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DIRECTORIO DE PLENOS DE CIRCUITO

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO,
CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA PENAL)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
9° Presidenta | EMMA MEZA FONSECA
MAGISTRADOS INTEGRANTES
10 FRANCISCO JAVIER SARABIA ASCENCIO
2° ALEJANDRO GOMEZ SANCHEZ
3 HUMBERTO MANUEL ROMAN FRANCO
4° MIGUEL ENRIQUE SANCHEZ FRIAS
Ciudad de 5° JUAN WILFRIDO GUTIERREZ CRUZ
Mexico 6° FERNANDO CORDOVA DEL VALLE
7° JORGE FERMIN RIVERA QUINTANA
8 CARLOS ENRIQUE RUEDA DAVILA
9° EMMA MEZA FONSECA
10° REYNALDO MANUEL REYES ROSAS

Xl



X1l

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
1 Presidente | JULIO HUMBERTO HERNANDEZ FONSECA
1 JULIO HUMBERTO HERNANDEZ FONSECA
2° ARTURO ITURBE RIVAS
3 OSMAR ARMANDO CRUZ QUIROZ
4° JESUS ANTONIO NAZAR SEVILLA
5° MARIA ELENA ROSAS LOPEZ
6° MARIA AMPARO HERNANDEZ CHONG CUY
7° RICARDO OLVERA GARCIA
8° CLEMENTINA FLORES SUAREZ
9 EDWIN NOE GARCIA BAEZA
10° OSCAR FERNANDO HERNANDEZ BAUTISTA
Cladad de 110 JESUS ALFREDO SILVA GARCIA
12° EUGENIO REYES CONTRERAS
13° LUZ CUETO MARTINEZ
14° J. JESUS GUTIERREZ LEGORRETA
15° JOSE EDUARDO ALVARADO RAMIREZ
16° ERNESTO MARTINEZ ANDREU
17° LUZ MARIA DIAZ BARRIGA
18° ADRIANA ESCORZA CARRANZA
19° HUGO GUZMAN LOPEZ
20° MARTHA LLAMILE ORTIZ BRENA
21° MARIA ALEJANDRA DE LEON GONZALEZ




X

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA CIVIL)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
1#° Presidente | ALEJANDRO SANCHEZ LOPEZ
. MARIA DEL CARMEN AURORA ARROYO
MORENO
2 JAIME AURELIO SERRET ALVAREZ
5 PAULA MARIA GARCIA VILLEGAS SANCHEZ
CORDERO
4 JOSE LEONEL CASTILLO GONZALEZ
5° ELISEO PUGA CERVANTES
6° CARLOS MANUEL PADILLA PEREZ VERTTI
Ciudad de 7° ROBERTO RAMIREZ RUIZ
Mexico 8° MA. DEL REFUGIO GONZALEZ TAMAYO
o MARCO POLO ROSAS BAQUEIRO
10° MARTHA GABRIELA SANCHEZ ALONSO
110 FERNANDO RANGEL RAMIREZ
120 GONZALO ARREDONDO JIMENEZ
13° MARIA CONCEPCION ALONSO FLORES
14° ALEJANDRO SANCHEZ LOPEZ
15° MANUEL ERNESTO SALOMA VERA




Xiv

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

9° Presidente | EMILIO GONZALEZ SANTANDER
10 MARIA DE LOURDES JUAREZ SIERRA
2 CASIMIRO BARRON TORRES
3 LOURDES MINERVA CIFUENTES BAZAN
4 MIGUEL ANGEL RAMOS PEREZ
5° ROBERTO RUIZ MARTINEZ
6° GENARO RIVERA
7° JOSE SANCHEZ MOYAHO
8 MARTIN UBALDO MARISCAL ROJAS

c:\:g:idc ge 9° EMILIO GONZALEZ SANTANDER
10° NOE HERRERA PEREA
11° MARIA SOLEDAD RODRIGUEZ GONZALEZ
120 FELIPE EDUARDO AGUILAR ROSETE
13° NELDA GABRIELA GONZALEZ GARCIA
140 TARSICIO AGUILERA TRONCOSO
15° JOSE GUERRERO LASCARES
16° HECTOR ARTURO MERCADO LOPEZ
17° GUADALUPE MADRIGAL BUENO

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA, ESPECIALIZADO

EN COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
2° Presidenta | ADRIANA LETICIA CAMPUZANO GALLEGOS
MAGISTRADOS INTEGRANTES
1° HUMBERTO SUAREZ CAMACHO
1° OSCAR GERMAN CENDEJAS GLEASON
Ciudad de 1° JOSE PATRICIO GONZALEZ-LOYOLA PEREZ
Mexico 2° PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ
2° ADRIANA LETICIA CAMPUZANO GALLEGOS

2° RODRIGO MAURICIO ZERON DE QUEVEDO




XV

INTEGRACIONES DEL PLENO DEL SEGUNDO CIRCUITO, CON RESIDENCIAS EN TOLUCA,

Y NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO DE MEXICO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADOS Y SIN ESPECIALIZAR)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
2 Presidente | ANDRES PEREZ LOZANO
MAGISTRADOS INTEGRANTES EN MATERIA PENAL
1° JORGE LUIS SILVA BANDA
2° ANDRES PEREZ LOZANO
Toluca -
3 MARIA DE LOURDES LOZANO MENDOZA
4 HUMBERTO VENANCIO PINEDA
Nezahualcoyotl 2 JULIO CESAR GUTIERREZ GUADARRAMA
Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
2 Presidente | TITO CONTRERAS PASTRANA
MAGISTRADOS INTEGRANTES EN MATERIA ADMINISTRATIVA
1° JULIA MARIA DEL CARMEN GARCIA GONZALEZ
2 TITO CONTRERAS PASTRANA
Naucalpan y -
3 MARIA DEL PILAR BOLANOS REBOLLO
40 YOLANDA ISLAS HERNANDEZ
Nezahualcéyotl 1° JOSE MANUEL TORRES ANGEL
Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
2 Presidente | JUAN CARLOS ORTEGA CASTRO

MAGISTRADOS INTEGRANTES EN MATERIA CIVIL

1° JACINTO JUAREZ ROSAS
2° JUAN CARLOS ORTEGA CASTRO
Toluca - -
3 ISAIAS ZARATE MARTINEZ
4° FERNANDO SANCHEZ CALDERON
Nezahualcoyotl 2° MIGUEL ANGEL ZELONKA VELA




XVI

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

1° Presidente ARTURO GARCIA TORRES

MAGISTRADOS INTEGRANTES EN MATERIA DE TRABAJO

1° ALEJANDRO SOSA ORTIZ

1° ARTURO GARCIA TORRES

1° GILDARDO GALINZOGA ESPARZA
Toluca - -

2° JOSE LUIS GUZMAN BARRERA

2° ENRIQUE MUNGUIA PADILLA

o | e

Nezahualcéyotl 1° ARIEL MAXIMO TORRES QUEVEDO

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA PENAL DEL TERCER CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN ZAPOPAN, JALISCO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA PENAL)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
4 Presidente | GERMAN MARTINEZ CISNEROS
MAGISTRADOS INTEGRANTES
1° JOSE GUADALUPE HERNANDEZ TORRES
2° ABEL AURELIANO NARVAEZ SOLIS
Zapopan
3° ANTONIO LEGORRETA SEGUNDO
4 GERMAN MARTINEZ CISNEROS

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN ZAPOPAN, JALISCO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
1° Presidente | JESUS DE AVILA HUERTA
MAGISTRADOS INTEGRANTES
1° JESUS DE AVILA HUERTA
2 FILEMON HARO SOLIS
3 JOSE MANUEL MOJICA HERNANDEZ
Zapopan 4° ROBERTO CHARCAS LEON
5° JORGE HECTOR CORTES ORTIZ
6° SILVIA ROCIO PEREZ ALVARADO
7° CLAUDIA MAVEL CURIEL LOPEZ




Xvil

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN ZAPOPAN, JALISCO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA CIVIL)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Zapopan

10

Presidente RODOLFO CASTRO LEON

MAGISTRADOS INTEGRANTES

RODOLFO CASTRO LEON

VICTOR MANUEL FLORES JIMENEZ

CARLOS HINOSTROSA ROJAS

JESSICA VILLAFUERTE ALEMAN

JUAN MANUEL ROCHIN GUEVARA

JESUS ANTONIO SEPULVEDA CASTRO

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN ZAPOPAN, JALISCO

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Zapopan

4

Presidente ARMANDO ERNESTO PEREZ HURTADO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

FRANCISCO JAVIER RODRIGUEZ HUEZO

ANTONIO VALDIVIA HERNANDEZ

GABRIELA GUADALUPE HUIZAR FLORES

ARMANDO ERNESTO PEREZ HURTADO

JULIO EDUARDO DIAZ SANCHEZ

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA PENAL DEL CUARTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MONTERREY, NUEVO LEON
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA PENAL)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Monterrey

10

Presidente JUAN MANUEL RODRIGUEZ GAMEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

JOSE HERIBERTO PEREZ GARCIA

RAMON OJEDA HARO

JUAN MANUEL RODRIGUEZ GAMEZ

JOSE ROBERTO CANTU TREVINO

FELISA DIAZ ORDAZ VERA

JESUS MARIA FLORES CARDENAS




XVIl

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MONTERREY, NUEVO LEON
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Monterrey

20

Presidente

JOSE CARLOS RODRIGUEZ NAVARRO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

JESUS RODOLFO SANDOVAL PINZON

JOSE CARLOS RODRIGUEZ NAVARRO

MIGUEL ANGEL CANTU CISNEROS

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA CIVIL DEL CUARTO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MONTERREY, NUEVO LEON
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA CIVIL)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Monterrey

20

Presidente

MARTIN ALEJANDRO CANIZALES ESPARZA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

ANTONIO CEJA OCHOA

20

MARTIN ALEJANDRO CANIZALES ESPARZA

3

PEDRO PABLO HERNANDEZ LOBATO

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA DE TRABAJO DEL CUARTO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MONTERREY, NUEVO LEON
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Monterrey

2

Presidente

ALEJANDRO ALBERTO ALBORES CASTANON

MAGISTRADOS INTEGRANTES

SERGIO IBARRA VALENCIA

20

ALEJANDRO ALBERTO ALBORES CASTANON

3

MARIA ISABEL GONZALEZ RODRIGUEZ

4°

EDUARDO TORRES CARRILLO




XIX

INTEGRACIONES DE LOS PLENOS DEL QUINTO CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN HERMOSILLO, SONORA
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
Presidente )
3° CIVILY FEDERICO RODRIGUEZ CELIS
TBJO.
MAGISTRADOS INTEGRANTES
R PENALY .
1 ADMVA. JUAN MANUEL GARCIA FIGUEROA
o PENALY .
2 ADMVA. JORGE HUMBERTO BENITEZ PIMIENTA
i o PENALY [ .
Hermosillo 3 ADMVA. MIGUEL ANGEL BETANCOURT VAZQUEZ
1° CIVILY TBJO. ARTURO CASTANEDA BONFIL
2° CIVILY TBJO. MANUEL JUAREZ MOLINA
3° CIVILY TBJO. FEDERICO RODRIGUEZ CELIS

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEXTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN SAN ANDRES CHOLULA, PUEBLA
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA PENAL)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
1° Presidente | JOSE MANUEL TORRES PEREZ
MAGISTRADOS INTEGRANTES
1° JOSE MANUEL TORRES PEREZ
San Andrés 0° ARTURO MEJIA PONCE DE LEON
Cholula
3° JOSE SALVADOR ROBERTO JIMENEZ LOZANO

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEXTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN SAN ANDRES CHOLULA, PUEBLA
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
2° Presidenta | MARIA LEONOR PACHECO FIGUEROA
MAGISTRADOS INTEGRANTES
10 JORGE HIGUERA CORONA
San Andrés 2° MARIA LEONOR PACHECO FIGUEROA
Cholula
3° MANUEL ROJAS FONSECA




XX

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEXTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN SAN ANDRES CHOLULA, PUEBLA
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA CIVIL)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

San Andrés
Cholula

1°

10

Presidente ERIC ROBERTO SANTOS PARTIDO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

ERIC ROBERTO SANTOS PARTIDO

00

EMMA HERLINDA VILLAGOMEZ ORDONEZ

3°

ALEJANDRO DE JESUS BALTAZAR ROBLES

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEXTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN PUEBLA, PUEBLA
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Puebla

1°

10

Presidenta GLORIA GARCIA REYES

MAGISTRADOS INTEGRANTES

GLORIA GARCIA REYES

1o

LIVIA LIZBETH LARUMBE RADILLA

SAMUEL ALVARADO ECHAVARRIA

00

FRANCISCO ESTEBAN GONZALEZ CHAVEZ

00

MIGUEL MENDOZA MONTES

00

JOSE YBRAIN HERNANDEZ LIMA

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEPTIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN BOCA DEL RiO, VERACRUZ
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA PENAL)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Boca del Rio

10

Presidente SALVADOR CASTILLO GARRIDO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

MARTIN SOTO ORTIZ

1°

SALVADOR CASTILLO GARRIDO

00

AGUSTIN ROMERO MONTALVO

00

ANTONIO SOTO MARTINEZ

00

ESTEBAN SANTOS VELAZQUEZ




XXI

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEPTIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN BOCA DEL RiO, VERACRUZ
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

2° Presidente ROBERTO CASTILLO GARRIDO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° NAELA MARQUEZ HERNANDEZ
1° ELIEL ENEDINO FITTA GARCIA
1° LUIS GARCIA SEDAS
Boca del Rio
2 ROBERTO CASTILLO GARRIDO
2 ANASTACIO MARTINEZ GARCIA
2° VICTOR HUGO MENDOZA SANCHEZ

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEPTIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN XALAPA, VERACRUZ
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA CIVIL)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

1° Presidente CLEMENTE GERARDO OCHOA CANTU

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° JOSE LUIS VAZQUEZ CAMACHO
1° CLEMENTE GERARDO OCHOA CANTU
1° ALFREDO SANCHEZ CASTELAN
Xalapa -
2 JOSE MANUEL DE ALBA DE ALBA
2 EZEQUIEL NERI OSORIO
2° ISIDRO PEDRO ALCANTARA VALDES




XXl

Sede

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEPTIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN XALAPA, VERACRUZ
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Xalapa

90

Presidente

JUAN CARLOS MORENO CORREA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

MARIA ISABEL RODRIGUEZ GALLEGOS

1o

MARIA CRISTINA PARDO VIZCAINO

10

MARTIN JESUS GARCIA MONROY

00

JORGE SEBASTIAN MARTINEZ GARCIA

20

JUAN CARLOS MORENO CORREA

00

JORGE TOSS CAPISTRAN

Sede

INTEGRACION DE LOS PLENOS DEL OCTAVO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN TORREON Y SALTILLO, COAHUILA
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

10

Presidente
CIVILY
TBJO.

JOSE LUIS CRUZ ALVAREZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

CIVIL

. PENALY .
1 ADMVA. RENE SILVA DE LOS SANTOS
. PENALY
2 ADMVA. JORGE ARMANDO WONG ACEITUNO
Torreén
. PENALY
3 ADMVA. ALFREDO MANUEL BAUTISTA ENCINA
1° CIVILYTBJO. | JOSE LUIS CRUZ ALVAREZ
2° CIVILYTBJO. | CARLOS GABRIEL OLVERA CORRAL
PENALYTBJO. | CARLOS ALBERTO LOPEZ DEL RIO
Saltillo ADMVA. Y

EDGAR GAYTAN GALVAN




Sede

INTEGRACION DE LOS PLENOS DEL NOVENO )
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN SAN LUIS POTOSI, SAN LUIS POTOSI

TIPO DE PLENO (CIVILY ADMINISTRATIVA)

XX

S.L.P.

Organo MAGISTRADO (A) DECANO
1° Presidente | JAIME ARTURO GARZON OROZCO
MAGISTRADOS INTEGRANTES
\ CIVILY ;
1 ADMVA. DALILA QUERO JUAREZ
1° cviL ¥ JAIME ARTURO GARZON OROZCO
ADMVA.
- cv ey
ADMVA.
o cviey
ADMVA.
. CIVILY )
2 ADMVA. GUILLERMO CRUZ GARCIA
. CIVILY .
2 ADMVA. RENE RUBIO ESCOBAR

INTEGRACION DE L OS PLENOS DEL DECIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN VILLAHERMOSA
TIPO DE PLENO (SEMIESPECIALIZADO)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Villahermosa

Presidente
CIVIL

VICTOR HUGO VELAZQUEZ ROSAS

MAGISTRADOS INTEGRANTES

PENAL ELIAS ALVAREZ TORRES
ADMVA, VICENTE MARICHE DE LA GARZA
CIVIL VICTOR HUGO VELAZQUEZ ROSAS
1° TBJO. ALEJANDRO ANDRACA CARRERA
2 TBJO. ALFREDO BARRERA FLORES

Coatzacoalcos

ROGELIO JOSUE MARTINEZ JASSO

OCTAVIO RAMOS RAMOS




XXIV

INTEGRACION DE LOS PLENOS DEL DECIMO PRIMER

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MORELIA, M!CHOACAN
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Morelia

10

Presidenta

PATRICIA MUJICA LOPEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

PENAL

FROYLAN MUROZ ALVARADO

ADMVA. Y TBJO.

HUGO SAHUER HERNANDEZ

ADMVA. Y TBJO.

FERNANDO LOPEZ TOVAR

ADMVA. Y TBJO.

MARTHA CRUZ GONZALEZ

CIVIL

PATRICIA MUJICA LOPEZ

CIVIL

GUILLERMO ESPARZA ALFARO

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO SEGUNDO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MAZATLAN, SINALOA
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Mazatlan

1°

Presidente

MIGUEL ANGEL RODRIGUEZ TORRES

MAGISTRADOS INTEGRANTES

MARIO GALINDO ARIZMENDI

MIGUEL ANGEL RODRIGUEZ TORRES

JOSE DE JESUS BANALES SANCHEZ

00

ROGELIO ALBERTO MONTOYA RODRIGUEZ

00

JESUS ENRIQUE FLORES GONZALEZ

00

JORGE PEREZ CERON




XXV

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIAS CIVIL Y ADMINISTRATIVA DEL

DECIMO TERCER CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN SAN BARTOLO COYOTEPEC, OAXACA
TIPO DE PLENO (CIVILY ADMINISTRATIVA)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
2° Presidenta | LUZ IDALIA OSORIO ROJAS
1 WILLY EARL VEGA RAMIREZ

sca:yft“‘e’;‘;'c" 10 ROSA ILIANA NORIEGA PEREZ
1 | e
2° ROBERTO MEIXUEIRO HERNANDEZ
Oaxaca 2 MARCO ANTONIO GUZMAN GONZALEZ

2° LUZ IDALIA OSORIO ROJAS

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIAS PENAL Y DEL TRABAJO DEL

DECIMO TERCER CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN SAN BARTOLO COYOTEPEC, OAXACA
TIPO DE PLENO (PENAL Y TRABAJO)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
1° Presidente | JOSE LUIS LEGORRETA GARIBAY
MAGISTRADOS INTEGRANTES
1° JOSE LUIS LEGORRETA GARIBAY
1° DAVID GUSTAVO LEON HERNANDEZ
San Bartolo 1° LINO CAMACHO FUENTES
Coyotepec 2 JORGE VALENCIA MENDEZ
2 JAIME ALLIER CAMPUZANO

2° DARIO CARLOS CONTRERAS FAVILA




XXVI

INTEGRACION DE LOS PLENOS DEL DECIMO CUARTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MERIDA, YUCATAN
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Mérida

Presidente
TBJOY
ADMVA.

PAULINO LOPEZ MILLAN

MAGISTRADOS INTEGRANTES

PENALY f

ADMVA. LUISA GARCIA ROMERO

CIVILY .

ADMVA, JOSE ATANACIO ALPUCHE MARRUFO
TBJO. Y 4 A

ADMVA. PAULINO LOPEZ MILLAN

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO QUINTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MEXICALI, BAJA CALIFORNIA
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

6°

Presidente

JOSE AVALOS COTA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

RAUL MARTINEZ MARTINEZ

GRACIELA M. LANDA DURAN

GERARDO MANUEL VILLAR CASTILLO

Mexicali -
4° ISAIAS CORONA CORONADO
5° ADAN GILBERTO VILLARREAL CASTRO
6° JOSE AVALOS COTA
1° FRANCISCO DOMINGUEZ CASTELO
Tijuana

MARIO ALEJANDRO MORENO HERNANDEZ
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INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO SEXTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN GUANAJUATO, GUANAJUATO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA PENAL)

Sede

MAGISTRADO (A) DECANO

Presidente JORGE LUIS MEJiA PEREA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Guanajuato

ALBERTO AUGUSTO DE LA ROSA BARAIBAR

ROBERTO HOYOS APONTE

JORGE LUIS MEJIA PEREA

00

SAMUEL MERAZ LARES

00

ARTURO RAFAEL SEGURA MADUENO

00

RICARDO GARDUNO PASTEN

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO SEXTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN GUANAJUATO, GUANAJUATO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

1°

Presidente VICTOR MANUEL ESTRADA JUNGO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Guanajuato

VICTOR MANUEL ESTRADA JUNGO

ARIEL ALBERTO ROJAS CABALLERO

ENRIQUE VILLANUEVA CHAVEZ

00

ARTURO GONZALEZ PADRON

00

ARTURO HERNANDEZ TORRES

00

JOSE GERARDO MENDOZA GUTIERREZ

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO SEXTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN GUANAJUATO, GUANAJUATO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA CIVIL)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

20

Presidente JUAN MANUEL ARREDONDO ELIAS

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Guanajuato

JOSE JORGE LOPEZ CAMPOS

20

JUAN MANUEL ARREDONDO ELIAS

3

JOSE MORALES CONTRERAS
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INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO SEXTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN GUANAJUATO, GUANAJUATO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Guanajuato

10

Presidente

FRANCISCO GONZALEZ CHAVEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

FRANCISCO GONZALEZ CHAVEZ

ERUBIEL ERNESTO GUTIERREZ CASTILLO

1o

GUILLERMO VAZQUEZ MARTINEZ

00

ANGEL MICHEL SANCHEZ

00

CELESTINO MIRANDA VAZQUEZ

00

SERAFIN SALAZAR JIMENEZ

INTEGRACION DE LOS PLENOS DEL DECIMO SEPTIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN CHIHUAHUA Y CIUDAD JUAREZ, CHIHUAHUA
TIPO DE PLENO (SEMIESPECIALIZADO)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

1°

Presidenta
PENALY
ADMVA.

MARTA OLIVIA TELLO ACUNA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

00

. PENALY _
1 ADMVA. MARTA OLIVIA TELLO ACUNA
. PENAL Y L ‘ ‘
2 ADMVA. JOSE FELIX DAVALOS DAVALOS
Chihuahua -
1° CIVILYTBJO. | MANUEL ARMANDO JUAREZ MORALES
2° CIVILYTBJO. | IGNACIO CUENCA ZAMORA
3 CIVILYTBJO. | GABRIEL ASCENCION GALVAN CARRIZALES
1° HECTOR GUZMAN CASTILLO
Juarez

FRANCISCO SALDANA ARRAMBIDE
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INTEGRACION DE LOS PLENOS DEL DECIMO OCTAVO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN CUERNAVACA, MORELOS
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

3° Presidente JUAN PABLO BONIFAZ ESCOBAR

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° GUILLERMO DEL CASTILLO VELEZ

Cuernavaca 2° JUAN JOSE FRANCO LUNA

3° JUAN PABLO BONIFAZ ESCOBAR

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO OCTAVO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN CUERNAVACA, MORELOS
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

1° Presidente EVERARDO ORBEDELAO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° EVERARDO ORBE DE LA O
1° JUAN GUILLERMO SILVA RODRIGUEZ
1° EDGAR GENARO CEDILLO VELAZQUEZ

Cuernavaca -

2 RICARDO RAMIREZ ALVARADO
2° RANULFO CASTILLO MENDOZA
2° ENRIQUE MAGANA DIAZ
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CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN CIUDAD VICTORIA Y REYNOSA, TAMAULIPAS
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede

INTEGRACION DE LOS PLENOS DEL DECIMO NOVENO

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

90

Presidenta
PENALY
TBJO.

OLGA ILIANA SALDANA DURAN

MAGISTRADOS INTEGRANTES

B PENALY .
1 BUO. DANIEL RICARDO FLORES LOPEZ
2 PEENEJAOL v OLGA ILIANA SALDANA DURAN
Cd. Victoria
1° ADC“‘AVV@ i GUILLERMO CUAUTLE VARGAS
9 ADC“‘AVV‘f' Y| JOSE CLEMENTE CERVANTES
1° JUAN ANTONIO TREJO ESPINOZA
Reynosa

ARTEMIO HERNANDEZ GONZALEZ

Sede

INTEGRACION DE LOS PLENOS DEL VIGESIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADOS EN MATERIAS PENAL Y CIVIL)

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Tuxtla Gtz.

10

Presidente

DANIEL SANCHEZ MONTALVO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

FIDEL QUINONES RODRIGUEZ

JORGE MASON CALY MAYOR

10

DANIEL SANCHEZ MONTALVO

00

SUSANA TERESA SANCHEZ GONZALEZ

00

IRMA CAUDILLO PENA

00

J. MARTIN RANGEL CERVANTES
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INTEGRACION DE LOS PLENOS DEL VIGESIMO PRIMER

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN ACAPULCO Y CHILPANCINGO, GUERRERO
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede

MAGISTRADO (A) DECANO

Presidente
PENALY
ADMVA.

DAVID RODRIGUEZ MATHA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1 iED’\!i/IA\/LAY. DAVID RODRIGUEZ MATHA
Acapulco
2 VA, | JORGE EDUARDO ESPINOZA LUNA
10 CIVILYTBJO. | CARLOS MANUEL BAUTISTA SOTO
Chilpancingo 2 CIVILYTBJO. | FRANCISCO PENALOZA HERAS
3 CIVILYTBJO. | JERONIMO JOSE MARTINEZ MARTINEZ

INTEGRACION DE LOS PLENOS DEL VIGESIMO SEGUNDO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN QUERETARO, QUERETARO
TIPO DE PLENO (SEMIESPECIALIZADO)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Querétaro

Presidente
PENALY
ADMVA.

MAURICIO BARAJAS VILLA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

OAvA | MAURICIO BARAJAS VILLA
1° AR | ALMA ROSA DIAZ MORA
2° AYDC'\l/'\Xf' CARLOS HERNANDEZ GARCIA
3 AYDCI\IA\Y@ LETICIA MORALES GARCIA
ADMVA. | GERMAN TENA CAMPERO

Y TBJO.
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INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO CUARTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN TEPIC, NAYARIT
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

1° Presidenta CECILIA PENA COVARRUBIAS

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° RAMON MEDINA DE LA TORRE

1° CECILIA PENA COVARRUBIAS

1 |
Tepic - -

2° CARLOS ALBERTO MARTINEZ HERNANDEZ

oo || e

2° FERNANDO ROCHIN GUEVARA

INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO QUINTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN DURANGO, DURANGO
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede Organo MAGISTRADO (A)

2° Presidente CARLOS CARMONA GRACIA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° LEOPOLDO HERNANDEZ CARRILLO

2° CARLOS CARMONA GRACIA
Durango - -

3 MIGUEL ANGEL ALVAREZ BIBIANO

4° IRINEO LIZARRAGA VELARDE

INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO SEPTIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN CANCUN, QUINTANA ROO
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

3° Presidente JORGE MERCADO MEJIA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° GERARDO DAVILA GAONA

Cancun 2° PATRICIA ELIA CERROS DOMINGUEZ

3 JORGE MERCADO MEJIA
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INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO OCTAVO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN APIZACO, TLAXCALA
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

2° Presidente MIGUEL NAHIM NICOLAS JIMENEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° NICOLAS CASTILLO MARTINEZ

1° OCTAVIO CHAVEZ LOPEZ

1° EDUARDO IVAN ORTIZ GORBEA
Apizaco -

2° LAZARO FRANCO ROBLES ESPINOZA

2 JESUS DIAZ GUERRERO

2° MIGUEL NAHIM NICOLAS JIMENEZ

INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO NOVENO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN PACHUCA, HIDALGO
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede Organo MAGISTRADO (A)

1° Presidente JOSE DANIEL NOGUEIRA RUIZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° JOSE DANIEL NOGUEIRA RUIZ

Pachuca 2° JOSE GUADALUPE SANCHEZ GONZALEZ

3° AURELIANO VARONA AGUIRRE




XXXIV

INTEGRACION DEL PLENO DEL TRIGESIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN AGUASCALIENTES, AGUASCALIENTES
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Aguascalientes

1°

Presidente JOSE LUIS RODRIGUEZ SANTILLAN

MAGISTRADOS INTEGRANTES

JOSE LUIS RODRIGUEZ SANTILLAN

ESTEBAN ALVAREZ TRONCOSO

SILVERIO RODRIGUEZ CARRILLO

ROBERTO LARA HERNANDEZ




DIRECTORIO DE MAGISTRADOS DE
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Horacio Armando Hernandez Orozco
Mgdo. Juan José Olvera Lépez
Mgdo. Francisco Javier Sarabia Ascencio

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Mario Ariel Acevedo Cedillo
Mgdo. Alejandro Gbmez Sanchez
Mgdo. José Alfonso Montalvo Martinez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Miguel Angel Medécigo Rodriguez
Mgdo. Ricardo Ojeda Bohérquez

Mgdo. Humberto Manuel Roman Franco

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgda. Olga Estrever Escamilla
Mgdo. Héctor Lara Gonzélez

XXXV
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Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Francisco Javier Teodoro Arcovedo Montero
Mgda. Silvia Carrasco Corona
Mgdo. Juan Wilfrido Gutiérrez Cruz

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Fernando Cérdova del Valle
Mgda. Maria Elena Leguizamo Ferrer
Mgdo. Tereso Ramos Hernandez

Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgda. Lilia Ménica Lépez Benitez
Mgdo. Miguel Enrique Sanchez Frias
Mgda. Antonia Herlinda Velasco Villavicencio

Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgda. Taissia Cruz Parcero
Mgdo. José Pablo Pérez Villalba
Mgdo. Carlos Enrique Rueda Davila

Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgda. Emma Meza Fonseca
Mgdo. Luis Pérez de la Fuente
Mgda. Irma Rivero Ortiz de Alcantara

Décimo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgda. Silvia Estrever Escamilla
Mgdo. Carlos Lépez Cruz
Mgdo. Reynaldo Manuel Reyes Rosas



Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Joel Carranco Zufiga
Mgdo. Julio Humberto Herndndez Fonseca
Mgdo. Carlos Ronzon Sevilla

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Rolando Gonzélez Licona
Mgdo. Arturo Iturbe Rivas
Mgdo. Oscar Palomo Carrasco

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Miguel de Jesus Alvarado Esquivel
Mgdo. Osmar Armando Cruz Quiroz
Mgdo. Jorge QOjeda Veldzquez

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Guillermo Arturo Medel Garcia
Mgdo. JesUs Antonio Nazar Sevilla
Mgdo. Jean Claude André Tron Petit

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Marco Antonio Bello Sanchez
Mgdo. Pablo Dominguez Peregrina
Mgda. Maria Elena Rosas Lépez

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Froylan Borges Aranda
Mgdo. Salvador Gonzalez Baltierra

Mgda. Maria Amparo Hernadndez Chong Cuy
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Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Francisco Garcfa Sandoval
Mgdo. Ricardo Olvera Garcia

Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Clementina Flores Suérez
Mgda. Maria Guadalupe Saucedo Zavala
Mgdo. Manuel Suérez Fragoso

Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Carolina Isabel Alcala Valenzuela
Mgdo. Edwin Noé Garcfa Baeza
Mgdo. Sergio Urzlia Hernéndez

Décimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Alfredo Enrique Baez Lépez
Mgdo. Jorge Arturo Camero Ocampo
Mgdo. Oscar Fernando Hernédndez Bautista

Décimo Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Urbano Martinez Hernandez
Mgdo. Fernando Andrés Ortiz Cruz
Mgdo. JesUs Alfredo Silva Garcfa

Décimo Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. José Antonio Garcia Guillén
Mgdo. Arturo César Morales Ramirez
Mgdo. Eugenio Reyes Contreras



Décimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Marco Antonio Cepeda Anaya
Mgda. Luz Cueto Martinez
Mgdo. José Angel Mandujano Gordillo

Décimo Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Emma Gaspar Santana
Mgdo. J. Jesus Gutiérrez Legorreta
Mgdo. Gaspar Paulin Carmona

Décimo Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. José Eduardo Alvarado Ramirez
Mgdo. Cuauhtémoc Carlock Sanchez
Mgda. Irma Leticia Flores Diaz

Décimo Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Antonio Campuzano Rodriguez
Mgdo. Ernesto Martinez Andreu

Mgda. Marfa Guadalupe Molina Covarrubias

Décimo Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. German Eduardo Baltazar Robles
Mgda. Luz Marfa Diaz Barriga
Mgda. Amanda Roberta Garcia Gonzélez

Décimo Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Armando Cruz Espinosa
Mgdo. Juan Carlos Cruz Razo
Mgda. Adriana Escorza Carranza
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Décimo Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Hugo Guzman Lépez
Mgdo. Salvador Mondragén Reyes
Mgdo. José Antonio Montoya Garcfa

Vigésimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Martha Llamile Ortiz Brena
Mgda. Guadalupe Ramirez Chéavez
Mgda. Ma. Gabriela Rolén Montafio

Vigésimo Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Guillermina Coutifo Mata
Mgda. Marfa Alejandra de Leén Gonzélez
Mgdo. Carlos Alberto Zerpa Duran

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa Especializado
en Competencia Econémica,
Radiodifusion y Telecomunicaciones

Mgdo. Oscar German Cendejas Gleason
Mgdo. José Patricio Gonzalez-Loyola Pérez
Mgdo. Humberto Suéarez Camacho

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa Especializado
en Competencia Econémica,
Radiodifusion y Telecomunicaciones

Mgda. Adriana Leticia Campuzano Gallegos
Mgdo. Pedro Esteban Penagos Lopez
Mgdo. Rodrigo Mauricio Zerdn de Quevedo

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Maria del Carmen Aurora Arroyo Moreno
Mgdo. Wilfrido Castafién Ledn
Mgdo. Marco Antonio Rodriguez Barajas



XLI

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Luz Delfina Abitia Gut{iérrez
Mgdo. Jaime Aurelio Serret Alvarez
Mgdo. Alejandro Villagémez Gordillo

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Sofia Verénica Avalos Diaz
Mgda. Paula Marfa Garcfa Villegas Sanchez Cordero
Mgdo. Victor Francisco Mota Cienfuegos

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Mauro Miguel Reyes Zapata
Mgda. Ethel Lizette del Carmen Rodriguez Arcovedo

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Edith Encarnacién Alarcén Meixueiro
Mgdo. Walter Arellano Hobelsberger
Mgdo. Eliseo Puga Cervantes

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Ismael Hernandez Flores
Mgdo. Carlos Manuel Padilla Pérez Vertti
Mgda. Fortunata Florentina Silva Vasquez

Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Elisa Macrina Alvarez Castro
Mgdo. Fernando Alberto Casasola Mendoza
Mgdo. Roberto Ramirez Ruiz



XL

Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. José Juan Bracamontes Cuevas
Mgda. Maria del Refugio Gonzélez Tamayo
Mgdo. Abraham Sergio Marcos Valdés

Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Gonzalo Hernandez Cervantes
Mgdo. Marco Polo Rosas Bagueiro
Mgda. Ana Maria Serrano Oseguera

Décimo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Victor Hugo Diaz Arellano
Mgdo. J. JesUs Pérez Grimaldi
Mgda. Martha Gabriela Sanchez Alonso

Décimo Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. J. Refugio Ortega Marin
Mgdo. Fernando Rangel Ramirez
Mgda. Irma Rodriguez Franco

Décimo Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Gonzalo Arredondo Jiménez
Mgdo. Rbmulo Amadeo Figueroa Salmoran
Mgdo. Adalberto Eduardo Herrera Gonzélez

Décimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Marfa Concepcién Alonso Flores
Mgdo. José Rigoberto Duefias Calderén
Mgdo. Daniel Horacio Escudero Contreras



Décimo Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Benito Alva Zenteno
Mgdo. Carlos Arellano Hobelsberger
Mgdo. Alejandro Sanchez Lopez

Décimo Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Nedfito Lopez Ramos
Mgdo. Manuel Ernesto Saloma Vera
Mgdo. Francisco Javier Sandoval Lépez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Rosa Marfa Galvan Zarate
Mgda. Marfa de Lourdes Juéarez Sierra
Mgdo. Jorge Rafael Olivera Toro y Alonso

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Casimiro Barrén Torres
Mgdo. Arturo Cedillo Orozco
Mgda. Elisa Jiménez Aguilar

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. José Luis Caballero Rodriguez
Mgdo. Osiris Ramén Cedeno Mufoz
Mgda. Lourdes Minerva Cifuentes Bazan

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Maria Eugenia Olascuaga Garcia
Mgda. Idalia Pena Cristo
Mgdo. Miguel Angel Ramos Pérez

XL
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Quinto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Antonio Rebollo Torres
Mgdo. Roberto Ruiz Martinez

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Herlinda Flores Irene
Mgdo. Genaro Rivera
Mgdo. Raul Valerio Ramirez

Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. José Sanchez Moyaho
Mgda. Laura Serrano Alderete
Mgdo. Jorge Villalpando Bravo

Octavo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Jorge Farrera Villalobos
Mgda. Edna Lorena Hernandez Granados
Mgdo. Martin Ubaldo Mariscal Rojas

Noveno Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Emilio Gonzalez Santander
Mgdo. Ricardo Rivas Pérez

Décimo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Noé Herrera Perea
Mgdo. Tomés Martinez Tejeda
Mgdo. Gilberto Romero Guzman



Décimo Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Heéctor Pérez Pérez
Mgdo. Angel Ponce Pefa
Mgda. Marfa Soledad Rodriguez Gonzéalez

Décimo Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Felipe Eduardo Aguilar Rosete
Mgdo. Salvador Hernandez Hernandez
Mgdo. Victor Aucencio Romero Hernandez

Décimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Nelda Gabriela Gonzélez Garcfa
Mgdo. José Manuel Hernandez Saldaha
Mgdo. Héctor Landa Razo

Décimo Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. José Antonio Abel Aguilar Sanchez
Mgdo. Tarsicio Aguilera Troncoso
Mgdo. Miguel Bonilla Lopez

Décimo Quinto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Juan Manuel Alcéntara Moreno
Mgdo. José Guerrero Lascares
Mgdo. Juan Alfonso Patifio Chavez

Décimo Sexto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Armando Ismael Maitret Hernédndez
Mgdo. Héctor Arturo Mercado Lépez
Mgdo. Juan Manuel Vega Tapia

XLv
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Décimo Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Guadalupe Madrigal Bueno
Mgda. Alicia Rodriguez Cruz
Mgdo. Andrés Sanchez Bernal

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Primera Region

Mgdo. César Thomé Gonzélez
Mgdo. José Manuel Villeda Ayala
Mgda. Andrea Zambrana Castafeda

Cuarto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Primera Region

Mgdo. José Alberto Arriaga Farfas
Mgdo. Alberto Emilio Carmona
Mgda. Rosa Gonzélez Valdés

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.
Mgdo. Rubén Arturo Sanchez Valencia
Mgdo. Jorge Luis Silva Banda

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Adalid Ambriz Landa
Mgdo. José Nieves Luna Castro
Mgdo. Andrés Pérez Lozano

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.
Mgdo. Juan Pedro Contreras Navarro
Mgda. Marfa de Lourdes Lozano Mendoza
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Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Victor Manuel Méndez Cortés
Mgdo. Mauricio Torres Martinez
Mgdo. Humberto Venancio Pineda

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Segundo Circuito

Naucalpan, Edo. de Méx.
Mgda. Adela Dominguez Salazar

Mgda. Julia Maria del Cgrmen Garcia Gonzélez
Mgdo. Jacob Troncoso Avila

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Segundo Circuito

Naucalpan, Edo. de Méx.

Mgdo. Tito Contreras Pastrana

Mgdo. Maurilio Gregorio Saucedo Ruiz
Mgda. Ménica Alejandra Soto Bueno

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Segundo Circuito

Naucalpan, Edo. de Méx.

Mgda. Maria del Pilar Bolafios Rebollo
Mgdo. David Cortés Martinez

Mgdo. Guillermo NUfez Loyo

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Segundo Circuito

Naucalpan, Edo. de Méx.

Mgdo. Bernardino Carmona Ledn
Mgda. Yolanda Islas Hernandez
Mgda. Verénica Judith Sanchez Valle
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Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.
Mgdo. Jacinto Juarez Rosas
Mgdo. Ricardo Romero Vazquez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Noé Adonai Martinez Berman
Mgdo. Juan Carlos Ortega Castro

Mgdo. José Antonio Rodriguez Rodriguez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Victorino Hernandez Infante
Mgdo. Juan Carlos Ramirez Gémora
Mgdo. Isaias Zarate Martinez

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Javier Cardoso Chéavez
Mgdo. José Martinez Guzman
Mgdo. Fernando Sanchez Calderén

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.
Mgdo. Gildardo Galinzoga Esparza
Mgdo. Arturo Garcia Torres

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.
Mgdo. José Luis Guzméan Barrera
Mgdo. Enrigue Munguia Padilla
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Primer Tribunal Colegiado
del Segundo Circuito con residencia
en Ciudad Nezahualcoéyotl, Estado de México

Cd. Nezahualcoyotl, Edo. de Méx.
Mgdo. José Manuel Torres Angel
Mgdo. Maximo Ariel Torres Quevedo

Segundo Tribunal Colegiado
del Segundo Circuito con residencia
en Ciudad Nezahualcéyotl, Estado de México

Cd. Nezahualcoyotl, Edo. de Méx.
Mgdo. Julio César Gutiérrez Guadarrama
Mgdo. Miguel Angel Zelonka Vela

Séptimo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Primera Region

Naucalpan, Edo. de Méx.
Mgdo. Ricardo Gallardo Vara
Mgdo. Enriqgue Martinez Guzméan

Octavo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Primera Region

Naucalpan, Edo. de Méx.

Mgdo. Enrique Cabafas Rodriguez

Mgda. Sandra Verénica Camacho Cérdenas
Mgdo. Carlos Alfredo Soto Morales

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.
Mgdo. Erick Bustamante Espinoza
Mgdo. José Clemente Cervantes

(A partir del 1 de agosto de 2019)



Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Manuel Augusto Castro Lépez
Mgdo. Ricardo Delgado Quiroz
Mgdo. Abel Aureliano Narvaez Solfs

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Alberto Diaz Diaz

Mgdo. Antonio Legorreta Segundo
Mgdo. Adalberto Maldonado Trenado

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Tercer Circuito

Guadalajara, Jal.

Mgdo. Manuel Cano Maynez
Mgdo. German Martinez Cisneros
Mgdo. Lorenzo Palma Hidalgo

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgda. Gloria Avecia Solano

Mgdo. Jesus de Avila Huerta
Mgdo. René Olvera Gamboa

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Jorge Cristébal Arredondo Gallegos
Mgdo. Filemén Haro Solis

Mgdo. Salvador Murguia Munguifa



Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal. ;
Mgdo. Hugo Gémez Avila
Mgdo. José Manuel Mojica Hernandez

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgda. Lucila Castelan Rueda
Mgdo. Roberto Charcas Ledn
Mgdo. Marcos Garcia José

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.
Mgdo. Jorge Héctor Cortés Ortiz
Mgdo. Juan José Rosales Sdnchez

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Mario Alberto Dominguez Trejo
Mgdo. Oscar Naranjo Ahumada
Mgda. Silvia Rocfo Pérez Alvarado

Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Sergio Eduardo Alvarado Puente
Mgda. Claudia Mavel Curiel Lopez
Mgdo. Moisés Mufioz Padilla

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Rodolfo Castro Leén

Mgdo. José Angel Hernadndez Huizar
Mgda. Martha Leticia Muro Arellano
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Victor Manuel Flores Jiménez
Mgdo. Victor Jauregui Quintero
Mgdo. Alberto Miguel Ruiz Matias

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Martin Angel Gamboa Banda
Mgdo. Carlos Hinostrosa Rojas
Mgdo. Alvaro Ovalle Alvarez

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Héctor Martinez Flores

Mgdo. Eduardo Francisco Nufez Gaytan
Mgda. Jesicca Villafuerte Aleméan

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.
Mgdo. Jorge Figueroa Cacho
Mgdo. Juan Manuel Rochin Guevara

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Guadalajara, Jal.

Mgdo. Rigoberto Baca Lépez

Mgdo. Pedro Ciprés Salinas

Mgdo. JesUs Antonio Sepulveda Castro

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.
Mgda. Maria Enriqueta Fernandez Haggar
Mgdo. Francisco Javier Rodriguez Huezo



Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Gabriel Montes Alcaraz
Mgdo. Antonio Valdivia Hernandez
Mgdo. Jesus Valencia Peha

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.
Mgda. Gabriela Guadalupe Huizar Flores
Mgdo. Alejandro Lopez Bravo

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Miguel Lobato Martinez

Mgdo. José de JesUs Lopez Arias
Mgdo. Armando Ernesto Pérez Hurtado

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Julio Eduardo Diaz Sdnchez

Mgda. Griselda Guadalupe Guzmén Lépez
Mgdo. Francisco Javier Mungufa Padilla

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Ramén Ojeda Haro

Mgdo. José Heriberto Pérez Garcia
Mgdo. Juan Manuel Rodriguez Gamez

Lin
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. José Roberto Cantu Trevifio
Mgda. Felisa Diaz Ordaz Vera
Mgdo. JesUs Maria Flores Cardenas

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Rogelio Cepeda Trevifio

Mgdo. JesUs Rodolfo Sandoval Pinzén
Mgdo. Pedro Daniel Zamora Barrén

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. David Préspero Cardoso Hermosillo
Mgdo. José Elias Gallegos Benitez

Mgdo. José Carlos Rodriguez Navarro

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L,
Mgdo. Miguel Angel Cantt Cisneros
Mgdo. Jorge Meza Pérez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.
Mgdo. Antonio Ceja Ochoa
Mgdo. Francisco Eduardo Flores Sanchez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.
Mgdo. Agustin Arroyo Torres
Mgdo. Martin Alejandro Canizales Esparza



Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.
Mgda. Rebeca del Carmen Gémez Garza
Mgdo. Edgar Humberto Munoz Grajales

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.
Mgdo. Sergio Garcfa Méndez
Mgdo. Sergio lbarra Valencia

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.
Mgdo. Alejandro Alberto Albores Castanon
Mgdo. Juan Carlos Amaya Gallardo

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Edmundo Adame Pérez

Mgda. Marfa Isabel Gonzalez Rodriguez
Mgdo. Guillermo Erik Silva Gonzéalez

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Luis Alfonso Hernandez Nufez
Mgdo. Victor Pedro Navarro Zarate
Mgdo. Eduardo Torres Carrillo

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.

Mgdo. Inosencio del Prado Morales

Mgdo. Juan Manuel Garcia Figueroa
Mgdo. Gabriel Alejandro Palomares Acosta
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.
Mgdo. Jorge Humberto Benitez Pimienta
Mgdo. Oscar Javier SGnchez Martinez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.

Mgdo. Miguel Angel Betancourt Vazquez
Mgda. Alba Lorenia Galaviz Ramirez
Mgdo. Luis Fernando Zufiga Padilla

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.

Mgdo. Arturo Castaneda Bonfil
Mgdo. Mario Pedroza Carbajal
Mgda. Ma. Elisa Tejada Hernandez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.
Mgdo. Manuel Juarez Molina
Mgdo. David Solis Pérez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.

Mgdo. José Manuel Blanco Quihuis
Mgdo. Gerardo Dominguez

Mgdo. Federico Rodriguez Celis
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Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.
Mgdo. Lazaro Franco Robles Espinoza
Mgdo. José Manuel Torres Pérez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgda. Carla Isselin Talavera
Mgdo. Arturo Mejia Ponce de Ledn
Mgdo. JesUs Rafael Aragén

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.
Mgdo. José Salvador Roberto Jiménez Lozano
Mgdo. Armando Mata Morales

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Francisco Javier Cardenas Ramirez
Mgdo. Diégenes Cruz Figueroa

Mgdo. Jorge Higuera Corona

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.
Mgdo. José Francisco Cilia Lépez
Mgda. Marfa Leonor Pacheco Figueroa

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Carlos Hugo Luna Baraibar
Mgdo. Miguel Angel Ramirez Gonzalez
Mgdo. Manuel Rojas Fonseca
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Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.
Mgdo. Octavio Chavez Lopez

(A partir del 1 de agosto de 2019)
Mgdo. Eric Roberto Santos Partido
Mgda. Rosa Marfa Temblador Vidrio

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. José Gabriel Clemente Rodriguez
Mgdo. Raul Armando Pallares Valdez
Mgda. Emma Herlinda Villagémez Ordbhez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgda. Gabriela Esperanza Alquicira Sanchez
Mgdo. Alejandro de JesUs Baltazar Robles
Mgda. Teresa Mungufa Sanchez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Sexto Circuito

Puebla, Pue.

Mgdo. Samuel Alvarado Echavarria
Mgda. Gloria Garcfa Reyes

Mgda. Livia Lizbeth Larumbe Radilla

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Sexto Circuito

Puebla, Pue.

Mgdo. Francisco Esteban Gonzélez Chavez
Mgdo. José Ybraln Hernandez Lima

Mgdo. Miguel Mendoza Montes
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Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Segunda Region

San Andrés Cholula, Pue.
Mgdo. Roberto Obando Pérez
Mgdo. Rafael Quiroz Soria
Mgdo. Rubén Paulo Ruiz Pérez

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Segunda Region

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. José Mario Machorro Castillo
Mgdo. Eugenio Gustavo Nunez Rivera
Mgdo. Tarcicio Obregén Lemus

Tercer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Segunda Region

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. José Luis Moya Flores

Mgda. Myriam del Perpetuo Socorro Rodriguez Jara
Mgdo. Luis Manuel Villa Gutiérrez

Primer Tribunal Colegiado
Materia Penal del Séptimo Circuito

Boca del Rio, Ver.
Mgdo. Salvador Castillo Garrido
Mgdo. Martin Soto Ortiz

Segundo Tribunal Colegiado
Materia Penal del Séptimo Circuito

Boca del Rio, Ver.
Mgdo. Agustin Romero Montalvo
Mgdo. Antonio Soto Martinez

LIX



Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Séptimo Circuito

Boca del Rio, Ver.

Mgdo. Eliel Enedino Fitta Garcia
Mgdo. Luis Garcia Sedas

Mgda. Naela Marquez Hernandez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Séptimo Circuito

Boca del Rio, Ver.

Mgdo. Roberto Castillo Garrido
Mgdo. Anastacio Martinez Garcia
Mgdo. Victor Hugo Mendoza Sanchez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Séptimo Circuito

Xalapa, Ver.

Mgdo. Clemente Gerardo Ochoa Cantu
Mgdo. Alfredo Sanchez Castelan
Mgdo. José Luis Vazquez Camacho

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Séptimo Circuito

Xalapa, Ver.

Mgdo. Isidro Pedro Alcéntara Valdés
Mgdo. José Manuel De Alba De Alba
Mgdo. Ezequiel Neri Osorio

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito

Xalapa, Ver.

Mgdo. Martin JesUs Garcfa Monroy
Mgda. Maria Cristina Pardo Vizcaino
Mgda. Maria Isabel Rodriguez Gallegos



Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito

Xalapa, Ver.

Mgdo. Jorge Sebastian Martinez Garcia
Mgdo. Juan Carlos Moreno Correa
Mgdo. Jorge Toss Capistran

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Cuarta Region

Xalapa, Ver.
Mgdo. Héctor Riveros Caraza
Mgda. Soffa Virgen Avendafio

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Cuarta Region

Xalapa, Ver.
Mgdo. Adrian Avendafio Constantino
Mgda. Nadia Villanueva Vazquez

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Octavo Circuito

Torreén, Coah.

Mgdo. Marco Antonio Arroyo Montero
Mgdo. René Silva de los Santos
Mgdo. Enrique Torres Segura

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Octavo Circuito

Torreén, Coah.

Mgda. Araceli Trinidad Delgado

Mgdo. Ricardo Samaniego Ramirez
Mgdo. Jorge Armando Wong Aceituno
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Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Octavo Circuito

Torreén, Coah.

Mgdo. Alfredo Manuel Bautista Encina
Mgdo. Héctor Flores Guerrero

Mgdo. Miguel Negrete Garcia

Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Octavo Circuito

Saltillo, Coah.

Mgdo. Santiago Gallardo Lerma
Mgdo. Carlos Alberto Lépez Del Rio

Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Octavo Circuito

Saltillo, Coah.

Mgdo. Fernando Estrada Vasquez

Mgdo. Edgar Gaytan Galvan

Mgdo. Pedro Guillermo Siller Gonzalez-Pico

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Octavo Circuito

Torreén, Coah. )

Mgdo. José Luis Cruz Alvarez
Mgda. Arcelia de la Cruz Lugo
Mgdo. Alfonso Soto Martinez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Octavo Circuito

Torreén, Coah.

Mgdo. Carlos Gabriel Olvera Corral

Mgda. Marifa Elena Recio Ruiz

Mgdo. Fernando Octavio Villarreal Delgado
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Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Region

Saltillo, Coah.
Mgdo. Gerardo Octavio Garcfa Ramos
Mgdo. Carlos Miguel Garcia Trevifio

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Region

Saltillo, Coah.
Mgdo. Héctor Guillermo Maldonado Maldonado
Mgdo. Francisco Javier Rocca Valdez

Tercer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Region

Saltillo, Coah.
Mgdo. Hugo Alejandro BermUdez Manrique

Cuarto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Region

Saltillo, Coah.
Mgdo. Ricardo Alejandro Gonzalez Salazar
Mgdo. Angel Rodriguez Maldonado

Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Noveno Circuito

San Luis Potosf, S.L.P.
Mgdo. Mario Alberto Flores Garcia
Mgdo. José Javier Martinez Vega

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa
del Noveno Circuito

San Luis Potosi, S.L.P
Mgdo. Jaime Arturo Garzén Orozco
Mgda. Dalila Quero Juérez
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa
del Noveno Circuito

San Luis Potosi, S.L.P.
Mgdo. Guillermo Cruz Garcfa
Mgdo. René Rubio Escobar

Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Noveno Circuito

San Luis Potosf, S.L.P.
Mgdo. Ricardo Guevara Jiménez
Mgdo. José Luis Sierra Lépez

Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Décimo Circuito

Villahermosa, Tab.

Mgdo. Elfas Alvarez Torres

Mgdo. JesUs Alberto Avila Garavito
Mgda. Margarita Nahuatt Javier

Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Décimo Circuito

Villahermosa, Tab.
Mgdo. Vicente Mariche de la Garza
Mgdo. Jaime Raul Oropeza Garcia

Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Circuito

Villahermosa, Tab.

Mgdo. Gustavo Alcaraz NUfez
Mgdo. Jorge Arturo Porras Gutiérrez
Mgdo. Victor Hugo Velazquez Rosas

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Circuito

Villahermosa, Tab.

Mgdo. Alejandro Andraca Carrera
Mgdo. Alfonso Gabriel Garcia Lanz
Mgdo. Domingo Romero Morales
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Circuito

Villahermosa, Tab.

Mgdo. Alfredo Barrera Flores

Mgdo. Roberto Alejandro Navarro Suarez
Mgdo. Horacio Ortiz Gonzélez

Primer Tribunal Colegiado
del Décimo Circuito

Coatzacoalcos, Ver.

Mgda. Candida Herndndez Ojeda
Mgdo. Rogelio Josué Martinez Jasso
Mgdo. Ivén Gabriel Romero Figueroa

Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Circuito

Coatzacoalcos, Ver.

Mgdo. Alfredo Cid Garcia

Mgdo. José Luis Gdmez Martinez
Mgdo. Octavio Ramos Ramos

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Primera Region

Coatzacoalcos, Ver.
Mgdo. Emilio Enrique Pedroza Montes
Mgdo. Carlos Aldo Vargas Eguiarte

Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgdo. Omar Liévanos Ruiz
Mgdo. Froylan Mufioz Alvarado
Mgdo. José Valle Hernandez
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Primer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo
del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgdo. Victorino Rojas Rivera

Mgdo. Hugo Sahuer Hernandez
Mgdo. Jaime Uriel Torres Hernandez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo
del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgdo. Oscar Hernandez Peraza
Mgdo. Fernando Lopez Tovar
Mgdo. Mario Oscar Lugo Ramirez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo
del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgda. Martha Cruz Gonzélez
Mgdo. Moisés Duarte Briz

Mgdo. Enrique Rodriguez Olmedo

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgdo. Héctor Federico Gutiérrez de Velasco Romo
Mgda. Patricia MUjica Lopez

Mgdo. Ulises Torres Baltazar

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgdo. J. Jesus Contreras Coria
Mgdo. Guillermo Esparza Alfaro
Mgdo. Juan Garcfa Orozco
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Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.
Mgdo. Eucebio Avila Lopez
Mgdo. Alfredo Lopez Cruz

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.

Mgdo. José de JesUs Banales Sanchez
Mgdo. Mario Galindo Arizmendi

Mgdo. Miguel Angel Rodriguez Torres

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.

Mgdo. JesuUs Enrique Flores Gonzélez
Mgdo. Rogelio Alberto Montoya Rodriguez
Mgdo. Jorge Pérez Cerén

Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.

Mgda. Lucina Altamirano Jiménez

Mgda. Ramona Manuela Campos Sauceda
Mgdo. Gabriel Fernandez Martinez

Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.

Mgdo. Enrique Claudio Gonzalez Meyenberg
Mgdo. José Juan Muzquiz Gémez

Mgda. Sonia Rojas Castro
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Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Quinta Region

Culiacén, Sin.
Mgdo. Gustavo Almendarez Garcia
Mgdo. Pablo Enriquez Rosas

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Quinta Region

Culiacan, Sin.
Mgdo. Leonardo Gonzélez Martinez
Mgdo. Carlos Alberto Sosa Lopez

Tercer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Quinta Region

Culiacén, Sin.
Mgda. Marta Elena Barrios Solis
Mgdo. Juan Moreno Miramontes

Cuarto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Quinta Region

Los Mochis, Sin.
Mgdo. David Macario Gonzéalez Quiroz
Mgdo. José Manuel Quintero Montes

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Décimo Tercer Circuito

San Bartolo Coyotepec, Qax.

Mgdo. Lino Camacho Fuentes

Mgdo. José Luis Legorreta Garibay
Mgdo. David Gustavo Ledn Hernandez
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Décimo Tercer Circuito

San Bartolo Coyotepec, Qax.

Mgdo. Jaime Allier Campuzano
Mgdo. Darfo Carlos Contreras Favila
Mgdo. Jorge Valencia Méndez

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa
del Décimo Tercer Circuito

San Bartolo Coyotepec, Oax.
Mgda. Rosa lliana Noriega Pérez
Mgdo. Willy Earl Vega Ramirez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa
del Décimo Tercer Circuito

Oaxaca, Oax.

Mgdo. Marco Antonio Guzman Gonzélez
Mgdo. Roberto Meixueiro Hernandez
Mgda. Luz Idalia Osorio Rojas

Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Cuarto Circuito

Mérida, Yuc.

Mgdo. Jorge Enrique Eden Wynter Garcia
Mgda. Luisa Garcia Romero

Mgdo. Pablo JesUs Herndndez Moreno

Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa
del Décimo Cuarto Circuito

Meérida, Yuc.

Mgdo. José Atanacio Alpuche Marrufo
Mgdo. Gabriel Alfonso Ayala Quifiones
Mgdo. Rafael Martin Ocampo Pizano
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Tribunal Colegiado
en Materias de Trabajo y Administrativa
del Décimo Cuarto Circuito

Mérida, Yuc.

Mgda. Raquel Flores Garcia
Mgdo. Paulino Lépez Millan
Mgda. Julia Ramirez Alvarado

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Octava Region

Meérida, Yuc.

Mgda. Mirza Estela Be Herrera
Mgdo. Gonzalo Eolo Duran Molina
Mgda. Mayra Gonzalez Solis

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Quinto Circuito

Tijuana, B.C.

Mgdo. Francisco Dominguez Castelo
Mgda. Rosa Eugenia Gémez Tello Fosado
Mgdo. Jorge Salazar Cadena

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Quinto Circuito

Tijuana, B.C.

Mgda. Maria Elizabeth Acevedo Gaxiola
Mgdo. José Luis Delgado Gaytan

Mgdo. Mario Alejandro Moreno Hernandez

Primer Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgdo. Jorge Alberto Garza Chévez
Mgdo. Raul Martinez Martinez
Mgda. Isabel lliana Reyes Muhiz
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Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgda. Graciela Margarita Landa Duran
Mgda. Blanca Evelia Parra Meza
Mgdo. Jaime Ruiz Rubio

Tercer Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.
Mgdo. Gustavo Gallegos Morales
Mgdo. Gerardo Manuel Villar Castillo

Cuarto Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgdo. Isaias Corona Coronado

Mgda. Susana Magdalena Gonzalez Rodriguez
Mgdo. David Napoledn Guerrero Espril

Quinto Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.
Mgdo. Faustino Cervantes Ledn
Mgdo. Adan Gilberto Villarreal Castro

Sexto Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.
Mgdo. José Encarnacion Aguilar Moya
Mgdo. José Avalos Cota

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Alberto Augusto de la Rosa Baraibar
Mgdo. Roberto Hoyos Aponte

Mgdo. Jorge Luis Mejia Perea
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Ricardo Gardufio Pasten
Mgdo. Samuel Meraz Lares

Mgdo. Arturo Rafael Segura Maduefo

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Victor Manuel Estrada Jungo
Mgdo. Ariel Alberto Rojas Caballero
Mgdo. Enrique Villanueva Chévez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Arturo Gonzélez Padrén

Mgdo. Arturo Hernandez Torres

Mgdo. José Gerardo Mendoza Gutiérrez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. José Jorge Lopez Campos
Mgdo. Juan Solérzano Zavala
Mgdo. Roberto Suarez Mufoz

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Juan Manuel Arredondo Elfas
Mgdo. J. Guadalupe Bustamante Guerrero
Mgdo. Francisco Martinez Hernédndez



Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. José Morales Contreras

Mgdo. José de Jesus Quesada Sanchez
Mgdo. José Guillermo Zarate Granados

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Francisco Gonzalez Chévez
Mgdo. Erubiel Ernesto Gutiérrez Castillo
Mgdo. Guillermo Vazquez Martinez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Angel Michel Sanchez
Mgdo. Celestino Miranda Vazquez
Mgdo. Serafin Salazar Jiménez

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.
Mgdo. José Raymundo Cornejo Olvera
Mgdo. José Martin Hernandez Simental

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.
Mgdo. Refugio Noel Montoya Moreno
Mgdo. Rafael Rivera Durén

LXXI



LXXIV

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.

Mgda. Marifa del Carmen Cordero Martinez
Mgdo. Manuel Armando Juérez Morales
Mgdo. Gerardo Torres Garcia

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.

Mgdo. Cuauhtémoc Cuéllar de Luna
Mgdo. Ignacio Cuenca Zamora
Mgdo. José de Jesus Gonzélez Ruiz

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.

Mgdo. Abraham Calderén Diaz

Mgdo. Gabriel Ascencién Galvan Carrizales
Mgdo. Juan Carlos Zamora Tejeda

Primer Tribunal Colegiado
del Décimo Séptimo Circuito

Cd. Juérez, Chih.

Mgdo. Héctor Guzman Castillo

Mgdo. Julio Ramos Salas

Mgda. Maria Teresa Zambrano Calero

Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Séptimo Circuito

Ciudad Juarez, Chih.
Mgdo. José Octavio Rodarte Ibarra
Mgdo. Francisco Saldafia Arrambide
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Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Guillermo del Castillo Vélez

Mgda. Ana Luisa Mendoza Vazquez
Mgdo. Alejandro Roldan Veldzquez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Juan José Franco Luna

Mgda. Marfa del Pilar NUnez Gonzélez
Mgdo. Joel Darfo Ojeda Romo

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.
Mgdo. Juan Pablo Bonifaz Escobar
Mgdo. Nicolas Nazar Sevilla

Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Alejandro Alfaro Rivera
Mgdo. Ricardo Dominguez Carrillo
Mgdo. Justino Gallegos Escobar

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Edgar Genaro Cedillo Velazquez
Mgdo. Everardo Orbe de la O

Mgdo. Juan Guillermo Silva Rodriguez
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Ranulfo Castillo Mendoza
Mgdo. Enrique Magaha Diaz
Mgdo. Ricardo Ramirez Alvarado

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Décimo Noveno Circuito

Cd. Victoria, Tamps.

Mgdo. Daniel Ricardo Flores Lépez
Mgdo. Jesus Garza Villarreal
Mgdo. Jorge Holder Gémez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Décimo Noveno Circuito

Cd. Victoria, Tamps.

Mgdo. Javier Loyola Zosa

Mgda. Estela Platero Salado
Mgda. Olga lliana Saldafa Durén

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Décimo Noveno Circuito

Cd. Victoria, Tamps.

Mgdo. Guillermo Cuautle Vargas
Mgdo. Miguel Angel Mancilla NUfez
Mgdo. Manuel Mufoz Bastida

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Décimo Noveno Circuito

Cd. Victoria, Tamps.
Mgdo. Juan Manuel Diaz NUfez
Mgdo. José Miguel Trujillo Salceda
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Primer Tribunal Colegiado
del Décimo Noveno Circuito

Reynosa, Tamps.

Mgdo. Mauricio Fernandez de la Mora
Mgdo. Victor Antonio Pescador Cano
Mgdo. Juan Antonio Trejo Espinoza

Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Noveno Circuito

Reynosa, Tamps.

Mgdo. Artemio Hernandez Gonzalez
Mgdo. Osbaldo Lopez Garcia

Mgdo. José Manuel Quistian Espericueta

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Civil
del Vigésimo Circuito

Tuxtla Gutiérrez, Chis,

Mgdo. Jorge Mason Cal y Mayor
Mgdo. Fidel Quifiones Rodriguez
Mgdo. Daniel Sdnchez Montalvo

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Civil
del Vigésimo Circuito

Tuxtla Gutiérrez, Chis.

Mgda. Irma Caudillo Pefa

Mgdo. J. Martin Rangel Cervantes
Mgda. Susana Teresa Sanchez Gonzélez

Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Vigésimo Circuito

Tuxtla Gutiérrez, Chis,

Mgdo. Alejandro Jiménez Lopez

Mgdo. Miguel Moreno Camacho

Mgdo. Manuel de JesUs Rosales Suérez
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Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Vigésimo Circuito

Tuxtla Gutiérrez, Chis,
Mgdo. Luis Arturo Palacio Zurita
Mgdo. Pablo Quifiones Rodriguez

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Vigésimo Primer Circuito

Acapulco, Gro.

Mgda. Xéchitl Guido Guzman
Mgdo. José Alfredo Gutiérrez Barba
Mgdo. David Rodriguez Matha

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Vigésimo Primer Circuito

Acapulco, Gro.

Mgdo. Jorge Eduardo Espinosa Luna
Mgdo. Lucio Leyva Nava

Mgdo. Othén Manuel Rios Flores

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Vigésimo Primer Circuito

Chilpancingo, Gro.

Mgdo. Carlos Manuel Bautista Soto
Mgdo. Javier Leonel Santiago Martinez
Mgdo. Alejandro Vega Nieto

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Vigésimo Primer Circuito

Chilpancingo, Gro.

Mgdo. Raul Angulo Garfias

Mgdo. Francisco Penaloza Heras
Mgdo. Fernando Rodriguez Escarcega
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Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Vigésimo Primer Circuito

Chilpancingo, Gro.

Mgdo. Jeronimo José Martinez Martinez
Mgda. Gabriela Elena Ortiz Gonzélez
Mgdo. Alejandro Vargas Enzastegui

Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Séptima Region

Acapulco, Gro.

Mgdo. José Guadalupe Herndndez Torres
(A partir del 1 de agosto de 2019)

Mgdo. Juan Pablo Rivera Juérez

Mgdo. Adolfo Eduardo Serrano Ruiz

Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.

Mgdo. Luis Almazan Barrera

Mgdo. Luis Fernando Angulo Jacobo
Mgdo. Mauricio Barajas Villa

Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo
del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.

Mgdo. Mario Alberto Adame Nava

Mgdo. Eustacio Esteban Salinas Wolberg
Mgdo. German Tena Campero

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.

Mgda. Alma Rosa Diaz Mora

Mgdo. Ramiro Rodriguez Pérez

Mgda. Marfa del Carmen Sanchez Hidalgo
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.

Mgdo. Carlos Hernédndez Garcia
Mgdo. Gerardo Martinez Carrillo
Mgdo. José Luis Mendoza Pérez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.

Mgdo. Eligio Nicolas Lerma Moreno
Mgda. Leticia Morales Garcia

Mgdo. J. Guadalupe Tafoya Hernandez

Tribunal Colegiado
del Vigésimo Tercer Circuito

Zacatecas, Zac.
Mgdo. Emiliano Lépez Pedraza
Mgdo. Eduardo Antonio Loredo Moreledn

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Novena Region

Zacatecas, Zac.

Mgdo. Carlos Arturo Gonzalez Zarate

Mgdo. Guillermo Alberto Hernandez Segura
Mgdo. Juan Gabriel Sdnchez Iriarte

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Novena Region

Zacatecas, Zac.
Mgda. Adriana Garcfa Jiménez
Mgdo. Francisco Olmos Avilez
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Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Cuarto Circuito

Tepic, Nay.
Mgdo. Ramén Medina de la Torre
Mgda. Cecilia Pefia Covarrubias
Mgdo. Enrique Zayas Roldan
(A partir del 1 de agosto de 2019)

Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Cuarto Circuito

Tepic, Nay.
Mgdo. Carlos Alberto Martinez Herndndez
Mgdo. Fernando Rochin Garcfa

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Quinto Circuito

Durango, Dgo.
Mgdo. Leopoldo Hernandez Carrillo
Mgdo. Guillermo David Vazquez Ortiz

Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Quinto Circuito

Durango, Dgo.

Mgdo. Carlos Carmona Gracia
Mgdo. José Dekar De JesUs Arreola
Mgdo. Héctor Martin Ruiz Palma

Tercer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Quinto Circuito

Durango, Dgo. .

Mgdo. Miguel Angel Alvarez Bibiano
Mgdo. Oscar Mauricio Maycott Morales
Mgdo. Juan Carlos Rios Lépez

Cuarto Tribunal Colegiado
del Vigésimo Quinto Circuito

Durango, Dgo. |
Mgdo. Miguel Angel Cruz Hernandez
Mgdo. Irineo Lizarraga Velarde
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Tribunal Colegiado
del Vigésimo Sexto Circuito

La Paz, B.C.S.

Mgdo. Enrique Arizpe Rodriguez

Mgdo. Alejandro Gracia Gémez

Mgdo. Jorge Dionisio Guzmé&n Gonzélez

Quinto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Quinta Region

La Paz, B.C.S.
Mgdo. Elfas Hermenegildo Banda Aguilar
Mgda. Edwigis Olivia Rotunno de Santiago

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Séptimo Circuito

Cancun, Q. Roo.
Mgdo. Gerardo Déavila Gaona
Mgda. Laura Granados Guerrero

Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Séptimo Circuito

Cancun, Q. Roo.

Mgda. Maria Adriana Barrera Barranco
Mgda. Patricia Elia Cerros Dominguez
Mgdo. José Luis Zayas Roldan

Tercer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Séptimo Circuito

Cancun, Q. Roo.

Mgda. Selina Haidé Avante Juarez
Mgdo. Jorge Mercado Mejia
Mgda. Elba Sanchez Pozos
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Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Octavo Circuito

Apizaco, Tlax.

Mgdo. Nicolas Castillo Martinez

Mgdo. JesUs Eduardo Herndndez Fonseca
(A partir del 1 de agosto de 2019)

Mgdo. Eduardo Ivan Ortiz Gorbea

Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Octavo Circuito

Apizaco, Tlax.

Mgdo. Jesus Diaz Guerrero

Mgdo. Miguel Nahim Nicolés Jiménez
Mgdo. José Manuel Vélez Barajas

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Noveno Circuito

Pachuca, Hgo.

Mgdo. Félix Rogelio Garcfa Hernandez
Mgdo. Fernando Hernandez Pifia
Mgdo. José Daniel Nogueira Ruiz

Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Noveno Circuito

Pachuca, Hgo.

Mgdo. Juan Carlos Hinojosa Zamora
Mgdo. Anfbal Lafragua Contreras

Mgdo. José Guadalupe Sdnchez Gonzélez

Tercer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Noveno Circuito

Pachuca, Hgo.

Mgdo. Pedro Gamiz Suarez
Mgdo. Aureliano Varona Aguirre
Mgdo. Miguel Vélez Martinez



LXXXIV

Primer Tribunal Colegiado
del Trigésimo Circuito

Aguascalientes, Ags.

Mgdo. Miguel Angel Alvarado Servin
Mgdo. Carlos Manuel Aponte Sosa
Mgdo. José Luis Rodriguez Santillan

Segundo Tribunal Colegiado
del Trigésimo Circuito

Aguascalientes, Ags.

Mgdo. Esteban Alvarez Troncoso
Mgdo. Guillermo Tafoya Hernandez
Mgdo. Luis Enrique Vizcarra Gonzélez

Tercer Tribunal Colegiado
del Trigésimo Circuito

Aguascalientes, Ags.
Mgdo. Silverio Rodriguez Carrillo
Mgdo. Gustavo Roque Leyva

Cuarto Tribunal Colegiado
del Trigésimo Circuito

Aguascalientes, Ags.

Mgdo. Roberto Lara Hernandez
Mgdo. David Pérez Chévez
Mgdo. German Ramirez Luquin

Tribunal Colegiado
del Trigésimo Primer Circuito

Campeche, Camp.

Mgdo. Miguel Angel Gonzélez Escalante
Mgdo. Mario Toraya

Mgdo. Teddy Abraham Torres Lépez



Tribunal Colegiado
del Trigésimo Segundo Circuito

Colima, Col.

Mgdo. José David Cisneros Alcaraz
Mgdo. Martin Angel Rubio Padilla
Mgdo. Joel Fernando Tinajero Jiménez
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CAMBIOS Y NUEVAS ADSCRIPCIONES

Juzgados de Distrito en la Ciudad de México

Centro de Justicia Penal Federal
en la Ciudad de México (Reclusorio Sur)

Juez Ana Gabriela Urbina Roca
(A partir del 1 de agosto de 2019)

Juzgados de Distrito Foraneos

Juzgado Sexto de Distrito
en el Estado de Coahuila del Octavo Circuito

La Laguna, Torreén, Coah.
Juez Eucario Adame Pérez
(A partir del 1 de agosto de 2019)

Juzgado Primero de Distrito
en el Estado de Baja California
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Juez Roberto Antonio Alcoverde Martinez
(A partir del 1 de agosto de 2019)

LXXXVII



LXXXVIH

Juzgado de Distrito Especializado
en el Sistema Penal Acusatorio en el Estado de Tamaulipas
del Décimo Noveno Circuito

Cd. Victoria, Tamps.
Juez Oscar Saul Cortés Ortiz
Juez administrador
(A partir del 1 de agosto de 2019)

Juzgado Primero de Distrito
del Centro Auxiliar de la Novena Region

Zacatecas, Zac.
Juez Marfa Elena Cardona Ramos
(A partir del 1 de agosto de 2019)

Juzgado de Distrito Especializado
en el Sistema Penal Acusatorio en el Estado de Durango
del Vigésimo Quinto Circuito

Durango, Dgo.
Juez Gerardo Genaro Alarcon Lépez
Juez administrador

(A partir del 1 de agosto de 2019)

Juzgado de Distrito Especializado
en el Sistema Penal Acusatorio en el Estado de Hidalgo
del Vigésimo Noveno Circuito

Pachuca, Hgo.
Juez Moénica Luna Baraibar
Juez administradora
(A partir del 1 de agosto de 2019)

Juzgado Segundo de Distrito
en el Estado de Campeche
del Trigésimo Primer Circuito

Campeche, Camp.
Juez Rodrigo Courtois Yannini
(A partir del 1 de agosto de 2019)
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POR CONTRADICCION
DE TESIS

ALUMBRADO PUBLICO.LOS ACTOS RELACIONADOS CON EL COBRO,
EJECUCION Y RECAUDACION DEL DERECHO RELATIVO BASADOS
EN EL AVISO-RECIBO DE ENERGIA ELECTRICA DONDE UNICAMENTE
SE LEEN LAS SIGLAS "DAP" O CUALQUIER SIMILAR, ACTUALIZAN
UNA EXCEPCION AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD Y, POR ENDE,
SON IMPUGNABLES A TRAVES DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,
SIN NECESIDAD DE AGOTAR EL JUICIO DE NULIDAD.

CONTRADICCION DE TESIS 2/2018. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS PRIMERO, SEGUNDO Y TERCERO, TODOS
EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO OCTAVO CIRCUITO.
3 DE JULIO DE 2019. UNANIMIDAD DE TRES VOTOS DE LOS MAGISTRADOS
JUAN PABLO BONIFAZ ESCOBAR, GUILLERMO DEL CASTILLO \{ELEZY JUAN
JOSE FRANCO LUNA. PONENTE: GUILLERMO DEL CASTILLO VELEZ. SECRE-
TARIA: MARTHA LILIA RAMIREZ HERNANDEZ.

CONSIDERANDO:

(1) PRIMERO.—Competencia. Este Pleno del Decimoctavo Circuito
es competente para conocery resolver la presente denuncia de contradiccion
de tesis, de acuerdo con los articulos 107, fraccion XIlI, parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 226, fraccion lll, de
la Ley de Amparo, y 41 Bis 'y 41 Ter, fraccion |, de la Ley Orgéanica del Poder Judi-
cial de la Federacion; por tratarse de una posible discrepancia entre criterios
sustentados por Tribunales Colegiados de este Circuito, y corresponde, exclu-
sivamente, a este Pleno dilucidarla y determinar, en su caso, cuél sera el cri-
terio que debe prevalecer.

(2) SEGUNDO.—Legitimacion. La denuncia de contradiccion de tesis
proviene de parte legitima, conforme a lo dispuesto en los articulos 107, frac-
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cion XIlI, parrafo primero, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy 227, fraccion Ill, de la Ley de Amparo, en virtud de que fue formu-
lada por ********** "an su caracter de autorizada en términos amplios de
Frxsaxwxsx Sociedad Anénima de Capital Variable y de ********** Socie-
dad Anénima de Capital Variable, partes en los asuntos del conocimiento
de los Tribunales Colegiados Primero y Segundo en Materias Penal y Adminis-
trativa de este Circuito, al resolver el recurso de queja ********** 'y g| emitido
en el recurso de revisidn ********** ragpectivamente, los cuales, a conside-
racién de la denunciante, resultan discordantes.

(3) TERCERO.—Ejecutorias que participan como contradictorias.
A fin de determinar si existe o no la contradiccion de tesis denunciada, se
estima conveniente transcribir la parte considerativa que motivo las decisiones
de los tribunales contendientes, asi como hacer referencia a los hechos que
les dieron origen.

(4) En sesion plenaria de once de octubre de dos mil diecisiete, el Segun-
do Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo Octavo
Circuito, con residencia en esta ciudad, resolvid el amparo en revisign *****#x***
relativo al juicio de amparo indirecto ********** del indice del Juzgado Ter-
cero de Distrito en el Estado de Morelos, promovido por #**#**#**%%* Sociedad
Anonima de Capital Variable, contra la sentencia de dieciséis de junio de
dos mil diecisiete, pronunciada por el Juez Segundo de Distrito del Centro
Auxiliar de la Séptima Regidén, con residencia en Acapulco, Guerrero, en auxilio
del Juzgado Tercero de Distrito en el Estado, en cuya parte considerativa, en
lo que interesa, el citado érgano colegiado de Circuito sustenté lo que a con-
tinuacién se transcribe:;

"Ahora bien, cuando la Comisiéon Federal de Electricidad establece y recau-
da el pago por el concepto de derechos de alumbrado publico, aplicando para su
cuantificacién determinadas reglas previstas en las leyes aplicables, mediante la
emision del aviso-recibo correspondiente, actla en un plano de coordinacion
como particular en el auxilio de la Administracién Municipal correspondiente, ya
que, de acuerdo al convenio o contrato celebrado por el Ayuntamiento respectivo
y el propio organismo publico descentralizado, en términos del articulo 6o. de
la Ley de la Comisién Federal de Electricidad y las leyes municipales aplica-
bles, no se establece en favor de dicho organismo publico facultades coerci-
tivas para exigir al particular el pago de esos derechos de alumbrado publico,
sino que se preveé cierto procedimiento administrativo de ejecucion de parte
de autoridades municipales; de ahf que, el derecho de alumbrado publico
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gue se cobra en los avisos-recibos emitidos por la Comisién Federal de Elec-
tricidad, al derivar de dicho convenio, los Municipios son los que se benefician
con los ingresos de esa contribucion; pues, precisamente, es la Ley de Ingre-
sos municipal la que prevé ese pago de derechos por el alumbrado publico,
cuyos ingresos conforman la hacienda publica municipal.

"En consecuencia, si el a quo concluyd en la sentencia recurrida, que
el cobro de los derechos de alumbrado publico es inconstitucional, en virtud
de que se invade la esfera de atribuciones de la Federacién, tomando como
referencia para dicho cobro la cantidad que se paga por el consumo de energia
eléctrica, entonces fue correcto que determinara que la Tesoreria del Ayun-
tamiento de Cuernavaca, Morelos, debe devolver el importe cubierto por ese
concepto en relacién al servicio ********** de| periodo de consumo com-
prendido del treinta y uno de enero al veintiocho de febrero de dos mil
diecisiete.

"Sin que obste a lo anterior, lo aducido por el recurrente, en el sentido
de que fisicamente no haya ingresado la cantidad referida a la hacienda muni-
cipal, pues lo cierto es que la Comisién Federal de Electricidad recauda el
derecho de alumbrado publico y aplica tales recursos a cubrir las factura-
ciones que por consumo de energia eléctrica adeuda el Municipio, sin que ello
signifique que los ingresos recaudados por concepto de derecho de alumbrado
publico no pasen a formar parte de las haciendas municipales, pues al apli-
carse a cubrir los adeudos de ésta tales ingresos integran dichas haciendas,
independientemente de quién actle como recaudadora de la contribucién.

"En el caso, la parte recurrente, al sostener la constitucionalidad del
articulo reclamado, omite mediante razonamientos técnicos-juridicos comba-
tir las razones por las cuales el Juez considerd que dicha porcidon normativa
invadia la esfera de atribuciones de la Federacién, de conformidad con la juris-
prudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:
‘ALUMBRADO PUBLICO, DERECHOS POR SERVICIO DE. LAS LEYES O CODI-
GOS LOCALES QUE ESTABLECEN COMO REFERENCIA PARA SU COBRO LA
CANTIDAD QUE SE PAGA POR EL CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA SON
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INCONSTITUCIONALES PORQUE INVADEN LA ESFERA DE ATRIBUCIONES
DE LA FEDERACION.', ello en razén de que no expone el por qué no es apli-
cable dicho criterio jurisprudencial, ni desestima el vicio de inconstituciona-
lidad que advirtié el Juez de Distrito respecto al cobro efectuado del derecho
reclamado. De ahf lo inoperante del agravio ..."

(5) Por su parte, el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Admi-
nistrativa del Décimo Octavo Circuito, con sede en esta ciudad, al resolver el
recursode queja ********** derivado del juiciode amparo indirecto **********
del indice del Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado, en lo conducente del
fallo, expuso lo siguiente:

"Resulta innecesario el estudio de los agravios expuestos por la autori-
dad recurrente en contra del auto que admitié la demanda de amparo; toda
vez que este cuerpo colegiado advierte la actualizacion de una causa de impro-
cedencia de manera manifiesta e indudable que hace improcedente el juicio
de amparo promovido por ********** Sociedad Anénima de Capital Varia-
ble, através de su apoderado legal ********** ‘an términos del articulo 113 de
la Ley de Amparo, lo que conduce a desechar la demanda.

"(6) Precisado lo anterior, como se destacd al inicio de este considerando,
se estima que, en el caso, se actualiza la causa de improcedencia prevista en
el articulo 61, fraccién XX, de la Ley de Amparo que establece:

"Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente;

"XX. Contra actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio, conforme a
las leyes que los rijan, o proceda contra ellos algln juicio, recurso o medio de
defensa legal por virtud del cual puedan ser modificados, revocados o nulifi-
cados, siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos de
dichos actos de oficio o mediante la interposicién del juicio, recurso o medio
de defensa legal que haga valer el quejoso, con los mismos alcances que los
que prevé esta ley y sin exigir mayores requisitos que los que la misma con-
signa para conceder la suspensién definitiva, ni plazo mayor que el que esta-
blece para el otorgamiento de la suspensién provisional, independientemente
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de que el acto en sf mismo considerado sea o no susceptible de ser suspen-
dido de acuerdo con esta ley. No existe obligacién de agotar tales recursos o
medios de defensa, si el acto reclamado carece de fundamentacién, cuando
sélo se aleguen violaciones directas a la Constituciéon o cuando el recurso o
medio de defensa se encuentre previsto en un reglamento sin que la ley apli-
cable contemple su existencia. Si en el informe justificado la autoridad respon-
sable sefala la fundamentacién y motivacién del acto reclamado, operaré la
excepcion al principio de definitividad contenida en el parrafo anterior.’

"(7) Del numeral transcrito, en lo que interesa, prevé que el juicio de
amparo es improcedente contra actos de autoridades distintas de los tribuna-
les judiciales, administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio,
conforme a las leyes que los rijan, o proceda en su contra algun juicio, recurso
o medio de defensa legal por virtud del cual puedan ser modificados, revocados o
nulificados.

"(8) Lo anterior, siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan
los efectos de dichos actos de oficio o mediante la interposicidn del juicio, recurso
o medio de defensa legal que haga valer el quejoso, con los mismos alcances
que los previstos en la Ley de Amparo, sin exigirse mayores requisitos que los que
la misma consigna para conceder la suspensién definitiva, ni un plazo mayor
que el que establece para el otorgamiento de la suspensién provisional, inde-
pendientemente de que el acto en sf mismo considerado sea o no susceptible
de ser suspendido.

"(9) Ahora bien, del escrito de demanda se advierte que mediante escrito
presentado en la Oficina de Correspondencia Comun a los Juzgados de Dis-
trito en esta localidad, el cuatro de julio de dos mil diecisiete, ********** Socie-
dad Anénima de Capital Variable, a través de su apoderado legal **********
promovié juicio de amparo indirecto en contra de actos que atribuyé al presi-
dente municipal de Zacatepec, Morelos, y otras autoridades, consistentes en
el cobro por concepto de derecho de alumbrado publico, previsto en el articulo
14, apartado 4.3.5.1 de la Ley de Ingresos del Municipio de Zacatepec, More-
los, para el ejercicio fiscal del afo dos mil diecisiete; el cual le fue aplicado en el
aviso recibo relativo al nUmero de servicio ********** "expedido el ocho de
junio de dos mil diecisiete (fojas 10 a 31 del toca).

"(10) De lo anterior, es evidente que la parte quejosa, solamente reclamo
el cobro del derecho de alumbrado publico que se sustenta en el aviso recibo
descrito, el cual fue expedido por la Comisién Federal de Electricidad, por lo que
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tiene la posibilidad de impugnar el acto reclamado ante el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, quien podréa modificarlo o revocarlo, de
acuerdo a lo establecido en los numerales 1y 3 de la Ley de Justicia Adminis-
trativa del Estado de Morelos, los cuales establecen:

"(11) De los numerales destacados se advierte que toda persona tiene
derecho a controvertir los actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra ac-
tuacién de caracter administrativo o fiscal que emitan las dependencias del
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, de los Ayuntamientos, o de sus orga-
nismos descentralizados, que afecten sus derechos o intereses legitimos, me-
diante el juicio de nulidad.

"(12) De ese modo, si la parte quejosa pretende impugnar un acto emi-
tido por una autoridad de la Administraciéon Publica Municipal, relacionado con
el cobro, ejecucién y recaudacion por concepto de derechos de alumbrado
publico, es inconcuso que previamente a la iniciacién del juicio constitucional
en la via indirecta, debié agotar el referido juicio de nulidad administrativo.

"(13) Lo anterior es asi, porque los numerales trascritos ponen de relieve
que en el Estado de Morelos es factible impugnar los actos y resoluciones de
caracter fiscal producidos por los organismos municipales; siendo obligato-
rio que, previo a promover demanda de amparo, la parte quejosa debid acudir al
juicio de nulidad, previsto en la ley citada, para con ello observar el principio de
definitividad.

"(14) Ademas de que el ordenamiento invocado establece la suspen-
sion de los actos tildados de nulos, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 142 al 149 de dicho ordenamiento, la cual procede en los mismos
términos en que lo prevé la Ley de Amparo, es decir, ese ordenamiento ordi-
nario no exige mayores requisitos para decretar la suspensién; por consiguien-
te, la parte quejosa se encontraba obligada a agotar el principio de definitividad
a que se refiere el numeral 61, fraccién XX, de la Ley de Amparo.

"(17) En esta tesitura, contrario a lo considerado por la Juez de Distrito,
no era procedente admitir la demanda de amparo, al no haber agotado la
parte quejosa, el principio de definitividad, por las razones precisadas."
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(6) El Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Décimo Octavo Circuito, en la sesién correspondiente al diecisiete de mayo de
dos mil dieciocho, al resolver el amparo en revision ********** "derivado del
juicio de amparo indirecto ********** de| indice del Juzgado Séptimo de Dis-
trito en el Estado, en lo conducente del fallo, expuso lo siguiente:

"Los susodichos agravios, por estar intrinsecamente relacionados, son
infundados.

"Efectivamente, el precepto 61, fraccion XX, de la Ley de Amparo, que
invocé el Juez de Distrito en la sentencia recurrida, contempla uno de los prin-
cipios rectores del juicio de amparo: el principio de definitividad, que no es
otra cosa que la improcedencia del juicio de garantias contra actos que son
combatibles a través de un medio de defensa ordinario.

"De manera que, previamente a la interposicion del juicio de garantias, la
parte quejosa debe agotar o sustanciar todos los medios ordinarios de defen-
sa que tenga al alcance para modificar o revocar la resolucién o acto reclamado
que le causa perjuicio; de lo contrario, la accién constitucional resultaria impro-
cedente por no acatar dicho principio.

"Los medios ordinarios de defensa son instituidos en las leyes para que
los afectados los hagan valer, y sélo en el caso de no obtener satisfaccion a sus
pretensiones, se apertura la posibilidad de instar el medio extraordinario de
defensa que es el juicio de amparo.

"En este sentido, tal y como lo sostuvo el Juez de amparo, conforme a los
numerales 1, 2, 3y 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de More-
los, el juicio de nulidad ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, es procedente contra el acto reclamado, puesto que el Ayuntamiento
de Jiutepec, Morelos, es parte de la Administracion Publica Municipal, ademas
es quien designa al organismo o a las entidades para recaudar el pago por el
derecho de alumbrado publico.

"Lo anterior es asi, porque lo reclamado por el quejoso, al tenor de los con-
ceptos de violacion expresados en la demanda de amparo, es precisamente
el cobro por concepto del citado derecho de alumbrado publico derivado del
cumplimiento de la Ley de Ingresos del Municipio de Jiutepec, Morelos, para
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el ejercicio fiscal de dos mil diecisiete, que en su articulo 31 establece un di-
verso procedimiento para determinar la recaudacion mencionada, distinto del
siete por ciento (7%), obtenido de realizar el célculo aritmético sobre el importe
del consumo de energfa eléctrica, contenido en el recibo-aviso (foja 19 del expe-
diente de amparo), segln se aprecia de la siguiente transcripcion:

"Entonces, contrario de lo sostenido por el inconforme, el articulo 31 de
Ley de Ingresos del Municipio de Jiutepec, Morelos, para el ejercicio fiscal dos
mil diecisiete, no contiene como disposicion el pago por el derecho de alum-
brado publico con base en un porcentaje del 7%, sino que establece un dis-
tinto procedimiento tomando en consideracién los metros lineales de ‘1 a 200
metros’ en cualquier direccion, segln lo mencionado en el parrafo anterior.

"Por otro lado, es importante precisar que la Comision Federal de Elec-
tricidad determinay recauda el pago de los derechos por el servicio de alum-
brado publico, por ello, emite el aviso-recibo; sin embargo, su actuar no es un
acto de autoridad susceptible de ser impugnado en esta instancia constitucio-
nal, independientemente de que se aleguen violaciones directas de la Cons-
titucioén o falta de fundamentacion y motivacion, porque no crea, modifica o
extingue de manera unilateral la esfera legal del quejoso, sino que actla en
un plano de coordinacién como particular, y en cambio, las autoridades muni-
cipales son las autoridades acreedoras del derecho de que se tratay, por ello,
el cobro correspondiente si se puede ventilar ante el Tribunal de Justicia Admi-
nistrativa, en los términos de las disposiciones citadas arriba.

"Asf, en razén de que el quejoso inobservd el principio de definitividad
en virtud de que no agoté el aludido medio de defensa, el juicio de amparo se
debe sobreseer por actualizarse en la especie la causal de improcedencia con-
tenida en el articulo 61, fraccién XX, de la Ley de Amparo, tal y como lo sostuvo
el Juez Federal en el fallo impugnado."

(7) Una vez que fueron requeridos los tres Tribunales Colegiados en
Materias Penal y Administrativa del Décimo Octavo Circuito, para que informa-
ran al Pleno en dichas materias y Circuito, si a la fecha sus criterios seguian
vigentes o, en su caso, la causa para tenerlos por superados o abandonados,
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el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa de este Cir-
cuito, a través de su presidente, comunicé que dicho tribunal abandoné su
criterio, considerando que se actualiza una excepcién al principio de defini-
tividad establecida en el parrafo segundo de la fraccién XX del articulo 61 de la
Ley de Amparo, relativa a cuando el acto reclamado carece de fundamentacion.

(8) Lo anterior, al resolver el amparo en revision ********** "derivado
del juicio de amparo indirecto ********** "da| indice del Juzgado Octavo de
Distrito en el Estado, en los siguientes términos:

"(1) Sin embargo, la inoperancia de los agravios deriva de que, como
se verd a continuacion, en este caso no se actualiza el aludido motivo de
improcedencia.

"(2) El articulo 61, fraccion XX, de la ley de la materia dispone:

"“Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

"XX. Contra actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio, conforme a
las leyes que los rijan, o proceda contra ellos algun juicio, recurso o medio
de defensa legal por virtud del cual puedan ser modificados, revocados
o nulificados, siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan los
efectos de dichos actos de oficio o mediante la interposicién del juicio, recurso
o medio de defensa legal que haga valer el quejoso, con los mismos alcances
que los que prevé esta ley y sin exigir mayores requisitos que los que la misma
consigna para conceder la suspensiéon definitiva, ni plazo mayor que el que
establece para el otorgamiento de la suspension provisional, independien-
temente de que el acto en sf mismo considerado sea o no susceptible de ser
suspendido de acuerdo con esta ley.

"No existe obligacién de agotar tales recursos o medios de defensa,
si el acto reclamado carece de fundamentacién, cuando sélo se aleguen

violaciones directas a la Constitucién o cuando el recurso o medio de defensa
se encuentre previsto en un reglamento sin que la ley aplicable contemple su
existencia.

"Si en el informe justificado la autoridad responsable sefala la funda-
mentacion y motivacion del acto reclamado, operaré la excepcion al principio
de definitividad contenida en el parrafo anterior.’
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"(3) De la disposicion normativa transcrita, se advierte que el juicio de
amparo es improcedente contra actos de autoridades distintas de los tribu-
nales judiciales, administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio,
conforme a las leyes que los rijan, o proceda en su contra algun juicio, recurso
o medio de defensa legal por virtud del cual puedan ser modificados, revoca-
dos o nulificados.

"(4) Esto, siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan los
efectos de dichos actos de oficio o mediante la promocién del juicio, recurso
o medio de defensa legal que haga valer el quejoso, con los mismos alcances
que los previstos en la Ley de Amparo, sin exigirse mayores requisitos que los que
la misma consigna para conceder la suspensién definitiva, ni un plazo mayor
que el que establece para el otorgamiento de la suspension provisional, inde-
pendientemente de que el acto en si mismo considerado sea o no susceptible
de ser suspendido.

"(5) Sin embargo, existe una excepcién, consistente en que el acto recla-
mado carezca de fundamentacion y motivacion, circunstancia que acontece
en el presente asunto, pues si partimos de la base de que la Comision Federal de
Electricidad, no fue considerada como autoridad responsable para efectos
deljuicio de amparo al calculary recaudar el derecho de alumbrado publico, tal
como lo resolvié el Juez de Distrito al sobreseer en el juicio respecto de dicha
empresa, tenemos como Unico acto existente para someterlo al analisis del
juicio constitucional, la recaudacién correspondiente al periodo de factura-
cion del treinta'y uno de octubre al treinta de noviembre de dos mil diecisiete,
por parte de la Tesoreria del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, lo que fue
aceptado por la aludida autoridad al rendir su informe justificado, respecto
del cual no obra en autos constancia alguna, razén por la cual, debe conside-
rarse carente de fundamentacién y motivacion.

"(6) Sin que represente obstéaculo para lo anterior que este tribunal haya
sostenido en diversos asuntos el criterio de que en contra del cobro del dere-
cho de alumbrado publico procedia el juicio de nulidad y, por ende, resultaba
improcedente el juicio de amparo, al no cumplirse con el principio de defi-
nitividad; toda vez que lo aqui resuelto es producto de una nueva reflexién en
relaciéon al aludido acto, y constituye una excepcién al principio que se venia
invocando."

(9) Por su parte, los Tribunales Colegiados Segundo y Tercero en Materias
Penal y Administrativa del mismo Circuito, manifestaron que los criterios
sostenidos en sus respectivas sentencias siguen vigentes.
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(10) CUARTO.—Inexistencia de la contradiccion de tesis. Resefiados
los criterios contendientes, debe determinarse si existe la contradiccion de tesis
denunciada, pues ésta constituye un presupuesto necesario para estar en posi-
bilidad de resolver sobre la postura que debe prevalecer como jurisprudencia.

(11) Para que exista contradiccion de tesis, se requiere que los Tribunales
Colegiados, al resolver los asuntos materia de la denuncia, hayan: 1. Exami-
nado hipétesis juridicas esencialmente iguales; y, 2. Llegado a conclusiones
encontradas respecto a la solucién de la controversia planteada.

(12) Por tanto, para que se actualice la discrepancia de tesis, es nece-
sario que se satisfagan los dos supuestos enunciados, sin ser ébice para ello
que los criterios juridicos adoptados sobre un mismo punto de derecho no
sean exactamente iguales en cuanto a las cuestiones facticas que lo rodean.

(13) Tal criterio es acorde a lo establecido por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, como se desprende de las siguientes jurispru-
dencias:

'"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPRE-
MA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DIS-
CREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTE-
MENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN
EXACTAMENTE IGUALES.—De los articulos 107, fraccién Xlll, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley de Amparo,
se advierte que la existencia de la contradiccion de criterios esta condicionada
a que las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o los Tribunales
Colegiados de Circuito en las sentencias que pronuncien sostengan ‘tesis con-
tradictorias’, entendiéndose por ‘tesis’ el criterio adoptado por el juzgador a tra-
vés de argumentaciones logico-juridicas para justificar su decision en una
controversia, lo que determina que la contradiccién de tesis se actualiza cuando
dos 0 mas dérganos jurisdiccionales terminales adoptan criterios juridicos dis-
crepantes sobre un mismo punto de derecho, independientemente de que las
cuestiones facticas que lo rodean no sean exactamente iguales, pues la préac-
tica judicial demuestra la dificultad de que existan dos 0 més asuntos idénticos,
tanto en los problemas de derecho como en los de hecho, de ahi que consi-
derar que la contradiccién se actualiza Unicamente cuando los asuntos son
exactamente iguales constituye un criterio rigorista que impide resolver la
discrepancia de criterios juridicos, lo que conlleva a que el esfuerzo judicial
se centre en detectar las diferencias entre los asuntos y no en solucionar la
discrepancia. Ademas, las cuestiones facticas que en ocasiones rodean el
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problema juridico respecto del cual se sostienen criterios opuestos y, conse-
cuentemente, se denuncian como contradictorios, generalmente son cuestio-
nes secundarias o accidentalesy, por tanto, no inciden en la naturaleza de los
problemas juridicos resueltos. Es por ello que este Alto Tribunal interrumpié
la jurisprudencia P/J. 26/2001 de rubro: ‘CONTRADICCION DE TESIS DE TRI-
BUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU EXISTENCIA.', al
resolver la contradiccion de tesis 36/2007-PL, pues al establecer que la contra-
diccion se actualiza siempre que ‘al resolver los negocios juridicos se exami-
nen cuestiones juridicas esencialmente iguales y se adopten posiciones o
criterios juridicos discrepantes’ se impedia el estudio del tema juridico materia
de la contradiccién con base en ‘diferencias’ facticas que desde el punto de
vista estrictamente juridico no deberfan obstaculizar el anélisis de fondo de la
contradiccién planteada, lo que es contrario a la ldgica del sistema de juris-
prudencia establecido en la Ley de Amparo, pues al sujetarse su existencia al
cumplimiento del indicado requisito disminuye el nimero de contradicciones
gue se resuelven en detrimento de la seguridad juridica que debe salvaguar-
darse ante criterios juridicos claramente opuestos. De lo anterior se sigue que
la existencia de una contradiccién de tesis deriva de la discrepancia de crite-
rios juridicos, es decir, de la oposicion en la solucién de temas juridicos que
se extraen de asuntos que pueden vélidamente ser diferentes en sus cues-
tiones facticas, lo cual es congruente con la finalidad establecida tanto en la
Constitucion General de la Republica como en la Ley de Amparo para las con-
tradicciones de tesis, pues permite que cumplan el propdésito para el que fueron
creadasy que no se desvirtle buscando las diferencias de detalle que impiden
su resolucion.'™

"CONTRADICCION DE TESIS. PARA QUE PROCEDA LA DENUNCIA
BASTA QUE EN LAS SENTENCIAS SE SUSTENTEN CRITERIOS DISCREPAN-
TES.—Los articulos 107, fraccion Xlll, de la Constitucién Federal, 197 y 197-A
de la Ley de Amparo establecen el procedimiento para dirimir las contradic-
ciones de tesis que sustenten los Tribunales Colegiados de Circuito o las
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. El vocablo ‘tesis’ que se
emplea en dichos dispositivos debe entenderse en un sentido amplio, o sea,
como la expresion de un criterio que se sustenta en relaciéon con un tema
determinado por los érganos jurisdiccionales en su quehacer legal de resol-
ver los asuntos que se someten a su consideracion, sin que sea necesario
gue esté expuesta de manera formal, mediante una redaccién especial, en
la que se distinga un rubro, un texto, los datos de identificacién del asunto

3 Novena Epoca. Registro digital: 164120. Instancia: Pleno. Tesis: jurisprudencia. Fuente: Sema-
nario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXII, agosto de 2010, materia comun, tesis P./J.
72/2010, pagina 7.
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en donde se sostuvo y, menos auln, que constituya jurisprudencia obligato-
ria en los términos previstos por los articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo,
porgue ni la Ley Fundamental ni la ordinaria establecen esos requisitos. Por
tanto, para denunciar una contradicciéon de tesis, basta con que se hayan
sustentado criterios discrepantes sobre la misma cuestion por Salas de la Su-
prema Corte o Tribunales Colegiados de Circuito, en resoluciones dictadas en
asuntos de su competencia."

(14) Ahora, del contenido de las ejecutorias que constituyen la materia
del presente asunto se advierte que, en sintesis, los érganos jurisdiccionales
contendientes resolvieron lo siguiente;

(15) Como se advierte de las transcripciones hechas en esta ejecuto-
ria, el Primer Tribunal Colegiado, al abandonar el criterio sostenido en el re-
curso de queja ********** coincide con el criterio del Segundo Tribunal
Colegiado, al resolver el recurso de revision ********** ‘an g| que tacitamen-
te se sostiene la procedencia del juicio de amparo indirecto en contra del
aviso-recibo que contiene el cobro por el derecho de alumbrado publico, por
actualizarse una excepcion al principio de definitividad, establecida en el pa-
rrafo segundo de la fraccién XX del articulo 61 de la Ley de Amparo, relativa a
cuando el acto reclamado carece de fundamentacion.

(16) En ese sentido, no existe la contradiccién de tesis planteada entre
el Primero y el Segundo Tribunales Colegiados en Materias Penal y Adminis-
trativa del Décimo Octavo Circuito.

(17) QUINTO.—Existencia de la contradiccion de tesis. Por su
parte, el Tercer Tribunal Colegiado estima que se debe agotar el juicio de nu-
lidad ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, previa-
mente a la promocién del juicio de amparo, cuando se reclamen actos
relacionados con el cobro, ejecucion y recaudacion por concepto de derecho
de alumbrado publico.

(18) Asi, en el caso a estudio, es de estimarse que los citados érganos
se ocuparon de resolver el mismo planteamiento esencial, relativo a la proce-
dencia o no del amparo indirecto, a la luz de la causa de improcedencia pre-
vista en la fraccion XX del articulo 61 de la Ley de Amparo, tratandose del

“ Novena Epoca. Registro digital: 189998. Instancia: Pleno. Tesis: jurisprudencia. Fuente: Sema-
nario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XIlI, abril de 2001, materia comun, tesis P./J.
27/2001, pagina 77.
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reclamo del pago por el derecho de alumbrado publico o se hace exigible
agotar el medio de defensa o recurso ordinario que se invoca, en relacion con
la definitividad, o si, por el contrario, se esta en un caso de excepcion res-
pecto de dicha exigencia y, finalmente, la consecuente interpretacion de una
u otra manera, lo que ha dado lugar a las distintas formas de resolver por
parte de los Juzgados de Distrito y Tribunales Colegiados de este Circuito.

(19) Por todo ello, se considera que si existe contradiccion de criterios
entre el sostenido por el Primero y el Segundo Tribunales Colegiados y el re-
lativo al Tercer Tribunal Colegiado, que amerita ser resuelta en este fallo, en
cuanto a la necesidad de que, previo a la promocién de juicio de amparo indi-
recto debe agotarse el juicio de nulidad ante el Tribunal de Justicia Adminis-
trativa del Estado de Morelos, cuando se reclamen actos relacionados con el
cobro, ejecucion y recaudacion por concepto de derecho de alumbrado pu-
blico, a la luz de la satisfaccién de los requerimientos establecidos por el di-
verso 61, fraccion XX, de la Ley de Amparo.

(20) SEXTO.—Estudio de fondo y determinacion del criterio que
debe prevalecer. En términos del articulo 226, fraccién I, de la Ley de Am-
paro, al resolver una contradiccién de tesis, este érgano plenario esta faculta-
do para acoger alguno de los criterios discrepantes o sustentar uno diverso.

(21) En ese entendido, debe prevalecer, con caracter de jurispruden-
cia, el criterio de este Pleno de Circuito, conforme a las consideraciones y
fundamentos legales que se exponen a continuacioén:

(22) En primer lugar, se requiere puntualizar algunos aspectos sobre
los recursos.

(23) El Diccionario Juridico Mexicano editado por el Instituto de Investi-
gaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, Porrua,
S.A., 2009, define la figura juridica del recurso, de la siguiente forma: "Es e/
medio de impugnacién que se interpone contra una resolucion judicial pronun-
ciada en un proceso ya iniciado, generalmente ante un Juez o tribunal de mayor
Jerarquia y de manera excepcional ante el mismo juzgador, con objeto de que
dicha resolucién sea revocada, modificada o anulada."

(24) Cabe afirmar, que el principio de definitividad que rige el juicio de
amparo consiste en que la parte quejosa, previo a promover la accién consti-
tucional, se encuentra obligada a interponer en tiempo y forma todos los re-
cursos y medios de defensa ordinarios por los cuales el acto reclamado pueda
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ser modificado, revocado o nulificado, dentro del proceso de origen, confor-
me a las leyes que lo rijan, porque de lo contrario, habré sancién para el go-
bernado accionante del amparo, consistente en el desechamiento de la
demanda o, en su caso, el sobreseimiento del juicio.

(25) Asimismo, dentro de la fraccion XX del articulo 61 de la Ley de
Amparo en vigor, se prevén las siguientes hipdtesis de excepcion al principio
de definitividad:

a) Si el acto reclamado carece de fundamentacion;
b) Cuando sélo se aleguen violaciones directas a la Constitucion; o,

c) Cuando el recurso o medio de defensa se encuentre previsto en un
reglamento, sin que la ley aplicable contemple su existencia.

(26) Dichas excepciones al principio de definitividad se exponen resu-
midas en el siguiente criterio, superado por contradiccién:

"DEFINITIVIDAD. EXCEPCIONES A ESE PRINCIPIO EN EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO.—De la interpretacion literal y teleoldgica del articulo
107, fracciones IlI, IV, VIl y XII, de la Constitucién Federal, asf como de los
articulos 37, 73, fracciones XlI, Xlll y XV'y 114 de la Ley de Amparo y de los cri-
terios jurisprudenciales emitidos al respecto por los Tribunales del Poder Ju-
dicial de la Federacién, se deduce que no existe la obligacion de acatar el
principio de definitividad que rige el juicio de amparo indirecto, cuando se
reclaman los siguientes actos: |. Los que afectan a personas extrafnas al juicio
o0 al procedimiento del cual emanan; Il. Los que dentro de un juicio su ejecu-
cion sea de imposible reparacion; Ill. Los administrativos respecto de los cua-
les, la ley que los rige, exija mayores requisitos que los que prevé la Ley de
Amparo, para suspender su ejecucion; IV. Los que importen una violacién a
las garantias consagradas en los articulos 16, en materia penal, 19y 20 de la
Constituciéon Federal; V. Leyes, cuando se impugnan con motivo del primer
acto de aplicacion; VI. Los que importen peligro de la privacién de la vida,
deportacién o destierro o cualquiera de los prohibidos por el articulo 22 cons-
titucional; VII. Actos o resoluciones respecto de los cuales, la ley que los rige
no prevé la suspensién de su ejecucion con la interposicién de los recursos o
medios de defensa ordinarios que proceden en su contra; VIII. Los que carez-
can de fundamentacion; IX. Aguellos en los que Unicamente se reclamen
violaciones directas a la Constitucién Federal, como lo es la garantia de au-
diencia; y X. Aquellos respecto de los cuales los recursos ordinarios o medios
de defensa legales, por virtud de los cuales se puede modificar, revocar o
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nulificar el acto reclamado, se encuentran previstos en un reglamento, y en la
ley que éste regula no se contempla su existencia."

(27) Como se aprecia, existen diversas excepciones al principio de de-
finitividad, las cuales tienen naturaleza diversa, por lo que no deben actuali-
zarse conjuntamente para excluir la aplicacién del principio mencionado,
sino que basta con que una sola se dé para impedir la aplicacion del articulo
61, fraccion XX, de la Ley de Amparo.

(28) En cuanto a la exigencia de la fundamentacion del acto reclama-
do, su justificacién estriba, en que debido a la diversa gama de legislaciones
existentes en materia administrativa, es dable que el particular no conozca de
manera exacta cuél ley es la aplicable al caso concreto, ni el medio idéneo
para impugnar el acto de molestia; circunstancia que podria crear un estado
de incertidumbre e indefensién en su perjuicio, al no tener la certeza de cuél
es la legislacion que rige el acto que le ocasione perjuicio, y que, por tanto,
desee impugnar.

(29) En ese orden de ideas, el principio de definitividad es una exigen-
cia que se encuentra limitada a aquellas situaciones en las que tanto las cir-
cunstancias facticasy legislativas del acto reclamado se configuren de modo
gue con la promocién del medio de defensa pertinente no se vulnere ningdn
derecho del impetrante de amparo.

(30) Ahora, de la disposicidon normativa materia de esta contradiccion,
se advierte que el juicio de amparo es improcedente contra actos de autori-
dades distintas de los tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, que
deban ser revisados de oficio, conforme a las leyes que los rijan, o proceda en
su contra algun juicio, recurso o medio de defensa legal por virtud del cual
puedan ser modificados, revocados o nulificados.

(31) Esto, siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan los
efectos de dichos actos de oficio 0 mediante la promocién del juicio, recurso
o medio de defensa legal que haga valer el quejoso, con los mismos alcances
gue los previstos en la Ley de Amparo, sin exigirse mayores requisitos que los que
la misma consigna para conceder la suspension definitiva, ni un plazo mayor
que el que establece para el otorgamiento de la suspension provisional, indepen-

5 Novena Epoca. Registro digital: 191639. Instancia: Segunda Sala. Tesis: aislada. Fuente: Sema-
nario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XllI, julio de 2000, materia comun, tesis 2a.
LVI/2000, pagina 156.
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dientemente de que el acto en sf mismo considerado sea o no susceptible de ser
suspendido.

(32) Sin embargo, existe una excepcién, consistente en que el acto re-
clamado carezca de fundamentacion y motivacion, circunstancia gue
acontece en el presente asunto, pues si partimos de la base de que, por disposi-
cién jurisprudencial,® la Comision Federal de Electricidad no debe ser conside-
rada como autoridad responsable para efectos del juicio de amparo, al calcular
y recaudar el derecho de alumbrado publico, se tiene como Unico acto existente
para someterlo al anélisis del juicio constitucional, la recaudacién relativa al
periodo de facturacion por parte de la autoridad municipal correspondiente, ba-
sada en un recibo que solo contiene "DAP", sin especificar a qué se refieren esas
siglas y, en su caso, el fundamento del cobro, razén por la cual debe conside-
rarse carente de fundamentacion y motivacion.

(33) En consecuencia, cuando se reclamen actos relacionados con el
cobro, ejecucion y recaudacion por concepto de derecho de alumbrado publico,
que carezcan de fundamentacién, procede el amparo indirecto, sin necesidad

6 "COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. EL AVISO RECIBO POR CONCEPTO DE SUMINIS-
TRO DE ENERGIA ELECTRICA, INCLUSIVE CUANDO CONTENGA UNA ADVERTENCIA DE CORTE
DEL SERVICIO, NO CONSTITUYE NI ES EQUIPARABLE A UN ACTO DE AUTORIDAD PARA EFEC-
TOS DEL JUICIO DE AMPARO (LEY DE AMPARO VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013).
La Comision Federal de Electricidad no es autoridad para efectos del juicio de amparo, ni realiza
actos equiparables a los de autoridad, tratdndose de la determinacién y el cobro del servicio de
suministro de energia eléctrica, pues: 1) el origen de dicha actuacion es un acuerdo de volunta-
des donde el prestador del servicio y el usuario adquieren derechos y obligaciones reciprocos,
por lo que se recurre a las formas del derecho privado para regular la relaciéon entre proveedory
particular; 2) la relacion juridica existente entre las partes no corresponde a la de autoridad
y gobernado (supra a subordinacién), sino a una de coordinacién entre el organismo descentra-
lizado y el particular usuario del servicio; y, 3) el corte del suministro de energia eléctrica ante el
incumplimiento del usuario no genera que la relacion de coordinacion se transforme en una de
supra a subordinacioén, sino sélo implica la posibilidad de que la parte afectada deje de otorgar
el servicio contratado en ejercicio del legitimo derecho de retencién de la obligacién que genera
cualquier relacién contractual ante el incumplimiento de alguna de las partes, sin que ello con-
lleve un procedimiento de ejecucioén dirigido a obtener el adeudo mediante mecanismos coerci-
tivos, para lo cual se tendria que acudir a los tribunales ordinarios de justicia. Esto es, no todo
acto emitido por un érgano de la administracion publica ni la aplicacién de clausulas contractua-
les de retencién de la obligacion ante el incumplimiento de la contraparte constituyen un acto de
autoridad o son equiparables a éste para los efectos del juicio de amparo, sino solamente aque-
llos que conlleven el ejercicio de una potestad administrativa que otorgue a la autoridad atribu-
ciones de tal magnitud que actualicen una relacién de supra a subordinacién frente al particular.
Asi, el aviso recibo por concepto de suministro de energia eléctrica emitido por la Comisién
Federal de Electricidad, inclusive cuando contenga una advertencia de corte del servicio, no
constituye ni es equivalente a un acto de autoridad para efectos del juicio de amparo.". Registro
digital: 2006543. Instancia: Segunda Sala. Tipo de tesis: jurisprudencia. Fuente: Gaceta de/ Sema-
nario, Judicial de Ja Federacién, Décima Epoca, Libro 6, Tomo Il, mayo de 2014, materia comun,
tesis 2a./J. 43/2014 (10a.), pagina 888 y Semanario Judicial de la Federacién del viernes 30 de mayo
de 2014 a las 10:40 horas.
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de agotar el juicio de nulidad ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Es-
tado de Morelos.

(34) SEPTIMO.—Decision.

(35) Del estudio desarrollado y en términos de los articulos 107, frac-
cion XllI, parrafo primero, constitucional, 216, 217 y 218 de la Ley de Amparo,
emerge la tesis que debe prevalecer con el carécter de jurisprudencia;

ALUMBRADO PUBLICO. LOS ACTOS RELACIONADOS CON EL
COBRO, EJECUCION Y RECAUDACION DEL DERECHO RELATIVO BASADOS
EN EL AVISO-RECIBO DE ENERGIA ELECTRICA DONDE UNICAMENTE SE
LEEN LAS SIGLAS "DAP" O CUALQUIER SIMILAR, ACTUALIZAN UNA EXCEP-
CION AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD Y, POR ENDE, SON IMPUGNABLES
A TRAVES DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, SIN NECESIDAD DE AGO-
TAR EL JUICIO DE NULIDAD. De conformidad con el articulo 61, fraccion XX,
de la Ley de Amparo, por regla general, el juicio de amparo es improcedente
contra actos respecto de los cuales las leyes prevean medios de impugnacién
por los que sea posible anularlos, revocarlos o modificarlos. Sin embargo,
existen diversas excepciones a esa regla, entre otras, la relativa a que el juicio
de amparo procede sin tener que agotar el juicio o recurso ordinario si el acto
reclamado carece de fundamentacién. En consecuencia, procede el juicio de
amparo indirecto, al actualizarse una de las hipdtesis de excepcién al princi-
pio de definitividad que lo rige, cuando se reclamen actos relacionados con el
cobro, ejecuciéon y recaudacion por concepto de derecho de alumbrado pu-
blico, carentes de fundamentacion, basados en el aviso-recibo de energia
eléctrica donde Unicamente se leen las siglas "DAP" o cualquier similar, pues
de conformidad con el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficiente-
mente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresar-
se con precisién el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que
deben sefalarse, con precisién, las circunstancias especiales, razones parti-
culares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la
emision del acto; de ahi que, al no tener debido conocimiento el gobernado
sobre la norma legal que se le aplica por parte de la autoridad que emite el
acto que se tilda de inconstitucional, es claro que su imposicion le afecta en
su esfera juridica y lo deja en completo estado de indefensién, circunstancia
que lo exime de agotar el principio de definitividad.

(36) Con fundamento en el articulo 217 de la Ley de Amparo, la juris-
prudencia que este Pleno establece es obligatoria para los Tribunales Cole-
giados y Unitarios de Circuito, los Juzgados de Distrito, los juzgados vy
tribunales del orden comun, los tribunales del trabajo locales y federal, que
se ubican dentro de este Décim Octavo Circuito.
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(37) En términos de los articulos 218, 219 y 220 de la Ley de Amparo,
deberé darse publicidad a la tesis aprobada en la presente resolucién.

(38) Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE:

PRIMERO.—No existe contradiccion de tesis entre los criterios susten-
tados por el Primero y el Segundo Tribunales Colegiados en Materias Penal y
Administrativa del Décimo Octavo Circuito, en términos de lo establecido en
el considerando cuarto de esta ejecutoria.

SEGUNDO.—ST existe la contradiccion de tesis entre los criterios sus-
tentados por el Primero, el Segundo vy el Tercer Tribunales Colegiados en
Materias Penal y Administrativa de este Décimo Octavo Circuito, conforme a
lo establecido en el considerando quinto de este fallo.

TERCERO.—Debe prevalecer el criterio sustentado por este Pleno de Cir-
cuito en la tesis jurisprudencial redactada en el Ultimo considerando de esta
resolucion.

CUARTO.—Dése publicidad a la tesis que se sustenta en la presente
resolucion.

En términos de los previsto en los articulos 3, fraccion Il, y 20,
fraccion VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica Gubernamental, y del Reglamento de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la
aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica Gubernamental, en esta version publica se suprimen los
datos personales.

Esta ejecutoria se publico el viernes 30 de agosto de 2019 a las 10:38 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

ALUMBRADO PUBLICO. LOS ACTOS RELACIONADOS CON
EL COBRO, EJECUCION Y RECAUDACION DEL DERECHO RE-
LATIVO BASADOS EN EL AVISO-RECIBO DE ENERGIA ELEC-
TRICA DONDE UNICAMENTE SE LEEN LAS SIGLAS "DAP" O
CUALQUIER SIMILAR, ACTUALIZAN UNA EXCEPCION AL
PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD Y, POR ENDE, SON IMPUGNA-
BLES A TRAVES DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, SIN
NECESIDAD DE AGOTAR EL JUICIO DE NULIDAD. De conformi-
dad con el articulo 61, fraccion XX, de la Ley de Amparo, por regla ge-
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neral, el juicio de amparo es improcedente contra actos respecto de
los cuales las leyes prevean medios de impugnacion por los que sea
posible anularlos, revocarlos o modificarlos. Sin embargo, existen di-
versas excepciones a esa regla, entre otras, la relativa a que el juicio de
amparo procede sin tener que agotar el juicio o recurso ordinario si el
acto reclamado carece de fundamentacion. En consecuencia, procede
el juicio de amparo indirecto, al actualizarse una de las hipdtesis
de excepcioén al principio de definitividad que lo rige, cuando se recla-
men actos relacionados con el cobro, ejecucién y recaudacion por con-
cepto de derecho de alumbrado publico, carentes de fundamentacion,
basados en el aviso-recibo de energia eléctrica donde Unicamente se
leen las siglas "DAP" o cualquier similar, pues de conformidad con el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expre-
sarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segun-
do, que deben sefalarse, con precisién, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en con-
sideracién para la emisién del acto; de ahf que, al no tener debido
conocimiento el gobernado sobre la norma legal que se le aplica por
parte de la autoridad que emite el acto que se tilda de inconstitucional,
es claro que su imposicién le afecta en su esfera juridica y lo deja en
completo estado de indefensién, circunstancia que lo exime de agotar
el principio de definitividad.

PLENO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO OCTAVO
CIRCUITOC.
PC.XVIII.PA. J/6 A (10a.)

Contradiccién de tesis 2/2018. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Pri-
mero, Segundo y Tercero, todos en Materias Penal y Administrativa del Décimo Oc-
tavo Circuito. 3 de julio de 2019. Unanimidad de tres votos de los Magistrados Juan
Pablo Bonifaz Escobar, Guillermo del Castillo Vélez y Juan José Franco Luna. Ponen-
te: Guillermo del Castillo Vélez. Secretaria: Martha Lilia Ramirez Hernandez.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Décimo Octavo Circuito, al resolver el recurso de queja 260/2017; el sustentado por
el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo Octa-
vo Circuito, al resolver el amparo en revision 722/2017, y el diverso sustentado por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo Octavo Cir-
cuito, al resolver el amparo en revisiéon 16/2018.

Esta tesis se publicé el viernes 30 de agosto de 2019 a las 10:38 horas en el Semanario Judicial de la Federacién vy,

por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 2 de septiembre de 2019, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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AMPARO INDIRECTO. ES IMPROCEDENTE CONTRA LOS AUTOS O
RESOLUCIONES QUE SE EMITAN SOBRE EL CUMPLIMIENTO PAR-
CIAL DE UNO O VARIOS PUNTOS DE CONDENA ESTABLECIDOS
EN ELLAUDO,ALNO CONSTITUIRUN PRONUNCIAMIENTO SOBRE
LA TOTALIDAD DE ELLOS.

CONTRADICCION DE TESIS 23/2018. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS TERCERO Y DECIMO CUARTO, AMBOS EN
MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. 3 DE JUNIO DE 2019. MAYO-
RiA DE DOCE VOTOS DE LOS MAGISTRADOS EMILIO GONZALEZ SANTAN-
DER, MARIA DE LOURDES JUAREZ SIERRA, CASIMIRO BARRON TORRES,
LOURDES MINERVA CIFUENTES BAZAN, ROBERTO RUIZ MARTINEZ, MARTIN
UBALDO MARISCAL ROJAS, NOE HERRERA PEREA, FELIPE EDUARDO
AGUILAR ROSETE, NELDA GABRIELA GONZALEZ GARCIA, TARSICIO AGUI-
LERA TRONCOSO, JOSE GUERRERO LASCARES Y ANDRES SANCHEZ BER-
NAL. DISIDENTES: MIGUEL ANGEL RAMOS PEREZ, GENARO RIVERA, JOSE
SANCHEZ MOYAHO, MARIA SOLEDAD RODRIGUEZ GONZALEZ Y HECTOR
ARTURO MERCADO LOPEZ. PONENTE: CASIMIRO BARRON TORRES. SE-
CRETARIO: FABIO ALEMAN MONROY,

Ciudad de México. Acuerdo del Pleno en Materia de Trabajo del Primer
Circuito, correspondiente al dia tres de junio de dos mil diecinueve.

Visto, para resolver la denuncia de contradiccién de tesis identificada
al rubro; vy,

RESULTANDO:

PRIMERO.—Por oficio 116/2019, de doce de febrero de dos mil dieci-
nueve (foja 54), el Magistrado Emilio Gonzalez Santander, presidente del
Pleno en Materia de Trabajo del Primer Circuito, remiti¢ al Magistrado ponen-
te Casimiro Barrén Torres, integrante del Pleno adscrito al Segundo Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, copias certificadas de
las resoluciones relativas a los recursos de quejas QT. 69/2018 y QT. 145/2018,
dictadas por los Tribunales Colegiados Décimo Cuarto y Tercero en Materia
de Trabajo del Primer Circuito, respectivamente, que da origen a la contradic-
cién de tesis denunciada por la presidenta del Tercer Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Primer Circuito, en cuyo oficio nimero 1079/2018, hizo
saber que el problema juridico que se planteé en los referidos recursos de
queja, consistié "... en establecer, si cuando un laudo impone multiples con-
denas y para el cumplimiento de éstas, debe realizarse una serie de actos
juridicos durante el procedimiento de ejecucién, entre ellos, la reinstalacion
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en ciertos términos y condiciones, procede o no el amparo indirecto contra el
auto que tiene cumplido ese aspecto, con independencia de que existan otros
actos pendientes de cumplimiento.—En el primero de los recursos referidos
(QT. 69/2018). resuelto por el Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Primer Circuito, se combatié un auto en el cual el Juez Federal
determiné desechar de plano la demanda de amparo, al estimar actualizada
la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XllI, en relacion
con el 107, fraccion IV, este Ultimo interpretado a contrario sensu, ambos de
la Ley de Amparo vigente; el Tribunal Colegido calificé de fundados los agra-
vios expresados por ********** a| estimar que la ley no prevé casos como el
que se examina, en el que, por haber diferentes condenas en el laudo, pueden
producirse varias resoluciones relativas al cumplimiento, cada una a la ejecu-
cion de un punto, sin que necesariamente vaya a emitirse un pronunciamien-
to final que los englobe a todos.—En el segundo recurso de los citados (QT.
145/2018), resuelto por este Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo
del Primer Circuito, se reclamo un auto por el cual la Jueza Federal desecho
una demanda de amparo indirecto, al considerar, se actualiza un motivo ma-
nifiesto e indudable de improcedencia previsto en la fraccion XXl del articulo
61, en relacion con el 107, fraccion 1V, de la Ley de Amparo; el Tribunal Cole-
giado califica de infundados los argumentos formulados por ********** y
otros, concluyendo que la determinacion alcanzada por la juzgadora debia
prevalecer en razdn de que, no se trata de la Ultima resolucion dictada en
el procedimiento de ejecucién de sentencia, porque no decide sobre el debi-
do cumplimiento en su totalidad del laudo dictado en el juicio de origen, sino
al cumplimiento parcial del fallo que resolvié el fondo de la controversia."

SEGUNDO.—EI Magistrado presidente del Pleno en Materia de Trabajo
del Primer Circuito, mediante acuerdo de nueve de noviembre de dos mil
dieciocho (foja 7), ordend formar y registrar el expediente relativo a la contra-
diccion de tesis con el nimero 23/2018; determind que la competencia para
conocer del asunto, en razdén de la materia laboral, corresponde al Pleno en
Materia de Trabajo del Primer Circuito, admitiéndolo a trémite; asimismo, se
solicité a las presidencias de los Tribunales Colegiados contendientes, infor-
maran si los criterios sustentados en esos asuntos se encontraban vigentes.

Por acuerdo de veinte de noviembre de dos mil dieciocho, el Magistra-
do presidente del Pleno en Materia de Trabajo del Primer Circuito ordend
agregar a los autos ... los oficios de cuenta 192/2018 y 194/2018, mediante los
cuales el Magistrado Osiris Ramén Cedeno Mufoz y la secretaria de Acuer-
dos, ambos del Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito, respectivamente, informa que una vez que el recurso de queja
145/2018, se encuentre debidamente engrosado, se remitird copia certificada
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de la resolucion respectiva, y que el criterio sustentado en ese asunto se en-
cuentra vigente, y en alcance al diverso 192/2018, se remite copia certificada
de la resolucién del aludido QT. 145/2018. Agréguese copia certificada del
oficio 192/2018, al expediente varios: Integracion del Pleno. Periodo dos mil
nueve; acuérdese lo conducente respecto del informe del nombre del Magis-
trado que por parte del érgano jurisdiccional en mencién, integrara Pleno de
Circuito, para el siguiente ano.—De igual forma, agréguese el oficio mediante
el cual el Magistrado Tarsicio Aguilera Troncoso, presidente del Décimo Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, informa que el
criterio sustentado en el recurso de queja QT. 69/2018 se encuentra vigente.—
Se hace constar que el archivo electrénico de la resolucién de los asuntos
referidos QT. 145/2018 y QT. 69/2018, fueron recibidos en el correo institucio-
nal de la secretaria de Acuerdos de este Pleno de Circuito, el quince de no-
viembre de dos mil dieciocho.—De la misma manera, agréguese el oficio de
la encargada del despacho de la Coordinacién de Compilacién y Sistematiza-
cion de Tesis, dirigido al secretario general de Acuerdos de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, quien solicita que informe si existe o no alguna con-
tradiccién de tesis radicada en el Méximo Tribunal sobre el tema motivo de la
presente contradiccion, en razén de que dicha Coordinacién no tiene al alcan-
ce los elementos y herramientas para proporcionar dicha informacién que
requiere para informarlo a este Pleno. CUmplase." (fojas 33 y vuelta)

En proveido de doce de febrero de dos mil diecinueve, el Magistrado
Emilio Gonzalez Santander, presidente del Pleno en Materia de Trabajo del
Primer Circuito, ordend turnar la contradiccion de tesis 23/2018 al Magistra-
do Casimiro Barron Torres, integrante del Pleno por parte del Segundo Tri-
bunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, para la elaboraciéon
del proyecto de resolucién, el cual debera remitirse la version electrénica al
correo plenotrabajolcto@correo.cjif.gob.mx, del Magistrado presidente; lo an-
terior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28, 29y 47 del Acuer-
do General 8/2015 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la
integracion y funcionamiento de los Plenos de Circuito.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Pleno de Circuito es competente
para conocer y resolver sobre la presente contradiccién de tesis, de confor-
midad con lo dispuesto en los articulos 107, fraccion Xlll, parrafo primero, de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 226, fraccion |11,
de la Ley de Amparo, y 41 Bis, 41 Ter, fracciéon I, de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacién, en relacion con el Acuerdo General 8/2015 del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la integracién y funcio-
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namiento de los Plenos de Circuito, pues se trata de una denuncia de contra-
diccion de tesis suscitada entre criterios de Tribunales Colegiados del mismo
Circuito, en un tema que corresponde a la materia laboral, de la especialidad
de este Pleno en Materia de Trabajo del Primer Circuito.

SEGUNDO.—Legitimaciéon. La denuncia de contradiccion de tesis
proviene de parte legitima, en términos de lo dispuesto por el articulo 227,
fraccién Ill, de la Ley de Amparo, pues fue formulada por la presidenta del
Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, mediante
oficio 1079/2018, de nueve de noviembre de dos mil dieciocho, enviado al pre-
sidente del Pleno en Materia de Trabajo del Primer Circuito, atento a lo ex-
presado en apartados anteriores.

TERCERO.—Criterios contendientes. Las consideraciones esencia-
les de los criterios que se denuncian como opositores, son los siguientes:

I. Del Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo
del Primer Circuito (QT. 69/2018).

En ejecutoria de nueve de agosto de dos mil dieciocho, el referido érgano
jurisdiccional considerd lo que enseguida se transcribe:

"SEXTO.—Estudio.

"10. Antes de comenzar el estudio del agravio expuesto, se considera
pertinente realizar un resumen de las constancias que integran el juicio de
amparo indirecto, en los términos siguientes:

"11.a) El 21 de abril de 2018, ********** 'nor conducto de su apodera-
da, presentd demanda de amparo ante la Oficina de Correspondencia Comun de
los Juzgados de Distrito en Materia de Trabajo en la Ciudad de México, sefa-
lando como ‘autoridades responsables’, al Tribunal Federal de Conciliaciéon y
Arbitraje vy al presidente de la Segunda Sala del Tribunal Federal de Concilia-
cién y Arbitraje, y dentro del capitulo de actos reclamados enunci:

"IV. Actos reclamados: El acuerdo de fecha 5 de marzo de 2018, emiti-
do en el juicio con nUmero de expediente 2221/2010, cuyo rubro sefnala:
Frmxaxxaxxx \ls, Secretarfa de Salud del Gobierno del Distrito Federal, hoy
Ciudad de México.’

"12. b) En auto de 25 de abril de 2018, la secretaria en funciones del
Juzgado Cuarto de Distrito en Materia de Trabajo en la Ciudad de México, a
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quien por turno tocd conocer del asunto, previno a la promovente para que
dentro del término de cinco difas: (f. 24 vuelta y 25 del juicio de amparo in-
directo 784/2018):

"a) Manifieste si es su deseo sefalar, como autoridad responsable, a la
Segunda Sala del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, puesto que de
los anexos que remitid a su escrito inicial de demanda se advierte su partici-
pacion en el acto reclamado ...

"h) Presente original de su escrito aclaratorio y copias suficientes,
para ser distribuidas entre las partes de la misma manera que la demanda de
amparo ...

“Apercibida que en caso de no cumplir con la prevencién antes sefa-
lada y dentro del plazo indicado, se acordaréa lo conducente atendiendo Uni-
camente lo manifestado en el escrito de demanda.’

"13. ¢) Para dar cumplimiento a lo requerido, ********** ‘nor conducto
de su apoderada, presenté escrito el 30 de abril de 2018, en el que senald,
como autoridad responsable, a la Segunda Sala del Tribunal Federal de Con-
ciliacién y Arbitraje (fs. 29 del juicio de amparo indirecto 784/2018).

"14. d) En diverso auto de 07 de mayo del afo en curso, la secretaria en
funciones de Juez de Distrito, en relacion al escrito antes referido, proveyo
que la firma que calzaba a su promocién era diferente en sus trazos a la que
constaba en la demanday a la de la carta poder que anexé a ella, requirién-
dola nuevamente por el término de tres dias, a fin de que compareciera a ra-
tificar el contenido y firma del escrito de referencia (f. 30 del juicio de amparo
indirecto 784/2018).

"15. e) La quejosa, mediante comparecencia de 10 de mayo de 2018, y
a fin de dar cumplimiento al acuerdo anterior, manifesté que reconocfa como
suya la firma estampada en el escrito de 30 de abril de 2018y ratificd su con-
tenido (f. 33 del juicio de amparo indirecto 784/2018).

"16. f) Finalmente, la secretaria en funciones de Juez de Distrito, me-
diante diverso acuerdo de 11 de mayo del afno en curso, acorde con el articulo
113 de la Ley de Amparo, examiné la demanda de garantias y determiné que,
en el caso, se actualizaba la causa de improcedencia prevista en el numeral
61, fraccion XXIII, en relacion con el diverso 107, fraccion IV, interpretada a
contrario sensu, del citado ordenamiento legal, por lo que desechd de plano
la demanda de amparo (fs. 35 a 38 del juicio de amparo indirecto 784/2018).
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"17.Contra esta determinacién, la parte recurrente, en resumen, aduce:

"18. Que resulta ilegal el auto recurrido, porque el Juez de Distrito de-
claré que en la demanda de amparo existia una causa de improcedencia por
considerar que en el juicio laboral no se ha dictado la Ultima resolucion en el
periodo de ejecucion.

"19. Que los derechos sustantivos, como el derecho al trabajo dignoy
decoroso, estan excluidos del criterio expuesto por el Juez de Distrito para de-
clarar que existia una causal de improcedencia.

"'20. Que la responsable indebidamente tuvo por reinstalada a la quejo-
sa sin tener en cuenta que el nombramiento en el que se contienen las con-
diciones de trabajo con las que se pretendié dar cumplimiento a la condena
son distintas a las ordenadas en el laudo.

"21. Que resulta procedente el amparo indirecto y que no puede haber
causal de improcedencia, porgue la resolucion de la responsable viola dere-
chos sustantivos que ella no podria defender, si se tienen por consentidas
las condiciones de trabajo con la plaza que se proponia la reinstalacién y por
coartados los salarios caidos, ya que el pecunio de la quejosa se ve afectado,
el horario a cubrir queda al arbitrio de la dependencia demandada, y jamas
habla de la adscripcion.

'22. El agravio formulado es esencialmente fundado.

"23. En el caso, de la resolucién recurrida, se desprende que la secreta-
ria en funciones de Juez de Distrito desechd la demanda, al considerar que
se actualiza la causal de improcedencia prevista por el articulo 61, fraccion
XXIII, en relacién con el articulo 107, fraccién IV, este Ultimo interpretado a
contrario sensu, ambos de la Ley de Amparo, en virtud de que el acto impug-
nado fue emitido en la etapa de ejecucién, pero no constituye la Ultima reso-
lucién de dicho procedimiento, en virtud de que no aprueba o reconoce el
total de lo sentenciado o declara la imposibilidad material o juridica para
darle cumplimiento.

"24. No obstante lo anterior, se considera que la causal de improceden-
cia invocada en el auto recurrido no es notoria ni manifiesta, por los motivos
gue a continuacién se exponen:

"'25. La recurrente alega que el acto reclamado causa una afectacién a
derechos sustantivos, especificamente al derecho al trabajo digno y deco-
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roso, pues la autoridad responsable tuvo por cumplida la condena a la reins-
talacion sin tomar en cuenta que las condiciones de trabajo contenidas en el
nombramiento, como es el caso del salario, el horario y la adscripcién son
distintas a las ordenadas en el laudo.

"'26. En ese contexto, para poder determinar que el juicio de amparo es
improcedente, previamente debe establecerse que el acto reclamado no encua-
dre en algln caso de excepcion que justifique su procedencia, como podria
ser la violacién a un derecho sustantivo que afecta de manera real y actual la
esfera juridica de la quejosa.

'27. Ahora, en el cuaderno de amparo obra agregada un copia del
laudo dictado por la Segunda Sala del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbi-
traje, el 16 de enero de 2015, en el expediente 2221/10, de la que se despren-
den diversas condenas, esto es, la condena a la reinstalacién no es la Unica
gue se impuso en el mencionado fallo, sino que también hay otras, como es
el caso de los salarios cafdos con sus aumentos o incrementos y retabulacio-
nes, prestaciones que para su célculo, ordend la apertura de un incidente de
liguidacion; también se condend al pago de aguinaldos y primas vacacio-
nales de 2009 a 2014; y, a que la dependencia demandada realizara las apor-
taciones al ISSSTE y al SAR, asi como a entregar las constancias respectivas
a la parte actora.

'28. En ese orden de ideas, al existir multiples condenas dentro del pro-
cedimiento de ejecucion del laudo, se deben realizar una serie de actos juridi-
COS para que una a una de esas condenas queden satisfechas, asf, el lapso
que transcurra entre el auto que tuvo por reinstalada a la actoray en el que
se dicte la Ultima resolucion en el procedimiento de ejecucion, sera el periodo
durante el cual la aqui recurrente tendria que continuar laborando, sin que se
examinen si las condiciones en que fue reinstalada son efectivamente las
mismas que se ordenaron en el laudo o no, y si esas condiciones violan los de-
rechos sustantivos de la quejosa.

"29. Aunado que, la hipdtesis prevista en el articulo 107, fraccion 1V, de
la Ley de Amparo, esté referida al caso ordinario, en el que existe unay sélo
una resolucion final sobre el cumplimiento, pero no prevé casos como el que
se examina, en el que, por haber diferentes condenas en el laudo, pueden
producirse varias resoluciones relativas, cada una al cumplimiento de un
punto, sin que necesariamente vaya a emitirse un pronunciamiento final que
los englobe a todos. Asi, si la ley lo que contempla son las hipétesis ordina-
rias, pero no las extraordinarias o singulares, debe reconocerse para éstas un
tratamiento diferenciado, pero que armonice con el sistema general. La solu-
cion que se propone satisface esta condicion.
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"30. Ademas, no se puede saber si la transcripcion del acuerdo de 5 de
mayo de 2018 —acto reclamado—, realizada en la demanda de amparo (foja 3),
es integra o parcial, lo que impide establecer si la Sala responsable reservé
el estudio de las condiciones en que se efectud la reinstalacién a la Ultima
resolucién que al efecto se dicte en el procedimiento de ejecucién llevado a
cabo en el juicio laboral 2221/10.

"31. De ahi que, al no tener las constancias suficientes para constatar
la irreparabilidad del acto reclamado, no se tiene la certeza de que la casual
de improcedencia invocada en el auto recurrido sea notoria e indudable.

"32. En las condiciones relatadas, al resultar fundado el agravio formu-
lado, lo procedente es revocar el acuerdo recurrido y ordenar la admision de la
demanda de amparo indirecto.

"33. Por lo expuesto y fundado, con apoyo en los articulos 97, fraccién Il
inciso b), 98,99y 101 de la Ley de Amparo en vigor, se resuelve:

"RESUELVE:

"UNICO.—Es fundado el recurso de queja, interpuesto por ***#*#xxxx
contra el acuerdo de once de mayo de dos mil dieciocho, dictado por la secre-
taria en funciones del Juzgado Segundo de Distrito en Materia de Trabajo en
la Ciudad de México, en el juicio de amparo indirecto P. 784/2018." (fojas 40 a
43 vuelta)

Il. Del Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito.

En ejecutoria de ocho de noviembre de dos mil dieciocho, el referido
6rgano jurisdiccional considerd lo siguiente:

"QUINTO.—El estudio de los agravios conduce a determinar lo siguiente:

"Los inconformes arguyen la resolucién emitida por la responsable,
causa un perjuicio a los derechos humanos de los quejosos porque se les
esta impidiendo se les otorgue el puesto de verificador, lo cual incide en el
salario que se les debe otorgar, ya que la demandada Unicamente se encuen-
tra transformando una plaza y la responsable olvidé que el otorgamiento de
un puesto debe ser tanto material, fisica y juridica, lo cual conlleva, los traba-
jadores no puedan percibir sus salarios y prestaciones a que tienen derecho
por su trabajo de conformidad con los demés verificadores, vulnerando sus
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derechos humanos al trabajo y a recibir una retribucién econémica justa por
Sus servicios.

"Lo anterior es inoperante, pues los recurrentes no hacen referencia
a las consideraciones de la Jueza por las cuales desechd la demanda de
amparo.

"Ciertamente, la Jueza Federal sostuvo la decisién que se analiza sobre
la base de que el acto reclamado consistente en el proveido de veintitrés de
agosto de dos mil dieciocho, dictado en el expediente laboral 3896/2000, me-
diante el cual, la Sala responsable tuvo a la demandada dando cumplimiento
al laudo, por lo que hace a otorgar el puesto de verificador a los actores, por-
gue con dicho acto se actualiza un motivo manifiesto e indudable de impro-
cedencia que obliga a desechar la demanda previsto en la fraccién XXIII del
articulo 61, en relacién con el diverso 107, fraccién 1V, de la Ley de Amparo
vigente.

"La Jueza de Distrito senald, el acto reclamado no constituye uno de los
actos dictados en el procedimiento de ejecucién a los que se les otorgé la ca-
lidad de Ultima resolucion, pues no se trata de aquellas que tenga por efecto
poner de relieve el cumplimiento total de la resolucion final o la imposibilidad
de llevarlo a cabo, ya sea mediante reconocimiento expreso o técito; ni se
trata de la orden de archivar en forma definitiva el expediente.

"Ademés la a quo agregd, no es la Ultima determinacion dictada en el
periodo de ejecucioén del laudo definitivo y menos aln en el de remate, tam-
poco aprueba o reconoce el cumplimiento total de lo sentenciado o se trata
de la que declara la imposibilidad material o juridica para darle cumplimiento,
o incluso la que ordena el archivo definitivo del expediente; por el contra-
rio, constituye una determinacién intermedia dentro del procedimiento de
gjecucién, que no es susceptible de combatirse a través del juicio de amparo
indirecto.

"En ese sentido, el agravio en estudio no estd encaminado a sostener,
esencialmente, que no se actualiza la causal de improcedencia invocada por
la Jueza de Distrito bajo la consideracién de que el auto reclamado no es la
Ultima resolucién dictada en el procedimiento de ejecucion, pues no contro-
vierte en forma directa la consideracion toral del proveido recurrido en tanto
los recurrentes en sus agravios manifestaron, la resolucién emitida por la
responsable les causa un perjuicio, atentando contra sus derechos humanos;
siendo que la Jueza Federal desechdé la demanda al considerar, se actualiza
la causal de improcedencia prevista en la fraccion XXIII del articulo 61, en
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relacién con la diversa IV del numeral 107, ambos de la Ley de Amparo vigen-
te, considerando ademas, el acto reclamado no es la Ultima resolucion en el
procedimiento de ejecucién; por el contrario, constituye una determinacién
intermedia dictada dentro del procedimiento de ejecucion, que no es suscep-
tible de combatirse a través del juicio de amparo indirecto.

"'Sirve de apoyo, por identidad de razén juridica, la jurisprudencia 1a./J.
85/2008, sustentada por la Primera Sala del Alto Tribunal de la Nacion, publi-
cada en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXVIII, correspondiente a septiembre de 2008, visible en la pagina 144, que
estatuye: 'AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS
QUE SOLO PROFUNDIZAN O ABUNDAN EN LOS CONCEPTOS DE VIOLA-
CION, SIN COMBATIR LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECU-
RRIDA." (se transcribe)

"Asimismo, por analogia, la tesis de jurisprudencia emitida por el Sexto
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, visible en la
pagina 2063, Tomo XXXIII, correspondiente a marzo de 2011, Novena Epoca,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubroy texto
siguientes: ‘AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. LO SON AQUELLOS
QUE SE DIRIGEN A COMBATIR EL FONDO DEL ASUNTO Y NO LAS CONSI-
DERACIONES RELACIONADAS CON LA IMPROCEDENCIA DEL JUICIO.
(se transcribe)

"También, aplica a lo anterior, la tesis emitida por el Sexto Tribunal Co-
legiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, visible en la pagina 1600,
Libro XI, Tomo 2, correspondiente a agosto de 2012, Décima Epoca, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, que establece: 'AGRA-
VIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS ENCAMINADOS A ARGUMENTAR
LA OMISION DE ANALIZAR LA CONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLA-
MADO CUANDO EL JUEZ DE DISTRITO DESECHO DE PLANO LA DEMANDA
DE GARANTIAS." (se transcribe)

"Por otra parte, los recurrentes esgrimen el auto de veinticinco de sep-
tiembre de dos mil dieciocho, es ilegal porgue viola lo previsto en los articu-
los 61y 107, fraccion V, de la Ley de Amparo, pues la juzgadora no analizé los
actos reclamados en el juicio generan una ejecuciéon de imposible repara-
cién, a pesar de encontrarse en etapa de ejecucién, ya que se les esta afec-
tando materialmente los derechos sustantivos tutelados en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales.

"Lo anterior es infundado.
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"Contrario a lo alegado, la Jueza de Distrito procedié correctamente al
desechar la demanda de garantias, porque el acto reclamado no es la Ultima
resolucién dictada en el periodo de ejecucion del laudo definitivo; sino cons-
tituye una determinacién intermedia dictada dentro del procedimiento de eje-
cucion, gque no es susceptible de combatirse a través del juicio de amparo
indirecto.

"El articulo 107, fraccién 1V, de la Ley de Amparo vigente, establece lo
siguiente:

“Articulo 107. El amparo indirecto procede: ... IV. Contra actos de tribu-
nales judiciales, administrativos, agrarios o del trabajo realizados fuera de
juicio o después de concluido.—Si se trata de actos de ejecucion de senten-
cia, s6lo podra promoverse el amparo contra la Ultima resolucién dictada
en el procedimiento respectivo, entendida como aquella que aprueba o reco-
noce el cumplimiento total de lo sentenciado o declare la imposibilidad mate-
rial o juridica para darle cumplimiento, o las que ordenan el archivo definitivo
del expediente, pudiendo reclamarse en la misma demanda las violaciones
cometidas durante ese procedimiento que hubiere dejado sin defensa al
quejoso y trascendido al resultado de la resolucién.—En los procedimientos
de remate la Ultima resolucion es aquella que en forma definitiva ordena el
otorgamiento de la escritura de adjudicacién y la entrega de los bienes rema-
tados, en cuyo caso se haréan valer las violaciones cometidas durante ese
procedimiento en los términos del parrafo anterior ...

"Del precepto transcrito se aprecian los casos de procedencia del juicio
de amparo indirecto que se promueva contra actos de ejecucion de sentencia
dictados por tribunales judiciales, administrativos, agrarios o del trabajo des-
pués de concluido el juicio, los cuales seran reclamables ante el Juez de
Distrito hasta la Ultima resoluciéon dictada en el procedimiento respectivo,
que apruebe o reconozca el cumplimiento total o declare la imposibilidad
material o juridica para darle cumplimiento, pudiendo reclamar en la misma
demanda las violaciones cometidas durante ese procedimiento que hubiesen
dejado sin defensa al quejoso y trascendido al resultado de la resolucién.

"En ese orden de ideas, es claro que el legislador introdujo una regla
especifica en los parrafos segundo y tercero de la fraccion IV del articulo 107,
transcrito con antelacion, con el propdsito de impedir que el juicio de garan-
tias sea utilizado para retardar o entorpecer la ejecucion de una sentencia
definitiva con el carécter de cosa juzgada, consistente en que el juicio de
amparo en la via indirecta podré promoverse contra actos dictados por tribu-
nales judiciales, administrativos, agrarios o del trabajo en ejecucién de sen-
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tencia, sélo contra la Ultima resolucién dictada en el procedimiento respectivo,
con la posibilidad de reclamar en la misma demanda las demas violacio-
nes cometidas durante ese procedimiento, que hubieren dejado sin defensa
al quejoso y trasciendan al resultado de la resolucién vy, tratandose de rema-
tes, contra la resoluciéon definitiva en que se aprueben o desaprueben; enten-
dida como aquella que aprueba o reconoce de manera expresa o tacita el
cumplimiento total de la sentencia o se declara la imposibilidad material o
juridica para darle cumplimiento.

"El juicio de amparo indirecto es procedente contra actos de ejecucién
de sentencia, pero sélo respecto de la Ultima resolucién de ese procedimien-
to, lo cual no quiere decir que las violaciones cometidas durante el respectivo
procedimiento de ejecucién queden fuera del control constitucional ejercido
en la via indirecta, dado que existe la posibilidad de reclamar en la misma
demanda las violaciones atribuidas tanto a dicha determinacion final, como
las imputadas a los demas actos del procedimiento de ejecuciéon respectivo.

'Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 32/2001, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 31, Tomo XIII,
abril de dos mil uno, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta cuyos rubro y texto son:

“"AMPARO INDIRECTO. SIGNIFICADO DE LA EXPRESION «ULTIMA RE-
SOLUCION», A QUE SE REFIERE EL PARRAFO SEGUNDO DE LA FRACCION
Il DEL ARTICULO 114 DE LA LEY DE LA MATERIA.—La referida disposicion
exige para la impugnacion de los actos dictados en un procedimiento de eje-
cucién de sentencia, como presupuesto de procedencia de la via indirecta,
que se reclame la Ultima resolucién dictada en dicho procedimiento. Ahora
bien, este requisito tiene como finalidad, de conformidad con lo previsto en la
exposicion de motivos de la ley citada, evitar que se abuse del juicio de garan-
tias, lo que se obtiene si la procedencia de éste contra violaciones sufridas en
la ejecucion de una sentencia, se limita a la impugnacién de la Ultima resolu-
cion que se dicte en esa fase ejecutiva, resolucion que debe ser entendida
como aquella en la que se aprueba o reconoce de manera expresa o tacita
el cumplimiento total de la sentencia o se declara la imposibilidad material o
juridica para darle cumplimiento, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 113
de la legislacion invocada, al que se acude en forma analdgica, ante la inexis-
tencia de otro ordenamiento que proporcione una interpretacién diferente.’

"En el caso, los recurrentes sefalaron, como acto reclamado, el provei-
do de veintitrés de agosto de dos mil dieciocho, dictado en el expediente labo-
ral 3896/2000, mediante el cual la Sala responsable tuvo a la demandada
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dando cumplimiento al laudo, por lo que hace a otorgar el puesto de verifi-
cador a los actores.

"De lo expuesto se advierte, no se trata de la Ultima resolucién dictada
en el procedimiento de ejecuciéon de sentencia, porque no decide sobre el
debido cumplimiento en su totalidad del laudo dictado en el juicio de origen,
sino al cumplimiento parcial del fallo que resolvié el fondo de la controversia.

"En tales circunstancias, serd hasta que se agote en su totalidad el
procedimiento de ejecucion y se dicte la Ultima resolucién, cuando sea pro-
cedente la accidon de amparo, donde podran atacarse las violaciones que
dentro de ese procedimiento consideren los recurrentes les haya dejado sin
defensa, lo cual implica, sélo son actos intermedios o procesales dictados en
gjecucién del laudo.

"Ahora bien, toda vez que, de conformidad con el criterio jurispru-
dencial anterior y el artfculo 107, fraccién IV, de la Ley de Amparo vigente, el
amparo indirecto sélo sera procedente, en tratdndose del procedimiento de
gjecucién: cuando se trate de la Ultima resolucion dictada, misma que debe
ser entendida como aquélla donde se aprueba o reconoce de manera expresa
o0 técita el cumplimiento total de la sentencia o se declare la imposibilidad
material o juridica para darle cumplimiento, lo que en el caso no se actualiza;
de ahf que la determinacién de la a quo se estima correcta, en tanto la reso-
lucién de veintitrés de agosto de dos mil dieciocho, dictada con motivo del
cumplimiento parcial al laudo, no es un acto impugnable en amparo indirec-
to, al tratarse de un acuerdo o resolucién que no constituye la ‘Ultima reso-
lucién’ dictada en el procedimiento de ejecucién, pues en éste se senald el
otorgamiento del puesto de verificador con las caracteristicas establecidas
en el laudo, ordenando continuar con la ejecucién del fallo y del incidente de
liguidacién planteado, con lo cual queda de manifiesto, no se ha dado cum-
plimiento total al laudo; por lo anterior, no se puede considerar el acto recla-
mado sea la Ultima resolucion.

"Sin que en el caso, se esté en presencia de un acto de imposible repa-
racién como lo manifiestan los recurrentes, toda vez que éstos se refieren a
infracciones de derechos sustantivos, es decir, aquellos cuyas consecuen-
cias sean susceptibles de afectar inmediatamente algunos de los Ilamados
derechos fundamentales, entre otros, la vida, integridad personal, libertad,
propiedad, etcétera, dado que si bien, existe una excepcion a lo dispuesto en
la fraccion IV del articulo 107 de la actual Ley de Amparo, tratdndose de viola-
ciones cometidas durante el curso del respectivo procedimiento de ejecucién,
cuando afecten de manera directay cierta derechos sustantivos, dicha excep-
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cion esté supeditada a que los derechos sustantivos afectados sean ajenos a
la cosa juzgada decretada en el juicio respectivo.

"Lo anterior, tiene sustento en la jurisprudencia P/J. 108/2010, emitida
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pagina 6, Tomo
XXXIII, enero de 2011, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, de rubro y texto siguientes:

"EJECUCION DE SENTENCIA. EL AMPARO INDIRECTO PROCEDE EX-
CEPCIONALMENTE CONTRA ACTOS DICTADOS EN EL PROCEDIMIENTO
RELATIVO, CUANDO AFECTEN DE MANERA DIRECTA DERECHOS SUSTAN-
TIVOS DEL PROMOVENTE.—La fraccién Il del articulo 114 de la Ley de Am-
paro establece en principio una regla auténoma que permite la procedencia
del juicio de amparo indirecto en contra de la Ultima resolucion dictada en el
procedimiento de ejecucién de sentencia; lo cual opera incluso en materia
de extincion de dominio, o bien, respecto de los remates, supuesto en el cual
s6lo puede reclamarse la resolucion definitiva en que se aprueben o desa-
prueben. Por su parte, la fraccion IV del mismo precepto prevé dicha proce-
dencia en contra de actos dictados en el juicio que tengan sobre las personas
0 las cosas una ejecucion de imposible reparacién. Ahora bien, la amplitud
de la norma contenida en la fraccién IV arriba citada, da pauta para inter-
pretar la fraccion Il también descrita, y no a la inversa, de modo tal que debe
estimarse que cuando existan actos emitidos en el procedimiento de ejecu-
cion de sentencia que afecten de manera directa derechos sustantivos, aje-
nos a la cosa juzgada en el juicio natural, puede aplicarse excepcionalmente
por analogia la fraccion IV para admitir la procedencia del juicio de amparo
indirecto.’

"Por tanto, la procedencia del amparo indirecto en contra de una reso-
lucién dictada en ejecucién de sentencia que afecte derechos sustantivos del
guejoso, estd condicionada a que éstos sean ajenos a los que se puedan
afectar por la propia ejecucion de la sentencia, esto es, no hayan sido conse-
cuencia directa y necesaria de la resolucion jurisdiccional que se pretende
ejecutar, lo cual no sucede en la especie, porque los quejosos, aqui recurren-
tes aducen, existe en su perjuicio con la emisién del acto reclamado, porque
afecta sus derechos sustantivos y humanos, invocando una diversa causal de
improcedencia establecida en el articulo 107, fraccién V, de la Ley de Amparo
en vigor, por tratarse de un acto de ejecucién de imposible reparacién, a
pesar de encontrarse en etapa de ejecucion.

"Por lo tanto, fue acertado que la Jueza de Distrito haya estimado
actualizada la causal de improcedencia en relacion a la fraccion XXIII del
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articulo 61 de la Ley de Amparo vigente; esto es, que sujetara la procedencia
del amparo indirecto al dictado de la Ultima resoluciéon que se emita en el
procedimiento de ejecucion respectivo.

"En tal virtud, ante lo infundado e inoperante de lo alegado, sin que se
advierta queja deficiente que suplir, lo procedente es declarar infundado el
recurso de queja.

"Por lo expuesto y fundado; con apoyo ademas en lo dispuesto por los
articulos 97, fraccién |, inciso a), 98, 99y 100 de la Ley de Amparo vigente, se
resuelve:

"UNICO.—Se declara infundado el recurso de queja.” (fojas 21 vuelta a 29)
CUARTO.—Existencia de la contradiccion.

Con la finalidad de establecer si se configura la contradiccién de crite-
rios, se considera la jurisprudencia P/J. 72/2010, emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, pagina
7, cuyo texto es:

"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SU-
PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIA-
DOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS
DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIEN-
TEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN
EXACTAMENTE IGUALES.—De los articulos 107, fraccion Xlll, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley de
Amparo, se advierte que la existencia de la contradiccion de criterios esté
condicionada a que las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o
los Tribunales Colegiados de Circuito en las sentencias que pronuncien sos-
tengan 'tesis contradictorias’, entendiéndose por ‘tesis’ el criterio adoptado
por el juzgador a través de argumentaciones légico-juridicas para justificar
su decisién en una controversia, lo que determina que la contradiccion de
tesis se actualiza cuando dos o mas érganos jurisdiccionales terminales
adoptan criterios juridicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho,
independientemente de que las cuestiones facticas que lo rodean no sean
exactamente iguales, pues la practica judicial demuestra la dificultad de que
existan dos o méas asuntos idénticos, tanto en los problemas de derecho
como en los de hecho, de ahf que considerar que la contradiccion se actua-
liza Unicamente cuando los asuntos son exactamente iguales constituye un
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criterio rigorista que impide resolver la discrepancia de criterios juridicos, lo
qgue conlleva a que el esfuerzo judicial se centre en detectar las diferencias
entre los asuntos y no en solucionar la discrepancia. Ademés, las cuestiones
facticas que en ocasiones rodean el problema juridico respecto del cual se
sostienen criterios opuestos y, consecuentemente, se denuncian como contra-
dictorios, generalmente son cuestiones secundarias o accidentales y, por tanto,
no inciden en la naturaleza de los problemas juridicos resueltos. Es por ello
que este Alto Tribunal interrumpié la jurisprudencia P/J. 26/2001 de rubro:
‘CONTRADICCION DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.
REQUISITOS PARA SU EXISTENCIA., al resolver la contradiccion de tesis
36/2007-PL, pues al establecer que la contradiccién se actualiza siempre que
‘al resolver los negocios juridicos se examinen cuestiones juridicas esencial-
mente iguales y se adopten posiciones o criterios juridicos discrepantes’ se
impedia el estudio del tema juridico materia de la contradiccién con base en
‘diferencias’ facticas que desde el punto de vista estrictamente juridico no
deberfan obstaculizar el anélisis de fondo de la contradiccion planteada, lo que
es contrario a la l6gica del sistema de jurisprudencia establecido en la Ley de
Amparo, pues al sujetarse su existencia al cumplimiento del indicado requi-
sito disminuye el nimero de contradicciones que se resuelven en detrimento
de la seguridad juridica que debe salvaguardarse ante criterios juridicos cla-
ramente opuestos. De lo anterior se sigue que la existencia de una contradic-
cién de tesis deriva de la discrepancia de criterios juridicos, es decir, de la
oposicién en la solucion de temas juridicos que se extraen de asuntos que
pueden validamente ser diferentes en sus cuestiones facticas, lo cual es con-
gruente con la finalidad establecida tanto en la Constitucién General de la
Republica como en la Ley de Amparo para las contradicciones de tesis, pues
permite que cumplan el propdsito para el que fueron creadas y que no se
desvirtle buscando las diferencias de detalle que impiden su resolucién."

Del citado criterio jurisprudencial se desprende que, para que se ac-
tualice la contradiccion de criterios, es necesario que los Tribunales Colegia-
dos, al resolver los asuntos materia de la denuncia, hayan:

a) Examinado temas juridicos esencialmente iguales respecto de un
punto de derecho.

b) Lleguen a criterios juridicos discrepantes, respecto de la solucién
de los temas juridicos examinados.

Luego, existe contradiccién de tesis siempre y cuando se satisfagan los
dos supuestos enunciados, sin que obste que los criterios juridicos adop-
tados sobre un mismo punto de derecho no sean exactamente iguales en
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cuanto a las cuestiones facticas que lo rodean. Esto es, que los criterios ma-
teria de la denuncia no provengan del examen de los mismos elementos de
hecho.

Ahora bien, el Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo
del Primer Circuito considerd que "... /a ley no prevé casos como en que se
examina, en el que, por haber diferentes condenas en el laudo, pueden producir-
se varias resoluciones relativas al cumplimiento, cada una a la ejecucion de un
punto, sin que necesariamente vaya a emitirse un pronunciamiento final que
los englobe a todos ..."; por ende, concluyd que no se esta ante una causa de
improcedencia notoria e indudable, cuya decisién del citado Tribunal Federal
dio origen a la tesis aislada 1.140.T.8 L (10a.), publicada el diecinueve de octu-
bre de dos mil dieciocho, en el Semanario judicial de la Federacién, Décima
Epoca, de rubro: "REINSTALACION, CONTRA EL AUTO QUE TIENE POR CUM-
PLIDA ESA CONDENA PROCEDE EL AMPARO INDIRECTO, AUN CUANDO
EL LAUDO IMPONGA OTRAS QUE ESTEN PENDIENTES DE EJECUTAR."

En tanto que, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Primer Circuito considerd que "... no se trata de la Ultima resolucidn dictada en
el procedimiento de ejecucion de sentencia, porque no decide sobre el debido
cumplimiento en su totalidad del laudo dictado en el juicio de origen, sino al cum-
plimiento parcial del fallo que resolvid el fondo de la controversia", cuya decisién
la apoy6 en lajurisprudencia P./J. 32/2001, emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, visible en el Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIII, abril de 2001, pagina 31, de rubro: "AMPA-
RO INDIRECTO. SIGNIFICADO DE LA EXPRESION ‘ULTIMA RESOLUCION' A
QUE SE REFIERE EL PARRAFO SEGUNDO DE LA FRACCION 11l DEL ARTICU-
LO 114 DE LA LEY DE LA MATERIA."

Por tanto, debe concluirse que si existe la contradiccién de criterios
entre los Tribunales Colegiados mencionados, ya que, atento a lo establecido
con anterioridad, analizaron un tema juridico, cuyo problema juridico a resol-
ver consiste en determinar "... si cuando un laudo impone multiples condenas
y para el cumplimiento de éstas, debe realizarse una serie de actos juridicos
durante el procedimiento de ejecucion, entre ellos, la reinstalacion en ciertos tér-
minos y condiciones, procede o no el amparo indirecto contra el auto que tiene
cumplido ese aspecto, con independencia de que existan otros actos pendien-
tes de cumplimiento", esto es, si se estd o no ante una causa notoria e indu-
dable de improcedencia, en términos de lo previsto en la fracciéon XXIII del
articulo 61 de la Ley de Amparo, aspecto del cual se procede a realizar el ana-
lisis correspondiente.
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En el caso, se considera que debe prevalecer, con caracter de jurispru-
dencia, lo que sustentaré este Pleno en Materia de Trabajo del Primer Cir-
cuito, atento a lo que enseguida se expone;

Los articulos 61, fraccién XXIII, en relacion con el 107, fraccion 1V, de la
Ley de Amparo disponen:

"Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

"XXIII. En los demés casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicién de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o de
esta ley."

"Articulo 107. El amparo indirecto procede:

"IV. Contra actos de tribunales judiciales, administrativos, agrarios o
del trabajo realizados fuera de juicio o después de concluido.

'Si se trata de actos de ejecuciéon de sentencia sélo podra promoverse
el amparo contra la Ultima resolucion dictada en el procedimiento respectivo,
entendida como aquella que aprueba o desconoce el cumplimiento total
de lo sentenciado, declara la imposibilidad material o juridica para darle
cumplimiento, o las que ordenan el archivo definitivo del expediente, pudien-
do reclamarse en la misma demanda las violaciones cometidas durante ese
procedimiento que hubieren dejado sin defensa al quejoso y trascendiendo al
resultado de la resolucion.

"En los procedimientos de remate la Ultima resolucién es aquella que
en forma definitiva ordena el otorgamiento de la escritura de adjudicacion
y la entrega de los bienes rematados, en cuyo caso se haran valer las viola-
ciones cometidas durante ese procedimiento en los términos del parrafo
anterior."

En relacién a lo que debe entenderse como "ultima resolucion" dicta-
da en el procedimiento de ejecucién de una sentencia, el Pleno de la Supre-
ma Corte de Justiciade la Nacion, en la jurisprudencia P/J. 32/2001, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIII,
abril de 2001, pagina 31, determiné lo siguiente:
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"AMPARO INDIRECTO. SIGNIFICADO DE LA EXPRESION ‘ULTIMA RE-
SOLUCION’, A QUE SE REFIERE EL PARRAFO SEGUNDO DE LA FRACCION
[l DEL ARTICULO 114 DE LA LEY DE LA MATERIA. La referida disposicion
exige para la impugnacién de los actos dictados en un procedimiento de eje-
cucion de sentencia, como presupuesto de procedencia de la via indirecta,
que se reclame la Ultima resolucion dictada en dicho procedimiento. Ahora
bien, este requisito tiene como finalidad, de conformidad con lo previsto en la
exposicion de motivos de la ley citada, evitar que se abuse del juicio de garan-
tias, lo que se obtiene si la procedencia de éste contra violaciones sufridas en
la ejecucién de una sentencia, se limita a la impugnaciéon de la ‘Ultima reso-
lucién' que se dicte en esa fase ejecutiva, resolucién que debe ser entendida
como aquella en la que se aprueba o reconoce de manera expresa o tacita el
cumplimiento total de la sentencia o se declara la imposibilidad material o
juridica para darle cumplimiento, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 113
de la legislacion invocada, al que se acude en forma analégica, ante la inexis-
tencia de otro ordenamiento que proporcione una interpretacion diferente."

En la ejecutoria que originé la transcrita jurisprudencia, el Alto Tribunal
considerd lo siguiente:

'SEPTIMO.—Ahora bien, después de precisado el punto en contra-
diccién, es necesario acudir al texto e interpretacion directa del parrafo se-
gundo de la fraccion Il del articulo 114 de la Ley de Amparo, que es del tenor
siguiente:

“Articulo 114, El amparo se pedird ante el Juez de Distrito:

"|I. Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo
ejecutados fuera de juicio o después de concluido.

"Si se trata de actos de ejecucién de sentencia, sélo podrd promoverse
el amparo contra la Ultima resolucién dictada en el procedimiento respectivo,
pudiendo reclamarse en la misma demanda las demés violaciones cometi-
das durante ese procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al quejoso.’

"Sobre el tema medular, consistente en saber a qué se refiere el articu-
lo citado en lineas anteriores, con la llamada ‘Ultima resolucién’, este Tribunal
Pleno, en su sesién privada celebrada el ocho de abril de mil novecientos
noventa y siete, ya se pronuncié al resolver los diversos amparos en revision
1413/94, promovido por Jaime Hernadndez Maldonado y 2137/95, promovido
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por Lozano Lopez Distribucion, S.A. de C.V,, y asi se emiti6 la tesis que es del
tenor siguiente:
"“Novena Epoca
"“Instancia: Pleno
"Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
"Tomo: V, abril de 1997
"“Tesis: P. LVII/97
"Pagina: 16

“"AMPARO INDIRECTO. SIGNIFICADO DE LA EXPRESION ‘ULTIMA RE-
SOLUCION', A QUE SE REFIERE EL PARRAFO SEGUNDO DE LA FRACCION
Il DEL ARTICULO 114 DE LA LEY DE AMPARO.—E| articulo 114, fraccion 11,
péarrafo segundo, de la Ley de Amparo, exige para la impugnacién de los actos
dictados en un procedimiento de ejecucion de sentencia, como presupuesto
de procedencia de la via indirecta, que se reclame la Ultima resolucion dic-
tada en dicho procedimiento. Este requisito persigue, de conformidad con la
exposicién de motivos de la ley citada, evitar abusos del juicio de garantias,
lo que se obtiene si la procedencia de éste contra violaciones sufridas en la
ejecucion de una sentencia, se limita a la impugnacion de la ‘Gltima resolu-
cion’ que se dicte en esa fase ejecutiva, resolucion que debe ser entendida
como aquella en la que se aprueba o reconoce el cumplimiento total de lo
sentenciado o se declara la imposibilidad material o juridica para darle
cumplimiento, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 113 de la legislacién
invocada, al que se acude en forma analégica, ante la inexistencia de otro
ordenamiento que proporcione una interpretacién diferente.

"Amparo en revision 1413/94. Jaime Hernandez Maldonado. 12 de
agosto de 1996. Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretario: Roberto Lara Hernandez.

"Amparo en revision 2137/95. Lozano y Lépez Distribucion, S.A. de C.V.
12 de agosto de 1996. Unanimidad de once votos. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretaria: Adriana Campuzano de Ortiz.’

"Con el propésito de tener unidad de interpretacion, el Tribunal
Pleno no encuentra ninguna razén para apartarse del criterio anterior,
es por eso que se transcribe a continuacion la parte considerativa de la re-
solucién del amparo en revisiéon 2137/95, haciendo la observacion que es
innecesario transcribir las consideraciones que se expusieron en el diverso
amparo en revisiéon 1413/94, por ser esencialmente iguales en lo que respecta
al caso en estudio, siendo asf del tenor siguiente:
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"Ahora bien, cabe sefalar que la fraccién VII del articulo 107 de la
Constitucion Federal establece la procedencia del juicio de amparo, ante el Juez
de Distrito, contra actos dictados después de concluido el juicio—A su vez,
el articulo 114, fraccion I, de la Ley de Amparo, dispone: «... Si se trata de
actos de ejecucion de sentencia, sélo podré promoverse el amparo contra la
Ultima resoluciéon dictada en el procedimiento respectivo, pudiendo reclamar-
se en la misma demanda las demés violaciones cometidas durante ese proce-
dimiento, que hubieren dejado sin defensa al quejoso.».—Los preceptos
mencionados contrariamente a lo que alega el recurrente, si exigen para la
impugnacion de actos dictados en ejecucién de una sentencia, que
se reclame la ultima resolucién, como presupuesto de procedencia de
la via indirecta.—En ese sentido, la Segunda Sala de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, cuyo criterio comparte este Tribunal Pleno, ha soste-
nido que la regla especifica de procedencia del juicio de amparo, contenida
en la fraccion Ill, parrafos segundo y tercero, del articulo 114 de la Ley de
Amparo, rige incluso cuando la resolucién dictada dentro del procedimiento
de ejecucion de sentencia, que no es la Ultima, constituye el primer acto de
aplicacion de una ley en perjuicio del quejoso y se reclame también ésta, pues
esos actos dictados en ejecucién de sentencia tienen como apoyo la existen-
cia de una sentencia que tiene el caracter de cosa juzgada, cuya ejecucion no
debe obstaculizarse, de modo que mientras no se dicte la resolucién defini-
tiva correspondiente, los actos realizados en ese procedimiento asi como el
problema de constitucionalidad del precepto legal aplicado, sélo podran im-
pugnarse hasta que se dicte la Ultima resolucién en el procedimiento de eje-
cucion.—Lo anterior, se desprende de lo decidido en la tesis de jurisprudencia
numero 29/96, publicada en las paginas 226 y 227 del Tomo Il del Semanario
Judicial de la federacion y su Gaceta, Novena Epoca, correspondiente al mes
de junio de 1996, que dice: <KAMPARO CONTRA UNA LEY CON MOTIVO DE
UNA RESOLUCION DICTADA DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO DE EJECU-
CION DE SENTENCIA, O EN EL DE REMATE. SOLO PROCEDE CUANDO SE
RECLAMA LA RESOLUCION DEFINITIVA RESPECTIVA.» (la transcribe).—Por
otra parte, para entender el significado que debe darse a la expresion «Ultima
resolucidon», a que se refiere el parrafo segundo de la fraccion Il del articulo
114 de la Ley de Amparo, este tribunal hace suyo el criterio sostenido por
la Segunda Sala de esta Suprema Corte de Justicia, en el sentido de
que por ‘ultima resolucidon’ que se dicte en la fase ejecutiva de una sen-

tencia, debe entenderse la que aprueba o reconoce el cumplimiento

total de la sentencia o declara la imposibilidad material o juridica para
darle cumplimiento.—Lo anterior se desprende de lo decidido en la tesis

numero XLIX/96, publicada en las paginas 367 y 368 del Tomo Il del Semana-
rio Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, correspondiente al
mes de junio de 1998, que dice: «<AMPARO INDIRECTO. SIGNIFICADO QUE
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DEBE DARSE A LA EXPRESION <ULTIMA RESOLUCION>, A QUE SE REFIE-
RE EL PARRAFO SEGUNDO DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 114 DE LA
LEY DE AMPARO, PARA EFECTOS DE SU PROCEDENCIA.» (La transcribe).
Pues bien, de lo relacionado se desprende que el acto de aplicacién que se
reclama en el juicio de amparo no constituye el cierre de la etapa de ejecu-
cién, sino el inicio de la misma, ya que los autos impugnados derivan de la
vista que el juzgador dio al quejoso con la pretension del actor en el juicio para
gue obligue al demandado a cumplir con la sentencia ejecutoriada. En con-
secuencia, conforme a los criterios transcritos, cuando una ley funda un acto
dictado dentro de la ejecucién de una sentencia, como sucede en la especie,
no procede la accién constitucional en contra de ella, ya que la intencién
del legislador, contenida en la fraccién Il del articulo 114 de la Ley de
Amparo, es que las sentencias firmes sean cumplidas sin que la promo-
cion, por tanto, de multiples amparos, obstaculicen su ejecucién, sien-
do hasta que se dicte la tultima resolucién en la fase ejecutiva, cuando
el quejoso estara en aptitud de ejercer la acciéon constitucional, razén
por la cual es incorrecto lo que sostiene el recurrente en el sentido de que por
virtud del sobreseimiento queda a merced de la ejecucién de la sentencia.».’

"Del examen del fallo anterior, se desprende que dentro de éste se resuel-
ve idéntico problema al que se plantea en el asunto de nuestra atencién, con-
sistente en saber qué se entiende por ‘Ultima resolucién’ para la procedencia
del juicio de garantias a que hace referencia el multicitado numeral; es por
eso, que al haberse pronunciado ya el Tribunal Pleno sobre el particu-
lar, es suficiente para resolver la presente contradiccion, maxime que
no existe ninguna razén para variar el criterio adoptado al respecto.

"Luego entonces, se concluye que el criterio que debe prevalecer, es el
de este Tribunal Pleno, coincidente, en esencia, con lo expuesto por el Segundo
Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, en los términos de la jurispru-
dencia que a continuacién se redacta:

“"AMPARO INDIRECTO. SIGNIFICADO DE LA EXPRESION «ULTIMA RE-
SOLUCION», A QUE SE REFIERE EL PARRAFO SEGUNDO DE LA FRACCION
Il DEL ARTICULO 114 DE LA LEY DE LA MATERIA."." (cuyo contenido quedd
transcrito en péarrafos precedentes)

Cabe mencionar que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver la contradicciéon de tesis antes transcrita, analizé la frac-
cién lll del articulo 114 de la Ley de Amparo abrogada, cuyo péarrafo segundo
alude a que: "... S/ se trata de actos de ejecucién de sentencia, sélo podra pro-
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moverse el amparo contra la Gltima resolucién dictada en el procedimiento
respectivo, pudiendo reclamarse en la misma demanda las demas violaciones
cometidas durante ese procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al que-
Jjoso"; en tanto que el segundo pérrafo de la fraccion IV del articulo 107 de la
Ley de Amparo vigente establece que: "... S/ se trata de actos de ejecucion de
sentencia sélo podrd promoverse el amparo contra la ultima resolucion dictada
en el procedimiento respectivo, entendida como aquella que aprueba o desco-
noce el cumplimiento total de lo sentenciado, declara la imposibilidad material
o juridica para darle cumplimiento, o las que ordenan el archivo definitivo del
expediente, pudiendo reclamarse en la misma demanda las violaciones cometi-
das durante ese procedimiento que hubieren dejado sin defensa al quejoso y
trascendiendo al resultado de la resolucion", cuyo tratamiento es similar, pues
lo Unico que se agregd en la parte del precepto legal de la vigente Ley de
Amparo, es lo que debe entenderse como "t/tima resolucion" dictada en el
procedimiento de ejecucion de una sentencia.

Expuesto lo anterior, la discrepancia de los Tribunales Colegiados Déci-
mo Cuarto y Tercero en Materia de Trabajo del Primer Circuito, atento a lo que
consideraron referido en péarrafos precedentes, consiste en determinar "... s/
cuando un laudo impone multiples condenas y para el cumplimiento de éstas,
debe realizarse una serie de actos juridicos durante el procedimiento de ejecu-
cion, entre ellos, la reinstalacion en ciertos términos y condiciones, procede o
no el amparo indirecto contra el auto que tiene cumplido ese aspecto, con inde-
pendencia de que existan otros actos pendientes de cumplimiento."

Del contexto se desprende que, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 107, fraccion 1V, de la Ley de Amparo, cuya parte relativa sefiala que, en
relacion con los actos de ejecucion de una sentencia, sélo podra promover-
se el amparo indirecto"... contra la Ultima resolucion dictada en el procedimien-
to respectivo, entendida como aquella que aprueba o desconoce el cumplimiento
total de lo sentenciado ...", debe considerarse que, en relacion con la ejecu-
cion de un laudo que imponga el cumplimiento de diversas prestaciones
reclamadas en el juicio laboral, los autos o resoluciones que se emitan acerca
del cumplimiento de uno o varios puntos de condena establecidos en el fallo,
pero no de la totalidad de ellos, no son susceptibles de combatirse a través
del juicio de amparo indirecto, sino que ello procederé hasta que se realice el
pronunciamiento que califiqgue el cumplimiento total (no parcial) de todos los
puntos de condena establecidos en el laudo, ya que, de no cumplirse la exi-
gencia prevista en la transcrita fraccion IV del articulo 107 de la Ley de Ampa-
ro, relativa a que procede el amparo indirecto contra la resolucién que
apruebe o desapruebe "e/ cumplimiento total de lo sentenciado", se estara
en presencia de una notoria e indudable causa de improcedencia que produ-
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cird el desechamiento de la demanda de garantias al actualizarse el supuesto
previsto en el articulo 61, fraccion XXIII, de la Ley de Amparo.

De sustentar lo contrario y estimar que, contra los autos o resoluciones
qgue se pronuncien respecto del cumplimiento de algunos puntos de la con-
dena contenidas en el laudo, no asf de su totalidad, procede el amparo indi-
recto, permitiria la proliferacién de los juicios de garantias, cuyo abuso, es
indudable, se traté de evitar por el legislador al consignar en la fraccién 1V del
articulo 107 de la Ley de Amparo, qué debe entenderse por "t/tima resolu-
cion" en el procedimiento de ejecucién de una sentencia, lo que evidente-
mente acogid el criterio que, en ese sentido, se sostuvo en la jurisprudencia
P/J. 32/2001 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, transcri-
ta en péarrafos precedentes; de ahi que, por la razén indicada, se justifica el
por qué el amparo indirecto sélo procede contra la Ultima resoluciéon que
apruebe o desapruebe "e/ cumplimiento total de lo sentenciado", atento a
lo considerado en el parrafo anterior.

QUINTO.—En atenciéon a lo considerado, este Pleno de Circuito esta-
blece, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 217, segundo pérrafo,
de la Ley de Amparo, que debe prevalecer, con el caracter de jurisprudencia, el
criterio que aqui se sustenta, el cual queda redactado con el rubro y texto que
a continuacién se establece:

AMPARO INDIRECTO. PROCEDE CONTRA LA "ULTIMA RESOLUCION®
QUE DECIDA ACERCA DE LA TOTALIDAD DE LOS PUNTOS DE LA CONDENA
ESTABLECIDA EN EL LAUDO, NO ASI SOBRE EL CUMPLIMIENTO PARCIAL
DE UNO O VARIOS DE ELLOS.—De conformidad con lo dispuesto en el ar-
ticulo 107, fraccion 1V, de la Ley de Amparo, cuya parte relativa sefala que, en
relacion con los actos de ejecucion de una sentencia, sélo podra promover-
se el amparo indirecto"... contra la Ultima resolucién dictada en el procedimiento
respectivo, entendida como aquella que aprueba o desconoce el cumplimien-
to total de lo sentenciado ...", debe considerarse que, en tratdndose de actos
de ejecucién de un laudo, que imponga el cumplimiento de diversas presta-
ciones reclamadas en el juicio laboral, los autos o resoluciones que se emi-
tan sobre el cumplimiento de uno o varios puntos de condena establecidos
en el fallo, pero no de la totalidad de ellos, no son susceptibles de combatirse a
través del juicio de amparo indirecto, sino que ello procederéa hasta que se rea-
lice el pronunciamiento que califique el cumplimiento total (no parcial) de todos
los puntos de condena establecidos en el laudo, pues de no cumplirse la exi-
gencia prevista en el precepto legal indicado, se estara en presencia de una
notoria e indudable causa de improcedencia que producira el desechamiento
de la demanda de garantias.
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En términos de lo dispuesto por el articulo 219 de la Ley de Amparo, la
jurisprudencia que se sustenta en esta sentencia, deberé justificarse con
el nimero que por el orden progresivo le corresponda dentro de las emitidas
por este Pleno de Circuito en Materia de Trabajo del Primer Circuito.

Por lo antes expuesto y fundado, este Pleno en Materia de Trabajo del
Primer Circuito:

RESUELVE:

PRIMERO.—Existe contradicciéon de criterios entre los sustentados
por los Tribunales Colegiados Décimo Cuarto y Tercero en Materia de Trabajo del
Primer Circuito, al resolver los recursos de queja QT. 69/2018 y QT. 145/2018,
respectivamente.

SEGUNDO.—Debe prevalecer, con carécter de jurisprudencia, el crite-
rio sustentado por este Pleno en Materia de Trabajo del Primer Circuito, en
términos de la parte final del Ultimo considerando de esta resolucién.

Notifiguese; con testimonio de esta resolucion a los Tribunales Cole-
giados de Circuito contendientes, al denunciante y a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién; remitanse la jurisprudencia y la parte considerativa
de este fallo a la Coordinacién de Compilacién y Sistematizacion de Tesis
para su publicacién en el Semanario Judicial de la Federacién y en su Gaceta,
en acatamiento a lo dispuesto por el articulo 219 de la Ley de Amparo en vigor
y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvié el Pleno en Materia de Trabajo del Primer Circuito, por
mayoria de doce votos a favor de los Magistrados Emilio Gonzalez Santander,
Marfa de Lourdes Juérez Sierra, Casimiro Barrén Torres, Lourdes Minerva
Cifuentes Bazan, Roberto Ruiz Martinez, Martin Ubaldo Mariscal Rojas, Noé
Herrera Perea, Felipe Eduardo Aguilar Rosete, Nelda Gabriela Gonzélez Garcia,
Tarsicio Aguilera Troncoso, José Guerrero Lascares y Andrés Sanchez Ber-
nal. Disidentes: Miguel Angel Ramos Pérez, Genaro Rivera, José Sanchez
Moyaho, Marfa Soledad Rodriguez Gonzalez y Héctor Arturo Mercado Lopez.
Ponente: Casimiro Barrén Torres. Secretario: Fabio Aleman Monroy.

En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion 11, 13,14 y
18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi-
ca Gubernamental, asi como de los numerales 54, 55 y 56 del Acuerdo
General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que establece
las disposiciones en materia de transparencia, acceso a la informacion
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publica, proteccion de datos personales y archivos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el seis de febrero de dos mil catorce, se
hace constar que en esta version publica se suprime la informacioén
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra
en esos supuestos normativos.

Nota: La tesis de jurisprudencia PC.I.L. J/50 L (10a.) que prevalecié al resolver esta con-
tradiccién de tesis, aparece publicada en el Semanario Judicial de la fFederacion del
viernes 2 de agosto de 2019 a las 10:10 horas y en la pagina 3542 de esta Gaceta.

La tesis aislada 1.140.T.8 L (10a.) citada en esta ejecutoria, aparece publicada en el Sema-
nario Judicial de la Federacién del viernes 19 de octubre de 2018 alas 10:29 horas y en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 59, Tomo I,
octubre de 2018, pagina 2473.

Esta ejecutoria se publico el viernes 2 de agosto de 2019 a las 10:10 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Voto particular que formula el Magistrado Miguel Ange\ Ramos Pérez, integrante del
Pleno por parte del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Cir-
cuito, en la contradiccion de tesis 23/2018.

Disiento respetuosamente de la conclusién alcanzada por este Pleno en Materia de Tra-
bajo del Primer Circuito, en relacién a determinar que existe contradiccién de crite-
rios entre los sustentados por los Tribunales Colegiados Décimo Cuarto y Tercero en
Materia de Trabajo del Primer Circuito, al resolver los recursos de queja QT. 69/2018
y QT. 145/2018, respectivamente.

Lo anterior, en atencién que en mi concepto, el tema objeto de discusién ya quedo re-
suelto por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia
por contradiccion de tesis nimero P/J. 32/2001, visible en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIII, de abril de dos mil uno, materia
comun, pagina treinta y uno, que emitié al resolver la contradiccién de tesis 27/99,
en la que se determiné que debe de prevalecer, con el caracter de jurisprudencia, la
postura siguiente:

"AMPARO INDIRECTO. SIGNIFICADO DE LA EXPRESION /‘ULTII\/IA RESQLUCION', A QUE
SE REFIERE EL PARRAFO SEGUNDO DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 114 DE LA
LEY DE LA MATERIA. La referida disposicién exige para la impugnacién de los actos
dictados en un procedimiento de ejecucién de sentencia, como presupuesto de pro-
cedencia de la via indirecta, que se reclame la Ultima resolucién dictada en dicho
procedimiento. Ahora bien, este requisito tiene como finalidad, de conformidad con
lo previsto en la exposicién de motivos de la ley citada, evitar que se abuse del juicio
de garantias, lo que se obtiene si la procedencia de éste contra violaciones sufridas
en la ejecucién de una sentencia, se limita a la impugnacién de la ‘Ultima resolucién’
que se dicte en esa fase ejecutiva, resolucién que debe ser entendida como aquella
en la que se aprueba o reconoce de manera expresa o tacita el cumplimiento total de
la sentencia o se declara la imposibilidad material o juridica para darle cumplimien-
to, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 113 de la legislacion invocada, al que
se acude en forma analégica, ante la inexistencia de otro ordenamiento que propor-
cione una interpretacién diferente."
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Lo anterior en relacion con lo determinado por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la tesis de jurisprudencia nimero 1@./J. 19/2011, visible en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIII, de
mayo de dos mil once, materia comun, pagina cinco, que emitié al resolver la solici-
tud de modificacién de jurisprudencia nimero 32/2010, en la que se determiné que
debe de prevalecer, con el caracter de jurisprudencia, la postura siguiente:

"EJECUCION DE SENTENCIA. EN CONTRA DE LA INTERLOCUTORIA FIRME QUE DE-
SESTIMA LAS EXCEPCIONES SUSTANCIALES Y PERENTORIAS, ASI COMO LAS
DEFENSAS U OTROS ACTOS QUE TIENDAN A DETENER O INTERRUMPIR LA EJE-
CUCION DE UNA SENTENCIA, PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO DE
MANERA INMEDIATA, YA QUE RESULTAN ACTOS DE IMPOSIBLE REPARACION.
De lo dispuesto en el articulo 114, fraccién lll, de la Ley de Amparo se desprenden
dos hipotesis de procedencia del amparo contra actos emitidos por autoridad judi-
cial después de concluido un juicio, a saber: a) actos que gozan de autonomia con
relaciéon a dicha ejecuciény, b) actos en ejecucién de sentencia. Por lo que hace a la
primera clase de actos, debe precisarse que son aguellos que cuentan con autono-
miay no tienen como finalidad directa e inmediata ejecutar la sentencia dictada en
el juicio natural, por tanto, dichos actos pueden ser impugnados de manera inme-
diata. Respecto de la segunda clase, el amparo indirecto procede, por regla general,
contra la Ultima resolucion del procedimiento respectivo (definida jurisprudencial-
mente como la que prueba o reconoce de manera expresa o tacita el cumplimiento
total de la sentencia o la que declara la imposibilidad material o juridica para darle
cumplimiento), en donde también se pueden impugnar aquellas violaciones pro-
cesales sufridas durante el procedimiento de ejecucion. Por otro lado, el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccion de tesis
215/2009, el dfa cuatro de mayo de dos mil diez, emitio la tesis jurisprudencial de
rubro siguiente: 'EJECUCION DE SENTENCIA. EL AMPARO INDIRECTO PROCEDE
EXCEPCIONALMENTE CONTRA ACTOS DICTADOS EN EL PROCEDIMIENTO RELA-
TIVO, CUANDO AFECTEN DE MANERA DIRECTA DERECHOS SUSTANTIVOS DEL
PROMOVENTE.". Como punto toral del criterio antes sefalado, el Tribunal Pleno es-
tablecié que la fraccion Il del articulo 114 de la Ley de Amparo debe interpretarse a
la luz de la fraccién IV del mismo numeral dado que este Ultimo contempla un su-
puesto de aplicacién més amplio y més protector vy, por lo tanto, los supuestos nor-
mativos de la primera fraccion referida se subsumen dentro de la segunda fraccion
citada, entendiéndose la procedencia excepcional del juicio de amparo indirecto con-
tra actos emitidos en el procedimiento de ejecucién de sentencia siempre y cuando
se afecten de manera directa derechos sustantivos del promovente, sea éste el eje-
cutante o el ejecutado. Ahora bien, en atencion al criterio antes sefialado, esta Prime-
ra Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera que la interlocutoria
que desestima de manera firme una excepcion sustancial y perentoria, alguna de-
fensa u otro acto que tienda a detener o interrumpir la ejecucién de la sentencia,
como puede ser la excepcion de pago o la de prescripcién del derecho de pedir la
ejecucién, o bien, otro acto como un convenio de ejecucion entre las partes, es
impugnable de forma inmediata a través del juicio de amparo indirecto sin que tenga
que hacerse valer como una violaciéon procesal en la demanda de garantias que se
intente contra la Ultima resolucién del procedimiento respectivo, ya que éstos resul-
tan actos de imposible reparacién."

Aqui es menester precisar que al emitirse las jurisprudencias antes transcritas, se ana-
lizé el contenido del articulo 114, fraccién Ill, de la Ley de Amparo vigente hasta el
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dos de abril de dos mil trece; no obstante ello, se estima que permanece vigente,
en términos de lo establecido por el articulo sexto transitorio de la actual ley de la
materia, que establece lo siguiente:

"Sexto. La jurisprudencia integrada conforme a la ley anterior continuara en vigor en lo
que no se oponga a la presente ley."

Asl, resulta pertinente la transcripciéon y comparacién de ambas hipétesis normativas:

- Articulo 114, fraccion I, de la Ley de Amparo vigente hasta el dos de abril de dos mil
trece:

"Articulo 114. El amparo se pedira ante el Juez de Distrito:

"lll. Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo ejecutados fuera
de juicio o después de concluido.

'Si se trata de actos de ejecucién de sentencia, sélo podré promoverse el amparo contra
la Ultima resolucion dictada en el procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse
en la misma demanda las demés violaciones cometidas durante ese procedimiento,
que hubieren dejado sin defensa al quejoso.

"Lo anterior serd aplicable en materia de extincién de dominio.

"Tratdndose de remates, sélo podré promoverse el juicio contra la resolucion definitiva en
que se aprueben o desaprueben."

- Articulo 107, fraccion 1V, de la Ley de Amparo vigente desde el tres de abril de dos mil
trece:

"Articulo 107. El amparo indirecto procede:

"IV, Contra actos de tribunales judiciales, administrativos, agrarios o del trabajo realiza-
dos fuera de juicio o después de concluido.

'Si se trata de actos de ejecucién de sentencia sélo podra promoverse el amparo contra
la Ultima resolucion dictada en el procedimiento respectivo, entendida como aquella
que aprueba o reconoce el cumplimiento total de lo sentenciado o declara la imposi-
bilidad material o juridica para darle cumplimiento, o las que ordenan el archivo
definitivo del expediente, pudiendo reclamarse en la misma demanda las violaciones
cometidas durante ese procedimiento que hubieren dejado sin defensa al quejoso y
trascendido al resultado de la resolucion.

"En los procedimientos de remate la Ultima resolucion es aquella que en forma definitiva
ordena el otorgamiento de la escritura de adjudicacién y la entrega de los bienes
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rematados, en cuyo caso se haran valer las violaciones cometidas durante ese
procedimiento en los términos del parrafo anterior."

Como se puede desprender de la confrontacién de las anteriores transcripciones, ambas
legislaciones (anterior y vigente), coinciden en que el juicio de amparo indirecto es
procedente contra actos de tribunales judiciales de diversas materias, entre otras, la
materia de trabajo, ejecutados fuera de juicio o después de concluido; pero precisan-
do que, si se trata de actos de ejecucion de sentencia, sélo podra promoverse el
amparo contra la Ultima resolucién dictada en el procedimiento respectivo, pudien-
do reclamarse en la misma demanda las demas violaciones cometidas durante ese
procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al quejoso.

Por tanto, se reitera que las jurisprudencias aludidas contintian siendo vinculantes para
este Pleno de Circuito, en términos de lo dispuesto por el articulo 217, primer parra-
fo, de la Ley de Amparo vigente, porque no se opone a su contenido, de conformidad
a lo establecido por el articulo sexto transitorio de la misma legislacion.

Ahora bien, del contenido de la contradiccion de tesis que dio origen a la jurisprudencia
P/J. 32/2001, se aprecia que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
razond —en lo que aqui interesa— lo siguiente:

"Sobre el tema medular, consistente en saber a qué se refiere el articulo citado en lineas
anteriores, con la llamada ‘Ultima resolucién’, este Tribunal Pleno, en su sesion pri-
vada celebrada el ocho de abril de mil novecientos noventa y siete, ya se pronuncié
al resolver los diversos amparos en revision 1413/94, promovido por Jaime Hernandez
Maldonado y 2137/95, promovido por Lozano Lépez Distribucién, S.A. de C.V,, y asi se
emitio la tesis que es del tenor siguiente: (cita datos de localizacion)

“"AMPAROQ INDIRECTO. SIGNIFICADO DE LA EXPRESION «JLTIMA RESOLUCION>, A QUE
SE REFIERE EL PARRAFO SEGUNDO DE LA FRACCION 11l DEL ARTICULO 114 DE LA
LEY DE AMPARO.—ElI articulo 114, fraccion IlI, parrafo segundo, de la Ley de Ampa-
ro, exige para la impugnacion de los actos dictados en un procedimiento de ejecu-
cion de sentencia, como presupuesto de procedencia de la via indirecta, que se
reclame la Ultima resolucién dictada en dicho procedimiento. Este requisito persi-
gue, de conformidad con la exposicién de motivos de la ley citada, evitar abusos del
juicio de garantias, lo que se obtiene si la procedencia de éste contra violaciones
sufridas en la ejecucion de una sentencia, se limita a la impugnacion de la «Ultima
resolucién» que se dicte en esa fase ejecutiva, resolucion que debe ser entendida
como aquella en la que se aprueba o reconoce el cumplimiento total de lo senten-
ciado o se declara la imposibilidad material o juridica para darle cumplimiento, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 113 de la legislaciéon invocada, al que se acude
en forma analdgica, ante la inexistencia de otro ordenamiento que proporcione una
interpretacion diferente.’

"(cita precedentes)
"Con el propésito de tener unidad de interpretacién, el Tribunal Pleno no encuentra nin-

guna razén para apartarse del criterio anterior, es por eso que se transcribe, a conti-
nuacion, la parte considerativa de la resolucion del amparo en revision 2137/95,



3530 AGOSTO 2019

haciendo la observacién que es innecesario transcribir las consideraciones que se
expusieron en el diverso amparo en revisién 1413/94, por ser esencialmente iguales
en lo que respecta al caso en estudio, siendo asi del tenor siguiente:

"“Ahora bien, cabe sefalar que la fraccién VIl del articulo 107 de la Constitucion Federal
establece la procedencia del juicio de amparo, ante el Juez de Distrito, contra actos
dictados después de concluido el juicio.—A su vez, el articulo 114, fraccién I, de la
Ley de Amparo, dispone: «... Si se trata de actos de ejecucion de sentencia, sélo
podra promoverse el amparo contra la Ultima resoluciéon dictada en el procedimiento
respectivo, pudiendo reclamarse en la misma demanda las demés violaciones come-
tidas durante ese procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al quejoso.».—
Los preceptos mencionados contrariamente a lo que alega el recurrente, si exigen
para la impugnacién de actos dictados en ejecucién de una sentencia, que se recla-
me la Ultima resolucién, como presupuesto de procedencia de la via indirecta.—
En ese sentido, la Segunda Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
cuyo criterio comparte este Tribunal Pleno, ha sostenido que la regla especifica de
procedencia del juicio de amparo, contenida en la fraccion Ill, parrafos segundo vy
tercero, del articulo 114 de la Ley de Amparo, rige incluso cuando la resolucién dic-
tada dentro del procedimiento de ejecucién de sentencia, que no es la Ultima, cons-
tituye el primer acto de aplicacién de una ley en perjuicio del quejoso y se reclame
también ésta, pues esos actos dictados en ejecucién de sentencia tienen como
apoyo la existencia de una sentencia que tiene el carécter de cosa juzgada, cuya
ejecuciéon no debe obstaculizarse, de modo que mientras no se dicte la resolucién
definitiva correspondiente, los actos realizados en ese procedimiento asi como el
problema de constitucionalidad del precepto legal aplicado, sélo podréan impugnarse
hasta que se dicte la Ultima resolucién en el procedimiento de ejecucién.—Lo ante-
rior, se desprende de lo decidido en la tesis de jurisprudencia nimero 29/96, publica-
da en las paginas 226 y 227 del Tomo Il del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, correspondiente al mes de junio de 1996, que dice: <KAMPA-
RO CONTRA UNA LEY CON MOTIVO DE UNA RESOLUCION DICTADA DENTRO DE
UN PROCEDIMIENTO DE EJECUCION DE SENTENCIA, O EN EL DE REMATE. SOLO
PROCEDE CUANDO SE RECLAMA LA RESOLUCION DEFINITIVA RESPECTIVA.» (la
transcribe).—Por otra parte, para entender el significado que debe darse a la expre-
sion «Ultima resolucién», a que se refiere el parrafo segundo de la fraccién Il del
articulo 114 de la Ley de Amparo, este tribunal hace suyo el criterio sostenido por la
Segunda Sala de esta Suprema Corte de Justicia, en el sentido de que por «Ultima
resolucién» que se dicte en la fase ejecutiva de una sentencia, debe entenderse la que
aprueba o reconoce el cumplimiento total de la sentencia o declara la imposibili-
dad material o juridica para darle cumplimiento.—Lo anterior se desprende de lo
decidido en la tesis nimero XLIX/96, publicada en las paginas 367 y 368 del Tomo |l
del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, correspondiente
al mes de junio de 1998, que dice: <AMPAROQO INDIRECTO. SIGNIFICADO QUE DEBE
DARSE A LA EXPRESION <ULTIMA RESOLUCION>, A QUE SE REFIERE EL PARRAFO
SEGUNDO DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 114 DE LA LEY DE AMPARO, PARA
EFECTOS DE SU PROCEDENCIA.» (la transcribe).—Pues bien, de lo relacionado se
desprende que el acto de aplicacién que se reclama en el juicio de amparo no cons-
tituye el cierre de la etapa de ejecucién, sino el inicio de la misma, ya que los autos
impugnados derivan de la vista que el juzgador dio al quejoso con la pretensién del
actor en el juicio para que obligue al demandado a cumplir con la sentencia ejecuto-
riada. En consecuencia, conforme a los criterios transcritos, cuando una ley funda
un acto dictado dentro de la ejecucion de una sentencia, como sucede en la especie, no
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procede la accion constitucional en contra de ella, ya que la intencién del legislador,
contenida en la fraccion Il del articulo 114 de la Ley de Amparo, es que las senten-
cias firmes sean cumplidas sin que la promocién. por tanto. de multiples amparos.
obstaculicen su ejecucién, siendo hasta que se dicte la Ultima resolucion en la fase
ejecutiva, cuando el quejoso estara en aptitud de ejercer la accién constitucional,
razén por la cual es incorrecto lo que sostiene el recurrente en el sentido de que por
virtud del sobreseimiento queda a merced de la ejecucion de la sentencia.».’

"Del examen del fallo anterior, se desprende que dentro de éste se resuelve idéntico pro-
blema al que se plantea en el asunto de nuestra atencién, consistente en saber qué
se entiende por ‘Ultima resolucién’ para la procedencia del juicio de garantias a
que hace referencia el multicitado numeral; es por eso, que al haberse pronunciado
ya el Tribunal Pleno sobre el particular, es suficiente para resolver la presente con-
tradiccion, maxime que no existe ninguna razén para variar el criterio adoptado al
respecto."

De lo anterior se desprende, en lo que aqui importa, que el Pleno del Alto Tribunal deter-

mind que por "Ultima resolucién" que se dicte en la fase ejecutiva de una sentencia,
debe entenderse la que aprueba o reconoce el cumplimiento total de la sentencia o de-
clara la imposibilidad material o juridica para darle cumplimiento; ademés, tomé en
cuenta que la intencién del legislador, contenida en la fraccion |1l del articulo 114 de
la Ley de Amparo que analizé, es que las sentencias firmes sean cumplidas sin que la

promocion de multiples amparos, obstaculicen su ejecucién.

Por otra parte, del contenido de la propia ejecutoria de la solicitud de modificacion de
jurisprudencia numero 32/2010, de la cual surgio la tesis jurisprudencial citada en
parrafos anteriores, se advierte que la Primera Sala del Alto Tribunal Constitucional
considero lo siguiente:

'SEXTO.—Estudio de fondo. Del andlisis de la presente solicitud de modificacién de juris-
prudencia se desprende que el Magistrado promovente denuncia el cambio de crite-
rio acerca de lo que esta Suprema Corte sustenta para determinar como supuestos
de procedencia del juicio de amparo indirecto en contra de actos suscitados dentro del
procedimiento de ejecucién de sentencia, por lo que advierte que debe modificarse
el criterio de la jurisprudencia 1a./J. 53/2009, emitida por esta Primera Sala, al resol-
ver la contradiccién de tesis 131/2008-PS.—En este sentido, cabe sefalar que ante-
riormente, el Pleno de esta Suprema Corte establecié, con base en un sentido
restringido de la fraccion Il del articulo 114 de la Ley de Amparo, que los actos en
ejecucioén de sentencia solamente podian ser impugnados por medio de amparo indi-
recto en los siguientes supuestos: a) Contra la Ultima resolucién dictada en el proce-
dimiento respectivo.—b) Pudiendo reclamarse en la misma demanda las demés
violaciones cometidas durante ese procedimiento, que hubieren dejado sin defensa
al quejoso.—Por otro lado, con base en la contradiccién de tesis 215/2009 suscitada
entre esta Primera Sala y la Segunda Sala de este Alto Tribunal, resuelta el dia cuatro
de mayo de dos mil diez, y cuya jurisprudencia fue aprobada en sesién privada el
dieciséis de noviembre de dos mil diez, se establecié que la regla general establecida
en el parrafo anterior, admitia ciertas excepciones.—En la mencionada resolucion se
consideré la procedencia excepcional del juicio de amparo indirecto contra actos
emitidos en el procedimiento de ejecucién de sentencia cuando afecten de manera
directa los derechos sustantivos del promovente.—De la citada contradiccion de tesis
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se originé el siguiente criterio jurisprudencial, cuya tesis esté pendiente de aproba-
cién y publicacion: ‘EJECUCION DE SENTENCIA. EL AMPARO INDIRECTO PROCE-
DE EXCEPCIONALMENTE CONTRA ACTOS DICTADOS EN EL PROCEDIMIENTO
RELATIVO, CUANDO AFECTEN DE MANERA DIRECTA DERECHOS SUSTANTIVOS
DEL PROMOVENTE.". La fraccion Il del articulo 114 de la Ley de Amparo establece
en principio una regla auténoma que permite la procedencia del juicio de amparo
indirecto en contra de la Ultima resolucién dictada en el procedimiento de ejecucion
de sentencia; lo cual opera incluso en materia de extincién de dominio, o bien, res-
pecto de los remates, supuesto en el cual sélo puede reclamarse la resolucion defi-
nitiva en que se aprueben o desaprueben. Por su parte, la fraccion IV del mismo
precepto prevé dicha procedencia en contra de actos dictados en el juicio que tengan
sobre las personas o las cosas una ejecucion de imposible reparacién. Ahora bien,
la amplitud de la norma contenida en la fraccion IV arriba citada, da pauta para
interpretar la fraccién Il también descrita, y no a la inversa, de modo tal que debe
estimarse que cuando existan actos emitidos en el procedimiento de ejecucién de
sentencia que afecten de manera directa derechos sustantivos, ajenos a la cosa juz-
gada en el juicio natural, puede aplicarse excepcionalmente por analogia la fraccién
IV para admitir la procedencia del juicio de amparo indirecto.—Asi entonces, de las
consideraciones de la ejecutoria respectiva se desprende que el Pleno de este Supre-
mo Organo argumentd, esencialmente, que los supuestos de procedencia de la frac-
cion Il del articulo 114 de la Ley de Amparo, debian entenderse en correlacion con
la fracciéon IV del mismo numeral, ya que ésta establece un supuesto de procedencia
més amplio, de modo que es la que da pauta para la interpretacién de la fraccion
anterior y no a la inversa.—Luego entonces, el supuesto normativo establecido en la
fraccion IV citada, en donde se establece que el juicio de amparo indirecto procede
contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas una ejecuciéon
que sea de imposible reparacion, debe entenderse que ello también puede darse en
los supuestos normativos regulados por la fraccién lll, es decir, tratdndose de actos
dictados en el procedimiento de ejecucién de sentencia.—Por tanto, ante la regla
general consistente en que tratdndose de los actos dentro de la etapa de ejecucién
de sentencia sélo procede el amparo indirecto en contra de la Ultima resolucién dic-
tada en esa etapa, cabe excepcionalmente la procedencia del mencionado juicio de
garantias establecida en la fraccién IV del articulo 114 de la Ley de Amparo, si es que
dichos actos constituyen actos que tengan sobre las personas o las cosas una eje-
cucién que sea de imposible reparacién.—Para mayor ilustracién de lo anterior se
transcribe el articulo citado: Ley de Amparo.—'Articulo 114. El amparo se pedira
ante el Juez de Distrito: ... Ill. Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o
del trabajo ejecutados fuera de juicio o después de concluido.—Si se trata de actos de
ejecucion de sentencia, sélo podra promoverse el amparo contra la Ultima resolu-
cion dictada en el procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en la misma de-
manda las demés violaciones cometidas durante ese procedimiento, que hubieren
dejado sin defensa al quejoso.—Lo anterior seré aplicable en materia de extincién de
dominio.—Tratdndose de remates, sélo podra promoverse el juicio contra la resolu-
cion definitiva en que se aprueben o desaprueben; IV. Contra actos en el juicio que
tengan sobre las personas o las cosas una ejecucién que sea de imposible repara-
cibn.—Ahora bien, en las consideraciones de la resolucion en comento, se estable-
cieron los supuestos de esta procedencia excepcional, a saber: a) Que el acto infrinja
directamente derechos sustantivos; y, b) Que los derechos sustantivos que se vean
afectados sean ajenos a los que se puedan afectar por la propia ejecucién de la
sentencia, esto es, que no haya sido consecuencia directa y necesaria de la resolu-
cion jurisdiccional que se pretende ejecutar; con la condicién légica de que no se
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pretenda impedir directamente el cumplimiento de lo que ya fue discutido y resuelto
en forma definitiva, pues en el momento en que lo sentenciado adquirié la naturaleza
de cosa juzgada, sus efectos materiales sobre las cosas y las personas inevitable-
mente deberdn consumarse en forma irreparable..—En este tenor de ideas, la tesis
de jurisprudencia 1a./J. 53/2009, cuyo rubro es: ‘EJECUCION DE SENTENCIA. LA IN-
TERLOCUTORIA FIRME QUE DESESTIMA LA EXCEPCION SUSTANCIAL Y PERENTO-
RIA QUE OPONE EL EJECUTADO, CONSTITUYE UNA VIOLACION QUE DEBE
HACERSE VALER EN EL AMPARO QUE SE INTENTE CONTRA LA ULTIMA RESOLU-
CION."; y de la cual se pretende su modificacién, a la luz de lo expuesto anteriormen-
te, es evidente que establece un criterio que pugna contralas nuevas consideraciones
de este Alto Tribunal en materia de procedencia del juicio de amparo indirecto en
contra de actos suscitados dentro de la etapa de ejecucion de sentencia.—Dado lo
anterior, lo procedente seria determinar que, en efecto, existen ciertos actos dentro
de la etapa de ejecucion de sentencia que admiten interponer en su contra juicio de
amparo indirecto sin tener que controvertirlo como violaciéon procesal en la deman-
da de garantias que se intente en contra de la Ultima resolucién del procedimiento
referido, cuando dichos actos generen una afectacion inmediata a los derechos sus-
tantivos y, por tanto, sean de imposible reparacion.—En el caso de conocimiento, la
modificacion se entenderia estableciendo que la ejecutoria que desestima una ex-
cepcién sustancial y perentoria, defensas en general u otro acto que asemeje sus
efectos en la etapa de ejecucion de sentencia, como en el caso lo fue el convenio
presentado por las partes, es impugnable a través de amparo indirecto, ya que di-
chos actos constituyen una violacion a las personas o las cosas de imposible repa-
racion, por los efectos que se pueden producir—Asi entonces, por ejemplo, como
bien lo sefala el Magistrado promovente, un convenio en etapa de ejecucion de
sentencia en donde las partes se hacen concesiones reciprocas o pactan una mejor
forma de cumplir con lo establecido en la sentencia, de ser desestimado por el Juez
del conocimiento, se estarfa afectando el acceso pronto y expedito de las partes en
virtud de que este acuerdo darfa un mejor escenario de cumplimiento. Méas aln si es
el ejecutante quien quiere hacer prevalecer dicho acuerdo de voluntades.—En el
mismo sentido, se puede establecer que al desestimar en etapa de ejecucién de sen-
tencia ciertas excepciones perentorias y sustanciales, como la de pago, compensa-
cion, pacto de espera o la prescripcion del derecho de pedir ejecucion, por ejemplo, se
estarfan generando situaciones de imposible reparacion, por lo que en contra de la
interlocutoria correspondiente seria procedente, en atencién al nuevo criterio del
Tribunal Pleno de esta Suprema Corte, el juicio de amparo indirecto, sin tener que
esperar para promoverlas como violaciones procesales en demanda que se interpon-
ga en contra de la Ultima resolucién de la referida etapa de ejecucién ..."

Asi, del contenido de la anterior transcripciéon se advierte que, al resolver la solicitud de
modificacién de jurisprudencia referida, la Primera Sala del Alto Tribunal Constitu-
cional ponderé que anteriormente, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién establecié, con base en un sentido restringido de la fraccion 11l del articulo
114 de la Ley de Amparo, que los actos en ejecucién de sentencia solamente podian
ser impugnados por medio de amparo indirecto en los siguientes supuestos:

a) Contra la Ultima resolucién dictada en el procedimiento respectivo.

b) Pudiendo reclamarse en la misma demanda las demas violaciones cometidas duran-
te ese procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al quejoso.
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Empero, con base en la contradiccion de tesis 215/2009, suscitada entre esta Primera
Sala y la Segunda Salas del Alto Tribunal, se establecié que la regla general antes
aludida, admitia ciertas excepciones; ello, pues se consideré la procedencia excep-
cional del juicio de amparo indirecto contra actos emitidos en el procedimiento de
ejecucién de sentencia cuando afecten de manera directa derechos sustantivos
del promovente.

En esas condiciones, los supuestos de la citada procedencia excepcional del juicio de
amparo —en etapa de ejecucion— se cifieron a lo siguiente:

a) Que el acto infrinja directamente derechos sustantivos; v,

b) Que los derechos sustantivos que se vean afectados sean ajenos a los que se puedan
afectar por la propia ejecucion de la sentencia, esto es, que no haya sido consecuen-
cia directa y necesaria de la resolucion jurisdiccional que se pretende ejecutar; con
la condicién légica de que no se pretenda impedir directamente el cumplimiento de
lo que ya fue discutido y resuelto en forma definitiva, pues en el momento en que lo
sentenciado adquirié la naturaleza de cosa juzgada, sus efectos materiales sobre
las cosas y las personas inevitablemente deberdn consumarse en forma irreparable.

Con motivo de lo anterior, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
arribé a la conclusion de que la tesis de jurisprudencia 1a./J. 53/2009, cuyo rubro es:
"EJECUCION DE SENTENCIA. LA INTERLOCUTORIA FIRME QUE DESESTIMA LA EX-
CEPCION SUSTANCIAL Y PERENTORIA QUE OPONE EL EJECUTADO, CONSTITUYE
UNA VIOLACION QUE DEBE HACERSE VALER EN EL AMPARO QUE SE INTENTE
CONTRA LA ULTIMA RESOLUCION.": cuya modificacién se pretendia, establecia un
criterio que pugnaba con las nuevas consideraciones del Alto Tribunal en materia
de procedencia del juicio de amparo indirecto en contra de actos suscitados dentro de
la etapa de ejecucion de sentencia.

Por todo ello, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecié
que existen ciertos actos dentro de la etapa de ejecucién de sentencia que admiten
interponer en su contra juicio de amparo indirecto sin tener que controvertirlo como
violacién procesal en la demanda de amparo que se intente en contra de la Ultima
resolucién del procedimiento referido, cuando dichos actos generen una afectacion
inmediata a los derechos sustantivos y, por tanto, sean de imposible reparacion.

Por lo que de manera particular razoné que la ejecutoria que desestima una excepcién
sustancial y perentoria, defensas en general u otro acto que asemeje sus efectos en
la etapa de ejecucién de sentencia, es impugnable a través de amparo indirecto, ya
que dichos actos constituyen una violacién a las personas o las cosas de imposible
reparacion, por los efectos que se pueden producir.

Asimismo, el Alto Tribunal establecié que al desestimar en etapa de ejecucion de senten-
cia ciertas excepciones perentorias y sustanciales, se estarfan generando situacio-
nes de imposible reparacién, porlo que en contra de la interlocutoria correspondiente
serfa procedente el juicio de amparo indirecto, sin tener que esperar para promover-
las como violaciones procesales en demanda que se interponga en contra de la Gltima
resolucién de la referida etapa de ejecucién.
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Una vez expuesto lo anterior, se arriba a la conclusiéon de que la resolucién que se ocupe
del cumplimiento parcial de un laudo que contenga multiples condenas, como fue el
caso de los actos reclamados en los recursos de queja que fueron analizados por los
tribunales contendientes, no se encuentra dentro de alguna de las hipotesis de ex-
cepcidn que se han venido refiriendo, porque no genera una afectacion inmediata a
los derechos sustantivos, sino que Unicamente se dirige a conseguir el cumplimien-
to total del laudo; en ese contexto, la resolucién que sélo se pronuncie sobre uno o
varios puntos de condena, pero no de la totalidad de éstos, no constituye la Ultima
resolucién en etapa de ejecucion, en los términos antes expresados, por lo que no es
susceptible de ser combatida por medio del juicio de amparo biinstancial, al no cum-
plirse la exigencia prevista en la fraccién IV del articulo 107 de la actual Ley de Am-
paro, en el sentido de que procede el amparo indirecto contra la resoluciéon que
apruebe o desapruebe "el cumplimiento total de lo sentenciado".

Ahora bien, de lo resefado destaca el hecho de que las jurisprudencias numeros P/J.
32/2001y 1a./J. 19/2011, transcritas con antelacion, constituyen criterios de carécter
tematico que resuelven el tema que nos atane, pues se estima que comparten la
misma naturaleza del problema juridico planteado por el tribunal denunciante, toda
vez que en la primera se establece lo que debe entenderse por "Gltima resolucién" en
etapa de ejecucién; y la segunda precisa las excepciones que posibilitan la proce-
dencia del juicio de amparo indirecto, tratdndose de actos emitidos en dicha etapa,
sin que la resoluciéon que se pronuncia sobre el cumplimiento parcial del laudo, se
encuentre en esas hipotesis, por lo que es evidente que en contra de la misma, resul-
ta improcedente el juicio de amparo indirecto.

Por tanto, y contrario a lo sustentado en el voto de la mayoria, considero que la presente
contradiccion de tesis debe estimarse improcedente, pues las jurisprudencias ana-
lizadas definen el tema juridico planteado, y fueron emitidas con anterioridad a la
denuncia de contradiccion de tesis que nos ocupa.

Es aplicable la jurisprudencia nimero 1a./J. 32/2004, emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Fe-
deracién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIX, correspondiente al mes de mayo de
dos mil cuatro, materia comun, pagina doscientos noventa y tres, que dice:

"CONTRADICCION DE TESIS. SI LA JURISPRUDENCIA QUE RESOLVIO EL PUNTO
CONTRADICTORIO DENUNCIADO, SE EMITIO ANTES DE LA PRESENTACION DEL
ESCRITO DE DENUNCIA, DEBE DECLARARSE IMPROCEDENTE Y NO SIN MATE-
RIA.—En efecto, procede declarar improcedente la contradicciéon de tesis, entre
otros motivos, cuando la denuncia se realice con posterioridad a la fecha en que este
Alto Tribunal ha resuelto el punto contradictorio sobre el que versa dicha denuncia;
por el contrario, de haberse denunciado con anterioridad a que este Alto Tribunal
resolviera el tema en contradiccién propuesto, se debe declarar sin materia."

En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion 11, 13,14 y 18 de la Ley Fede-
ral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, asi
como de los numerales 54, 55 y 56 del Acuerdo General del Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal, que establece las disposiciones en materia de trans-
parencia, acceso a la informacion publica, proteccion de datos personales y
archivos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el seis de febrero de
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dos mil catorce, se hace constar que en esta version publica se suprime la in-
formacion considerada legalmente como reservada o confidencial que encua-
dra en esos supuestos normativos.

Este voto se publicé el viernes 2 de agosto de 2019 a las 10:10 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Voto particular que formula el Magistrado Genaro Rivera, en la contradiccién de tesis
23/2018, del indice del Pleno en Materia de Trabajo del Primer Circuito.

Con todo respeto disiento del criterio que sustenta la resolucién de mayoria, por las si-
guientes razones:

El tema a dilucidar en la contradiccién de tesis 23/2018, consistié en determinar, si pro-
cede o no el amparo indirecto contra el auto que tiene por cumplida cierta parte de
la condena con independencia de que existan otros pendientes de cumplimiento, o
si se estd ante una causa notoria e indudable de improcedencia en términos de la
fraccion XXIII del articulo 61 de la Ley de Amparo, por no ser la Ultima resolucion
dictada en el procedimiento de ejecucién.

En cuanto al tépico, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se pronuncié
al resolver la contradiccion de tesis 27/99, al analizar el significado de la expresién
"Gltima resolucion", a que se refiere el parrafo segundo de la fraccion 11l del articulo
114 de la Ley de Amparo abrogada.

La citada resolucién, dio origen a la jurisprudencia P/J. 32/2001, cor)sultable en la pagina
31 del Semanario Judicial de la federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XllI, abril
de 2001, registro digital: 190035, de rubro y texto siguientes:

"AMPARO INDIRECTO. SIGNIFICADO DE LA EXPRESION ‘ULTIMA RESOLUCION', A QUE
SE REFIERE EL PARRAFO SEGUNDO DE LA FRACCION |1l DEL ARTICULO 114 DE LA
LEY DE LA MATERIA.—La referida disposicion exige para la impugnacion de los
actos dictados en un procedimiento de ejecucién de sentencia, como presupuesto
de procedencia de la via indirecta, que se reclame la Ultima resolucién dictada en
dicho procedimiento. Ahora bien, este requisito tiene como finalidad, de confor-
midad con lo previsto en la exposicién de motivos de la ley citada, evitar que se
abuse del juicio de garantias, lo que se obtiene si la procedencia de éste contra vio-
laciones sufridas en la ejecucion de una sentencia, se limita a la impugnacién de la
‘Ultima resolucién’ que se dicte en esa fase ejecutiva, resolucién que debe ser enten-
dida como aquella en la que se aprueba o reconoce de manera expresa o tacita el
cumplimiento total de la sentencia o se declara la imposibilidad material o juridica
para darle cumplimiento, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 113 de la legis-
lacién invocada, al que se acude en forma analdgica, ante la inexistencia de otro
ordenamiento que proporcione una interpretacion diferente."

En la citada resolucion, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia consideré que en la
diversa tesis P LVII/97, ya se pronuncié sobre qué debe entenderse por "d/tima reso-
Jucién", misma que lleva por rubro y texto los siguientes:

"AMPARO INDIRECTO. SIGNIFICADO DE LA EXPRESION l‘ULTIl\/IA RESQLUCION', A QUE
SE REFIERE EL PARRAFO SEGUNDO DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 114 DE LA
LEY DE AMPARO.—ElI articulo 114, fraccién |1, parrafo segundo, de la Ley de Amparo,
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exige para la impugnacién de los actos dictados en un procedimiento de ejecucién
de sentencia, como presupuesto de procedencia de la via indirecta, que se reclame
la Ultima resolucion dictada en dicho procedimiento. Este requisito persigue, de con-
formidad con la exposicién de motivos de la ley citada, evitar abusos del juicio de
garantfas, lo que se obtiene si la procedencia de éste contra violaciones sufridas en
la ejecucion de una sentencia, se limita a la impugnacién de la ‘Gltima resolucién’
que se dicte en esa fase ejecutiva, resolucion que debe ser entendida como aquella
en la que se aprueba o reconoce el cumplimiento total de lo sentenciado o se decla-
ra la imposibilidad material o juridica para darle cumplimiento, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 113 de la legislacién invocada, al que se acude en forma
analdgica, ante la inexistencia de otro ordenamiento que proporcione una interpre-
tacion diferente." Amparo en revisién 1413/94. Jaime Hernandez Maldonado. 12 de
agosto de 1996. Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretario: Roberto Lara Hernandez. Amparo en revision 2137/95. Lozano
y Lépez Distribucion, S.A. de C.V. 12 de agosto de 1996. Unanimidad de once votos.
Ponente: Juan Dfaz Romero. Secretaria: Adriana Campuzano de Ortiz."

Senald que en el amparo en revision (2137/95), que dio origen a la misma, se determiné
que los articulos 107, fraccién VII, constitucional, y 114, fraccién lll, de la Ley de
Amparo abrogada, exigen para la impugnacién de actos dictados en ejecucién de una
sentencia, que se reclame la Ultima resolucién, como procedencia de la via indirec-
ta; ademas consider6 que la Segunda Sala de la Suprema Corte —cuyo criterio com-
partié el Pleno—, ha sostenido la regla especifica de procedencia del juicio contenida
en el citado numeral 114, fraccién lll, de la Ley de Amparo, que rige incluso cuando
la resolucion dictada dentro del procedimiento de ejecucion de sentencia que no es la
Ultima, constituye el primer acto de aplicacién de una ley en perjuicio del quejoso y
se reclame también ésta, pues esos actos dictados en ejecucién de sentencia tienen
como apoyo la existencia de una sentencia que tiene el caracter de cosa juzgada,
cuya ejecucion no debe obstaculizarse, de modo que mientras no se dicte la reso-
lucién definitiva correspondiente, los actos realizados en ese procedimiento, asf
como el problema de constitucionalidad, sélo podran impugnarse hasta que se dicte
la Ultima resolucién en el procedimiento de ejecucién, lo anterior se desprende de lo
decidido en la tesis de jurisprudencia emitida por dicha Sala, nimero 29/96, paginas
226 y 227 del Tomo Il del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, correspondiente al mes de junio de 1996, que dice: "AMPARO CONTRA UNA
LEY CON MOTIVO DE UNA RESOLUCION DICTADA DENTRO DE UN PROCEDIMIEN-
TO DE EJECUCION DE SENTENCIA, O EN EL DE REMATE. SOLO PROCEDE CUAN-
DO SE RECLAMA LA RESOLUCION DEFINITIVA RESPECTIVA."

De lo anterior se deduce que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion defi-
nié qué debe entenderse por "u/tima resolucion" a que se refiere la fraccion 111 del
citado numeral 114 de la Ley de Amparo abrogada, como presupuesto de procedencia
de lavia indirecta, y que es aquella que se dicte en la fase ejecutiva de una sentencia,
que aprueba o reconoce el cumplimiento total de la sentencia o declara la imposibi-
lidad material o juridica para darle cumplimiento.

El referido numeral de la Ley de Amparo abrogada dispone:

"Articulo 114. El amparo se pedira ante el Juez de Distrito: ... Ill. Contra actos de tribuna-
les judiciales, administrativos o del trabajo ejecutados fuera de juicio o después de
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concluido.—Si se trata de actos de ejecucién de sentencia, sélo podréd promoverse
el amparo contra la Ultima resolucién dictada en el procedimiento respectivo, pudien-
do reclamarse en la misma demanda las demés violaciones cometidas durante ese
procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al quejoso.—Lo anterior sera aplica-
ble en materia de extincién de dominio. Tratandose de remates, sélo podré promover-
se el juicio contra la resolucién definitiva en que se aprueben o desaprueben ..."

Ahora bien, en la Ley de Amparo vigente a partir del dos de abril de dos mil trece, el

articulo 107 es el que prevé la procedencia del amparo indirecto, y al respecto sefala:

"Articulo 107. El amparo indirecto procede: ... IV. Contra actos de tribunales judiciales,

administrativos, agrarios o del trabajo realizados fuera de juicio o después de con-
cluido. Si se trata de actos de ejecucién de sentencia sélo podra promoverse el am-
paro contra la Ultima resolucién dictada en el procedimiento respectivo, entendida
como aguélla que aprueba o reconoce el cumplimiento total de lo sentenciado o
declara la imposibilidad material o juridica para darle cumplimiento, o las que orde-
nan el archivo definitivo del expediente, pudiendo reclamarse en la misma demanda
las violaciones cometidas durante ese procedimiento que hubieren dejado sin defen-
sa al quejoso y trascendido al resultado de la resolucion.—En los procedimientos de
remate la Ultima resolucién es aquella que en forma definitiva ordena el otorgamien-
to de la escritura de adjudicacion y la entrega de los bienes rematados, en cuyo caso
se haran valer las violaciones cometidas durante ese procedimiento en los términos
del parrafo anterior. ..."

De los citados dispositivos legales se aprecia que el tratamiento es similar en cuanto a

la procedencia del amparo indirecto cuando se trata de actos de ejecucion de sen-
tencia, con la salvedad de que en el precepto de la vigente Ley de Amparo, se agregd
lo que debe entenderse como Ultima resolucién, sefalando que es aquella "que
aprueba o reconoce el cumplimiento total de lo sentenciado o declara la imposibilidad
material o juridica para darle cumplimiento ...", siendo precisamente éste el significa-
do que ya habfa otorgado el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a lo
que se sefala tanto en la ley abrogada como en la vigente como "d/tima resolucién".

En esa virtud, estimo que el tema a dilucidar en la presente contradiccién de tesis, ya se

encuentra debidamente definido por la jurisprudencia, e incluso por la propia ley,
al referir que el amparo indirecto procede contra la Ultima resolucién que se dicte
en el periodo de ejecucién del juicio y que es aquella que aprueba o reconoce el
cumplimiento total de lo sentenciado, pues incluso el Pleno de la Suprema Corte
estipuld en la tesis P. LVII/97, ya mencionada, que este requisito persigue, evitar abu-
sos del juicio de garantias, lo que se obtiene si la procedencia de éste contra viola-
ciones sufridas en la ejecucion de una sentencia, se limita a la impugnacién de la
"Ultima resolucién”.

Cabe mencionar que ha sido criterio de este propio Pleno de Circuito que existen casos

de excepcidn para promover juicio de amparo indirecto, aun cuando no constituya la
Ultima resolucién en el periodo de ejecucién de sentencia, que son aquellos actos
autébnomos que afecten de manera directa derechos sustantivos del promovente,
ajenos a los que se puedan afectar por la propia ejecucion de la sentencia.

Este criterio quedd plasmado al resolverse en el Pleno en Materia de Trabajo del Primer

Circuito, la contradiccién de tesis 2/2018, que dio origen a la jurisprudencia PC.I.L.
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J/43 L (10a.). Décima Epoca. Registro: 2018975. Fuente: Gaceta de/ Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 62, Tomo Ill, enero de 2019, materias comun y laboral, pagina
1580, que reza:

"RESOLUCION QUE DESESTIMA EL INCIDENTE DE NO ACATAMIENTO AL LAUDO, DIC-
TADA EN LA ETAPA DE EJECUCION. EN SU CONTRA PROCEDE EL JUICIO DE AM-
PARO INDIRECTO, AUN CUANDO NO CONSTITUYE LA ULTIMA ACTUACION DENTRO
DE ESE PROCEDIMIENTO. El articulo 107, fracciéon IV, de la Ley de Amparo, estable-
ce una regla general de procedencia del juicio de amparo indirecto, consistente en
que tratandose de actos de ejecucion de sentencia, sélo podra promoverse contra la
Ultima resolucion que se dicte en el procedimiento respectivo; es decir, aquella que
aprueba o reconoce el cumplimiento total de lo sentenciado o declara la imposibili-
dad material o juridica para ello; sin embargo, la regla general aludida prevé ciertas
excepciones que se actualizan cuando: a) el acto infrinja directamente derechos
sustantivos; y, b) los derechos sustantivos afectados sean ajenos a los que se puedan
afectar por la propia ejecuciéon de la sentencia, esto es, que no hayan sido conse-
cuencia directa y necesaria de la resolucion jurisdiccional que se pretende ejecutar.
En ese sentido, procede el juicio de amparo indirecto contra la resoluciéon que
desestima el incidente de no acatamiento al laudo, dictada durante la etapa de eje-
cucién, porque aun cuando no constituye la Ultima resolucién dentro de ese proce-
dimiento, es un acto auténomo que afecta de manera directa e inmediata derechos
sustantivos, por los efectos que se pretenden producir, al evitar el cumplimiento di-
recto del laudo."

En la citada resolucion se dispuso que los supuestos de la citada procedencia excepcio-
nal del juicio de amparo —en etapa de ejecucion—, se cifieron a lo siguiente:

1) Que el acto infrinja directamente derechos sustantivos; y, 2) Que los derechos sustan-
tivos que se vean afectados sean ajenos a los que se puedan afectar por la propia
ejecucion de la sentencia, esto es, que no haya sido consecuencia directa y necesa-
ria de la resolucién jurisdiccional que se pretende ejecutar; con la condicion logica
de que no se pretenda impedir directamente el cumplimiento de lo que ya fue discu-
tido y resuelto en forma definitiva, pues en el momento en que lo sentenciado ad-
quirio la naturaleza de cosa juzgada, sus efectos materiales sobre las cosas y las
personas inevitablemente deberan consumarse en forma irreparable.

Concluyé asi que existen ciertos actos dentro de la etapa de ejecucién de sentencia que
admiten promover en su contra juicio de amparo indirecto, sin tener que controver-
tirlo como violacién procesal en la demanda de amparo que se intente en contra de
la Ultima resolucion del procedimiento referido, cuando dichos actos generen una
afectacion inmediata a los derechos sustantivos vy, por tanto, sean de imposible
reparacion.

Resolucién que se fundamenté en la jurisprudencia por contradiccién de tesis nimero
P/J. 108/2010, emitida por el Pleno del Alto Tribunal, publicada en el Semanario Judi-
cial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIII, del mes de enero de dos mil once,
materia comun, pagina seis, que es del rubro y texto siguientes:

"EJECUCION DE SENTENCIA. EL AMPARO INDIRECTO PROCEDE EXCEPCIONALMENTE
CONTRA ACTOS DICTADOS EN EL PROCEDIMIENTO RELATIVO, CUANDO AFECTEN
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DE MANERA DIRECTA DERECHOS SUSTANTIVOS DEL PROMOVENTE.—La frac-
cién lll del articulo 114 de la Ley de Amparo establece en principio una regla auténo-
ma que permite la procedencia del juicio de amparo indirecto en contra de la Ultima
resolucién dictada en el procedimiento de ejecucién de sentencia; lo cual opera in-
cluso en materia de extincién de dominio, o bien, respecto de los remates, supuesto
en el cual sélo puede reclamarse la resolucion definitiva en que se aprueben o desa-
prueben. Por su parte, la fraccion IV del mismo precepto prevé dicha procedencia en
contra de actos dictados en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas una
ejecuciéon de imposible reparacién. Ahora bien, la amplitud de la norma contenida
en la fraccién IV arriba citada, da pauta para interpretar la fraccion Ill también des-
crita, y no a la inversa, de modo tal que debe estimarse que cuando existan actos
emitidos en el procedimiento de ejecucion de sentencia que afecten de manera di-
recta derechos sustantivos, ajenos a la cosa juzgada en el juicio natural, puede
aplicarse excepcionalmente por analogia la fraccién IV para admitir la procedencia
del juicio de amparo indirecto."

Por tanto, en atencion a todo lo anterior, insisto que ya existe pronunciamiento sobre qué

actos pueden reclamarse a través del amparo indirecto tratdndose de la etapa de
ejecucioén de juicio, y que son la Ultima resolucion dictada en el procedimiento res-
pectivo, entendida como aquella que aprueba o reconoce el cumplimiento total de lo
sentenciado o declara la imposibilidad material o juridica para darle cumplimiento,
asi como los que infrinjan directamente derechos sustantivos; y que tales derechos
sean ajenos a los que se puedan afectar por la propia ejecucion, por lo que es incon-
cuso que el amparo no es procedente si sélo se impugnan autos o resoluciones que
se emitan sobre el cumplimiento de uno o varios puntos de condena, pero no de la
totalidad de ellos.

Por consiguiente, lo que se debe concluir es que debe quedar sin materia la presente

denuncia por contradiccién, ya que el punto juridico sobre el que versa la misma, fue
resuelto en jurisprudencia definida, como se precis6 en parrafos precedentes.

Cobra aplicacioén, la jurisprudencia 2a./J. 170/2007, de la Sfegunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la Novena Epoca del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, septiembre de 2007, materia comun, pagina
439, que refiere:

"CONTRADICCION DE TESIS. DEBE DECLARARSE SIN MATERIA SI AL RESOLVERSE

EXISTE JURISPRUDENCIA SOBRE EL PUNTO CONTRADICTORIO Y LA DENUNCIA
RELATIVA SE PRESENTO CON ANTERIORIDAD A LA FECHA DE LA RESOLUCION
CORRESPONDIENTE.—Si al resolver una contradiccion de tesis se advierte que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ya se pronuncié respecto del criterio juridico
controvertido estableciendo jurisprudencia sobre ese tema, y la denuncia se presen-
t6 con anterioridad a la fecha de la resolucién correspondiente, la contradiccion
debe declararse sin materia en razén de que el objetivo previsto en el articulo 197-A de
la Ley de Amparo ya se cumplioé, al haberse emitido la tesis que debe prevalecer."

En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion 11, 13,14 y 18 de la Ley Fede-

ral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, asi
como de los numerales 54, 55 y 56 del Acuerdo General del Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal, que establece las disposiciones en materia de trans-
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parencia, acceso a la informacion publica, proteccion de datos personales y
archivos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el seis de febrero de
dos mil catorce, se hace constar que en esta version publica se suprime la in-
formacion considerada legalmente como reservada o confidencial que encua-
dra en esos supuestos normativos.

Nota: Las tesis de jurisprudencia PC.I.L. J/43 L (10a.) y P/J. 32/2001 citadas en este voto,
aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federaciéon del viernes 11 de enero
de 2019 a las 10:12 horas y en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, No-
vena Epoca, Tomo XIII, abril de 2001, pagina 31, respectivamente.

Este voto se publicé el viernes 2 de agosto de 2019 a las 10:10 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Voto particular que formula el Magistrado Héctor Arturo Mercado Lépez, en la contra-
diccion de tesis 23/2018, del indice del Pleno en Materia de Trabajo del Primer
Circuito.

Difiero del criterio adoptado por la mayoria de los integrantes del Pleno de Circuito en
Materia de Trabajo del Primer Circuito, emitido en la contradiccién de tesis 23/2018,
por lo siguiente:

El tema que se resuelve en la referida contradiccion es cuando se interpone el recurso
de queja en contra de lo que determina un Juez de Distrito sobre la procedencia del
juicio de amparo indirecto, tratdndose de la resolucién que aprueba o reconoce el total
de lo sentenciado o declara la imposibilidad material o juridica para dar cumplimien-
to, ya que el criterio de mayoria considera que es correcto declarar infundado el re-
curso de queja, pues tratdndose de ese tipo de juicios, se actualiza la causa de
improcedencia prevista por el articulo 61, fraccion XXIII, en relacion con el articulo
107, fraccién 1V, este Ultimo interpretado a contrario sensu, ambos de la Ley de Am-
paro, en virtud de que dicho acto fue emitido en la etapa de ejecucién y no constituye
la Ultima resolucién de dicho procedimiento.

A mi consideracion, la referida causa de improcedencia no es notoria ni manifiestay, por
ende, no se puede considerar infundado el recurso de queja que se interponga en
contra del desechamiento de la demanda de amparo, pues para poder determinar
que el juicio de amparo es improcedente, previamente debe establecerse que el acto
reclamado no encuadre en algin caso de excepcidén que justifique su procedencia,
como podria ser la violacion a un derecho sustantivo que afecta de manera real y
actual la esfera juridica de la quejosa.

Asi, considero que en materia laboral, existen casos de excepcion a la regla de que en
etapa de ejecucion, sélo procede el amparo contra la Ultima resolucién, ya que para
los trabajadores existen derechos irrenunciables, como es la estabilidad en el em-
pleo, que se vuelven derechos fundamentales una vez que es decretado por la auto-
ridad vy, por lo tanto, abria una violacién sustantiva a sus derechos si habiendo sido
reinstalado o no reinstalada, se le negara la procedencia del juicio de amparo condi-
cionando a que se promueva contra la Ultima resolucién, pues se requiere de una
inmediata respuesta en ese sentido.
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Aqui nos enfrentamos a casos en donde existen condenas de indole auténoma a la accién
principal de despido, y por ello es que en materia laboral por ser tutelar de un dere-
cho social, se debe replantear que se permita dividir la continencia de la causa den-
tro de las demandas de amparo para asuntos donde se dilucidan la restitucion de
derechos fundamentales del orden social y autbnomos, ya que los primeros tienden
a la proteccién de los derechos del trabajador y su familia y, por tanto, la interpreta-
cién que yo harfa del articulo 107, fraccién 1V, de la Ley de Amparo, es que todos
aquellos aspectos que hayan adquirido firmeza juridica y que contengan un derecho
sustantivo sean susceptibles de impugnarse en amparo indirecto.

Por tanto, de existir multiples pronunciamientos sobre las condenas impuestas en un
laudo, dentro del procedimiento de ejecucién del laudo, se debe realizar un anélisis
de éstas a fin de determinar si afectan o no un derecho sustantivo, por lo que ello
no es factible realizarlo al proveer sobre la admisién de la demanda de amparo, ya
que no se tienen las constancias suficientes para constatar la irreparabilidad del
acto reclamado, y por ello no se tiene la certeza de que la casual de improceden-
cia que prevé la fraccion IV del articulo 107 de la Ley de Amparo, sea notoria y
manifiesta.

En ese tenor es que no comparto el criterio de mayorfa que considera que el amparo in-
directo sélo procede contra la "Ultima resolucién" que decide acerca de la totalidad
de los puntos de la condena establecida en el laudo, no asf sobre el cumplimiento
parcial de uno o varios de ellos.

En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion 11, 13,14 y 18 de la Ley Fede-
ral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, asi
como de los numerales 54, 55 y 56 del Acuerdo General del Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal, que establece las disposiciones en materia de trans-
parencia, acceso a la informacién publica, proteccion de datos personales y
archivos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el seis de febrero de
dos mil catorce, se hace constar que en esta version publica se suprime la
informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que en-
cuadra en esos supuestos normativos.

Este voto se publicé el viernes 2 de agosto de 2019 a las 10:10 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

AMPARO INDIRECTO. ES IMPROCEDENTE CONTRA LOS
AUTOS O RESOLUCIONES QUE SE EMITAN SOBRE EL CUM-
PLIMIENTO PARCIAL DE UNO O VARIOS PUNTOS DE CON-
DENA ESTABLECIDOS EN EL LAUDO, AL NO CONSTITUIR UN
PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA TOTALIDAD DE ELLOS. De con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 107, fraccién IV, de la Ley de
Amparo, cuya parte relativa sefala que, en relacién con los actos de eje-
cuciéon de una sentencia, sélo podra promoverse el amparo indirecto
"... contra la Ultima resolucién dictada en el procedimiento respectivo,
entendida como aquella que aprueba o reconoce el cumplimiento total
de lo sentenciado ...", debe considerarse que, tratdndose de actos de
gjecuciéon de un laudo que imponga el cumplimiento de diversas pres-
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taciones reclamadas en el juicio laboral, los autos o resoluciones que
se emitan sobre el cumplimiento de uno o varios puntos de condena
establecidos en el fallo, pero que no son la totalidad de ellos, no son
susceptibles de combatirse a través del juicio de amparo indirecto,
sino que ello procederé hasta que se realice el pronunciamiento que
califigue el cumplimiento total (no parcial) de todos los puntos de con-
dena establecidos en el laudo, pues de no cumplirse la exigencia previs-
ta en el precepto legal indicado, se estard en presencia de una notoria
e indudable causa de improcedencia que producira el desechamiento
de la demanda.

PLENO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.
PC.I.L. J/50 L (10a.)

Contradiccién de tesis 23/2018. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Ter-
ceroy Décimo Cuarto, ambos en Materia de Trabajo del Primer Circuito. 3 de junio de
2019. Mayoria de doce votos a favor de los Magistrados Emilio Gonzélez Santander,
Marfa de Lourdes Juérez Sierra, Casimiro Barron Torres, Lourdes Minerva Cifuentes
Bazén, Roberto Ruiz Martinez, Martin Ubaldo Mariscal Rojas, Noé Herrera Perea,
Felipe Eduardo Aguilar Rosete, Nelda Gabriela Gonzélez Garcia, Tarsicio Aguilera
Troncoso, José Guerrero Lascares y Andrés Sanchez Bernal. Disidentes: Miguel
Angel Ramos Pérez, Genaro Rivera, José Sanchez Moyaho, Maria Soledad Rodriguez
Gonzélez y Héctor Arturo Mercado Lopez. Ponente: Casimiro Barrén Torres. Secreta-
rio: Fabio Aleman Monroy.

Tesis y criterio contendientes:

Tesis 1.140.T.8 L (10a.), de titulo vy subtitulo: "REINSTALACION. CONTRA EL AUTO QUE
TIENE POR CUMPLIDA ESA CONDENA PROCEDE EL AMPARO INDIRECTO, AUN
CUANDO EL LAUDO IMPONGA OTRAS QUE ESTEN PENDIENTES DE EJECUTAR.",
aprobada por el Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la federacion del viernes 19 de octu-
bre de 2018 a las 10:29 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la federacion,
Décima Epoca, Libro 59, Tomo Ill, octubre de 2018, pagina 2473,y

El sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito,
al resolver la queja 145/2018.

Nota: En términos del articulo 44, Ultimo parrafo, del Acuerdo General 52/2015, del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que reforma, adiciona y deroga disposi-
ciones del similar 8/2015, relativo a la integracion y funcionamiento de los Plenos de
Circuito, esta tesis forma parte del engrose relativo a la contradiccién de tesis
23/2018, resuelta por el Pleno en Materia de Trabajo del Primer Circuito.

Esta tesis se publicé el viernes 2 de agosto de 2019 a las 10:10 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por

ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 5 de agosto de 2019, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.



3544 AGOSTO 2019

CONTADORES PUBLICOS AUTORIZADOS PARA EMITIR DICTA-
MENES DE ESTADOS FINANCIEROS. PARA QUE LA AUTORIDAD
FISCAL PUEDA SANCIONAR LA INOBSERVANCIA DE LAS NOR-
MAS Y PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA QUE LOS RIGEN, NO ES
NECESARIA SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION.

CONTRADICCION DE TESIS 36/2018. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR
EL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO Y EL NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO,
AMBOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. 30 DE
ABRIL DE 2019. MAYORIA DE DIECIOCHO VOTOS DE LOS MAGISTRADOS
JULIO HUMBERTO HERNANDEZ FONSECA, ARTURO ITURBE RIVAS, OSMAR
ARMANDO CRUZ QUIROZ, JESUS ANTONIO NAZAR SEVILLA, MARIA ELENA
ROSAS LOPEZ, MARIA AMPARO HERNANDEZ CHONG CUY, CLEMENTI-
NA FLORES SUAREZ, OSCAR FERNANDO HERNANDEZ BAUTISTA, JESUS
ALFREDO SILVA GARCIA, EUGENIO REYES CONTRERAS, LUZ CUETO MAR-
TINEZ, J. JESUS GUTIERREZ LEGORRETA, JOSE EDUARDO ALVARADO RAMI-
REZ, ERNESTO MARTINEZ ANDREU, LUZ MARIA DIAZ BARRIGA, ADRIANA
ESCORZA CARRANZA, MARTHA LLAMILE ORTIZ BRENA Y MARIA ALEJAN-
DRA DE LEON GONZALEZ. DISIDENTES: RICARDO OLVERA GARCIA Y
EDWIN NOE GARCIA BAEZA. AUSENTE: HUGO GUZMAN LOPEZ. PONENTE:
JESUS ALFREDO SILVA GARCIA. SECRETARIOS: LUIS ANTONIO MORALES
AYALA E YDALIA PEREZ FERNANDEZ CEJA.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Pleno en Materia Administrativa del
Primer Circuito, es legalmente competente para conocer y resolver la denun-
cia de contradiccion de tesis, de conformidad con lo dispuesto en los articu-
los 94, parrafo séptimo, y 107, fraccién XllI, parrafo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 226, fraccion Ill, de la Ley de Am-
paro; 41 Bis y 41 Ter, fraccién |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, en relacién con el Acuerdo General 8/2015 del Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal, relativo a la integracién y funcionamiento de los
Plenos de Circuito, aprobado por el Pleno del propio Consejo, en sesién ordi-
naria de dieciocho de febrero de dos mil quince, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el veintisiete siguiente, reformado mediante Acuerdo Ge-
neral 52/2015, publicado en el citado medio de difusién oficial el quince de
diciembre de dos mil quince; en virtud de que se trata de una posible con-
tradiccion de criterios suscitada entre Tribunales Colegiados en Materia Ad-
ministrativa del Primer Circuito.
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SEGUNDO.—Legitimacion del denunciante. La contradiccién de
tesis se denuncié por parte legitimada para ello, ya que la formulé el entonces
Magistrado presidente del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Adminis-
trativa del Primer Circuito, es decir, el presidente de uno de los érganos jurisdic-
cionales cuyo criterio es presuntamente discrepante, de conformidad con el
articulo 227, fraccién Ill, en relacion con el diverso 226, fraccién Ill, ambos de
la Ley de Amparo.

TERCERO.—Posturas contendientes. En primer lugar, debe determi-
narse si existe la contradiccién de criterios denunciada, pues ello constituye
un presupuesto necesario para estar en posibilidad de resolver cuél de las
posturas contendientes debe prevalecer con el caréacter de jurisprudencia, en
términos de lo establecido en los articulos 107, fraccién XIlI, primer parrafo,
de la Constitucion Federal, 226, fraccién I, de la Ley de Amparoy 41 Bis de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio que,
a fin de decidir si existe contradiccién de tesis, es necesario analizar si los
Tribunales contendientes, al resolver los asuntos que son materia de la de-
nuncia, realmente sostuvieron criterios juridicos discrepantes sobre un
mismo punto de derecho o sobre un problema juridico central, independien-
temente que las cuestiones facticas que rodean los casos que generan esos
criterios no sean iguales, ya que las particularidades de cada caso no siempre
resultan relevantes y pueden ser soélo adyacentes; ello, con la finalidad de
proporcionar certidumbre en las decisiones judiciales y dar mayor eficacia a
su funcion unificadora de la interpretacion del orden juridico nacional.

El citado criterio se encuentra contenido en la jurisprudencia P/J.
72/2010, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 7, que establece:

"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SU-
PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DIS-
CREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTE-
MENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN
EXACTAMENTE IGUALES.—De los articulos 107, fraccién XIlI, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley de Am-
paro, se advierte que la existencia de la contradiccién de criterios esté
condicionada a que las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o



3546 AGOSTO 2019

los Tribunales Colegiados de Circuito en las sentencias que pronuncien sos-
tengan ‘tesis contradictorias’, entendiéndose por ‘tesis’ el criterio adoptado
por el juzgador a través de argumentaciones légico-juridicas para justificar
su decision en una controversia, lo que determina que la contradiccion de
tesis se actualiza cuando dos o més érganos jurisdiccionales terminales
adoptan criterios juridicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho,
independientemente de que las cuestiones facticas que lo rodean no sean
exactamente iguales, pues la practica judicial demuestra la dificultad de que
existan dos o mas asuntos idénticos, tanto en los problemas de derecho
como en los de hecho, de ahi que considerar que la contradiccién se actua-
liza Unicamente cuando los asuntos son exactamente iguales constituye un
criterio rigorista que impide resolver la discrepancia de criterios juridicos, lo
que conlleva a que el esfuerzo judicial se centre en detectar las diferencias
entre los asuntos y no en solucionar la discrepancia. Ademés, las cuestiones
fécticas que en ocasiones rodean el problema juridico respecto del cual se
sostienen criterios opuestos y, consecuentemente, se denuncian como contra-
dictorios, generalmente son cuestiones secundarias o accidentalesy, portanto,
no inciden en la naturaleza de los problemas juridicos resueltos. Es por ello
gue este Alto Tribunal interrumpié la jurisprudencia P/J. 26/2001 de rubro:
‘CONTRADICCION DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.
REQUISITOS PARA SU EXISTENCIA.', al resolver la contradiccién de tesis
36/2007-PL, pues al establecer que la contradiccién se actualiza siempre que
‘al resolver los negocios juridicos se examinen cuestiones juridicas esencial-
mente iguales y se adopten posiciones o criterios juridicos discrepantes’ se
impedia el estudio del tema juridico materia de la contradiccién con base en
‘diferencias’ facticas que desde el punto de vista estrictamente juridico no
deberian obstaculizar el anélisis de fondo de la contradiccién planteada, lo
que es contrario a la loégica del sistema de jurisprudencia establecido en la Ley
de Amparo, pues al sujetarse su existencia al cumplimiento del indicado requi-
sito disminuye el nimero de contradicciones que se resuelven en detrimento
de la seguridad juridica que debe salvaguardarse ante criterios juridicos cla-
ramente opuestos. De lo anterior se sigue que la existencia de una contradic-
cion de tesis deriva de la discrepancia de criterios juridicos, es decir, de la
oposicién en la solucién de temas juridicos que se extraen de asuntos que
pueden validamente ser diferentes en sus cuestiones facticas, lo cual es con-
gruente con la finalidad establecida tanto en la Constitucién General de la
Republica como en la Ley de Amparo para las contradicciones de tesis, pues
permite que cumplan el propdsito para el que fueron creadas y que no se
desvirtle buscando las diferencias de detalle que impiden su resolucién."

De la jurisprudencia preinserta se aprecia que, para que exista contra-
diccion de tesis, es suficiente que los criterios juridicos sean opuestos, es decir,
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que exista discrepancia entre ellos, lo cual puede derivar de asuntos diferen-
tes en sus cuestiones facticas, aunque es necesario ponderar que esa varia-
cion o diferencia no incida o sea determinante para el problema juridico
resuelto; por lo que debe tratarse de aspectos meramente secundarios o
accidentales que, al final, en nada modifican la situacién examinada por los
6rganos judiciales relativos, sino que sélo forman parte de la historia proce-
sal del asunto de origen.

De igual manera, en términos de la citada jurisprudencia, para que
exista contradiccién de tesis, se requiere que los Tribunales Colegiados de
Circuito, al resolver los asuntos materia de la denuncia hayan:

1) Examinado hipdtesis juridicas esencialmente iguales; v,

2) Llegado a conclusiones encontradas respecto a la resolucién de la
controversia planteada.

Por tanto, existird contradiccion de tesis siempre y cuando se satisfa-
gan los dos supuestos enunciados, sin que sea obstéaculo a su existencia que
los criterios juridicos adoptados sobre un mismo punto de derecho no sean
exactamente iguales en cuanto a las cuestiones facticas que lo rodean. Esto
es, que los criterios materia de la denuncia no provengan del examen de los
mismos elementos de hecho.

Bajo ese contexto, para establecer si existe o no la contradiccion de
tesis denunciada, se estima conveniente transcribir, para su posterior anéli-
sis, las consideraciones en que se apoyaron las respectivas resoluciones de
los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes.

Las consideraciones en que se sustenta el juicio de amparo directo
D.A. 184/2017, del indice del Noveno Tribunal Colegiado en Materia Adminis-
trativa del Primer Circuito, resuelto por unanimidad de votos de sus integran-
tes, en sesién de veintidds de junio de dos mil diecisiete, son las siguientes:

"51. ESTUDIQO. El principio de mayor beneficio que rige el juicio de am-
paro, obliga a privilegiar de entre todas las cuestiones planteadas, el estudio
de aquellas que acarreen al accionante un bien mayor, pudiendo incluso sos-
layar el analisis del resto de las argumentaciones formuladas.

"'52. Sobre el principio referido, es ilustrativa la jurisprudencia por uni-
ficacion de criterios P/J. 3/2005, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.
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"'53. Por ende, en observancia a tal principio se afirma que, se dara
preeminencia a los argumentos de fondo que plantea el accionante de ampa-
ro, que conllevan a la declaratoria de la nulidad lisa y llana del acto impug-
nado y que este tribunal estima que son fundados conforme a las siguientes
consideraciones.

"54. En parte de su concepto de violacién Unico, el peticionario de am-
paro alegd que es infundado que se sostenga que las normas de auditoria no
tienen que publicarse en el Diario Oficial de la Federacion, porque no se alude
a disposiciones fiscales, sino también a disposiciones administrativas de ca-
racter general, rubro en el que estén las normas de auditoria.

"55. Argumentd que es asi, porque al aplicarse a todos los dictamina-
dores, adquiere el caracter de generalidad y, tomando en cuenta que la auto-
ridad manifiesta en el numeral segundo del apartado ‘Refutacion al capitulo
de conceptos de nulidad’, de su contestacién de demanda, que el caracter
que tienen los dictaminadores es de ‘auxiliar de la autoridad fiscalizadora’, es
aplicable a las normas de auditoria ‘mutas mutandis’ (sic), la jurisprudencia
«2a./J. 249/2007» de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de rubro: ‘SERVIDORES PUBLICOS. LOS MANUALES DE ORGANIZA-
CION, DE PROCEDIMIENTOS O DE SERVICIOS AL PUBLICO, CON BASE EN LOS
CUALES SE LES IMPONEN OBLIGACIONES Y ANTE SU INCUMPLIMIENTO
PUEDE FINCARSELES RESPONSABILIDAD Y SANCIONARSELES, DEBEN PU-
BLICARSE EN EL ORGANO OFICIAL DE DIFUSION CORRESPONDIENTE.’

"56. Esgrimid que por esa misma razén no es aplicable el precedente
que invoco la Sala, porque no se cuestiond la constitucionalidad del articulo
52 del Cédigo Fiscal de la Federacién, por omitir definir las normas de audi-
toria, sino que la litis que se planted fue, que para que fuera obligatoria el
cumplimiento de dichas normas, debfa publicarse en el Diario Oficial de
la Federacién, conforme a lo dispuesto en el articulo 7o. del Cédigo Fiscal
de la Federacion.

"57. Adujo que el articulo 14 constitucional, dispone que ninguna per-
sona debe ser privada de sus bienes y derechos, sino a través de un juicio en
el que se apliquen las leyes expedidas con anterioridad al hecho que se pre-
tenda sancionar y que el actuar de la responsable vulnera ese precepto
constitucional.

"58. Se considera que los argumentos de disenso son fundados y
suficientes para conceder el amparo de manera lisa y llana.
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"59. Con base en la reforma al segundo parrafo del articulo 1o. de la
Constitucion Federal(13), en materia de derechos humanos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, el diez de junio de dos mil once, todas las
autoridades del pais estéan obligadas a aplicar el principio interpretativo pro
personae; y, consecuentemente, a preferir las interpretaciones que mas favo-
rezcan los derechos.

"60. El precepto constitucional citado exige que las normas sobre dere-
chos humanos se interpreten de acuerdo con la propia Constituciéon y con los
tratados internacionales en los que México es parte, de tal manera que se
favorezca ampliamente a las personas; asf, existe la obligacién de analizar
el contenido y alcance de esos derechos a partir del principio en cita, el que
constituye un criterio hermenéutico que informa todo el derecho internacio-
nal de los Derechos Humanos, por virtud del cual se debe acudir a la norma
més amplia o a la interpretacion mas extensiva cuando se trata de establecer
restricciones permanentes al ejercicio de los derechos o de sus suspensién
extraordinaria. En ese entendido, el principio del que se habla permite definir
la plataforma de interpretaciéon de los derechos humanos y otorga un sentido
protector a favor de la persona humana, por lo que ante la existencia de varias
posibilidades de soluciéon a un mismo problema, el Estado Mexicano se ve
obligado a optar por proteger en términos méas amplios.

"61. Resulta aplicable al respecto, la tesis aislada «1a. XXVI/2012 (10a.)»
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de
rubro: "PRINCIPIO PRO PERSONAE. EL CONTENIDO Y ALCANCE DE LOS DE-
RECHOS HUMANOS DEBEN ANALIZARSE A PARTIR DE AQUEL."

"62. Asl, para determinar si las normas de auditorfa aplicables a los
contadores publicos para la emisién de dictdmenes financieros deben ser
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, se justifica la aplicacién del
criterio hermenéutico del principio pro personae, al encontrarse involucrado
el alcance del derecho humano de seguridad juridica.

"63. El derecho humano de seguridad juridica implica el conjunto ge-
neral de condiciones, requisitos, elementos o circunstancias previas a que
debe sujetarse una cierta actividad estatal autoritaria para generar una afec-
taciéon vélida de diferente indole en la esfera del gobernado; por lo que el acto
de autoridad que afecte el ambito juridico particular de una persona, sin obser-
var dichos requisitos, condiciones, elementos o circunstancias previas, no sera
valido a la luz del derecho.

"64. Asf, a través de la seguridad juridica que se prevé en los articu-
los 14 y 16 constitucional (sic), las personas tienen amplia proteccién de los di-
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versos bienes que integran su esfera de derecho, esto es, ese derecho humano
de seguridad juridica implica que las normas que facultan a las autoridades
para actuar en determinado sentido, deben contener los elementos minimos
qgue permitan al particular hacer valer su derecho y conocer las consecuen-
cias juridicas de los actos que realice. Al mismo tiempo, que el actuar de la
respectiva autoridad no resulte arbitrario, sino limitado y acotado, sin que la ley
tenga que senalar concretamente un procedimiento que regule cada una de
las relaciones que se entablen entre los gobernados vy las autoridades.

"65. Uno de los elementos del derecho humano de seguridad juridica
reconocido en dichos preceptos constitucionales, es el de la publicidad de las
normas generales o de la prohibicién de secrecfa de las normas generales.

"66. Este elemento de publicidad de las normas generales tiene vital
importancia, pues la publicaciéon en un medio de difusién oficial, es la Unica
manera de asegurarse que los destinatarios de las normas generales tengan
conocimiento de ellas y sepan con certeza las sanciones que en su caso se
les pueden imponer en caso de incumplimiento.

"67. Ahora, el articulo 52, antependltimo péarrafo, del Cédigo Fiscal de la
Federacién vigente en 2011 (en el que sustenté la autoridad demandada y
la Sala responsable), establecia que cuando el contador publico no dé cum-
plimiento a las disposiciones referidas en dicho articulo, es decir a lo relativo
ala emision de dictamenes de estados financieros, o no apligue las normas
v procedimientos de auditoria, la autoridad fiscal, previa audiencia, exhor-
tard o amonestara al contador publico registrado, o suspenderé hasta por dos
afos los efectos de su registro, conforme al reglamento de dicho cédigo.

"68. Por su parte, el numeral 70. del cddigo anteriormente citado, prevé
que las leyes fiscales, sus reglamentos y las disposiciones administrativas de
caracter general, entraréan en vigor en toda la Republica el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién, salvo que en ellas se
establezca una fecha posterior.

"69. Lo anterior significa en otras palabras, que si las leyes fiscales, sus
reglamentos y las disposiciones administrativas de carécter general, no son
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién, no tienen vigencia vy, por
tanto, no son obligatorias ni crean consecuencias juridicas.

"70. Una vez expuesto lo anterior, surgen las siguientes preguntas:
¢Cual es la naturaleza de las normas y procedimientos de auditoria?
¢Son disposiciones administrativas de caracter general?
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"71. La respuesta ya la ha dado el Pleno de la Suprema Corte Justicia
de la Nacion aunque no de manera explicita.

"72. En la tesis P 1X/96(17), establecié que de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 52, fraccién I, del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente en
1988, se sancionara con suspensién hasta por tres anos de su registro, al con-
tador publico que formule el dictamen sobre los estados financieros de los
contribuyentes y su situacion fiscal, sin ajustarse a los requisitos estableci-
dos en la propia norma, para generar la presuncién de certeza de los hechos
afirmados en el dictamen, entre los cuales se encuentra, el que se emita de
conformidad con las disposiciones del reglamento del cédigo y las normas
de auditoria que regulan la capacidad, independencia e imparcialidad
profesionales del contador, el trabajo que desempena y la informacién resul-
tante del mismo.

"73. Sefiald que estas normas de auditoria no son objeto de remi-
sion al Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion, pues constitu-
yen requisitos distintos a los que en este ultimo ordenamiento también
se establecen obligatoriamente, para ser observados por los contado-
res publicos al elaborar los dictamenes mencionados.

"74, Es decir, en lo relativo a las normas de auditoria no existe
delegacion en favor del Ejecutivo Federal que permita desarrollarlas y
pormenorizarlas al ejercer su facultad reglamentaria; y, si bien en el
Cadigo Fiscal de la Federacion no esta previsto el contenido de esas
reglas, esta omision no genera la inconstitucionalidad del articulo 52,
fraccion Il, pues el legislador no esta obligado a definir todos los ele-
mentos de las disposiciones comprendidas en los ordenamientos lega-
les que expida, cuando como en el caso, se trata de conceptos técnicos
ajenos, por su propia naturaleza, a las materias reguladas en el cédigo
referido traducidos en el empleo legal de ciertos conceptos instrumen-
tales o técnicos que es un tema ajeno al problema de la constituciona-
lidad de la ley; vy, por el contrario, pertenece al de la interpretacion, para
efecto de su aplicacién exacta ya que, en todo caso, el aspecto a dilucidar es
si en cada supuesto planteado se esté en presencia o no de una de las normas
de auditoria a que se refiere el precepto impugnado.

"75. Conforme lo anterior es dable sostener que las normas y proce-
dimientos de auditoria no son disposiciones administrativas pues el
Codigo Fiscal de la Federacion no las delega al Ejecutivo Federal, es decir, no
son emitidas por una autoridad, sino por un ente particular, pero si constitu-

ven conceptos técnicos obligatorios para el ejercicio profesional de los
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contadores publicos en la elaboracion de dictdmenes de estados financieros,
en la medida de gue en caso de su incumplimiento, la autoridad fiscal
se basa en ellos para emitir sanciones previstas en el propio cédigo y
su reglamento.

"76. Lo anterior genera la siguiente pregunta: ¢A pesar de que las
normas y procedimientos de auditoria no son disposiciones adminis-
trativas, deben de publicarse en el Diario Oficial de la Federacion para
que inicien su vigencia, en términos del articulo 7o. del Cédigo Fiscal
de la Federacion?

"77. Afin de dar respuesta a esta interrogante, es necesario acudir a lo
que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvid en
la contradiccién de tesis 218/2007-SS, en la que determind que los manuales
de organizacién de procedimientos o servicios al publico, contienen disposi-
ciones juridicas relacionadas con el servicio publico, y que son obligatorias
para los servidores publicos que se ubiquen en sus supuestos, por lo cual
consideré que los manuales al ser ordenamientos legales, gozan de las ca-
racteristicas de generalidad, abstraccién y obligatoriedad y por ello si deben
ser publicados en un érgano oficial de difusion, como pueden ser el Diario
Oficial de la Federacion, Gaceta Gubernamental o Periédico Oficial local,
segun se trate de la Federacion, de los Estados o Municipios, pues sélo asi los
destinatarios de los mismos (funcionarios o empleados) tendrédn conocimien-
to de las disposiciones contenidas en los manuales de referencia.

"78. Ademés, sostuvo que no debe soslayarse que los manuales de
procedimientos respectivos, por regla general son un catélogo de normas o
reglas obligatorias para los servidores publicos a quienes van dirigidos e in-
cluso éstos carecen de posibilidad alguna de no acatarlos, pues su obser-
vancia no se deja a su libre arbitrio, méxime que hay ocasiones en que en los
manuales respectivos se prevén obligaciones para los servidores publicos y
su incumplimiento es sancionado de una u otra manera.

"79. Por tanto, concluyd que si los manuales de procedimientos de or-
ganizacion o servicios al publico son de caracter obligatorio para los funcio-
narios o empleados publicosy con base en ellos a éstos se les puede sancionar
siincurren en alguna irregularidad en el desempeno de sus funciones, obvia-
mente que deben ser publicados en un érgano oficial de difusién, llamese
Diario Oficial de la Federacién, Gaceta Gubernamental o Periédico local, pues
sélo asf tendran el conocimiento y certeza de la existencia del manual que
regula la conducta que deben adoptar en la calidad indicada y de sus obliga-
ciones derivadas de ésta e incluso sabran a qué sancion se haran acreedores
si las incumplen.
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"80. Ello, dio lugar a la jurisprudencia 2a./J. 249/2007 de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

"81. El anterior criterio de respuesta a la interrogante en el sentido de
gue las normas y procedimientos de auditoria deben de publicarse en
el Diario Oficial de la Federacion para que inicien su vigencia, en térmi-
nos del articulo 70. del Cédigo Fiscal de la Federacion.

"82. Es asi, pues aunque no son leyes fiscales, reglamentos ni disposi-
ciones administrativas, lo cierto es que son conceptos técnicos obligato-
rios para los contadores publicos que emiten dictamenes de estados
financieros en términos del articulo 52 del Cédigo Fiscal de la Federa-
cion que regulan la capacidad, independencia e imparcialidad del contador, el
trabajo que desempenay la informacién resultante del mismo, en la medida
de que la autoridad fiscal con base en el incumplimiento de dichas normas
y auditorfas, sancione a los contadores, de acuerdo al propio cédigo y su
reglamento.

"83. Por tanto, en respeto al derecho humano de seguridad juridica asi
como al principio de publicidad de las normas generales o prohibicién de las
normas secretas, las normas y procedimientos de auditoria, aun cuando no
son disposiciones administrativas pues son conceptos técnicos emiti-
dos por un ente particular, si la autoridad fiscal los toma como base
para sancionar en caso de su incumplimiento, deben de publicarse en
el Diario Oficial de la Federacion para que inicien su vigencia, en térmi-
nos del articulo 70. del Cédigo Fiscal de la Federacion, pues sélo asf los
contadores publicos tendran el conocimiento y certeza de la existencia de
dichas normas y procedimientos que regulan la conducta que deben adoptar
en la calidad indicada y de sus obligaciones derivadas de éstas e incluso sa-
bran a qué sancién se haran acreedores si las incumplen.

"84. Ahora, en recapitulacién del caso en particular, se tiene que el
quejoso en su caracter de contador publico certificado, mediante resolucion
de *¥*x**xx*Fx%x an términos del articulo 52, antepenultimo péarrafo, del Cédi-
go Fiscal de la Federacién, por ubicarse en el supuesto del articulo 63, frac-
cion 11, incisos a) y c) del reglamento de dicho cédigo (normas vigentes en
2011), fue sancionado con la suspension de su registro por el plazo de 6
meses, esto al no observar las normas NIA 200 ‘Control de calidad de audito-
ria de Estado Financieros’ y NIA 500 ‘Evidencia de auditoria’, Control de cali-
dad para trabajos de auditoria y revelacién y confiabilidad de la evidencia de
auditoria, las cuales son expedidas por el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos, A.C., en sus boletines.
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"85. Al respecto, la Sala considerd que si bien es cierto que como lo
afirma el accionante, las normas de auditorfa no se encuentran publicadas
en el Diario Oficial de la Federacién, también lo es que dichas normas si son
de observancia obligatoria para los contadores publicos registrados, pues asi
lo establece textualmente el articulo 52 del Cédigo Fiscal de la Federacién, e
incluso prevé una sancién en caso de incumplimiento.

"86. Ello dijo, sin perjuicio de que las referidas normas de auditorfa no
se encuentren publicadas en el Diario Oficial de la Federacién, pues sefial6
que el articulo 7o0. del Cédigo Fiscal de la Federacién, sélo hace alusion a las
leyes fiscales, sus reglamentos y las disposiciones administrativas de carac-
ter general, pero no asf las normas de auditoria.

"87. Aseverd que esas circunstancias hacen patente que, independien-
temente de que las normas de auditoria no se encuentren publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion, el actor si se encontraba obligado a dejar evi-
dencia del procedimiento de control de calidad, procedimiento de auditoria
bé&sico, a efecto de cumplir con las normas y requisitos minimos para emitir
su dictamen, pues asf lo ordena el articulo 52, fraccion Il, y antepentltimo
parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion.

'88. Para apoyar su consideracion cito la tesis P 1X/96, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: ‘DICTAMENES DE CONTA-
DORES PUBLICOS SOBRE ESTADOS FINANCIEROS DE CONTRIBUYENTES.
EL ARTICULO 52, FRACCION Il DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
(VIGENTE EN MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO), NO ES INCONSTITU-
CIONAL POR EL HECHO DE QUE OMITA DEFINIR LAS NORMAS DE AUDITO-
RIA A LAS QUE DEBEN SUJETARSE AQUELLOS.

"89. Este Tribunal Colegiado no comparte esas consideraciones, por-
gue en respeto al derecho humano de seguridad juridica asi como al principio
de publicidad de las normas generales o prohibicién de las normas secretas,
las normas y procedimientos de auditoria deben de publicarse en el
Diario Oficial de la Federacion para que inicien su vigencia, en térmi-
nos del articulo 70. del Cédigo Fiscal de la Federacion, pues sélo asf los
contadores publicos tendran el conocimiento y certeza de la existencia de
dichas normas y procedimientos que regulan la conducta que deben adoptar
en la calidad indicada y de sus obligaciones derivadas de éstas e incluso sa-
bréan a qué sanciéon se haran acreedores si las incumplen.

"90. De ahf que se estime que en términos del criterio contenido en la
jurisprudencia 2a./J. 249/2007, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacion aplicado de manera analégica, ya mencionado en parra-
fos que preceden, la autoridad demandada no acredité que a la fecha de la
emision de la resolucion impugnada contenida en el oficio contenido en el
oficio 500-01-04-00-00-2016-24703, de 11 de julio de 2016, las normas NIA 200
‘Control de calidad de auditorfa de Estado Financieros’ y NIA 500 ‘Evidencia
de auditorfa’, Control de calidad para trabajos de auditorfa y revelacion y
confiabilidad de la evidencia de auditoria, las cuales son expedidas por el
Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C., cuya transgresion originé la
sanciéon impuesta, se encontraran publicadas en el Diario Oficial de la Fede-
raciony que, por ende, fueran vigentes. En consecuencia, no podia sancionar
al quejoso ante la inobservancia de unas normas de auditoria que no son
obligatorias.

"91. En este orden de ideas, lo procedente es conceder el amparo y
proteccion de la Justicia de la Unién solicitados, para el efecto de que
la Sala responsable:

"'92. a) Deje insubsistente la sentencia reclamaday,

"93. b) En su lugar, emita otra en la que siguiendo los lineamientos de
esta ejecutoria, declare la nulidad lisa y llana de la resolucién contenida en el
oficio 500-01-04-00-00-2016-24703, de 11 de julio de 2016, al no haber demos-
trado la autoridad demandada que las normas NIA 200 ‘Control de calidad de
auditorfa de Estado Financieros’ y NIA 500 ‘Evidencia de auditorfa’, Control
de calidad para trabajos de auditoria y revelacion y confiabilidad de la eviden-
cia de auditoria, las cuales son expedidas por el Instituto Mexicano de Con-
tadores Publicos, A.C., cuya transgresion origind la sancién impuesta, se
encontraran publicadas en el Diario Oficial de la Federacién y que, por ende,
fueran vigentes.

"94. Resulta innecesario analizar los argumentos restantes del disenso
propuesto en el concepto de violacién tercero, en razdn del sentido de la pre-
sente ejecutoria.”

Por su parte, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, resuelto el treinta de noviembre de dos mil dieciocho, por
unanimidad de votos de los Magistrados integrantes de dicho érgano juris-
diccional, en las consideraciones sustentadas en el posible tema de contradic-
cién, sefald, en el texto de interés, lo siguiente:

"QUINTO. La recurrente sostiene que se concedid el amparo al quejo-
so en contra de la resolucion de veintitrés de noviembre de dos mil diecisiete,
contenida en el oficio *********** a| estimar la Juez que no debid ser san-
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cionado con la suspension por seis meses, de su registro de contador publico
autorizado para dictaminar estados financieros, porque las normas de audi-
torfa fiscal que se consideraron incumplidas, no se encuentran publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion.

"Sostiene que la juzgadora dejé de tomar en cuenta que la obligacién
de los contadores publicos, de cumplir las normas de auditoria, se encuentra
prevista por los articulos 52 del Cédigo Fiscal de la Federacion, 63, parrafo pri-
mero, fraccion Il, incisos a) y ¢), y 67 del reglamento del citado cédigo.

"Afirma que aun cuando en la resolucién reclamada se indicé que el
peticionario no observd las normas de auditoria NIA 250 ‘Consideracion de
las disposiciones legales y reglamentarias en la auditoria de estados financie-
ros’' y NIA 500 ‘Evidencia de auditoria’, lo cierto es que la sancién se impuso
por incumplimiento de lo dispuesto en el Codigo Fiscal de la Federacion y su
reglamento, que le obligan a observar esas normas de auditoria.

"Refiere que las normas de auditoria no son leyes, reglamentos o reso-
luciones misceléneas, por lo que no es aplicable el articulo 7o. del Cédigo
Fiscal de la Federacién, sino que constituyen lineamientos técnicos que esta-
blecen las bases sobre las cuales los contadores publicos deben emitir el
dictamen de estados financieros, asi que no es exigible su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

"Manifiesta que los contadores publicos que emiten dictdmenes sobre
estados financieros, son depositarios de una funcién de gran importancia
para el Estado, siendo necesario que se establezcan parametros y lineamien-
tos para desarrollar esa actividad, sin ser requisito que se publiquen en algun
medio de difusion oficial las disposiciones que emite el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos, Asociacién Civil, ya que forman parte del conocimiento
genérico de la disciplina, al ser conceptos técnicos, maxime que no existe
precepto que delegue al Ejecutivo Federal la facultad de desarrollarlas vy
pormenorizarlas, asi que ello corresponde al mencionado instituto, al ser el
organismo con el conocimiento técnico para emitir esa normatividad, incluso
porgue para obtener el registro de contador publico, los aspirantes deben
contar con la certificacién de un Colegio de Contadores Publicos, lo que reve-
la que no es necesaria la publicacion de las disposiciones en las que se fun-
damenta la resolucién reclamada.

"Es fundado el agravio sintetizado.

"La Juez concedi6 el amparo al quejoso, en contra de la resolucién que
le impuso la sancién de suspensién por el plazo de seis meses, del registro de
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contador publico autorizado para dictaminar estados financieros. Estimo la
Juez que dicha resolucién es ilegal, porque para sancionarlo por incumplir
las normas de auditoria, es necesario que éstas se encuentren publicadas en
el Diario Oficial de la Federacién, en términos de lo dispuesto por el articulo
7o. del Cédigo Fiscal de la Federacion, del tenor siguiente: (se transcribe)

"El precepto trascrito regula lo relativo a las leyes, reglamentos y dispo-
siciones administrativas de caracter general, asi que no es aplicable a las
normas de auditoria a que se refieren los articulos 52 del Cédigo Fiscal de
la Federacién y 67 de su reglamento.

"En efecto, los articulos en que se fundamenta la resolucién sanciona-
toria, establecen lo siguiente: (se trascribe)

"Las disposiciones antes reproducidas, al establecer la obligacion del
contador publico registrado, de cumplir las ‘normas de auditoria’ vigentes
en la fecha de presentacion del dictamen de estados financieros, se refieren
a los conceptos o elementos técnicos que constituyen la guia para que se
emitan los dictamenes, que son desarrollados bajo los principios de contabi-
lidad que deben cumplirse para efectos fiscales, emitidos por los colegios
profesionales o asociaciones de contadores publicos y demés instituciones
educativas en las que deben estar inscritos quienes tramitan el registro, en
términos de lo dispuesto por el articulo 60 del Reglamento del Cédigo Fiscal
de la Federacién, del tenor siguiente: (se transcribe)

"Por ello, los contadores publicos conocen las normas de auditoria que
deben cumplir.

"Incluso, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sefa-
lado que las normas de auditorfa no se encuentran en el Cédigo Fiscal de la
Federacion ni en su reglamento, pues son conceptos técnicos ajenos por su
propia naturaleza a las materias que regulan esos ordenamientos y que se
traducen en el empleo de conceptos instrumentales o técnicos.

"Lo anterior, en la tesis P IX/96, publicada en el Semanario Judicial de la
federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, febrero de 1996, pagina 168,
de rubro y texto:

"DICTAMENES DE CONTADORES PUBLICOS SOBRE ESTADOS FINAN-
CIEROS DE CONTRIBUYENTES, EL ARTICULO 52, FRACCION Il DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION (VIGENTE EN MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y
OCHO), NO ES INSCONSTITUCIONAL POR EL HECHO DE QUE SE OMITA
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DEFINIR LAS NORMAS DE AUDITORIA A LOS QUE DEBEN SUJETARE AQUE-
LLOS. (se transcribe)’

"El articulo (sic) 52 del Cédigo Fiscal de la Federacién y 63 de su regla-
mento, transcritos en esta sentencia, establecen la sancién de suspensién
del registro de contador publico para dictaminar estados financieros, en los
casos en que dicho contador no haya aplicado las normas de auditorfa.

"Luego, tal como lo expresod la recurrente en el agravio que se examina,
son esas disposiciones las que prevén la hipdtesis sancionable, lo cual no fue
debidamente apreciado por la Juez de Distrito, al estimar que se suspendio el
registro del quejoso sin que éste conociera el supuesto normativo que daba
lugar a esa sancion.

'La Segunda Sala del alto Tribunal, emiti6 la tesis 2a. CLIV/2008, con-
sultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXVIII, diciembre de 2008, pagina 297, que dice:

"CONTADORES PUBLICOS DICTAMINADORES DE ESTADOS FINAN-
CIEROS. EL ARTICULO 52, FRACCION I, INCISO c¢), DEL REGLAMENTO DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, RESPETA LAS GARANTIAS DE LE-
GALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA (LEGISLACION VIGENTE EN 2006). (se
trascribe).’

"En dicha tesis, el Maximo Tribunal, partiendo del contenido del articu-
lo 52 del Cédigo Fiscal de la Federacion, senald que establece las conductas
infractoras y las sanciones respectivas, al prever lo siguiente: (se trascribe)

"De ahf que al estar prevista en ley la conducta y las sanciones, no es
necesario que exista una publicaciéon de las normas de auditorfa para la apli-
cacién de esas sanciones.

"Cabe senalar que en la sentencia se aplicé la tesis 1.90.A.99 A (10a.),
del Noveno Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, de
rubro: ‘NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA. PARA QUE INICIEN
SU VIGENCIA, DEBEN PUBLICARSE EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA-
CION, SI LA AUTORIDAD FISCAL LOS TOMA COMO BASE PARA SANCIO-
NAR A UN CONTADOR PUBLICO EN CASO DE INCUMPLIMIENTO."; sin
embargo, este érgano colegiado no comparte dicho criterio.

"En tal virtud, es fundado el agravio propuesto por la recurrente, al ser
incorrecto que en la sentencia se considerara que por no haberse publicado
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las normas de auditoria, es violatoria de los derechos del quejoso la resolu-
cion reclamada.

"Por consiguiente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 93,
fraccion VI, de la Ley de Amparo, procede el estudio de los conceptos de vio-
lacién no analizados por la Juez de Distrito."

CUARTO.—Existencia de la contradiccion de tesis. Las resolucio-
nes anteriormente transcritas, ponen de manifiesto que si existe la contradic-
cién de criterios denunciada, pues lo sustentado por el Noveno Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al resolver el juicio
de amparo directo D.A. 184/2017, se opone a los razonamientos expresados
por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Cir-
cuito, al fallar el amparo indirecto en revisién R.A. 210/2018, pues sobre una
misma problematica juridica llegaron a conclusiones opuestas.

En efecto, el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, sostuvo que se justificaba realizar una interpretacién con
base en el principio pro persona para analizar el respeto al derecho humano
de seguridad juridicay el diverso principio de publicidad de las normas gene-
rales o prohibicion de las normas secretas, porque aun cuando las normasy
procedimientos de auditoria no son disposiciones administrativas, son con-
ceptos técnicos emitidos por un ente particular, si la autoridad fiscal los toma
como base para sancionar en caso de su incumplimiento, deben publicarse
en el Diario Oficial de la Federacion para que inicien su vigencia, en términos
del articulo 70. del Cédigo Fiscal de la Federacién, pues solo asi los conta-
dores publicos tendréan el conocimiento y certeza de la existencia de dichas
normas y procedimientos que regulan la conducta que deben adoptar en la
calidad indicada y de sus obligaciones derivadas de éstas e incluso sabrén a
gué sancién se haran acreedores si las incumplen.

En cambio, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, determiné que el articulo 70. del Cédigo Fiscal de la Fede-
racion no es aplicable a las normas y procedimientos de auditoria, porque no
son normas administrativas de caracter general; que el articulo 60 del Cédigo
en comento dispone que quienes tramitan el registro de contador publico
para dictaminar estados financieros deben acreditar estar inscritos en un co-
legio profesional o asociaciéon de contadores publicos con reconocimiento
ante la Secretarfa de Educacion Publica o ante autoridad educativa estatal,
por lo que los contadores publicos conocen las normas de auditoria que
deben cumplir y concluye que al estar prevista la conducta y la sancién de
suspension del registro en el articulo 52, antepenultimo péarrafo, del Cédigo
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Fiscal de la Federacién y 63 de su reglamento, no es necesario que exista
una publicacién de las normas de auditoria para la aplicacién de esas
sanciones.

Esto es, ambos tribunales se ocuparon de determinar si resulta nece-
saria la publicacion en el Diario Oficial de la Federacién, de las normas y
procedimientos de auditoria, que rigen a los contadores publicos registrados,
a fin de que pueda sancionarse su incumplimiento por parte de la autoridad
fiscal, en términos del articulo 52, antepenultimo péarrafo, del Cédigo Fiscal
de la Federacion, llegando a criterios discordantes.

Ello, pues mientras que el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Ad-
ministrativa del Primer Circuito, sostuvo que las normas y procedimientos de
auditoria deben publicarse en el Diario Oficial de la Federacién, a fin que,
de conformidad con el articulo 52, antepenultimo pérrafo, del Cédigo Fiscal de
la Federacion, pueda sancionarse su incumplimiento por parte de la autori-
dad fiscal; el Segundo Tribunal Colegiado en la misma materia y Circuito,
sustentd que no es necesario que las normas y procedimientos de auditoria
se publiquen en el Diario Oficial de la Federacion, para que pueda sancio-
narse su incumplimiento por parte de la autoridad fiscal, en términos del
articulo 52, antepenultimo pérrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

De las anteriores consideraciones, se obtiene claramente que un mismo
tema y cuestion juridica, fue abordada con diferentes razonamientos y dio
origen a posiciones discrepantes; de manera que existe la contradiccion
de tesis denunciada.

En ese contexto, el problema juridico central comun a los casos
que genera el punto de contradiccion, estriba en determinar, si resulta
necesaria la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, de las
normas y procedimientos de auditoria, que rigen a los contadores pu-
blicos registrados, a fin de que pueda sancionarse su incumplimiento
por parte de la autoridad fiscal, en términos del articulo 52, antepenul-
timo parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion.

No es obstaculo para resolver la presente contradiccion de criterios, el
que el articulo 52, antepenultimo pérrafo, del Codigo Fiscal de la Federa-
cién, que fue aplicado en los criterios contendientes, sea el que se encon-
traba vigente en los anos dos mil once y dos mil trece, respectivamente, en
razén que tales normatividades establecian las mismas disposiciones juridi-
cas que rigen a los contadores publicos que dictaminan estados financieros,
aunado a que, para la problemética que ahora se analiza, la modificacién del
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antepenultimo parrafo del numeral que nos ocupa, mediante decreto publica-
do en el Diario Oficial de la Federacién, el doce de diciembre de dos mil once, no
afecta el sentido del fallo. Por su parte, los articulos 60, 63, parrafo primero,
fraccion I, incisos a) y ¢), y 67 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federa-
cion vigentes en dos mil once y dos mil trece, aplicados en los criterios con-
tendientes, no sufrieron cambio alguno.

Asimismo, se destaca que no es ébice para abordar el examen de la
presente contradiccion que las resoluciones que se estiman contradictorias
deriven de un juicio de amparo directo y de un juicio de amparo indirecto en
revisién, pues la finalidad de la contradiccion de tesis es que, a través de
un criterio jurisprudencial, se supere la inseguridad juridica derivada de pos-
turas divergentes sostenidas sobre un mismo problema de derecho por 6rganos
terminales del Poder Judicial de la Federacién y aquellas sentencias poseen
tales caracteristicas.

Resulta aplicable por analogia, la jurisprudencia 2a./J. 48/2010, susten-
tada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publi-
cada en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XXXI, abril de 2010, pagina 422, que es del tenor siguiente:

"CONTRADICCION DE TESIS. ES PROCEDENTE LA SURGIDA DE CRI-
TERIOS SUSTENTADOS EN AMPARO DIRECTO Y EN REVISION FISCAL.—
En atencion a que la finalidad de la denuncia de contradiccién de tesis
prevista en la fraccién Xl del articulo 107 de la Constitucion General de la
Republica es que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de un
criterio jurisprudencial, supere la inseguridad juridica derivada de posturas
divergentes sostenidas sobre un mismo problema de derecho por érganos
terminales del Poder Judicial de la Federacién y considerando que las senten-
cias dictadas por los Tribunales Colegiados de Circuito en amparo directo y
en revision fiscal tienen como caracteristica comuin que son emitidas por
Tribunales de esa naturaleza, aquéllas en términos del articulo 107, fraccion IX,
y éstas conforme al articulo 104, fraccién I-B, ambos de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, se concluye que es procedente la con-
tradiccion de tesis surgida entre las sustentadas al resolver amparos directos
y revisiones fiscales, con el propdsito de evitar la subsistencia de posturas
divergentes."

Asimismo, importa aclarar que el hecho de que uno de los criterios
sustentados por los Tribunales contendientes no haya sido expuesto formal-
mente como tesis y, por ende, no exista la publicacion respectiva, no es
obstéculo para que este Pleno en Materia Administrativa del Primer Circuito
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se ocupe de la denuncia de la posible contradiccidn de tesis de que se trata,
pues a fin de que se determine su existencia, basta que diversos Tribunales
Colegiados de Circuito adopten criterios disimbolos, al resolver sobre un
mismo punto de derecho o un mismo problema juridico central.

En efecto, los articulos 107, fraccion XIII, parrafo primero, constitucio-
naly 225 de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen lo siguiente:

"Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta
Constitucién, con excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a
los procedimientos que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las
bases siguientes: ...

"XI1I. Cuando los Tribunales Colegiados de un mismo Circuito susten-
ten tesis contradictorias en los juicios de amparo de su competencia, el pro-
curador general dela Republica, los mencionadostribunalesy susintegrantes,
los Jueces de Distrito o las partes en los asuntos que los motivaron podran
denunciar la contradiccion ante el Pleno del Circuito correspondiente, a fin de
gue decida la tesis que debe prevalecer como jurisprudencia."

"Articulo 225. La jurisprudencia por contradiccion se establece al dilu-
cidar los criterios discrepantes sostenidos entre las Salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, entre los Plenos de Circuito o entre los Tribu-
nales Colegiados de Circuito, en los asuntos de su competencia."

Los preceptos transcritos disponen que, cuando los Tribunales Cole-
giados de un mismo Circuito sustenten tesis contradictorias o criterios dis-
crepantes, los Plenos del Circuito correspondientes decidiran el que deba
prevalecer como jurisprudencia; por lo que, si dichos preceptos no limitan las
facultades decisorias de los Plenos de Circuito al dirimir divergencias plas-
madas en criterios expuestos formalmente, mediante una redaccién espe-
cial, en la que se distinga rubro, texto y datos de identificacién, ni a aquellos
qgue conforme a lo dispuesto en los articulos 215, 216 y 217 de la Ley de Am-
paro vigente sean de aplicacion obligatoria, debe interpretarse que los Plenos
de Circuito tienen facultad para dirimir criterios aislados divergentes susten-
tados por los Tribunales Colegiados de los respectivos Circuitos en los asuntos
sometidos a su potestad.

Apoya lo anterior, la jurisprudencia P/J. 27/2001, sustentada por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Novena
Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XlII, abril de
2001, pagina 77, que dice:
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"CONTRADICCION DE TESIS. PARA QUE PROCEDA LA DENUNCIA
BASTA QUE EN LAS SENTENCIAS SE SUSTENTEN CRITERIOS DISCREPAN-
TES.—Los articulos 107, fraccion Xlll, de la Constitucion Federal, 197 y 197-A
de la Ley de Amparo establecen el procedimiento para dirimir las contradic-
ciones de tesis que sustenten los Tribunales Colegiados de Circuito o las
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. El vocablo ‘tesis’ que se
emplea en dichos dispositivos debe entenderse en un sentido amplio, o sea,
como la expresion de un criterio que se sustenta en relacidon con un tema
determinado por los érganos jurisdiccionales en su quehacer legal de resol-
ver los asuntos que se someten a su consideracion, sin que sea necesario
que esté expuesta de manera formal, mediante una redaccién especial, en
la que se distinga un rubro, un texto, los datos de identificacion del asunto
en donde se sostuvo y, menos aln, que constituya jurisprudencia obligato-
ria en los términos previstos por los articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo,
porgue ni la Ley Fundamental ni la ordinaria establecen esos requisitos. Por
tanto, para denunciar una contradicciéon de tesis, basta con que se hayan
sustentado criterios discrepantes sobre la misma cuestion por Salas de la
Suprema Corte o Tribunales Colegiados de Circuito, en resoluciones dictadas
en asuntos de su competencia."

Asimismo, es aplicable la jurisprudencia 2a./J. 94/2000, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la No-
vena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo X,
noviembre de 2000, pagina 319, que dice:

"CONTRADICCION DE TESIS. SU EXISTENCIA REQUIERE DE CRITE-
RIOS DIVERGENTES PLASMADOS EN DIVERSAS EJECUTORIAS, A PESAR
DE QUE NO SE HAYAN REDACTADO NI PUBLICADO EN LA FORMA ESTA-
BLECIDA POR LA LEY—Los articulos 107, fraccion Xlll, de la Constitucién
General de la Republica, 197 y 197-A de la Ley de Amparo, regulan la contra-
diccién de tesis sobre una misma cuestion juridica como forma o sistema de
integracion de jurisprudencia, desprendiéndose que la tesis a que se refieren
es el criterio juridico sustentado por un érgano jurisdiccional al examinar un
punto concreto de derecho, cuya hipdtesis, con caracteristicas de generali-
dad vy abstraccién, puede actualizarse en otros asuntos; criterio que, ademas,
en términos de lo establecido en el articulo 195 de la citada legislacion, debe
redactarse de manera sintética, controlarse y difundirse, formalidad que de
no cumplirse no le priva del caracter de tesis, en tanto que esta investidura la
adquiere por el solo hecho de reunir los requisitos inicialmente enunciados
de generalidad y abstraccién. Por consiguiente, puede afirmarse que no exis-
te tesis sin ejecutoria, pero que ya existiendo ésta, hay tesis a pesar de que no
se haya redactado en la forma establecida ni publicado y, en tales condicio-
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nes, es susceptible de formar parte de la contradiccion que establecen los
preceptos citados."

QUINTO.—Criterio que debe prevalecer. Para poder establecer el cri-
terio que debe prevalecer, con carécter de jurisprudencia, este Pleno de Cir-
cuito considera pertinente identificar la categoria de las normas de auditoria
conforme al criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y los requi-
sitos que se solicitan para que los contadores publicos puedan obtener su
certificado como dictaminadores de estados financieros.

Lo anterior, para determinar si, en cumplimiento al principio de seguri-
dad juridica, resulta necesario que las normas de auditorfa y procedimientos
que rigen a los contadores publicos registrados deben ser publicados en el
Diario Oficial de la Federacién, cuando se ubican en la hipétesis de ser san-
cionados en los términos del articulo 52, antepenultimo parrafo, del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

En este orden, es conveniente exponer que las normas de auditoria
fueron definidas e interpretadas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién como conceptos técnicos ajenos del Cédigo Fiscal de la Federacion
y su Reglamento, por constituir requisitos que regulan la capacidad, indepen-
dencia e imparcialidad profesionales que deben ser observados por los conta-
dores publicos certificados al elaborar los dictamenes de estados financieros.

Igualmente, el Méximo Tribunal expuso que las normas de auditoria no
son objeto de remisién al Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién por-
gue no derivan de la facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo Federal, para
poder ser desarrolladas o pormenorizadas.

En este contexto, el criterio de mérito precisé que, si bien en el Codigo
Fiscal de la Federacién no esta previsto el contenido de esas reglas, esta omi-
sibn no genera la inconstitucionalidad del articulo 52, fraccién Il, de dicho
ordenamiento.

Tales condiciones se sustentan en la tesis P. 1X/96, publicada en el Sema-
nario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo lll, febrero de
1996, pagina 168, alin vigente de conformidad con el articulo sexto transitorio
de la Ley de Amparo’y cuyo rubro y contenido es el siguiente:

T"SEXTO. La jurisprudencia integrada conforme a la ley anterior continuara en vigor en lo que no
se oponga a la presente Ley."
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"DICTAMENES DE CONTADORES PUBLICOS SOBRE ESTADOS FINAN-
CIEROS DE CONTRIBUYENTES. EL ARTICULO 52, FRACCION I DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION (VIGENTE EN MIL NOVECIENTOS OCHENTA'Y
OCHOQO), NO ES INCONSTITUCIONAL POR EL HECHO DE QUE OMITA DEFI-
NIR LAS NORMAS DE AUDITORIA A LAS QUE DEBEN SUJETARSE AQUE-
LLOS.—De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 52, fraccion Il del Cédigo
Fiscal de la Federacién, se sancionara con suspensiéon hasta por tres afos de
su registro, al contador publico que formule el dictamen sobre los estados
financieros de los contribuyentes y su situacion fiscal, sin ajustarse a los requi-
sitos establecidos en la propia norma, para generar la presuncién de certeza
de los hechos afirmados en el dictamen, entre los cuales se encuentra, el que
se emita de conformidad con las disposiciones del reglamento del codigo vy
las normas de auditoria que regulan la capacidad, independencia e imparcia-
lidad profesionales del contador, el trabajo que desempena vy la informacién
resultante del mismo. Estas normas de auditoria no son objeto de remisién al
Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacién, puesto que constituyen requi-
sitos distintos a los que en este Ultimo ordenamiento también se establecen
obligatoriamente, para ser observados por los contadores publicos al elaborar
los dictdmenes mencionados; es decir, en lo relativo a las normas de audito-
ria no existe delegacién en favor del Ejecutivo Federal que permita desarro-
llarlas y pormenorizarlas al ejercer su facultad reglamentaria; y, si bien en el
Cddigo Fiscal de la Federacion no esta previsto el contenido de esas reglas,
esta omisién no genera la inconstitucionalidad del articulo 52, fraccion |,
pues el legislador no esta obligado a definir todos los elementos de las dispo-
siciones comprendidas en los ordenamientos legales que expida, cuando como
en el caso, se trata de conceptos técnicos ajenos, por su propia naturaleza, a
las materias reguladas en el cédigo referido traducidos en el empleo legal de
ciertos conceptos instrumentales o técnicos que es un tema ajeno al problema
de la constitucionalidad de la ley; y, por el contrario, pertenece al de la inter-
pretacion, para efecto de su aplicacién exacta ya que, en todo caso, el aspec-
to a dilucidar es si en cada supuesto planteado se esta en presencia o no de
una de las normas de auditorfa a que se refiere el precepto impugnado.”

El criterio antes citado se aprobd por unanimidad de once votos de los
integrantes del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién vy, por
tanto, se estimé que era idoneo para integrar tesis de jurisprudencia.

En este contexto y de acuerdo con la cuestion planteada en la presente
contradiccién de tesis, se debe acudir al contenido del articulo 7o. del Cédigo
Fiscal de la Federacién, por ser el precepto que determina qué normas deben
ser publicadas en el Diario Oficial de la Federacién, para que puedan entrar
en vigor, como a continuacion se cita:
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"Articulo 7o. Las leyes fiscales, sus reglamentos y las disposiciones
administrativas de caracter general, entraréan en vigor en toda la Republica el
dfa siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, salvo
gue en ellas se establezca una fecha posterior."

En el articulo citado, se establece que las leyes fiscales, sus reglamen-
tosy las disposiciones administrativas de carécter general deben ser publica-
das en el Diario Oficial de la Federacion, para el inicio de su vigencia.

Como se observa, la hipdtesis normativa, contenida en el articulo 7o.
del Cédigo Fiscal de la Federacion, no es aplicable a las normasy procedimien-
tos de auditoria porque éstas no guardan la naturaleza de los ordenamientos
previstos en el citado numeral.

El hecho de que tales normas sean obligatorias para el ejercicio profe-
sional de los contadores publicos en la elaboracién de los dictdmenes de es-
tados financieros, su utilizacién no transforma su naturaleza concebida por el
Alto Tribunal del Pals, esto es, de principios técnicos ajenos a las facultades
reglamentarias del Ejecutivo Federal y tampoco revisten el carécter de actos
de autoridad por no ser emitidas por alguna que tenga tal caracteristica.

Debe precisarse que las normas y procedimientos de auditorfa son un
conjunto de reglas técnicas desarrolladas bajo los principios de contabilidad
generalmente aceptadas tanto en el pafs como en el extranjero, que regulan
la capacidad, independencia e imparcialidad profesionales del contador pu-
blico certificado que emite dictdmenes de estados financieros y, mediante su
utilizacién, se busca garantizar la precision, coherencia y verificabilidad de
las acciones e informes de los estados financieros auditados.?

Estas normas de auditoria son emitidas por el Consejo Internacional
de Normas de Auditoria (/nternacional Auditing and Assurance Standars Board
IAASB, por sus siglas en inglés), que opera bajo el auspicio de la Federacién
Internacional de Contadores (IFAC, por sus siglas en inglés, la cual es una
organizacion mundial de la profesién contable compuesta por mas de 175
miembros y asociados en mas de 130 pafsesy jurisdicciones) y adoptadas por
los colegios profesionales o asociaciones de contadores publicos en el pais
que hubiesen sido reconocidos como entidades certificadoras por la Secreta-
ria de Educaciéon Publica, por ejemplo, el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos, asociacion civil,® entre otros.

2 Fuente: http://www.ifac.org/about-ifac.

3 Fuente: http://imcp.org.mx/quienes-somos/que-es-el-imcp/ El IMCP es una federacion fundada
en 1923, que se conforma de 60 colegios de profesionistas que agrupan a més de 24 mil conta-
dores publicos asociados en todo el pafs.
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Tales principios se reconocen en el pais como Normas Internacionales
de Auditoria (NIA), las cuales contienen los principios y procedimientos bési-
cos y esenciales para el auditor para ser interpretados en el contexto de la
aplicacién en el momento de la auditoria y se componen, de manera sistema-
tizada, en lo esencial, por a) normas generales; b) normas de ejecucién y, c)
normas de resultados.

Las normas generales de auditoria, se constituyen por aquellos princi-
pios que refieren a la capacitacion técnica, independencia y profesionaliza-
cién del auditor en el desempeno y preparacién del informe correspondiente,
con base precisamente en las normas internacionales de auditoria.

Las normas de auditoria de ejecucion, por su parte, se integran con
estandares relativos a la planeacion, supervision, evaluacion y obtencion de
evidencias para la ejecucion del trabajo de auditoria.

A su vez, las normas de auditoria de resultados se integran por proce-
dimientos relativos a la preparacién del informe de auditoria, en los que se
deberé establecer el producto de su trabajo.

La revision, reedicion, actualizacion y emision de nuevas normas de
auditorfa es un proceso continuo, en tanto que, a través de las paginas web
de los citados colegios y asociaciones internacionales de contadores publi-
cos, se comunica un borrador de exposicion, sujeto a conocimiento publico
por un determinado periodo, a fin de que se formulen las observaciones corres-
pondientes, de ser el caso.

En suma, los citados principios y procedimientos de auditoria adopta-
dos por los colegios y asociaciones de profesionistas en la materia, pretenden
homogeneizar el ejercicio profesional de los contadores publicos, sustentados
en valores éticos, la experiencia y la libertad de criterio del auditor. Por tanto,
sélo aluden a la capacitacién técnica, independencia y profesionalizacion de
los contadores publicos interesados en dictaminar estados financieros para
efectos fiscales.

Bajo este contexto, si bien dichos principios son esenciales para la
funcién del auditor, en tanto que constituyen conceptos técnicos desarrolla-
dos bajo los principios de contabilidad e interpretados en el contexto de su
aplicacion en el dictamen de estados financieros y, mediante éste, se pretende
conocer el correcto cumplimiento a la obligacién a cargo del contribuyente,
en laformay términos previstos por la norma legal, su finalidad es garantizar
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la precision, coherencia y verificabilidad de las acciones e informes emitidos
por los citados profesionistas en los estados financieros auditados, en cada
caso concreto.

En estos términos y toda vez que las normas de auditoria se estimaron
por el Alto Tribunal del Pais como ajenas al Cédigo Fiscal de la Federacion 'y
su reglamento, no se considera que el articulo 7o0. del referido cédigo sea
aplicable a dichos principios, toda vez que no guardan la naturaleza de las
leyes fiscales, reglamentos o disposiciones administrativas de caracter gene-
ral, por lo que no deben publicarse en el Diario Oficial de la Federacién.

Tal afirmacién se robustece si atendemos que las normas de auditoria
deben ser conocidas por los contadores publicos certificados, como una con-
dicion previa para poder emitir los dictamenes de estados financieros, toda
vez que, para obtener el respectivo certificado y consecuente registro ante la
autoridad tributaria, se exige un cimulo de requisitos legales previstos en el
articulo 52 del Cédigo Fiscal de la Federacién, el que, para un mejor cono-
cimiento se transcribe a continuacion:

"Articulo 52. Se presumiran ciertos, salvo prueba en contrario, los
hechos afirmados: en los dictAmenes formulados por contadores publicos
sobre los estados financieros de los contribuyentes o las operaciones de ena-
jenacion de acciones que realice; en la declaratoria formulada con motivo de
la devolucion de saldos a favor del impuesto al valor agregado; en cualquier
otro dictamen que tenga repercusion fiscal formulado por contador plblico o
relacion con el cumplimiento de las disposiciones fiscales; o bien en las acla-
raciones que dichos contadores formulen respecto de sus dictamenes, siem-
pre que se relinan los siguientes requisitos:

"l. Que el contador publico que dictamine esté registrado ante las auto-
ridades fiscales para estos efectos, en los términos del Reglamento de este
Codigo. Este registro lo podran obtener Unicamente:

"a). Las personas de nacionalidad mexicana que tengan titulo de con-
tador publico registrado ante la Secretaria de Educacion Publica y que sean
miembros de un colegio profesional reconocido por la misma Secretaria,
cuando menos en los tres afos previos a la presentacion de la solicitud de
registro correspondiente.

"Las personas a que se refiere el parrafo anterior, adicionalmente debe-
ran contar con certificacién expedida por los colegios profesionales o asocia-
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ciones de contadores publicos, registrados y autorizados por la Secretaria de
Educaciéon Publica y sélo seran validas las certificaciones que le sean expe-
didas a los contadores publicos por los organismos certificadores que obten-
gan el Reconocimiento de Idoneidad que otorgue la Secretaria de Educacion
Publica; ademés, deberén contar con experiencia minima de tres afios parti-
cipando en la elaboracion de dictdmenes fiscales.

"b). Las personas extranjeras con derecho a dictaminar conforme a los
tratados internacionales de que México sea parte.

"El registro otorgado a los contadores publicos que formulen dictame-
nes para efectos fiscales, sera dado de baja del padrén de contadores publi-
cos registrados que llevan las autoridades fiscales, en aquéllos casos en los
gue dichos contadores no formulen dictamen sobre los estados financie-
ros de los contribuyentes o las operaciones de enajenacién de acciones que
realice o no formulen declaratoria con motivo de la devolucién de saldos a
favor del impuesto al valor agregado o cualquier otro dictamen que tenga re-
percusion fiscal, en un periodo de cinco anos.

"El periodo de cinco anos a que se refiere el parrafo anterior, se compu-
tara a partir del dia siguiente a aquél en que se presenté el Gltimo dictamen o
declaratoria que haya formulado el contador publico.

"En estos casos se dard inmediatamente aviso por escrito al contador
publico, al colegio profesional y, en su caso, a la Federacién de Colegios Pro-
fesionales a que pertenezca el contador publico en cuestién. El contador
publico podré solicitar que quede sin efectos la baja del padrén antes citado,
siempre que lo solicite por escrito en un plazo 30 dias hébiles posteriores a la
fecha en que reciba el aviso a que se refiere el presente péarrafo.

"Il. Que el dictamen o la declaratoria formulada con motivo de la devolu-
cion de saldos a favor del impuesto al valor agregado, se formulen de acuerdo
con las disposiciones del Reglamento de este Cédigo y las normas de audito-
ria que regulan la capacidad, independencia e imparcialidad profesionales
del contador publico, el trabajo que desempefa y la informacién que rinda
como resultado de los mismos.

"Las opiniones o interpretaciones contenidas en los dictdmenes, no obli-
gan a las autoridades fiscales. La revisién de los dictamenes y demés docu-
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mentos relativos a los mismos se podré efectuar en forma previa o simultédnea
al ejercicio de las otras facultades de comprobacién respecto de los contribu-
yentes o responsables solidarios.

"Cuando el contador publico registrado no dé cumplimiento a las dis-
posiciones referidas en este articulo, ... o no aplique las normas o procedimien-
tos de auditoria, la autoridad fiscal, previa audiencia, exhortard o amonestara
al contador publico registrado o suspendera hasta por dos afios los efectos
de su registro, conforme a lo establecido en este Cédigo ...

"'Si hubiera reincidencia o el contador hubiere participado en la comi-
sion de un delito de caréacter fiscal, o0 no exhiba a requerimiento de autoridad,
los papeles de trabajo que elabord con motivo de la auditoria practicada a los
estados financieros del contribuyente para efectos fiscales, se procedera a la
cancelacion definitiva de dicho registro. En estos casos se daré inmediata-
mente aviso por escrito al colegio profesional y, en su caso, a la Federacion de
Colegios Profesionales a que pertenezca el contador plblico en cuestion...

"Las sociedades o asociaciones civiles conformadas por los despachos
de contadores publicos registrados, cuyos integrantes obtengan autorizacion
para formular los dictdmenes a que se refiere el primer pérrafo de este articu-
lo, deberén registrarse ante la autoridad fiscal competente, en los términos
del Reglamento de este Cédigo.

"Cuando la formulacién de un dictamen o declaratoria se efectle sin
que se cumplan los requisitos de independencia por parte del contador publi-
co o por la persona moral de la que sea socio 0 integrante, se procederd a la
cancelacion del registro del contador publico, previa audiencia, conforme al
procedimiento establecido en el Reglamento de este Cédigo."

El numeral transcrito establece, entre otras cuestiones, la presuncién
de ser ciertos los hechos afirmados en los dictdmenes formulados por conta-
dores publicos sobre los estados financieros de los contribuyentes y cuando
relinan los requisitos sefalados en la propia norma, esto es, los elementos
con base en los cuales la autoridad fiscal debe otorgar el registro al contador
publico para autorizarlo a que surtan efectos fiscales los dictamenes finan-
cieros presentados por el contribuyente.

En ese sentido, lo que regula el precepto en cuestiéon son las exigencias
que se requieren para acreditar el nivel de profesionalizacién y capacitacion
de los contadores publicos, que sean contratados por los contribuyentes, para



CUARTA PARTE PLENOS DE CIRCUITO e Sec. 1a. Jurisprudencia 3571

la realizacion de los dictdmenes financieros en cumplimiento de las obliga-
ciones fiscales.

Tales requisitos consisten, esencialmente, en que el contador publico
se encuentre registrado ante las autoridades fiscales, en términos del Regla-
mento del Cédigo Fiscal de la Federacion y cumpla con los requisitos previs-
tos en el propio articulo 52 del cédigo; que el dictamen se formule de acuerdo
con las disposiciones del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federaciény las
normas de auditoria que regulan la capacidad, independencia e imparciali-
dad profesionales del contador publico, el trabajo que desempenan vy la infor-
macién que rinda como resultado de aquél; la emisién conjuntamente con su
dictamen, de un informe sobre la revision de la situacion fiscal de los medios
electrénicos de conformidad con las reglas de caracter general que al efecto
emita el Servicio de Administracién Tributaria.

Asimismo, es importante precisar que, por cuanto al procedimiento
gue debe seguir el contador publico para obtener el registro de dictaminador
para efectos fiscales, la norma legal remite al Reglamento del Cédigo Fiscal
de la Federacion, vigente en la fecha de aplicacién en los criterios conten-
dientes, en cuyos articulos 60, 63, parrafo primero, fraccién Il, incisos a) y c),
y 67, se establece lo siguiente:

"Articulo 60. Para los efectos del articulo 52, fraccion | del Cédigo, el
contador publico interesado en obtener el registro a que se refiere dicha frac-
cion, deberé solicitarlo al Servicio de Administraciéon Tributaria, acreditando
lo siguiente:

"|. Estar inscrito en el Registro Federal de Contribuyentes, con cualquie-
ra de las claves y regimenes de tributacion que a continuacion se sefalan:

'a) Asalariados obligados a presentar declaracién anual conforme al
Capitulo | del Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta;

"b) Otros ingresos por salarios o ingresos asimilados a salarios confor-
me al Capftulo | del Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta, y

"c) Servicios profesionales para los efectos del Régimen de las Perso-
nas Fisicas con Actividades Empresariales y Profesionales.

"El contador publico que presente la solicitud a que se refiere este
articulo debera encontrarse en el Registro Federal de Contribuyentes con el
estatus de localizado en su domicilio fiscal y no haber presentado el aviso
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de suspensién de actividades previsto en el articulo 25, fraccion V de este
Reglamento;

"I, Contar con certificado de firma electrénica avanzada vigente, expe-
dido por el Servicio de Administracién Tributaria o por un prestador de servi-
cios en los términos del Cédigo;

"Ill. Contar con cédula profesional de contador publico o equivalente
emitida por la Secretaria de Educacion Publica;

"IV. Tener constancia expedida con no méas de dos meses de anticipa-
cion, emitida por colegio profesional o asociaciéon de contadores publicos
que tengan reconocimiento ante la Secretaria de Educacién Pulblica o ante
autoridad educativa estatal que lo acredite como miembro activo de los mis-
mos, con una antigledad minima, con esa calidad, de tres afos previos a la
presentacion de la solicitud de registro;

"V, Contar con la certificaciéon a que se refiere el articulo 52, fraccion |,
inciso a), segundo parrafo del Cédigo, vy

"VI. Contar con experiencia minima de tres afos en la elaboracién de
dictdmenes fiscales.

"La experiencia a que se refiere esta fraccion se acreditara de conformi-
dad con los requisitos que establezca el Servicio de Administracién Tributaria
mediante reglas de caracter general.

"En la solicitud a que se refiere este articulo, el contador publico que
solicite el registro deberd manifestar, bajo protesta de decir verdad, que no ha
participado en la comisién de un delito de caréacter fiscal."

"Articulo 63. Para los efectos del articulo 52, antepenultimo parrafo del
Cddigo, el Servicio de Administracion Tributaria, previa audiencia, aplicara
al contador publico registrado las sanciones siguientes:

"l. Amonestacion, cuando el contador publico registrado:

"a) No proporcione o presente incompleta la informacién a que se refiere
el articulo 52-A, fraccioén |, incisos a) y ¢) del Codigo.

"La sancion a que se refiere este inciso se aplicard por cada dictamen
formulado en contravencion a las disposiciones legales aplicables, independien-
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temente del ejercicio fiscal de que se trate y las sanciones correspondientes
se acumularan;

"Il. Suspensién del registro a que se refiere el articulo 52, fraccion | del
Cddigo, cuando el contador publico registrado:

"a) Formule el dictamen o declaratoria en contravencién a los articulos
52 del Codigo; 68 a 84 de este Reglamento, o0 204 y 263 del Reglamento de la
Ley del Impuesto sobre la Renta. En estos casos, la suspensidon sera de seis
meses a dos afos.

"La sancion a que se refiere este inciso se aplicara por cada dictamen
o declaratoria formulado en contravencién a las disposiciones legales aplica-
bles, independientemente del ejercicio fiscal de que se trate y las sanciones
correspondientes se acumularén;

"c) No aplique las normas de auditoria a que se refiere el articulo 67,
primer péarrafo de este Reglamento. En este caso la suspension seré de seis
meses a dos anos.

"La sancion a que se refiere este inciso se aplicard por cada dictamen
o declaratoria formulado en contravencién a las disposiciones legales aplica-
bles, independientemente del ejercicio fiscal de que se trate y las sanciones
correspondientes se acumularan; ...”

"Articulo 67. Para los efectos del articulo 52, fraccion Il del Cédigo, el
contador publico registrado deberd cumplir con las normas de auditorfa vi-
gentes a la fecha de presentaciéon del dictamen o la declaratoria y no tener
impedimentos para realizarlos. ..."

El primer numeral previamente transcrito establece el procedimiento
qgue deberan seguir los contadores publicos que se encuentren interesados
en obtener el registro como dictaminador de estados financieros, a que se
refiere la fraccion | del articulo 52 del Cédigo Fiscal de la Federacion, entre
ellos, contar con cédula profesional de contador publico o equivalente emiti-
da por la Secretaria de Educacion Publica; tener constancia expedida con no
més de dos meses de anticipacién, emitida por colegio profesional o asocia-
cion de contadores publicos que tengan reconocimiento ante la Secretarfa de
Educacion Publica o ante autoridad educativa estatal que lo acredite como
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miembro activo de los mismos, con una antigiedad minima, con esa calidad,
de tres afos previos a la presentacién de solicitud de registro; asimismo, con-
tar con la certificacién expedida por los citados institutos profesionales, las
gue solo seran validas cuando sean expedidas por organismos certificadores
que obtengan el reconocimiento de idoneidad que otorgue la citada dependen-
cia federal educativa.

Los restantes preceptos trascritos disponen, conjuntamente, las san-
ciones que podran ser aplicadas a los contadores publicos registrados, las
gue podran consistir en amonestacién y suspension del registro, que se apli-
caran por cada dictamen formulado en contravencién a las disposiciones
legales aplicables, independientemente del ejercicio fiscal de que se trate y
también serdn acumulables. Asimismo, en la parte final del Ultimo precepto
transcrito se establece la obligacién para el contador publico registrado de
cumplir con las normas de auditoria vigentes a la fecha de presentacion
del dictamen o la declaratoria y no tener impedimentos para realizar dichos
dictamenes.

Es asi que, del analisis sistemético de los articulos 52 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, 60, 63, parrafo primero, fraccion Il, incisos a) y c), y 67 del
reglamento del citado cédigo (vigente hasta el primero de abril de dos mil ca-
torce) se obtiene, como condicidon previa, que las normas de auditoria deben
ser conocidas por los contadores publicos certificados para poder emitir los
dictamenes de estados financieros, asi como para obtener el respectivo certi-
ficado y el subsecuente registro, pues de otra manera no se alcanzarfa el fin
de la norma en el sentido que el contador publico registrado debe cumplir
con los citados principios contables vigentes a la fecha de presentacién del
dictamen o declaratoria de estados financieros.

Es decir, la obligacién del contador publico registrado de cumplir con
las normas de auditoria vigentes a la fecha de presentacion de su dictamen o
declaratoria de estados financieros tiene como presupuesto que el citado
profesionista cuenta con la preparacion académica y capacidad profesional
para dictaminar estados financieros y conocer de antemano los principios
contables que rigen su ejercicio profesional.

Bajo ese contexto, no es dable considerar que, para los efectos de las
sanciones previstas en el articulo 52 del Cédigo Fiscal de la Federacién, se
pueda estimar que las normas de auditoria no se encontraban vigentes por
no haberse publicado en el Diario Oficial de la Federacién, ya que su conteni-
do es de conocimiento previo para la emisiéon de los dictamenes de estados
financieros vy, por tanto, irfa en contra del sistema previsto para el debido
funcionamiento de las certificaciones que se otorgan a estos profesionales.
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La falta de publicacion de las normas de auditoria en el Diario Oficial
de la Federacién, cuando sirven de sustento para emitir sanciones previstas
en el antepenultimo péarrafo del articulo 52 del Cédigo Fiscal de la Federacién,
no vulnera el derecho a la seguridad juridica porque dicho sistema de sanciones
contiene los elementos minimos previstos para que la autoridad no incurra
en arbitrariedades y el contador publico registrado conozca el procedimiento
incoado en su contra.

Por tanto, no es necesario que las normas de auditoria se publiquen en
el Diario Oficial de la Federacién, para el efecto de que los Contadores Publi-
cos certificados puedan emitir de manera correcta sus dictdmenes. Atento a
ello, es legal que se les sancione por el incumplimiento de dichas normas en
la emision de sus dictdmenes.

Corolario de lo anterior se estima que, cuando se emita una sancién en
los términos del articulo 52, antepenultimo parrafo, del Cédigo Fiscal de la
Federacion no se puede argumentar el desconocimiento de las normas de
auditoria por no haber sido publicadas en el Diario Oficial de la Federacion,
toda vez que al momento en que un contador publico adquiere su certifica-
cién y registro para emitir los referidos dictdmenes asume contar con el re-
quisito de conocer la normativa vigente para lleva a cabo la funcién para la
cual fue acreditado.

Por las consideraciones expuestas, este Pleno en Materia Administra-
tiva del Primer Circuito estima que debe prevalecer, con caracter de jurispru-
dencia, el criterio sostenido en esta ejecutoria.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—EXISTE la contradiccién de criterios denunciada, en tér-
minos de la parte final del considerando cuarto de este fallo.

SEGUNDO.—Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, susten-
tada por este Pleno de Circuito, la que se formuld en la parte final del consi-
derando quinto de esta resolucién.

Notifiqguese; mediante el Sistema de Plenos de Circuito enviese testi-
monio de la presente resolucién a los Tribunales Colegiados de Circuito con-
tendientes; comuniquese esta determinacion a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, por conducto del sistema MINTERSCJN; enviese su version
electrénica a la cuenta de correo sentenciaspcscjnssga@mail.scjn.gob.mx; y
en su oportunidad archivese el expediente como asunto concluido.
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Asfi lo resolvié el Pleno en Materia Administrativa del Primer Circuito,
por mayoria de votos de los Magistrados, Julio Humberto Hernandez Fonse-
ca, Arturo Iturbe Rivas, Osmar Armando Cruz Quiroz, JesUs Antonio Nazar
Sevilla, Marfa Elena Rosas Lépez, Maria Amparo Hernandez Chong Cuy,
Clementina Flores Suarez, Oscar Fernando Hernandez Bautista, Jesus Alfre-
do Silva Garcfa, Eugenio Reyes Contreras, Luz Cueto Martinez, J. Jesus Gu-
tiérrez Legorreta, José Eduardo Alvarado Ramirez, Ernesto Martinez Andreu,
Luz Marfa Dfaz Barriga, Adriana Escorza Carranza, Martha Llamile Ortiz
Brena, Maria Alejandra de Ledn Gonzélez; contra el voto de los Magistra-
dos, Ricardo Olvera Garcfay Edwin Noé Garcia Baeza; Magistrado ausente,
Hugo Guzman Lépez. Firman los Magistrados integrantes del Plenoy el secre-
tario de Acuerdos Ivan Guerrero Bardn, quien autoriza y da fe.

"El secretario de Acuerdos del Pleno en Materia Administrativa
del Primer Circuito, Ivan Guerrero Baron, hace constar y certifica que
en términos de lo previsto en los articulos 8, 13, 14, 18 y demas condu-
centes en lo relativo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, en esta version publica de la con-
tradiccion de tesis 36/2018 se suprime la informaciéon considerada legal-
mente como reservada o confidencial que encuadra en el ordenamiento
mencionado."

Nota: La tesis de jurisprudencia PC.I.A. J/150 A (10a.) que prevalecié al resolver esta
contradiccion de tesis, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacién
del viernes 23 de agosto de 2019 a las 10:31 horas y en la pagina 3585 de esta Gaceta.

Las tesis de jurisprudencia y aisladas 2a./J. 249/2007, 1a. XXVI/2012 (10a.) y 1.90.A.99 A
(10a.) citadas en esta ejecutoria, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, enero de 2008, pagina 515 y Dé-
cima Epoca, Libro V, Tomo 1, febrero de 2012, pagina 659, asi como en el Semanario
Judicial de la Federacién del viernes 29 de septiembre de 2017 a las 10:38 horas; y en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 46, Tomo IlI,
septiembre de 2017, pagina 1939, respectivamente.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 23 de agosto de 2019 a las 10:31 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Voto particular que formulan los Magistrados Edwin Noé Garcia Baeza y Ricardo Olvera
Garcia en la contradiccion de tesis 36/2018.

En sesién de treinta de abril de dos mil diecinueve, la mayoria determiné que, del anélisis
sistematico de los articulos 52 del Cédigo Fiscal de la Federacién, 60, 63, parrafo
primero, fraccion I, incisos a) y c), y 67 del reglamento del citado codigo (vigente
hasta el primero de abril de dos mil catorce), se obtiene como condicién previa que
las normas de auditoria deben ser conocidas por los contadores publicos certifica-
dos para poder emitir los dictamenes de estados financieros, asi como para obtener
el respectivo certificado y el subsecuente registro, pues de otra manera no se alcan-
zarfa el fin de la norma en el sentido que el contador publico registrado debe cumplir
con los citados principios contables vigentes a la fecha de presentacion del dicta-
men o declaratoria de estados financieros.
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Por tanto, consideraron que la obligacién del contador publico registrado de cumplir con
las normas de auditorfa vigentes a la fecha de presentacién de su dictamen o decla-
ratoria de estados financieros, tiene como presupuesto que el citado profesionista
cuenta con la preparacién académica y capacidad profesional para dictaminar esta-
dos financieros y conocer de antemano los principios contables que rigen su ejerci-
cio profesional.

De ahf concluyeron que, no es dable considerar que, para los efectos de las sanciones
previstas en el articulo 52 del Cédigo Fiscal de la Federacién, se pueda estimar que
las normas de auditorfa no se encontraban vigentes por no haberse publicado en el
Diario Oficial de la Federacién, ya que su contenido es de conocimiento previo para
la emisién de los dictdmenes de estados financieros y, por tanto, irfa en contra del
sistema previsto para el debido funcionamiento de las certificaciones que se otorgan
a estos profesionales.

Respetuosamente, disentimos del criterio mayoritario, en términos de las consideracio-
nes siguientes:

Debe destacarse que, conforme al articulo 1o constitucional, todas las autoridades del
Estado Mexicano, incluidos los tribunales federales, deben observar el principio pro
persona.

Dicho principio tiene dos dimensiones:

1) Dimensién interpretativa: implica que el operador juridico debera elegir aquel o aque-
llos criterios hermenéuticos que favorezcan mas a la persona humana, y en sentido
inverso aquellos que restrinjan en menor medida el derecho humano de que se trate.

2) Dimensiéon normativa: implica que si el operador juridico en un asunto de su cono-
cimiento, en que se hallen implicados derechos humanos, cuando haya dos fuentes
juridicas aplicables, debera elegir la que més favorezca los derechos humanos.’

En el caso concreto se tienen dos interpretaciones: una que favorece en mayor medida
el derecho humano a la seguridad juridica y los principios de tipicidad y publici-
dad de las normas, y otra que los restringe y, sin embargo, se elige el criterio méas
restrictivo.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia
2a./J. 124/2018 (10a.),? determind que el Pleno fue contundente en precisar que tra-
tdndose de las normas relativas al procedimiento administrativo sancionador, es

' Silva Garcfia, Fernando y Gémez Sdmano, José, Principio pro homine Vs. restricciones constitucio-
nales ¢Es posible constitucionalizar el autoritarismo?; en Carbonell, Miguel, Fix Fierro, Héctor y
Valadés, Diego, Estado constitucional, derechos humanos, justicia y vida y universitaria. Estudios
en homenaje a Jorge Carpizo. Estado constitucional, tomo IV, volumen 2, México, UNAM, 2015, pp.
705-706.

2 Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 60, Tomo I,
noviembre de 2018, pagina 897, «y en el Semanario Judicial de la Federaciéon del viernes 30 de no-
viembre de 2018 a las 10:41 horas» del contenido siguiente: "NORMAS DE DERECHO ADMINIS-
TRATIVO. PARA QUE LES RESULTEN APLICABLES LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN AL DERECHO
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valido acudir a las técnicas garantistas del derecho penal, en el entendido de que la
aplicacién de dichas garantias al procedimiento administrativo sélo es posible cuan-
do resulten compatibles con su naturaleza y que, en ese sentido, para que resulten
aplicables las técnicas garantistas mencionadas, es requisito indispensable que la
norma de que se trate esté inmersa en un procedimiento del derecho administrativo
sancionador, el cual se califica a partir de la existencia de dos condiciones: a) que se
trate de un procedimiento que pudiera derivar en la imposicién de una pena o san-
cion (elemento formal); y, b) que el procedimiento se ejerza como una manifestaciéon
de la potestad punitiva del Estado (elemento material), de manera que se advierta
que su sustanciacién sea con la intencién manifiesta de determinar si es procedente
condenar o sancionar una conducta que se estima reprochable para el Estado por
la comisién de un ilicito, en aras de salvaguardar el orden publicoy el interés general.

Es decir, ese procedimiento debe tener un fin represivo o retributivo derivado de una
conducta que se considere administrativamente ilicita. Sobre esas bases, dijo, no
basta la posibilidad de que el ejercicio de una facultad administrativa pueda concluir
con el establecimiento de una sancién o infraccion, sino que se requiere de mane-
ra concurrente que su despliegue entrafie una manifestacion de la facultad punitiva
del Estado, esto es, que el procedimiento tenga un marcado carécter sancionador
como sf ocurre, por ejemplo, con los procedimientos sancionadores por responsabi-
lidades administrativas de los servidores publicos.

En este sentido, el derecho humano de seguridad juridica implica el conjunto general de
condiciones, requisitos, elementos o circunstancias previas a que debe sujetarse
una cierta actividad estatal autoritaria para generar una afectacién vélida de diferen-
te indole en la esfera del gobernado; por lo que el acto de autoridad que afecte el
ambito juridico particular de una persona, sin observar dichos requisitos, condicio-
nes, elementos o circunstancias previas, no seré vélido a la luz del derecho.

PENAL, ES NECESARIO QUE TENGAN LA CUALIDAD DE PERTENECER AL DERECHO ADMINIS-
TRATIVO SANCIONADOR. En la jurisprudencia P./J. 99/2006, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion fue contundente en precisar que tratandose de las normas relativas al
procedimiento administrativo sancionador, es valido acudir a las técnicas garantistas del dere-
cho penal, en el entendido de que la aplicaciéon de dichas garantias al procedimiento administra-
tivo sélo es posible cuando resulten compatibles con su naturaleza. En ese sentido, para
queresulten aplicables las técnicas garantistas mencionadas, es requisito indispensable que la-
norma de que se trate esté inmersa en un procedimiento del derecho administrativo sanciona-
dor, el cual se califica a partir de la existencia de dos condiciones: a) que se trate de un
procedimiento que pudiera derivar en la imposicién de una pena o sancién (elemento formal); v,
b) que el procedimiento se ejerza como una manifestacion de la potestad punitiva del Estado
(elemento material), de manera que se advierta que su sustanciacion sea con la intencién mani-
fiesta de determinar si es procedente condenar o sancionar una conducta que se estima repro-
chable para el Estado por la comisién de un ilicito, en aras de salvaguardar el orden publico y el
interés general; es decir, ese procedimiento debe tener un fin represivo o retributivo derivado de
una conducta que se considere administrativamente ilicita. Sobre esas bases, no basta la posibi-
lidad de que el ejercicio de una facultad administrativa pueda concluir con el establecimiento de
una sancion o infraccién, sino que se requiere de manera concurrente que su despliegue entra-
Aie una manifestacién de la facultad punitiva del Estado, esto es, que el procedimiento tenga un
marcado carécter sancionador como si ocurre, por ejemplo, con los procedimientos sancionado-
res por responsabilidades administrativas de los servidores publicos."
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Asi, a través de la seguridad juridica que se prevé en los articulos 14y 16 constituciona-
les, las personas tienen amplia proteccién de los diversos bienes que integran su
esfera de derecho, esto es, ese derecho humano de seguridad juridica implica que
las normas que facultan a las autoridades para actuar en determinado sentido, deben
contener los elementos minimos que permitan al particular hacer valer su derecho
y conocer las consecuencias juridicas de los actos que realice. Al mismo tiempo,
que el actuar de la respectiva autoridad no resulte arbitrario, sino limitado y acotado,
sin que la ley tenga que sefalar concretamente un procedimiento que regule cada
una de las relaciones que se entablen entre los gobernados y las autoridades.

La tipicidad es una manifestacion de la seguridad juridica dentro del derecho penal y el
derecho administrativo sancionador.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis 2a. 1/2017
(10a.)® establecié que, conforme a la jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién P/J. 100/2006, el principio de tipicidad reconocido en el
articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos exige que las
conductas generadoras de sanciones previstas en las leyes se encuentren descri-
tas con conceptos claros, de manera que los juzgadores, al realizar el proceso de
adecuacién de la conducta a la norma legal, conozcan su alcance y significado.

Asimismo, que los articulos 8, fraccién |, y Ultimo parrafo, asi como 13 de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, al disponer que
constituye una infraccién a dicha normativa la transgresién a la obligacion de cum-

s Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 38, Tomo |,
enero de 2017, pagina 801 «y en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 20 de enero de
2017 alas 10:21 horas», que senala: "RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVI-
DORES PUBLICOS. LOS ARTICULOS 8, FRACCION 'Y ULTIMO PARRAFO, ASI COMO 13, FRAC-
CION II, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN EL PRINCIPIO DE TIPICIDAD. Conforme a
la jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién P./J. 100/2006(*), el
principio de tipicidad reconocido en el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos exige que las conductas generadoras de sanciones previstas en las leyes se
encuentren descritas con conceptos claros, de manera que los juzgadores, al realizar el proceso
de adecuacioén de la conducta a la norma legal, conozcan su alcance y significado. Ahora bien,
los articulos 8, fraccién |y Ultimo parrafo, asf como 13 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, al disponer que constituye una infraccion a dicha
normativa la transgresion a la obligacion de cumplir el servicio encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omisién que cause su suspension o deficiencia, o implique abuso o ejercicio
indebido de un empleo, cargo o comisién, no violan el principio citado pues sefialan claramente
las conductas constitutivas de responsabilidad y las posibles sanciones aplicables con base en los
elementos de graduacién fijados por el legislador, pues para realizar el proceso de adecuacién
tipica basta acudir al reglamento, manual o nombramiento en que se consignan las obligaciones
a que esta sujeto cada servidor publico, a fin de verificar cuéles son las conductas que esta obli-
gado a desplegar en el adecuado ejercicio de sus funciones. Afirmar lo contrario seria tanto como
exigir que la ley referida establezca un catalogo que consigne todas las conductas u omisiones
en que puede incurrir cada servidor publico en el ejercicio de sus funciones, ignorando que las
obligaciones a que esté sujeto dependen del nombramiento del que goce seguin el poder publico
en que preste sus servicios, la unidad administrativa a la que se encuentre adscrito y el nivel o
rango jerarquico que desempenfe."
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plir el servicio encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause su
suspensién o deficiencia, o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo
o comisién, no violan el principio citado, pues sefalan claramente las conductas
constitutivas de responsabilidad y las posibles sanciones aplicables con base en los
elementos de graduacion fijados por el legislador, pues para realizar el proceso de
adecuacién tipica basta acudir al reglamento, manual o nombramiento en que se con-
signan las obligaciones a que esté sujeto cada servidor publico, a fin de verificar
cuéles son las conductas que esta obligado a desplegar en el adecuado ejercicio de
sus funciones.

Sefal6 que afirmar lo contrario, seria tanto como exigir que la ley referida establezca un
catélogo que consigne todas las conductas u omisiones en que puede incurrir cada
servidor publico en el ejercicio de sus funciones, ignorando que las obligaciones a
que esta sujeto dependen del nombramiento del que goce segun el poder publico
en que preste sus servicios, la unidad administrativa a la que se encuentre adscritos,
y el nivel o rango jerarquico que desempene.

Una condicion indispensable de la tipicidad es la publicidad de las normas generales o
de la prohibicién de secrecia de las normas generales.

Este elemento de publicidad de las normas generales tiene vital importancia, pues la
publicacion en un medio de difusion oficial, es la Unica manera de asegurarse que
los destinatarios de las normas generales tengan conocimiento de ellas y sepan
con certeza las sanciones que en su caso se les pueden imponer en caso de
incumplimiento.

En este orden de ideas, la Segunda Sala del Maximo Tribunal del Pais, al resolver la con-
tradiccion de tesis 218/2007-SS, determiné que los manuales de organizacion de
procedimientos o servicios al publico contienen disposiciones juridicas relaciona-
das con el servicio publico y que son obligatorias para los servidores publicos que se
ubiguen en sus supuestos, por lo cual considerd que los manuales al ser ordenamien-
tos legales, gozan de las caracteristicas de generalidad, abstraccion y obligatoriedad
y, por ello, si deben ser publicados en un érgano oficial de difusién, como pueden ser
el Diario Oficial de la Federacién, Gaceta Gubernamental o Periddico Oficial local,
segln se trate de la Federacion, de los Estados, o Municipios, pues sélo asf los des-
tinatarios de los mismos (funcionarios o empleados) tendran conocimiento de las
disposiciones contenidas en los manuales de referencia.

Ademas, sostuvo que no debe soslayarse que los manuales de procedimientos respecti-
vos, por regla general, son un catélogo de normas o reglas obligatorias para los
servidores publicos a quienes van dirigidos, e incluso éstos carecen de posibilidad
alguna de no acatarlos, pues su observancia no se deja a su libre arbitrio, méxime
que hay ocasiones en que en los manuales respectivos se prevén obligaciones para
los servidores publicos y su incumplimiento es sancionado de una u otra manera.

Por tanto, concluyé que si los manuales de procedimientos de organizacion o servicios
al Publico son de carécter obligatorio para los funcionarios o empleados publicos, y
con base en ellos a éstos se les puede sancionar si incurren en alguna irregularidad
en el desempefo de sus funciones, obviamente que deben ser publicados en un
6rgano oficial de difusién, lldmese Diario Oficial de la Federacion, Gaceta Guberna-
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mental o Periddico local, pues sélo asf tendran el conocimiento y certeza de la exis-
tencia del manual que regula la conducta que deben adoptar en la calidad indicada
y de sus obligaciones derivadas de ésta, e incluso sabrén a qué sancién se haran
acreedores si las incumplen.

Ello, dio lugar a la jurisprudencia 2a./J. 249/2007 .

Ahora, el articulo 52,° antepenultimo parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion estable-
ce que cuando el contador publico no dé cumplimiento a las disposiciones referidas
en dicho articulo, es decir, a lo relativo a la emisiéon de dictdmenes de estados finan-
cieros, o no apligue las normas y procedimientos de auditoria, la autoridad fis-
cal, previa audiencia, exhortar4d o amonestara al contador publico registrado, o
suspenderé hasta por dos afios los efectos de su registro, conforme al reglamento de
dicho cdédigo.

Ese procedimiento de sancién a los contadores publicos registrados, se encuentra in-
merso dentro del procedimiento administrativo sancionador, pues: se trata de un
procedimiento que pudiera derivar en la imposicién de una pena o sancion (exhorto,

* Publicada en el Semanario Judicial de la federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII,
enero de 2008, pagina 515, que senala: "SERVIDORES PUBLICOS. LOS MANUALES DE ORGANI-
ZACION, DE PROCEDIMIENTOS O DE SERVICIOS AL PUBLICO, CON BASE EN LOS CUALES SE
LES IMPONEN OBLIGACIONES Y ANTE SU INCUMPLIMIENTO PUEDE FINCARSELES RESPON-
SABILIDAD Y SANCIONARSELES, DEBEN PUBLICARSE EN EL ORGANO OFICIAL DE DIFUSION
CORRESPONDIENTE.—La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la ju-
risprudencia 2a./J. 6/2004, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Nove-
na Epoca, Tomo XIX, febrero de 2004, pagina 230, sostuvo que aun cuando los manuales citados
no tienen la calidad de leyes o reglamentos, constituyen normas obligatorias y sirven de base
para determinar causas de responsabilidad administrativa, siempre y cuando la acciéon u omi-
sidon prevista en un caso concreto esté claramente precisada como conducta de determinado
servidor publico; luego, con base en ese criterio resulta evidente que los manuales de organi-
zacion, de procedimientos o de servicios al publico de una dependencia o departamento del
Gobierno Federal, Estatal o Municipal deben publicarse en un érgano de difusién oficial, lldmese
Diario Oficial de la Federacion, gaceta gubernamental o periddico local, segin sea el caso, pues
solo asi los servidores publicos a quienes les resulten de observancia obligatoria tendran
conocimiento de ellos y sabrén con certeza las sanciones que se les impondréan y las responsa-
bilidades que se les fincaran, en caso de que incurran en incumplimiento de sus obligaciones o
en irregularidades en el desempefo de sus funciones."

® (Reformado primer péarrafo, D.O.F. 15 de diciembre de 1995)

"Articulo 52. Se presumirdn ciertos, salvo prueba en contrario, los hechos afirmados: en los
dictamenes formulados por contadores publicos sobre los estados financieros de los contribu-
yentes o las operaciones de enajenacion de acciones que realice; en la declaratoria formulada
con motivo de la devolucién de saldos a favor del impuesto al valor agregado; en cualquier otro
dictamen que tenga repercusion fiscal formulado por contador publico o relacién con el
cumplimiento de las disposiciones fiscales; o bien en las aclaraciones que dichos contadores
formulen respecto de sus dictamenes, siempre que se relinan los siguientes requisitos:
(Reformado primer péarrafo, D.O.F. 15 de diciembre de 1995)

"l. Que el contador publico que dictamine esté registrado ante las autoridades fiscales para estos
efectos, en los términos del reglamento de este codigo. Este registro lo podréan obtener
Unicamente:
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amonestacion o suspension del registro del contador), y se ejerce como una mani-
festacién de la potestad punitiva del Estado porque su sustanciacion tiene la inten-
cién de sancionar una conducta que se estima reprochable para el Estado por la
comisién de un ilicito (la mala préactica de la emision de dictamenes de estados fi-
nancieros por no observar las normas y procedimientos de auditoria), en aras de
salvaguardar el orden publico y el interés general.

(Reformado, D.O.F. 5 de enero de 2004)

"a) Las personas de nacionalidad mexicana que tengan titulo de contador publico registrado ante
la Secretaria de Educacién Publica y que sean miembros de un colegio profesional reconocido
por la misma Secretaria, cuando menos en los tres afios previos a la presentacion de la solicitud
de registro correspondiente.

(Reformado, D.O.F. 28 de junio de 2006)

"Las personas a que se refiere el parrafo anterior, adicionalmente deberan contar con certifica-
cion expedida por los colegios profesionales o asociaciones de contadores publicos, registrados
y autorizados por la Secretaria de Educacion Publica y sélo seran vélidas las certificaciones que
le sean expedidas a los contadores publicos por los organismos certificadores que obtengan el
reconocimiento de idoneidad que otorgue la Secretaria de Educacién Publica; ademas, deberan
contar con experiencia minima de tres afos participando en la elaboraciéon de dictamenes
fiscales.

(Reformado, D.O.F. 22 de diciembre de 1993)

"b) Las personas extranjeras con derecho a dictaminar conforme a los tratados internacionales
de que México sea parte.

(Adicionado, D.O.F. 28 de junio de 2006)

"El registro otorgado a los contadores publicos que formulen dictdmenes para efectos fiscales,
sera dado de baja del padrén de contadores publicos registrados que llevan las autoridades fis-
cales, en aquellos casos en los que dichos contadores no formulen dictamen sobre los estados
financieros de los contribuyentes o las operaciones de enajenacion de acciones que realice o no
formulen declaratoria con motivo de la devoluciéon de saldos a favor del impuesto al valor agrega-
do o cualquier otro dictamen que tenga repercusioén fiscal, en un periodo de cinco anos.
(Adicionado, D.O.F. 28 de junio de 2006)

"El periodo de cinco afios a que se refiere el parrafo anterior, se computaré a partir del dia si-
guiente a aquel en que se presenté el Ultimo dictamen o declaratoria que haya formulado el
contador publico.

(Adicionado, D.O.F. 28 de junio de 2006)

"En estos casos se daréd inmediatamente aviso por escrito al contador publico, al colegio profe-
sional y, en su caso, a la federacion de colegios profesionales a que pertenezca el contador pu-
blico en cuestién. El contador publico podra solicitar que quede sin efectos la baja del padrén
antes citado, siempre que lo solicite por escrito en un plazo 30 dias hébiles posteriores a la fecha
en que reciba el aviso a que se refiere el presente parrafo.

(Reformada, D.O.F. 30 de diciembre de 1996)

"ll. Que el dictamen o la declaratoria formulada con motivo de la devolucién de saldos a favor del
impuesto al valor agregado, se formulen de acuerdo con las disposiciones del reglamento de este
cédigo y las normas de auditoria que regulan la capacidad, independencia e imparcialidad pro-
fesionales del contador publico, el trabajo que desempena y la informacién que rinda como re-
sultado de los mismos.

"lll. Que el contador publico emita, conjuntamente con su dictamen, un informe sobre la revisién
de la situacién fiscal del contribuyente, en el que consigne, bajo protesta de decir verdad, los
datos que sefale el reglamento de este codigo.

(Adicionado, D.O.F. 28 de junio de 2006)

"Adicionalmente, en dicho informe el contador publico debera sefalar si el contribuyente incor-
poré en el dictamen la informacién relacionada con la aplicaciéon de algunos de los criterios
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Por su parte, el numeral 70.° del cddigo anteriormente citado prevé que las leyes fiscales,
sus reglamentos y las disposiciones administrativas de caracter general, entraran en
vigor en toda la Republica el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion, salvo que en ellas se establezca una fecha posterior.

Lo anterior significa, en otras palabras, que si las leyes fiscales, sus reglamentos y las
disposiciones administrativas de caracter general, no son publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion, no tienen vigencia 'y, por tanto, no son obligatorias ni crean
consecuencias juridicas.

Ahora, si bien las normas y procedimientos de auditoria no son disposiciones ad-
ministrativas, pues el Cédigo Fiscal de la Federacion no las delega al Ejecutivo
Federal, es decir, no son emitidas por una autoridad, sino por un ente particular,

pero si constituyen conceptos técnicos obligatorios para el ejercicio profesional
de los contadores publicos en la elaboracién de dictamenes de estados financieros,

diversos a los que en su caso hubiera dado a conocer la autoridad fiscal conforme al inciso h) de
la fraccién | del articulo 33 de este cédigo.

(Adicionada, D.O.F. 5 de enero de 2004)

"IV. Que el dictamen se presente a través de los medios electrénicos de conformidad con las re-
glas de caréacter general que al efecto emita el Servicio de Administracién Tributaria.

"Las opiniones o interpretaciones contenidas en los dictamenes, no obligan a las autoridades
fiscales. La revision de los dictamenes y deméas documentos relativos a los mismos se podréa
efectuar en forma previa o simultédnea al ejercicio de las otras facultades de comprobacién res-
pecto de los contribuyentes o responsables solidarios.

(Reformado, D.O.F. 5 de enero de 2004)

"Cuando el contador publico no dé cumplimiento a las disposiciones referidas en este
articulo, o no aplique las normas y procedimientos de auditoria, la autoridad fiscal, pre-
via audiencia, exhortara o amonestara al contador publico registrado, o suspendera
hasta por dos anos los efectos de su registro, conforme al reglamento de este cédigo.
Si hubiera reincidencia o el contador hubiere participado en la comision de un delito de
caracter fiscal, o no exhiba a requerimiento de autoridad, los papeles de trabajo que ela-
boré con motivo de la auditoria practicada a los estados financieros del contribuyente
para efectos fiscales, se procedera a la cancelacion definitiva de dicho registro. En estos
casos se dara inmediatamente aviso por escrito al colegio profesional y, en su caso, a la
federacion de colegios profesionales a que pertenezca el contador publico en cuestion.
(Adicionado, D.O.F. 15 de diciembre de 1995)

"Las sociedades o asociaciones civiles conformadas por los despachos de contadores publicos
registrados, cuyos integrantes obtengan autorizacion para formular los dictamenes a que se re-
fiere el primer parrafo de este articulo, deberén registrarse ante la autoridad fiscal competente,
en los términos del reglamento de este cédigo.

(Adicionado, D.O.F. 28 de junio de 2006)

"Cuando la formulacién de un dictamen o declaratoria se efectle sin que se cumplan los requi-
sitos de independencia por parte del contador publico o por la persona moral de la que sea socio
o integrante, se procederé a la cancelacién del registro del contador publico, previa audiencia,
conforme al procedimiento establecido en el reglamento de este codigo.

(Derogado ultimo parrafo, D.O.F. 28 de junio de 2006)."

5"Articulo 7o. Las leyes fiscales, sus reglamentos y las disposiciones administrativas de caréacter
general, entrarén en vigor en toda la Republica el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion, salvo que en ellas se establezca una fecha posterior."
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en la medida de gue en caso de su incumplimiento, la autoridad fiscal se basa en
ellos para emitir sanciones previstas en el propio cédigo y su reglamento.

Bajo ese contexto, es dable concluir que, si el procedimiento de sancién alos contadores
publicos registrados, se encuentra dentro del &mbito del procedimiento administra-
tivo sancionador, tiene que cumplir, entre otros, con el principio de tipicidad de las
normas que sustentan la sancion y, como condicién indispensable de la tipicidad,
que las mismas, en este caso, las normas y procedimientos de auditoria, se encuen-
tren publicados en un medio de difusién oficial.

Es asi, pues aungue no son leyes fiscales, reglamentos ni disposiciones administrativas,
lo cierto es que son conceptos técnicos obligatorios para los contadores publi-
cos que emiten dictamenes de estados financieros, en términos del articulo
52 del Codigo Fiscal de la Federacion, que regulan la capacidad, independencia
e imparcialidad del contador, el trabajo que desempenfa y la informacién resultante
del mismo, en la medida de que la autoridad fiscal con base en el incumplimiento de
dichas normas y auditorfas, sancione a los contadores, de acuerdo al propio cédigo
y su reglamento.

Por tanto, en respeto al derecho humano de seguridad juridica asi como a los principios
de tipicidad y de publicidad de las normas generales o prohibicién de las normas
secretas, las normas y procedimientos de auditoria, aun cuando no son dispo-
siciones administrativas, pues son conceptos técnicos emitidos por un ente
particular, si la autoridad fiscal los toma como base para sancionar en caso de
su incumplimiento, deben publicarse en el Diario Oficial de la Federacion
para que inicien su vigencia, en términos del articulo 70. del Cédigo Fiscal de
la Federacion, pues sélo asf los contadores publicos tendran el conocimiento y
certeza de la existencia de dichas normas y procedimientos que regulan la conducta
que deben adoptar en la calidad indicada y de sus obligaciones derivadas de éstas,
e incluso sabrén a qué sancién se haran acreedores si las incumplen.

Ademas, no se considera como razén suficiente que el contenido de las normas y
procedimientos de auditoria sea de conocimiento previo para la emisién de los dic-
tdmenes de estados financieros, pues todas las normas obligatorias que prevén una
consecuencia, deben ser de conocimiento previo del destinatario, pero ello no des-
vanece la obligacion de publicarlas en un medio oficial, pues es obligacion del Esta-
do publicar todas aquellas normas cualquiera que sea su naturaleza si tienen las
caracteristicas de generalidad, abstraccién y obligatoriedad, que impongan una san-
cién en caso de su incumplimiento por parte del mismo Estado y cuya observancia
no es de libre arbitrio como en este caso, pues sélo asi los destinarios de esas nor-
mas tienen certeza de su contenido y consecuencias, de manera que, con el criterio
adoptado por esta minoria, se le da una interpretacion al articulo 70. del Cédigo Fiscal
de la Federacién, conforme al derecho humano de seguridad juridica, méxime si
como se sostuvo anteriormente, ello se encuentra dentro del contexto de un proce-
dimiento administrativo sancionador.

Finalmente, se debe destacar que la mala praxis médica puede tener diversas vertientes,
desde el ambito de responsabilidad civil, responsabilidad patrimonial del Estado y
derecho administrativo sancionador, y es, en este Ultimo caso, cuando se tienen que
cumplir con el principio de tipicidad y de publicidad de las normas, pues aunque se
trate de profesionistas como los contadores publicos, de los cuales se espera que
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ejerzan con excelencia su funcion, ello no exime de su obligacién al Estado de cum-
plir en el @mbito del derecho administrativo punitivo, con requisitos inexorables
como la publicacién de las normas obligatorias que sirven de base para determinar
causas de responsabilidad administrativa, pues sélo asi tendrén el conocimiento
y certeza de la existencia de la disposicion que regula la conducta que deben adop-
tar en la calidad indicada y de sus obligaciones derivadas de ésta, e incluso sabran
a qué sancién se haran acreedores si las incumplen.

Por las razones dadas, respetuosamente nos apartamos de las consideraciones que in-
tegran el engrose en la presente contradiccion de tesis.

"El secretario de Acuerdos del Pleno en Materia Administrativa del Primer Cir-
cuito, lvan Guerrero Baron, hace constar y certifica que en términos de lo
previsto en los articulos 8, 13, 14, 18 y demas conducentes en lo relativo de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Guberna-
mental, en esta version publica del voto particular de la contradiccion de
tesis 36/2018 se suprime la informacion considerada legalmente como reser-
vada o confidencial que encuadra en el ordenamiento mencionado."

Este voto se publicé el viernes 23 de agosto de 2019 a las 10:31 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

CONTADORES PUBLICOS AUTORIZADOS PARA EMITIR DIC-
TAMENES DE ESTADOS FINANCIEROS. PARA QUE LA AUTO-
RIDAD FISCAL PUEDA SANCIONAR LA INOBSERVANCIA DE
LAS NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA QUE LOS
RIGEN, NO ES NECESARIA SU PUBLICACION EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION. Del andlisis sistematico de los
articulos 52 del Cédigo Fiscal de la Federacién, 60, 63, parrafo primero,
fraccion ll, incisos a) y ¢), y 67 del Reglamento del citado cédigo (vigen-
te hasta el 2 de abril de 2014), se obtiene como condicién previa que las
normas de auditoria deben ser conocidas por los contadores publicos
autorizados para emitir dictdmenes de estados financieros de los con-
tribuyentes, asi como para obtener el respectivo certificado y el subse-
cuente registro, pues de otra manera no se alcanzaria el fin de la norma
en el sentido de que el contador publico registrado debe cumplir con
los citados principios contables vigentes a la fecha de presentacion del
dictamen o declaratoria de estados financieros. Es asf que, la obliga-
cién del contador publico registrado de cumplir con las normas de au-
ditoriavigentes alafecha de presentacién de su dictamen o declaratoria
de estados financieros tiene como presupuesto que el citado profesio-
nista cuenta con la preparacién académica y capacidad profesional
para dictaminar estados financieros y conocer de antemano los princi-
pios contables que rigen su ejercicio profesional. Bajo ese contexto, no
es dable considerar, para los efectos de las sanciones previstas en el
articulo 52 del Cédigo Fiscal de la Federacion, que las normas de audi-
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torfa no se encontraban vigentes por no haberse publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, ya que su contenido es de conocimiento pre-
vio para la emisiéon de los dictamenes de estados financieros y, por
tanto, irfa en contra del sistema previsto para el debido funcionamiento
de las certificaciones que se otorgan a estos profesionales.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
PC.I.A. J/150 A (10a.)

Contradiccién de tesis 36/2018. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado
y el Noveno Tribunal Colegiado, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito.
30 de abril de 2019. Mayoria de dieciocho votos de los Magistrados Julio Humberto
Hernédndez Fonseca, Arturo Iturbe Rivas, Osmar Armando Cruz Quiroz, Jesus Anto-
nio Nazar Sevilla, Maria Elena Rosas Lépez, Maria Amparo Hernandez Chong Cuy,
Clementina Flores Suérez, Oscar Fernando Hernéandez Bautista, Jesus Alfredo Silva
Garcia, Eugenio Reyes Contreras, Luz Cueto Martinez, J. Jesus Gutiérrez Legorreta,
José Eduardo Alvarado Ramirez, Ernesto Martinez Andreu, Luz Maria Diaz Barriga,
Adriana Escorza Carranza, Martha Llamile Ortiz Brena y Maria Alejandra de Ledn
Gonzalez. Disidentes: Ricardo Olvera Garcia y Edwin Noé Garcia Baeza. Ausente:
Hugo Guzmén Lépez. Ponente: Jesus Alfredo Silva Garcia. Secretarios: Luis Antonio
Morales Ayala e Ydalia Pérez Fernandez Ceja.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, al resolver el amparo en revision 210/2018, y el sustentado por el Noveno
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al resolver el am-
paro directo 184/2017.

Nota: En términos del articulo 44, Ultimo parrafo, del Acuerdo General 52/2015, del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que reforma, adicionay deroga disposicio-
nes del similar 8/2015, relativo a la integracion y funcionamiento de los Plenos de
Circuito, esta tesis forma parte del engrose relativo a la contradiccién de tesis
36/2018, resuelta por el Pleno en Materia Administrativa del Primer Circuito.

De la sentencia que recay6 al amparo directo 184/2017, resuelto por el Noveno Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, derivé la tesis aislada
1.90.A.99 A (10a.), de titulo subtitulo: “NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE AUDITO-
RIA. PARA QUE INICIEN SU VIGENCIA, DEBEN PUBLICARSE EN EL DIARIO OFI-
CIAL DE LA FEDERACION, SI LA AUTORIDAD FISCAL LOS TOMA COMO BASE
PARA SANCIONAR A UN CONTADOR PUBLICO EN CASO DE INCUMPLIMIENTO.",
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 29 de septiembre de
2017 a las 10:38 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la federaciéon, Décima
Epoca, Libro 46, Tomo lll, septiembre de 2017, pagina 1939.

Esta tesis se publicé el viernes 23 de agosto de 2019 a las 10:31 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por

ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 26 de agosto de 2019, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/20183.
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DERECHOS POR SERVICIOS REGISTRALES. LA CUOTA CONTENIDA
EN LOS ARTICULOS 79, FRACCION I1 Y 82, FRACCION 1V, DE LA LEY
DE HACIENDA PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, VI-
GENTE EN 2017, NO PUEDE CONSIDERARSE COMO UNICA, EN VIR-
TUD DE QUE LA PROPIA LEGISLACION PREVE UNA DISTINTA PARA
REGULAR EL MISMO SERVICIO PUBLICO.

DERECHOS POR SERVICIOS REGISTRALES. LOS ARTICULOS 79,
FRACCION II, 79-A, 79-B, 82, FRACCION IV, 82-A Y 82-B DE LA LEY DE
HACIENDA PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, VI-
GENTE EN 2017, QUE PREVEN EL PAGO DE DIVERSAS CUOTAS POR
AQUEL CONCEPTO, CONFORMAN UN SISTEMA NORMATIVO CON
IDENTIDAD DE OBJETO AL REGULAR EL MISMO SERVICIO PUBLICO.

CONTRADICCION DE TESIS 1/2019 Y SU ACUMULADA 3/2019. ENTRE
LAS SUSTENTADAS POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS PRIMERO, SE-
GUNDO Y TERCERO, EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA, Y EL TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y CIVIL, TODOS DEL OCTAVO
CIRCUITO. 14 DE MAYO DE 2019. MAYORIA DE SEIS VOTOS DE LOS MAGIS-
TRADOS JOSE LUIS CRUZ ALVAREZ, CARLOS GABRIEL OLVERA CORRAL,
RENE SILVA DE LOS SANTOS, ALFREDO MANUEL BAUTISTA ENCINA, CARLOS
ALBERTO LOPEZ DEL RIO Y EDGAR GAYTAN GALVAN. DISIDENTE: JORGE
ARMANDO WONG ACEITUNO. PONENTE: ALFREDO MANUEL BAUTISTA
ENCINA. SECRETARIO: GAMALIEL REYES FUENTES.

Torredn, Coahuila de Zaragoza, acuerdo del Pleno del Octavo Circuito,
correspondiente a la sesion de catorce de mayo de dos mil diecinueve,

VISTOS los autos que integran la contradiccion de tesis 1/2019 y su
acumulada 3/2019; y,

RESULTANDO:
PRIMERO.—Denuncia de la contradiccion de tesis.
A. Contradiccion de tesis 1/2019.
Mediante escrito presentado el once de enero de dos mil diecinueve,

ante la Oficialia de Partes del Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Octavo Circuito, con sede en Torreén, Coahuila de Zaragoza,
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el autorizado de los diversos quejosog *****#x®dx Hkwdsdondk  Fdkdxdxxdx
denuncié la posible contradiccién de tesis entre el criterio que sostuvo el Segun-
do Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Octavo
Circuito, en contra del Primer y Tercer Tribunales Colegiados en Mate-
rias Penal y Administrativa del Octavo Circuito, ambos con residencia
en Torredn, Coahuila de Zaragoza, y el Tribunal Colegiado en Materias Admi-
nistrativa y Civil del Octavo Circuito, con sede en Saltillo, de la misma
entidad federativa, al resolver, en forma respectiva, los amparos en revision
208/2018, 1009/2017, 692/2018 y 1005/2017.

Por tal motivo, mediante oficio 717/2019, el secretario de Acuerdos del
Tercer Tribunal en Materias Penal y Administrativa del Octavo Circuito, con
sede en Torredn, Coahuila de Zaragoza, remitié el escrito de mérito, a efecto
de que el Pleno del Octavo Circuito se pronunciara al respecto.

B. Contradiccion de tesis 3/2019.

El Juez Sexto de Distrito en la Laguna, con residencia en esta ciudad,
através del oficio 02/2019, presentado el once de febrero de dos mil diecinueve,
en la Secretarfa de Acuerdos del Pleno del Octavo Circuito, con sede en el
mismo sitio, denuncié la posible contradicciéon de tesis entre el criterio que
sostuvo el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Octavo Circuito, al fallar el amparo en revision 1045/2017, asf como el pronun-
ciado por el Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Octavo Circuito, en el amparo en revisién 539/2018; y el sostenido por el Segun-
do Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Octavo Circuito,
con sede en Torreén, Coahuila de Zaragoza, al fallar el amparo en revision
527/2018; todos estos dérganos judiciales con sede en Torreén, Coahuila de
Zaragoza.

SEGUNDO.—Tramite.
A. Contradiccion de tesis 1/2019.
La Magistrada presidente de este Pleno del Octavo Circuito, mediante

proveido de diecisiete de enero de dos mil diecinueve, admitié a tramite la
denuncia de contradiccién de tesis y la registrd con el nimero 1/2019.

" En los amparos en revision 1009/2017, 208/2018 y 692/2018, del indice del Primer, del Segundo
y del Tercer Tribunales Colegiados del Octavo Circuito, todos con sede en Torreén, Coahuila.
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En dicho acuerdo, se solicité a las presidencias de los tribunales con-
tendientes en la presente contradiccion, la remision, via fisica y digital a la
cuenta de correo electrénico oficial del Pleno, de las copias certificadas de
las resoluciones que dictaron, respectivamente, en los expedientes en cita,
asi como un informe en torno a si los criterios que dieron lugar a este asunto
se encontraban vigentes o, en su caso, la causa para tenerlos por superados
0 abandonados.

B. Contradiccion de tesis 3/2019.

Por otra parte, en acuerdo emitido por el Magistrado presidente de este
Pleno del Octavo Circuito, el trece de febrero de dos mil diecinueve, se admitio
a tramite la diversa denuncia de contradiccion de tesis, que se registro e
identificd con el nUmero 3/2019.

Asimismo, en el citado proveido, se sefiald que al advertirse la estrecha
relacion de este expediente con el diverso 1/2019, y con el fin de evitar resolu-
ciones contradictorias, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley
de Amparo, se ordend la acumulacion de las contradicciones de tesis.

De igual forma, se solicité a las presidencias de los contendientes en
la contradiccién 3/2019, la remisién, via fisica y digital a la cuenta de correo
electronico oficial del Pleno, de las copias certificadas de las resoluciones que
dictaron, respectivamente, en los expedientes 1045/2017, 539/2018 y 527/2018,
asi como un informe en torno a si los criterios que dieron lugar a este asunto
se encontraban vigentes o, en su caso, la causa para tenerlos por superados
0 abandonados

Mediante acuerdos de diecinueve, veinte y veintidds de febrero del pre-
sente ano, se tuvieron por recibidos los informes solicitados a los Tribunales
Colegiado contendientes, los cuales allegaron copia certificada de las resolu-
ciones pronunciadas por los mismos, asi como el disco compacto que contiene
en forma digital su determinacion.

También, en acuerdo de veintidos de febrero de dos mil diecinueve, se
inform¢ sobre la admisién de la contradicciéon a la Coordinacién de Compi-
lacién y Sistematizacion de Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

TERCERO.—Turno. Una vez integrado el presente expediente, en el pro-
pio auto veintidos de febrero de dos mil diecinueve, se turné la contradic-
cion de tesis 1/2019 y su acumulada 3/2019, al Magistrado Alfredo Manuel
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Bautista Encina, integrante del Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal
y Administrativa del Octavo Circuito, con sede en Torreén, Coahuila de Zara-
goza, para la elaboracién del proyecto de resolucién correspondiente; vy,

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. El Pleno del Octavo Circuito tiene compe-
tencia legal para conocer de las denuncias de contradiccién de tesis referidas,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 107, fraccién Xlll, parrafo
primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 226,
fraccion I, de la Ley de Amparo, 41 Bisy 41 Ter, fraccién |, de la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacién, y con el Acuerdo General 8/2015 del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la integracién y funcionamien-
to de los Plenos de Circuito, publicado el veintisiete de febrero de dos mil
quince en el Diario Oficial de la Federacién, por tratarse de una contradiccién
de tesis entre criterios sustentados por Tribunales Colegiados integrantes de
este Octavo Circuito, al resolver asuntos en materia administrativa.?

2"Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con excep-
cion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley
reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

"

"XI1I. Cuando los Tribunales Colegiados de un mismo Circuito sustenten tesis contradictorias en
los juicios de amparo de su competencia, el fiscal general de la Republica, en asuntos en materia
penal y procesal penal, asi como los relacionados con el ambito de sus funciones, los mencionados
tribunales y sus integrantes, los Jueces de Distrito, las partes en los asuntos que los motivaron o
el Ejecutivo Federal, por conducto del consejero juridico del Gobierno, podréan denunciar la contra-
diccion ante el Pleno del Circuito correspondiente, a fin de que decida la tesis que debe prevalecer
como jurisprudencia."

"Articulo 226. Las contradicciones de tesis seran resueltas por:

"

"Ill. Los Plenos de Circuito cuando deban dilucidarse las tesis contradictorias sostenidas entre
los Tribunales Colegiados del Circuito correspondiente.

"Al resolverse una contradiccién de tesis, el érgano correspondiente podra acoger uno de los
criterios discrepantes, sustentar uno diverso, declararla inexistente, o sin materia. En todo caso,
la decision se determinaré por la mayoria de los Magistrados que los integran.

"La resolucion que decida la contradiccion de tesis no afectara las situaciones juridicas concretas
de los juicios en los cuales se hayan dictado las sentencias que sustentaron las tesis contradictorias."
"Articulo 41-Bis. Los Plenos de Circuito son los érganos facultados para desarrollar las funcio-
nes senaladas en el articulo 107, fraccién Xlll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que se compondran por los Magistrados adscritos a los Tribunales Colegiados del
Circuito respectivo o, en su caso, por sus presidentes, en los términos que establezcan los acuer-
dos generales que al efecto emite el Consejo de la Judicatura Federal, en los que ademés se
establecera el nUmero, y en su caso especializaciéon de los Plenos de Circuito, atendiendo a las
circunstancias particulares de cada circuito judicial."

"Articulo 41-Ter. Con las salvedades a que se refieren los articulos 10y 21 de esta ley, son com-
petentes los Plenos de Circuito para:
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SEGUNDO.—Legitimacion. Las denuncias de contradiccién de tesis
provienen de parte legitima, ya que fueron formuladas por el autorizado de los
qUeJOSOS **********' *kkhkkhkkkhhkxkh*k y **********’ en |OS amparos en rev's'c’)n
1009/2017, 208/2018 y 692/2018, del indice del Primer, Segundo y Tercer Tribu-
nales Colegiados en Materias Penal y Administrativa del Octavo Circuito, todos
con sede en Torredn, Coahuila, asi como por el Juez Sexto de Distrito en la
Laguna, con residencia en Torreén, Coahuila de Zaragoza, de conformidad con
lo previsto en el articulo 227, fraccion 11,2 de la Ley de Amparo vigente.

Por otra parte, el citado autorizado de los quejosos, al formular la denun-
cia, incluye un diverso criterio contendiente, el cual se encuentra contenido
en el amparo en revisién 1005/2017, emitido por el Tribunal Colegiado en Mate-
rias Administrativa y Civil del Octavo Circuito, con sede en Saltillo, Coahuila
de Zaragoza.

TERCERO.—Los criterios que se estiman en contradiccion. Con la
finalidad de establecer si existe o no la contradiccion de tesis denunciada, se
estima conveniente acudir a ciertos antecedentes y relatar brevemente las con-
sideraciones en que se basaron las ejecutorias pronunciadas en los amparos
en revision de los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes, para des-
pués proceder a su analisis.

En principio conviene establecer como antecedente, que los fallos emi-
tidos en los amparos en revision materia de esta contradiccién, tienen su
origen en la impugnaciéon de las sentencias dictadas en juicios de amparo
indirecto en los que Jueces de Distrito coincidieron en conceder el amparo, al
declarar la inconstitucionalidad de los articulos 79, fraccién I, 79-A, 82, frac-
cion IV, y 82-A de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
vigente en el ano dos mil diecisiete, al considerar que las citadas normas
constituyen un sistema normativo, y que derivado a que los articulos 79-Ay 82-A,
establecen que si el valor del documento a inscribir excede de $300,000.00
(trescientos mil pesos 00/100 moneda nacional), se pagaré adicionalmente

"l. Resolver las contradicciones de tesis de jurisprudencia sostenidas entre los Tribunales Cole-
giados del Circuito correspondiente, determinando cuél de ellas debe prevalecer."

3 "Articulo 227. La legitimacién para denunciar las contradicciones de tesis se ajustaré a las
siguientes reglas:

"

"I1l. Las contradicciones a que se refiere la fraccion Ill del articulo anterior, podran ser denunciadas
ante los Plenos de Circuito por el procurador general de la Republica, los mencionados tribuna-
lesy sus integrantes, los Magistrados de Tribunal Unitario de Circuito, los Jueces de Distrito o las
partes en los asuntos que las motivaron."
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por lo que exceda de dicha cantidad el 6 al millar, y por estimar que con ello,
se vulneran los principios de proporcionalidad y equidad tributaria conteni-
dos en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que para determinar su importe en esos términos, no
se toma en cuenta el costo del servicio prestado por la administracion publica,
y se produce el efecto de que los contribuyentes paguen una mayor o menor
cantidad dependiendo del monto de la operacién que dé lugar a tales actos
registrales, provocandose que por la misma funcién estatal se causen cuotas
distintas.*

A lo anterior, se suma que en la propia Ley de Hacienda para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, en su articulo 79-B, se establece que cuando el
valor del documento a inscribir sea indeterminado, se pagaréa la cantidad de
$1,648.00 (mil seiscientos cuarenta y ocho pesos 00/100 moneda nacional); o
bien, tratdndose de créditos, el articulo 82-B establece que cuando no exista
incremento en el monto, se pagara $71.00 (setenta y un pesos 00/100 moneda
nacional) por hoja, por lo que tales cantidades se impusieron —segun el caso—
como pago minimo para los efectos de la devolucién decretada en el juicio de
amparo.

Al respecto, el Primer y el Tercer Tribunales Colegiados en Materias
Penal y Administrativa del Octavo Circuito, ambos con residencia en Torredn,
Coahuila de Zaragoza, y el Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y
Civil del Octavo Circuito, con sede en Saltillo de la misma entidad, al resolver
los amparos en revisién, sostuvieron los siguientes criterios:

1. El Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Octavo Circuito, con sede en esta ciudad, en los amparos en revision 1009/2017
y 1045/2017, sefald, sustancialmente, lo siguiente;

* [os articulos 79, fraccion I, 79-A, 82, fraccion 1V, y 82-A de la Ley de
Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza, vigente en el afio dos mil
diecisiete, son violatorios de los derechos fundamentales de equidad y proporcio-
nalidad consagrados en el articulo 31, fraccion |V, de la Carta Magna, en atencion

* Consideracion que fue sustentada en la jurisprudencia con caracter tematico, identificada con
el numero P./J. 121/2007, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la
cual fue publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXVII, enero de 2008, pagina 2099, de rubro: "SERVICIOS REGISTRALES. LOS ORDENAMIENTOS
LEGALES QUE ESTABLECEN LAS TARIFAS RESPECTIVAS PARA EL PAGO DE DERECHOS,
SOBRE EL MONTO DEL VALOR DE LA OPERACION QUE DA LUGAR A LA INSCRIPCION, VUL-
NERAN LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIA."
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a que paga mas derechos el contribuyente que solicita el registro de una opera-
cion relacionada con un negocio de mayor cuantia, siendo que ese aspecto no
guarda relacién alguna con el costo de la prestacion del servicio, esto es, no prevé
un equilibrio razonable entre la cuota y la prestacion del servicio, ni otorga un
trato igual a los que reciben servicios anadlogos.

* La Unica variante que se refleja en los articulos 79-A como el 82-A de la
Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila, es el valor de la operacién (mas de
$300,000.00), pero se trata del mismo servicio que establecen los numerales que
les anteceden (articulos 79 y 82 del mismo cuerpo legal).

 Es cierto que los articulos 79, fraccién 11, y 82, fraccién IV, de la Ley de
Hacienda para el Estado de Coahuila vigente, establecen una cuota por la ins-
cripcidn de documentos ante el Registro Publico; sin embargo, el contenido de
estas disposiciones es insuficiente para subsanar el vicio de constitucionalidad
alegado porel quejoso en el cobro derechos que constituye el acto reclamado en
el juicio de amparo.

» Si bien los articulos 79, fraccion Il, y 82, fraccion IV, de la Ley de Hacienda
para el Estado de Coahuila de Zaragoza establecen una cuota por el pago de
derechos por servicios registrales, también lo es, que no puede considerarse
como unica y fija, como lo pretende la autoridad inconforme, pues del contenido
de los articulos 79-A y 82-A de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila se
obtiene que, sielvalortanto de la operacion como del crédito exceden de $300,000.00
(trescientos mil pesos 00/100 moneda nacional), adicionalmente a la cuota de
$70,000.00 (diez mil pesos 00/100 moneda nacional), se pagara por lo que exceda
de dicha cantidad, el 6 al millar (supuestos en los que se ubicé el quejoso).

* No se puede considerar que la cuota prevista en los articulos 79, frac-
cion ll, y 82, fraccion 1V, de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila, sea la
Unica que sirva para fijar la base gravable para el cobro de los derechos de regis-
tro, pues los diversos numerales 79-A y 82-A de la propia legislacién prevén un
cobro adicional de 6 al millar, basado en el valor de la operacién del negocio.
Maxime que el diverso numeral 79-B del mismo ordenamiento legal dispone el
pago de la cantidad de $1,648.00 (un mil seiscientos cuarenta y ocho pesos
00/100 moneda nacional), en caso que el monto de la operacion sea indetermi-
nado, mientras que el 82-B prevé el pago de $71.00 (setenta y un pesos 00/100
moneda nacional) por hoja, cuando en la reestructuraciéon de créditos no exista
incremento.

* Resulta insuficiente que el recurrente de trato aleque que debian tomar-
se en consideracion los gastos para la infraestructura de conservacion de los
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documentos del Registro Publico de la Propiedad, pues el verdadero costo de tal
servicio se ve reflejado en la cantidad de $1,648.00 (un mil seiscientos cuarenta
y ocho pesos 00/100 moneda nacional), sin que fuera necesario para establecer lo
anterior el ofrecimiento de algun medjo de prueba.

* La vinculacidn de los numerales 79, fraccion 11, y 82, fraccion 1V, con los
articulos 79-A y 82-A de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila, obedece
a que dichos preceptos legales fueron aplicados al quejoso, en los recibos exhibi-
dos en la demanda. Maxime que el propio articulo 79-A de la Ley de Hacienda
hace referencia a lo dispuesto en el numeral 79, al sehalar; "En la inscripcién o
registro de los documentos que se describen en el articulo anterior, ..."; mientras
que el 82, fraccion IV, se refiere a "La inscripcion de créditos de cualquier clase,
hipotecarios, prendarios, refaccionarios, de habilitacién o avio y otros, otorgados
por instituciones de crédito, agrupaciones financieras o particulares, ...", siendo que
el 82-A se refiere al mismo tipo de créditos al senalar"La inscripcion de créditos
de cualquier clase, hipotecarios, prendarios, refaccionarios, de habilitaciéon o avio
y otros, otorgados por instituciones de crédito, agrupaciones financieras o par-
ticulares, ...". Por lo que tal como lo sostuvo el a quo, los articulos referidos requ-
lan operaciones o servicios andlogos.

Tales aspectos llevaron al tribunal a confirmar en sus términos la sen-
tencia impugnada.

2. El Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Octavo Circuito, con sede en esta ciudad, al resolver los amparos en revisién
539/2018 y 692/2018, indicd los aspectos relevantes siguientes:

e Estuvo en lo correcto el Juez al sostener que los articulos 79, fraccion 1,
79-A, 82, fraccion 1V, y 82-A de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, trastocan los derechos humanos reconocidos en el articulo 31, frac-
cion 1V, de la Carta Magna, al contemplar que el contribuyente que solicita la
inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad de una operacion relacionada
con un negocio se base en la cuantia de éste, lo cual es un aspecto que no
guarda relaciéon alguna con el costo de la prestacion del servicio; ello en razén
de que tal vicio de inconstitucionalidad ya ha sido puntualizado por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las jurisprudencias R/J. 121/2007
y R/J. 95/20009.

* Que el vicio de inconstitucionalidad sostenido porel Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, se presenta en casos como el del articulo 79-A de
la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza, vigente a partir
del diecisiete de diciembre de dos mil dieciséis, por transgredir los principios de
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proporcionalidad y equidad tributaria contenidos en el articulo 31, fraccion 1V, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dado que dicha norma
dispone el cobro del derecho por inscripcion en el Registro Publico de la Propie-
dad a partir de cantidades o porcentajes sobre el valor de los negocios que le dan
origen, que se adicionan a las cantidades fijas minimas a cubrir por los servicios de
inscripcion que presta, que contempla la propia Ley de Hacienda para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, en su articulo 79, fraccién |/,

£/ legislador previd, para la misma accion estatal, como lo es, la inscrip-
cion de diversos documentos para cumplir con la funcién registral, a través del
denominado Registro Publico de la Propiedad, tarifas diferentes, lo que origina
un trato desigual a los que reciben un servicio analogo; por lo que estima que la
diferencia establecida por el autor de la norma no esta basada en la accion des-
pegada por el drgano estatal, sino que, en realidad, en un elemento ajeno como
lo es la determinabilidad del monto, de tal manera que si es determinado, /a tarifa
es de $70,000.00 (diez mil pesos 00/100 moneda nacional) y, en cambio, si es
indeterminado es de $1,648.00 (un mil seiscientos cuarenta y ocho pesos 00/100
moneda nacional).

* La declaratoria de inconstitucionalidad no esta basada en un contexto
factico, sino en deficiencias en el diseho normativo cuyas disposiciones, que
trastocan los principios de proporcionalidad y equidad que rigen el sistema tribu-
tario mexicano, conforme al articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion Federal.

* £/ reproche se centra en que para el acto de inscripcion se atiende al
monto de la operacion a registrar, por lo que la cuota correspondiente no atiende
exclusivamente a la relacion entre el costo del servicio y la accidn estatal, sino
a un elemento extrafio al mismo, ya que se produce el efecto de que los contri-
buyentes paguen una mayor o menor cantidad dependiendo del monto de la
operacion que dé lugar a tales actos registrales.

e Existen diversas tarifas para un mismo servicio prestado por el Estado,
es decir, al efectuar un anélisis del esquema de cuotas de servicios de inscrip-
cion, a los articulos 79, fraccién Il, y 82, fraccion 1V, de la Ley de Hacienda para el
Estado de Coahuila establecen la cantidad fija de $10,000.00 (diez mil pesos
00/7100 moneda nacional); a su vez, el numeral 79-B de la norma indicada, por
ejemplo, contempla un monto diferente, inferior, para la misma actividad des-
plegada por el Estado, a través del Registro Publico de la Propiedad; es decir, se
contemplan diversas tarifas y, por tanto, se otorga un trato desigual a los que
reciben servicios analogos, ya que, como ya se menciond, cuando el valor del
documento a inscribir sea indeterminado se pagaran $1,648.00 (un mil seiscien-
tos cuarenta y ocho pesos 00/100 moneda nacional).
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* [a decisién juridica que emitid el Juez de Distrito no esta basada en
apreciaciones subjetivas o topicos criteriales; por el contrario, tiene sustento en dos
hechos objetivos irrefutables: a) Tarifas por pago de derechos cuyo monto de-
pende del valor del bien, y, b) Tarifas diversas para la misma accion estatal,
dependiendo de la determinabilidad del valor del bien a inscribir. Por lo que las
causas generadoras de la declaratoria de inconstitucionalidad, se trata de un hecho
normativo inmodificable mediante las inconformidades planteadas en contra de
la sentencia impugnada.

* Portanto, al margen de la pluralidad de argumentos expresados en los
agravios, su basamento juridico, la invocacion de conceptos sobre el particular
y su reiteracion en diversos apartados, cuyo estudio se aborda de manera global
dada su estrecha vinculacion, genera que se declaren ineficaces, dada su inca-
pacidad de desvirtuar el contenido normativo concreto que, se insiste, motivd el
otorgamiento de la proteccidén federal.

Con base en ello, el tribunal determind confirmar la sentencia impug-
naday conceder el amparo solicitado —sin que al efecto hubiese precisado la
cantidad que debe imponerse con base para la devolucion en los efectos—.

3. Enlo relativo, el Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y Civil
del Octavo Circuito, con sede en Saltillo, Coahuila de Zaragoza, al resolver el
amparo en revisiéon 1005/2017, determiné, sustancialmente, lo siguiente:

* La determinacion de los alcances de las normas efectuado por el Juez
de Distrito, mediante la interpretacion sistemadtica, no excluyd a contribuyente
alguno del hecho imponible (pago por servicios del Registro Publico de la Propie-
dad y del Comercio), esto es, se constriné a realizar la aplicacién de las respec-
tivas hipotesis juridicas, Unica y exclusivamente a las situaciones de hecho que
coinciden con lo previsto en ella; sin que lo anterior implique validar el resultado
del ejercicio interpretativo efectuado por el juzgador, sino exclusivamente y aten-
diendo al estricto sentido del agravio propuesto por la autoridad.

* De la lectura integral de los articulos 79, fraccion Il, 79-A, 82, fraccién 1V,
y 82-A de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza, con claridad
meridiana se colige que, adverso a lo resuelto por el Juez de Distrito, el legisla-
dor coahuilense si configurd un sistema complejo para el pago de los derechos
registrales en el Estado, porque siguiendo la descripcion efectuada por la Se-
gunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la ejecutoria trans-
crita, queda de manifiesto que uno de los elementos de la contribucién, como lo
es la tarifa, existen distintas variables, pues en la estructuracién de la mecanica
para la determinacion de los derechos por registro establece distintas tarifas por
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concepto de registro e inscripcion de documentos y/o créditos, de entre las cuales,
unas se aplican de manera general y otras solo a algunos contribuyentes.

* La ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en el apartado
en el cual se prevé la contribucion consistente en los derechos por los servicios
que presta el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio en dicha entidad,
compone un sistema complejo, pues ademas de las normas que se refieren a
los elementos esenciales de dicha contribucion (sujeto, objeto, base gravable,
tasa o tarifa y época de pago), prevén variables que se aplican especificamente
a uno de esos elementos, como lo es la tasa o tarifa.

 le asiste razén a la recurrente, al sehalar que la tarifa fija de diez mil
pEsos con cero centavos en moneda nacional prevista en los articulos 79, frac-
cion ll, y 82, fraccién 1V, ambos de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, no se determina con base en el valor de la operacion amparado
en el documento a inscribir, como lo sustentd el Juez de Distrito; lo anterior,
pues es en los diversos 79-A y 82-A del mismo ordenamiento, en los cuales consta
la transgresion al principio de proporcionalidad tributaria advertida por el a quo,
por atender al valor de la operacion para fijar la tarifa; de ahi que la exclusion de
estos Ultimos preceptos del sistema normativo impide considerar que los articulos
79, fraccién 11, y 82, fraccién 1V, ambos de la Ley de Hacienda para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, atienden al valor de la operacién al establecer la tarifa.

* £s fundado que la tarifa de diez mil pesos que se prevé en los numerales
79, fraccion 11, y 82, fraccién 1V, reclamados, al ser fija, se debe pagar al margen
del valor contenido en el documento a inscribir, con /o cual, ciertamente se res-
peta el principio de proporcionalidad tributaria desde la perspectiva explicada
por el Juez de Distrito, el cual exige, como se explicd, que el legislador no atien-
da a elementos ajenos al costo que para el Estado representa la prestacion del
servicio publico por el cual se cobra la contribucion (derechos).

e Por su parte, el principio de proporcionalidad tributaria tiene también
otra vertiente de exigibilidad para el legislador, consistente en que, por la propia
naturaleza de los derechos, el monto a pagar debe ser fijado en relacién directa
con el costo que para el Estado representa la prestacion del servicio, si bien no con
exactitud matematica, si necesariamente vinculada a ella; de este modo, en el
presente caso, el servicio prestado por el Estado consiste en la inscripcion de
documentos ante el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, el cual radica
en incluiren las secciones correspondientes de dicha institucién las anotaciones
pertinentes para dar publicidad al acto de que se trata; por ende, es inconcuso
que no estamos ante un servicio complejo, sino simple y, por ende, el parametro
para fijar su tasa no debe reflejar una graduacién en la intensidad, pues el
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aumento en el uso esta determinado por las veces en que se actualiza el hecho
imponible, esto es, que pague mas quien inscriba mas documentos que aquel
que registre menos.

* De permitir el cobro de la tarifa fija de diez mil pesos con cero centavos
en moneda nacional prevista en los articulos 79, fraccion Il, y 82, fraccién 1V, de
la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza, como lo pretende la
recurrente, implicaria transgresion a los principios de proporcionalidad —bajo e/ dis-
tinto cariz descrito- y equidad tributaria, pues dentro de los apartados de la legisla-
cion en analisis, existen diversas tarifas que son inferiores, lo que denota el costo
real que para el Estado representa prestar el servicio, y no hay justificacion
constitucionalmente vélida para que esa distinciéon de trato prevalezca.

* Basta la lectura integral del titulo tercero de ese ordenamiento para
advertir que ademas de la tarifa fija de diez mil pesos prevista en los numerales
reclamados para el servicio de inscripcion o registro de documentos, el legislador
estipuld el pago de diversas tarifas fijas, particularmente las previstas en los
articulos 79-B, primer parrafo, y 82-B, sequndo parrafo, de la Ley de Hacienda para
el Estado de Coahuila de Zaragoza.

 Existe un trato diferenciado por parte del legislador a situaciones esen-
cialmente iguales, sin que para ello se desprenda una justificacion objetiva y
constitucionalmente valida.

* Aun cuando las tarifas de diez mil pesos con cero centavos en moneda
nacional previstas en los articulos 79, fraccion Il, y 82, fraccién IV, de la Ley de
Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza —por ser fijas y no atender a
elementos ajenos al costo que para el Estado representa la prestacion del servi-
cio—, respetan el principio de proporcionalidad en la vertiente analizada por el
Juez a quo; no lo hacen respecto de la correlacién que debe existir entre la tasa
y el costo que representa para el Estado prestar el servicio, y mucho menos el
principio de equidad tributaria.

* La configuracidn que sobre el derecho ha efectuado el legislador coahui-
lense en el titulo tercero de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, evidencia el costo que el servicio concreto de inscripcion o registro
de los diversos documentos le representa al Estado, al establecer el cobro de
una cuota fija de $1,648.00 (un mil seiscientos cuarenta y ocho pesos con cero
centavos en moneda nacional), cuando el documento no ostente valor alguno,
tratandose de la inscripcion del contrato de compraventa (en tanto es un titulo por
virtud del cual se adquiere, transmite y extingue el dominio de un bien inmue-
ble); y de $71.00 (setenta y un pesos con cero centavos en moneda nacional)
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por hoja respecto de la inscripcién del contrato de apertura de crédito (por serun
contrato de crédito); lo que a su vez acarrea un trato diferenciado injustificado,
en la medida que por un mismo servicio se prevén cobros distintos, sin que haya
una justificacion constitucionalmente valida para ello.

* A fin de purgar la inconstitucionalidad, lo conducente es aplicar a la
parte quejosa la tarifa inferior, esto es, por concepto de la inscripcion del contrato
de compraventa la tarifa de $1,648.00 (un mil seiscientos cuarenta y ocho pesos
con cero centavos en moneda nacional), y tratandose de la inscripcion del con-
trato de apertura de crédito, la de $71.00 (setenta y un pesos con cero centavos
en moneda nacional) por hoja.

Derivado de lo anterior, el tribunal determind modificar la sentencia
que revisé y conceder el amparo, para que por el servicio de inscripcion del con-
trato de compraventa le fuera cobrada a la quejosa la tarifa minima de $1,648.00
(un mil seiscientos cuarenta y ocho pesos con cero centavos en moneda nacio-
nal) y de $71.00 (setentay un pesos con cero centavos en moneda nacional) por
hoja, respecto de la inscripcion del contrato de apertura de crédito.

4, Por su parte, el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Admi-
nistrativa del Octavo Circuito, con sede en esta ciudad, en contra de lo resuelto
por lo anteriores Tribunales Colegiados (al resolver los recursos de revision
208/2017 y 527/2018), medularmente, expuso lo siguiente;

e [os articulos 79, fraccion Il, y 82, fraccién 1V, de la Ley de Hacienda para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, vigente en el aho dos mil diecisiete, son cons-
titucionales, al establecer una tarifa Unica de $10,000, (diez mil pesos 00/100
moneda nacional). En razén de que los preceptos dejaron de considerar el valor
de operacion, al atender a la naturaleza del acto de inscripcidn o a registrar, pues
con ello da certeza juridica respecto del monto a pagar es general para todos
los contribuyentes que requieran una inscripcion en relacion con esos actos re-
gistrables, estdan bajo un mismo costo.

* [as normas cuestionadas requlan la tarifa aplicable para actos juridicos
distintos, de acuerdo a su propia y especial naturaleza, pues los articulos 79, frac-
cién 11, y 82, fraccidon IV, en relacién con los diversos numerales 79-B y 82-A de la
Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza, prevén hipdtesis diver-
sas: En primer lugar, la norma alude a servicios prestados por el Registro Publico,
relativos a la propiedad inmobiliaria, en especifico, por la inscripcion o registro
de documentos publicos o privados, de resoluciones judiciales, administrativas
o de cualquier clase de titulos, por virtud de los cuales se adquiera, transmita,
modifique o extinga el dominio o la posesion; asi como los créditos de cualquier
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clase, hipotecarios, prendarios, refaccionarios, de habilitacion o avio, y otros, otor-
gados por instituciones de crédito, agrupaciones financieras o particulares (deter-
minable). En sequndo lugar, de manera genérica a cualquier otro documento a
inscribir, quedando excluidos los bienes inmuebles y los créditos otorgados
por instituciones de crédito, agrupaciones financieras o particulares, cuando no
esté determinado su valor. Por ende, dichos actos inscribibles o registrables,
tienen distinta naturaleza, por reqular casos distintos.

* De manera que, si el legislador, en la Ley de Hacienda combatida, consi-
deré el costo de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 moneda nacional), como
contraprestacion que debe pagar el gobernado por la prestacion del servicio de
inscripciones traslativas de dominio de propiedad inmueble o de garantias cons-
tituidas sobre éstos, y dicha cuota es fija e igual para todos aquellos que solici-
ten el mismo servicio, entonces, se concluye que ello no resulta violatorio de los
principios de proporcionalidad y equidad tributaria en materia de derechos, ya
que se considerd que es el costo que para el Estado representa la prestacion del
servicio.

* [a nitidez del texto legislativo impone la interpretacion literal; por lo que
no se comparte la dptica del quejoso de realizar una inteleccion sistematica de
los preceptos, pues la clasificacion efectuada por el legislador, cuya génesis
es el valor superior a $300,000.00 del bien o crédito correspondiente, se estable-
ci6 para justificar el cobro de una sobretasa.

* Que el vicio de inconstitucionalidad que tienen los diversos articulos
79-A 'y 82-A de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza, vigente
en el afno dos mil diecisiete, al establecer un monto para el pago del derecho,
considerado seis al millar, no trasciende para declarar de igual forma los diver-
sos articulos 79, fraccion 11, y 82, fraccion IV, del mismo ordenamiento legal, en
tanto que los mismos se encuentran disociados.

* La existencia de diversas tarifas como las previstas en los articulos
79-By 82-B de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza, vigente
en el ano dos mil diecisiete, no genera la inconstitucionalidad de los diversos
preceptos 79, fraccion 11, y 82, fraccién IV, en tanto que requlan situaciones juri-
dicas distintas.

* En relacion con las cuotas de $1,648.00 (un mil seiscientos cuarenta y
ocho pesos 00/100 moneda nacional); asi como la de $71.00 (setenta y un pesos
00/700 moneda nacional) por hoja, consideradas como el pago minimo de los
actos juridicos indeterminados, corresponde al quejoso demostrar la violacion
al principio de equidad, por lo que debié demostrar que es un mismo servicio, o
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cual no hizo y no corresponde al Juez analizar cada caso, pues los topes se
presume cumplen con los principios correspondientes (buena fe), y es facultad
del legislador. Estimar lo contrario, implicaria sostener que es a los érganos juris-
diccionales a quienes compete llevar a cabo el estudio de mercado a través del
cual determinen el costo promedio del servicio, cuando el quejoso alega falta de
razonabilidad entre la cuota prevista por la ley y la prestacion del servicio, lo que
no resulta acorde con la funcién jurisdiccional, maxime que, como ha quedado
senalado anteriormente, el quejoso debe aportar los elementos necesarios para
que en el juicio se configure un parametro ya cuantitativo, ya cualitativo, que
permita contrastar las razones expresadas por la autoridad para sostener la pro-
porcionalidad de la contribucion respectiva y, en esa logica, el Juez se encuentre en
aptitud de determinar si, efectivamente, existe o no un razonable equilibrio entre
la cuota y la prestacion del servicio.

Por tal motivo, el tribunal considerd procedente modificar la sentencia
materia de impugnacién para negar el amparo solicitado, Unicamente por lo
qgue hace a articulos 79, fraccién Il, y 82, fraccion IV, de la Ley de Hacienda
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, vigente en el afio dos mil diecisiete.

Las ejecutorias narradas, originan los casos especificos sujetos anali-
sis, y sobre las cuales se determinaré la existencia o no, de la contradiccion.

Bajo las anteriores precisiones, es necesario destacar los planteamien-
tos formulados en los escritos que dieron origen a las contradicciones que se
estudian.

El Juez Sexto de Distrito en La Laguna, al denunciar la contradiccion
aduce que los tribunales en conflicto analizan si la cuota de $10,000.00 (diez
mil pesos 00/100 moneda nacional), prevista en los articulos 79, fraccion Il, y
82, fraccién 1V, de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
vigente en el afo dos mil diecisiete, toma en cuenta o no, valores econémicos
o comerciales distintos al costo del servicio registral prestado por la adminis-
tracion publica.

Lo anterior lo sustenta, al considerar que el Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa del Octavo Circuito, con sede en esta ciu-
dad, (al resolver el amparo 527/2018), sostuvo que la cuota de $10,000.00 (diez
mil pesos 00/100 moneda nacional), contenida en los articulos 79, fraccion I,
y 82, fraccién 1V, de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
vigente en el afo dos mil diecisiete, es fija e igual para todos los contribuyen-
tes que utilicen los servicios registrales.
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En cambio, los diversos tribunales sostienen que la cuota de $10,000.00
(diez mil pesos 00/100 moneda nacional), prevista en los articulos 79, fraccion |1,
y 82, fraccion 1V, de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
vigente en el afio dos mil diecisiete, no puede ser considera como Unica para
fijar la tarifa en el cobro del derecho del servicio registral, ello en razén de los
articulos 79-Ay 82-A, establecen que si el valor del documento a inscribir excede
de $300,000.00 (trescientos mil pesos 00/100 moneda nacional), se pagara
adicionalmente por lo que exceda de dicha cantidad el 6 al millar; ademés
que los articulos 79-B y 82-B del mismo ordenamiento establecen una tarifa
distinta cuando el valor del documento a inscribir sea indeterminado.

Por su parte, el autorizado de los quejosos ******sksx aadcixdohss v
FrxxxxxxFkx al realizar la denuncia de contradiccidn, Unicamente sostiene
que el Primery el Tercer Tribunales Colegiados en Materias Penal y Adminis-
trativa del Octavo Circuito, ambos con residencia en Torredn, Coahuila de Zara-
goza, asi como el Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y Civil del
Octavo Circuito, con sede en Saltillo de la misma entidad, realizan la declara-
toria de inconstitucionalidad de los articulos 79, fraccion I, y 82, fraccion 1V,
de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza —en funcion de
su anélisis sistemético con los dispositivos 79-Ay 82-A, ambos de ese mismo
ordenamiento legal-, vigente en el ano dos mil diecisiete; en tanto que el diverso
Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Octavo Cir-
cuito sostiene la constitucionalidad de los citados numerales, al establecer
una cuota fija de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 moneda nacional) para la
prestacion del servicio de inscripcién —al hacer un analisis disociado de los
articulos 79-Ay 82-A—.

CUARTO.—Existencia de la contradiccion de tesis. De conformidad
con lo resuelto por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en sesion de treinta de abril de dos mil nueve, la mecanica para abor-
dar la procedencia de la contradiccién de tesis, no necesita pasar por el cum-
plimiento irrestricto de los requisitos establecidos en latesis de jurisprudencia
numero P/J. 26/2001,° emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, cuyo rubro establece: "CONTRADICCION DE TESIS DE TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU EXISTENCIA.", en virtud
de que dicho criterio ha sido interrumpido.

La forma de aproximarse a los problemas que plantean los Tribunales
Colegiados de Circuito en este tipo de asuntos, debe radicar en la necesidad

5 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIII, abril
de 2001, pagina 76.
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de unificar criterios, y no en la de comprobar que se relina una serie de carac-
teristicas determinadas en los casos resueltos por tales Tribunales Colegiados
de Circuito.

En este sentido, la controversia denunciada que se pretende dilucidar
a través de la presente ejecutoria, reside en determinar lo siguiente:

* Si es procedente realizar un analisis sistemético entre los articulos
79, fraccion 11, 79-A, 79-B, 82, fraccion 1V, 82-A y 82-B de la Ley de Hacienda
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, vigente en el afio dos mil diecisiete.

* Si existe vicio de inconstitucionalidad contenido en los articulos 79,
fraccion Il, y 82, fraccién 1V, de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, vigente en el ano dos mil diecisiete, los cuales establecen una
cuota de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 moneda nacional) por la prestacién
del servicio de inscripcion registral, al considerar las diversas tarifas relativas
a cuando el valor del documento a inscribir sea indeterminado, contenidas en
los articulos 79-B y 82-B, y que conllevan a considerar que existe alguna vulne-
racion a los principios de proporcionalidad y equidad que rige la materia de
los derechos.

Tales aspectos, se encuentran correlacionados entre si, y serén los que
se definan, de ser procedente el analisis de la contradiccién.

Bajo este contexto, para comprobar que la contradiccion de tesis es pro-
cedente, es indispensable determinar si existe necesidad de unificacién; es
decir, una posible discrepancia en el proceso de interpretacién, mas que
en el producto del mismo. En otras palabras, para determinar si existe o no
una contradiccion de tesis, seré necesario analizar detenidamente cada uno de
los procesos interpretativos involucrados —y no tanto los resultados que ellos
arrojen—con el objeto de identificar si en algun tramo de los respectivos razo-
namientos se tomaron decisiones distintas (no necesariamente contradictorias
en términos Iégicos) aungue legales.

Por tanto, para que una contradiccién de tesis sea procedente, es nece-
sario que se cumplan las siguientes condiciones:

1. Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes deben haber
resuelto alguna cuestién litigiosa, en la que se vieron en la necesidad de efec-
tuar el arbitrio judicial a través de un ejercicio interpretativo, mediante la adop-
ciéndealglin canon o método, cualquiera que fuese —en este caso sistematico,
ante la figura del sistema normativo con identidad de objeto-.
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2. Que entre los ejercicios interpretativos respectivos, debe encontrarse
algun punto de toque; es decir, que exista, al menos, un tramo de razonamiento
en el que lainterpretacion ejercida gire en torno a un mismo tipo de problema
juridico: ya sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un principio,
la finalidad de una determinada institucién o cualquier otra cuestion juridica
en general.

El discernimiento expuesto, es tomado y resulta complementario del
criterio sustentado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
la resolucion de la contradiccion de tesis 36/2007-PL, en el cual se establecio la
jurisprudencia P/J. 72/2010,° que es del contenido siguiente:

"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SU-
PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DIS-
CREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTE-
MENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN
EXACTAMENTE IGUALES.—De los articulos 107, fraccion XllI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley de Amparo,
se advierte que la existencia de la contradiccion de criterios estéa condicionada
a que las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o los Tribunales
Colegiados de Circuito en las sentencias que pronuncien sostengan ‘tesis con-
tradictorias’, entendiéndose por ‘tesis’ el criterio adoptado por el juzgador
a través de argumentaciones légico-juridicas para justificar su decisién en
una controversia, lo que determina que la contradiccién de tesis se actualiza
cuando dos 0 mas érganos jurisdiccionales terminales adoptan criterios juri-
dicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho, independientemente
de que las cuestiones facticas que lo rodean no sean exactamente iguales,
pues la practica judicial demuestra la dificultad de que existan dos o més
asuntos idénticos, tanto en los problemas de derecho como en los de hecho,
de ahif que considerar que la contradicciéon se actualiza Unicamente cuando
los asuntos son exactamente iguales constituye un criterio rigorista que impide
resolver la discrepancia de criterios juridicos, lo que conlleva a que el esfuerzo
judicial se centre en detectar las diferencias entre los asuntos y no en solu-
cionar la discrepancia. Ademés, las cuestiones facticas que en ocasiones rodean
el problema juridico respecto del cual se sostienen criterios opuestos y, conse-

¢ Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXII, agosto de 2010,
materia comun, pagina 7, Novena Epoca, bajo el registro digital: 164120.
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cuentemente, se denuncian como contradictorios, generalmente son cuestio-
nes secundarias o accidentalesy, por tanto, no inciden en la naturaleza de los
problemas juridicos resueltos. Es por ello que este Alto Tribunal interrumpié
la jurisprudencia P/J. 26/2001 de rubro: ‘CONTRADICCION DE TESIS DE TRI-
BUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU EXISTENCIA., al
resolver la contradiccién de tesis 36/2007-PL, pues al establecer que la contra-
diccién se actualiza siempre que ‘al resolver los negocios juridicos se examinen
cuestiones juridicas esencialmente iguales y se adopten posiciones o crite-
rios juridicos discrepantes’ se impedia el estudio del tema juridico materia de
la contradiccion con base en ‘diferencias’ facticas que desde el punto de vista
estrictamente juridico no deberian obstaculizar el anélisis de fondo de la con-
tradiccion planteada, lo que es contrario a la l6gica del sistema de jurispru-
dencia establecido en la Ley de Amparo, pues al sujetarse su existencia al
cumplimiento del indicado requisito disminuye el nimero de contradicciones
que se resuelven en detrimento de la seguridad juridica que debe salvaguar-
darse ante criterios juridicos claramente opuestos. De lo anterior se sigue que
la existencia de una contradiccion de tesis deriva de la discrepancia de cri-
terios juridicos, es decir, de la oposicion en la solucidén de temas juridicos que
se extraen de asuntos que pueden validamente ser diferentes en sus cuestiones
fécticas, lo cual es congruente con la finalidad establecida tanto en la Consti-
tucién General de la Republica como en la Ley de Amparo para las contradic-
ciones de tesis, pues permite que cumplan el proposito para el que fueron
creadas y gue no se desvirtUe buscando las diferencias de detalle que impiden
su resolucién."

Por otro lado, cabe sefhalar que aun cuando ninguno de los criterios
contendientes ha formado jurisprudencia, esto no es requisito indispensable
para proceder a su analisis y establecer si existe la contradiccion planteada
0, en su caso, cuél es el criterio que debe prevalecer con caracter de jurispru-
dencia, siendo aplicable la tesis P. L/94,” de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS.
PARA SU INTEGRACION NO ES NECESARIO QUE SE TRATE DE JURISPRU-
DENCIAS.", emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Hechas las precisiones anteriores, los antecedentes relatados ponen
de relieve que si existe contradiccién de criterios en los amparos en revision
analizados por los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes, al resolver
los asuntos de su conocimiento.

7 Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Nimero 83,
noviembre de 1994, pagina 35.
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Lo anterior, tomando en consideracién lo siguiente;

Los 6rganos contendientes Primer, Segundo y Tercer Tribunales Cole-
giados en Materias Penal y Administrativa del Octavo Circuito, con residencia
en Torredn, Coahuila de Zaragoza, asi como el Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y Civil del Octavo Circuito, con sede en Saltillo, de la misma
entidad federativa, al resolver en forma respectiva, los amparos en revision
1009/2017, 1045/2017, 208/2018, 5627/2018, 692/2018, 539/2018 y 1005/2017, de
sus respectivos indices, se enfrentaron a una misma problemética, consistente
en determinar el vicio de inconstitucionalidad que se atribuye a los articulos
79, fraccion Il, 79-A, 82, fraccion 1V, y 82-A de la Ley de Hacienda para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, vigente en el afio dos mil diecisiete, derivado de que
los articulos 79-A 'y 82-A establecen que si el valor del documento a inscribir
excede de $300,000.00 (trescientos mil pesos 00/100 moneda nacional), se
pagaré adicionalmente por lo que exceda de dicha cantidad el 6 al millar; asf
como que dentro del propio capitulo de la ley, existen tarifas distintas por el
mismo servicio, como las que se contemplan en los diversos preceptos 79-B
y 82-B el citado ordenamiento.

En efecto, el punto de controversia consiste en determinar, si la cuota de
$10,000.00 (diez mil pesos 00/100 moneda nacional), como tarifa por el derecho
de inscripcion de documentos, contenida en los articulos 79, fraccion 11, y 82,
fraccion IV, de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
vigente en el ano dos mil diecisiete, es una cuota Unica que rige por la pres-
tacién del servicio registral, o bien, si se debe tomar en cuenta la diversa cuota
menor, prevista en los articulos 79-B y 82-B de la misma ley, para establecer
que sobre el mismo servicio existen diversas cuotas —a partir de definir si debe
realizarse un andlisis sistematico de los dispositivos—.

Al efecto, el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa
del Octavo Circuito, con residencia en Torredn, Coahuila de Zaragoza, convalida
la postura asumida por los Jueces de Distrito, al considerar acertada la inter-
pretacion sistemética de las normas; a lo que suma que, del contenido de los
articulos 79-A, 79-B, 82-A y 82-B de la Ley de Hacienda para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, vigente en el afno dos mil diecisiete, se advierte la exis-
tencia del cobro de diversas cantidades por concepto de inscripcion o registro
de documentos publicos o privados, lo que origina la inconstitucionalidad de
las normas y determina confirmar el amparo otorgado.

Por su parte, a través de un estudio tacito sistemaético, el Tercer Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Octavo Circuito, con residen-
cia en Torredn, Coahuila de Zaragoza, considerd que aunque en el esquema
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de cuotas de servicios de inscripcién, se determind que los articulos 79, frac-
cion 1l, y 82, fraccion IV, de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila
establecen la cantidad fija de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 moneda nacio-
nal); sin embargo, en el articulo 79-B de la misma legislacién, se contempla
un monto diferente, inferior, para la misma actividad desplegada por el Estado,
através del Registro Publico de la Propiedad, como lo es de $1,648.00 (un mil
seiscientos cuarentay ocho pesos 00/100 moneda nacional), razén por la cual,
determind confirmar la sentencia.

Asimismo, el Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y Civil del
Octavo Circuito, con sede en Saltillo, Coahuila de Zaragoza, al analizar los
preceptos tildados de inconstitucionales, sostuvo que, si bien las tarifas de
$10,000.00 (diez mil pesos 00/100 moneda nacional), previstas en los articulos
79, fraccion Il, y 82, fraccion IV, de la Ley de Hacienda para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, son fijas al no atender a elementos ajenos al costo que
para el Estado representa la prestacion del servicio; sin embargo, también
estimd que las mismas no son Unicas, en virtud de que los articulos 79-By 82-B
de la propia legislacion prevén el cobro de una cuota fija de $1,648.00 (un mil
seiscientos cuarenta y ocho pesos con cero centavos en moneda nacional),
cuando en el documento no ostente valor alguno, tratandose de la inscripcién
del contrato de compraventa (en tanto es un titulo por virtud del cual se ad-
quiere, transmite y extingue el dominio de un bien inmueble), y de $71.00
(setentay un pesos con cero centavos en moneda nacional) por hoja, respecto
de la inscripcién del contrato de apertura de crédito (por ser un contrato de
crédito), lo que a su vez estimé acarrea un trato diferenciado injustificado, en la
medida que por un mismo servicio se prevén cobros distintos, sin que haya
una justificacién constitucionalmente valida para ello. (Aspecto que eviden-
cia que en forma tacita se realizé un estudio sistematico de la normas).

Contrario a dichas consideraciones, el Segundo Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Octavo Circuito, no comparte la aplicacién
de un método de interpretacién sistematico de las normas, ya que al resolver
en revision, determind que la cuota que establecen los articulos 79, fraccion I,
y 82, fraccion 1V, de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
vigente en el afno dos mil diecisiete, respecto del pago de derechos registrales,
es fija, y con ello atiende a los principios contenidos en el articulo 31, fraccién
IV, constitucional, ademés estima que la diversa tarifa que establecen los
articulos 79-B y 82-B de la misma ley, se refiere a hipdtesis diversas, en tanto
que se refiere en forma genérica a cualquier otro documento a inscribir, entre
los que se excluyen los bienes inmuebles y los créditos otorgados por institu-
ciones de crédito, agrupaciones financieras o particulares, cuando no esté
determinado su valor.
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En esencia, resolvié que los articulos 79, fraccion I, y 82, fraccion 1V, de
la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza, vigente en el ano dos
mil diecisiete, son constitucionales al establecer unatarifa inica de $10,000.00
(diez mil pesos 00/100 moneda nacional), y el vicio de inconstitucionalidad
que tienen los diversos articulos 79-A 'y 82-A de la misma ley, no permea a los
numerales citados en primer término; ademas de que la existencia de diver-
sas tarifas —como las previstas en los articulos 79-B y 82-B—, regulan situaciones
juridicas distintas. Razén por la cual negé el amparo.

QUINTO.—Determinacion del criterio que debe prevalecer, con el
caracter de jurisprudencia. Este Pleno del Octavo Circuito estima que debe
prevalecer, con el caracter de jurisprudencia, el criterio que aquf se define.

Antes de analizar los puntos contradictorios, resulta necesario realizar
las precisiones siguientes:

a) Origen de la contradiccion de tesis.

El origen de la presente contradicciéon de criterios emerge de la recla-
macién del vicio de inconstitucionalidad que se atribuye a los articulos 79,
fraccion Il, 79-A, 82, fraccion 1V, y 82-A de la Ley de Hacienda para el Estado
de Coahuila de Zaragoza,® vigente en el ano dos mil diecisiete, los cuales regu-

8"Articulo 79. Los servicios prestados por el Registro Publico, relativos a la propiedad, causaran
derechos conforme a la siguiente:

"Tarifa

"Il. La inscripcion o registro de documentos publicos o privados, de resoluciones judiciales, admi-
nistrativas o de cualquier clase de titulos, por virtud de los cuales se adquiera, transmita, modifi-
que o extinga el dominio o la posesion de bienes inmuebles, pagarén por la inscripcion o registro
como cuota $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.)."

"Articulo 79-A. En la inscripcion o registro de los documentos que se describen en el articulo
anterior, si el valor excede de $300,000.00 (trescientos mil pesos 00/100 M.N.), se pagara adicional-
mente por lo que exceda de dicha cantidad el 6 al millar."

"Articulo 82. Los servicios prestados por el Registro Publico, relativos al comercio, causaran
derechos conforme a la siguiente:

"Tarifa

"IV. La inscripcién de créditos de cualquier clase, hipotecarios, prendarios, refaccionarios, de
habilitacién o avio y otros, otorgados por instituciones de crédito, agrupaciones financieras o par-
ticulares, pagaran como cuota $10,000.00 (diez mil pesos 00/1700 M.N.)."

"Articulo 82-A. La inscripcion de créditos de cualquier clase, hipotecarios, prendarios, refacciona-
rios, de habilitacién o avio y otros, otorgados por instituciones de crédito, agrupaciones financieras
o particulares, si el valor excede de $300,000.00 (trescientos mil pesos 00/100 M.N.), adicional-
mente se pagaré por lo que exceda de dicha cantidad, el 6 al millar."
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lan el derecho que ha de pagarse por el servicio de inscripcién de documentos
ante el Registro Publico de la Propiedad, asf como su correlacién con la diversa
tarifa contenida en los articulos 79-B y 82-B° del mismo ordenamiento, que
establecen el monto a cubrir cuando el valor del documento a inscribir sea
indeterminado.

Del anélisis de los articulos 79, fraccion Il, y 82, fraccion IV, de la Ley de
Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza, es facil advertir, que en
ellos se establece la tarifa de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 moneda
nacional), que habran de pagar las personas que soliciten los servicios del
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, en virtud de la inscripcién
o registro de documentos publicos o privados, de resoluciones judiciales, admi-
nistrativas o de cualquier clase de titulos, por virtud de los cuales se adquiera,
transmita, modifique o extinga el dominio o la posesién de bienes inmuebles,
asf como el derecho que deben pagar las personas que soliciten los servicios
del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, en virtud de la inscrip-
cién de créditos de cualquier clase, hipotecarios, prendarios, refaccionarios,
de habilitacién o avio y otros, otorgados por instituciones de crédito, agrupa-
ciones financieras o particulares.

No obstante ello, en los preceptos 79-Ay 82-A, se establece por el mismo
servicio un pago adicional, si el valor del inmueble excede de $300,000.00
(trescientos mil pesos 00/100 moneda nacional); mismo que seré del 6 al millar
sobre dicho excedente -la inconstitucionalidad de estas porciones nor-
mativas no es de contradiccion-.

En correlaciéon con ello, los articulos 79-B y 82-B establecen una diver-
sa tarifa por el servicio de inscripcion; el primero indica que en los casos de
la inscripcion de titulos, por los cuales se adquiera, transmita, modifique o
extinga el dominio o la posesién de bienes inmuebles, cuando el valor del
documento a inscribir sea indeterminado, se pagara la cantidad de $1,648.00

9 "Articulo 79-B. Cuando el valor del documento a inscribir sea indeterminado, se pagaran
$1,648.00 (un mil seiscientos cuarenta y ocho pesos 00/100 M.N.).

"Cuando una parte del valor sea determinada y la otra indeterminada se pagara por cada parte lo
que corresponde, con arreglo a lo dispuesto en este articulo y a los articulos 79 y 79-A."
"Articulo 82-B. La inscripcion de reestructuraciéon de créditos, causara derechos conforme a la
fraccion 1V, del articulo 82y al articulo 82-A, Unicamente sobre el monto en el que se incremente
el crédito ya inscrito, cuando no exista incremento se pagaran $71.00 (setenta y un pesos 00/100
M.N.) por hoja.

"La misma tarifa se aplicaré a los contratos celebrados por arrendadoras financieras, publicas o
privadas que se refieran a financiamientos."
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(un mil seiscientos cuarenta y ocho pesos 0/100 moneda nacional); y en el
caso, de lainscripcion de reestructuracion de créditos, causara derechos con-
forme a la fraccién IV del articulo 82 y al articulo 82-A, Unicamente sobre el monto
en el que se incremente el crédito ya inscrito, cuando no exista incremento se
pagaran $71.00 (setenta y un pesos 00/100 moneda nacional) por hoja.

b) Materia de la contradiccion de tesis.

La materia de contradiccidon de tesis, se centra en establecer si para
determinar la inconstitucionalidad que se atribuye a los articulos 79, fraccion Il
y 82, fraccion 1V, de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
se debe 0 no emplear un método sistematico de interpretacion de las normas;
determinado ello -y a partir de ese andlisis—, el tema que se abordara, consiste
en esclarecer si las diversas tarifas contenidas en los articulos 79-B y 82-B del
citado ordenamiento, originan un vicio de inconstitucionalidad, en las que al
aparecer se prevé una cuota fija, en tanto que las mismas versan sobre el pago
del derecho del servicio de inscripcion de documentos.

Asli, el anélisis comparativo de las resoluciones emitidas por los Tribuna-
les Colegiados contendientes, permite establecer la existencia de contradic-
cién en los criterios.

Lo anterior es asf, en virtud de que los 6rganos colegiados se pronuncia-
ron sobre la constitucionalidad de los articulos 79, fraccién 11, y 82, fraccion 1V,
de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila, concretamente sobre la
cuota establecida por el pago de derechos por servicios registrales, por el monto
de diez mil pesos, llegando a conclusiones distintas, ya que mientras el Se-
gundo Tribunal Colegiado estimé (a través de un estudio disociado de las
normas) que la cuota cuestionada era "fija e igual" para todos los solicitantes,
los diversos Tribunales Colegiados determinaron, a través de un método de
interpretacion unificado de las normas, no podia "considerarse como
Unicay fija".

En congruencia con sus posturas, el Segundo Tribunal Colegiado con-
cluyd que el monto que debia cubrirse por derechos registrales previstos en
los numerales materia de escrutinio, era de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100
moneda nacional); mientras que los diversos 6rganos colegiados puntualiza-
ron que en el articulo 79-B existia una diversa tarifa por el mismo servicio, el
cual corresponde a cuando el valor del documento a inscribir sea indetermi-
nado, respecto del cual se pagara la cantidad de $1,648.00 (un mil seiscientos
cuarentay ocho pesos 00/100 moneda nacional); o bien, tratdndose de crédi-
tos, el articulo 82-B establece que cuando no exista incremento en el monto, se
pagara $71.00 (setenta y un pesos 00/100 moneda nacional) por hoja.
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Como puede apreciarse, los Tribunales Colegiados de Circuito del cono-
cimiento adoptaron criterios juridicos discrepantes sobre un mismo punto de
derecho, al dar alcances distintos a la interpretacién y aplicacién de los pre-
ceptos de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza, vigente en
dos mil diecisiete, particularmente sobre el monto que debia ser pagado por
los aludidos derechos, y el método de interpretacion a través del cual llega a
esa conclusién.

Al respecto, conviene citar los articulos 107, fraccion XllI, parrafo pri-
mero, constitucional y 225 de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103y 107
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales esta-
blecen lo siguiente:

"Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta
Constitucién, con excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a
los procedimientos que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las
bases siguientes:

"XIII. Cuando los Tribunales Colegiados de un mismo Circuito sustenten
tesis contradictorias en los juicios de amparo de su competencia, el fiscal
general de la Republica, en asuntos en materia penal y procesal penal, asi
como los relacionados con el ambito de sus funciones, los mencionados tri-
bunalesy sus integrantes, los Jueces de Distrito, las partes en los asuntos que
los motivaron o el Ejecutivo Federal, por conducto del consejero juridico del
Gobierno, podréan denunciar la contradiccion ante el Pleno del Circuito corres-
pondiente, a fin de que decida la tesis que debe prevalecer como jurisprudencia.”

"Articulo 225. La jurisprudencia por contradiccion se establece al dilu-
cidar los criterios discrepantes sostenidos entre las Salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, entre los Plenos de Circuito o entre los Tribuna-
les Colegiados de Circuito, en los asuntos de su competencia."

Los preceptos transcritos disponen que cuando los Tribunales Colegiados
de un mismo Circuito sustenten tesis contradictorias o criterios discrepan-
tes, los Plenos del Circuito correspondientes decidiran el que deba prevalecer
como jurisprudencia; por lo que, si dichos preceptos no limitan las facultades
decisorias de los Plenos de Circuito al dirimir divergencias plasmadas en cri-
terios expuestos formalmente, mediante una redaccion especial, en la que se
distinga rubro, texto y datos de identificacién, ni a aquellos que conforme a
lo dispuesto en los articulos 215, 216y 217 de la Ley de Amparo vigente sean
de aplicacion obligatoria, debe interpretarse que los Plenos de Circuito tienen
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facultad para dirimir criterios aislados divergentes sustentados por los Tribu-
nales Colegiados de los respectivos Circuitos en los asuntos sometidos a su
potestad.

Apoya lo anterior, la jurisprudencia P/J. 27/2001,'° sustentada por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que sefala lo siguiente:

"CONTRADICCION DE TESIS. PARA QUE PROCEDA LA DENUNCIA
BASTA QUE EN LAS SENTENCIAS SE SUSTENTEN CRITERIOS DISCREPAN-
TES.—Los articulos 107, fraccion Xlll, de la Constitucién Federal, 197 y 197-A
de la Ley de Amparo establecen el procedimiento para dirimir las contradic-
ciones de tesis que sustenten los Tribunales Colegiados de Circuito o las
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. El vocablo ‘tesis’ que se
emplea en dichos dispositivos debe entenderse en un sentido amplio, o sea,
como la expresién de un criterio que se sustenta en relacién con un tema deter-
minado por los érganos jurisdiccionales en su quehacer legal de resolver los
asuntos que se someten a su consideracién, sin que sea necesario que esté
expuesta de manera formal, mediante una redaccion especial, en la que se dis-
tinga un rubro, un texto, los datos de identificacién del asunto en donde se
sostuvo y, menos aulin, que constituya jurisprudencia obligatoria en los términos
previstos por los articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo, porque ni la Ley Fun-
damental ni la ordinaria establecen esos requisitos. Por tanto, para denunciar
una contradiccion de tesis, basta con que se hayan sustentado criterios discre-
pantes sobre la misma cuestiéon por Salas de la Suprema Corte o Tribunales Cole-
giados de Circuito, en resoluciones dictadas en asuntos de su competencia."

c) Definicion del criterio a prevalecer.

En principio, es oportuno precisar que el analisis de las normas de
naturaleza fiscal, es susceptible de realizarse validamente, a partir de su inter-
pretacion sistematica, de conformidad con las jurisprudencias 2a./J. 133/2002"
y 3a./d. 18/91,2 sustentadas, respectivamente, por la Segunday la otrora Tercera
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

0 Publicada en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XIII,
abril de 2001, pagina 77.

" Publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVI, diciembre de 2002,
pagina 238, Novena Epoca, registro digital: 185419, de rubro: "CONTRIBUCIONES. LAS DISPOSI-
CIONES REFERENTES A SUS ELEMENTOS ESENCIALES, AUNQUE SON DE APLICACION ESTRICTA,
ADMITEN DIVERSOS METODOS DE INTERPRETACION PARA DESENTRANAR SU CONTENIDO."
"2 Publicado en el Semanario Judicial de la Federacion, Tomo VI, abril de 1991, pagina 24, Octava
Epoca, registro digital: 207014, de rubro: "LEYES FISCALES. LA \NTERPRETACION SISTEMATICA
DE SUS NORMAS NO CONTRAVIENE LOS PRINCIPIOS DE INTERPRETACION Y APLICACION
ESTRICTAY DE LEGALIDAD QUE RIGEN EN DICHA MATERIA."
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Asfi, al analizar la regularidad constitucional de una norma, el tribual
de amparo se encuentra facultado para acudir a su interpretacién sistemética,
con el fin de comprobar si el impacto de ciertos preceptos en la esfera juri-
dica del quejoso, se limita al enunciado normativo que se obtiene de su lec-
tura individual; o por lo contrario, si sus alcances adquieren otra dimension
al examinarse en conjunto, y asi comprender si el sentido que subyace en el
enunciado deducido del texto de la norma, es acorde con el contenido gene-
ral de las demas disposiciones legales que rigen el mismo objeto y hecho
imponible.

Ahora bien, como fue precisado con antelacion, los Jueces de Distrito,
al dictar las sentencias que fueron analizadas en revisién por los Tribunales
Colegiados contendientes, parten de analizar la constitucionalidad de los ar-
ticulos 79, fraccion Il, y 82, fraccion 1V, de la Ley de Hacienda para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, vigentes en el afio dos mil diecisiete, con base en
un vinculo sistematico con los articulos 79-A, 79-B, 82-A y 82-B de la misma
legislacion.

Por lo que, con base en ello, determinaron que las normas citadas en
primer lugar, resultaban inconstitucionales, al existir diversas tarifas, originadas
por el monto de la operacién contenida en el documento, asi como si el valor
del documento a inscribir, resultara indeterminado.

En este sentido, es necesario establecer que el Diccionario de la Lengua
Espanola de la Real Academia Espanola, ha definido que por sistema,’ debe
entenderse: (7) Conjunto de reglas o principios sobre una materia racional-
mente enlazados entre si; (2) Conjunto de cosas que relacionadas entre si
ordenadamente contribuyen a determinado objeto; (3) Conjunto de érganos
gue intervienen en alguna de las principales funciones vegetativas. -Sistema
nervioso— 'y, (4) Conjunto estructurado de unidades relacionadas entre si que
se definen por oposicion.

Por su parte, el Diccionario del Espariol Juridico, sustentado por la Real
Academia Espanola, define a sistema,' como: (1) Método, formula, modelo,
conjunto de reglas, principios o cosas relacionados entre si; y, (2) Proce-
dimiento de gestion urbanistica.

'S Localizable en la siguiente liga: https://dle.rae.es/?id=Y2AFXbs
4 Localizable en la siguiente liga: http://dej.rae.es/lema/sistema
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Bajo tales perspectivas, es conveniente analizar los alcances de la inter-
pretacion sistemética de las normas, para lo cual, es pertinente citar que a
consideracion de Georg Henrik Von Wright, las normas juridicas son prescrip-
ciones integradas por una serie de elementos indispensables que permiten su
identificacion y anélisis; una parte de estos elementos forman el ndcleo nor-
mativo que, a su vez, se integra por el caracter, el contenido y las condiciones
de aplicacién;’ tales aspectos se definen en la forma siguiente:

a) Caréacter; Las normas pueden indicar algo que debe hacerse (obliga-
torias); que algo no debe hacerse (prohibitivas); o que algo puede hacerse
(permisivas).

b) Contenido: Es aquella accion u omisidon que la norma indica que
esta prohibida, que es obligatoria o que esta permitida. Desde este punto de
vista pueden ser abstractas, si se refiere a un conjunto de acciones sin deter-
minar, o concretas, si la accién o la clase de acciones son determinadas.

c¢) Condicién de aplicacion: Es el conjunto de circunstancias que han
de darse para que la norma deba ser cumplida.

De lo transcrito se obtiene que existen casos, en los cuales, los elemen-
tos de las normas no se acotan en la descripcion literal de un solo numeral,
sino que éstos, se contienen en diversos preceptos, por lo que para realizar su
anélisis, es indispensable el establecer un estudio de las normas que se corre-
lacionan entre si.

Asi, se puede establecer que sobre la nocién de "sistema normativo",
existe un concepto estricto, y uno lato o amplio del término.

Respecto del primero, se ha dicho que la unidad normativa se presenta
cuando la norma acusada o su contenido normativo se encuentran reprodu-
cidos en otro u otros textos legales, de manera tal que, su estudio —y en su caso,
su analisis constitucional— puede resultar inerme si no se refiere a todas las
disposiciones con el mismo alcance regulador.

En tanto que, el sentido lato o amplio del concepto, se entiende que
también se presenta la unidad normativa cuando no es posible pronunciarse
respecto de una norma expresamente demandada, sin referirse también a la

® Véase: Von Wright, G. H., Norma y accién. Una investigaciéon légica, traduccién de P. Garcia
Ferrero, Madrid, Tecnos, 1970.
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constitucionalidad de otras disposiciones con las cuales se encuentra intima-
mente relacionada.

No obstante ello, esta intima relacién entre las normas deriva en que es
imposible estudiar su constitucionalidad sin analizar las otras disposicio-
nes; es decir, las normas en este caso, tienen cada una un sentido regulador,
propioy auténomo, pero el estudio de constitucionalidad de la norma impugnada
impone el examen constitucional de algunos de sus elementos normativos,
los cuales se encuentran contenidos en otras disposiciones no impugnadas.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido
gue en via de amparo pueden reclamarse disposiciones legales que guarden
una intima relacion entre si, aun cuando el quejoso soélo acredite el acto de
aplicacién de una de ellas o0 que se ubique en el supuesto juridico de una
sola, que lo legitima para controvertirlas de manera conjunta como un sistema
normativo, al irrogarle un menoscabo en su esfera juridica.’

Asimismo, la Segunda Sala de ese mismo 6rgano colegiado establecid
que la prerrogativa de impugnacién de normas desde su sola vigencia o en
virtud de un acto concreto de aplicacién de alguna de ellas, reviste singulares
matices, porque es menester que en su conjunto formen una verdadera unidad
normativa, de modo que si se declara la inconstitucionalidad de una, afecta a
las demas en su sentido, alcance o aplicacién, por tanto, no cualquier norma
puede integrar junto con otras un sistema impugnable a través del juicio de
amparo, ya que deben tener una relacion directa entre sf, casi indisociable en
cuanto a la materia, tema, objeto, causa, principio o fuente.””

Por lo que, al atender al principio de impugnacion de normas generales,
se pone en evidencia que pueden reclamarse en el juicio de amparo, aquellas

' Tal postura, fue asumida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la juris-
prudencia nimero P./J. 121/99, del honorable tribunal, publicada en la pagina catorce del Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, noviembre de 1999, de rubro
siguiente: "ACTIVO. LA LEY QUE ESTABLECE EL IMPUESTO RELATIVO CONTIENE DISPOSICIONES
RELACIONADAS ENTRE SI, LO QUE DA LUGAR A QUE QUIENES SE ENCUENTRAN EN LOS
SUPUESTOS DE SU AUTOAPLICACION, TENGAN INTERES JURIDICO EN RECLAMAR CUALQUIE-
RA DE LOS PRECEPTOS QUE REGULAN EL SISTEMA ESPECIFICO PREVISTO PARA LA CATEGO-
RIA DE CONTRIBUYENTE QUE SE DEMOSTRO TENER."

7 Esta consideracién fue sostenida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la ejecutoria que dio origen a la jurisprudencia 2a./J. 100/2008, aprobada en sesién
privada del cuatro de junio de dos mil ocho, la cual fue publicada en la pagina cuatrocientos del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, de rubro
siguiente: "AMPARO CONTRA LEYES. PARA IMPUGNARLAS COMO SISTEMA NORMATIVO ES
NECESARIO QUE CONSTITUYAN UNA VERDADERA UNIDAD."
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disposiciones que guarden una intima relacién entre si, aun cuando el quejoso
s6lo demuestre el acto concreto de aplicacion de una de ellas, que lo legitima
para controvertirlas de manera conjunta como un sistema normativo.

En el caso concreto, para determinar la existencia o no de una intima
vinculacién en los articulos 79, fraccién I, 79-A, 79-B, 82, fraccién IV, 82-Ay
82-B de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza, vigente
en el ano dos mil diecisiete, conviene transcribir su contenido, al ser parte del
punto en anélisis, en la presente contradiccion.

Tales numerales establecen lo siguiente:

"Articulo 79. Los servicios prestados por el Registro Publico, relativos
a la propiedad, causaran derechos conforme a la siguiente:

"Tarifa

"Il. La inscripcion o registro de documentos publicos o privados, de
resoluciones judiciales, administrativas o de cualquier clase de titulos, por
virtud de los cuales se adquiera, transmita, modifique o extinga el dominio o
la posesion de bienes inmuebles, pagaran por la inscripcién o registro como
cuota $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.)."

"Articulo 79-A. En la inscripcién o registro de los documentos que se
describen en el articulo anterior, si el valor excede de $300,000.00 (trescientos
mil pesos 00/100 M.N.), se pagara adicionalmente por lo que exceda de dicha
cantidad el 6 al millar."

"Articulo 79-B. Cuando el valor del documento a inscribir sea indeter-
minado, se pagaran $1,648.00 (un mil seiscientos cuarenta y ocho pesos
00/100 M.N.).

"Cuando una parte del valor sea determinada y la otra indeterminada
se pagara por cada parte lo que corresponde, con arreglo a lo dispuesto en
este articulo y a los articulos 79 y 79-A."

"Articulo 82. Los servicios prestados por el Registro Publico, relativos
al comercio, causaran derechos conforme a la siguiente:

"Tarifa
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"IV. La inscripcion de créditos de cualquier clase, hipotecarios, pren-
darios, refaccionarios, de habilitacién o avio y otros, otorgados por institucio-
nes de crédito, agrupaciones financieras o particulares, pagaran como cuota
$10,000.00 (diez mil pesos 00/1700 M.N.)."

"Articulo 82-A. La inscripcidn de créditos de cualquier clase, hipoteca-
rios, prendarios, refaccionarios, de habilitacién o avio y otros, otorgados por
instituciones de crédito, agrupaciones financieras o particulares, si el valor
excede de $300,000.00 (trescientos mil pesos 00/100 M.N.), adicionalmente se
pagaré por lo que exceda de dicha cantidad, el 6 al millar."

"Articulo 82-B. La inscripcion de reestructuracion de créditos, causara
derechos conforme a la fraccion IV, del articulo 82 y al articulo 82-A, Unicamente
sobre el monto en el que se incremente el crédito ya inscrito, cuando no exista
incremento se pagaran $71.00 (setenta y un pesos 00/100 M.N.) por hoja.

"La misma tarifa se aplicaré a los contratos celebrados por arrendadoras
financieras, publicas o privadas que se refieran a financiamientos."

Al atender al contenido de los citados articulos, se advierte que se encuen-
tran contenidos en la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
vigente en el afio dos mil diecisiete, en el titulo Ill, denominado, "De los dere-
chos", capitulo primero, "Por servicios de la Secretaria de Gobierno", seccién
primera, "Por servicios del Registro Publico de la Propiedad y del Comer-
cio", primera parte, "De la propiedad", y segunda parte, "Del comercio", en los
cuales se regula lo relacionado con el pago del derecho relativo al servicio
prestado por el Estado, correspondiente a la inscripcién de documentos.

De lo anterior, se obtiene que los numerales analizados por los tribuna-
les contendientes, versan sobre la misma materia, consistente en el derecho
(como una contribucién) que se debe pagar por una inscripcion registral.

Asimismo, coinciden en cuanto al tema, el cual se identifica, como el
pago que debe realizarse respecto del servicio consistente en la actividad
del registrador para publicitar actos juridicos en el Registro Publico.

De igual forma, se advierte que tienen por objeto, el gravar el servicio
que presta el Estado, en las oficinas registrales, lo que se correlaciona con la
causa, misma que se hace consistir, en la inscripcién o registro de documentos
publicos o privados, de resoluciones judiciales, administrativas o de cualquier
clase de titulos, por virtud de los cuales se adquiera, transmita, modifique o
extinga el dominio o la posesion de bienes inmuebles, asi como la inscripcion
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de créditos de cualquier clase, hipotecarios, prendarios, refaccionarios, de
habilitacién o avio y otros, otorgados por instituciones de crédito, agrupacio-
nes financieras o particulares.

A lo que se suma, que tienen como fuente una misma legislacion, al
estar todos contenidos en el Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, y regular el servicio prestado por el Registro Publico, relativo a la pro-
piedad y el comercio.

Expuesto ello, debe concluirse que las normas transcritas, tienen,
entre otras cosas, una relacion indisociable de materia, tema, objeto, causay
fuente, lo cual hace que la impugnacién sistemética de ellas, sea permitida
en este caso.

En principio, por haberlo solicitado asf los quejosos en los juicios de
amparo; y en segundo lugar, por contener la identidad de causas, fuentes,
temas, materia y objeto, que se ha hecho referencia.

En suma a ello, debe destacarse enfaticamente que basta el anélisis
de los articulos 79-A, 79-B, 82-A 'y 82-B de la Ley de Hacienda para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, para determinar que son interdependientes de los
diversos preceptos 79, fraccién Il y 82, fraccion IV, de la misma legislacion.

Lo anterior, en razén de que el articulo 79-A de la Ley de Hacienda para
el Estado de Coahuila de Zaragoza sefiala lo siguiente: "En la inscripcién o
registro de los documentos que se describen en el articulo anterior, ..."; el
cual corresponde al citado 79, fraccion Il, de la misma legislacion.

Por su parte, el diverso precepto 79-B del ordenamiento legal multicitado
dispone lo siguiente: "Cuando el valor del documento a inscribir sea indetermi-
nado, se pagaran $1,648.00 (un mil seiscientos cuarenta y ocho pesos 00/100
M.N.).—Cuando una parte del valor sea determinaday la otra indeterminada
se pagara por cada parte lo que corresponde, con arreglo a lo dispuesto en
este articuloy a los articulos 79y 79-A."; de lo que se colige, que este numeral
versa sobre los casos de inscripcién de titulos, por los cuales se adquiera,
transmita, modifique o extinga el dominio o la posesién de bienes inmuebles;
aspecto que constituye la esencia de los diversos numerales referidos, por lo
gue se genera una remision téacita a ellos.

A su vez, el articulo 82-A de la Ley de Hacienda para el Estado de
Coahuila de Zaragoza sefala lo siguiente: "La inscripcion de créditos de cual-
quier clase, hipotecarios, prendarios, refaccionarios, de habilitacién o avio y
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otros, otorgados por instituciones de crédito, agrupaciones financieras o par-
ticulares, si el valor excede de $300,000.00 (trescientos mil pesos 00/100 M.N.),
adicionalmente se pagaré por lo que exceda de dicha cantidad, el 6 al millar."; lo
gue origina que al hablar —en forma general- de la inscripciéon de créditos,
hace referencia en forma técita al articulo 82, fraccion 1V, de la misma legis-
lacion, el cual regula el servicio de inscripcion de créditos de cualquier clase,
hipotecarios, prendarios, refaccionarios, de habilitacién o avio y otros, otorgados
por instituciones de crédito, agrupaciones financieras o particulares.

Asimismo, el numeral 82-B de la ley precitada hace una referencia directa
alos articulos 82, fracciéon 1V, y 82-A, al sefalar lo siguiente: "La inscripcion de
reestructuracion de créditos, causara derechos conforme a la fraccion 1V,
del articulo 82 y al articulo 82-A, Unicamente sobre el monto en el que se
incremente el crédito ya inscrito, cuando no exista incremento se pagaran
$71.00 (setenta y un pesos 00/100 M.N.) por hoja."; de lo que se obtiene la
existencia de la interrelacion en las normas.

Por tanto, los articulos 79, fraccién Il, 79-A, 79-B, 82, fraccién 1V, 82-Ay
82-B de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza, vigente en
el afo dos mil diecisiete, constituyen un sistema normativo con identidad
de objeto.

Ello se estima asi, ya que todos tienen como objeto Unico, el cobro que
para otorgar el servicio de inscripciones de bienesy créditos realiza el Estado,
de modo que, de no existir justificaciones parafiscales en la normas, con rela-
cién a las diferencias de cobro por el mismo servicio, no debe existir un trato
diferenciado entre las mismas.

Tal aspecto se robustece aln mas, al considerar que el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia a la Nacién, al resolver la accion de inconstitucio-
nalidad 1/2007, de la cual se originé la jurisprudencia temaética P/J. 121/2007,
de rubro; "SERVICIOS REGISTRALES. LOS ORDENAMIENTOS LEGALES QUE
ESTABLECEN LAS TARIFAS RESPECTIVAS PARA EL PAGO DE DERECHOS,
SOBRE EL MONTO DEL VALOR DE LA OPERACION QUE DA LUGAR A LA
INSCRIPCION, VULNERAN LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUI-
DAD TRIBUTARIA.", analizd en forma particular el articulo 13, fracciones I, IlI,
Xy XI, de la Ley de Ingresos del Estado de Chiapas,'® para el ejercicio fiscal
2007, el cual de su contenido se advierte que establece la base para el pago

8"Articulo 13. Los derechos por los servicios que presta la Direccion del Registro Publico de la
Propiedad y de Comercio, serén cubiertos conforme a lo siguiente:



3620 AGOSTO 2019

de derechos, respecto de la inscripcién de documentos en los que se adquiera,
tramita u otorgue la posesion de bienes inmuebles o derechos reales, asi como
de contratos u operaciones de crédito o mutuo con garantia.

Tal aspecto evidencia que el Pleno del Méaximo Tribunal analizé como
una unidad normativa el articulo 13 de la Ley de Ingresos del Estado de
Chiapas, al considerar que, si bien en sus fracciones se regulan diversos su-
puestos del servicio de inscripcidon de documentos, como lo son, los relativos
a la adquisicién o transmisién del dominio o posesién de bienes inmuebles o
derechos reales, de contratos u operaciones de crédito o mutuo con garantia
hipotecaria o prendaria, de embargos sobre bienes inmuebles, y de documen-
tos en los que conste fianzas, en todas ellas existe identidad de objeto, el cual
consiste en establecer la base del derecho que se debe pagar por el servicio
que presta el Estado en las oficinas registrales.

'Servicio tarifa

"l. Por la inscripcion de documentos por los que:

"a) Se adquiera o transmita el dominio o la posesion de bienes inmuebles o derechos reales,
incluyendo compraventas en las que el vendedor se reserve el dominio. 6.0 al millar

") Se adquiera o transmita por primera ocasién el dominio o la posesién de viviendas de interés
social. 2.5 al millar

"c) Se realicen daciones en pago o adjudicaciones judiciales o fiduciarias a personas que por
disposicién legal no puedan conservar la propiedad de los bienes dados en pago o adjudicados.
6.0 al millar

"La base para el pago de los derechos contemplados en esta fraccion, sera el valor méas alto entre
el de adquisicién o transmision y el del avalto practicado por la autoridad hacendaria o por per-
sona autorizada por la misma.

[

"lll. Por la inscripcion de:

"a) Contratos u operaciones de crédito o mutuo con garantia hipotecaria o prendaria. 4.0 al
millar

"o) Contratos u operaciones de crédito o mutuo con garantia hipotecaria o prendaria que se
destinen al financiamiento de la vivienda de interés social o al financiamiento de la produccién
agricola. 1.0 al millar

"La base para el pago de los derechos contemplados en esta fraccién seréd el monto del crédito o
de la obligacién garantizada, sin incluir los intereses ni otros accesorios.

"IV.a VI, ...

"IX. Por la inscripciéon de embargos sobre bienes inmuebles, o por inscripcion de cédulas hipote-
carias. 6.0 al millar

"La base para el pago de los derechos contemplados en esta fraccién serd el monto del capital
demandado, sin incluir los intereses ni otros accesorios.

X

"XI. Por la inscripciéon de documentos en que consten fianzas, contrafianzas u obligaciones soli-
darias con el fiador. 4.0 al millar

"La base para el pago de los derechos contemplados en esta fraccion sera el monto de la obliga-
ciéon garantizada.

Xl a V.
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Tal situacion se replica en los articulos 79, fraccién Il, 79-A, 79-B, 82,
fraccion 1V, 82-A 'y 82-B de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, vigente en el afio dos mil diecisiete, en los cuales —si bien no en frac-
ciones, sf en distintos numerales— se regula el mismo servicio registral, y se
establece el pago que debe realizarse por concepto del derecho a la obtencion
del mismo.

De esta forma, los aspectos destacados, llevan a afirmar que los articulos
citados en el parrafo que anteceden, no se encuentran disociados y, por tanto,
deben ser analizados en cuanto a sentido, alcance y aplicacién, para determi-
nar si la cantidad que establecen refleja el costo del servicio para el Estado.

Realizada tal consideracion, y con el fin de dilucidar el punto de con-
tradiccién, debe tenerse en cuenta que el sistema tributario mexicano se
encuentra estructurado de conformidad con lo que establece la propia Consti-
tucion Federal; la cual prevé limitaciones al poder publico, las cuales se plasman
en diversos principios que deben cubrir las contribuciones, ante la necesidad
de proteccion al derecho de propiedad privada de los gobernados. Estos prin-
cipios, no sélo actian como limites, sino que también dan sus notas distintivas
a las obligaciones publicas denominadas contribuciones o tributos.

En ese sentido, el articulo 31, fraccién IV, constitucional establece que es
obligacién de los mexicanos y, en sf, de todas las personas que se ubiguen
en los supuestos de causacion de las normas impositivas pertenecientes al
sistema juridico mexicano, contribuir al gasto publico del Estado (Federacién,
entidades federativas y Municipios), de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las normas generales tributarias respectivas.

Esta disposicién constitucional, si bien impone a los gobernados la
obligacion de contribuir al gasto publico, también garantiza que la autoridad
encargada de emitir las normas que regulen tal obligacién, lo haga de manera
proporcional y equitativa.

En el Estado de Coahuila de Zaragoza, las contribuciones han sido cla-
sificadas en impuestos, derechos y contribuciones especiales; respecto a los
segundos, el articulo 3, fraccion I, parrafo primero, del Cédigo Fiscal para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, los define de la forma siguiente;

"Articulo 3. Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos y
contribuciones especiales, los que se definen de la siguiente manera:
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"Il. Derechos son las contribuciones establecidas en ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico del Estado, asi como por
recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico,
excepto cuando se presten por organismos descentralizados u érganos des-
concentrados cuando en este Ultimo caso, se trate de contraprestaciones que
no se encuentren previstas en la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de
Zaragoza. También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos
pUblicos descentralizados, por prestar servicios exclusivos del Estado. ..."

Ahora bien, con relacion a los derechos que se originan en virtud de la
contraprestaciéon de un servicio publico, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha establecido criterio que para juzgar sobre su proporcionalidad y
equidad, debe atenderse, fundamentalmente, al objeto real del servicio pres-
tado, a fin de poder apreciar la razonable correlacion que debe haber entre la
prestacion del servicio y el monto de la cuota, sin que ello implique que el tér-
mino de "contraprestacion” se traslade a la connotacion estricta que recibe en
el derecho privado; sin embargo, invariablemente, a efecto de respetar el derecho
fundamental contenido en el articulo 31, fracciéon 1V, constitucional, debe
existir un razonable equilibrio entre la cuotay la prestacién del servicio, esto es,
el monto de los derechos no necesariamente debe corresponder con exactitud
matemética al costo del servicio prestado, pero si debe fijarse en relaciéon con
el mismo, otorgandose el mismo trato fiscal a los que reciben igual servicio.

Tales consideraciones, se encuentran contenidas en la jurisprudencias
P/J.1/98y P/J. 3/98," emitidas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, mismas que establecen lo siguiente:

"DERECHOS POR SERVICIOS. SU CONNOTACION.—Si bien es cierto
gue de acuerdo con la doctrina juridicay la legislacion fiscal, los tributos cono-
cidos como derechos, o tasas en otras latitudes, son las contribuciones que
se pagan al Estado como contraprestacién de los servicios administrativos
prestados, sin embargo, la palabra ‘contraprestacién’ no debe entenderse en
el sentido del derecho privado, de manera que el precio corresponda exacta-
mente al valor del servicio prestado, pues los servicios publicos que realiza el

9 Jurisprudencia P./J. 1/98, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo VI, enero de mil novecientos noventa y ocho, pagina cuarenta. Asf como
la jurisprudencia P./J. 3/98, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo VI, enero de 1998, pagina cincuenta y cuatro.
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Estado se organizan en funcién del interés general y secundariamente en el de
los particulares, ya que con tales servicios se tiende a garantizar la seguridad
publica, la certeza de los derechos, la educacién superior, la higiene del tra-
bajo, la salud publica y la urbanizacién. Ademas, porque el Estado no es la
empresa privada que ofrece al publico sus servicios a un precio comercial,
con base exclusivamente en los costos de produccién, venta y lucro debido,
pues ésta se organiza en funcion del interés de los particulares. Los derechos
constituyen un tributo impuesto por el Estado a los gobernados que utilizan
los servicios publicos y estdn comprendidos en la fraccion IV del articulo 31
constitucional, que establece como obligacién de los mexicanos contribuir
para los gastos publicos de la manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes'y, por tanto, los servicios aludidos se han de cubrir con los gravamenes

correspondientes, que reciben el nombre de ‘derechos’.

"DERECHOS POR SERVICIOS. SUBSISTE LA CORRELACION ENTRE
EL COSTO DEL SERVICIO PUBLICO PRESTADO Y EL MONTO DE LA CUOTA. —
No obstante que la legislacién fiscal federal, vigente en la actualidad, define
a los derechos por servicios como las contribuciones establecidas en la ley por
los servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, modi-
ficando lo consignado en el Cédigo Fiscal de la Federacién de 30 de diciem-
bre de 1966, el cual en su articulo 3o. los definfa como ‘las contraprestaciones
establecidas por el poder publico, conforme a la ley, en pago de un servicio’,
lo que implicé la supresion del vocablo ‘contraprestacion’; debe concluirse
gue subsiste la correlacion entre el costo del servicio publico prestado vy el
monto de la cuota, ya que entre ellos continla existiendo una intima relacién,
al grado que resultan interdependientes, pues dicha contribucién encuentra su
hecho generador en la prestacién del servicio. Por lo anterior, siendo tales
caracteristicas las que distinguen a este tributo de las demas contribucio-
nes, para que cumpla con los principios de equidad y proporcionalidad que
establece la fraccion IV del articulo 31 constitucional, debe existir un razona-
ble equilibrio entre la cuota y la prestacion del servicio, debiendo otorgarse
el mismo trato fiscal a los que reciben igual servicio, lo que lleva a reiterar, en lo
esencial, los criterios que este Alto Tribunal ya habfa establecido conforme a
la legislacion fiscal anterior, en el sentido de que el establecimiento de normas
gue determinen el monto del tributo atendiendo al capital del contribuyente o
a cualquier otro elemento que refleje su capacidad contributiva, puede ser
correcto tratandose de impuestos, pero no de derechos, respecto de los cuales
debe tenerse en cuenta ordinariamente el costo que para el Estado tenga la
gjecucién del servicio; y que la correspondencia entre ambos términos no
debe entenderse como en derecho privado, de manera que el precio corres-
ponda exactamente al valor del servicio prestado, pues los servicios publicos
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se organizan en funcién del interés general y sélo secundariamente en el de
los particulares."

Del contenido de tales criterios jurisprudenciales, se pone en evidencia
que en el pago de derechos por la prestacién de un servicio publico, subsiste
la correlacién entre el costo de éste y el monto de la cuota, ya que entre ellos
existe una intima relacién, al grado que resultan interdependientes, pues dicha
contribucién encuentra su hecho generador, precisamente, en la prestacion
del servicio.

En lo relativo a las tarifas para el pago de los servicios registrales, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido en forma reiterada,
qgue deben tenerse como inconstitucionales aguellas que toman de base el
monto del valor de la operacién que se contiene en el documento a inscribir;
ello, en virtud de que al determinar su importe en esos términos, no se toma
en cuenta el costo del servicio prestado por la Administracion Plblica, aunado
a que produce el efecto de que los contribuyentes paguen una mayor canti-
dad, dependiendo del monto de la operacién que dé lugar a tales actos registra-
les, provocandose que por la misma funcién estatal, se causen cuotas distintas.

Ahora bien, del contenido de los articulos 3588 del Cédigo Civil del
Estado de Coahuila de Zaragoza® y 1 de la Ley Reglamentaria del Registro
PuUblico del Estado de Coahuila de Zaragoza,’' se obtiene que el Registro Pu-
blico de la Propiedad, es la institucion mediante la cual el Estado proporciona
el servicio de dar publicidad a la situacion juridica de bienes y derechos, asi

2 "Articulo 3588. El Registro Publico del Estado de Coahuila de Zaragoza es una institucion juri-
dica unitaria, dependiente del Poder Ejecutivo, que tiene por objeto regular la inscripcién de los
actos relativos a la constitucion, transmision, modificacién, gravamen y extincion del derecho de
propiedad y de los demés derechos reales sobre los bienes; los actos relativos a la constitucion,
modificacion y extincion de las personas morales; asi como los otros actos, negocios, resoluciones
y diligencias judiciales a que este mismo titulo se refiere, y a las consecuencias inherentes a dichas
inscripciones."

21 "Articulo 1. El Registro Publico del Estado de Coahuila es una institucién juridica unitaria,
dependiente del Poder Ejecutivo, que tiene por objeto regular la inscripcion de los actos relativos
ala constitucion, transmisiéon, modificacién, gravamen y extincién del derecho de propiedad y de
los demas derechos reales sobre los bienes, de los actos relativos a la constituciéon, modificaciéon
y extincion de las personas morales; asi como de los otros actos, documentos, contratos, resolu-
ciones y diligencias judiciales a que el Cédigo Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza y esta
ley se refieren y las consecuencias inherentes a dichas inscripciones. Los efectos del registro
son declarativos y no constitutivos.

"Para los efectos de la presente ley cuando en la misma se aluda al registro se entenderéa por éste
al Registro Publico."
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como a los actos juridicos que conforme a la ley deban registrarse para surtir
efectos contra terceros.

Esto es, se trata de una instituciéon administrativa encargada de prestar
un servicio publico, el cual consiste en dar publicidad oficial sobre el estado
juridico de la propiedad y posesién de bienes inmuebles, asi como de actos juri-
dicos sobre bienes muebles; limitaciones y gravamenes a que ambos estan
sujetos y sobre la constitucion, modificaciéon y extincion de las personas
morales.

El servicio que presta la citada institucién se rige por diversos principios
registrales, entre ellos, los consistentes en el de publicidad, que es el princi-
pio y funcién bésica del registro, consistente en revelar la situacién juridica
de los bienes y derechos registrados, a través de sus respectivos asientos y
mediante la expedicién de certificaciones y copias de dichos asientos, permi-
tiendo conocer las constancias registrales.

De igual forma, existe el principio de inscripcion, por el cual, el registro
estéa obligado a asentar los actos que determine la ley y que sélo por esta cir-
cunstancia, surten efectos frente a terceros.

Aunado a ello, existe otro principio que rige la funcién registral, el cual
es el de tracto sucesivo, mismo gque implica que las inscripciones de propie-
dad de inmuebles en el Registro Publico de la Propiedad, se efectien dentro
de una secuencia o concatenacién entre adquisiciones y transmisiones sin
que haya ruptura de continuidad, esto es, la historia de un predio y sus duenos,
ya que solamente puede transmitirse o gravarse lo que se encuentra previa-
mente inscrito.

A su vez, el registro de documentos también se rige por el principio de
legalidad, que es conocido como principio de calificacion registral y consiste
en lafuncién atribuida al registrador para examinar cada uno de los documen-
tos que se presenten para su inscripciény para determinar, no sélo si es de los
documentos susceptibles de inscribirse, sino también si cumple con los elemen-
tos de existencia y validez satisfaciendo los requisitos legales que le otorgan
eficacia; y en caso afirmativo, llevar a cabo la inscripcién solicitada, o, en su
defecto, suspender el tramite si contiene defectos que a su juicio son subsa-
nables o denegarla en los casos en que los defectos sean insubsanables.
A esta actividad se le Ilama calificadora.

En otra vertiente, la funcion registral se rige por la fe publica, que pre-
sume, salvo prueba en contrario, que el derecho inscrito en el registro existe
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y pertenece a su titular en la forma expresada en la inscripcién o anotacion
respectiva; asi, este principio, se encuentra inmerso en las finalidades que
persigue el Estado, mismas que consisten en proporcionar a los ciudadanos,
seguridad y certeza juridica respecto a su situacion, posesion y propiedades.

Los principios registrales explican el contenido y funcién del Registro
Publico de la Propiedad; todos ellos se encuentran concatenados, esto es, no son
independientes, y a través de ellos el registrador realiza la funcion registral.

Asi, es dable destacar también que, conforme a lo establecido en los
articulos 19 y 20 de la Ley Reglamentaria del Registro Publico del Estado de
Coahuila de Zaragoza,? la operatividad del servicio registral se lleva mediante
un sistema electrénico, a través del cual se realiza la captura, almacenamiento,
custodia, seguridad, consulta, reproduccion, verificacién y transmision de la
informacién contenida en el acervo registral, esto es, de los asientos y ante-
cedentes registrales de los documentos sujetos a registro.

Todo lo anterior permite concluir, que el servicio publico que origina
el pago de un derecho, conforme a lo establecido en los articulos 79, fraccién |l
79-A, 79-B, 82, fraccion IV, 82-Ay 82-B de la Ley de Hacienda para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, lo es el de inscripcion de documentos, mismo que,
de conformidad con lo previsto en el articulo 27 de la Ley Reglamentaria del
Registro Publico del Estado de Coahuila de Zaragoza,? se puede definir como
el asiento registral en el que se hacen constar el acto sobre constitucién,
transmisién, modificacién, limitacién, gravamen o extinciéon del derecho de
propiedad o de los demés derechos reales principales y los demés titulos y
documentos que por prevencién expresa de la ley deban inscribirse para que
surtan efectos oponibles a terceros.

2"Articulo 19. En cada una de las secciones a que se refiere el articulo 18 de esté ley, se llevaran
los libros electronicos de inscripcién necesarios, los cuales se identificardn numerandose
progresivamente."

"Articulo 20. Los libros electrénicos se podran integrar hasta por cien partidas registrales, los
cuales contendran los requisitos de ley.

"Cada libro electrénico de inscripcién contara con su correspondiente libro fisico de inscripcion
como respaldo, que sera una copia fiel del contenido del primero.

"El cierre de cada libro fisico de inscripcién sera autorizado por el director registrador."

s "Articulo 27. La inscripcién es el asiento registral en el que se hacen constar el acto sobre
constitucioén, transmision, modificacién, limitacion, gravamen o extincion del derecho de propie-
dad o de los demas derechos reales principales y los demas titulos y documentos que por preven-
cion expresa de la ley deban inscribirse para que surtan efectos oponibles a tercero.

"Las inscripciones se asentaran a través de los sistemas automatizados que se establezcan de
manera uniforme en cada oficina.

"Todas las inscripciones se escribiran sin abreviaturas ni correcciones."
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Las citadas precisiones conllevan a establecer que es el mismo proce-
dimiento el que rige para todas las inscripciones de documentos que se efec-
tdan ante el Registro Publico del Estado de Coahuila de Zaragoza, en virtud de
que la funcién registral se rige, entre otros, por los principios de fe registral,
tracto sucesivo y buena fe registral, que implican que el sistema informéatico
de consulta que lleva a cabo el registrador para calificar los documentos pre-
sentados con los datos y documentos en los que consten los asientos regis-
trales, se verifique en cualquier otro caso vy, por ende, el despliegue técnico
para prestar ese servicio publico debe ser el mismo, independientemente del
acto juridico que se registre.

De ahf que, si bien en los articulos 79, fraccién 11,y 82, fraccion IV, de la
Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se establece como
cuota a pagar por el servicio de inscripcion de documentos la cantidad de
$10,000.00 (diez mil pesos 00/100 moneda nacional); sin embargo, tal canti-
dad no es la unica, ni la minima que rige tal servicio.

Lo anterior es asf, en virtud de que los articulos 79-A'y 82-A del mismo
ordenamiento legal establecen una variable que aumenta el pago del derecho,
al considerar el valor que contiene el documento a inscribir, en tanto que si
excede de $300,000.00 (trescientos mil pesos 00/100 moneda nacional), se pagara
adicionalmente por lo que exceda de dicha cantidad, el 6 al millar.

Por su parte, del contenido de los articulos 79-B y 82-B de la Ley de
Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se observa que, al no prever
una cantidad que pueda ser determinada o no contemplar un incremento en la
inscripcion de la reestructuracion de créditos, se pagaran, respectivamente,
las cantidades de $1,648.00 (un mil seiscientos cuarentay ocho pesos 00/100
moneda nacional), y $71.00 (setenta y un pesos 00/100 moneda nacional)
por hoja.

Lo anterior, sin que en el caso se contemplen procedimientos adiciona-
les de constatacién para la inscripcion a que aluden los articulos 79-B y 82-B
de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza, ni justificantes de
tipo parafiscal de otra naturaleza.

Asi, tales aspectos permiten determinar que las inscripciones registra-
les a que hacen referencia los numerales en estudio, versan sobre un mismo
sistema registral, sin que se contemplen procedimientos adicionales de cons-
tataciéon para el caso de transmision de bienes inmuebles o de créditos de
cualquier clase —en términos de las porciones normativas referidas—, puesto
que la funcién registral se rige, entre otros, por los principios de fe registral,
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tracto sucesivo y buena fe registral, que implican que el sistema informéatico
de consulta que lleva a cabo el registrador para calificar los documentos pre-
sentados con los datos, y documentos en los que consten los asientos regis-
trales, se verifique en cualquier otro casoy, por ende, que el despliegue técnico
para prestar ese servicio publico sea el mismo.

Por lo que con independencia del acto, el despliegue técnico efectuado
por el Estado para prestar ese servicio publico, es similar, al no representar
diferencia sustancial para efectos de la inscripcién, en razén de que el pro-
cedimiento para la inscripciéon de documentos referentes a la transmision,
modificacién o extincién del dominio o de la posesién de bienes inmuebles o
derechos reales, asi como la inscripcién de créditos de cualquier clase, es
comun en cuanto al tipo de acto juridico que se pretenda registrar, pues la auto-
ridad, en todos los casos, verifica los asientos que tiene almacenados en el
sistema informéatico a través del cual se da la publicidad a los actos juridicos
materia de registro, sin requerir de un despliegue técnico diverso que justifique
un monto mayor en la cuota, lo que conlleva establecer que la correspondiente
calificacion que realiza el registrador, no implica una tarea adicional de cons-
tatacién de informacion diversa a la presentada en los documentos sujetos a
registro, pues es a través de la presentada en tales documentos, con la que
se efectla la calificacion, entre ellos, el de tracto sucesivo y la consulta en el
sistema, lo que no requiere de una calificacion adicional por ese hecho.

De este modo, debe concluirse que el despliegue técnico que realiza la
autoridad registral en el tipo de actos juridicos que inscribe, es el mismo,
porque no implica la realizacion de unatarea adicional, segun se puede obser-
var de las propias normas analizadas, en los cuales tampoco se observa alguna
justificacion parafiscal.

Por tanto, si el servicio registral de actos juridicos opera de la misma
manera, es de concluirse que no se encuentra justificada la diferenciaciéon
entre en los articulos 79, fraccion I, 79-B, 82, fraccion 1V, y 82-B de la Ley de
Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en virtud de que se trata
de servicios homologos que implican el mismo despliegue técnico sustancial-
mente similar para el Registro Publico del Estado de Coahuila de Zaragoza.

De ahf que, si se establece una cuota menor a pesar de que se lleva a
cabo el mismo sistema registral en ambos casos, se origina que la cuota de
$10,000.00 (diez mil pesos 00/100 moneda nacional) prevista en los articulos 79,
fraccion Il, y 82, fraccién 1V, de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, no respeta el principio constitucional de proporcionalidad tribu-
taria previsto en la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucién Federal, aplicado
al sistema de los derechos.
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En este aspecto, es conveniente destacar que la inconstitucionalidad de
los articulos 79, fraccion 11, 79-A, 82, fraccion 1V, y 82-A de la Ley de Hacienda
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, parte del acto concreto de aplicaciéon
que dio origen a la impugnacion general de ley, contenido en los recibos de
pago; sin embargo, no implica que el gobernado quede exento del pago
del derecho, sino Unicamente que se pague la tarifa menor establecida por el
costo del servicio publico, mismo que se contempla en los articulos 79-B y
82-B de la misma legislacion.

Lo anterior, es acorde con el criterio sustentado por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia 2a./J. 29/2012
(10a.),* que es de rubro y contenido siguientes:

~ "DERECHOS POR SERVICIOS. EFECTOS QUE PRODUCE LA CONCE-
SION DEL AMPARO POR INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY QUE PREVE EL
MECANISMO DE CALCULO DE LA TASA QUE FIJA EL PAGO DE AQUELLOS.
Por regla general, la concesion del amparo respecto de una ley fiscal tiene
como efecto que no se aplique al quejoso el precepto declarado inconstitu-
cional, y que se le restituyan las cantidades enteradas. Ahora bien, atento
al criterio sustentado por el Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la jurisprudencia P/J. 62/98, de rubro: 'CONTRIBUCIONES. EFEC-
TOS QUE PRODUCE LA CONCESION DEL AMPARO CUANDO SE RECLAMA
UNA NORMA TRIBUTARIA.", se concluye que cuando en la ley se prevea un
vicio subsanable en el mecanismo de célculo de la tasa a pagar por concepto
de derechos por servicios, el efecto del amparo no puede traducirse en liberar
al contribuyente de la totalidad del pago del derecho por el servicio proporcio-
nado por el Estado, en virtud de que para respetar los principios tributarios de
proporcionalidad y equidad contenidos en el articulo 31, fraccién 1V, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es necesario que todos
los individuos contribuyan al gasto publico en la medida de su capacidad
contributiva. Consecuentemente, cuando la disposicién declarada inconsti-
tucional fija derechos por registro de documentos a partir de un porcentaje
sobre el valor de la operaciéon comercial que les dio origen, pero previendo tam-
bién una cantidad fija minima a pagar, la restitucién en el goce de la garantia
individual violada sélo implica que el quejoso deje de pagar la tarifa porcen-
tual, pero sin relevarlo de la obligacién de enterar dicha cuota fija minima, ya

qgue esta suma es igual para todos los contribuyentes sin considerar el tipo
de operacién contenida en el documento a registrar, con lo cual se respeta el

# Jurisprudencia 2a./J. 29/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Décima Epoca, Libro VIII, Tomo 2, mayo de 2012, pagina mil doscientos cuarenta y cuatro.



3630 AGOSTO 2019

criterio del Tribunal Pleno plasmado en la jurisprudencia P/J. 121/2007, de
rubro: ‘SERVICIOS REGISTRALES. LOS ORDENAMIENTOS LEGALES QUE ESTA-
BLECEN LAS TARIFAS RESPECTIVAS PARA EL PAGO DE DERECHQOS, SOBRE
EL MONTO DEL VALOR DE LA OPERACION QUE DA LUGAR A LA INSCRIP-
CION, VULNERAN LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD
TRIBUTARIA.."®

De acuerdo con las consideraciones que se han expuesto en parrafos que
anteceden, deben prevalecer, con el caracter de jurisprudencia, en términos
del articulo 217 de la Ley de Amparo, los criterios que sustenta este Pleno del
Octavo Circuito, bajo los titulos, subtitulos y textos siguientes:

DERECHOS POR SERVICIOS REGISTRALES. LOS ARTICULOS 79, FRAC-
CION I, 79-A, 79-B, 82, FRACCION 1V, 82-A Y 82-B DE LA LEY DE HACIENDA
PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, VIGENTE EN 2017, QUE
PREVEN EL PAGO DE DIVERSAS CUOTAS POR AQUEL CONCEPTO, CON-
FORMAN UN SISTEMA NORMATIVO CON IDENTIDAD DE OBJETO AL REGULAR
EL MISMO SERVICIO PUBLICO. Del anélisis de los articulos 79-A, 79-B, 82-A
y 82-B de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza, vigente
en 2017, se evidencia que son interdependientes de los diversos preceptos 79,
fraccion 11, y 82, fraccién IV, de la misma legislacién, al existir entre ellos una
vinculacién gque revela una relaciéon directa entre si, indisociable en cuanto a
la materia, tema, objeto, causa y fuente, en virtud de que establecen el pago
de diversas cuotas por derechos por servicios registrales de actos juridicos
sobre la adquisicién de bienes inmuebles, derechos reales o créditos; por tanto,
constituyen un sistema normativo con identidad de objeto, lo que implica que
deben ser analizados en cuanto a su sentido, alcance y aplicacion, para deter-
minar si la cantidad que contemplan refleja el costo del servicio para el Estado.

DERECHOS POR SERVICIOS REGISTRALES. LA CUOTA CONTENIDA EN
LOS ARTICULOS 79, FRACCION 11'Y 82, FRACCION IV, DE LA LEY DE HACIENDA
PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, VIGENTE EN 2017, NO
PUEDE CONSIDERARSE COMO UNICA, EN VIRTUD DE QUE LA PROPIA
LEGISLACION PREVE UNA DISTINTA PARA REGULAR EL MISMO SERVICIO
PUBLICO. Del contenido de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, vigente en 2017, se advierte que los articulos 79, fraccion Il, y 82,
fraccion 1V, del mismo ordenamiento prevén como cuota a pagar por el servi-

% Lo subrayado es de este Pleno de Circuito.
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cio de inscripcién de documentos la cantidad de $10,000.00 (diez mil pesos
00/100 moneda nacional); sin embargo, de los articulos 79-B y 82-B de la propia
legislacion, se observa que al no prever una cantidad que pueda ser determi-
nada o no se incremente el crédito inscrito tratandose de la reestructuracion
de créditos, se pagaréan, respectivamente, las cantidades de $1,648.00 (un mil
seiscientos cuarenta y ocho pesos 00/100 moneda nacional), y $71.00 (setenta
y un pesos 00/100 moneda nacional) por hoja; tal aspecto, origina que el ser-
vicio registral de actos juridicos contenidos en los articulos 79, fraccién Il, 79-B,
82, fraccion IV, y 82-B de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, opera de la misma manera, en tanto que se trata del mismo des-
pliegue técnico por parte del Registro Publico del Estado de Coahuila de Zara-
goza, porloquedebe concluirse que no seencuentrajustificada la diferenciacion
en las tarifas que describen los citados numerales, al tratarse de servicios
homologos, lo que genera una vulneracion al principio constitucional de pro-
porcionalidad tributaria previsto en la fraccién IV del articulo 31 de la Consti-
tucion Federal, aplicado al sistema de los derechos. Derivado de ello, y acorde
con el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en la jurisprudencia 2a./J. 29/2012 (10a.), se estima que el efecto
gue se debe imponer en las sentencias que resuelven la inconstitucionalidad
de los artfculos 79, fraccion Iy 82, fraccion 1V, de la Ley de Hacienda para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, es que se pague el derecho de conformidad
a la cuota contenida en los articulos 79-B y 82-B de la misma legislacion, en
virtud de que no puede relevar de la obligacion de enterar dicha cuota minima,
al ser igual para todos los contribuyentes.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO.—Sf existe la contradiccién de tesis denunciada.

SEGUNDO.—Deben prevalecer, con carécter de jurisprudencia, los cri-
terios sustentados por este Pleno del Octavo Circuito, en términos del Gltimo
considerando de esta resolucion.

Notifiquese; enviese testimonio de esta resolucién a los Tribunales
Colegiados de Circuito contendientes, asi como a los demas Tribunales Cole-
giados del Octavo Circuito, para los efectos legales a que haya lugar; asimismo,
remitase copia certificada de esta ejecutoria a la Direccién General de la
Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién vy, en su oportunidad, archivese este asunto como
concluido.
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Asi lo resolvié el Pleno del Octavo Circuito, por mayoria de seis votos de
sus integrantes presentes Magistrados José Luis Cruz Alvarez, Carlos
Gabriel Olvera Corral, René Silva de los Santos, Alfredo Manuel Bautista
Encina, Carlos Alberto Lopez del Rio y Edgar Gaytan Galvan, adscritos,
respectivamente, al Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo,
al Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo, al Primer Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa, al Tercer Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa, al Tribunal Colegiado en Materias Penal y
de Trabajo, y al Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y Civil, todos del
Octavo Circuito, asi como por el voto en contra del Magistrado Jorge
Armando Wong Aceituno, adscrito al Segundo Tribunal Colegiado en Ma-
terias Penal y Administrativa del Octavo Circuito, quienes firman con la secreta-
ria de Acuerdos del Pleno, Ayram Aranda Murga, que autoriza y da fe.

En términos de lo previsto en los articulos 3, 13,14 y 18 de la Ley
Federal de Transparenciay Accesoalalnformacion PublicaGubernamen-
tal, en esta version publica se suprime la informacion legalmente con-
siderada como reservada, confidencial o datos personales.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 16 de agosto de 2019 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

DERECHOS POR SERVICIOS REGISTRALES. LACUOTA CONTE-
NIDA EN LOS ARTICULOS 79, FRACCION 11 Y 82, FRACCION
IV, DE LA LEY DE HACIENDA PARA EL ESTADO DE COAHUILA
DE ZARAGOZA, VIGENTEEN 2017, NO PUEDE CONSIDERARSE
COMO UNICA, EN VIRTUD DE QUE LA PROPIA LEGISLACION
PREVE UNA DISTINTA PARA REGULAR EL MISMO SERVICIO
PUBLICO. Del contenido de la Ley de Hacienda para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, vigente en 2017, se advierte que los articulos 79,
fraccion I,y 82, fraccion 1V, del mismo ordenamiento prevén como cuota
a pagar por el servicio de inscripcion de documentos la cantidad de
$10,000.00 (diez mil pesos 00/100 moneda nacional); sin embargo, de los
articulos 79-B y 82-B de la propia legislacion, se observa que al no prever
una cantidad que pueda ser determinada o no se incremente el crédito
inscrito tratdndose de la reestructuracién de créditos, se pagaran, res-
pectivamente, las cantidades de $1,648.00 (un mil seiscientos cuarenta
y ocho pesos 00/100 moneda nacional), y $71.00 (setenta y un pesos
00/100 moneda nacional) por hoja; tal aspecto, origina que el servicio
registral de actos juridicos contenidos en los articulos 79, fraccién Il
79-B, 82, fraccion IV, y 82-B de la Ley de Hacienda para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, opera de la misma manera, en tanto que se trata
del mismo despliegue técnico por parte del Registro PUblico del Estado de
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Coahuila de Zaragoza, por lo que debe concluirse que no se encuentra
justificada la diferenciacién en las tarifas que describen los citados
numerales, al tratarse de servicios homologos, lo que genera una vul-
neracién al principio constitucional de proporcionalidad tributaria pre-
vistoen lafraccion IV del articulo 31 de la Constitucién Federal, aplicado
al sistema de los derechos. Derivado de ello, y acorde con el criterio
sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la jurisprudencia 2a./J. 29/2012 (10a.), se estima que el efecto
qgue se debe imponer en las sentencias que resuelven la inconstitucio-
nalidad de los articulos 79, fraccién Il y 82, fraccion 1V, de la Ley de
Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza, es que se pague €l
derecho de conformidad a la cuota contenida en los articulos 79-B y
82-B de la misma legislacion, en virtud de que no puede relevar de la
obligacion de enterar dicha cuota minima, al ser igual para todos los
contribuyentes.

PLENO DEL OCTAVO CIRCUITO.
PC.VIIIL. J/13 A (10a.)

Contradiccién de tesis 1/2019 y su acumulada 3/2019. Entre las sustentadas por los Tri-
bunales Colegiados Primero, Segundo y Tercero, en Materias Penal y Administrativa, y
el Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y Civil, todos del Octavo Circuito. 14 de
mayo de 2019. Mayoria de seis votos de los Magistrados José Luis Cruz Alvarez, Carlos
Gabriel Olvera Corral, René Silva de los Santos, Alfredo Manuel Bautista Encina,
Carlos Alberto Lépez del Rio y Edgar Gaytan Galvan. Disidente: Jorge Armando Wong
Aceituno. Ponente: Alfredo Manuel Bautista Encina. Secretario: Gamaliel Reyes
Fuentes.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Octavo Circuito, al resolver los amparos en revisién 1009/2017 y 1045/2017, el susten-
tado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Octavo
Circuito, al resolver los amparos en revision 208/2018 y 527/2018, el sustentado por
el Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Octavo Circuito, al
resolver los amparos en revisién 692/2018 y 539/2018, y el diverso sustentado por
el Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y Civil del Octavo Circuito, al resol-
ver el amparo en revision 1005/2017.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 29/2012 (10a.) citada, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro VIII, Tomo 2,
mayo de 2012, pagina 1244, con el titulo y subtitulo: "DERECHOS POR SERVICIOS.
EFECTOS QUE PRODUCE LA CONCESION DEL AMPARO POR INCONSTITUCIONA-
LIDAD DE LA LEY QUE PREVE EL MECANISMO DE CALCULO DE LA TASA QUE FIJA
EL PAGO DE AQUELLOS."

Esta tesis se publicé el viernes 16 de agosto de 2019 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por

ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 19 de agosto de 2019, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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DERECHOS POR SERVICIOS REGISTRALES. LOS ARTICULOS
79, FRACCION II, 79-A, 79-B, 82, FRACCION 1V, 82-A Y 82-B DE LA
LEY DE HACIENDA PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARA-
GOZA, VIGENTEEN 2017, QUE PREVEN EL PAGO DE DIVERSAS
CUOTAS POR AQUEL CONCEPTO, CONFORMAN UN SISTE-
MA NORMATIVO CON IDENTIDAD DEOBJETO AL REGULAREL
MISMO SERVICIO PUBLICO. Del andlisis de los articulos 79-A,
79-B, 82-A'y 82-B de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de
/aragoza, vigente en 2017, se evidencia que son interdependientes
de los diversos preceptos 79, fraccion Il, y 82, fraccién 1V, de la misma
legislacién, al existir entre ellos una vinculacién que revela una relacién
directa entre si, indisociable en cuanto a la materia, tema, objeto, causa
y fuente, en virtud de que establecen el pago de diversas cuotas por
derechos por servicios registrales de actos juridicos sobre la adquisi-
cién de bienes inmuebles, derechos reales o créditos; por tanto, cons-
tituyen un sistema normativo con identidad de objeto, lo que implica
gue deben ser analizados en cuanto a su sentido, alcance y aplicacion,
para determinar si la cantidad que contemplan refleja el costo del ser-
vicio para el Estado.

PLENO DEL OCTAVO CIRCUITO.
PC.VIII. J/12 A (10a.)

Contradiccién de tesis 1/2019 y su acumulada 3/2019. Entre las sustentadas por los Tri-
bunales Colegiados Primero, Segundo y Tercero, en Materias Penal y Administrativa, y
el Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y Civil, todos del Octavo Circuito.
14 de mayo de 2019. Mayoria de seis votos de los Magistrados José Luis Cruz Alvarez,
Carlos Gabriel Olvera Corral, René Silva de los Santos, Alfredo Manuel Bautista
Encina, Carlos Alberto Lopez del Rio y Edgar Gaytan Galvan. Disidente: Jorge Armando
Wong Aceituno. Ponente: Alfredo Manuel Bautista Encina. Secretario: Gamaliel
Reyes Fuentes.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Octavo Circuito, al resolver los amparos en revision 1009/2017 y 1045/2017, el susten-
tado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Octavo
Circuito, al resolver los amparos en revision 208/2018 y 527/2018, el sustentado por
el Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Octavo Circuito, al
resolver los amparos en revisién 692/2018 y 539/2018, y el diverso sustentado por
el Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y Civil del Octavo Circuito, al resol-
ver el amparo en revisién 1005/2017.

Esta tesis se publicé el viernes 16 de agosto de 2019 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por

ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 19 de agosto de 2019, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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DIVORCIO INCAUSADO. A LAS MEDIDAS PROVISIONALES QUE
SE DICTAN EN LA SENTENCIA QUE LO DECRETA, LES ES APLICA-
BLE LA MISMA REGLA DE IRRECURRIBILIDAD ESTABLECIDA
PARA LA RESOLUCION DE AQUEL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO).

CONTRADICCION DE TESIS 1/2019. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR EL
PRIMER, EL SEGUNDO, EL TERCER Y EL CUARTO TRIBUNALES COLEGIADOS
EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO CIRCUITO, EL PRIMER Y EL SEGUNDO
TRIBUNALES COLEGIADOS DEL SEGUNDO CIRCUITO, CON RESIDENCIA
EN CIUDAD NEZAHUALCOYOTL, ESTADO DE MEXICO. 28 DE MAYO DE 2019.
UNANIMIDAD DE CINCO VOTOS DE LOS MAGISTRADOS JUAN CARLOS
ORTEGA CASTRO, ISAIAS ZARATE MARTINEZ, JACINTO JUAREZ ROSAS,
FERNANDO SANCHEZ CALDERON Y MIGUEL ANGEL ZELONKA VELA. PONEN-
TE: ISAIAS ZARATE MARTINEZ. SECRETARIA: ROSA ELENA QUETZALIA BARON
RAMOS.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Pleno en Materia Civil del Segundo
Circuito es competente para conocer de la presente denuncia de contradic-
cién de tesis, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 107 fraccion Xll, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 226 fraccion lll, de
la Ley de Amparo, 41 Ter de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federa-
cion, los Acuerdos Generales 8/2015 relativo a la integracién y funcionamien-
to de los Plenos de Circuito y 54/2018 que adicioné el articulo 9 del similar
8/2015, ambos del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, al tratarse de
una posible contradiccién de criterios entre Tribunales Colegiados de este Se-
gundo Circuito, en un tema que por ser de naturaleza familiar, corresponde a
la materia civil de la especialidad de este Pleno.

SEGUNDO.—Legitimacion. La presente denuncia de contradiccién
de tesis proviene de parte legitima, ya que fue formulada por el presidente del
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil, el cual sustenta uno de los crite-
rios entre los que se suscita la posible contradiccién, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 107, fraccion XllI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 227, fraccién Ill, de la Ley de Amparo.

TERCERO.—Consideraciones de los Tribunales Colegiados de Cir-
cuito. Las consideraciones de las ejecutorias relativas a los amparos directos
FrREFEF I A A x  FRxExEExEE del Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Segundo Circuito, ********** de| Cuarto Tribunal Colegiado, ******¥****
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kkkhkkkikhkk*k

y *FFxExEEEx del Primer Tribunal Colegiado, con residencia en
Nezahualcdyotl, Estado de México y ********** da| Segundo Tribunal Colegiado,
con residencia en esa ciudad, asf como los recursos de revision principal
FrREFIEAIAK g wxFFERFEEF del Segundo y Tercer Tribunales Colegiados, res-
pectivamente, y el recurso de queja ********** de| Cuarto Tribunal Colegiado,
todos en Materia Civil del Segundo Circuito, estan agregadas en copias certifica-
das al presente expediente, asi como en archivo electrénico para su consulta, por
lo que su transcripcién se estima juridicamente innecesaria.

CUARTO.—Posturas contendientes. Con la finalidad de determinar
si existe o no la contradiccion de tesis denunciaday en su caso, poder estable-
cer el criterio que debe predominar, se estima conveniente conocer, en primer
orden, las consideraciones y argumentaciones en que, para la materia de in-
terés, se basaron los Tribunales Colegiados de Circuito al emitirlos; lo que se
realiza de la siguiente manera:

Amparo en revision sentencia principal ****¥**¥%*

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito

El tercero interesado inicio juicio de divorcio incausado en
contra de la quejosa.

04-04-2018 Ante la falta de reconciliacién de las partes, se decretd la
terminacion de la sociedad conyugal con liquidacion en
gjecucion de sentencia; ademas, se otorgd un plazo
comun para que las partes formularan sus pretensiones,
de conformidad con el articulo 2.377 del Cédigo Procesal
Civil del Estado de México. Lo que motivd la emision de
una sentencia de divorcio.

19-04-2018 Inconforme con la anterior determinacién, se interpuso re-
curso de apelacion.

Lo anterior, sustancialmente porque se estimé que el Juez
de origen, al decretar el divorcio incausado, omitié pronun-
ciarse en torno a la guarda y custodia de sus menores
hijos, al no existir punto de desacuerdo para que ella la
siguiera detentando; lo que a su consideracién estimaba
transgresor del interés superior de la infancia.

20-04-2018 El Juez familiar negé la admisién del recurso de apelacién
planteado, por considerar que la sentencia dictada en la
junta de avenencia habia causado ejecutoria por ministerio
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de ley, al no ser recurrible en términos de los articulos
1.210, fraccion 1y 2.379 del Cédigo de Procedimientos Civi-
les del Estado de México.

26-04-2018

Se interpuso recurso de queja en contra de la aludida de-
negada apelacion, la cual se declar6 infundada mediante
resolucion de siete de mayo de dos mil dieciocho, emitida
por la Primera Sala Familiar Regional de Tlalnepantla del Tri-
bunal Superior de Justicia del Estado de México, en el toca
FrxxxxEEEx de su {ndice.

28/05/2018

Esta Ultima determinacion fue sefalada como acto reclama-
do en el juicio de amparo indirecto ********** 'de| indice
del Juzgado Séptimo de Distrito en el Estado de México, con
residencia en Naucalpan de Juérez.

02-07-2018

El Juez Séptimo de Distrito admitié la demanda de ampa-
ro, solicitéd informe justificado a la autoridad responsable y
sefald diay hora para realizar la audiencia constitucional.

12-09-2018

El Juez de Distrito resolvié negar el amparo solicitado.

28-09-2018

Se interpuso recurso de revisiéon en contra de la sentencia
de amparo que le negd la proteccién federal.

19-10-2018

La presidencia del Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Civil admitié a traémite el recurso de revisién principal, con
el nomero kkhkkhkhkhkhkhkkx

16-11-2018

Se dicté sentencia por unanimidad de votos, en el sentido
de confirmar la resolucion recurrida y negar el amparo
solicitado.

Criterio del Tribunal Colegiado (no genero tesis)

El Tribunal Colegiado, para confirmar la resolucién recurrida y negar el am-
paro solicitado, emitié sustancialmente las siguientes consideraciones:

- Resultaba fundado el agravio sobre indebida calificacion de inoperancia
de conceptos de violacion, pues el acto reclamado afectaba derecho de
menores respecto de los que se actualizaba la causa de improcedencia
prevista en la fraccion Il del articulo 79 de la Ley de Amparo.

- Ante la inexistencia de reenvio, en términos de la fraccién V del articu-
lo 93 de la Ley de Amparo, correspondia al Tribunal Colegiado analizar la
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constitucionalidad del acto reclamado a la luz de los conceptos de viola-
cién, los cuales resultaban infundados.

- Asi estimo el 6rgano de revision, que de los articulos 2.373, 2.374, 2.376,
2.377, 2.378 y 2.379 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
México, se obtiene que en la resolucion dictada con motivo de la segunda
audiencia de avenencia, en la que las partes no llegan a un consenso total,
se emiten pronunciamientos legales en torno a distintos temas familiares,
lo cual implica que dicha determinacién o acto juridico tiene el caracter de
compuesto.

- Los actos juridicos compuestos tienen como caracteristica primordial,
gue generan una diversidad de consecuencias juridicas, por lo que su emi-
sidn no se limita a la produccién de efectos de una sola naturaleza; atento
a lo cual, pueden en ocasiones ser divisibles, con la condicién de que las
determinaciones que contienen no estén estrecha y necesariamente
vinculadas al mismo efecto juridico. En sentido adverso, si las determina-
ciones emitidas en el mismo acto juridico guardan dependencia juridica o
son consecuencia una de la otra, no se esté en la posibilidad de dividir el
acto juridico, pues de hacerlo se afectaria el principio de continencia.

- El principio de continencia implica que para el caso de impugnacion del
acto juridico, se resuelvan de forma concentrada las pretensiones vincu-
ladas con la misma causa o que tengan el mismo origen, con el fin de no
fragmentar el litigio, ni pronunciar resoluciones contradictorias, con el con-
secuente perjuicio para la pronta y expedita administracién de justicia.

- En cuanto se refiere al divorcio incausado, precisé el colegiado, la decla-
racion de divorcio que resuelve en forma definitiva ese aspecto de la litis
natural, guarda unaestrechavinculaciéon con el resto de los pronunciamien-
tos emitidos sobre temas como alimentos, guarda y custodia, pues conside-
ré que estos Ultimos son una consecuenciay dependen de la terminacion
del matrimonio, de ahi que no puedan dividirse para efectos de su impug-
nacién, pues si el juzgador estima que no se rednen los requisitos para
emitir una declaratoria de divorcio, no estara en posibilidad de pronunciar-
se en torno a si existid 0 no consenso sobre los alimentos, guarda, custo-
dia y régimen de convivencia.

- Conclusién que ademas obtuvo, por el principio argumentativo denomi-
nado a contrario sensu, pues sostuvo que de estimar que la sentencia que
decreta el divorcio incausado es irrecurrible pero aquellas que se vinculan
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con la guarda y custodia de los menores sf son impugnables, implicarfa
para efectos de su impugnacién en juicio de amparo, que existan dos pro-
cesos constitucionales por cada uno de esos temas, generando inestabili-
dad juridica y division de la litis.

- Por tanto estimé el tribunal, sf lo relativo a la custodia provisional de me-
nores guarda una necesaria dependencia con la procedencia del divorcio,
entonces, atendiendo a la naturaleza de los actos compuestos indivisibles
y a la figura de la continencia de la causa, debe entenderse que para
ambas determinaciones resulta aplicable la misma norma de irrecurribili-
dad prevista en el articulo 2.379 del Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de México.

- Atento a ello estimé que lo infundado de los conceptos de violacién deri-
vaba de que, la circunstancia de que la quejosa promoviera recurso
de apelacién en contra de la sentencia emitida en la segunda audiencia de
avenencia, a efecto de inconformarse en contra de un aspecto relativo a la
guarda y custodia de sus hijos, y no atacara propiamente o de manera di-
recta la declaratoria de divorcio, no generaba la procedencia de dicho re-
curso, si las determinaciones vinculadas con aspectos inherentes al
matrimonio eran consecuencia de éste y, por ende, les surtia la misma
regla de irrecurribilidad.

- Consideracion que se apoy6 en la tesis 11.10.C.1 C (10a.), del Primer Tribu-
nal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito, de titulo y subtitulo:
"DIVORCIO INCAUSADO. VIA EN QUE SE RECLAMA LA RESOLUCION DEL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO)."

Amparo directo ****¥*¥**k*

Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito

En via especial, el quejoso solicité el divorcio incausado de
la tercera interesada.

05-09-2012 Se llevd a cabo la segunda audiencia de avenencia, en la
que la Juez del conocimiento dictd resolucién, en la cual:
a) disolvio el vinculo matrimonial; b) dio por terminada la
sociedad conyugal, la cual serfa liquidada en el momento
procesal oportuno; c) declaré ejecutoriada tal resolucién
por ministerio de ley, elevandola a la categoria de cosa juz-
gada; d) ordend girar oficio al Registro Civil para que hiciera
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las anotaciones respectivas; e) destacé que, con funda-
mento en el articulo 4.228, del Cédigo Civil del Estado de
México, los menores de diez anos debian quedar al cuida-
do de la madre, por lo que previno al actor para que en el
plazo de setenta y dos horas entregara a sus hijos con su
progenitora, con apercibimiento de ley; v, f) otorgd el plazo
comun de cinco dfas a las partes, a fin de que conforme a
los requisitos de una demanda, formularan sus pretensio-
nes, hechos y ofrecieran pruebas, respecto de los puntos
gue no fueron objeto de consenso (guarda y custodia de
los menores, alimentos y liquidacion de la sociedad con-
yugal) y los demas que estimaran pertinentes.

12-09-2012

En contra de esa resolucion se presenté en la Oficialia de
Partes Comun de Salas Civiles y Penales de Toluca del Tri-
bunal Superior de Justicia del Estado de México, demanda
de amparo directo.

27-09-2012

El érgano jurisdiccional admitié a tramite la demanda de
amparo, que registrd con el niimerg **********

08-02-2013

El Tribunal Colegiado del conocimiento dict6 resolucién por
unanimidad de votos, en la que estimd carecer de compe-
tencia legal para conocer de la demanda de amparo y or-
dend remitirla con sus anexos al Juez de Distrito en turno
en Materias de Amparo y de Juicios Civiles Federales en el
Estado de México, para que se avocara al conocimiento
del mismo.

Amparo directo ****¥*¥**k*

Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito

En el juicio oral familiary de procedimiento especial, la ter-
cero interesada solicit¢ divorcio incausado del quejoso.

28-09-2012

Se llevd a cabo la segunda audiencia de avenencia, en la
cual la Juez dicté resolucion en la que: a) declard proce-
dente la solicitud de divorcio incausado y disolvié el vinculo
matrimonial entre las partes; b) declaré ejecutoriada tal
resolucién por ministerio de ley; ¢) ordend girar oficio al Re-
gistro Civil para que hiciera las anotaciones respectivas;
d) al no existir avenencia en las juntas relativas, otorgé a
las partes el plazo comin de cinco dias, a fin de que con-
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forme a los requisitos de una demanda, formularan sus
pretensiones, hechos y ofrecieran pruebas, respecto de
los puntos que no fueron objeto de consenso y los demas
gue estimaran pertinentes.

19-10-2012 En contra de la resolucién que decretd el divorcio, se pro-
movié juicio de amparo directo en la Oficialia de Partes
Comun de Salas Civiles y Penales de Toluca del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de México.

31-10-2012 El érgano jurisdiccional admitié a tramite la demanda de
amparo, que registrd con el nlimerg *******¥**

08-02-2013 El Tribunal Colegiado del conocimiento dictd resolucién
por unanimidad de votos, en la que estimo carecer de com-
petencia legal para conocer de la demanda de amparo y
ordend remitirla con sus anexos al Juez de Distrito en
turno en Materias de Amparo y de Juicios Civiles Federales
en el Estado de México, para que se avocara al conocimien-
to del mismo.

El Tribunal Colegiado, para declararse incompetente para conocery resolver
de ambos asuntos, emitié sustancialmente las siguientes consideraciones:

- El trémite del divorcio voluntario, debe efectuarse acorde al procedimiento
especial previsto en el titulo sexto de Procedimientos Especiales, capitulo
I, correspondiente al divorcio por mutuo consentimiento, contenido en los
articulos 2.275 al 2.284 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
México, en el cual previa citacién de los conyuges a una audiencia de ave-
nencia y del agente del Ministerio Publico (si se involucran derechos de
menores o incapaces), el Juez exhortard a las partes a que reconsideren su
peticién y de no lograr una reconciliaciéon, analizaré el convenio, concede-
ré el uso de la palabra a los solicitantes, a fin de que le hagan aclaraciones
o precisiones; en esa audiencia el Juez dictara resolucién en la que decidira
sobre la aprobacion o no del consenso y declarara la disolucién del vinculo
matrimonial; en caso de inasistencia a la audiencia, sin causa justificada,
de uno 0 ambos cényuges, se declararé concluido el procedimiento.

- En cuanto a la impugnacién de la resolucién que declara el divorcio por
mutuo consentimiento, el numeral 2.283 del citado ordenamiento prevé: "/a
sentencia que decrete el divorcio es irrecurrible y la que lo niega es apelable

con efecto suspensivo".
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- La legislacion prevé que en el supuesto de nuestra atencion, se pueden
dictar las siguientes medidas precautorias: a) la separacion de los conyu-
ges; b) fijar y asegurar los alimentos; c¢) la guarda y custodia de los hijos, a
falta de acuerdo entre los conyuges; d) las medidas convenientes respecto
de la mujer embarazada, si fuera el caso; vy, e) las necesarias para que los
cényuges no se hagan dano en su persona, en sus bienes, en la sociedad con-
yugal o en los bienes de los hijos.

- En esa tesitura, el divorcio incausado puede concluir con una resolucion
en la que se decreta la disolucién del vinculo matrimonial y ademés, se
aprueba en todos sus aspectos el convenio de divorcio, pero también
puede resolverse de manera parcial, pues por un lado declara el divorcio,
y por otro aprueba alguno o algunos de los puntos del convenio, o de plano
lo rechaza en todos sus aspectos.

- La resolucién que decreta la disolucién del vinculo matrimonial y aprueba
en su totalidad el convenio que exige la ley, se equipara a una sentencia
definitiva, pues resuelve definitivamente el fondo del litigio en lo principal
y lo da por concluido.

- En tanto que la resolucién que declara el divorcio, pero no aprueba total
o rechaza parcialmente el convenio de marras, constituye un auto, para los
efectos del amparo, porque sbélo resuelve sobre el estado civil de las partes,
al declarar el divorcio y la terminacién de la sociedad conyugal, en su caso,
pero permite la continuacién del procedimiento en cuanto a los puntos
gue no fueron objeto de consenso.

- Contra esas dos resoluciones (llamense para efectos del juicio de garan-
tias, sentencia definitiva o auto), no procede ningun recurso ordinario, por
virtud del cual puedan ser modificadas o revocadas.

- Lo anterior, porque la resolucién que decreta el divorcio incausado, expre-
samente es irrecurrible, de conformidad con el numeral 2.379 del Cédigo
de Procedimientos Civiles del Estado de México.

- Ademés, indicé el tribunal, en el procedimiento de divorcio sin causa,
existe la posibilidad de que las partes no lleguen a un acuerdo sobre la to-
talidad de los puntos del convenio correspondiente, lo cual conlleva a que
el juzgador dicte auto que declare el divorcio y, al mismo tiempo, es decir,
en la propia resolucién, dicte otras determinaciones accesorias a la
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disolucion del vinculo matrimonial, las cuales del precisado articulo
2.379, no se desprende si son o no susceptibles de impugnarse, por
lo que a fin de no dividir la continencia de la causa y teniendo presen-
te que esa resolucion (auto) como acto juridico es indivisible, debe
concluirse que las demas determinaciones emitidas en la misma re-
solucion de divorcio tampoco son recurribles en la via ordinaria.

- Empero, aun cuando ambas resoluciones (sentencia definitiva o auto)
tienen el caracter de definitivas en la jurisdiccion ordinaria, no son impug-
nables en la misma via de amparo.

- Lo anterior, se dijo, porque la que se le equipara a una sentencia definitiva
(que disuelve el vinculo conyugal y aprueba el convenio en su totalidad)
es reclamable en amparo directo, en términos del articulo 158 de la Ley de
Amparo, porque resuelve el litigio en lo principal y en su contra no proce-
de recurso alguno ante la potestad comun, por el que pueda ser modifi-
cada o revocada.

-No ocurre lo mismo cuando la resolucion sélo declara la disolucion del ma-
trimonio civil, pero deja a salvo los derechos de las partes para que conti-
nden con el procedimiento, por lo que hace a las cuestiones relacionadas
con tal disolucién (auto para efectos del juicio de amparo), por lo que era
resolucion debe combatirse en amparo indirecto, de conformidad con el
articulo 114, fraccién 1V, de la Ley de Amparo, porque debe considerarse
un acto en juicio, de los considerados de ejecucién irreparable, dadas las
instituciones juridicas que estan involucradas (alimentos provisionales, guar-
da vy custodia, régimen de convivencias, entre otras), que pueden afectar
los derechos humanos de las personas, que por su trascendencia deben ser
sujetas al control constitucional mediante el juicio de amparo indirecto.

- En el caso, la resolucion reclamada se ubicaba en el segundo de los su-
puestos precisados y, por tanto, el Tribunal Colegiado de Circuito se decla-
ré legalmente incompetente para conocer de la demanda de amparo.

Los criterios del Tribunal Colegiado generaron la tesis 1l.10.C.1 C
(10a.), intitulada: "DIVORCIO INCAUSADO. VIA EN QUE SE RECLAMA LA
RESOLUCION DEL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO)."

' Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XX, Tomo 3, mayo de 2013,
pagina 1779.
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Amparo directo ********x*

Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito,
con residencia en Ciudad Nezahualcéyotl, Estado de México

05-09-2014

La tercero interesada solicitd divorcio incausado en rela-
cién con el vinculo que la unfa con el quejoso.

08-09-2014

El conocimiento de la solicitud correspondié al Juez Se-
gundo Civil de Primera Instancia del Distrito Judicial de
Chalco, con residencia en Ixtapaluca, Estado de México,
quien la admitio a tramite.

21-10-2014

El juzgador emitié resolucién en la que refirié que debido
a la inasistencia del demandado, considerd innecesario
pronunciarse sobre la propuesta de convenio que presen-
t6 la actora en relacién a la patria potestad de los meno-
res, otorg6 a las partes un plazo para que formularan sus
pretensiones y fij6 una pensién alimenticia provisional.
Asimismo, declard disuelto el vinculo matrimonial.

07-11-2014

En contra de la anterior determinacion se presentd deman-
da de amparo indirecto, que por razén de turno correspon-
di6 al Juez Décimo Segundo de Distrito, con residencia en
Nezahualcoyotl, Estado de México quien determiné care-
cer de competencia y ordend remitir las constancias al
Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, con resi-
dencia en dicha localidad.

21-11-2014

El presidente del érgano colegiado tuvo por recibido el asun-
to que registrd con el nimero de amparo directo *******x=*=*
y se avocd al conocimiento del mismo.

02-01-2015

Se admitié a tramite la demanda.

19-02-2015

El Tribunal Colegiado del conocimiento dicté resolucion por
unanimidad de votos, en la que estimo carecer de compe-
tencia legal para conocer de la demanda de amparo y or-
dend remitirla con sus autos a un Juzgado de Distrito.

El Tribunal Colegiado, para declararse incompetente para conocer y resol-
ver del asunto, emitid sustancialmente las siguientes consideraciones:

- En la resolucién impugnada, el juzgador otorgd a las partes un plazo
comun de cinco dfas para que conforme a los requisitos de una demanda
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formularan sus pretensiones, hechos y ofrecieran pruebas que estimaran
convenientes y fij6 una pension alimenticia provisional que el enjuiciado
debe entregar a favor de sus menores hijos. En tal determinacién declaré
disuelto el vinculo matrimonial, recobrando los divorciantes su entera ca-
pacidad para contraer nuevo matrimonio.

- Sin embargo, el quejoso precisd como acto reclamado dicha determina-
cién Unicamente en lo relativo a la medida provisional referente a la pensién
alimenticia a favor de los menores.

- La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurispru-
dencia 1a./J. 85/2009, «publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, noviembre de 2009, pagina 85» de
rubro: "ALIMENTOS PROVISIONALES. LA RESOLUCION QUE LOS DECRE-
TA'Y FIJA SU MONTO CONSTITUYE UN ACTO CUYA EJECUCION ES DE IM-
POSIBLE REPARACION.", sent¢ el criterio de que la resolucion que decreta
una pensién alimenticia provisional y fija su monto constituye un acto cuya
ejecucion es de imposible reparacién, en tanto que la afectacion que sufre
el obligado a pagarla incide directa e inmediatamente en su derecho funda-
mental de disponer de los frutos de su trabajo o de sus bienes, y tal afectacion
o sus efectos no se destruyen por el solo hecho de obtener una sentencia
definitiva favorable a sus pretensiones en el juicio, pues las cantidades que
haya pagado por ese concepto se destinaran a cubrir las necesidades
alimentarias de los acreedores, lo cual significa que serdn consumidas 'y
no se le podrén reintegrar aun cuando obtuviera una sentencia absolutoria
o se fijara como pensién alimenticia definitiva una cantidad menor.

- Por otra parte, estimé el tribunal, que de los articulos 2.373, 2.374, 2.376,
2.377, 2.378 y 2.379 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de
México, que regulan el divorcio incausado, se advierte que cuando los con-
yuges no concilian sus intereses mediante los convenios propuestos, el
Juez decretara el divorcio y otorgara a las partes un plazo comun de cinco
dias para que conforme a los requisitos de una demanda, formulen sus
pretensiones, hechos y ofrezcan sus medios de prueba, respecto de los
puntos que no hayan sido objeto de consenso y los demas que estimen
convenientes.

- También afirmd, que si bien la declaracién de divorcio resuelve en forma
definitiva ese aspecto de la litis natural, que al ser irrecurrible en térmi-
nos del diverso 2.379 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de
México, debe ser impugnada en amparo directo, lo cierto es que al decre-
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tar el divorcio suelen emitirse pronunciamientos en forma provisio-
nal, sobre temas relacionados con la disolucion del matrimonio,
tales como alimentos, guarda y custodia, posesion de bienes, entre
otros, cuyas decisiones no constituyen una sentencia definitiva, por-
que no resuelven el fondo de esas medidas, ni le pone fin al juicio,
entonces son impugnables en amparo indirecto, y para la proceden-
cia de ese medio extraordinario de impugnacion debe atenderse al
principio de definitividad.

- Lo anterior, porque la sentencia puede considerarse como acto juridicoy
como documento, y los principios de indivisibilidad e inmutabilidad que la
rigen, se aplican Unicamente a la sentencia como acto juridico y no al do-
cumento que la representa; de ahf que si en una sentencia documento se
contienen dos soluciones juridicas, no existe inconveniente alguno para
que cada una de ellas se combata de forma destacada en los términosy
por la via que marque la ley.

- Por tanto, estimo el tribunal, aplicando las directrices derivadas de los
principios de la acumulacién de las acciones y aquel que prohibe dividir la
continencia de la causa, cuando se trata de resoluciones que deciden dos
0 mas acciones o cuestiones juridicas que no dependen necesariamente
una de la otra, no existe inconveniente para que cada una de ellas se com-
bata de forma destacada y auténoma en los términos y por la via que mar-
gue la ley, de manera que si una es impugnable ordinariamente, el afectado
tendra que agotar el recurso previsto por la ley, en tanto que si la otra es
inimpugnable en la via ordinaria, el gobernado afectado podré atacarla
en la via de amparo, sin que con ello se estime dividida la continencia de
la causa, en la medida en que, por tratarse de acciones o cuestiones juri-
dicas que no dependen entre si, por no tener el mismo origen, esto es, al
tratarse de dos causas diversas expresadas en el mismo documento, no se
esta en el supuesto de que se dicten dos sentencias contradictorias.

- De ahf que si en la sentencia reclamada el Juez realiza dos pronunciamien-
tos independientes, como son la disoluciéon del vinculo matrimonial y la fija-
cion de medidas provisionales, y si el quejoso Unicamente se duele en contra
de esas medidas, entonces, deben combatirse mediante el recurso ordina-
rio que en su caso proceda, previamente al juicio de amparo indirecto.

- Lo anterior se reforzé por el Tribunal Colegiado, con la jurisprudencia
1la./J. 116/2012 (10a.), emitida por Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, «publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
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y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVII, Tomo 1, febrero de 2013, pagina 519»
de titulo y subtitulo: "DIVORCIO SIN EXPRESION DE CAUSA. LAS RESO-
LUCIONES INTERMEDIAS DICTADAS DURANTE EL DESARROLLO DEL
JUICIO, CONCRETAMENTE ANTES DE LA DECLARACION DE DIVORCIO,
SON IMPUGNABLES A TRAVES DE LOS RECURSOS DE/RE\/OCACION Y
APELACION, SEGUN LA NATURALEZA DE LA RESOLUCION QUE SE PRE-
TENDA IMPUGNAR (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL)."

- Por tanto, se concluyé que el Tribunal Colegiado de Circuito era legalmen-
te incompetente para conocer de la demanda de amparo.

Criterio del Tribunal Colegiado que generé la tesis 11.10.32 C (10a.),
intitulada: "DIVORCIO INCAUSADO. AL DECRETARSE SE EMITEN PRO-
NUNCIAMIENTOS PROVISIONALMENTE COMO SON LOS ALIMENTOS,
CUYAS DECISIONES NO CONSTITUYEN UNA SENTENCIA DEFINITIVA, AL
SER IMPUGNABLES EN AMPARO INDIRECTO, Y PARA SU PROCEDENCIA
DEBE ATENDERSE AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO)."

Amparo directo **¥*¥¥*x¥¥*

Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, con residencia
en Ciudad Nezahualcoyotl, Estado de México.

20-06-2016 El quejoso promovid procedimiento especial para solicitar la
disolucién del vinculo matrimonial que lo unia con la ter-
cera interesada; solicité la liquidacién de la sociedad con-
yugal bajo la cual contrajeron nupcias, a pesar de no haber
adquirido bienes durante su matrimonio, asi como el pago
de gastos y costas que generara el juicio.

14-09-2016 Tuvo verificativo la segunda audiencia de avenencia, en la
cual el juzgador dio por concluido el procedimiento espe-
cial de divorcio incausado en razén de la falta de interés
juridico del solicitante, pues a dicha actuacién no compa-
recieron las partes ni persona alguna que legalmente los re-
presentara; se dejaron a salvo sus derechos para que los

? Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 20, Tomo II, julio de 2015,
pagina 1723 «y en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 3 de julio de 2015 a las 9:15
horas».
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hicieran valer en la via y forma correspondiente, por lo cual
puso a su disposicién los documentos exhibidos y se ordend
el archivo definitivo del expediente como asunto totalmente
concluido.

05-10-2016 En contra de la anterior determinacién se presentd de-
manda de amparo indirecto, que por razén de turno corres-
pondié al Juez Quinto de Distrito, en el Estado de México,
con residencia en Nezahualcoyotl, quien determiné carecer
de competencia.

10-10-2016 El presidente del érgano colegiado tuvo por recibido el asun-
to que registrd con el nimero de amparo directo ******x**=*
y aceptd el conocimiento del mismo.

26-01-2017 Ante la posible actualizacién de una causa de improce-
dencia, de conformidad con el articulo 64 de la Ley de Am-
paro, el Pleno del Tribunal dejé el asunto en lista para
otorgar vista al quejoso.

09-02-2017 El Tribunal Colegiado del conocimiento dicté sentencia
por unanimidad de votos, en la que sobreseyé en el juicio
de amparo directo.

Criterio del Tribunal Colegiado (no generé tesis)

El Tribunal Colegiado para sobreseer en el juicio de amparo, emitio sustan-
cialmente las siguientes consideraciones;

- En la especie, se estimaba actualizada la causa de improcedencia previs-
ta en el articulo 61, fraccién XVIII, de la Ley de Amparo, para lo cual era
necesario dilucidar sobre si la resolucién reclamada era susceptible de ser
combatida por un recurso ordinario o no.

- De los articulos 2.373 a 2.379 del Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de México, se obtenia que la resoluciéon que decreta el divorcio in-
causado resulta irrecurrible, misma que puede darse en dos hipdtesis: la
primera, la disolucién del vinculo matrimonial y la aprobacién del convenio
propuesto, y la segunda, que se decrete el divorcio, pero las cuestiones
inherentes a la materia del convenio sean motivo de controversia.

- En ambos casos, la sentencia deviene irrecurrible por la via ordinaria,
pues en cuanto a la disolucion del matrimonio resulta una determinacion
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definitiva que pone fin al procedimiento, por lo que es atacable Unicamen-
te en amparo directo, conforme lo que dispone el articulo 170, fraccion |,
pérrafo segundo, de la Ley de Amparo, mientras que las demés cuestiones
accesorias lo son en via de amparo indirecto. Lo anterior con apoyo en la
tesis emitida por ese Tribunal Colegiado, cuyo tenor es el siguiente: "DI-
VORCIO INCAUSADO. AL DECRETARSE SE EMITEN PRONUNCIAMIENTOS
PROVISIONALMENTE COMO SON LOS ALIMENTOS, CUYAS DECISIONES
NO CONSTITUYEN UNA SENTENCIA DEFINITIVA, AL SER IMPUGNABLES EN
AMPARO INDIRECTO, Y PARA SU PROCEDENCIA DEBE ATENDERSE AL
PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO)."

- Sin embargo, en el caso a estudio, la determinacion que constitufa el acto
reclamado declaré que se tenia por concluido el procedimiento especial
de divorcio incausado, por falta de interés del solicitante, por lo que se de-
jaron a su disposicién los documentos exhibidos; en la inteligencia que
dej6 a salvo sus derechos para hacerlos valer en la via correspondiente.

- En ese sentido, se estimd, si el acto reclamado no decret6 el divorcio, no
se ubicaba en el supuesto del articulo 2.379 del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de México y, por ende, era necesario determinar si tal
decisiéon era o no recurrible y de ser asi, cual era el medio de impugnacién
idéneo para ello.

-En ese tenor, la legislacion aplicable no resolvia tal cuestion, pues el legis-
lador Unicamente contemplé como irrecurrible la determinacion judicial
gue declara disuelto el matrimonio a través del divorcio incausado, no asf
la que resuelve en sentido contrario, esto es, la que por alguna razén no
decreta esa disoluciéon del vinculo matrimonial, de donde se hacia evidente
gue si no fue contemplada como inatacable, dicha determinacién era re-
currible en la via ordinaria.

- Luego, al no ser expresamente apelable el acto reclamado, debia acudirse
a la regla genérica de procedencia del recurso de revocacion.

- En ese sentido se estimd, que antes de acudir al juicio de amparo, el soli-
citante del divorcio, ahora quejoso, debid interponer el recurso de revo-
cacién en contra del acto reclamado, y al no haberlo hecho de tal manera
se actualizaba la causa de improcedencia prevista en la fraccion XVIII del
articulo 61 de la Ley de Amparo, lo que imponia sobreseer en el juicio, con
apoyo en el numeral 63, fraccion V, de la propia legislacion.
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Amparo directo ********x*

Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, con residencia
en Ciudad Nezahualcéyotl, Estado de México.

04-04-2016 El tercero interesado solicité de la quejosa divorcio
incausado.
05-05-2016 El conocimiento de la demanda correspondié al Juez Pri-

mero Familiar del Distrito Judicial de Nezahualcéyotl, Es-
tado de México, quien la admiti6 a tramite.

09-11-2016 Se llevo a cabo la segunda junta de avenencia en la cual
las partes insistieron en su deseo de separacién por lo que
el Juez precedié al dictado de la sentencia decretando la
disolucion del vinculo matrimonial, el cual sostuvo causaba
ejecutoria por ministerio de ley; por tanto, ordené la anota-
cion en el registro correspondiente, decretd que la socie-
dad conyugal serfa liquidada en ejecuciéon de sentencia y
dicté las medidas provisionales relativas a la guarda y cus-
todia y pensién alimenticia.

09-11-2016 El juzgador emitié resolucién en la que determindé la diso-
lucién del vinculo matrimonial, y declaré la ejecutoria por
ministerio de ley de la misma, por lo que ordend girar los
insertos necesarios al Oficial del Registro Civil.

14-11-2016 En contra de la anterior determinacién se promovié de-
manda de amparo directo, que por razén de turno corres-
pondio al Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito,
con residencia en Nezahualcdyotl, Estado de México.

05-12-2016 El presidente del érgano colegiado admitidé a tramite la
demanda que registrd con el nimero de expediente

kkkkhkkkkhkk*k

30-03-2017 El Tribunal Colegiado del conocimiento dictd sentencia
por unanimidad de votos, en la que negd el amparo en
contra de la sentencia que decretd el divorcio incausado, y
estimo carecer de competencia legal, para resolver sobre
la demanda de amparo promovida por la fijacién de ali-
mentos provisionales.
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Criterio del Tribunal Colegiado (no generé tesis)

El tribunal emitié sustancialmente las siguientes consideraciones:

- La resolucion Unicamente se concretaria a resolver la sentencia en la cual
se decretd la disolucion del vinculo matrimonial, asf como la terminacién
de la sociedad conyugal.

- Si'la quejosa no controvertia las consideraciones, referentes a la disoluciéon
del vinculo matrimonial ni a la terminacién de la sociedad conyugal, los
conceptos de violacién resultaban inoperantes vy, por ende, lo procedente
era negar el amparo y proteccién de la Justicia Federal, por el acto consis-
tente en la sentencia definitiva que disolvio el vinculo matrimonial.

- El érgano colegiado se declard legalmente incompetente para resolver el
juicio por la fijacién de alimentos provisionales en la segunda audiencia de
avenencia.

- Al respecto se preciséd que los articulos 2.373, 2.374, 2.376, 2.377, 2.378 y
2.379 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de México, estable-
cen que el procedimiento de divorcio incausado se inicia con la presenta-
cién de la solicitud correspondiente, sin necesidad de sefalar la razén que
lo motive, y de no existir prevencién alguna, el Juez admitira a tramite la
peticion, dando vista al otro conyuge y, proveerd sobre las medidas precau-
torias solicitadas o las que estime necesarias para salvaguardar el interés
superior de los menores o incapaces, sefalando dia y hora para una
audiencia de avenencia, no habiéndose obtenido la conciliacién se citara
a una segunda audiencia, que de no llegar a un acuerdo sobre la totalidad
de los puntos del convenio o de inasistir a la audiencia respectiva el cényuge
citado, se decretara la disolucién del vinculo matrimonial y, en su caso, la
terminacion de la sociedad conyugal; apercibiendo a las partes de abste-
nerse de ocultar, enajenar, dilapidar bienes y efectos patrimoniales genera-
dos durante el matrimonio hasta en tanto se resuelva en definitiva.

- También se afirmd, que si bien la declaracién de divorcio resuelve en forma
definitiva ese aspecto de la litis natural, que al ser irrecurrible en térmi-
nos del diverso 2.379 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
México, debe ser impugnada en amparo directo; lo cierto es que al decre-
tar el divorcio suelen emitirse pronunciamientos en forma provisional,
sobre temas relacionados con la disolucion del matrimonio, tales como
alimentos, guarda y custodia, posesion de bienes, entre otros, cuyas decisio-
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nes no constituyen una sentencia definitiva, porque no resuelven el fondo
de esas medidas, ni le ponen fin al juicio, entonces son impugnables en
amparo indirecto, y para la procedencia de ese medio extraordinario de
impugnaciéon debe atenderse al principio de definitividad.

- Lo anterior, porgue la sentencia puede considerarse como acto juridicoy
como documento, y los principios de indivisibilidad e inmutabilidad que la
rigen, se aplican Unicamente a la sentencia como acto juridico y no al do-
cumento que la representa; de ahi que si en una sentencia documento se
contienen dos soluciones juridicas, no existe inconveniente alguno para
qgue cada una de ellas se combata de forma destacada en los términos y
por la via que marque la ley.

- Por tanto, se estimo, aplicando las directrices derivadas de los principios
de la acumulacion de las acciones y aquel que prohibe dividir la continen-
cia de la causa, si en la sentencia reclamada el Juez realiz6 dos pro-
nunciamientos independientes, como son la disoluciéon del vinculo
matrimonial y la fijacion de medidas provisionales, y si el quejoso
se dolia en contra de esas medidas, entonces, debia combatirse me-
diante el recurso ordinario que en su caso procediera, previamente
al juicio de amparo indirecto.

- Tal consideracién se apoyd, en lo conducente, en la jurisprudencia 1a./J.
116/2012 (10a.), emitida por Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, «publicada en el Semanario Judicial de la federacion y su Gaceta,
Libro XVII, Tomo 1, febrero de 2013, pagina 519» de «rubro» siguiente: "DI-
VORCIO SIN EXPRESION DE CAUSA. LAS RESOLUCIONES INTERMEDIAS
DICTADAS DURANTE EL DESARROLLO DEL JUICIO, CONCRETAMENTE
ANTES DE LA DECLARACION DE DIVORCIO, SON IMPUGNABLES A
TRAVES DE LOS RECURSOS DE REVOCACION Y APELACION, SEGUN LA
NATURALEZA DE LA RESOLUCION QUE SE PRETENDA IMPUGNAR
(LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL)."

- En ese sentido estimd el Tribunal Colegiado, que si bien al decretarse el
divorcio suelen emitirse pronunciamientos en forma provisional, sobre
temas relacionados con la disolucion del matrimonio, tales como alimen-
tos provisionales, que es lo que reclama la peticionaria del amparo, cuya
decision no constituye una sentencia definitiva, porque no resuelve el
fondo de esa medida, ni le pone fin al juicio, entonces es impugnable en
amparo indirecto.
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- De ahf que, si en el acto reclamado el Juez realizé dos pronunciamientos
independientes, como son la disolucion del vinculo matrimonial y la pen-
sion alimenticia provisional, vy el quejoso se dolia sélo en contra de esta
Ultima, resultaba incuestionable la procedencia del amparo indirecto por
lo que hace a dicha determinacién; en consecuencia, el Tribunal Colegiado
resultaba incompetente para conocer de la demanda de amparo.

- Consideracion que se apoyd en la tesis 11.10.32 C (10a.), de titulo, subtitulo
y texto siguientes: "DIVORCIO INCAUSADO. AL DECRETARSE SE EMITEN
PRONUNCIAMIENTOS PROVISIONALMENTE COMO SON LOS ALIMENTOS,
CUYAS DECISIONES NO CONSTITUYEN UNA SENTENCIA DEFINITIVA, AL
SER IMPUGNABLES EN AMPARQO INDIRECTO, Y PARA SU PROCEDENCIA
DEBE ATENDERSE AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO)."

Amparo en revisign **¥¥¥*¥E¥kkk

Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito

20-12-2017 El quejoso promovié amparo indirecto contra diversos
actos reclamados a varias autoridades responsables; pre-
vio desahogo de prevencion, realizd separacion del juicio
respecto a uno de esos actos, desechd la demanda consti-
tucional por cuanto a otro, y la admitié en relacion con los
siguientes:

1. El acuerdo dictado en la segunda junta de avenencia
celebrada en el procedimiento especial de divorcio incau-
sado **FF*FEFEX nromovido por la tercera interesada, tra-
mitado en el Juzgado Décimo Segundo Familiar del Distrito
Judicial de Tlalnepantla, con residencia en Atizapan de
Zaragoza, Estado de México, en el que se decretdé como
medida provisional el pago de una pensién alimenticia en
favor de la hija en comun, menor de edad de identidad re-
servada, a cubrir por el progenitor, equivalente a tres uni-
dades y media de medida y su actualizacion.

2. El auto dictado después de esa segunda junta de ave-
nencia, relacionado con la diversa medida provisional de-
cretada en el procedimiento de divorcio incausado, sobre
establecimiento de un régimen de visitas y convivencias
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con el padre no custodio, en el cual dicho juzgador dejé
sin efectos la orden de escucha de menor, dirigida a la
madre, con el fin de que presentara a dicha nifia, de cua-
tro anos de edad, por haber exhibido la tercera interesada,
constancias de las medidas de proteccién dictadas en di-
versa controversia sobre violencia familiar.

23-03-2018

El Juez de Distrito celebré la audiencia constitucional y dictd
sentencia, en la cual sobreseyd en el juicio de amparo.

13-04-2018

Se interpuso recurso de revisiéon en contra de la sentencia
de amparo que sobreseyo en el juicio.

02-05-2018

La presidencia del Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Civil admiti¢ a trémite el recurso de revision principal, con
el nomero khkkhkhkhkhkkk*k

31-05-2018

El Pleno del Tribunal Colegiado advirtié oficiosamente que
en el asunto se materializaba por diverso motivo, la causa de
improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XVIII,
de la Ley de Amparo, por lo cual se ordend dar vista al
quejoso, en términos del precepto 64, parrafo segundo, de
dicha legislacion, y se dejé en la Secretaria de Acuerdos la
version publica del proyecto de resolucién del asunto para
consulta de dicha parte, cuya vista no desahogd en el
plazo concedido; después, con base en la discusion de los
integrantes del tribunal, se orden6 que continuara en lista
el asunto.

28-06-2018

Se dicté sentencia por unanimidad de votos, en el sentido
de confirmar la resolucién recurrida y sobreseer en el jui-
cio de amparo.

Criterio del Tribunal Colegiado (no genero tesis)

raciones:

El Tribunal Colegiado para confirmar la resolucién recurrida y sobreseer
en el juicio de amparo, emitié sustancialmente las siguientes conside-

- De los articulos vigentes del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de México, relacionados con la tramitacién del procedimiento de
divorcio incausado, se obtiene que la segunda audiencia, en la que el Juez
decreta la disolucién del matrimonio, es el momento procesal en el que el
juzgador decidira sobre cualquier medida provisional que habré de regir
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en la sustanciacion del juicio, en relacién con los alimentos, guarda y cus-
todia en favor de menores o incapaces, y sobre el régimen de convivencia
con el padre no custodio.

- La irrecurribilidad de la sentencia que decreta la disolucién del vinculo
matrimonial, que funge como parteaguas para el inicio de la controversia
correspondiente sobre el estado civil de las personas y del derecho fami-
liar, no puede hacerse extensiva a las medidas precautorias y provisionales,
pues al margen de que esta determinacion llegue a pronunciarse dentro
del propio documento que plasma dicha sentencia, se trata de un acuerdo
auténomo y diverso de la naturaleza juridica del divorcio incausado, esto es,
no tiene un mismo origen ni son dependientes entre sf.

- Entonces, estimo el Tribunal Colegiado, la sentencia que decreta el
divorcio incausado es una resoluciéon auténoma e independiente al auto
que provee sobre medidas precautorias y provisionales, el cual es
impugnable mediante el recurso de revocaciéon en términos del ar-
ticulo 1.362 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de
México.

- Lo anterior, porque en la legislacién procesal civil del Estado de México
rige, por regla general, el principio de impugnacién, conforme al cual se
parte de que siempre se tiene el derecho a objetar, rebatir, contradecir e
incluso anular una determinacién o resolucién del juzgador mediante el
sistema de recursos o incidentes previstos, pues es la oportunidad de hacer
uso del contradictorio por parte de los sujetos procesales, a fin de no con-
sentir la determinacioén relativa, de modo que si la impugnacién prospera,
dicho acto nunca habré existido en virtud de la anulacién o revocacién
correspondiente.

- Lo anterior se apoy6, en lo conducente, en la tesis 11.10.32 C (10a.), emitida
por el Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, cuyos titulo y subti-
tulo son: "DIVORCIO INCAUSADO. AL DECRETARSE SE EMITEN PRONUN-
CIAMIENTOS PROVISIONALMENTE COMO SON LOS ALIMENTOS, CUYAS
DECISIONES NO CONSTITUYEN UNA SENTENCIA DEFINITIVA, AL SER
IMPUGNABLES EN AMPARO INDIRECTO, Y PARA SU PROCEDENCIA
DEBE ATENDERSE AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO)."

- Ademas se dijo, no se configuraba alguno de los supuestos de excepcién
contemplados en el articulo 61, fraccion XVIII, de la Ley de Amparo, ni el
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invocado a modo de excepcion en la sentencia recurrida con apoyo en el
contenido de la jurisprudencia emitida por la Primera Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién, de titulo y subtftulo: "DEFINITIVIDAD EN
EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. SE ACTUALIZA UNA EXCEPCION A
ESTE PRINCIPIO EN LOS CASOS EN LOS QUE ESTE INVOLUCRADO UN
MENOR DE EDAD, CUANDO EL RECURSO ORDINARIO NO ADMITE LA
SUSPENSION DEL ACTO." «publicada en el Semanario Judicial de la Federa-
cion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXV, Tomo 2, octubre de 2013, pagi-
na 990»

- Atento a ello se confirmé el sobreseimiento del juicio de amparo en rela-
cién con el primer acto reclamado, en el que se decretdé como medida pro-
visional, el pago de una pensién alimenticia en favor de la hija en comun, al
actualizarse la causa de improcedencia prevista en la fraccion XVIII del nu-
meral 61 de la Ley de Amparo, por inobservancia al principio de definitividad.

- En relacién con el diverso acto reclamado, aun por motivos diversos, con-
firmé el sobreseimiento decretado por ser un acto consumado de modo
irreparable, en términos de la fraccion Xll del precepto 61 en cita.

Amparo directo ****¥*¥**k*

Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito

19-12-2016 La tercero interesada solicitd mediante procedimiento es-
pecial divorcio incausado y disolucion del vinculo matri-
monial que la unfa con el quejoso.

21-12-2016 El conocimiento de la solicitud correspondi¢ al Juez Cuarto
Familiar Supernumerario (ltinerante) del Distrito Judicial
de Tlalnepantla de Baz, con residencia en Naucalpan de
Juérez, Estado de México, quien la admiti6 a tramite.

30-01-2017 El quejoso promovié incidente de nulidad de actuaciones
por defecto en el emplazamiento correspondiente, el cual
fue desestimado por el Juez Supernumerario del Juzgado
Cuarto Familiar del Distrito Judicial de Tlalnepantla, con
residencia en Naucalpan de Judrez, Estado de México.

01-02-2017 Tuvo verificativo la segunda audiencia de avenencia, sin que
acudiera de nueva cuenta el cényuge citado, ni persona
alguna gue legalmente lo representara; en dicha audiencia
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se decreté la disolucién del régimen de sociedad conyugal
y del vinculo matrimonial; la guarda y custodia temporal
de los menores a favor de su progenitora; asi como una
pensién alimenticia provisional del cuarenta por ciento a
favor de los menores del sueldo y demés prestaciones que
obtuviera el demandado como producto de su actividad
laboral.

27-02-2017 En contra de la anterior determinacién se presentd de-
manda de amparo directo, que por razén de turno corres-
pondié al Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Segundo Circuito.

02-04-2018 El presidente del érgano colegiado registré la demanda
con el nimero de amparo directo ********** y |3 admitio
atramite.

21-06-2018 El Tribunal Colegiado del conocimiento dicté sentencia
por unanimidad de votos, en la que concedié el amparo
solicitado.

Criterio del Tribunal Colegiado (no generé tesis)

El Tribunal Colegiado para otorgar el amparo y la proteccion de la justicia
federal, emitié sustancialmente las siguientes consideraciones:

- Como tematica de orden procesal, la parte quejosa expuso, en una por-
cién de su escrito de conceptos de violacion, que el auto mediante el cual
se inadmitié el incidente de nulidad de actuaciones por defecto en el em-
plazamiento planteado, generaba una violacién a sus derechos funda-
mentales.

- Se estimaba procedente estudiar la violacion procesal planteada, al resul-
tar ciertos los hechos en los que se fundé tal planteamiento y en atenciéon
a que si bien es obligacion del quejoso impugnarla oportunamente, lo cier-
to es que en el caso, tal obligacién no resultaba exigible en la medida en
que, al margen de que el acuerdo de mérito sea susceptible de impugna-
cion, por virtud de que la génesis del asunto es un procedimiento de divorcio
incausado, se actualiza la hipdtesis prevista en el segundo péarrafo del
articulo 171 de la Ley de Amparo, esto es, se trata de un procedimiento en
el que se afecta el estado civil u orden o estabilidad de la familia, por tanto,
constituye una excepcion a la exigencia de preparar las violaciones proce-
sales, inmersa en el primer parrafo del numeral en cita.
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- Establecida de este modo la procedencia del concepto de violacion en
comento, se arribd a la conclusion de que los motivos de inconformidad,
analizados bajo la 6ptica de la suplencia de la queja, eran esencialmente
fundados, porque indebidamente se desestim¢ el incidente de nulidad de
emplazamiento con sustento en cuestiones de fondo; lo que imponia otor-
gar el amparo solicitado para el efecto de que la autoridad responsable
dejara sin efecto el acto reclamado y ordenara reponer el procedimien-
to, dejando insubsistente todo lo actuado, a partir del acuerdo mediante el
cual se inadmitié el incidente de nulidad de actuaciones por defecto en
el emplazamiento y emitiera otro en el que lo admitiera y le diera tramite.

Que]a kkhkkkkkkk¥k

Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito

10-03-2017 El tercero interesado demandd de la quejosa la disolucién
del vinculo matrimonial que los unia.

03-07-2018 En la segunda audiencia de avenencia, derivado de que las
partes no llegaron a un consenso, se determind, en esencia:
un plazo comun de cinco dias para que las partes formula-
ran sus pretensiones, la disolucién del vinculo matrimonial,
la orden para el Oficial del Registro Civil para la anotacién
marginal de la disolucién marital, la realizacion y entrega
del acta de divorcio correspondiente, asf como un régimen de
convivencias entre el progenitor y sus menores hijos.

17-07-2018 Inconforme con el desahogo de ambas audiencias, asi como
de la sentencia, se demandé el amparo y proteccién de la
Justicia Federal.

18-07-2018 El Juez Séptimo de Distrito en el Estado de México, con re-
sidencia en Naucalpan de Juérez, radicé la demanda con
el nimero de expediente ********** 'y |3 admiti6 a tramite.

10-08-2018 Inconforme con la anterior determinacién se interpuso re-
curso de queja.

28-08-2018 La presidencia del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Civil de Segundo Circuito, admiti¢ a tramite el recurso que
registréd con el nimero de expedientg **********

27-09-2018 Se dictd sentencia por unanimidad de votos, en el sentido
de declarar fundado el recurso.
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Criterio del Tribunal Colegiado (no generé tesis)

El Tribunal Colegiado para declarar fundado el recurso de queja, emitid
sustancialmente las siguientes consideraciones:

- Era criterio del propio tribunal, que cuando como en el caso, se reclama
la sentencia que declaré la disolucion del vinculo matrimonial, en el divorcio
sin expresion de causa, procede el juicio de amparo directo y no el indirecto.

- En la especie, los agravios no serfan examinados, ya que la competencia en
el juicio de amparo, constituye un presupuesto procesal que debe analizarse
en forma oficiosa, y por lo mismo, se estimaba que el Juez de Distrito care-
cfa de competencia legal para conocer de los actos reclamados.

- Lo anterior se apoy¢ de forma analdgica, en la jurisprudencia del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del rubro: "COMPETENCIA POR
RAZON DE MATERIA. SI EN LA REVISION EL TRIBUNAL COLEGIADO DE
CIRCUITO ADVIERTE QUE EL JUEZ DE DISTRITO QUE RESOLVIO EL JUICIO
DE AMPARO CARECIA DE AQUELLA, DEBE REVOCAR LA SENTENCIA Y
REMITIR LOS AUTOS AL JUEZ QUE CONSIDERE COMPETENTE." «publi-
cada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXIX, abril de 2009, pagina 6»

- Asi se precisd, que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 103,
fraccion |, 107, fracciones V, inciso c), y VI de la Constitucién General de la Re-
publica; 34, 170, 171, 172, 176, 178 y 181 de la Ley de Amparo; 37, fraccion
[, inciso ¢), y 38 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federaciény en
el Acuerdo General 03/2013 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
se consideraba que la competencia para conocer de la demanda constitu-
cional promovida por la parte quejosa, recaia en los Tribunales Colegiados
en Materia Civil del Segundo Circuito.

- Esa postura derivaba de la ejecutoria emitida en la contradiccion de tesis
135/2011, por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
la que sostuvo que el juicio de divorcio sin causa, es un procedimiento Unico,
en el gue no puede afirmarse, de manera categérica, la distincion de dos
etapas que puedan regir de momento a momento, y menos aun, que en cada
una de ellas se resuelvan temas especificos. Contradiccién que dio origen
alajurisprudencia 1a./J. 111/2012 (10a.), intitulada: "DIVORCIO SIN EXPRE-
SION DE CAUSA. LAS SENTENCIAS DICTADAS EN LOS RECURSOS DE
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APELACION INTERPUESTOS CONTRA LA DETERMINACION QUE, SIN DE-
CRETARLO, RESUELVE CUESTIONES INHERENTES A LA DISOLUCION DEL
VINCULO MATRIMONIAL, SON DEFINITIVAS PARA LA PROCEDENCIA
DEL JUICIO DE AMPARO DIRECTO." «publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVII, Tomo 1, febrero de
2013, pagina 592»

- Atento a ello, se estimd que si los actos reclamados debian ser materia de
impugnacién en la via de amparo directa, era fundado el recurso de queja
por indebida admisién de la demanda de amparo por un Juez de Distrito.

Amparo directo **********

Segundo Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, con residencia
en Ciudad Nezahualcéyotl, Estado de México.

13-10-2016 La quejosa inicié procedimiento especial de divorcio incau-
sado, en el que solicitd la disolucion del vinculo matrimo-
nial que la unfa con el tercero interesado.

12-01-2017 Se llevé a cabo la segunda audiencia de avenencia en la
que el Juez decretd la resolucién del vinculo matrimonial y
establecié las siguientes medidas precautorias:

- Guarda y custodia provisional de los menores a favor de
Su progenitor.

- Pension alimenticia a cargo de la madre y a favor de los
menores, a razéon de una unidad y cuarto de medida diaria
de actualizacion, a través de su progenitor.

- La cancelacion en forma definitiva del descuento del cua-
renta por ciento por concepto de pensién alimenticia provi-
sional que se descontaba al progenitor.

- Régimen de visitas y convivencias: Los sabados de cada
semana, de las diez a las dieciocho horas, para lo cual la
coényuge recogeria a los menores en el domicilio donde se
ejercia la guarda y custodia.
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12-01-2017 El juzgador emitié resolucion interlocutoria en la que decla-
ré disuelto el vinculo matrimonial, asf como la terminacion
de la sociedad conyugal y establecié de manera provi-
sional la guarda y custodia, pensién alimenticia y régimen
de convivencias acordadas en la segunda audiencia de
avenencia.

02-02-2017 En contra de la anterior determinacién se presentd deman-
da de amparo indirecto, que por razén de turno correspon-
di6 al Juez Noveno de Distrito, quien determiné carecer de
competencia para conocer del asunto y ordend remitirlo al
Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, con residencia
en Nezahualcoyotl.

02-03-2017 El presidente del 6rgano colegiado admitié a tramite la
demanda que registré con el nimero de amparo directo

khkhkhkhkhkhhkhk

25-05-2017 El Tribunal Colegiado del conocimiento dictd sentencia por
unanimidad de votos, en la que concedid el amparo.

Criterio del Tribunal Colegiado (no generé tesis)

El Tribunal Colegiado para otorgar el amparo solicitado, emiti¢ sustancial-
mente las siguientes consideraciones:

- La resolucién combatida derivaba de la instauracién de un procedimiento
especial de divorcio incausado, por lo que cobraba relevancia el contenido
de los articulos 2.373 al 2.379 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Es-
tado de México, de los que se obtenia que presentada la solicitud de divor-
cio, el Juez debe admitir a tramite la peticion, dando vista al otro conyuge y
proveyendo respecto de las medidas precautorias solicitadas; en ese tenor,
debe sefialar fecha para la audiencia de avenencia, en la que trate de con-
ciliar a las partes para continuar con el matrimonio.

- En casode no lograr conciliar a las partes, el Juez debe citar a una segun-
da audiencia con el mismo propdsito, y de tampoco lograrse, continuar la
mismay con el consenso o sin él, decretar la disolucion del vinculo matri-
monial y, en su caso, de la sociedad conyugal.

- Asimismo, en la propia audiencia el Juez decidiréd sobre las medidas pre-
cautorias y provisionales, entre otras las referentes a los alimentos.
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- Atento a ello, se estimaba fundado el argumento planteado por la quejosa
envirtud de que en el fallo reclamado no existié pronunciamiento respecto de
una de las medidas provisionales solicitadas en el escrito de peticion de divor-
cio incausado, concretamente, el pago de una pensién alimenticia a su
favor, peticion que hizo bajo el argumento de que no trabaja, ya que actual-
mente se encuentra enferma y que no cuenta con recursos econémicos
pues depende econdémicamente de su cényuge.

- Dado que la sentencia reclamada infringia los principios de congruencia
y exhaustividad, puesto que el Juez responsable fue omiso en pronunciarse,
en términos de lo dispuesto en el articulo 2.375 del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de México, respecto de la procedencia o no de la medida
provisional reclamada, consistente en el pago de una pension alimenticia
a su favor, no obstante que la demanda fue admitida en su integridad.

- Ante ello, se otorgaba el amparo y proteccion de la Justicia Federal para
que se dejaré insubsistente la sentencia reclamada y se emitiera otra en la que
se analizaran en su totalidad las cuestiones planteadas, particularmente,
la procedencia de la medida provisional consistente en el pago de una pen-
sion alimenticia a favor de la quejosa.

CUARTO.—Existencia de la contradiccion.

En primer lugar, debe precisarse que la mecénica para abordar el ané-
lisis sobre la existencia de las contradicciones de tesis entre Tribunales Co-
legiados del mismo Circuito, debe radicar en la necesidad de unificar criterios
y no en la de comprobar que se relinan una serie de caracteristicas determi-
nadas en los casos resueltos por los Tribunales Colegiados.

Asi, para comprobar la existencia de una contradiccién de tesis es in-
dispensable determinar si existe una necesidad de unificacién; es decir, una
posible discrepancia en el proceso de interpretacion més que en el producto
del mismo. En esa linea de pensamiento, la finalidad de la contradiccién de tesis
es la unificacién de criterios, y el problema radica en los procesos de inter-
pretacidon —no en los aspectos facticos de los casos— adoptados por los tribu-
nales contendientes.

Apoya lo anterior la jurisprudencia P/J. 72/2010, del Pleno de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién, del rubro y texto siguientes:

"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLE-
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GIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS
DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIEN-
TEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN
EXACTAMENTE IGUALES.—De los articulos 107, fraccion XIll, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley de Am-
paro, se advierte que la existencia de la contradiccién de criterios esté
condicionada a que las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o
los Tribunales Colegiados de Circuito en las sentencias que pronuncien sos-
tengan ‘tesis contradictorias’, entendiéndose por ‘tesis’ el criterio adoptado por
el juzgador a través de argumentaciones Iégico-juridicas para justificar su
decisién en una controversia, lo que determina que la contradiccion de tesis
se actualiza cuando dos 0 mas érganos jurisdiccionales terminales adoptan
criterios juridicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho, indepen-
dientemente de que las cuestiones facticas que lo rodean no sean exactamen-
te iguales, pues la practica judicial demuestra la dificultad de que existan dos o
mas asuntos idénticos, tanto en los problemas de derecho como en los de
hecho, de ahf que considerar que la contradicciéon se actualiza Unicamente cuan-
do los asuntos son exactamente iguales constituye un criterio rigorista que im-
pide resolver la discrepancia de criterios juridicos, lo que conlleva a que el
esfuerzo judicial se centre en detectar las diferencias entre los asuntos y no en
solucionar la discrepancia. Ademas, las cuestiones facticas que en ocasio-
nes rodean el problema juridico respecto del cual se sostienen criterios opues-
tos y, consecuentemente, se denuncian como contradictorios, generalmente
son cuestiones secundarias o accidentales y, por tanto, no inciden en la natu-
raleza de los problemas juridicos resueltos. Es por ello que este Alto Tribunal
interrumpid la jurisprudencia P/J. 26/2001 de rubro: ‘CONTRADICCION DE
TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU
EXISTENCIA.", al resolver la contradiccién de tesis 36/2007-PL, pues al esta-
blecer que la contradiccién se actualiza siempre que ‘al resolver los negocios
juridicos se examinen cuestiones juridicas esencialmente iguales y se adopten
posiciones o criterios juridicos discrepantes’ se impedia el estudio del tema
juridico materia de la contradiccién con base en ‘diferencias’ facticas que
desde el punto de vista estrictamente juridico no deberian obstaculizar el ana-
lisis de fondo de la contradiccién planteada, lo que es contrario a la légica del
sistema de jurisprudencia establecido en la Ley de Amparo, pues al sujetarse
su existencia al cumplimiento del indicado requisito disminuye el niUmero de
contradicciones que se resuelven en detrimento de la seguridad juridica que
debe salvaguardarse ante criterios juridicos claramente opuestos. De lo anterior
se sigue que la existencia de una contradiccion de tesis deriva de la discre-
pancia de criterios juridicos, es decir, de la oposicién en la solucion de temas
juridicos que se extraen de asuntos que pueden validamente ser diferentes
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en sus cuestiones féacticas, lo cual es congruente con la finalidad establecida
tanto en la Constituciéon General de la Republica como en la Ley de Amparo
para las contradicciones de tesis, pues permite que cumplan el propdsito para
el que fueron creadas y que no se desvirtle buscando las diferencias de deta-
lle que impiden su resolucion."

En ese tenor, para determinar la existencia de una contradiccién de
tesis es preciso que se cumpla con los siguientes requisitos:

a. Los Tribunales Colegiados contendientes resolvieron alguna cuestion
litigiosa en la que se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial a
través de la adopcién de algun canon o método, cualquiera que fuese.

b. Entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentra alguin
punto de toque; es decir, que exista al menos un tramo de razonamiento en el
que la interpretacion ejercida gire en torno a un mismo tipo de problema juri-
dico, ya sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un principio,
la finalidad de una determinada institucién o cualquier otra cuestién juridica
en general, y que sobre ese mismo punto de derecho los tribunales conten-
dientes adopten criterios juridicos discrepantes.

c. Lo anterior dé lugar a la formulacién de una pregunta genuina acerca
de si la manera de acometer la cuestién juridica es preferente con relacién a
cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente posible.

Con este pequeno test, lo que se busca es detectar un diferendo de cri-
terios interpretativos, més allé de las particularidades de cada caso concreto.

Lo anterior, en términos de la jurisprudencia 1a./J. 22/2010 de la Pri-
mera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, intitulada: "CON-
TRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.
CONDICIONES PARA SU EXISTENCIA."™

A partir de lo expuesto, se verificaréa si el asunto cumple con las condi-
ciones necesarias para la existencia de la contradiccién entre los criterios de
los Tribunales Colegiados que integran el Segundo Circuito.

s Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010,
pagina 7. ,

+ Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, marzo de 2010,
pagina 122.
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Luego, a juicio de este Pleno en Materia Civil del Segundo Circuito, se
estima que inicamente parte de los tribunales contendientes, al resolver
las cuestiones litigiosas presentadas, se vieron en la necesidad de ejercer el
arbitrio judicial a través de un ejercicio interpretativo para llegar a una solu-
cién determinada respecto de un mismo punto de derecho.

Ello se desprende de las resoluciones emitidas por los Tribunales Co-
legiados que participan en esta contradiccién de tesis, en los siguientes
términos:

Conforme a lo previamente expuesto, el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Segundo Circuito, al resolver el amparo en revision
FrFxxxxxxx el Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Cir-
cuito, al emitir las decisiones relativas a los amparos directos *******¥*** y
FrExxFxEF* asi como el Segundo Tribunal Colegiado del Segundo Circuito,
con residencia en Ciudad Nezahualcdyotl, Estado de México, en el amparo
directo ********** sostuvieron de forma similar, que los pronunciamientos
provisionales sobre temas relacionados con alimentos, guarda, custodia y
convivencias, entre otros, que emite el Juez familiar en la segunda audiencia
en la que decreta el divorcio incausado, son irrecurribles al surtir también
para ellos la regla prevista en el articulo 2.379 del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de México.

Lo anterior, —entre otros argumentos— sustancialmente por respeto al
principio de continencia de la causa, a efecto de evitar sentencias contradic-
torias, y las reglas de impugnacion de actos compuestos.

En efecto, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo
Circuito, en la sentencia del amparo en revisién ********** ‘nara confirmar
la negativa del amparo puesto a su revision, estimé que la declaraciéon de di-
vorcio que resuelve en forma definitiva ese aspecto de la litis natural, guarda
una estrecha vinculacion con el resto de los pronunciamientos emitidos
sobre temas como alimentos, guarda y custodia provisionales, por 1o que no
pueden dividirse para efectos de su impugnacién, por tanto, para ambos tipos
de determinaciones resultaba aplicable la misma norma de irrecurribilidad
prevista en el articulo 2.379 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado
de México.

Luego, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Cir-
cuito, al emitir las decisiones relativas a los amparos directos ********** y
FrakxaxxE* y estimar que carecfa de competencia legal para conocer de la



3666 AGOSTO 2019

demanda de amparo, se pronuncid en el sentido de que en el procedimien-
to de divorcio sin causa, existe la posibilidad de que las partes no lleguen a un
acuerdo sobre la totalidad de los puntos del convenio correspondiente, lo
cual conlleva a que el juzgador dicte auto que declare el divorcio y, al mismo
tiempo, es decir, en la propia resolucion, dicte otras determinaciones acceso-
rias a la disolucion del vinculo matrimonial, las cuales del precisado numeral
2.379, no se desprende si son 0 no susceptibles de impugnarse, por lo que a
fin de no dividir la continencia de la causa y teniendo presente que esa resolu-
cién como acto juridico es indivisible, debia concluirse que las demas deter-
minaciones emitidas en la misma resolucion de divorcio tampoco son
recurribles en la via ordinaria.

Sin que sea obstéaculo para estimarlo asi, en relacion con el amparo
directo ********** de| Segundo Tribunal Colegiado del Segundo Circuito,
con residencia en Ciudad Nezahualcdyotl, Estado de México [citado en tercer
término], el hecho de que la decisiéon que en él se adoptd, sélo contenga un
pronunciamiento implicito en torno al tema a debate.

En efecto, en el considerando primero de la citada ejecutoria, relativo a
la competencia para resolver, sélo se hizo mencién a que la resolucién que
decreta el divorcio incausado y fija medidas provisionales en la segunda au-
diencia del procedimiento, es reclamable en amparo directo, por tener el carac-
ter de sentencia definitiva; posteriormente, sin realizar algiin pronunciamiento
expreso en torno a aspectos sobre recurribilidad o no de los temas provisio-
nales decretados con la sentencia de divorcio reclamada, se estudié la mate-
ria del amparo, especificamente lo relativo a la omisién atribuida al Juez
familiar responsable, de pronunciarse sobre la procedencia de la medida pro-
visional consistente en el pago de alimentos a favor de la quejosa.

Sin embargo, en términos de la tesis P/J.93/2006, del Pleno del Méximo
Tribunal del pais, intitulada: "CONTRADICCION DE TESIS. PUEDE CONFIGU-
RARSE AUNQUE UNO DE LOS CRITERIOS CONTENDIENTES SEA IMPLICI-
TO, SIEMPRE QUE SU SENTIDO PUEDA DEDUCIRSE INDUBITABLEMENTE
DE LAS CIRCUNSTANCIAS PARTICULARES DEL CASO."? la finalidad de la reso-
lucidn de las contradicciones de tesis es acabar con la inseguridad juridica
gue provoca la divergencia de criterios entre 6rganos jurisdiccionales termi-
nales al resolver sobre un mismo tema juridico, mediante el establecimiento

5 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIII, julio de 2008, péa-
gina b.
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de una jurisprudencia que unifique el criterio que debe observarse en lo sub-
secuente para la solucién de asuntos similares a los que motivaron la de-
nuncia respectiva, para lo cual es indispensable que supere no sélo las
discrepancias existentes bajo pronunciamientos expresos, sino también res-
pecto de implicitos, siempre que pueda deducirse de manera clara e indubi-
table de las circunstancias particulares del caso.

De estimarse en forma contraria, es decir, que los pronunciamientos
implicitos contenidos en las ejecutorias federales, aun cuando den noticia
del punto especifico sobre el que resolvieron y la postura finalmente asumida,
seguirian resolviéndose de forma diferente y sin justificacion alguna, negocios
jurfdicos en los que se examinen cuestiones esencialmente iguales, que es pre-
cisamente lo que se pretende remediar con la solucién de los conflictos de
criterios.

En ese sentido, si del pronunciamiento implicito contenido en la sen-
tencia del juicio de amparo directo ********** ‘de| conocimiento del Segundo
Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, con residencia en Ciudad Nezahual-
céyotl, Estado de México, consistente en admitir la demanda de amparo, sin
ulterior recurso, en contra de la falta de pronunciamiento de alimentos, den-
tro de las medidas provisionales emitidas en la resolucion que decreté la di-
solucién del vinculo matrimonial en la segunda audiencia del procedimiento
de divorcio incausado, se obtiene de manera indubitable que el érgano federal
se pronunci6 en el sentido de estimar irrecurribles los pronunciamientos tem-
porales que se emiten en la disolucion del matrimonio.

En tanto que, el Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, con re-
sidencia en Ciudad Nezahualcdyotl, al resolver los amparos directos **********
y Frwsxsoexax al igual que el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Segundo Circuito, al dictar la decision relativa al amparo en revisign ****x**¥xx
sostuvieron una postura contraria, pues afirmaron que los pronunciamientos
provisionales sobre temas relacionados con alimentos, guarda, custodia vy
convivencias, entre otros, que emite el Juez familiar en la segunda audiencia
en la que decreta el divorcio incausado, son recurribles a través del medio
ordinario de defensa que prevé la norma comun, al no ser aplicable para ellos
la regla de irrecurribilidad prevista en el articulo 2.379 del Cédigo de Proce-
dimientos Civiles del Estado de México.

Ello, pues en esencia consideraron que la division del acto compuesto
en el que se decreta el divorcio incausado y se emiten aspectos provisionales
inherentes al matrimonio, no afecta el principio de continencia de la causa.
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Ciertamente, el Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, con re-
sidencia en Ciudad Nezahualcdyotl, al resolver los amparos directos **********
y FFEEEEIEEE en los que estimdé carecer de competencia total para conocer
de la primer demanday sélo de forma parcial respecto de la segunda, afirmé
entre otros aspectos, que la declaracién de divorcio resuelve en forma defini-
tiva ese aspecto de la litis natural, por lo que al ser irrecurrible en términos del
diverso 2.379 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de México, debe
ser impugnada en amparo directo.

Sin embargo, senald, al decretar el divorcio suelen emitirse pronun-
ciamientos en forma provisional, sobre temas relacionados con la disolucién
del matrimonio, tales como alimentos, guarda y custodia, posesion de bienes,
entre otros, cuyas decisiones no constituyen una sentencia definitiva, porque
no resuelven el fondo de esas medidas, ni le pone fin al juicio, entonces son
impugnables en amparo indirecto, y para la procedencia de ese medio extra-
ordinario de impugnacién debe atenderse al principio de definitividad, por
tanto, debfan combatirse mediante el recurso ordinario correspondiente,
antes de ser reclamadas en juicio de amparo indirecto.

Luego, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Cir-
cuito, al dictar la decisién relativa al amparo en revisién ********** 'y confirmar
el sobreseimiento en el juicio de amparo, considerd que la sentencia que de-
creta el divorcio incausado es una resolucion auténoma e independiente al
auto que provee sobre medidas precautorias y provisionales, por tanto, esta
Ultima es impugnable mediante el recurso de revocacion en términos del ar-
tfculo 1.362 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México.

Como puede advertirse, los requisitos primero y segundo inherentes
a toda contradiccién de tesis se surten perfectamente en el caso concreto
con los criterios emitidos por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Segundo Circuito, al resolver el amparo en revision ********** a| Primer Tri-
bunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito, al emitir las decisiones
relativas a los amparos directog **¥*****x*%  xxxxxdxxsx. o Segundo Tribunal
Colegiado del Segundo Circuito, con residencia en Ciudad Nezahualcoyotl,
Estado de México al pronunciar la decision del amparo directo ********¥*. g|
Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, con residencia en Ciudad
Nezahualcoyotl, al resolver los amparos directos ******x#¥x y xdxxdsixs®.
el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito, al dictar
la decision relativa al amparo en revision *******¥**

Se afirma asf, porque tales Tribunales Colegiados, para emitir sus res-
pectivas decisiones, resolvieron la misma cuestién litigiosa sobre recurribili-
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dad o no de los pronunciamientos provisionales que emite el Juez familiar en
la segunda audiencia del procedimiento de divorcio incausado, en la que de-
creta la disolucion del vinculo matrimonial.

Ademas, los cinco tribunales también precisaron al menos un tramo
de razonamiento para concluir en torno a la postura que adoptaron sobre re-
curribilidad o no de los aspectos temporales que se emiten una vez decretado
el divorcio sin expresién de causa, en la segunda fase de ese procedimiento,
pues analizaron, entre otros, el alcance del principio de continencia de la causa
y sus efectos en el tema especifico.

Finalmente, también adoptaron los tribunales en cita, criterios juridicos
discrepantes, pues los dos citados en primer orden (Primery Tercer Tribunales
Colegiados en Materia Civil del Segundo Circuito), concluyeron en forma expre-
sa la irrecurribilidad de las mencionadas determinaciones sobre aspectos
provisionales de guarda, custodia, convivencia, alimentos, entre otros; mien-
tras que los Ultimos en cita (Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito,
con residencia en Ciudad Nezahualcéyotl y Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Segundo Circuito) se pronunciaron expresamente en sentido
contrario, al estimar que aquéllas si eran impugnables a través del recurso
ordinario correspondiente.

Por tanto, a partir de las determinaciones emitidas en los amparos en
rev's'c’)n **********’ **********y**********’yamparosdirectos **********,
‘k‘k‘k*******’ *kkhkkhhkhhkkhk y *‘k‘k‘k‘k*‘k‘k‘k‘k’ a que Se hlZO refer—enC|a pre\/lamente,
se concluye que sf se actualiza un problema interpretativo del sistema juridico
civil local, suficiente para que este Pleno en Materia Civil del Segundo Circuito,
tenga por acreditada la existencia de un tema disimil que le conduzca a emitir
un criterio.

Apoya lo anterior la jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, del tenor siguiente:

"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLE-
GIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS
DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIEN-
TEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN
EXACTAMENTE IGUALES. De los articulos 107, fraccién Xlll, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley de Amparo,
se advierte que la existencia de la contradiccion de criterios esté condicionada
a que las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o los Tribunales Co-
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legiados de Circuito en las sentencias que pronuncien sostengan ‘tesis contra-
dictorias’, entendiéndose por ‘tesis’ el criterio adoptado por el juzgador a través
de argumentaciones l6gico-juridicas para justificar su decisién en una contro-
versia, lo que determina que la contradiccién de tesis se actualiza cuando dos
0 més 6rganos jurisdiccionales terminales adoptan criterios juridicos discre-
pantes sobre un mismo punto de derecho, independientemente de que las cues-
tiones facticas que lo rodean no sean exactamente iguales, pues la practica
judicial demuestra la dificultad de que existan dos 0 més asuntos idénticos, tanto
en los problemas de derecho como en los de hecho, de ahi que considerar
que la contradiccion se actualiza Unicamente cuando los asuntos son exacta-
mente iguales constituye un criterio rigorista que impide resolver la discrepan-
cia de criterios juridicos, lo que conlleva a que el esfuerzo judicial se centre
en detectar las diferencias entre los asuntos y no en solucionar la discrepancia.
Ademés, las cuestiones féacticas que en ocasiones rodean el problema juri-
dico respecto del cual se sostienen criterios opuestos y, consecuentemente,
se denuncian como contradictorios, generalmente son cuestiones secunda-
rias o accidentalesy, por tanto, no inciden en la naturaleza de los problemas
juridicos resueltos. Es por ello que este Alto Tribunal interrumpid la jurispru-
dencia P/J. 26/2001 de rubro: ‘CONTRADICCION DE TESIS DE TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU EXISTENCIA.", al resolver
la contradiccion de tesis 36/2007-PL, pues al establecer que la contradiccion
se actualiza siempre que ‘al resolver los negocios juridicos se examinen cues-
tiones juridicas esencialmente iguales y se adopten posiciones o criterios ju-
ridicos discrepantes’ se impedia el estudio del tema juridico materia de la
contradiccién con base en ‘diferencias’ facticas que desde el punto de vista
estrictamente juridico no deberfan obstaculizar el anélisis de fondo de la con-
tradiccion planteada, lo que es contrario a la l6gica del sistema de jurispru-
dencia establecido en la Ley de Amparo, pues al sujetarse su existencia al
cumplimiento del indicado requisito disminuye el nimero de contradicciones
gue se resuelven en detrimento de la seguridad juridica que debe salvaguar-
darse ante criterios juridicos claramente opuestos. De lo anterior se sigue
que la existencia de una contradiccion de tesis deriva de la discrepancia de cri-
terios jurfdicos, es decir, de la oposicion en la soluciéon de temas juridicos que
se extraen de asuntos que pueden vélidamente ser diferentes en sus cues-
tiones facticas, lo cual es congruente con la finalidad establecida tanto en la
Constitucion General de la Republica como en la Ley de Amparo para las con-
tradicciones de tesis, pues permite que cumplan el propdsito para el que
fueron creadas y que no se desvirtle buscando las diferencias de detalle que im-
piden su resolucion."

8 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena, Tomo XXXII, agosto de 2010, péagina 7.
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Ello, pues ademés, la disyuntiva juridica evidenciada, acredita el tercer
elemento de la contradiccién, consistente en la formulacion del siguiente
cuestionamiento: ¢En el procedimiento especial de divorcio incusado, las de-
terminaciones sobre medidas provisionales, gue se emiten en la resolucion
que decreta la disolucion del vinculo matrimonial, son o no recurribles a tra-
vés de algln medio ordinario de defensa?

Es importante reiterar que como sucede en el presente caso, aun cuando
los criterios sustentados por los Tribunales Colegiados contendientes no son
constitutivos de jurisprudencia debidamente integrada, ello no representa un
obstéaculo para determinar si existe la contradiccién de tesis planteaday, en su
caso, resolver cual es el criterio que debe prevalecer, puesto que ni el articulo
107, fraccion Xlll, de la Constitucion Federal, ni tampoco los articulos 226,
fraccion llly 227, fracciéon Ill, de la Ley de Amparo, lo exigen asi, al establecer
genéricamente que se trate de "tesis contradictorias".

Sirve de apoyo la tesis P. L/94 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

"CONTRADICCION DE TESIS. PARA SU INTEGRACION NO ES NECE-
SARIO QUE SE TRATE DE JURISPRUDENCIAS.'—Para la procedencia de una
denuncia de contradiccion de tesis no es presupuesto el que los criterios
contendientes tengan la naturaleza de jurisprudencias, puesto que ni el ar-
ticulo 107, fraccion XIlI, de la Constitucion Federal ni el articulo 197-A de la Ley
de Amparo, lo establecen asi."

Tampoco es débice para la actualizacién de la contienda de criterios, la
consideracién expuesta por el Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circui-
to, con residencia en Ciudad Nezahualcoyotl, al resolver los amparos directos
FEREFE A I A A X FERIFEFHAFE en torno a que apoyaba la conclusion alcanzada en
cuanto a la irrecurribilidad de las decisiones provisionales que se emiten en la
resolucién de divorcio incausado, en la jurisprudencia 1a./J. 116/2012 (10a.),
emitida por Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al re-
solver la contradiccion 63/2011, de «rubro»: "DIVORCIO SIN EXPRESION DE
CAUSA. LAS RESOLUCIONES INTERMEDIAS DICTADAS DURANTE EL DESA-
RROLLO DEL JUICIO, CONCRETAMENTE ANTES DE LA DECLARACION DE
DIVORCIO, SON IMPUGNABLES A TRAVES DE LOS RECURSOS DE REVOCA-

7 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Num. 83, noviembre 1994, pagina 35.
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CION Y APELACION, SEGUN LA NATURALEZA DE LA RESOLUCION QUE SE
PRETENDA IMPUGNAR (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL)."

Lo anterior, porque dicha jurisprudencia no resuelve el tema juridico a
debate, ya que lo concluido en la aludida ejecutoria por contradiccién, fue que
si bien de conformidad con el articulo 685 Bis del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el entonces Distrito Federal, el auto definitivo o la sentencia que
declara la disolucion del vinculo matrimonial es inapelable, de la redaccién de
ese precepto no se advierte si las determinaciones o resoluciones recaidas
en el juicio de divorcio sin expresion de causa, concretamente las que se emi-
ten antes de que éste se decrete, son o no susceptibles de impugnarse, por lo
gue atendiendo a las razones y a la finalidad de la reforma por virtud de la cual
se introdujo el divorcio sin expresion de causa, se podia concluir tales deter-
minaciones sf eran susceptibles de impugnacién.

En efecto, conforme a los antecedentes narrados en la sentencia de
contradicciéon 63/2011 en cita, ésta derivo de asuntos en los que se analizo la
procedencia de recursos respecto de:®

- Omisiones de preparacion de las pruebas ofrecidas por las partes.

- Negativa a tener por ampliados los hechos de la contestaciéon de la
demanda, y no admision de los medios de prueba ofrecidos por el demandado
e improcedencia de citar a una persona, por considerar que ésta no era parte
en el juicio natural.

- Auto en el que el juzgador hizo efectivo el apercibimiento decretado al
progenitor y ordend la busqueda, localizaciéon y presentaciéon de su menor
hijo, solicitando apoyo a la Interpol y a la Procuraduria General de la Republica,
asi como a otras dependencias para que impidieran la salida del pais tanto del
demandado como del menor.

En ese sentido, la aludida jurisprudencia por contradiccion se ocupd
de establecer la procedencia de recursos contra actuaciones no vinculadas
con medidas provisionales y previas a la audiencia en la que se emitid la sen-
tencia del divorcio incausado, lo que ademas fue conforme a la legislacién
del entonces Distrito Federal.

8 Véase Resefas Argumentativas, resena de la contradiccion de tesis 63/2011, cronista Ignacio
Zepeda Gardufo.
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Lo que revela que dicha jurisprudencia no dilucidd ni definié una pos-
turaentorno al tema materia a debate en la presente contradiccién, consisten-
te en la recurribilidad o no de los pronunciamientos vinculados con medidas
provisionales, emitidos en la propia sentencia de divorcio, regulados por la
legislacion civil del Estado de México.

Tampoco es obstéculo para la existencia de la tesis en cita, el con-
tenido de la diversa jurisprudencia 1a./J. 120/2012 (10a.), de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: "DIVORCIO SIN EX-
PRESION DE CAUSA. LOS AUTOS Y LA SENTENCIA EMITIDOS DESPUES DE
DECRETADA LA DISOLUCION DEL VINCULO MATRIMONIAL SON RECU-
RRIBLES."

Se afirma de tal manera, porque la materia a estudio de dicho criterio
fue determinar si de conformidad con el articulo 685 Bis del Cédigo de Proce-
dimientos Civiles para el Distrito Federal, las resoluciones emitidas en la lla-
mada via incidental del juicio de divorcio sin expresién de causa, después de
decretado el divorcio, son o no recurribles; lo que no aplica en la especie.

Ello es asf, porque la actuacién a estudio no se emitié durante la sub-
secuente etapa del procedimiento de divorcio incausado que se regula bajo
las reglas de las controversias familiares, sino en la primera, en la que se de-
creto la disolucion del vinculo matrimonial, y ante la falta de consenso entre
las partes, se les otorgd un plazo de cinco dias para la presentacion de sus
pretensiones.

De ahi que no se esté en el supuesto de que sobre el punto juridico a
debate ya exista jurisprudencia definida por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, que implique la improcedencia de la contradiccién de criterios plan-
teada.

Ello en términos de la tesis 2a./J. 44/2012 (10a.), de la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, del contenido siguiente:

"CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO. ES IMPROCEDENTE SI LA DENUNCIA SE PRESENTO DESPUES

9 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVIII, Tomo 1, marzo de
2013, pagina 709.
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DE HABERSE EMITIDO LA JURISPRUDENCIA QUE RESUELVE EL PUNTO JU-
RIDICO A DEBATE. Cuando se denuncia una posible contradiccién de tesis
entre las sustentadas por Tribunales Colegiados de Circuito y se advierte que
sobre el punto juridico a debate ya existe jurisprudencia definida por la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, dicha contradiccion debe declararse im-
procedente, toda vez que no ha lugar a fijar el criterio que debe prevalecer al
encontrarse determinado."®

Por tanto, conforme a lo antes expuesto, se determina que si existe la
contradiccion de tesis denunciada, entre el criterio sustentado por el Tercer Tri-
bunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito, al resolver el amparo
en revisign ******x**% o] Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Se-
gundo Circuito, al emitir las decisiones relativas a los amparos directos
FrREFEF A A Fakdwdxxsx g el Segundo Tribunal Colegiado del Segundo Cir-
cuito, con residencia en Ciudad Nezahualcoyotl, Estado de México, al ocuparse
del amparo directo **********. an confrontaciéon con el sostenido por el Pri-
mer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, con residencia en Ciudad Ne-
zahualcdyotl, al resolver los amparos directog *******x*¥ y waskrxsx®s y gl
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito, al dictar
la decision relativa al amparo en revisign *******¥*x*

Circunstancia que no se actualiza tratdndose de los criterios adop-
tados por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito,
al resolver el amparo directo ********** y g| recurso de queja ********** agj
como el sostenido por el Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, con
residencia en Ciudad Nezahualcdyotl, Estado de México en el amparo directo

kkhkkhhkhkhhrkh*k

Se afirma de tal manera, en principio, porque conforme a las consi-
deraciones previamente resumidas, que integran la resolucién del recurso de
queja *r*F**x*xx del indice del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Segundo Circuito, el tema a estudio en dicho recurso, se vinculé exclusi-
vamente con la via de amparo (directa o indirecta) en la que debia ser impug-
nada la resolucién que en un procedimiento de divorcio incausado decreté
procedente la disolucion del vinculo matrimonial, asf como las violaciones pro-

cesales ocurridas con anterioridad a su emisién.

10 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro VIII, Tomo 2, mayo de
2012, pagina 1193.
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Es decir, en dicha resolucion, el Cuarto Tribunal Colegiado en cita, se
concretd a analizar si la resolucion que decreta el divorcio incausado debe
ser reclamada en via de amparo directo o indirecto, pero sin analizar o emitir
postura alguna, aun accesoria, en torno al tema materia de la presente de-
nuncia de contradiccion, consistente en la recurribilidad o no de las medidas
provisionales que se emiten una vez decretado el divorcio sin expresion de
causa, en la segunda fase de ese procedimiento.

Ciertamente, en la resolucién de queja sélo se analizé el punto juridico
sobre la indebida admision de la demanda de amparo de que se trataba, por
constituir el acto reclamado una sentencia definitiva, cuyo conocimiento com-
petfa a un Tribunal Colegiado via amparo directo; sin adoptarse alguna postura
juridica expresa o implicita en torno al tema de recursos contra las determi-
naciones provisionales emitidas en la segunda audiencia del procedimiento
de divorcio incausado de origen.

Por ende, se estima que el recurso de queja ********** de |a estadis-
tica del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito, no
cumple con el segundo requisito para integrar la presente contradiccion de cri-
terios, atinente a resolver la misma cuestion litigiosa, adoptando una postura
de choque con otro tribunal federal.

Ello de igual forma acontece con la sentencia pronunciada en el amparo
directo ********** nor el Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito,
con residencia en Ciudad Nezahualcdyotl, Estado de México, pues conforme
alos datos resumidos en cuadros previos, la tematica que se analizé en dicha
ejecutoria federal, se vinculé con la posibilidad o no de recurrir, pero la deci-
sion que decreta improcedente el divorcio sin expresion de causa.

Es decir, en dicha resolucién no se estudié, ni en forma accesoria o impli-
cita, el tema especifico en conflicto, sobre la recurribilidad o no de las medidas
provisionales que se decretan en la segunda audiencia del juicio de divorcio in-
causado, sino que se ocupd de un tema distinto, atinente a la posibilidad de
impugnar pero la decisién que niega decretar la disoluciéon del vinculo marital.

Atento a ello, tampoco surte para el amparo directo ********** an co-
mento, el aspecto relevante para integrar contradiccion de criterios, consistente
en resolver la misma cuestién litigiosa, adoptando una postura de choque con
otro 6rgano federal del mismo Circuito Judicial.

Circunstancia anéloga se suscita con la resolucion relativa al amparo
directo ********** de| indice del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil



3676 AGOSTO 2019

del Segundo Circuito, pues cabe sefalar, que en tal decisién judicial Unica-
mente se adoptd un criterio en cuanto a que la resolucién que decreta el divor-
cio incausado es reclamable en amparo directo, una vez agotado el principio
de definitividad, por constituir una sentencia definitiva.

Posteriormente, sin alglin pronunciamiento expreso o implicito en torno
a aspectos sobre recurribilidad o no de los temas provisionales decretados
con la sentencia de divorcio reclamada, se realizé el estudio de una violacién
procesal acaecida antes de la segunda audiencia del procedimiento de divor-
cio incausado, a efecto de estimar que no puede desecharse un incidente de
nulidad de emplazamiento con sustento en cuestiones que atanen al fondo
de esa cuestién litigiosa.

Lo que revela, que la resolucion del amparo directo ********** an ¢ita,
carece de razonamiento alguno expreso o implicito en el que analice el tema
a debate, atinente a si la las medidas provisionales emitidas en la segunda
audiencia del procedimiento de divorcio incausado en la que se decreta la di-
solucién del matrimonio, es o0 no recurrible en su integridad.

Esto es, sélo se limité a precisar de forma implicita la irrecurribilidad
de la sentencia que decreta el divorcio, a efecto de analizar la eficacia de una
violacion procesal acaecida de forma previa a la segunda audiencia del pro-
ceso; ambos aspectos que no son materia del tema a contradiccién.

Ante ello, la sentencia emitida en el amparo directo ********** de| Cuar-
to Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito, tampoco cumple
con el segundo requisito para integrar la presente contradiccion de criterios,
atinente a resolver, exponiendo al menos un tramo de razonamiento o en el
que la interpretaciéon ejercida gire en torno a un mismo tipo de problema
juridico.

Lo anterior en términos de la jurisprudencia 2a./J. 163/2011, de la Segun-
da Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién del tenor siguiente:

"CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIR-
CUITO. DEBE DECLARARSE INEXISTENTE CUANDO LA DISPARIDAD DE LOS
CRITERIOS PROVIENE DE TEMAS, ELEMENTOS JURIDICOS Y RAZONAMIEN-
TOS DIFERENTES QUE NO CONVERGEN EN EL MISMO PUNTO DE DERE-
CHO.—Para que exista contradiccién de tesis entre Tribunales Colegiados de
Circuito, en términos de los articulos 107, fraccion Xlll, parrafo primero, de la
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 197-A de la Ley de
Amparo, es necesario que: 1) Los tribunales contendientes hayan resuelto
alguna cuestién litigiosa en la que se vieron en la necesidad de ejercer el ar-
bitrio judicial a través de un ejercicio interpretativo mediante la adopcion de
alglin canon o método, cualquiera que fuese; y, 2) Entre los ejercicios inter-
pretativos respectivos se encuentre algin punto en comun, es decir, que exis-
ta al menos un razonamiento en el que la interpretacion ejercida gire en torno a
un mismo tipo de problema juridico, como el sentido gramatical de una norma,
el alcance de un principio, la finalidad de una determinada institucién o cual-
quier otra cuestién juridica en general. En ese tenor, si la disparidad de crite-
rios proviene de temas, elementos juridicos y razonamientos diferentes, que
no convergen en el mismo punto de derecho, la contradiccién de tesis debe
declararse inexistente.""

De acuerdo con lo anterior, este Pleno en Materia Civil del Segundo
Circuito, considera que en el caso hay elementos suficientes para sostener que
no existe contradiccién de criterios en torno a los sustentados por el Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito, al resolver el amparo
directo ********** vy o| recurso de queja ********** "y e| sostenido por el
Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, con residencia en Ciudad
Nezahualcoyotl, al ocuparse del amparo directo *******¥**=*

Sin embargo, sf existe la contradiccién de tesis denunciada, entre el
criterio sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Se-
gundo Circuito, al resolver el amparo en revision ********¥**. o] Primer Tribu-
nal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito, al emitir las decisiones
relativas a los amparos directos ********¥x y waxxaswxss vy el Segundo Tribu-
nal Colegiado del Segundo Circuito, con residencia en Ciudad Nezahualcoyotl,
Estado de México, al ocuparse del amparo directo **********. an confronta-
cion con el sostenido por el Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, con
residencia en Ciudad Nezahualcdyotl, al resolver los amparos directos ********x*
y *rrxExwsaEs oy el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo
Circuito, al dictar la decisién relativa al amparo en revision ********¥*

Por tanto, la cuestion a definir en péarrafos posteriores, es la siguiente
interrogante:

" Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, septiembre 2011,
pagina 1219.
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{Las determinaciones sobre medidas provisionales, que se emiten en
la resolucion que decreta la disolucion del vinculo matrimonial, en la segunda
audiencia del procedimiento especial de divorcio incausado, son o0 no recurri-
bles a través de algin medio ordinario de defensa?

QUINTO.—Criterio que debe prevalecer. Establecido lo anterior, debe
prevalecer como jurisprudencia el criterio sustentado por este Pleno en Mate-
ria Civil del Segundo Circuito, conforme a las consideraciones que a conti-
nuacién se expresan:

En el Cédigo Civil del Estado de México, expedido en el afio dos mil dos,
se reiteré la figura juridica del divorcio o disolucién del vinculo matrimonial,
al prever: "e/ divorcio disuelve el matrimonio y deja a los cényuges en la aptitud
de contraer otro".

Atento a ello, hasta antes de las reformas publicadas en la Gaceta del
Gobierno del Estado de México el tres de mayo de dos mil doce, el Cédigo
Civil regulaba tres clases de divorcio, a saber:

a) El divorcio administrativo ante el Oficial del Registro Civil;

b) El divorcio judicial voluntario (también denominado de mutuo con-
sentimiento);

c¢) El divorcio judicial necesario, que podia pedirse por el conyuge ino-
cente, cuando el otro habia cometido uno de los hechos enunciados en el ar-
ticulo 4.90 (actualmente derogado).

Mediante reforma de tres de mayo de dos mil doce se reformaron los
articulos 4.89y su epigrafe, 4.91y su epigrafe, 4.94, 4.95 en su primer pérrafo,
4.96 en su primer parrafoy su epfgrafe, 4.98, 4.99 y 4,110, se adiciona un Ulti-
mo parrafo al articulo 4.95, se derogan los articulos 4.90 y su epigrafe, 4.92 y su
epigrafe, 4.93 y su epigrafe, 4.97 y su epigrafe, 4.100 y su epigrafe, para derogar
el divorcio necesario y dar lugar al divorcio incausado.

El fundamento de esta reforma, segun lo establecié la exposicion de
motivos, se debié a:

"...es (sic) sabido el desgaste y afectacién emocional y econémico, que
un divorcio implica para los miembros de la familia, ... que el matrimonio se
sustenta fundamentalmente en la autonomia de la voluntad de las personas,
resultando pertinente y oportuno el establecimiento de un juicio de divorcio
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sin causa... derivado del cual, el matrimonio, en su caracter de contrato civil
pueda terminarse por voluntad de uno de sus contrayentes, mediante el esta-
blecimiento de los medios juridicos necesarios al efecto... mediante el es-
tablecimiento de un procedimiento especifico para la procedencia del divorcio
sin causa y dejando a salvo los derechos previstos en la ley, cuyos alcances
habran de determinarse con independencia de la disoluciéon del vinculo ma-
trimonial, por parte del 6rgano jurisdiccional al velar por la justicia, al fijar las
responsabilidades derivadas de la unién que se disuelve, asi como las obliga-
ciones para con los hijos y el régimen de convivencia."?

Los articulos 4.89 y 4.91 del Codigo Civil del Estado de México, establecen:

"Articulo 4.89. El divorcio se clasifica en incausado, voluntario, admi-
nistrativo y notarial. Es incausado cuando cualquiera de los cényuges lo so-
licita sin que exista necesidad de sefalar la razén que lo motiva y es voluntario
cuando se solicita de comun acuerdo."

"Articulo 4.91. El divorcio podré pedirse por uno de los cényuges, con la
sola manifestacién de la voluntad de no querer continuar con el matrimonio."

Atento a ello, el divorcio incausado, mediante el procedimiento respec-
tivo, puede ser solicitado por cualquiera de los conyuges, sin que exista ne-
cesidad de sefalar la razén que lo motiva; basta la sola manifestacién de no
querer continuar con el matrimonio.

Por su parte, los numerales 2.373, 2.374, 2.375, 2.376, 2.377, 2.378 y
2.379 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de México, que regulan
el procedimiento especial de divorcio incausado, prevén lo siguiente:

"Articulo 2.373. La solicitud de divorcio podra presentarse por uno de
los cényuges, sin necesidad de senalar la razén que lo motive, debiendo
acompanar:;

"I. Acta de matrimonio en copia certificada;

"Il. Acta de nacimiento de los hijos, en copia certificada; y

"Il. Propuesta de convenio que habra de regular las consecuencias de
la disolucién del vinculo matrimonial, debiendo contener:

'? Gaceta del Gobierno del Estado de México, Tomo CXCIII, No. 81, 2012, p. 34.
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"a) La designacion sobre la guarda y custodia de los hijos menores 0
incapaces v, el domicilio donde viviran;

"b) El régimen de visita y convivencia respecto del progenitor que no
ejercera la guarda y custodia de los menores;

"c) La designacién del cényuge que seguira habitando, en su caso, el
domicilio donde se haga vida en comun;

"d) La cantidad que por concepto de alimentos se propone, para aten-
der las necesidades de los hijos y en su caso del conyuge a quien deba darse
alimentos, la forma, lugar y temporalidad para hacerlo, los elementos que per-
mitan al Juez fijar la pensién propuesta, asi como la garantia para asegurar
su cumplimiento;

"e) La manera de administrar los bienes de la sociedad conyugal du-
rante el procedimiento y hasta que se liquide, asf como la forma de liquidarla,
después de decretado el divorcio; y

"f) Tratdndose del régimen de separacion de bienes, la forma de repar-
tir los bienes adquiridos durante el matrimonio, en los términos previstos por
el articulo 4.46 del Cédigo Civil del Estado.

"En la solicitud, se podra pedir la aplicacién de medidas precautorias,
acompanando en su caso, la documentacién gue se estime necesaria.

"Se exhibira copia de la solicitud y documentos exhibidos para traslado."

"Articulo 2.374. Presentada la solicitud, de no existir prevencién algu-
na, el Juez admitirg a trdmite la peticién, dando vista al otro cényuge vy, pro-
veera sobre las medidas precautorias solicitadas o las que estime necesarias
para salvaguardar el interés superior de los menores o incapaces.

"Ademas, se sefialara diay hora para una audiencia de avenencia que
tendra verificativo después de nueve y antes de quince dias, contados a partir
de la notificacion del propio auto."

"Articulo 2.375. Si el otro cényuge no se localiza en el domicilio sefhala-
do, no tiene uno fijo o se ignora su paradero, la notificacion se haré por edic-
tos. La audiencia se senalara dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de
exhibicion de las publicaciones que contengan los edictos respectivos.”
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"Articulo 2.376. En la audiencia de avenencia el Juez trataré de conci-
liar a las partes, para continuar con el matrimonio, no habiéndose obtenido la
conciliacion, citard a una segunda audiencia con el mismo propésito, en un
término de tres dias, y si en esta segunda audiencia de conciliacién no se
logra avenir a las partes, continuaré la misma vy el Juez las escucharé sobre
la propuesta del convenio, en la que se podran modificar o adicionar las clau-
sulas del mismo a peticién de los interesados.

"De manifestar su conformidad con los términos del convenio y, de no
haber observacion alguna por el juzgador, se aprobaray elevaré a la categoria
de cosa juzgada, decretando la disolucién del vinculo matrimonial y, en su
caso, la terminacion de la sociedad conyugal.

"La aprobaciéon del convenio podra ser sélo sobre los puntos en que
haya consenso, respecto de los restantes se procedera conforme al precepto
legal siguiente."

"Articulo 2.377. De no llegar a un acuerdo sobre la totalidad de los
puntos del convenio o de inasistir a la audiencia respectiva el cényuge citado,
se decretara la disolucién del vinculo matrimonial y, en su caso, la termina-
cion de la sociedad conyugal; apercibiendo a las partes de abstenerse de
ocultar, enajenar, dilapidar bienes y efectos patrimoniales generados durante
el matrimonio hasta en tanto se resuelva en definitiva.

"En la propia audiencia, se decidird sobre las medidas precautorias y
provisionales, entre otras las referentes a los alimentos, guarda y custodia de
menores o incapaces y, régimen de convivencia.

"'Se otorgara a las partes un plazo comun de cinco dias para que con-
forme a los requisitos de una demanda, formulen sus pretensiones, hechos'y
ofrezcan sus medios de prueba, respecto de los puntos que no hayan sido
objeto de consenso y los demas que estimen convenientes.

"Con los escritos que presenten las partes, se les darg vista para que
manifiesten lo que a su interés convenga, opongan defensas y excepcionesy
ofrezca los medios de prueba respectivos, por un plazo de cinco dias."

"Articulo 2.378. De no formularse pretension alguna, o transcurrido el
plazo a que se refiere el articulo anterior, el Juez citaré a las partes a la audien-
cia inicial a que se refiere el articulo 5.50 de este cddigo, que tendré verifica-
tivo dentro de los cinco dias siguientes.
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"El procedimiento continuard conforme a las reglas del libro quinto de
este codigo."

"Articulo 2.379. La resoluciéon que decrete el divorcio sera irrecurrible."

De los numerales trascritos se obtiene que el procedimiento de divor-
cio incausado en el Estado de México, inicia con la presentacion de la solici-
tud correspondiente, sin necesidad de sefalar la razén que lo motive, pero
debiendo presentar copia certificada del acta del matrimonio que se pretende
disolver, asi como del ateste de nacimiento de los hijos, ademas de una pro-
puesta de convenio que regularé las consecuencias de la disolucion del vincu-
lo matrimonial, la cual debera contener, entre otros aspectos, la designacién
sobre la guarda y custodia de los hijos menores o incapaces, y el domicilio
donde viviran, el régimen de visita y convivencia respecto del progenitor que
no ejercera la guarda y custodia de los menores; la cantidad que por concep-
to de alimentos se propone, para atender las necesidades de los hijosy en su
caso del conyuge a quien deba darse alimentos. Todo lo cual se exhibira tam-
bién en copia para traslado.

Cabe senalar que en conjunto con la solicitud de divorcio, se podra
pedir la aplicacion de medidas precautorias, acompafnando en su caso la docu-
mentacion que se estime necesaria.

Luego, de no existir prevencién alguna respecto a la peticion de divor-
cio, el Juez la admitirg a trémite, dando vista al otro cdnyuge, y proveeré sobre
las medidas precautorias solicitadas o las que estime necesarias para salva-
guardar el interés superior de los menores o incapaces, sefalando diay hora
para una audiencia de avenencia, que debera desarrollarse después de nueve
y antes de quince dias.

En la audiencia de avenencia, el Juez tratara de conciliar a las partes,
y en caso de no existir acuerdo entre ellas, se les citard a una segunda audien-
cia con el mismo propésito.

Si en la segunda audiencia no se logra avenir a las partes a efecto de
concluir el proceso, el Juez las escuchara sobre la propuesta del convenio, en
la que se podrén modificar o adicionar las clausulas del mismo a peticion de los
interesados.

Si las partes expresan su conformidad con los términos del convenio y,
de no haber observacién alguna por el juzgador, se aprobara y elevarg a la
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categoria de cosa juzgada, decretando la disolucion del vinculo matrimonial
y, en su caso, la terminacién de la sociedad conyugal.

En caso de que las partes no lleguen a un acuerdo sobre la totalidad de
los puntos del convenio o de inasistir a la audiencia respectiva el conyuge
citado (por tener materialmente el mismo efecto), se decretara la disolucién
del vinculo matrimonial y, en su caso, laterminacién de la sociedad conyugal;
apercibiendo a las partes de abstenerse de ocultar, enajenar, dilapidar bienes
y efectos patrimoniales generados durante el matrimonio hasta en tanto se
resuelva en definitiva.

Cabe senalar que la resolucion que decreta el divorcio seré irrecurrible.

Luego, respecto de los puntos inherentes al matrimonio, que no hayan
sido materia de convenio, se otorgaréd a las partes un plazo comuin de cinco
dias para que conforme a los requisitos de una demanda, formulen sus pre-
tensiones, hechos y ofrezcan sus medios de prueba.

En esa segunda audiencia, también se decidira sobre las medidas pre-
cautorias y provisionales que sean procedentes, entre otras las referentes a
los alimentos, guarda y custodia de menores o incapaces vy, régimen de con-
vivencia (en ocasiones no es necesario pronunciamiento atento a la aproba-
cion parcial del convenio que fija tales temas en definitiva).

Una vez decretado el divorcio y fijadas las medidas provisionales proce-
dentes, con los escritos que presenten las partes se les dara vista por un
plazo de cinco dias para que manifiesten lo que a su interés convenga, opon-
gan defensas y excepciones y ofrezca los medios de prueba respectivos.

De no formularse pretension alguna, o una vez transcurrido el plazo
otorgado a las partes para exponer lo que a su interés legal convenga, el Juez
citara a las partes dentro de los cinco dias siguientes a la audiencia inicial,
con la cual comenzaré el litigio en la via de controversias sobre el estado civil
de las personas y del derecho familiar a que se refiere el libro quinto del
Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México; la cual comprende-
ra'® la enunciacion de la litis, la fase conciliatoria, la depuracién procesal,

S"Articulo 5.50. La audiencia inicial comprendera:
"l. Enunciacion de la litis;

"Il. Fase conciliatoria;

"lll. Fase de depuracion procesal;

"IV. Admisién y preparacién de pruebas; y

"V. Revisién de las medidas provisionales."
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admisién y preparaciéon de pruebas, asi como la revision de las medidas
provisionales.

De lo expuesto, se puede concluir que la propuesta del ejecutivo esta-
tal, materializada a través del legislativo, fue la de instaurar "un juicio con
caracteristicas especiales", en el que se ventilaré lo relativo a la figura del
divorcio sustentado en la voluntad unilateral de uno de los cényuges, y se
resolvieran las consecuencias inherentes al matrimonio que se disolviera.

Atento a ello, el procedimiento especial de divorcio incausado fue im-
plementado como un mecanismo judicial que permite a los cényuges dar por
terminado el matrimonio mediante la instauracién de un proceso cuyo fin
preponderante es disolver el vinculo civil y evitar perjuicios morales y econd-
micos a los integrantes de la familia a través de la heterocomposicién.

En esa linea de pensamiento, y conforme a las consideraciones previa-
mente resenadas, el procedimiento de divorcio incausado, en la segunda
audiencia de avenencia, puede concluir, en la mayoria de los casos, de la si-
guiente forma:

a) Declarando improcedente la solicitud de divorcio y dejando a salvo
los derechos de las partes para que los hagan valer en la via que estimen
pertinente.

b) Se emita sentencia que disuelva el vinculo matrimonial y ademas, se
apruebe en todos sus aspectos el convenio de divorcio.

En estos dos supuestos, no existira pronunciamiento alguno en torno
ala posibilidad de que las partes formulen su escrito de pretensiones a efecto
de continuar el proceso bajo las reglas de las controversias familiares, y
tampoco se emitira determinaciéon sobre cuestiones provisionales que deban
subsistir hasta la celebraciéon de la audiencia inicial.

Ello es asf, pues ambos pronunciamientos, aun por aspectos distintos,
dan por concluida la contienda, al no existir materia para su continuacién;
ya sea por subsistir el vinculo matrimonial y por ende, no existir posibilidad
de solicitar pretensiones con sustento en un divorcio, o por haberse decidido
a totalidad los aspectos derivados o inherentes al matrimonio, que extinguen
toda litis inmediata posterior al respecto.

c) Se emita sentencia que disuelva el vinculo matrimonial, pero no se
apruebe en algln punto o la totalidad del convenio presentado.
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En esta hipdtesis, a diferencia de las anteriores, se otorgara a las par-
tes la posibilidad de que formulen escrito de pretensiones respecto de los temas
gue no fueron materia de consenso, a efecto de continuar el juicio bajo las
reglas de las controversias familiares.

Ademas, en caso de ser procedente, el Juez emitird la determinacién
gue estime ajustada a derecho y procedente, sobre cuestiones provisiona-
les que deban pervivir hasta la celebracion de la audiencia inicial, en que
seran revisadas.

Ciertamente, en un procedimiento de divorcio incausado, cuando los
cényuges no concilian todos sus intereses mediante el o los convenios pro-
puestos, de conformidad con el articulo 2.377 del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de México, el Juez (de forma enunciativa no limitativa) emi-
tira, en el orden sefalado, los siguientes pronunciamientos:

a) Declararé el divorcio;
b) Ordenara girar oficio al Registro Civil;

c) Fijara la aprobacién de los puntos del convenio respecto de los cuales
hubo acuerdo y no transgreden la ley (en su caso);

d) Se pronunciaré en torno a las medidas precautorias y provisionales
gue no fueron materia de pacto, asi como aguellas que quedan sin efecto con
motivo del convenio, entre otras: alimentos, guarda y custodia de menores o
incapaces y régimen de convivencia.

e) Otorgara a las partes un plazo comun de cinco dias para que confor-
me a los requisitos de una demanda, formulen sus pretensiones, hechos y
ofrezcan sus medios de prueba, respecto de los puntos que no hayan sido
objeto de consenso y los demas que estimen convenientes.

Con motivo de lo anterior, en la practica judicial se ha suscitado que los
jueces familiares al dictar formal sentencia de divorcio incausado con motivo
de la segunda audiencia de avenencia, en la que se resuelve en definitiva la
disolucién del vinculo matrimonial, suelen de forma consuetudinaria emitir
también en ese mismo documento, pronunciamientos sobre medidas provi-
sionales, que por su naturaleza juridica no constituyen propiamente una de-
cision definitiva sobre los temas que incluyen.
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A ese tipo de determinaciones judiciales, en la que se emiten pronun-
ciamientos legales en torno a distintos temas familiares, se les denomina con
el caracter de compuestos.

Se afirma asi, porque los actos juridicos compuestos tienen como carac-
teristica primordial, que generan una diversidad de consecuencias juridicas,'
por lo que su emisién no se limita a la produccion de efectos de una sola
naturaleza.

En el caso, la decisidon que decreta el divorcio sin causa tiene, entre
otros efectos, disolver el vinculo matrimonial, proceder a la disolucién de la
sociedad conyugal en caso de existir, solicitar alimentos por su emisién, ade-
mas de generar la posibilidad de que los litigantes estén en aptitud legal de
contraer nuevas nupcias; por su parte, las medidas provisionales tienen por
efecto salvaguardar el ejercicio del derecho subjetivo sobre el que se emiten,
por ejemplo cuando se trata de alimentos, busca preservar el bienestar del
menor o de la parte interesada en recibirlos, en tanto quede definido en sen-
tencia de fondo su estatus juridico.

En ese sentido, al generar una diversidad de consecuencias juridicas,
la sentencia en que se decreta el divorcio incausado y se fijan medidas provi-
sionales que subsistirdn hasta la revisién en la audiencia inicial (en caso de
llegar a ella), tiene el caracter de acto juridico compuesto.

Luego, para efectos de establecer las reglas de impugnacién de los
pronunciamientos que se contienen en ese tipo de determinaciones, es nece-
sario indicar que los actos juridicos compuestos pueden en ocasiones ser
divisibles, para efectos de su impugnacién, con la condicién de que las deter-
minaciones que en ellos se emiten, no estén estrechay necesariamente vincu-
ladas al mismo efecto juridico.

En ese sentido se pronunci¢ la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, al resolver la contradiccion de tesis 14/98, en la que
adopté el criterio jurisprudencial que la extinta Cuarta Sala habfa sostenido,™
sobre la distincién entre la sentencia como acto juridico y como documento.

'*Véase "Actos juridicos simples y compuestos" - Andrés Cusi Arredondo.

' Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Cuarta Sala, Volumen
24, quinta parte, pagina 32, del tenor siguiente: "SENTENCIA. INMUTABILIDAD DE LA, COMO
ACTO JURIDICO Y NO COMO DOCUMENTO.—La sentencia puede ser considerada como acto
juridico de decision y como documento. La sentencia, acto juridico, consiste en la declaracion
que hace el juzgador respecto a determinada solucion, en tanto que la sentencia documento
constituye tan solo la representacion de ese acto juridico, de tal manera que la sentencia docu-
mento es sélo la prueba de la resolucién, no su sustancia juridica. De ahi que el principio de la
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Al respecto preciso la referida Primera Sala del Méaximo Tribunal del
Pals, que la sentencia acto juridico, consiste en la declaracién que hace el juz-
gador respecto a determinada solucién; mientras que la sentencia documen-
to constituye tan solo la representacién de ese acto juridico, de tal manera
que la sentencia documento es Unicamente la prueba de esa resolucién, no
su sustancia juridica. De ahf que los principios de indivisibilidad e inmutabi-
lidad de la sentencia se apliquen Unicamente a la sentencia como acto juridico
de decisién y no al documento que la representa.

En consecuencia, establecié que cuando en una sentencia documento
se contengan dos soluciones juridicas autbnomas, es decir, que no dependan
entre sf, no existe inconveniente alguno para que cada una de ellas sea com-
batida de forma destacada en los términos y por la via que marque la ley.

Tal era el caso, precisé la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén, de la liquidacion de intereses simples y moratorios, y de la cuan-
tificacion de la condena de gastos y costas en materia mercantil, ya que
aquellos se originaban de causas distintas, pues las primeras derivaban de la
accién misma v la otra del resultado del proceso interlocutorio en que se
actuaba.

De esta manera, se concluyé que al no ser dependientes ambos aspec-
tos entre si, sino existir autonomfa en cada uno de ellos, cuando en una
misma sentencia documento el Juez resuelve lo relativo a la liquidacién de
gastos y costas (que es apelable) y a la cuantificacion de intereses simples y
moratorios (que no es recurrible) el afectado estara en el deber de agotar
apelacién en contra de la liquidacion de gastos y costas, no asf en relacién a
los intereses.

Tales pronunciamientos, entre otros, se materializaron en la tesis 1a./J.
17/99, intitulada: "GASTOS Y COSTAS EN MATERIA MERCANTIL. AMPARO
INDIRECTO IMPROCEDENTE CONTRA LA LIQUIDACION DE, AUN CUANDO
LA SENTENCIA RELATIVA COMPRENDA LA LIQUIDACION DE INTERESES."®

inmutabilidad de la sentencia sea aplicable Unica y exclusivamente a la sentencia como acto
juridico de decision y no al documento que la representa. Consecuentemente, siendo un deber del
tribunal sentenciador velar por la exacta concordancia entre la sentencia documento y la senten-
cia acto juridico, en cumplimiento de tal deber debe corregirse el error que se haya cometido en
la sentencia documento, para que ésta concuerde con el acto juridico decisorio correspondiente.”
6 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IX, mayo de 1999, pagi-
na 143.
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Criterio que si bien derivé de un estudio en torno a la impugnacién de
las condenas en gastos y costas en materia mercantil y de liquidacion de inte-
reses, decretadas en una sola sentencia, se cita como gufa para el presente
estudio, ya que se pronunci¢ en torno a la naturaleza juridica de las resolucio-
nes, en sentido amplio, a efecto de establecer los casos en que resulta divisi-
ble como documento mas no como acto juridico.

Luego, si el documento que representa la solucion que el juzgador da
a determinado problema juridico contiene no uno, sino diversos pronun-
ciamientos que son independientes entre si, ya sea por las causas que los
originan o por los efectos que generan, no existe inconveniente para que
cada uno de ellos sea combatido de manera separada en la via y términos
procedentes.

Es decir, la condicion para impugnar de forma independiente dos deter-
minaciones judiciales que se contienen en el mismo documento, sin afectar
el principio de continencia de la causa, es que no estén estrecha y necesaria-
mente vinculadas al mismo efecto juridico, asi como que tampoco, una de-
penda de la otra, por derivar de un mismo hecho generador.

En sentido adverso, si las determinaciones emitidas en el mismo acto
juridico guardan dependencia juridica o son consecuencia una de la otra, no
se esta en la posibilidad de dividir el acto juridico para su impugnacion, pues
de hacerlo se afectaria el principio de continencia.

Se afirma asf, porque el articulo 17, segundo pérrafo, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'” establece el derecho funda-
mental que tiene toda persona no sélo a que se le administre justicia por
tribunales expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, sino a que éstas emitan sus resoluciones de una manera pronta, com-
pleta e imparcial.

Del contenido de dicho numeral se coligen diversos derechos huma-
nos, entre ellas, la de economfa procesal, la de inmediatez y la de concen-
tracion, las cuales, a su vez, son las que inspiran el principio que prohibe
dividir la continencia de la causa.

7"Articulo 17.

"Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de mane-
ra pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibi-
das las costas judiciales."
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El citado principio constituye una directriz que implica la unidad que
debe existir en todo juicio y consiste en que las pretensiones conexas deben
debatirse en un mismo proceso, que debe ser uno el Juez y una la sentencia
gue recaiga sobre aquéllas.

Por su parte, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, al resolver el amparo en revision ********** sostuvo que la prohibi-
cién de dividir la continencia de la causa se sustenta en la necesidad proce-
sal de resolver de manera concentrada las accionesy pretensiones vinculadas
por la misma causa o que tengan el mismo origen.

Atento a ello enfatizé que no es véalido que se divida la continencia de
la causa cuando se trate de los mismos hechos que dieren lugar a diversas
determinaciones que estuvieren vinculadas entre sf, de tal forma que no
pueda pronunciarse sobre unas sin afectar a las demas.

Consideraciones que entre otras mas, generaron la emisién de la tesis
2a. LII/2011, de rubro: "INSUMISION AL ARBITRAJE. LA RESOLUCION QUE
DIRIME SU PROCEDENCIA Y, EN SU CASO, LA DETERMINACION DE LA
RESPONSABILIDAD DEL CONFLICTO, SIN ATENDER A PRESTACIONES IN-
DEPENDIENTES DE LA ACCION DE REINSTALACION POR DESPIDO, NO
VIOLA EL PRINCIPIO DE NO DIVISION DE LA CONTINENCIA DE LA CAUSA."®

En ese sentido, el principio de continencia implica que para el caso de
impugnacién del acto juridico, se resuelvan de forma concentrada las preten-
siones vinculadas con la misma causa o que tengan el mismo origen, con el
fin de no fragmentar el litigio, ni pronunciar resoluciones contradictorias, con
el consecuente perjuicio para la pronta y expedita administracién de justicia.

Asf, para el caso de determinaciones emitidas en el mismo acto juridico
que estén estrechamente vinculadas por ser consecuencia directa una de
otras, o tener el mismo origen, se entiende que deben ser impugnadas de forma
conjunta, pues en caso contrario, su estudio independiente podra generar
resoluciones incompatibles o contradictorias.

Lo anterior aplicado al tema de debate, conlleva a afirmar que la decla-
racion de divorcio incausado, que en segunda audiencia de avenencia resuel-

'® Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIII, mayo de 2011,
pagina 657.
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ve en forma definitiva ese aspecto de la litis natural se ubica en el segundo
supuesto de impugnacion en cita, atento que guarda una estrecha vincula-
cién indisociable con el resto de los pronunciamientos que en ocasiones se
emiten en el mismo acto juridico (por la no aprobacién total de los conve-
nios), vinculados con medidas provisionales sobre temas como alimentos,
guarday custodia, entre otros.

Se considera de tal manera, porque si bien, como se precisd con ante-
lacién, prima facie la disolucién del vinculo matrimonial, es un aspecto distinto
a la fijacién de aspectos provisionales como convivencias, guarda, custodia,
alimentos, ya que el primero resuelve en definitiva el estado civil de los litigan-
tes, mientras que los segundos sélo tienen como finalidad asegurar oportu-
namente el ejercicio de los derechos subjetivos en conflicto hasta el dictado
de una sentencia de fondo, por carecer de titulo ejecutivo para obtener de
inmediato su ejecucion; cierto es que estos Ultimos estén estrecha y necesa-
riamente vinculados a la existencia del divorcio.

En efecto, las medidas provisionales que se emiten en la segunda audien-
cia de avenencia en el proceso de divorcio incausado dependen necesaria-
mente de que se emita la sentencia que disuelve el vinculo matrimonial para
surgir a la vida juridica. De ahf que se esté en el segundo supuesto de que no
puedan dividirse para efectos de su impugnacién.

Ciertamente, conforme al estudio previo de las normas que regulan el
procedimiento de divorcio incausado, cuando se declara improcedente el divor-
cio incausado y se dejan a salvo los derechos de las partes, no se emite con
posterioridad a ello decisién alguna en torno a aspectos provisionales inhe-
rentes al matrimonio, pues al concluir el proceso ya no existe la necesidad de
garantizar resultados materiales a futuro.

Caso contrario cuando existe una sentencia que decreta la termina-
cion del matrimonio y no se aprueba la totalidad de los convenios, se genera
la posibilidad legal de que el juzgador se pronuncie en torno a los aspectos
provisionales inherentes a la disolucion del vinculo matrimonial, como la
guarda y custodia de los hijos, alimentos, convivencias con el padre no cus-
todio, entre otros.

Ello es asfi, porque es la declaratoria de terminacion del vinculo matri-
monial, la que genera la necesidad legal de que el juzgador se ocupe de las
consecuencias inherentes a dicho acto juridico, en el caso especifico, de
las medidas provisionales a observar hasta en tanto concluya el procedimien-
to (en cualquier etapa que ello ocurra).
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Para mejor comprensién, las medidas provisionales, en particular las
gue se decretan en la segunda audiencia de avenencia, dependen necesaria-
mente de que se emita una resolucién de divorcio, pues sin ella no pueden
subsistir ni nacer a la vida juridica, ya que sin un pronunciamiento firme de
divorcio, no existe necesidad de fijar el estatus juridico temporal que habréa de
prevalecer hasta en tanto concluya el proceso. De ahi que siempre se fijan
con posterioridad a que se declara procedente la disolucién del vinculo ma-
trimonial, no antes.

En efecto, no pueden fijarse medidas precautorias para preservar o
garantizar derechos sustantivos inherentes o derivados del divorcio, sin existir
un pronunciamiento judicial en torno a esa disolucién matrimonial, pues es
efectivamente la terminacion del matrimonio y la posibilidad de continuacién
del juicio especial, lo que genera la necesidad de implementar medidas tem-
porales que salvaguarden los derechos de las partes, hasta que se resuelva la
litis en definitiva.

Atento a ello, los pronunciamientos sobre medidas provisionales que
se decretan en la sentencia de divorcio, no pueden subsistir sin esa declara-
toria de conclusién del matrimonio, lo cual genera que aquéllas guardan
dependencia con el pronunciamiento firme de divorcio, y no es posible escin-
dirlos en lo relativo a su impugnacion.

Conclusién que ademas se obtiene por el principio argumentativo de-
nominado a contrario sensu, pues estimar que las cuestiones vinculadas con
medidas provisionales, que se decretan en la sentencia de divorcio incausado
son impugnables de forma independiente a la declaratoria de divorcio, impli-
carfa que las primeras deben subsistir aun cuando se eliminara la disolucion
del vinculo matrimonial; lo que no acontece en el caso y juridicamente no
esta permitido.

En efecto, como lo precisé la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
a través de la Primera y Segunda Salas, al emitir las tesis 1a./J. 17/99 y 2a.
LII/2011, respectivamente, cuando en una misma sentencia se resuelven
temas que pueden subsistir de forma independiente, ya que ninguno de ellos
depende de que se emita o decrete el otro, se esté en presencia de un acto
juridico divisible para su impugnacion, pero cuando uno de ellos no pueda
nacer a la vida juridica sin el otro, entonces se hablaré de una determinacién
compuesta, imposible de fragmentar para efectos de su impugnacion.
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De ahi que si la ley prevé como irrecurrible la sentencia que decreta el di-
vorcio, ello aplica de igual forma para las consecuencias o determinaciones que
en calidad de provisionales, dependen o se originan de dicho pronunciamiento.

Apoya tal conclusién, en lo conducente, la tesis PC.XXX. J/10 K (10a.),
del Pleno del Trigésimo Circuito, que se comparte, de titulo, subtitulo y texto
siguientes:

"SENTENCIA QUE DECIDE DOS O MAS ACCIONES O CUESTIONES
JURIDICAS EN EL MISMO DOCUMENTO. FORMA DE IMPUGNARLA, TANTO
EN EL SUPUESTO DE QUE AQUELLAS ESTEN ESTRECHAMENTE VINCULA-
DAS O QUE UNA ACCION DEPENDA DE OTRA, COMO CUANDO DICHAS
ACCIONES SEAN AUTONOMAS O INDEPENDIENTES ENTRE Si. La Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia 1a./J.
17/99, de rubro: ‘GASTOS Y COSTAS EN MATERIA MERCANTIL. AMPARO IN-
DIRECTO IMPROCEDENTE CONTRA LA LIQUIDACION DE, AUN CUANDO LA
SENTENCIA RELATIVA COMPRENDA LA LIQUIDACION DE INTERESES.', esta-
blecié que la sentencia puede considerarse como acto juridico y como docu-
mento, y que los principios de indivisibilidad e inmutabilidad que la rigen, se
aplican Unicamente a la sentencia como acto juridico y no al documento que
la representa; de ahi que si en una sentencia documento se contienen dos
soluciones juridicas, no existe inconveniente alguno para que cada una de ellas
se combata de forma destacada en los términos y por la via que marque la ley.
Ahora bien, aplicando este criterio y las directrices derivadas de los principios
de la acumulacioén de las acciones y aguel que prohibe dividir la continen-
cia de la causa, tratandose de sentencias que resuelven acciones o cuestiones
juridicas que se encuentren estrechamente vinculadas o que una dependa de
la otra, por derivar de un mismo hecho generador, no es posible escindirlas
en lo relativo a su impugnacién cuando en contra de una de tales acciones o
cuestiones proceda determinado medio ordinario de defensa y no respecto
de otra u otras, ya que, en tal supuesto, ante la existencia de un medio ordi-
nario de defensa para combatir una de las determinaciones contenidas en la
sentencia documento sera obligatorio para el particular agotarlo por cuanto
hace a dicho acto juridico; en cambio, cuando se trata de resoluciones que
deciden dos 0 més acciones o cuestiones juridicas que no dependen necesa-
riamente una de la otra, no existe inconveniente para que cada una de ellas
se combata de forma destacada y autbnoma en los términos y por la via que
marque la ley, de manera que si una es impugnable ordinariamente, el afec-
tado tendra que agotar el recurso previsto por la ley, en tanto que si la otra es
inimpugnable en la via ordinaria, el gobernado afectado podré atacarla en la
via de amparo, sin que con ello se estime dividida la continencia de la causa,
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en la medida en que, por tratarse de acciones o cuestiones juridicas que no
dependen entre si, por no tener el mismo origen, esto es, al tratarse de dos
causas diversas expresadas en el mismo documento, no se esta en el supues-
to de que se dicten dos sentencias contradictorias."®

Es asi, pues de otra manera, ademés de dividir la continencia de la
causa con perjuicio del mejor conocimiento que puede proporcionar la vista
conjunta de todas las cuestiones planteadas, se multiplicarian innecesaria-
mente las actuaciones, en contravencion al principio de concentracién, se
fomentaria mayor extension en la prosecucion de la causa, se propiciaria el
incremento de instancias, generaria la posibilidad de resoluciones incomple-
tas, abriria cauces para resoluciones contradictorias, ademés de que podria
suscitar la irreparabilidad de las violaciones o hacer imposible la ejecucion
de las sentencias.

Ademas, de conformidad con el argumento de la voluntad del legisla-
dor,? el dictamen de las iniciativas de la reforma que adicion6 el procedimien-
to especial de divorcio incausado en la legislacién del Estado de México,
conformadas por la propuesta de la diputada Yolitzi Ramirez Trujillo a nombre
del grupo parlamentario del Partido Nueva Alianza, la generada por el ejecu-
tivo Estatal, y la expuesta por el diputado Daniel Parra Angeles a nombre del
grupo parlamentario del Partido Accién Nacional, revelan que la finalidad
del juicio especial de divorcio incausado y de la forma en que quedd legislado
fue, entre otras, la disminucién de los tiempos de solucidn de las contiendas
familiares, en los siguientes términos:

"... disminucién de costos y tiempos tanto para el Poder Judicial del
Estado de México como para los divorciantes, sin que se disuelvan las obliga-
ciones que nacieron del matrimonio, y evitar dafar la relacion de las familias
e hijos."

En ese sentido, partiendo de que la exposicidon de motivos de la figura
del divorcio sin expresién de causa se sustenté en la disminucion de los tiem-
pos de solucién de las contiendas familiares y en la regulacion de las conse-

9 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 15, Tomo I, febrero de
2015, pagina 2079 «y en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 13 de febrero de 2015 a
las 9:00 horas».

% Parte de que tratdndose de un legislador dotado de la adecuada legitimidad constitucional y
politica, se lo considera merecedor de obediencia, y cumplir su voluntad con el mayor alcance
posible equivale a acatar los fundamentos del orden y la normatividad del Estado
constitucional.
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cuencias inherentes al matrimonio una vez decretado, se entiende que lo
relativo a las medidas provisionales que se fijan como resultado de la disolu-
cion marital, siguen la misma suerte de irrecurribilidad de la sentencia de
esta Ultima, por economia procesal.

Ciertamente, si bien de una revisién integral y sistemética®' al Cédigo
de Procedimientos Civiles del Estado de México, es dable advertir que el legis-
lador no precisd de forma expresa, que no procediera recurso alguno contra las
decisiones sobre medidas provisionales que se dictan en las sentencias de
divorcio incausado, cierto es también, que ante la celeridad que requiere ese
tipo de procesos, conforme a lo expuesto, el legislador considerd dar firmeza
a las resoluciones del Juez en la sentencia que decreta el divorcio, para que el
procedimiento no se vea detenido ante la eventualidad de la interposicién de
recursos ordinarios.

Lo que se refuerza con los reducidos tiempos legales que establecen
las normas procesales para los procedimientos especiales de divorcio incau-
sado en la primer fase de convenios, especificamente para lo relativo a la fija-
cion de medidas provisionales, pues aquéllas prevén que una vez fijadas las
providencias temporales en la misma audiencia en la que se decreta el di-
vorcio, las partes contaran con cinco dias para formular pretensiones, con otros
cinco mas para dar respuesta a las peticiones de su contrario, y vencido ese
plazo, dentro de los cinco dias siguientes se verificara la audiencia inicial en
la que se revisaran las providencias precautorias que regiran hasta la conclu-
sion del proceso.

De ahf que la intencion del legislador en cuanto a dar celeridad al tra-
mite procesal del juicio especial de divorcio incausado en lo relativo no sélo a
la emisién del divorcio, sino al dictado de las providencias precautorias, en
conjunto con el principio de continencia de la causa, genera que la regla de
irrecuribilidad prevista en el numeral 2.379 del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de México, aplique tanto para la sentencia de divorcio como
para las medidas provisionales que se emiten en ella.

Lo que ademés, de manera alguna genera que las partes queden en
estado de indefension, porque en el caso de que éstas consideren violados
sus derechos, tienen plena aptitud para promover el juicio constitucional de

2 Es el tipo de interpretacién que busca extraer del texto de la norma un enunciado cuyo sentido
sea acorde con el contenido general del ordenamiento al que pertenece. Procura el significado
atendiendo al conjunto de normas o sistema del que forma parte.
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amparo, sin que con ello se impida y retrase el acceso a la imparticién de jus-
ticia, pues la falta de recursos no genera una violacién a la seguridad jurfdica
en los asuntos, sino que los simplifica; ademas, el juicio de amparo consti-
tuye un recurso rapido y sencillo.

En esos términos, la aludida irrecurribilidad de las medidas provisiona-
les que se emiten con posterioridad a la disolucion del vinculo matrimonial
sin expresion de causa, no se traduce en una infraccién al derecho de protec-
cion judicial, ni tampoco en una medida que contravenga los articulos 24y 25
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, porque en ese pacto
internacional, México se comprometid a observar tales disposiciones en armo-
nfa con todo su sistema juridico, compuesto con todas y cada una de las leyes
que lo conforman, y asi tenemos que en la propia legislacion mexicana se
encuentra el medio de defensa sencillo y rapido a que se refiere el Ultimo
de los citados preceptos que es, precisamente, el juicio de amparo, al cual
puede acudirse en defensa de intereses.

Luego, la referida conclusion también se alcanza aplicando el uso juri-
dico argumentativo de reduccién a lo absurdo,?” pues estimar que la senten-
cia que decreta el divorcio incausado es irrecurrible pero aquellas que se
vinculan con medidas provisionales si son combatibles a través de algun
medio ordinario de defensa implicaria, para efectos de su impugnacién, que
existan dos procesos por cada uno de esos temas, generando no sélo mayor ex-
tensién en la prosecucién de la causa e incremento de instancias, sino tam-
bién, inestabilidad juridica en cuanto existira la posibilidad de que se emitan
resoluciones contradictorias o imposibles de ejecutar.

Ello es asi, porque puede actualizarse el supuesto de que en sede ordi-
naria, unavez impugnadas las medidas provisionales decretadas en la senten-
ciadedivorcio, yel érgano del conocimiento del recurso confirme su legalidad,
lo cual pugnaria con una concesién de amparo que ordene al Juez familiar
declarar improcedente la disoluciéon del matrimonio.

Es decir, en ese supuesto, un Juez o tribunal ordinario convalidaria una
medida temporal partiendo de la disolucién del matrimonio, mientras que en

> Reductio ad absurdum o argumento apagdgico, se conoce un modo de argumentar, empleado
con cierta frecuencia en el razonamiento juridico, que consiste en defender una tesis mostran-
do que rechazarla tiene implicaciones absurdas porque lleva a una contradiccién. Dicho de otro
modo, el argumento consiste en refutar una hipétesis por sus implicaciones absurdas con el fin
de fundamentar otra tesis alternativa.
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sentido divergente, el érgano de amparo ordenaria la continuacién del vincu-
lo marital ante la improcedencia del divorcio, generando la emision de deter-
minaciones contradictorias, aunado a que la emitida en sede comun, no podré
ser ejecutada frente a la declaratoria federal de inexistencia de divorcio.

En ese sentido, se concluye que las medidas provisionales que se dic-
tan en la segunda audiencia de avenencia guardan una necesaria dependen-
cia con el divorcio que se decreta en el mismo documento juridico; entonces,
atendiendo a la naturaleza de los actos compuestos indivisibles y a la figura
de la continencia de la causa, debe entenderse que para ambos tipos de de-
terminaciones resulta aplicable la misma norma de irrecurribilidad prevista
en el articulo 2.379 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México
para la disolucién del matrimonio sin expresién de causa.

Lo anterior, porque si dicho precepto legal prevé una regla concreta,
atinente a que la resolucion que decreta el divorcio es irrecurrible, entonces
por el principio de especificidad de normas,® ella debe ser aplicada tanto al
tipo de determinacién de la que expresamente se ocupa, como de las que
constituyen una consecuencia de aquélla.

SEXTO.—Criterio que debe prevalecer con el caracter de jurispru-
dencia. Con base en los elementos precisados en el considerando anterior,
debe concluirse que en el caso debe prevalecer con caracter jurisprudencial
el criterio de este Pleno en Materia Civil del Segundo Circuito, relativo a que las
medidas provisionales que se dictan en la sentencia de divorcio incausado,
guardan una necesaria dependencia con esa disolucién marital, por lo que
atendiendo a la naturaleza de los actos compuestos indivisibles, a la celeri-
dad de los plazos procesales, y a la figura de la continencia de la causa, debe
entenderse que para ambos tipos de determinaciones resulta aplicable la
misma norma de irrecurribilidad prevista en el articulo 2.379 del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de México.

Por las razones expuestas en la presente ejecutoria, con fundamento
en los articulos 215, 216, parrafo segundo, 217, 225y 226, fraccién lll, parrafo

% El principio de especialidad normativa, como destaca N. Bobbio, hace referencia a la materia
regulada, al contenido de la norma, y supone el transito de una regla mas amplia, que afecta a
todo un género, a una regla menos extensa, que afecta exclusivamente a una especie de dicho
género. Es decir, la preferencia aplicativa de la norma reguladora de una especie de cierto géne-
ro sobre la norma reguladora de tal género en su totalidad. Principio que parte de que la norma
especifica es mas apta para regular lo especifico.
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segundo, de la Ley de Amparo, se sostiene que debe prevalecer, con caracter de
jurisprudencia, el criterio sustentado por este Pleno en Materia Civil del Se-
gundo Circuito, al tenor de la tesis redactada con el rubro y texto siguientes:

"DIVORCIO INCAUSADO. A LAS MEDIDAS PROVISIONALES QUE SE
DICTAN EN LA SENTENCIA QUE LO DECRETA, LES ES APLICABLE LA MISMA
REGLA DE IRRECURRIBILIDAD ESTABLECIDA PARA LA RESOLUCION DE
AQUEL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO). De conformidad con el
numeral 2.377 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México, en
un procedimiento de divorcio incausado, cuando los cényuges no concilian
todos sus intereses mediante el o los convenios propuestos el Juez emitira
por regla general, los siguientes pronunciamientos: a) Decretara el divorcio;
b) Ordenara girar oficio al Registro Civil; ¢) Fijaré la aprobacion de los puntos
del convenio respecto de los cuales hubo acuerdo y no transgreden la ley;
d) Haré pronunciamiento en torno a las medidas precautorias y provisiona-
les; y e) Otorgara a las partes un plazo comun de cinco dias para que conforme
a los requisitos de una demanda, formulen sus pretensiones y ofrezcan medios
de prueba, respecto de los puntos que no hayan sido objeto de consenso y
los demas que estimen convenientes; ademas, la resoluciéon que decreta el
divorcio seréirrecurrible entérminos del articulo 2.379 del mismo ordenamien-
to. Asimismo, en la préctica judicial se ha suscitado que los Jueces familiares
al dictar formal sentencia de divorcio incausado, que resuelve en definitiva
ese aspecto, suelen emitir también pronunciamientos sobre medidas provi-
sionales, que no constituyen propiamente una decisién definitiva sobre los
temas que incluyen, lo que imprime a ese documento el caracter de acto
compuesto por generar una diversidad de consecuencias juridicas; el cual,
se estima también con la cualidad de indivisible para efectos de su impugna-
cion, atento a la dependencia que los pronunciamientos provisionales tienen
con la declaracion de divorcio, pues requieren de su emisién para nacer a
la vida juridica. En ese sentido, atendiendo al principio de continencia de la
causa, en cuanto a no escindir los actos jurfdicos compuestos para su impug-
nacién y evitar la posibilidad de que se emitan resoluciones contradictorias o
imposibles de ejecutar, se estima que para ambos tipos de determinaciones
resulta aplicable la misma norma de irrecurribilidad prevista en el citado
articulo 2.379 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de México, lo
gue no genera que las partes queden en estado de indefensién, habida cuenta
que para el caso de que consideren violados sus derechos, tienen plena apti-
tud para promover el juicio constitucional de amparo, que constituye un re-
curso rapido y sencillo."

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo ademés en los articulos 107,
fraccion XllI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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225y 226, fraccion lll, de la Ley de Amparo; 41 Bisy 41 Ter de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, se resuelve:

PRIMERO.—No existe contradiccién de tesis en relacién a los criterios
sustentados por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo
Circuito, al resolver el amparo directo ********** v o] recurso de queja
FrAxxxxxFx asf como el sostenido por el Primer Tribunal Colegiado del Se-
gundo Circuito, con residencia en Ciudad Nezahualcdyotl, Estado de México,
en el amparo directo ****x*xxs

SEGUNDO.—Existe contradiccion de tesis entre los criterios sustenta-
dos por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito, al
resolver el amparo en revision ********** ol Primer Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Segundo Circuito, al emitir las decisiones relativas a los am-
paros directos ****Fawaask y wxwasadxx. y el Segundo Tribunal Colegiado del
Segundo Circuito, con residencia en Ciudad Nezahualcoéyotl, Estado de México,
al ocuparse del amparo directo **********. an confrontacion con el soste-
nido por el Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, con residencia
en Ciudad Nezahualcéyotl, al resolver los amparos directos *******¥*** y
FrHxxxxxFx y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo
Circuito, al dictar la decision relativa al amparo en revision ******x*¥x,

TERCERO.—Debe prevalecer, con caréacter de jurisprudencia, el crite-
rio sustentado por este Pleno en Materia Civil del Segundo Circuito.

CUARTO.—Dése publicidad a la tesis jurisprudencial que se sustenta
en la presente resolucion.

Cumplase.

Asi lo resolvio el Pleno en Materia Civil del Segundo Circuito, por
unanimidad de votos de los Magistrados presidente Juan Carlos Ortega Castro,
Isafas Zarate Martinez, ponente, Jacinto Juérez Rosas, Fernando Sénchez
Calderén y Miguel Angel Zelonka Vela; quienes firman con la secretaria de
Acuerdos que da fe.

En términos de lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XXI, 73,
fraccion 11, 111, 113, 116, octavo y duodécimo transitorios de la Ley Ge-
neral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en el
segundo parrafo del articulo 9 del Reglamento de la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la
aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica Gubernamental, en esta version publica se testa la infor-
macion considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 30 de agosto de 2019 a las 10:38 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

DIVORCIO INCAUSADO. A LAS MEDIDAS PROVISIONALES QUE
SE DICTAN EN LA SENTENCIA QUE LO DECRETA, LES ES
APLICABLE LA MISMA REGLA DE IRRECURRIBILIDAD ESTA-
BLECIDA PARA LA RESOLUCION DE AQUEL (LEGISLACION
DEL ESTADO DE MEXICO). De conformidad con el numeral 2.377
del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de México, en un proce-
dimiento de divorcio incausado, cuando los conyuges no concilian todos
sus intereses mediante el o los convenios propuestos el juez emitira
por regla general, los siguientes pronunciamientos: a) Decretaréa el di-
vorcio; b) Ordenaré girar oficio al Registro Civil; c) Fijara la aprobacion
de los puntos del convenio respecto de los cuales hubo acuerdo y no
transgreden la ley; d) Hard pronunciamiento en torno a las medidas
precautorias y provisionales; y e) Otorgara a las partes un plazo comun
de cinco dias para que conforme a los requisitos de una demanda,
formulen sus pretensiones y ofrezcan medios de prueba, respecto de
los puntos que no hayan sido objeto de consenso y los demas que esti-
men convenientes; ademas, la resolucion que decreta el divorcio sera
irrecurrible en términos del articulo 2.379 del mismo ordenamiento.
Asimismo, en la préactica judicial se ha suscitado que los Jueces fami-
liares al dictar formal sentencia de divorcio incausado, que resuelve en
definitiva ese aspecto, suelen emitir también pronunciamientos sobre
medidas provisionales, que no constituyen propiamente una decisién
definitiva sobre los temas que incluyen, lo que imprime a ese docu-
mento el caracter de acto compuesto por generar una diversidad de
consecuencias juridicas; el cual, se estima también con la cualidad
de indivisible para efectos de su impugnacién, atento a la dependencia
que los pronunciamientos provisionales tienen con la declaraciéon de
divorcio, pues requieren de su emision para nacer a la vida jurfdica.
En ese sentido, atendiendo al principio de continencia de la causa, en
cuanto a no escindir los actos juridicos compuestos para su impugna-
cion y evitar la posibilidad de que se emitan resoluciones contradictorias
o imposibles de ejecutar, se estima que para ambos tipos de determi-
naciones resulta aplicable la misma norma de irrecurribilidad prevista
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en el citado articulo 2.379 del Cdédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de México, lo que no genera que las partes queden en estado
de indefensién, habida cuenta que para el caso de que consideren vio-
lados sus derechos, tienen plena aptitud para promover el juicio cons-
titucional de amparo, que constituye un recurso rapido y sencillo.

PLENO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO CIRCUITO.
PC.II.C. J/10 C (10a.)

Contradiccion de tesis 1/2019. Entre las sustentadas por el Primer, el Segundo, el Tercer
y el Cuarto Tribunales Colegiados en Materia Civil del Segundo Circuito, el Primery
el Segundo Tribunales Colegiados del Segundo Circuito, con residencia en Ciudad
Nezahualcoyotl, Estado de México. 28 de mayo de 2019. Unanimidad de cinco votos
de los Magistrados Juan Carlos Ortega Castro, Isaias Zarate Martinez, Jacinto Juéarez
Rosas, Fernando Séanchez Calderén y Miguel Ange\ Zelonka Vela. Ponente: Isafas
Zé&rate Martinez. Secretaria: Rosa Elena Quetzalia Barén Ramos.

Tesis y/o criterios contendientes

Tesis I1.10.C.1 C (10a.), de titulo y subtitulo: "DIVORCIO INCAUSADO. ViA EN LA QUE SE
RECLAMA LA RESOLUCION DEL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).", apro-
bada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito y publi-
cada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XX,
Tomo 3, mayo de 2013, pagina 1779; y,

Tesis 11.10.32 C (10a.), de titulo y subtitulo: "DIVORCIO INCAUSADO. AL DECRETARSE SE
EMITEN PRONUNCIAMIENTOS PROVISIONALMENTE COMO SON LOS ALIMEN-
TOS, CUYAS DECISIONES NO CONSTITUYEN UNA SENTENCIA DEFINITIVA, AL SER
IMPUGNABLES EN AMPARO INDIRECTO, Y PARA SU PROCEDENCIA DEBE ATEN-
DERSE AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).",
aprobada por el Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, con residencia en
Ciudad Nezahualcoyotl, Estado de México, y publicada en Semanario Judicial de la
Federaciéon del viernes 3 de julio de 2015 a las 9:15 horas y en la Gaceta del Sema-
nario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 20, Tomo Il, julio de 2015, pagina
1728, y,

El sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito, al
resolver el amparo en revisién 341/2018, el sustentado por el Segundo Tribunal Cole-
giado del Segundo Circuito con residencia en Ciudad Nezahualcéyotl, Estado de
México, al resolver el amparo directo 70/2017, el sustentado por el Primer Tribunal
Colegiado del Segundo Circuito con residencia en Ciudad Nezahualcéyotl, Estado de
México, al resolver el amparo directo 744/2016, y el diverso sustentado por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito, al resolver el amparo en
revision 136/2018.

Esta tesis se publico el viernes 30 de agosto de 2019 a las 10:38 horas en el Semanario Judicial de la Federacion vy,

por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 2 de septiembre de 2019, para los efectos previs-
tos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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FOVISSSTE. ES COMPETENTE UN JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO EN EL
QUE SE RECLAMAN LOS DESCUENTOS POR CONCEPTO DE PAGO
DEL CREDITO DE VIVIENDA DEL SALARIO DE AGENTES DE LA POLI-
CIA DEINVESTIGACION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUS-
TICIA DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN ACTIVO.

CONTRADICCION DE TESIS 1/2019. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR EL
SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO Y EL DECIMO NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO,
AMBOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. 21 DE MAYO
DE 2019. MAYORIA DE DIECISIETE VOTOS DE LOS MAGISTRADOS: JULIO
HUMBERTO HERNANDEZ FONSECA, ARTURO ITURBE RIVAS, OSMAR
ARMANDO CRUZ QUIROZ, JESUS ANTONIO NAZAR SEVILLA, RICARDO
OLVERA GARCIA, CLEMENTINA FLORES SUAREZ, EDWIN NOE GARCIA
BAEZA, OSCAR FERNANDO HERNANDEZ BAUTISTA, JESUS ALFREDO SILVA
GARCIA EUGENIO REYES CONTRERAS, LUZ CUETO MARTINEZ J. JESUS
GUTIERREZ LEGORRETA, JOSE EDUARDO ALVARADO RAMIREZ, ERNESTO
MARTINEZ ANDREU, ADRIANA ESCORZA CARRANZA, HUGO GUZMAN LOPEZ
Y MARTHA LLAMILE ORTIZ BRENA. AUSENTE: l\/IARIA ALEJANDRA DE LEON
GQNZALEZ. DISIDENTES: MARIA ELENA ROSAS LOPEZ, MARIA AMPARO HER-
NANDEZ CHONG CUY' Y LUZ MARIA DIAZ BARRIGA. PONENTE: ERNESTO
MARTINEZ ANDREU. SECRETARIO: ALEJANDRO CHAVARRIA PORTELA.

Ciudad de México. Sentencia del Pleno en Materia Administrativa del
Primer Circuito de veintiuno de mayo de dos mil diecinueve.

VISTO para resolver en la contradiccion de tesis 1/2019, suscitada entre
los criterios sustentados por los Tribunales Colegiados Sexto (conflicto com-
petencial 16/2018) y Décimo Noveno (conflicto competencial CCA. 14/2018)
en Materia Administrativa del Primer Circuito; vy,

RESULTANDO:

PRIMERO.—Mediante oficio sin nimero, recibido el veinticuatro de enero
de dos mil diecinueve en la presidencia del Pleno en Materia Administrativa del
Primer Circuito, la Jueza Cuarta de Distrito en Materia de Trabajo en la Ciudad
de México denuncié la posible contradiccion de tesis entre los criterios sus-
tentados por los Tribunales Colegiados Sexto (conflicto competencial 16/2018)
y Décimo Noveno (conflicto competencial CCA. 14/2018) en Materia Adminis-
trativa del Primer Circuito.

SEGUNDO.—Por auto de veintiocho de enero de dos mil diecinueve, el
Magistrado presidente del Pleno en Materia Administrativa del Primer Circuito
admitié a tramite la denuncia de contradiccion de tesis.
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TERCERO.—En acuerdo de seis de febrero de dos mil diecinueve, el
Magistrado presidente del Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administra-
tiva del Primer Circuito remitié al Magistrado presidente del Pleno en Materia
Administrativa del Primer Circuito el archivo electrénico de la ejecutoria dic-
tada, por unanimidad de votos, el seis de diciembre de dos mil dieciocho en
el conflicto competencial 16/2018 e informé que no habfa sido superado el
criterio adoptado.

CUARTO.—Mediante oficio PRESIDENCIA/SP/27/2019, el Magistrado pre-
sidente del Décimo Noveno Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito remiti¢ al Magistrado presidente del Pleno en Materia Admi-
nistrativa del Primer Circuito el archivo electronico de la ejecutoria dictada, por
unanimidad de votos, el once de octubre de dos mil dieciocho en el conflicto
competencial CCA. 14/2018 e informd que el criterio adoptado se encontraba
vigente.

QUINTO.—Mediante proveido de uno de abril de dos mil diecinueve, se
turné el asunto al Magistrado Ernesto Martinez Andreu, integrante del Décimo
Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito para
qgue formulara el proyecto de resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Pleno en Materia Administrativa del
Primer Circuito es competente para conocery resolver la denuncia de contra-
diccion de criterios, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 94,
séptimo parrafo, 107, fraccién XllI, parrafo primero, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 226, fraccion Ill, de la Ley de Amparo y 41
Ter, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en relacion
con el articulo 9 del Acuerdo General NUmero 8/2015 del Pleno del Consejo de
la Judicatura Federal, relativo a la integracién y funcionamiento de los Plenos
de Circuito, aprobado por el Pleno del propio Consejo, en sesién ordinaria de
dieciocho de febrero de dos mil quince, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintisiete siguiente, en virtud de que se trata de una contradic-
cion de criterios suscitada entre Tribunales Colegiados en Materia Administra-
tiva de este Circuito, cuya especialidad corresponde a este Pleno de Circuito.

SEGUNDO.—Legitimacion. La denuncia de contradiccién de tesis
proviene de parte legitima de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 227,
fraccion Ill, de la Ley de Amparo, pues fue formulada por la Jueza de Distrito
que conociod de los juicios de amparo indirecto que originaron los conflictos
competenciales, cuyas resoluciones participan en la presente contradiccion
de tesis.
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TERCERO.—Existencia de la contradiccion de tesis. El Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que la contradiccion
de tesis se actualiza cuando las Salas del Alto Tribunal, o bien, dos o0 més Tri-
bunales Colegiados de Circuito adoptan criterios juridicos discrepantes sobre
un mismo punto de derecho, independientemente de que las cuestiones fac-
ticas que lo rodean no sean exactamente iguales, salvo que esas diferencias
facticas sean relevantes e incidan en la naturaleza de los problemas juridicos
resueltos.

Lo anterior se corrobora con la jurisprudencia P/J. 72/2010 del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judi-
cial de la federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010,
pagina 7, que dice:

"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SU-
PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIA-
DOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS
DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIEN-
TEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN
EXACTAMENTE IGUALES.—De los articulos 107, fraccion Xlll, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley de Amparo,
se advierte que la existencia de la contradiccién de criterios esté condicionada
a que las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o los Tribunales
Colegiados de Circuito en las sentencias que pronuncien sostengan ‘tesis con-
tradictorias’, entendiéndose por ‘tesis’ el criterio adoptado por el juzgador a través
de argumentaciones légico-juridicas para justificar su decisién en una con-
troversia, lo que determina que la contradiccién de tesis se actualiza cuando
dos 0 més érganos jurisdiccionales terminales adoptan criterios juridicos dis-
crepantes sobre un mismo punto de derecho, independientemente de que las
cuestiones facticas que lo rodean no sean exactamente iguales, pues la préc-
tica judicial demuestra la dificultad de que existan dos o méas asuntos idénticos,
tanto en los problemas de derecho como en los de hecho, de ahi que consi-
derar que la contradiccion se actualiza Unicamente cuando los asuntos son
exactamente iguales constituye un criterio rigorista que impide resolver la dis-
crepancia de criterios juridicos, lo que conlleva a que el esfuerzo judicial se
centre en detectar las diferencias entre los asuntos y no en solucionar la dis-
crepancia. Ademés, las cuestiones facticas que en ocasiones rodean el problema
juridico respecto del cual se sostienen criterios opuestos y, consecuentemente,
se denuncian como contradictorios, generalmente son cuestiones secunda-
rias o accidentales y, por tanto, no inciden en la naturaleza de los problemas
juridicos resueltos. Es por ello que este Alto Tribunal interrumpid la jurispru-
dencia P/J. 26/2001 de rubro: ‘CONTRADICCION DE TESIS DE TRIBUNALES
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COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU EXISTENCIA.", al resol-
ver la contradiccion de tesis 36/2007-PL, pues al establecer que la contradic-
cion se actualiza siempre que ‘al resolver los negocios juridicos se examinen
cuestiones juridicas esencialmente iguales y se adopten posiciones o criterios
juridicos discrepantes’ se impedia el estudio del tema juridico materia de la
contradiccion con base en ‘diferencias’ facticas que desde el punto de vista
estrictamente juridico no deberian obstaculizar el analisis de fondo de la contra-
diccién planteada, lo que es contrario a la I6gica del sistema de jurisprudencia
establecido en la Ley de Amparo, pues al sujetarse su existencia al cumplimiento
del indicado requisito disminuye el nimero de contradicciones que se resuel-
ven en detrimento de la seguridad juridica que debe salvaguardarse ante cri-
terios juridicos claramente opuestos. De lo anterior se sigue que la existencia
de una contradiccién de tesis deriva de la discrepancia de criterios juridicos,
es decir, de la oposicién en la solucién de temas juridicos que se extraen de
asuntos que pueden validamente ser diferentes en sus cuestiones facticas, lo
cual es congruente con la finalidad establecida tanto en la Constitucion Gene-
ral de la Republica como en la Ley de Amparo para las contradicciones de tesis,
pues permite que cumplan el propésito para el que fueron creadas y que no
se desvirtle buscando las diferencias de detalle que impiden su resolucién."

Asi como con la tesis aislada P. XLVII/2009 del citado Pleno del Mé&ximo
Tribunal del Pais, publicada en el Semanario Judicial de la federacion y su Ga-
ceta, Novena Epoca, Tomo XXX, julio de 2009, pagina 67, que indica:

"CONTRADICCION DE TESIS. DEBE ESTIMARSE EXISTENTE, AUNQUE
SE ADVIERTAN ELEMENTOS SECUNDARIOS DIFERENTES EN EL ORIGEN DE
LAS EJECUTORIAS. —El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en la jurisprudencia P/J. 26/2001, de rubro: ‘CONTRADICCION DE
TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU
EXISTENCIA.", sostuvo su firme rechazo a resolver las contradicciones de tesis
en las que las sentencias respectivas hubieran partido de distintos elementos,
criterio que se considera indispensable flexibilizar, a fin de dar mayor eficacia
a su funcién unificadora de la interpretacion del orden juridico nacional, de
modo que no solamente se resuelvan las contradicciones claramente inobje-
tables desde un punto de vista légico, sino también aquellas cuya existencia
sobre un problema central se encuentre rodeado de situaciones previas diver-
sas, ya sea por la complejidad de supuestos legales aplicables o por la profu-
sién de circunstancias de hecho a las que se hubiera tenido que atender para
juzgarlo. En efecto, la confusion provocada por la coexistencia de posturas
disimbolas sobre un mismo problema juridico no encuentra justificacion en
la circunstancia de que, unay otra posiciones, hubieran tenido un diferenciado
origen en los aspectos accesorios 0 secundarios que les precedan, ya que las
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particularidades de cada caso no siempre resultan relevantes, y pueden ser
s6lo adyacentes a un problema juridico central, perfectamente identificable y
que amerite resolverse. Ante este tipo de situaciones, en las que pudiera
haber duda acerca del alcance de las modalidades que adopté cada ejecuto-
ria, debe preferirse la decision que conduzca a la certidumbre en las decisiones
judiciales, a través de la unidad interpretativa del orden juridico. Por tanto,
dejando de lado las caracterfsticas menores que revistan las sentencias en
cuestién, y previa declaracién de la existencia de la contradiccién sobre el
punto juridico central detectado, el Alto Tribunal debe pronunciarse sobre
el fondo del problema y aprovechar la oportunidad para hacer toda clase de
aclaraciones, en orden a precisar las singularidades de cada una de las sen-
tencias en conflicto, y en todo caso, los efectos que esas peculiaridades pro-
duceny la variedad de alternativas de solucién que correspondan.”

Conforme a los criterios anteriormente transcritos, queda de manifiesto
que la existencia de la contradiccion de tesis esta condicionada a que los 6r-
ganos contendientes adopten criterios juridicos discrepantes sobre un mismo
punto de derecho, independientemente de que las cuestiones facticas que lo
rodean no sean exactamente iguales; es decir, deriva de la discrepancia de cri-
terios juridicos, de la oposicion en la solucién de temas juridicos que se extraen
de asuntos que pueden vélidamente ser diferentes en sus cuestiones facticas.

La solucién a la contradiccién de criterios denunciada se realizara bajo
los parametros antes precisados.

En el caso que se analiza, los Tribunales Colegiados de Circuito con-
tendientes, para sustentar los criterios denunciados como opuestos, toma-
ron en consideracion los siguientes elementos:

1. Décimo Noveno Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito.

Resolucién dictada en el conflicto competencial CCA. 14/2018, aprobado
por unanimidad de votos en la sesiéon de once de octubre de dos mil diecio-
cho, la cual, en el parte que interesa, tiene el contenido siguiente:

"En el caso, la titular del Juzgado Decimoquinto de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México se declard legalmente incompetente,
por razén de materia, para conocer de la demanda promovida, porque estimé
que el acto reclamado es de naturaleza laboral.—Explicé que los descuentos
realizados al salario del quejoso en su caracter de agente de la Policia de In-
vestigacion de la Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México,
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derivan de un crédito de vivienda otorgado por el Fondo de la Vivienda del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el cual
se traduce en un derecho fundamental de previsién y seguridad social a favor
de los trabajadores.—Agregd que no era dbice que el acto reclamado se atri-
buyera a autoridades de naturaleza administrativa, pues de cualquier forma, los
descuentos inciden en la garantia prevista en el articulo 123, apartado B, frac-
cion Xl, inciso f), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y ademas alteran el salario del trabajador, que representa uno de los elemen-
tos relevantes de las relaciones de trabajo.—Apoyd su decision en las jurispru-
dencias 58/2011 y 59/2011, emitidas por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de rubros siguientes: ‘FOVISSSTE. LOS DESCUENTOS
POR CONCEPTO DE PAGO DEL CREDITO DE VIVIENDA DEL 30% AL 50% DEL
SALARIO DE LOS TRABAJADORES EN ACTIVO, SON DE NATURALEZA LA-
BORAL."y ‘FOVISSSTE. ES COMPETENTE UN JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA
DE TRABAJO PARA CONOCER DE LA ORDEN DEL ISSSTE DE INCREMENTAR
LOS DESCUENTOS POR CONCEPTO DE PAGO DEL CREDITO DE VIVIENDA
DEL 30% AL 50% DEL SALARIO DE LOS TRABAJADORES EN ACTIVO.".—Por
su parte, la titular del Juzgado Cuarto de Distrito en Materia de Trabajo en la
Ciudad de México no aceptd la competencia declinada a su favor, con base en
las consideraciones siguientes: Explicé que el quejoso mantiene una relacion
administrativa y no laboral con la Procuraduria General de Justicia de la Ciu-
dad de México, ya que se inserta en la estructura, organizacién y funcionamiento
del Estado como ente publico.—Analizd el contenido del articulo 123, apartado
B, fraccién XllI, de la Constitucion Federal y destacéd que los militares, marinos,
personas del servicio exterior, agentes del Ministerio PUblico, peritos y los
miembros de las instituciones policiales, estén sujetos a un régimen especial
con el Estado, de naturaleza administrativa, en virtud de las funciones que
desempefian.—Por el contrario, los demas trabajadores de las dependencias
encargadas de ejercer funciones de procuracion de justicia, que realicen funcio-
nes eminentemente administrativas, se rigen por normas de carécter laboral.—
Enseguida, estudio el contenido de los articulos 10., 20., bo., fraccién I, de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; 48 y 54, fraccién VI, de la
Ley Orgénica de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal (hoy
Ciudad de México) y establecié que, a diferencia de los trabajadores de base,
a los trabajadores de confianza, entre ellos, los agentes de la Policia de Inves-
tigacion y todos aquellos que realicen las funciones previstas en el articulo 5
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, no les es aplicable
la ley burocrética, porque su relacion con el Estado es de naturaleza adminis-
trativa.—Concluyé diciendo que si los descuentos reclamados estan relacio-
nados con la funcién del quejoso como agente de la Policia de Investigacién
y su relacion con la Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México es
de caracter administrativo, siendo que por mandato constitucional esta excluida
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de la materia burocrética, entonces era evidente que del asunto debia conocer
un Juez de Distrito en Materia Administrativa.—Precisd que no era ébice el
contenido de las jurisprudencias 58/2011 y 59/2011, emitidas por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ya que eran aplicables a
trabajadores burocréaticos, con excepcion de aquellos que se ubiquen en la
hipdtesis prevista en el articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, de la Consti-
tucién Federal, pues en ese caso, reiterd, la relacion con el Estado es de natu-
raleza administrativa.—La confronta de las consideraciones que anteceden,
evidencia que sf existe el conflicto competencial planteado, porque, dos Juzgados
de Distrito se negaron a resolver un juicio de amparo, declarandose legalmente
incompetentes por razén de materia, para tal efecto—CUARTO.—A fin de re-
solver el conflicto planteado, es pertinente transcribir el contenido del articulo
128, apartado B, fraccion XllI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor siguiente: ‘123, Toda persona tiene derecho al trabajo
dignoy socialmente Util; al efecto, se promoverén la creacién de empleosy la
organizacién social de trabajo, conforme a la ley.—EI Congreso de la Union,
sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre el trabajo,
las cuales regiran: ... B. Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito
Federal y sus trabajadores: ... Xlll. Los militares, marinos, personal del servicio
exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros de las institu-
ciones policiales, se regiran por sus propias leyes. ...".—La lectura del precep-
to constitucional transcrito permite advertir que los agentes de la policia que
integran los cuerpos de seguridad publica se rigen por un régimen legal espe-
cial, al estar expresamente excluidos del apartado B del articulo 123 constitucio-
nal, por lo que dichos servidores publicos tienen una relacién administrativa
con el Estado.—Sobre el tema, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion ha considerado que si bien, en principio, la relacion entre los
empleados y el Estado debe equipararse a una relaciéon laboral, esa equipara-
cién no comprende a todos los servidores publicos, pues la fraccién XlII del
apartado B del articulo 123 constitucional, excluye a cuatro grupos de servido-
res publicos que son los militares, marinos y miembros de los cuerpos de segu-
ridad publica, asi como el personal del servicio exterior, los cuales se rigen
por sus propias leyes, y para los que la relacion sigue siendo de orden admi-
nistrativo y el Estado una autoridad.—En ese orden, si los miembros de la
Policia de Investigacion de esta ciudad constituyen un cuerpo de seguridad
publica, entonces, la relacién que guardan con la administracién publica es
de naturaleza administrativa, de ahi que, las acciones y pretensiones deriva-
das de la prestacién de sus servicios en su condicion de servidores publicos
también tienen dicha naturaleza.—Conviene citar al caso, por el sentido que
la orienta, la jurisprudencia 1a./J. 104/2010 de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la pagina 371 del Semanario Judi-
cial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIII, correspondiente a enero de 2011,



3708 AGOSTO 2019

de la Novena Epoca, cuyos rubro y texto, son los siguientes: ‘POLICIA FEDERAL
MINISTERIAL. LOS NOMBRAMIENTOS DE SUS AGENTES NO SON CONTRA-
TOS DE TRABAJO SINO ACTOS CONDICION.—Los nombramientos a cargos
publicos, como los de Policia Federal Ministerial, representan actos adminis-
trativos condicionados, también conocidos como «actos condicién», en virtud
de que sus investiduras no se concretan mediante un acto unilateral (aunque
sea discrecional) emitido por la persona facultada para hacer la designacién,
pues no puede imponerse obligatoriamente un cargo publico a un administrado
sin su aceptacién, ni tampoco se trata de un contrato, porque el nombramiento
no origina situaciones juridicas individuales. Por ende, se trata de actos diver-
sos en cuya formacion concurren las voluntades del Estado y del particular
que acepta el nombramiento, cuyos efectos no son fijar derechos y obligacio-
nes reciprocas, sino condicionar la existencia del acto administrativo del que
deriva el cargo a las disposiciones legales vigentes en las que se determinen
abstracta e impersonalmente los derechos y obligaciones que les correspon-
den, de manera que esta modalidad representa una expresion de la voluntad de
la administracion publica mediante resolucién, que se caracteriza porque su
validez o extincion se relaciona necesariamente con acontecimientos futuros
e inciertos que representan las condiciones a las cuales se subordina tanto
el valor como la subsistencia del acto. Por tanto, los nombramientos de los
agentes policiales, siendo actos condicion, juridicamente no pueden conside-
rarse contratos de trabajo conforme a la fraccién Xl del apartado B del ar-
ticulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
excluye a los miembros de los cuerpos de seguridad publica y policias de la
aplicacion de las normas que rigen las relaciones del Estado con sus trabajado-
res, siendo esa expulsién el fin constitucional perseguido con la introduccién
de esa regulacion, concretada mediante el decreto de reformas a la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicado en el Diario Oficial
de la Federacioén el 5 de diciembre de 1960, en cuya exposicion de motivos se
menciond que era necesario establecer bases constitucionales para un régimen
protector de los empleados al servicio del Estado en términos semejantes —no
iguales—a los previstos en el apartado A, por una parte, pero con la precisién,
por la otra, de que de dicho estatus se haria la exclusién expresa de cuatro
grupos: militares, marinos, miembros de los cuerpos de seguridad publica y el
personal del servicio exterior, lo que a la fecha permanece a pesar de las re-
formas constitucionales posteriores.".—Por su parte, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, también ha definido que dicho vincu-
lo no se rige por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, sino
por sus propias normas, motivo por el cual las controversias que surjan entre
tales servidores publicos y el Estado, con motivo del servicio que realizan, no
pueden ser conocidas por un tribunal laboral, sino que corresponde, por afini-
dad, a los tribunales administrativos, ya sean federales o locales, dependiendo
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del caracter de la corporacién de seguridad publica a la que esté adscrito el
funcionario respectivo.—En otras palabras, el Alto Tribunal ha establecido
gue compete a los érganos administrativos la resolucion de aquellos conflic-
tos que surjan entre el Estado y los elementos que integran sus cuerpos de
seguridad publica en razén y/o con motivo del servicio que le prestan.—Sirve
de apoyo a las consideraciones que preceden, por el criterio que informa, la
jurisprudencia 2a./J. 82/98, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VIII, diciembre de 1998, pagina 382, que esta-
blece: 'COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS PLANTEADOS
EN CONTRA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL, POR UN POLICIA, CON MOTIVO DE LA PRESTACION DE SERVI-
CIOS. CORRESPONDE, POR AFINIDAD, AL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.—En la tesis de jurisprudencia
24/199b, sustentada por el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia, pu-
blicada en la pagina 43, Tomo II, correspondiente al mes de septiembre de 1995,
de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, con el rubro: «POLI-
CIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION JURIDICA ES DE NATU-
RALEZA ADMINISTRATIVA.», se establecié que los miembros de tales corpo-
raciones, al formar parte de un cuerpo de seguridad publica, mantienen una
relacion de naturaleza administrativa con el Gobierno del Estado o del Muni-
cipio, que esta regida por las normas legales y reglamentarias correspondien-
tes, por disposicion expresa del articulo 123, apartado B, fraccién XIll, de la
Constitucién, con lo cual se excluye a los miembros de los cuerpos de segu-
ridad publica, asf como a los militares, marinos y al personal del servicio exterior,
como sujetos de una relacién de naturaleza laboral con la institucién a la que
presten sus servicios. Por otro lado, los articulos 50., fraccion Il, 60. y 9o. de
la Ley de Seguridad Publica y 13 del Reglamento de la Policia Preventiva del
Distrito Federal establecen que la Policia Bancaria e Industrial es un cuerpo
de seguridad publica que forma parte de la Policia del Distrito Federal y esta
bajo el mando de la Secretarfa de Seguridad Publica, nombre que adopté
dicha dependencia por la entrada en vigor de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica del Distrito Federal, segun el articulo 9o. transitorio del decreto
que la promulgd, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el viernes
treinta de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro. Sin embargo, los pre-
ceptos citados, no seflalan qué érgano debe conocer de una demanda pro-
movida por uno de los miembros de ese cuerpo de seguridad en contra del
propio ente, en la que se deduzcan pretensiones derivadas de la prestacion
de servicios, sélo la fraccion | del articulo 23 de la Ley del Tribunal de lo Con-
tencioso Administrativo del Distrito Federal, determina que las Salas de dicho
tribunal son competentes para conocer de los juicios en contra de actos ad-
ministrativos que las autoridades de la administracion publica del Distrito
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Federal emitan; por tanto, ante la falta de disposicion legal en el Distrito Fede-
ral que otorgue a alguna autoridad facultades expresas para resolver ese tipo
de controversias, la competencia para conocer de las mismas debe recaer en
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en acatamiento de lo dispuesto
en el segundo parrafo del articulo 17 de la Constitucion General de la Repu-
blica, que consagra la garantia de que toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia, por ser ese tribunal administrativo, de acuerdo con las
facultades de que esté investido, el mas afin para conocer de la demanda re-
lativa.”.—En ese orden, si se toma en cuenta que el quejoso en su caracter de
agente de la Policfa de Investigacién de la Procuraduria General de Justicia
de la Ciudad de México solicité amparo en contra de los descuentos realizados
a su salario que derivan de un crédito de vivienda otorgado por el Fondo de la
Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, es evidente que, de acuerdo con lo dispuesto en la fraccién XllI del
apartado B del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la relacién que guarda con el Estado es de naturaleza administra-
tiva, no laboral y, por ende, lo que reclama debe ser objeto de analisis por parte
de un 6rgano especializado en dicha materia, o sea, administrativa.—No esca-
pan a la atencién de este tribunal, las jurisprudencias 58/2011 y 59/2011, emi-
tidas por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
rubros siguientes: ‘FOVISSSTE. LOS DESCUENTOS POR CONCEPTO DE PAGO
DEL CREDITO DE VIVIENDA DEL 30% AL 50% DEL SALARIO DE LOS TRA-
BAJADORES EN ACTIVO, SON DE NATURALEZA LABORAL." y 'FOVISSSTE.
ES COMPETENTE UN JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA DE TRABAJO PARA
CONOCER DE LA ORDEN DEL ISSSTE DE INCREMENTAR LOS DESCUEN-
TOS POR CONCEPTO DE PAGO DEL CREDITO DE VIVIENDA DEL 30% AL 50%
DEL SALARIO DE LOS TRABAJADORES EN ACTIVO.—No obstante, como acer-
tadamente lo estimo la Juez de Distrito en materia laboral, esos criterios son
aplicables pero a los trabajadores burocréaticos, excluidos los servidores pu-
blicos que se contemplan en la fraccién Xl del apartado B del articulo 123
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre ellos, los
miembros de las instituciones policiales, en cuyo caso, la relacién que guar-
dan con el Estado, es de naturaleza administrativa.—Asf las cosas, con base en
los fundamentos y motivos expuestos, se concluye que es al Juzgado Decimo-
quinto de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México a quien
asiste competencia legal, por razén de materia, para conocer de la demanda
de amparo.—Por lo expuesto y fundado y con apoyo, ademas, en el articulo 48,
penultimo parrafo, de la Ley de Amparo, se RESUELVE: UNICO.—Se declara le-
galmente competente para conocer de la demanda promovida por ******x*x
al Juzgado Decimoquinto de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de
México, en términos del Ultimo considerando de este fallo."
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De la ejecutoria transcrita se advierte que el tribunal resolvié que un
Juez especializado en materia administrativa es el competente, por materia, para
conocer del juicio de amparo indirecto, en el que el quejoso, con el caracter de
agente de la Policfa de Investigacién de la Procuraduria General de Justicia
de la Ciudad de México, reclamé los descuentos realizados a su salario que de-
rivan de un crédito de vivienda otorgado por el Fondo de la Vivienda del Insti-
tuto de Seguridad Social y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
con base en los razonamientos esenciales siguientes:

- Acorde con la jurisprudencia 2a./J. 82/98, aprobada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con el rubro: "COMPETEN-
CIA PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS PLANTEADOS EN CONTRA DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, POR UN
POLICIA, CON MOTIVO DE LA PRESTACION DE SERVICIOS. CORRESPONDE,
POR AFINIDAD, AL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL.", en términos de lo dispuesto en el articulo 123, apartado
B, fraccion Xlll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
agentes de la policia que integran los cuerpos de seguridad publica se rigen
por un régimen legal especial, al estar expresamente excluidos del apartado
B del articulo 123 constitucional, por lo que dichos servidores pulblicos tienen
una relacion administrativa con el Estado.

- Con base en el criterio contenido en la jurisprudencia 1a./J. 104/2010
de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con el rubro:
"POLICIA FEDERAL MINISTERIAL. LOS NOMBRAMIENTOS DE SUS AGENTES
NO SON CONTRATOS DE TRABAJO SINO ‘ACTOS CONDICION'.", si bien, en
principio, la relacion entre los empleados y el Estado debe equipararse a una
relacion laboral, esa equiparacion no comprende a todos los servidores publi-
cos, pues la fraccion Xlll del apartado B del articulo 123 constitucional, excluye
a cuatro grupos de servidores publicos, que son los militares, marinos y miem-
bros de los cuerpos de seguridad publica, asf como el personal del servicio
exterior, los cuales se rigen por sus propias leyes, y para los que la relacion
sigue siendo de orden administrativo y el Estado una autoridad.

- Si'los miembros de la Policia de Investigacion de esta ciudad consti-
tuyen un cuerpo de seguridad publica, entonces, la relacién que guardan con
la administracién publica es de naturaleza administrativa, de ahf que, las ac-
ciones y pretensiones derivadas de la prestaciéon de sus servicios en su con-
dicién de servidores publicos también tienen dicha naturaleza.

- Acorde con el criterio contenido en la jurisprudencia 2a./J. 82/98, con
el rubro: "COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS PLANTEA-
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DOS EN CONTRA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DIS-
TRITO FEDERAL, POR UN POLICIA, CON MOTIVO DE LA PRESTACION DE
SERVICIOS. CORRESPONDE, POR AFINIDAD, AL TRIBUNAL DE LO CONTEN-
CIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL." dicho vinculo (relacion de
naturaleza administrativa con el Gobierno del Estado o del Municipio) no se
rige por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, sino por sus
propias normas, motivo por el cual las controversias que surjan entre tales ser-
vidores publicos y el Estado, con motivo del servicio que realizan, no pueden
ser conocidas por un tribunal laboral, sino que corresponde, por afinidad, a
los tribunales administrativos, ya sean federales o locales, dependiendo del
caracter de la corporacion de seguridad publica a la que esté adscrito el fun-
cionario respectivo.

- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que compete
a los érganos administrativos la resolucion de aquellos conflictos que surjan
entre el Estado y los elementos que integran sus cuerpos de seguridad publica
en razén y/o con motivo del servicio que le prestan.

- En la tesis de jurisprudencia P/J. 24/95, sustentada por el Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia, con el rubro: "POLICIAS MUNICIPA-
LES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO'Y
DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION JURIDICA ES DE NATURALEZA ADMI-
NISTRATIVA.", se establecid que los miembros de tales corporaciones, al formar
parte de un cuerpo de seguridad puUblica, mantienen una relacién de natura-
leza administrativa con el Gobierno del Estado o del Municipio, que esta regi-
da por las normas legales y reglamentarias correspondientes, por disposicion
expresa del articulo 123, apartado B, fraccion XllI, de la Constitucion, con lo
cual se excluye alos miembros de los cuerpos de seguridad publica, asi como
a los militares, marinos y al personal del servicio exterior, como sujetos de una
relacion de naturaleza laboral con la institucién a la que presten sus servicios.
Por otro lado, los articulos bo., fraccién I, 6o. y 9o. de la Ley de Seguridad
Publicay 13 del Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal esta-
blecen que la Policia Bancaria e Industrial es un cuerpo de seguridad publica
que forma parte de la Policia del Distrito Federal y esté bajo el mando de la
Secretaria de Seguridad Publica, nombre que adopté dicha dependencia por
la entrada en vigor de la Ley Organica de la Administraciéon Publica del Distrito
Federal, segun el articulo 9o. transitorio del decreto que la promulgé, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el viernes treinta de diciembre de mil
novecientos noventay cuatro. Sin embargo, los preceptos citados, no sehalan
qué 6rgano debe conocer de una demanda promovida por uno de los miem-
bros de ese cuerpo de seguridad en contra del propio ente, en la que se deduz-
can pretensiones derivadas de la prestacion de servicios, sélo la fraccion | del
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articulo 23 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, determina que las Salas de dicho tribunal son competentes para co-
nocer de los juicios en contra de actos administrativos que las autoridades de
la administracién publica del Distrito Federal emitan; por tanto, ante la falta de
disposicién legal en el Distrito Federal que otorgue a alguna autoridad facul-
tades expresas para resolver ese tipo de controversias, la competencia para
conocer de las mismas debe recaer en el Tribunal de lo Contencioso Adminis-
trativo, en acatamiento de lo dispuesto en el segundo péarrafo del articulo 17 de
la Constitucion General de la Republica, que consagra la garantia de que toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia, por ser ese tribunal admi-
nistrativo, de acuerdo con las facultades de que esta investido, el mas afin para
conocer de la demanda relativa.

- El quejoso, en su caracter de agente de la Policia de Investigacion de
la Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México, de acuerdo con lo
dispuesto en la fraccién Xl del apartado B del articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene una relacién administrativa con
el Estado y no laboral, por ende, lo que reclama debe ser objeto de analisis por
parte de un érgano especializado en dicha materia, o sea, administrativa.

- Las jurisprudencias 58/2011 y 59/2011, emitidas por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubros: "FOVISSSTE. LOS DES-
CUENTOS POR CONCEPTO DE PAGO DEL CREDITO DE VIVIENDA DEL 30%
AL 50% DEL SALARIO DE LOS TRABAJADORES EN ACTIVO, SON DE NATU-
RALEZA LABORAL."y "FOVISSSTE. ES COMPETENTE UN JUEZ DE DISTRITO
EN MATERIA DE TRABAJO PARA CONOCER DE LA ORDEN DEL ISSSTE DE
INCREMENTAR LOS DESCUENTOS POR CONCEPTO DE PAGO DEL CREDITO
DE VIVIENDA DEL 30% AL 50% DEL SALARIO DE LOS TRABAJADORES EN
ACTIVO.", son aplicables pero sélo a los trabajadores burocraticos, excluidos
los servidores publicos que se contemplan en la fraccion Xl del apartado B
del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
entre ellos, los miembros de las instituciones policiales, en cuyo caso, la rela-
cion que guardan con el Estado, es de naturaleza administrativa.

2. Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito.

Resolucién dictada en el conflicto competencial 16/2018, aprobada por
unanimidad de votos en la sesién de seis de diciembre de dos mil dieciocho,
que, en la parte que interesa, tiene el contenido siguiente:

"CUARTO.—Fundamentos y consideraciones. Este Tribunal Colegiado
considera que la competencia para conocer de la demanda de amparo pro-
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movida por el quejoso en contra de los actos reclamados al director del Fondo
de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado (conocida por sus siglas como Fovissste) y otra autoridad,
consistente en los descuentos realizados a su sueldo con motivo de un crédito
hipotecario, se surte a favor del Juzgado Cuarto de Distrito en Materia de Tra-
bajo, con residencia en la Ciudad de México, por lo siguiente: De inicio se pre-
cisa que, por regla general, para resolver los conflictos de competencia por
razon de materia, debe atenderse exclusivamente a la naturaleza de la accién
intentada y de la autoridad, lo cual se puede determinar mediante el analisis
de las prestaciones reclamadas, de los hechos narrados, de las pruebas apor-
tadas y de los preceptos legales en que se apoya la demanda.—Asi lo ha
sustentado el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la juris-
prudencia P/J. 83/98, cuyo rubro, texto y datos de localizacion, son los siguien-
tes: ‘COMPETENCIA POR MATERIA. SE DEBE DETERMINAR TOMANDO EN
CUENTA LA NATURALEZA DE LA ACCION Y NO LA RELACION JURIDICA SUS-
TANCIAL ENTRE LAS PARTES.—En el sistema juridico mexicano, por regla ge-
neral, la competencia de los érganos jurisdiccionales por razén de la materia
se distribuye entre diversos tribunales, a los que se les asigna una especiali-
zacién, lo que da origen a la existencia de tribunales agrarios, civiles, fiscales,
penales, del trabajo, etcétera, y que a cada uno de ellos les corresponda co-
nocer de los asuntos relacionados con su especialidad. Si tal situacién da
lugar a un conflicto de competencia, éste debe resolverse atendiendo exclu-
sivamente a la naturaleza de la accién, lo cual, regularmente, se puede deter-
minar mediante el analisis cuidadoso de las prestaciones reclamadas, de los
hechos narrados, de las pruebas aportadas y de los preceptos legales en que
se apoye la demanda, cuando se cuenta con este Ultimo dato, pues es obvio
que el actor no esté obligado a mencionarlo. Pero, en todo caso, se debe pres-
cindir del estudio de la relacion juridica sustancial que vincule al actor y al
demandado, pues ese anélisis constituye una cuestion relativa al fondo del
asunto, que corresponde decidir exclusivamente al érgano jurisdiccional y no
al tribunal de competencia, porque si éste lo hiciera, estarfa prejuzgando y
haciendo uso de una facultad que la ley no le confiere, dado que su decisién
vincularfa a los érganos jurisdiccionales en conflicto. Este modo de resolver el
conflicto competencial trae como consecuencia que el tribunal competente con-
serve expedita su jurisdiccion, para resolver lo que en derecho proceda.’ (Re-
gistro: 195007. Fuente: Semanario Judicial de la federacion y su Gaceta, Tomo
VIII, diciembre de 1998, pagina 28, Epoca Novena Epoca materia comun)—
Asimismo, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
la jurisprudencia 2a./dJ. 24/2009, sostuvo lo siguiente: ‘COMPETENCIA POR
MATERIA DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ESPECIALI-
ZADOS. DEBE DETERMINARSE ATENDIENDO A LA NATURALEZA DEL ACTO
RECLAMADO Y DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE, Y NO A LOS CONCEP-
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TOS DE VIOLACION O AGRAVIOS FORMULADOS.—De los articulos 51, 52, 54
y 55 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién, se advierte que
para fijar la competencia por materia de los Jueces de Distrito, el legislador
tomdé como base la naturaleza del acto reclamado y de la autoridad responsa-
ble. Por tanto, para efectos de determinar la competencia por materia de los
Tribunales Colegiados de Circuito especializados, por analogia, debe atenderse
a los elementos precisados y no a los conceptos de violacién o agravios expre-
sados por la parte quejosa o recurrente, respectivamente, pues éstos no cons-
tituyen un criterio que determine a quién compete conocer del asunto, ya que
Unicamente evidencian cuestiones subjetivas; sostener lo contrario resultaria
ilbgico, pues se llegaria al absurdo de que la competencia por materia estu-
viese fijada en razén de lo que aleguen las partes, sin importar que tales
expresiones tengan o no relacién con el acto reclamado.” (Registro: 167761.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIX, marzo de
2009, pagina 412, materia comun).—Una vez determinada la regla general para
resolver los conflictos competenciales por razon de materia, conviene preci-
sar que, en el caso, debe analizarse la naturaleza del acto y de la autoridad
responsable.—En ese sentido, para determinar la naturaleza de referencia, es
necesario establecer que de la lectura de la demanda, se desprenden, en esen-
ciay sélo para efectos de resolver el presente conflicto competencial, los
siguientes actos reclamados y autoridades: ‘lll. Autoridades responsables:
1. Director del Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (Fovissste); 2. Titular de la Subsecreta-
rla de Administracion y Capital Humano de la Procuraduria General de Justicia
del entonces Distrito Federal, ahora Ciudad de México ...".—'IV. Acto reclamado:
1) La retencién injustificada en el pago de mi percepcién en cantidad de
$1,717.35 (un mil setecientos diecisiete pesos 35/100 M.N.) a partir de la se-
gunda quincena del mes de agosto del afo en curso, que resulta de restar
$2,654.70 (dos mil seiscientos cincuenta y cuatro pesos 70/100 M.N.) que es
lo que injustificadamente me descuentan, a $937.35 (novecientos treinta y
siete pesos 35/100 M.N.), que es lo que siempre me han venido descontando.
2) Las retenciones que se pretenden seguir efectuando en el pago de mi percep-
cion de manera injustificada.”.—En el capitulo de los hechos o antecedentes
de la demanda de amparo, el quejoso narré lo siguiente: ‘Primero. El suscrito
me desempeno como agente de la Policia de Investigacion desde el 16 de junio
de 2009. Es el caso que en abril de 2014 adquiri un crédito hipotecario para
vivienda otorgado por el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Fovissste), mismo respecto
del cual, y tal y como lo acredito con los recibos que al efecto adjunto al pre-
sente, siempre se me ha descontado una cantidad aproximada de $937.35
(novecientos treinta y siete pesos 35/100 M.N.).—No obstante lo anterior, y al
verificar mi recibo correspondiente a la segunda quincena del mes de agosto,
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me percato de que el descuento es ahora en cantidad de $2,654.70 (dos mil
seiscientos cincuenta y cuatro pesos 70/100 M.N.), lo que resulta a més del
doble de lo gue me venian descontando, sin que al efecto el suscrito haya sido
notificado de procedimiento previo alguno, en virtud del cual se determina tal
descuento.—Enseguida, y a fin de realizar la aclaracién respectiva, me cons-
tituf en las instalaciones de Fovissste en esta ciudad, en donde personal por el
gue soy atendido, me informa que es cuestiéon de la dependencia para la que
laboro y éstos a su vez me remiten nuevamente a Fovissste, sin darme motivo
ni causa justificada, ...".—Para definir la naturaleza de los actos sefalados en
el parrafo que antecede, se considera necesario atender a los razonamientos
expuestos por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
al resolver la contradiccion de tesis 33/2011, en la que explicod la naturaleza
juridica de la orden que emite el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (conocido por su siglas como ISSSTE), de incre-
mentar los descuentos al salario de un trabajador en activo al servicio del
Estado para el pago del crédito de vivienda y, a partir de ello, qué Juzgado de
Distrito resulta competente para conocer y resolver el amparo que se pro-
mueve en su contra.—La Segunda Sala del Alto Tribunal aseverd que de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 123, apartado B, fraccién X, inciso f),
de la Constitucién Politica Federal, una de las garantias minimas de seguridad
social en favor de los trabajadores que prestan servicios al Estado, es contar
con una vivienda, motivo por el cual se ordend la creacion de un fondo nacio-
nal que permita otorgar crédito barato y suficiente para su adquisicién.—Asi-
mismo, explicd que la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, es la norma secundaria que regula el referido fondo
de lavivienda y define el sistema de financiamiento respectivo, mediante prés-
tamos con garantfa hipotecaria, cuyo medio de pago es a través de descuentos
gue no pueden exceder del treinta por ciento del sueldo béasico, siendo las
dependencias y entidades para las que laboren las obligadas a retener, de los
sueldos de los trabajadores, los descuentos que éstos deban cubrir al instituto
por ese motivo.—Asl, la Segunda Sala sostuvo que la orden de incrementar
los descuentos por concepto de crédito para vivienda es de naturaleza eminen-
temente social y se encuentra inmersa en la materia laboral, pues la misma
infringe la garantia contenida en el referido inciso f), fracciéon X, apartado B,
del articulo 123 de la Constitucion Politica Federal, ademés de que altera el
salario de los trabajadores, el cual constituye uno de los elementos més rele-
vantes de las relaciones de trabajo.—En la citada contradiccién de tesis, ademéas
se determind que no obsta el hecho de que la naturaleza del ISSSTE sea ad-
ministrativa, dado que en el caso, en el ejercicio de sus atribuciones afecta cues-
tiones que son parte del derecho del trabajo y, por tanto, se debe privilegiar el
contenido material del acto reclamado para definir la competencia de los Juz-
gados de Distrito, ya que de esa forma se garantiza que sea el érgano de am-
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paro més afin a la materia el que conozca y resuelva respecto de la demanda
de amparo de que se trate.—La referida Segunda Sala determiné que compete
a los juzgadores de Distrito en materia laboral conocer de los juicios de am-
paro promovidos en contra de la orden emitida por el ISSSTE de incrementar
los descuentos realizados a los sueldos de los trabajadores en activo al ser-
vicio del Estado por concepto de crédito de vivienda.—Tales consideraciones
dieron lugar a la emision de las jurisprudencias 2a./J. 58/2011y 2a./J. 59/2011,
de rubros, textos y datos de localizacién, siguientes: 'FOVISSSTE. LOS DESCUEN-
TOS POR CONCEPTO DE PAGO DEL CREDITO DE VIVIENDA DEL 30% AL 50%
DEL SALARIO DE LOS TRABAJADORES EN ACTIVO, SON DE NATURALEZA
LABORAL.—Cuando el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, a través del Fondo de la Vivienda, otorga crédito, lo hace
en cumplimiento del articulo 123, apartado B, fraccién XI, inciso f), de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que garantiza el derecho de
seguridad social a los trabajadores al servicio del Estado para obtener a través
de un crédito barato y suficiente, habitaciones cémodas e higiénicas, y de
acuerdo con el sistema de financiamiento desarrollado en la ley, se destaca
que conforme al articulo 185 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, la forma de pago del crédito serda me-
diante descuentos que no excederan el 30% del sueldo bésico de los trabaja-
dores. Por tanto, la orden a las dependencias o entidades de incrementar los
descuentos por concepto de pago del crédito de vivienda del 30% al 50% del
salario de los trabajadores en activo, es de naturaleza eminentemente social
y se encuentra inmersa en la materia de trabajo, no sélo porque incide direc-
tamente en la garantia prevista en la norma constitucional aludida, al impactar
en el esquema de financiamiento previsto en la ley, sino ademas porque altera
el salario de los trabajadores que representa uno de los elementos més rele-
vantes de las relaciones de trabajo.’” (Registro: 162132. Fuente: Semanario Ju-
dicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIIl, mayo de 2011, pagina 375,
Epoca: Novena Epoca, materia laboral).—'FOVISSSTE. ES COMPETENTE UN
JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA DE TRABAJO PARA CONOCER DE LA
ORDEN DEL ISSSTE DE INCREMENTAR LOS DESCUENTOS POR CONCEPTO
DE PAGO DEL CREDITO DE VIVIENDA DEL 30% AL 50% DEL SALARIO DE LOS
TRABAJADORES EN ACTIVO.—Si bien es cierto que la naturaleza juridica del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado es
administrativa, porque tiene el caracter de organismo descentralizado perte-
neciente a la administracién publica federal, y por ello sus resoluciones o acuer-
dos constituyen actos formalmente administrativos, también lo es que cuando
en ejercicio de sus atribuciones ordena a las dependencias o entidades incre-
mentar los descuentos por concepto de pago del crédito de vivienda del 30%
al 50% del salario de los trabajadores en activo afecta aspectos de la seguri-
dad social inmersos en el campo del derecho de trabajo. En esa virtud, debe
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privilegiarse el contenido material del acto reclamado para definir la compe-
tencia de los Juzgados de Distrito, porque asf se persigue que sea el érgano
jurisdiccional de amparo més afin a la materia el que conozca y resuelva la
demanda de garantfas en que se impugne la orden indicaday, en esa medida,
se procura proteger la garantia social aparentemente violada. En consecuen-
cia, la competencia por materia para conocer del juicio de garantias promo-
vido contra ese acto se surte a favor de un Juzgado de Distrito en Materia de
Trabajo donde exista esa competencia especial; sin perjuicio de que los érganos
jurisdiccionales con competencia mixta conozcan de dichos juicios cuando
no exista competencia especializada.’ (Registro: 162133. Fuente: Semanario
Judicial de la federacion y su Gaceta, Tomo XXXIII, mayo de 2011, pagina 348,
Epoca: Novena Epoca, materia comun).—Tales criterios resultan aplicables para
resolver el presente conflicto competencial, en virtud de que del escrito inicial
de demanda se desprende que el quejoso reclama el descuento que se le atri-
buye al titular de la Subsecretarfa de Administracion y Capital Humano, de
la Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México, el cual retiene
por concepto de ‘8075 Amortizacion real cred vivienda'.—El descuento es
efectuado con motivo del crédito hipotecario que aquél tiene contratado con
el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.—Dicho acto en el cual subyace la vulneracién al
derecho contenido en el articulo 123, apartado B, fraccion Xl, inciso f), de
la Constitucion Politica Federal, relativo al acceso a un crédito para vivienda,
asf como la afectacién a su salario, que representa uno de los elementos més
relevantes de las relaciones de trabajo, lo que pone de manifiesto que tal acto
tiene naturaleza laboral.—Ahora, no pasa inadvertido que de los recibos de
pago que el quejoso acompand a su demanda de amparo, en copia simpley
en original, se advierta que ocupa el cargo de policia de investigacion adscrito
a la Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México, lo que pone de
manifiesto que, como indico el juzgado laboral, se encuentra en el régimen
de excepcidn a que hace referencia el articulo 123, apartado B, fraccion XllI, de
la Constitucién Politica Federal, que determina que los militares, marinos, per-
sonal del servicio exterior, agentes del Ministerio PUblico y miembros de ins-
tituciones policiales se regirédn por sus propias leyes vy, de esta forma, que la
relaciéon que mantienen con el Estado es de naturaleza administrativa.—Sin
embargo, como lo determiné la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
citada jurisprudencia P/J. 83/98, Unicamente se debe atender a la naturaleza
del acto reclamado para definir qué 6rgano jurisdiccional debe conocer de
la demanda de amparo, que en el caso se trata de la materia laboral; y por otra
parte, el ISSSTE es la autoridad que determina los montos que se deben des-
contar al salario del quejoso en su caracter de policia de investigacion, lo que
evidencia que en el asunto no esta inmerso algun aspecto vinculado con la
relacion que el gobernado mantiene con la institucién para la que presta sus
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servicios.—No obsta que en términos del penultimo péarrafo de la fraccion XllI,
apartado B, del articulo 123 de la Constitucién Politica Federal, las autorida-
des federales, de las entidades federativas y municipales, a fin de propiciar el
fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal del Ministerio
Publico, de las corporaciones policiales y de los servicios periciales, de sus
familias y dependientes, deben instrumentar sistemas complementarios de
seguridad social, pues, en el caso, no es materia de controversia una presta-
cién de seguridad social prevista en una ‘ley especial’ que sélo rija a los sujetos
ubicados en dicha excepcion, sino que la retencién por concepto de crédito
de vivienda se encuentra regulada en la Ley del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado, la cual es aplicable a todos los
trabajadores al servicio del Estado, con independencia de la naturaleza de su
relacion con la parte patronal, lo que incluye a los miembros de los cuerpos
de seguridad publica.—Apoya lo anterior, por el criterio que contienen, las juris-
prudencias P/J. 7/2017 y P/J. 16/2017 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de rubros, textos y datos de localizacién, siguientes: ‘SUPLEN-
CIA DE LA DEFICIENCIA DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS
PREVISTA EN EL ARTICULO 79, FRACCION V, DE LA LEY DE AMPARO. OPERA
EN FAVOR DE LOS MIEMBROS DE LOS CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA,
EN LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE SEPARACION POR IN-
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE INGRESO Y PERMANENCIA.—
El precepto referido establece que la autoridad que conozca del juicio de
amparo deberé suplir la deficiencia de los conceptos de violaciéon o agravios
en materia laboral, en favor del trabajador, con independencia de que la rela-
cién entre empleador y empleado esté regulada por el derecho laboral o por
el derecho administrativo; mandato que debe interpretarse como una amplia-
cion del ambito de tutela de esta instituciéon en favor de todos los trabajado-
res, con independencia de la naturaleza de su relacién con la parte patronal,
lo cual incluye a los miembros de los cuerpos de seguridad publica, por ser
personas al servicio del Estado. Asi, esta interpretacion resulta acorde con el
nucleo de proteccion de la figura de la suplencia de la queja deficiente, pues
si lo que con ella se pretende es salvaguardar los derechos de la clase traba-
jadora, posicionandolos en un plano de igualdad material frente al ejercicio
de la labor jurisdiccional, es claro que dicha razén se surte igualmente tra-
tandose de los miembros de las instituciones de seguridad publica, pues en
este caso también se encuentran en una relaciéon de subordinaciéon donde la
parte patronal, en principio, encuentra mayores facilidades para hacer valer sus
pretensiones en juicio, maxime cuando, como en el caso, se trata del propio
Estado.” (Registro: 2014203. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la fede-
racion, Libro 42, Tomo |, mayo de 2017, pagina 12. Epoca: Décima Epoca, materia
comun).—'SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LOS CONCEPTOS DE VIOLA-
CION O AGRAVIOS PREVISTA EN EL ARTICULO 79, FRACCION V, DE LA LEY



3720 AGOSTO 2019

DE AMPARQO. OPERA EN FAVOR DE LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIO-
NES DE SEGURIDAD PUBLICA DESPEDIDOS O CESADOS SIN MEDIAR PRO-
CEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ALGUNO.—EI precepto referido establece
que la autoridad que conozca del juicio de amparo debera suplir la deficien-
cia de los conceptos de violacion o agravios en materia laboral en favor del
trabajador, con independencia de que la relacién entre empleador y empleado
esté regulada por el derecho laboral o por el derecho administrativo. Asf, cuando
el juzgador constitucional advierta que los miembros de las instituciones de
seguridad publica fueron despedidos o cesados sin mediar procedimiento admi-
nistrativo alguno (sea el procedimiento de responsabilidad administrativa o
el procedimiento administrativo por incumplir con los requisitos de ingreso
y permanencia), la suplencia indicada opera en su favor. En primer lugar, por-
que dicha figura juridica opera en favor de los trabajadores, aun cuando su
relacion sea de caracter administrativo, lo cual significa que dicha institucion
se establecié en favor de todos, independientemente de la naturaleza de la
relacién que los rige, no de quién se constituya como la parte patronal: Estado
o particulares. En segundo lugar, porque en los actos de despido o cese injus-
tificados se pueden afectar los derechos fundamentales consagrados en el
articulo 123 de la Constitucion Federal, en favor de un servidor publico que, si
bien se ubica dentro de un régimen especial, es un sujeto que se encuentra re-
gulado por el apartado B de dicho precepto constitucional.” (Registro: 2015472.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 48, Tomo I, no-
viembre de 2017, pagina 8, Epoca: Décima Epoca, materia comun).—Y es que
el hecho de que la relacion entre el Estado y los servidores publicos conside-
rados en la fraccién XllI esté fuera de la cobertura de los derechos laborales
del apartado ‘B’ del articulo 123, no significa (sic) la relacién carezca de ma-
tices laborales que derivan de una relacién Estado-servidor publico, menos aun
qgue todos los actos dictados al interior de los cuerpos policiales, entre los
superiores jerarquicos y los subordinados son actos de autoridad.—Por con-
siguiente, si los actos reclamados en la demanda de amparo mencionada
son de naturaleza laboral, en virtud de que se relacionan con el incremento
en el descuento al salario de un trabajador al servicio del Estado, incluyendo a
los miembros de los cuerpos de seguridad publica, corresponde conocer de
la controversia a la Jueza de Distrito en Materia de Trabajo.—En razén de las
consideraciones que anteceden, lo procedente es declarar competente para co-
nocer de la demanda de amparo promovida por ********** ‘g |a Jueza Cuarta
de Distrito en Materia de Trabajo, con residencia en la Ciudad de Méxicoy, por
tanto, remitirle los autos a efectos de que resuelva lo que en derecho corres-
ponda.—Similar criterio sustent¢ este Tribunal Colegiado, al resolver el con-
flicto competencial 18/2018, en sesién de veintinueve de noviembre de dos
mil dieciocho, siendo ponente la Magistrada Maria Amparo Hernandez Chong
Cuy.—Por lo expuesto y fundado, se resuelve: UNICO.—Es legalmente compe-
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tente el Juzgado Cuarto de Distrito en Materia de Trabajo, con residencia en
la Ciudad de México, para conocer de la demanda promovida por *****x s

De la ejecutoria transcrita se advierte que el tribunal resolvié que un
Juez especializado en materia laboral es el competente, por materia, para co-
nocer del juicio de amparo indirecto, en el que el quejoso, con el caracter de
agente de la Policia de Investigacién de la Procuraduria General de Justicia
de la Ciudad de México, reclamé los descuentos realizados a su salario que deri-
van de un crédito de vivienda otorgado por el Fondo de la Vivienda del Instituto
de Seguridad Social y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, con
base en los razonamientos esenciales siguientes:

-Entérminos de lo dispuesto por el Pleno de la Suprema Corte de Justi-
ciade la Nacioén, en la jurisprudencia P/J. 83/98, con el rubro: "COMPETENCIA
POR MATERIA. SE DEBE DETERMINAR TOMANDO EN CUENTA LA NATURA-
LEZA DE LA ACCION Y NO LA RELACION JURIDICA SUSTANCIAL ENTRE LAS
PARTES."y por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en la jurisprudencia 2a./J. 24/2009, con el rubro: "COMPETENCIA POR MATE-
RIA DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ESPECIALIZADOS.
DEBE DETERMINARSE ATENDIENDO A LA NATURALEZA DEL ACTO RECLA-
MADO Y DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE, Y NO A LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS FORMULADOS.", por regla general, para resolver
los conflictos de competencia por razon de materia, debe atenderse exclusi-
vamente a la naturaleza de la accién intentada y de la autoridad, lo cual se
puede determinar mediante el andlisis de las prestaciones reclamadas, de los
hechos narrados, de las pruebas aportadas y de los preceptos legales en que
se apoya la demanda.

- El quejoso reclamé el descuento atribuido al titular de la Subsecreta-
ria de Administracion y Capital Humano, de la Procuraduria General de Justi-
ciadelaCiudad de México, el cual retiene por concepto de "8075 amortizacion
real cred vivienda'".

- La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al re-
solver la contradiccion de tesis 33/2011, aseverd que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 123, apartado B, fraccién Xl, inciso ), de la Consti-
tucién Politica Federal, una de las garantias minimas de seguridad social en
favor de los trabajadores que prestan servicios al Estado, es contar con una
vivienda, motivo por el cual se ordend la creaciéon de un fondo nacional que
permita otorgar crédito barato y suficiente para su adquisicion.

- Explicé que la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado es la norma secundaria que regula el referido fondo
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de la vivienday define el sistema de financiamiento respectivo, mediante prés-
tamos con garantia hipotecaria, cuyo medio de pago es a través de descuen-
tos que no pueden exceder del treinta por ciento del sueldo bésico, siendo las
dependencias y entidades para las que laboren las obligadas a retener, de los
sueldos de los trabajadores, los descuentos que éstos deban cubrir al institu-
to por ese motivo.

- La Segunda Sala sostuvo que la orden de incrementar los descuentos
por concepto de crédito para vivienda es de naturaleza eminentemente social
y se encuentra inmersa en la materia laboral, pues se relaciona con la garan-
tia contenida en el referido inciso f), fraccion XI, apartado B, del articulo 123 de
la Constitucion Politica Federal, ademés de que altera el salario de los traba-
jadores, el cual constituye uno de los elementos mas relevantes de las rela-
ciones de trabajo.

- En la citada contradiccién de tesis, ademas, se determind que no obsta
el hecho de que la naturaleza del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado sea administrativa, dado que en el caso, en el ejer-
cicio de sus atribuciones afecta cuestiones que son parte del derecho del
trabajo y, por tanto, se debe privilegiar el contenido material del acto reclamado
para definir la competencia de los Juzgados de Distrito, ya que de esa forma
se garantiza que sea el 6rgano de amparo mas afin a la materia el que conozca
y resuelva respecto de la demanda de amparo de que se trate.

- La referida Segunda Sala determiné que compete a los juzgadores de
Distrito en materia laboral conocer de los juicios de amparo promovidos en
contra de la orden emitida por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado de incrementar los descuentos realizados a los
sueldos de los trabajadores en activo al servicio del Estado por concepto de
crédito de vivienda.

- Tales consideraciones dieron lugar a la emision de las jurisprudencias
2a./J. 58/2011 y 2a./J. 59/2011, con los rubros siguientes: "FOVISSSTE. LOS
DESCUENTOS POR CONCEPTO DE PAGO DEL CREDITO DE VIVIENDA DEL
30% AL 50% DEL SALARIO DE LOS TRABAJADORES EN ACTIVO, SON DE
NATURALEZA LABORAL."y "FOVISSSTE. ES COMPETENTE UN JUEZ DE DIS-
TRITO EN MATERIA DE TRABAJO PARA CONOCER DE LA ORDEN DEL ISSSTE
DE INCREMENTAR LOS DESCUENTOS POR CONCEPTO DE PAGO DEL CRE-
DITO DE VIVIENDA DEL 30% AL 50% DEL SALARIO DE LOS TRABAJADORES
EN ACTIVO."

- Esos criterios son aplicables para resolver el conflicto competencial,
en virtud que el quejoso reclamo el descuento que se le atribuye al titular de
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la Subsecretaria de Administracion y Capital Humano, de la Procuraduria Gene-
ral de Justicia de la Ciudad de México, el cual retiene por concepto de "8075
amortizacion real cred vivienda".

- El descuento es efectuado con motivo del crédito hipotecario que el
guejoso tiene contratado con el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

- Dicho acto, en el cual subyace la vulneracion al derecho contenido en
el articulo 123, apartado B, fraccion XI, inciso f), de la Constitucién Politica
Federal, relativo al acceso a un crédito para vivienda, asi como la afectacion
a su salario, que representa uno de los elementos mas relevantes de las rela-
ciones de trabajo, pone de manifiesto que tal acto tiene naturaleza laboral.

- El quejoso ocupa el cargo de policia de investigacion adscrito a la Pro-
curaduria General de Justicia de la Ciudad de México, lo que pone de mani-
fiesto que se encuentra en el régimen de excepcion a que hace referencia el
articulo 123, apartado B, fraccién XllI, de la Constitucion Politica Federal, que
determina que los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio PUblico y miembros de instituciones policiales se regirédn por sus
propias leyesy, de esta forma, que la relacién que mantienen con el Estado es
de naturaleza administrativa.

- Sin embargo, como lo determiné la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la jurisprudencia P/J. 83/98, Unicamente se debe atender a la na-
turaleza del acto reclamado para definir qué érgano jurisdiccional debe cono-
cer de la demanda de amparo, que en el caso se trata de la materia laboral; y
por otra parte, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado es la autoridad que determina los montos que se deben
descontar al salario del quejoso en su carécter de policia de investigacion, lo
gue evidencia que en el asunto no estd inmerso algln aspecto vinculado con
la relaciéon que el gobernado mantiene con la institucién para la que presta
SUS servicios.

- No es obstaculo que en términos del penultimo parrafo de la fraccion
Xl del apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica Federal, las auto-
ridades federales, de las entidades federativas y municipales, a fin de propiciar
el fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal del Ministerio
Publico, de las corporaciones policiales y de los servicios periciales, de sus
familias y dependientes, deben instrumentar sistemas complementarios de
seguridad social, pues, en el caso, no es materia de controversia una presta-
cion de seguridad social prevista en una "ley especial" que sélo rija a los sujetos
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ubicados en dicha excepcion, sino que la retencidén por concepto de crédito
de vivienda se encuentra regulada en la Ley del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado, la cual es aplicable a todos los
trabajadores al servicio del Estado, con independencia de la naturaleza de su
relacion con la parte patronal, lo que incluye a los miembros de los cuerpos
de seguridad publica.

- El hecho de que la relacién entre el Estado y los servidores publicos
considerados en la fracciéon Xl esté fuera de la cobertura de los derechos
laborales del apartado "B" del articulo 123 no significa que la relacién carezca
de matices laborales que derivan de una relacién Estado-servidor publico, menos
aun gue todos los actos dictados al interior de los cuerpos policiales, entre
los superiores jerarquicos y los subordinados son actos de autoridad.

- Por consiguiente, los actos reclamados en la demanda de amparo
mencionada son de naturaleza laboral, en virtud de que se relacionan con
el incremento en el descuento al salario de un trabajador al servicio del Esta-
do, incluyendo a los miembros de los cuerpos de seguridad publica, corres-
ponde conocer de la controversia al Juez de Distrito en Materia de Trabajo.

Del anélisis de las consideraciones expuestas se desprende que el Dé-
cimo Noveno Tribunal Colegiado en Materia Administrativa establecié que si
la relacion entre el quejoso (agente de la Policia de Investigacién de la Procu-
raduria General de Justicia de la Ciudad de México) con el Estado es eminen-
te administrativa, entonces, el Juez competente para conocer de la demanda
era un Juez especializado en materia administrativa. Sostuvo que los criterios en
los que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién estimd que el incremento
de los descuentos realizados a los sueldos de los trabajadores en activo al
servicio del Estado tenfan naturaleza laboral y que es competente un Juez de
Distrito en Materia de Trabajo para conocer de la orden del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de incrementar los
descuentos por concepto de pago del crédito de vivienda, sélo eran aplicables
a los trabajadores burocraticos, excluidos los servidores publicos que se con-
templan en la fracciéon Xl del apartado B del articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre ellos, los miembros de las
instituciones policiales, precisamente, porque la relacién que guardan con el
Estado, es de naturaleza administrativa.

El Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa establecié que el
Juez competente para conocer de la demanda de amparo era un Juez espe-
cializado en materia de trabajo, pues, por regla general, para resolver los con-
flictos de competencia por razén de materia, debe atenderse exclusivamente a
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la naturaleza de la acciéon intentada y de la autoridad; derivado de ello, con base
en el criterio contenido en las jurisprudencias 2a./J. 58/2011 y 2a./J. 59/2011,
expuso que los descuentos realizados al salario del quejoso, que derivan de
un crédito de vivienda otorgado por el Fondo de la Vivienda del Instituto de Se-
guridad Social y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado tiene natu-
raleza laboral, de modo que a pesar que la relaciéon que el quejoso tiene con
el Estado es administrativa (ocupa el cargo de policia de investigacién adscri-
to a la Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México), Unicamente
se debe atender a la naturaleza del acto reclamado para definir qué érgano
jurisdiccional debe conocer de la demanda de amparo, que en el caso se trata
de la materia laboral, porque el hecho de que la relacion entre el Estado y los
servidores publicos considerados en la fraccion Xl esté fuera de la cobertura
de los derechos laborales del apartado "B" del articulo 123 no significa que
la relacion carezca de matices laborales que derivan de una relacién Estado-
servidor publico, menos aun que todos los actos dictados al interior de los
cuerpos policiales, entre los superiores jerarquicos y los subordinados son
actos de autoridad.

Consecuentemente, debe estimarse existente la contradiccion de crite-
rios, la cual debe fijarse en el sentido de resolver qué Juez de Distrito es com-
petente, por razdn de la materia, para conocer del juicio de amparo indirecto,
en el que el quejoso, con el caracter de agente de la Policia de Investigacion
de la Procuradurfa General de Justicia de la Ciudad de México, reclamo los
descuentos realizados a su salario que derivan de un crédito de vivienda otor-
gado por el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad Social y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

No es obstaculo que las consideraciones de las respectivas ejecutorias
de los tribunales contendientes no constituyan jurisprudencia, pues eso no es
necesario, conforme a la jurisprudencia 1a./J. 129/2004, sustentada por la Pri-
mera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Sema-
nario Judicial de la Federacién, Novena Epoca, registro: 179633, Tomo XXI, enero
de 2005, materia comun, pagina 93, que a continuacion se transcribe:

"CONTRADICCION DE TESIS. ES PROCEDENTE LA DENUNCIA RELA-
TIVA CUANDO EXISTEN CRITERIOS OPUESTOS, SIN QUE SE REQUIERA QUE
CONSTITUYAN JURISPRUDENCIA.—Adicionalmente al criterio establecido por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis de jurispru-
dencia P/J. 26/2001, de rubro: ‘CONTRADICCION DE TESIS DE TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU EXISTENCIA.", publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIlI,
abril de 2001, pagina 76, para que la denuncia de contradiccion de tesis sea
procedente, no se requiere que los criterios que se consideren opuestos cons-
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tituyan jurisprudencia, toda vez que los articulos 107, fraccion XIII, primer
péarrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 197-A
de la Ley de Amparo, que establecen el procedimiento para resolverla, no im-
ponen dicho requisito."

CUARTO.—Criterio que debe prevalecer. Debe prevalecer, con ca-
racter de jurisprudencia, el criterio de este Pleno en Materia Administrativa
del Primer Circuito, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 217,
pérrafo segundo y 225 de la Ley de Amparo.

En las demandas de amparo que originaron los conflictos competen-
ciales que participan en la presente contradiccién de tesis:

- Los quejosos promovieron juicio de amparo, en calidad de agentes de
la Policia de Investigacién de la Procuradurfa General de Justicia de la Ciudad
de México.

- Ambos reclamaron el descuento realizado a su salario con motivo de
un crédito hipotecario otorgado por el Fondo de la Vivienda del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

- En el juicio de amparo que originé el conflicto competencial 16/2018,
el quejoso atribuyd ese descuento al director de dicho instituto y al titular de la
Subsecretaria de Administracion y Capital Humano de la Procuraduria Gene-
ral de Justicia de la Ciudad de México.

- En el juicio de amparo que originé el conflicto competencial CCA
14/2018, el quejoso soélo atribuyod ese acto al titular de la Subsecretarfa de Ad-
ministracién y Capital Humano de la Procuradurfa General de Justicia de la
Ciudad de México, asi como al director general de Recursos Humanos de
la Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México.

Ahora bien, los quejosos, en su calidad de agentes de la Policia de In-
vestigacién de la Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México,
pertenecen a un grupo contemplado en la fraccién Xl del apartado B del ar-
ticulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se
constituye por militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y miembros de las instituciones policiales, como se
advierte de la transcripcién de la norma referida:

"123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente (til; al
efecto, se promoveran la creacién de empleos y la organizacién social de tra-
bajo, conforme a la ley.
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"El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes debera
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

"B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

"XII. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se
regiran por sus propias leyes.

"Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacién, las entidades federativas y los Muni-
cipios, podréan ser separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos
gue las leyes vigentes en el momento del acto sefalen para permanecer en
dichas instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el desem-
peno de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separa-
cién, remociodn, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio
fue injustificada, el Estado sélo estara obligado a pagar la indemnizacién y
demas prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningln caso proceda su
reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio
de defensa que se hubiere promovido.

"Las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales,
a fin de propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social del perso-
nal del Ministerio Publico, de las corporaciones policiales y de los servicios
periciales, de sus familias y dependientes, instrumentaran sistemas comple-
mentarios de seguridad social.

"El Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza
Aéreay Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccién Xl
de este apartado, en términos similares y a través del organismo encargado de
la seguridad social de los componentes de dichas instituciones."

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién interpretd la norma transcri-
ta y establecié que el Poder Constituyente excluyé a los militares, marinos,
personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y a los
miembros de las instituciones policiales del régimen laboral que se establece
en el apartado B del articulo 123 constitucional.
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Tal criterio se encuentra contenido en las jurisprudencias siguientes:

"COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS PLANTEADOS
EN CONTRA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL, POR UN POLICIA, CON MOTIVO DE LA PRESTACION DE SERVI-
CIOS. CORRESPONDE, POR AFINIDAD, AL TRIBUNAL DE LO CONTENCIO-
SO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.—En la tesis de jurisprudencia
24/1995, sustentada por el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justi-
cia, publicada en la pagina 43, Tomo II, correspondiente al mes de septiembre
de 1995, de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, con el
rubro: ‘POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION JURIDICA
ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA.', se establecid que los miembros de
tales corporaciones, al formar parte de un cuerpo de seguridad publica, man-
tienen una relacién de naturaleza administrativa con el Gobierno del Estado o
del Municipio, que esta regida por las normas legales y reglamentarias co-
rrespondientes, por disposicion expresa del articulo 123, apartado B, fraccién
XIll, de la Constitucién, con lo cual se excluye a los miembros de los cuerpos
de seguridad publica, asf como a los militares, marinos y al personal del ser-
vicio exterior, como sujetos de una relacion de naturaleza laboral con la insti-
tucion a la que presten sus servicios. Por otro lado, los articulos 5o., fraccién
I, 60. y 9o. de la Ley de Seguridad Publica y 13 del Reglamento de la Policia
Preventiva del Distrito Federal establecen que la Policia Bancaria e Industrial
es un cuerpo de seguridad publica que forma parte de la Policia del Distrito
Federal y esta bajo el mando de la Secretaria de Seguridad Publica, nombre
que adoptd dicha dependencia por la entrada en vigor de la Ley Orgénica de
la Administracion Publica del Distrito Federal, segun el articulo 9o. transitorio
del decreto que la promulgd, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
viernes treinta de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro. Sin embargo,
los preceptos citados, no sefalan qué érgano debe conocer de una demanda
promovida por uno de los miembros de ese cuerpo de seguridad en contra
del propio ente, en la que se deduzcan pretensiones derivadas de la presta-
cion de servicios, sélo la fraccion | del articulo 23 de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, determina que las Salas de
dicho tribunal son competentes para conocer de los juicios en contra de actos
administrativos que las autoridades de la administracién publica del Distrito
Federal emitan; por tanto, ante la falta de disposicion legal en el Distrito Fede-
ral que otorgue a alguna autoridad facultades expresas para resolver ese tipo
de controversias, la competencia para conocer de las mismas debe recaer en
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en acatamiento de lo dispuesto
en el segundo parrafo del articulo 17 de la Constituciéon General de la Repu-
blica, que consagra la garantia de que toda persona tiene derecho a que se le
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administre justicia, por ser ese tribunal administrativo, de acuerdo con las
facultades de que esté investido, el mas afin para conocer de la demanda rela-
tiva." (Jurisprudencia 2a./J. 82/98, aprobada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la fede-
raciéon, Novena Epoca, registro: 194909, Tomo VI, diciembre de 1998, materia
administrativa, pagina 382)

"POLICIA JUDICIAL FEDERAL. LOS ARTICULOS 65 Y 66 DE LA LEY OR-
GANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, EN LOS QUE
SE LES CONSIDERATRABAJADORES DE CONFIANZA, SON INCONSTITUCIO
NALES DE ACUERDO CON LA JURISPRUDENCIA TEMATICA RELATIVA.—
Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado, reiteradamen-
te, (POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION JURIDICA
ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA.", Novena Epoca, Pleno, tesis P/J.
24/95: ‘POLICIAS, COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA BAJA DEL SERVICIO
DE LOS. CORRESPONDE AL JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRA-
TIVA.", Octava Epoca, Pleno, Tomo |, Primera Parte-1, pagina 43; ' TRABAJADO-
RES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. EL TRIBUNAL FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE ES COMPETENTE PARA CONOCER DE LA CON-
TROVERSIA QUE SE SUSCITE CON MOTIVO DE SU CESE.’, Octava Epoca,
Pleno, tesis P/J. 9/90: ‘POLICIAS. EL AMPARO INDIRECTO ES PROCEDENTE
CONTRA LA ORDEN QUE DECRETA SU BAJA.", Novena Epoca, Segunda Sala,
2a./J. 7/96: ‘POLICIAS. TIENEN INTERE§ JURIDICO PARA RECLAMAR EN AM-
PARO LA ORDEN DE BAJA.", Novena Epoca, Segunda Sala, 2a./J. 8/96) en el
sentido de que los miembros de los cuerpos de seguridad publica no estan
sujetos al régimen laboral que establece el apartado B del articulo 123 cons-
titucional, ni quedan incluidos en la relacién laboral que existe entre los tra-
bajadores de confianza y el Estado, equiparandolo con un patrén, ya que el
vinculo existente entre los miembros de seguridad publica y el Estado no es
de naturaleza laboral, sino administrativa, en tanto que si en la Constitucién
se hubiese querido dar un trato igual a los grupos mencionados en la misma,
constituidos por los militares, los marinos, los miembros de los cuerpos de
seguridad publica y el personal del servicio exterior, no se hubiera estableci-
do, en dicha fracciéon, que debfan regirse por sus propias leyes, ya que hubie-
ra bastado con lo enunciado en el apartado B, al sefalar las reglas generales
para normar las relaciones laborales entre los Poderes de la Unidon y sus tra-
bajadores. En estas condiciones, lo establecido en los articulos 65y 66 de la
Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica, son contrarios a lo dis-
puesto en la fraccion Xl del apartado B del articulo 123 constitucional, pues
la razén de la inclusiéon en un precepto expreso, de que los cuatro grupos ci-
tados deben regirse por sus propias leyes, se ve nulificada al asemejarlos a
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los trabajadores al servicio del Estado. Es decir, la disposicion constitucional, al
diferenciar a estos grupos en las reglas que regulan las relaciones del Estado
con sus trabajadores, sefalando que deberan regirse por sus propias leyes,
las excluye de la aplicacion de las normas que se establecen en el citado
apartado. Por Ultimo, la exclusion de los miembros de los cuerpos de seguri-
dad publica de las relaciones que regula el apartado B del articulo 123 cons-
titucional, se hace patente si se considera que en el segundo péarrafo de la
fraccion Xl se establece que el Estado debera proporcionar a los miembros
en activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones establecidas
en el inciso f) de la fraccién XI, lo que implica un privilegio constitucional en
favor de algunos de los sujetos que contempla la fraccién Xlll, establecido
en forma expresa en atencion a que se encuentran excluidos de dichas pres-
taciones. Esto es, si la intencion de la potestad revisora hubiera sido la de
considerar a los grupos senalados en la fraccién Xl del apartado B, como
trabajadores de confianza, con los derechos de proteccion al salario y a la se-
guridad social, no hubiera sido necesario disponer, expresamente, que el Es-
tado se encuentra obligado a otorgar a una parte de ese grupo lo que ya esté
establecido en la fraccién XIV, de lo que se evidencia la exclusién de dichos
grupos de ser considerados como trabajadores." (Jurisprudencia 2a./J. 14/98,
aprobada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la federacién, Novena Epoca, registro:
196609, Tomo VII, marzo de 1998, materias constitucional y administrativa,
pégina 352)

"COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS SUSCITADOS
CON MOTIVO DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DE POLICIAS DEPEN-
DIENTES DEL ESTADO DE MEXICO. CORRESPONDE POR AFINIDAD AL TRIBU-
NAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO).—En las jurisprudencias numeros 24/95 del Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y 77/95 de esta Segunda Sala, se es-
tablecié que por disposicién expresa del articulo 123, apartado ‘B’, fraccion
XllI, de la Constitucion, los miembros de las policias al servicio del Gobierno del
Estado de México y de sus Municipios, al formar parte de un cuerpo de segu-
ridad publica, mantienen una relacién de caracter administrativo, que esté
regida por sus propias normas legales y reglamentarias, con lo cual se excluye
considerar a los miembros de los cuerpos de seguridad publica como sujetos
de una relacién de naturaleza laboral con la institucion a la que presten sus
servicios. Ahora bien, ni los articulos 1, 2, 3y 95, fraccién |, del Estatuto Juri-
dico de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, de los Munici-
piosy de los Organismos Coordinados y Descentralizados de Carécter Estatal,
respecto al Tribunal de Arbitraje, ni los diversos 29, fraccion |, y 30 de la Ley
de Justicia Administrativa, por lo que toca al Tribunal de lo Contencioso Ad-
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ministrativo, sefialan con precision la competencia para que uno de esos érga-
nos conozca la demanda promovida por un policia contra autoridades del
Estado de México, en la que se deduzcan pretensiones derivadas de la pres-
tacién de servicios. Por ello, ante la falta de disposicién legal en el Estado de
México que instituya alguna autoridad con facultades expresas para resolver
controversias que se susciten con motivo de la prestacién de servicios de
policias judiciales, municipales, los dependientes de la Direccién General
de Seguridad Publica y Transito, etcétera, debe recaer la competencia en el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en acatamiento de lo dispuesto en
el segundo parrafo del articulo 17 de la Constitucion General de la Republica,
gue consagra la garantfa consistente en que toda persona tiene derecho a que
se le administre justicia, por ser ese tribunal administrativo, de acuerdo con
las facultades de que esta investido, el més afin para conocer de la demanda
relativa." (Jurisprudencia 2a./J. 32/96, aprobada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacién, Novena Epoca, registro: 200576, Tomo IV, julio de 1996, materias
constitucional, administrativa y laboral, pagina 185)

"COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS DERIVADOS
DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DE LOS POLICIAS. CORRESPONDE AL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. (ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI).—De lo dispuesto por las fracciones XllII, del apartado B, del articulo
123y V, del 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se desprende que la naturaleza del vinculo juridico existente entre los agentes
de seguridad publicay el Estado, es de naturaleza administrativa y no laboral.
Asimismo, el Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de las Autorida-
des de San Luis Potosi, tampoco reconoce como laboral el vinculo que une a
los agentes de seguridad publica con el Estado. Por ello, resulta competente
para conocer de los litigios que se generen con motivo de la prestacion del
servicio, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado, tal como lo
dispone el articulo 2 de la Ley de Justicia Administrativa de dicha entidad fe-
derativa, que faculta a este 6rgano para conocer de las controversias de natu-
raleza administrativa entre las autoridades del Estado y los gobernados, sin
dejar de tomar en consideracion que las prestaciones demandadas no son sino
una consecuencia de la accién de nulidad promovida en contra de la orden
de baja del actor. Este criterio se ve fortalecido por diversas tesis aisladas y de
jurisprudencia, dentro de las que destacan las tesis jurisprudenciales nime-
ros 24/1995 del Tribunal Pleno y 77/95 de la Segunda Sala, publicadas en el
Tomo Il del Semanario Judicial de la Federacion (Novena Epoca), la primera en
el mes de septiembre de mil novecientos noventa y cinco, pagina cuarenta y
tres, y la segunda en el mes de diciembre siguiente, pagina doscientos noven-
ta, y aunque se refiere a los policfas en el Estado de México, guardan analogfa
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con lo que acontece en San Luis Potosiy no viene sino a fortalecer el caréacter
administrativo de la relaciéon que sostienen los agentes de seguridad publica
con el propio Estado." (Jurisprudencia 2a./J. 23/96, aprobada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion, Novena Epoca, registro: 200587, Tomo I, junio de
1996, materias constitucional, administrativa y laboral, pagina 244)

"COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS SUSCITADOS
CON MOTIVO DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DE POLICIAS MUNICI-
PALES Y JUDICIALES DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS MU-
NICIPIOS, CON LAS DEPENDENCIAS DE SEGURIDAD RESPECTIVAS.
CORRESPONDE, POR AFINIDAD, AL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO.—En la tesis de jurisprudencia
24/1995, sustentada por el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, publicada en la pagina 43, Tomo II, correspondiente al mes de sep-
tiembre de 1995, de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion,
con el rubro: ‘POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GO-
BIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION
JURIDICA ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA.', se establecié que los
miembros de dichas corporaciones, al formar parte de un cuerpo de segu-
ridad publica, mantienen una relacién de naturaleza administrativa con el
Gobierno del Estado o del Municipio, que esté regida por las normas legales
y reglamentarias correspondientes, por disposicién expresa del articulo 123,
apartado B, fraccién XIlI, de la Constitucién, con lo cual se excluye de consi-
derar a los miembros de los cuerpos de seguridad publica, asfi como a los
militares, marinos y al personal del servicio exterior, como sujetos de una re-
lacién de naturaleza laboral con la institucion a la que presten sus servicios.
Ahora bien, ni los articulos 1, 2, 3y 95, fraccion |, del Estatuto Jurfdico de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, de los Municipios y de
los Organismos Coordinados y Descentralizados de Carécter Estatal, respecto
del Tribunal de Arbitraje, ni los articulos 30y 29, fraccion |, de la Ley de Justicia
Administrativa, por lo que toca al Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
ambos ordenamientos de la citada entidad federativa, sefalan con precisién
la competencia para que uno de esos 6rganos conozca de la demanda pro-
movida por un policia municipal o judicial en contra de las instituciones de
seguridad publica, en la que se deduzcan pretensiones derivadas de la pres-
taciéon de servicios. Por ello, ante la falta de disposicion legal en el Estado de
México que instituya alguna autoridad con facultades expresas para resolver
ese tipo de controversias, debe recaer la competencia en el Tribunal de lo Con-
tencioso Administrativo, en acatamiento de lo dispuesto en el segundo parrafo
del articulo 17 de la Constitucién General de la Republica, que consagra la
garantia de que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia,
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por ser ese tribunal administrativo, de acuerdo con las facultades de que
esté investido, el mas afin para conocer de la demanda relativa." (Jurispru-
dencia 2a./J. 77/95, aprobada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién,
Novena Epoca, registro: 200663, Tomo Il, diciembre de 1995, materia adminis-
trativa, pagina 290)

"POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION JURIDICA
ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA.—La relacion Estado-empleado fue, en
principio de naturaleza administrativa, pero en derecho positivo mexicano,
en beneficioy proteccion de los empleados, ha transformado la naturaleza de
dicha relacién equiparédndola a una de carécter laboral y ha considerado al
Estado como un patrén sui géneris. Sin embargo, de dicho tratamiento gene-
ral se encuentran excluidos cuatro grupos a saber: los militares, los marinos,
los cuerpos de seguridad publica y el personal del servicio exterior, para los
cuales la relacién sigue siendo de orden administrativo y, el Estado, autori-
dad. Portanto, si los miembros de la policia municipal o judicial del Estado de
México, constituyen un cuerpo de seguridad publica, estan excluidos por la
fraccion Xl apartado B del articulo 123, en relacién con los articulos 115, frac-
cion VI, segundo parrafo y 116, fraccion V, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de la determinacion juridica que considera la rela-
cion del servicio asimilada a la de trabajo y al Estado equiparado a un patrén,
de donde se concluye que la relaciéon que guardan con el Gobierno del Estado
o del Municipio, es de naturaleza administrativa y se rige por las normas tam-
bién administrativas de la ley y reglamentos que les correspondan y que, por
lo tanto, las determinaciones que dichas entidades tomen en torno a ésta no
constituyen actos de particulares, sino de una autoridad, que en el caso par-
ticular referente a la orden de baja del servicio, hace procedente el juicio de
amparo ante el Juez de Distrito." (Jurisprudencia P/J. 24/95, aprobada por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semana-
rio Judicial de la Federacién, Novena Epoca, registro: 200322, Novena Epoca,
Tomo Il, septiembre de 1995, materia administrativa, pagina 43)

"COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS PLANTEA-
DOS EN CONTRA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DIS-
TRITO FEDERAL, POR UN POLICIA, CON MOTIVO DE LA PRESTACION DE
SERVICIOS. CORRESPONDE, POR AFINIDAD, AL TRIBUNAL DE LO CON-
TENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.—En la tesis de jurispru-
dencia 24/1995, sustentada por el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de
Justicia, publicada en la pagina 43, Tomo Il, correspondiente al mes de sep-
tiembre de 1995, de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién,
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con el rubro: ‘POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GO-
BIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION
JURIDICA ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA.', se establecié que los miem-
bros de tales corporaciones, al formar parte de un cuerpo de seguridad publi-
ca, mantienen una relacion de naturaleza administrativa con el Gobierno del
Estado o del Municipio, que esté regida por las normas legales y reglamenta-
rias correspondientes, por disposicién expresa del articulo 123, apartado B,
fraccion Xlll, de la Constitucion, con lo cual se excluye a los miembros de los
cuerpos de seguridad publica, asi como a los militares, marinos y al personal
del servicio exterior, como sujetos de una relacién de naturaleza laboral con
la institucion a la que presten sus servicios. Por otro lado, los articulos 50.,
fraccién I, 6o. y 9o. de la Ley de Seguridad Publicay 13 del Reglamento de la
Policia Preventiva del Distrito Federal establecen que la Policia Bancaria e
Industrial es un cuerpo de seguridad publica que forma parte de la Policia del
Distrito Federal y esta bajo el mando de la Secretaria de Seguridad Publica,
nombre que adoptd dicha dependencia por la entrada en vigor de la Ley Or-
ganica de la Administraciéon Publica del Distrito Federal, segun el articulo
9o. transitorio del decreto que la promulgd, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el viernes treinta de diciembre de mil novecientos noventa y
cuatro. Sin embargo, los preceptos citados, no seflalan qué érgano debe co-
nocer de una demanda promovida por uno de los miembros de ese cuerpo de
seguridad en contra del propio ente, en la que se deduzcan pretensiones
derivadas de la prestacién de servicios, soélo la fraccion | del articulo 23 de la
Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, deter-
mina que las Salas de dicho tribunal son competentes para conocer de los
juicios en contra de actos administrativos que las autoridades de la adminis-
tracion publica del Distrito Federal emitan; por tanto, ante la falta de disposi-
cion legal en el Distrito Federal que otorgue a alguna autoridad facultades
expresas para resolver ese tipo de controversias, la competencia para cono-
cer de las mismas debe recaer en el Tribunal de lo Contencioso Administrati-
vo, en acatamiento de lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 17 de la
Constitucién General de la Republica, que consagra la garantia de que toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia, por ser ese tribunal
administrativo, de acuerdo con las facultades de que esté investido, el més
afin para conocer de la demanda relativa." (Jurisprudencia 2a./J. 82/98, apro-
bada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publi-
cadaen el Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, registro: 194909,
Tomo VIII, diciembre de 1998, materia administrativa, pagina 382)

'SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION DEL ESTADO
DE GUERRERO. LA COMPETENCIA PARA CONOCER DE SUS CONFLICTOS
CON LOS MIEMBROS DE UNA INSTITUCION POLICIAL CORRESPONDE AL
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TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA ENTIDAD.—Del
proceso legislativo que dio origen al decreto de reformas y adiciones al articulo
123, apartado B, fraccion XllII, de la Constitucion General de la Republica (Dia-
rio Oficial de la Federacion del 8 de marzo de 1999), se advierte que el Consti-
tuyente precisé que los miembros de las instituciones policiales se rigen por
sus propias leyes y su relacién con el Estado no es de naturaleza laboral, sino
administrativa. Asimismo, el articulo 116, fraccion VI, constitucional, faculta
a las Legislaturas Locales para regular las relaciones de trabajo entre los Es-
tados y sus trabajadores, pero sobre las bases determinadas en el propio
articulo 123 y sus disposiciones reglamentarias. Por su parte, los articulos 42
y 44 del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica y Protec-
cion Ciudadana del Estado de Guerrero, establecen que entre esa dependencia
y sus servidores publicos existe una relacion laboral regida por la Ley de Tra-
bajo de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero NUmero 248, de cuyo
articulo 113 se desprende que su aplicacion corresponde al Tribunal de Con-
ciliacion y Arbitraje del Estado, infiriéndose que dicho tribunal, en principio,
serfa competente para conocery dirimir las controversias entre los miembros
de las instituciones policiales y la dependencia citada. Sin embargo, tales
disposiciones no son acordes con los preceptos constitucionales citados,
conforme a los cuales esa relacion no es de naturaleza laboral sino adminis-
trativa 'y, en consecuencia, sus diferencias deben someterse a la jurisdiccion
concerniente a esta Ultima materia, por lo que en atencién al principio de
supremacia establecido en el articulo 133 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debe prevalecer ésta sobre las disposiciones re-
feridas. En congruencia con lo anterior, si los articulos 118 de la Constitucién
Politica; 40 de la Ley Organica de la Administracion Publica Numero 433y 4
de la Ley Orgénica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo NUmero 194,
todas del Estado de Guerrero, instituyen la competencia del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo para conocer los procedimientos contenciosos
de ese orden, suscitados entre las autoridades y los particulares, por afinidad,
en observancia de la garantia prevista en el segundo parrafo del articulo 17
de la Constitucion Federal, relativa a que toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia, ese 6rgano jurisdiccional debe conocer de los conflictos
entre los miembros de una institucién policial y la Secretarfa de Seguridad
Publica y Protecciéon Ciudadana, pues el vinculo administrativo en aquéllos
los asimila a las contiendas en las cuales interviene y en razén de su especia-
lidad, dicha jurisdiccién es la més pertinente para conocer y resolver dichas
controversias, resultando aplicables por analogia las tesis de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién publicadas con los nimeros 2a./J. 77/2004, 2a./J.
51/2001, 2a./J. 35/99, 2a./J. 82/98, 2a./J. 10/97, 2a./J. 32/96, 2a./J. 23/96,
2a./J. T1/95y P/J. 24/95." (Jurisprudencia 2a./J. 91/2007, aprobada por la Se-
gunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el
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Semanario Judicial de la Federacién, Novena Epoca, registro: 172320, Tomo XXV,
mayo de 2007, materia administrativa, pagina 1178)

"AGENTES DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES DE TABASCO. SU RE-
LACION JURIDICA CON EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS ES DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA—Esta Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha reiterado
en diversas jurisprudencias que los grupos constituidos por militares, mari-
nos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y
miembros de las instituciones policiales, a que se refiere la fraccion Xl del
apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tienen una relacién de naturaleza administrativa con el poder pu-
blico, debido a que al diferenciar a ese grupo de servidores publicos en las
reglas que rigen las relaciones del Estado con sus trabajadoresy precisar que
deberén regirse por sus propias leyes, la citada disposicidn constitucional los
excluye de la aplicacion de las normas de trabajo para los servidores publi-
cos del Estado. En congruencia con lo anterior, se concluye que la relacion
juridica entre los agentes de policia y el Estado de Tabasco y sus Municipios
es de naturaleza administrativa, pues si bien a las Legislaturas Estatales co-
rresponde regular las relaciones de sus trabajadores, sobre las bases del
articulo 123 constitucional, conforme al articulo 116, fraccién VI, de la Norma
Suprema, al hacerlo deben respetar la exclusion prevista en el apartado B,
fraccién XIII, de aguel numeral, respecto de los miembros de las instituciones
policiales, tal como lo dispone el articulo 39 de la Ley de Seguridad Publica
para el Estado de Tabasco." (Jurisprudencia 2a./J. 8/2013 (10a.), aprobada por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, registro: 2002952, Libro
XVIII, Tomo 2, marzo de 2013, materia administrativa, pagina 1092)

De las jurisprudencias transcritas se advierte que la Suprema Corte de
Justicia de la Naciéon ha reiterado que:

- Los grupos constituidos por militares, marinos, personal del servicio
exterior, agentes del Ministerio PUblico, peritos y los miembros de las institu-
ciones policiales, a que se refiere la fraccion Xl del apartado B del articulo
123 de la Constitucién Federal, constitucionalmente no pueden considerarse
trabajadores al servicio del Estado, sino que su relacion con el poder publico
es de naturaleza administrativa.

- De aceptarse otra interpretaciéon se harfa nugatoria la existencia de la
fraccién XlIl de la norma constitucional aludida, pues la inclusiéon expresa en
esa porcion normativa, de que los cuatro grupos de servidores publicos cita-
dos deben regirse por sus propias leyes, se veria nulificada si se considerara
que pueden asemejarse a los trabajadores al servicio del Estado.
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- Es decir, al diferenciar a los militares, marinos, personal del servicio
exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y a los miembros de las insti-
tuciones policiales de las reglas que rigen las relaciones del Estado con sus
trabajadores, y precisar que deberén regirse por sus propias leyes, la disposi-
cion constitucional los excluye de la aplicacién de las normas de trabajo que se
establecen para los trabajadores al servicio del Estado, en los términos pre-
vistos en el apartado B del articulo 123 constitucional.

- Si'la intencién del Poder Constituyente hubiera sido la de considerar
a los grupos sefialados en la fraccion Xl del apartado B, como trabajadores
de confianza, con los derechos de proteccién al salario y a la seguridad social,
no hubiera sido necesario disponer, expresamente, que el Estado se encuentra
obligado a otorgar a una parte de ese grupo lo que ya esta establecido en la
fraccion XIV, de lo cual se evidencia la exclusién de dichos grupos de ser con-
siderados como trabajadores.

Precisado lo anterior, se estima que el tipo de naturaleza que tiene el
acto reclamado (descuentos realizados al salario de los agentes de la Policia
de Investigacién de la Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México,
gue derivan de un crédito de vivienda otorgado por el Fondo de la Vivienda del
Instituto de Seguridad Social y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado) no puede valorarse de forma aislada porque se encuentra estrechamente
ligado con el régimen constitucional de exclusion al que se ha hecho referen-
cia, lo cual origina que adquiera un significado mas complejo del que pudiera
reflejar su valoracién aislada.

De ahi que para determinar la naturaleza del acto reclamado deba con-
siderarse ese alcance constitucional, porque al hacerlo en forma aislada ten-
drfa como consecuencia que se apreciara de manera parcial los objetivos del
régimen constitucional de exclusiéon en cita, pues el intérprete se encontrarfa
inobservando disposiciones constitucionales complementarias que también
lo vinculan.

Con base en lo explicado se advierte lo siguiente:

Los quejosos, en su calidad de agentes de la Policia de Investigacién
de la Procuradurfa General de Justicia de la Ciudad de México, pertenecen
al grupo contemplado en la fraccién XllI del apartado B del articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se constituye por
militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publi-
co, peritos y miembros de las instituciones policiales.

Los servidores publicos pertenecientes a ese grupo se encuentran ex-
cluidos de la aplicacion de las normas de trabajo que se establecen para los
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trabajadores al servicio del Estado; derivado de ello, no son sujetos de una
relacion laboral con la institucion a la que presten sus servicios.

Lo anterior implica que los actos acontecidos con motivo de la presta-
cion de los servicios de dichos servidores publicos, constitucionalmente, no se
desarrollan en una relacion laboral con la Institucién a la que presten sus ser-
vicios y se encuentran excluidos de la aplicacion de las normas de trabajo.

Con base en esas caracteristicas constitucionales se advierte que los
actos acontecidos con motivo de la prestacién de los servicios de dichos ser-
vidores publicos se desarrollan en una relacién administrativa y, al encontrar-
se excluidos de la aplicacién de las normas de trabajo, debe concluirse que
tienen naturaleza administrativa, con lo cual se respeta el régimen de exclu-
sién previsto en la fraccion Xl del apartado B del articulo 123 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Consecuentemente, se considera que los descuentos realizados al sa-
lario de los agentes de la Policia de Investigacién de la Procuraduria General
de Justicia de la Ciudad de México que derivan de un crédito de vivienda
otorgado por el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad Social y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado tienen naturaleza administrativa
en tanto se desarrollan en una relaciéon con esa naturaleza y se encuentran
excluidos de la aplicacion de las normas de trabajo.

No se desatiende que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha emitido jurisprudencia en la que sustento el criterio consistente en
que los conflictos de competencia por materia de los érganos jurisdiccionales
deben resolverse atendiendo exclusivamente a la naturaleza del acto recla-
mado y de la autoridad responsable y que, en todo caso, se debe prescindir
del estudio de la relacién juridica sustancial que vincule a las partes.

Tal criterio se encuentra contenido en la jurisprudencia P/J. 83/98 del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion, Novena Epoca, registro: 195007, Tomo VIII, diciembre
de 1998, materia comun, pagina 28, que a continuacion se transcribe:

"COMPETENCIA POR MATERIA. SE DEBE DETERMINAR TOMANDO
EN CUENTA LA NATURALEZA DE LA ACCION Y NO LA RELACION JURIDICA
SUSTANCIAL ENTRE LAS PARTES.—En el sistema juridico mexicano, por
regla general, la competencia de los érganos jurisdiccionales por razén de la
materia se distribuye entre diversos tribunales, a los que se les asigna una
especializacion, lo que da origen a la existencia de tribunales agrarios, civiles,
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fiscales, penales, del trabajo, etcétera, y que a cada uno de ellos les correspon-
da conocer de los asuntos relacionados con su especialidad. Si tal situacién da
lugar a un conflicto de competencia, éste debe resolverse atendiendo exclu-
sivamente a la naturaleza de la accién, lo cual, regularmente, se puede deter-
minar mediante el analisis cuidadoso de las prestaciones reclamadas, de los
hechos narrados, de las pruebas aportadas y de los preceptos legales en que
se apoye la demanda, cuando se cuenta con este Ultimo dato, pues es obvio
gue el actor no esta obligado a mencionarlo. Pero, en todo caso, se debe pres-
cindir del estudio de la relacion juridica sustancial que vincule al actor y al
demandado, pues ese anélisis constituye una cuestién relativa al fondo del
asunto, que corresponde decidir exclusivamente al érgano jurisdiccional y no
al tribunal de competencia, porque si éste lo hiciera, estarfa prejuzgando vy
haciendo uso de una facultad que la ley no le confiere, dado que su decisién
vincularfa a los érganos jurisdiccionales en conflicto. Este modo de resolver
el conflicto competencial trae como consecuencia que el tribunal competente
conserve expedita su jurisdiccidn, para resolver lo que en derecho proceda."

No obstante, la decision sobre qué Juez resulta competente para cono-
cer del juicio de amparo en el que se reclaman los descuentos por concepto
de pago del crédito de vivienda del salario de agentes de la policia de investi-
gaciéon de la Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México, en
activo, no se adopta tomando en cuenta la relacion juridica existente entre los
guejosos Y la dependencia para la cual prestan sus servicios, sino que se
parte del supuesto que el régimen de exclusiéon previsto en la fraccion XllI del
apartado B del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos implica que los actos acontecidos con motivo de la prestacién de
los servicios de los servidores publicos que pertenecen a ese régimen, se desa-
rrollen en una relaciéon administrativa y al encontrarse excluidos de la aplicacién
de las normas de trabajo, genera que adquieran naturaleza administrativa.

Dicho en otras palabras, si bien la relacion juridica que existe entre los
policfas y la institucion a la que prestan sus servicios es de naturaleza admi-
nistrativa, la presente contradiccién de criterios debe resolverse en el sentido
de que resulta competente para conocer de los juicios de amparo en que se
reclamen los descuentos por concepto de pago del crédito de vivienda del
salario de agentes de la policfa de investigacién de la Procuraduria General
de Justicia de la Ciudad de México, en activo, un Juez de Distrito especializado
en materia administrativa, tal conclusién deriva de que también los derechos
y obligaciones que emanen del régimen de excepcién previsto en el articulo
123, apartado B, fraccién XllI, de la Constitucion, entre policias y la institucion
para la que prestan sus servicios, pertenecen también al &mbito administra-
tivo, al encontrarse excluidos del régimen laboral.
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Tampoco se inadvierte que la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion aprobo las jurisprudencias 2a./J. 58/2011 y 2a./J. 59/2011,
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, registros:
162132 y 162133, Tomo XXXIII, mayo de 2011, materia laboral y materias comun
y laboral, paginas 375y 348, que a continuacién se transcriben:

"FOVISSSTE. LOS DESCUENTOS POR CONCEPTO DE PAGO DEL CRE-
DITO DE VIVIENDA DEL 30% AL 50% DEL SALARIO DE LOS TRABAJADORES
EN ACTIVO, SON DE NATURALEZA LABORAL.—Cuando el Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a través del Fondo
de la Vivienda, otorga crédito, lo hace en cumplimiento del articulo 123, apar-
tado B, fraccion Xl, inciso f), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que garantiza el derecho de seguridad social a los trabajadores al
servicio del Estado para obtener a través de un crédito barato y suficiente,
habitaciones cémodas e higiénicas, y de acuerdo con el sistema de finan-
ciamiento desarrollado en la ley, se destaca que conforme al articulo 185 de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, la forma de pago del crédito sera mediante descuentos que no excede-
ran el 30% del sueldo basico de los trabajadores. Por tanto, la orden a las
dependencias o entidades de incrementar los descuentos por concepto de
pago del crédito de vivienda del 30% al 50% del salario de los trabajadores en
activo, es de naturaleza eminentemente social y se encuentra inmersa en la
materia de trabajo, no sélo porque incide directamente en la garantia prevista
enlanormaconstitucionalaludida, alimpactaren el esquemadefinanciamien-
to previsto en la ley, sino ademas porque altera el salario de los trabajadores
que representa uno de los elementos més relevantes de las relaciones de
trabajo."

"FOVISSSTE. ES COMPETENTE UN JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA DE
TRABAJO PARA CONOCER DE LA ORDEN DEL ISSSTE DE INCREMENTAR
LOS DESCUENTOS POR CONCEPTO DE PAGO DEL CREDITO DE VIVIENDA
DEL 30% AL 50% DEL SALARIO DE LOS TRABAJADORES EN ACTIVO.—Si bien
es cierto que la naturaleza juridica del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado es administrativa, porque tiene el caréc-
ter de organismo descentralizado perteneciente a la administracién publica
federal, y por ello sus resoluciones o acuerdos constituyen actos formalmen-
te administrativos, también lo es que cuando en ejercicio de sus atribuciones
ordena a las dependencias o entidades incrementar los descuentos por con-
cepto de pago del crédito de vivienda del 30% al 50% del salario de los traba-
jadores en activo afecta aspectos de la seguridad social inmersos en el campo
del derecho de trabajo. En esa virtud, debe privilegiarse el contenido mate-
rial del acto reclamado para definir la competencia de los Juzgados de Distri-
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to, porque asi se persigue que sea el 6rgano jurisdiccional de amparo més
afin a la materia el que conozcay resuelva la demanda de garantias en que se
impugne la orden indicada y, en esa medida, se procura proteger la garantia
social aparentemente violada. En consecuencia, la competencia por mate-
ria para conocer del juicio de garantias promovido contra ese acto se surte a
favor de un Juzgado de Distrito en Materia de Trabajo donde exista esa com-
petencia especial; sin perjuicio de que los dérganos jurisdiccionales con
competencia mixta conozcan de dichos juicios cuando no exista competen-
cia especializada."

Se considera que tales criterios no deben normar el criterio para resol-
ver la presente contradiccién, porque del anélisis a la ejecutoria de la que
emanaron, dictada el nueve de marzo de dos mil once, al resolver la contra-
diccién de tesis 33/2011, se advierte que los actos reclamados en los juicios
de amparo que originaron los criterios contendientes acontecieron dentro del
régimen general contemplado en el articulo 123, apartado B, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y no dentro del régimen de
excepcion, al gue pertenecen los policias.

Esto es asi porque es posible advertir que en una de las demandas de
amparo que dieron origen a uno de los criterios contendientes, los quejosos
fueron trabajadores que no se encuentran en dicho régimen de excepcidn,
como se advierte de la transcripcion siguiente:

"CUARTO.—EI Décimo Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Admi-
nistrativa del Primer Circuito, al resolver el conflicto competencial 17/2009, en
la parte que interesa determind:

"En el conflicto competencial 19/2009, ademés de reiterar las considera-
ciones expuestas en el conflicto competencial 17/2009, el Tribunal Colegiado
mencionado sostuvo lo siguiente:

"... los actos reclamados por la quejosa derivan de una relacion laboral,
esto es, que el crédito que le otorgd el Fondo de la Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, constituye una
de las prestaciones a las que tiene derecho, conforme a lo establecido por
la fraccion Xl del apartado B del articulo 123 constitucional, tomando en
cuenta que se trata de una trabajadora al servicio del Estado, crédito que preci-

samente se le otorgd, por encontrarse laborando en la Secretaria de la Reforma
Agraria, de modo que el crédito para adquirir una vivienda, se le esta descon-



3742 AGOSTO 2019

tando del salario que percibe por el desempeno de sus labores; lo que se
traduce en el uso y disfrute de uno de los derechos que en beneficio de la
clase trabajadora tutela el articulo 123 constitucional ..."."

Las consideraciones expuestas permiten considerar que, asi como la
baja, los conflictos relacionados con la prestacion del trabajo y los descuen-
tos al salario de los trabajadores que pertenecen al régimen general contem-
plado en el articulo 123, apartado B, de la Constitucién son del conocimiento
de 6rganos jurisdiccionales especializados en materia de trabajo; la baja, los
conflictos relacionados con la prestacién de los servicios y los descuentos al
salario de los servidores publicos que pertenecen al régimen de exclusion
contemplado en la fraccion Xl del apartado B del articulo 123 de la Constitu-
cion son del conocimiento de 6rganos jurisdiccionales especializados en ma-
teria administrativa.

En consecuencia, se concluye que es competente un Juez de Distrito
en Materia Administrativa para conocer del juicio de amparo en el que se re-
claman los descuentos por concepto de pago del crédito de vivienda del sala-
rio de agentes de la policia de investigacion de la Procuraduria General de
Justicia de la Ciudad de México, en activo, porque tales actos, constitucional-
mente, no se desarrollan en una relacién laboral con la institucién a la que
presten sus servicios y se encuentran excluidos de la aplicaciéon de las nor-
mas de trabajo, de modo que tienen naturaleza administrativa, con lo cual se
respeta el régimen de exclusién previsto en la fraccion Xl del apartado B del
articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 107,
fraccion XllI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
217, parrafo segundo, 225y 226, fraccion lll, de la Ley de Amparo; 41 Bis, 41
Bis 2 y 41 Ter, fraccion 1, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federa-
cién, asf como 17, 18 y 42 del Acuerdo General 8/2015 del Pleno del Conse-
jo de la Judicatura Federal, relativo a la integracién y funcionamiento de los
Plenos de Circuito, se

RESUELVE:
PRIMERO.—Existe la contradiccion de tesis.
SEGUNDO.—Debe prevalecer, con el caracter de jurisprudencia, el cri-
terio sostenido por este Pleno en Materia Administrativa del Primer Circuito,

conforme a lo expuesto en el Ultimo considerando de esta resolucion.

Notifiquese; mediante el Sistema de Plenos de Circuito enviese testi-
monio de la presente resolucién a los Tribunales Colegiados de Circuito con-
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tendientes; comuniquese esta determinacién a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, por conducto del sistema MINTERSCJN; enviese su version
electrénica a la cuenta de correo sentenciaspcscinssga@mail.scjn.gob.mx; y
en su oportunidad archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvid el Pleno en Materia Administrativa del Primer Circuito,
por mayoria de votos de los Magistrados, Julio Humberto Hernandez Fonse-
ca, Arturo lturbe Rivas, Osmar Armando Cruz Quiroz, Jesus Antonio Nazar
Sevilla, Ricardo Olvera Garcia, Clementina Flores Suérez, Edwin Noé Garcia
Baeza, Oscar Fernando Hernédndez Bautista, Jesus Alfredo Silva Garcia, Euge-
nio Reyes Contreras, Luz Cueto Martinez, J. Jesus Gutiérrez Legorreta, José
Eduardo Alvarado Ramirez, Ernesto Martinez Andreu, Adriana Escorza Ca-
rranza, Hugo Guzméan Lépez, Martha Llamile Ortiz Brena; contra el voto de
las Magistradas Marfa Elena Rosas L6pez, Maria Amparo Hernandez Chong
Cuyy Luz Marfa Diaz Barriga; Magistrada ausente, Marfa Alejandra de Ledn
Gonzélez.

El secretario de Acuerdos del Pleno en Materia Administrativa
del Primer Circuito, lvan Guerrero Barén, hace constar y certifica que
en términos de lo previsto en los articulos 8, 13, 14, 18 y demas condu-
centes en lo relativo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, en esta version publica de la con-
tradiccion de tesis 1/2019 se suprime la informacion considerada
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en el orde-
namiento mencionado.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 2 de agosto de 2019 a las 10:10 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

Voto particular que formulan las Magistradas Luz Marfa Diaz Barriga, Marfa Elena
Rosas Lopez y Marfa Amparo Hernandez Chong Cuy, en la contradiccion de tesis
1/2019.

Respetuosamente disentimos del criterio que acoge la resolucién mayoritaria y, expone-
mos nuestro punto de vista por considerar que existen razones para estimar que es
competente un Juez de Distrito en materia laboral para conocer del juicio de amparo
en el que se reclaman los descuentos realizados por el Fovissste por concepto de
pago del crédito de vivienda del salario de agentes de la policia de investigacion
de la Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México, en activo.

Consideramos que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la ejecutoria que dio
origen a la tesis de jurisprudencia 2a./J. 58/2011, de rubro: "FOVISSSTE. LOS DES-
CUENTOS POR CONCEPTO DE PAGO DEL CREDITO DE VIVIENDA DEL 30% AL 50%
DEL SALARIO DE LOS TRABAJADORES EN ACTIVO, SON DE NATURALEZA LABO-
RAL." determind que en diversos precedentes el Pleno del Mas Alto Tribunal del Pais
ha sostenido el criterio de que en tratandose de conflictos competenciales por razén de
materia, deben resolverse atendiendo en exclusiva a la naturaleza de la accién plan-
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teada en el caso que da origen al conflicto, prescindiendo de la relaciéon juridica
sustancial existente entre las partes en conflicto, porque esto constituye parte del
analisis de las cuestiones de fondo, tal y como se advierte de la tesis de jurispruden-
cia P/J. 83/98, de rubro: "COMPETENCIA POR MATERIA. SE DEBE DETERMINAR
TOMANDO EN CUENTA LA NATURALEZA DE LA ACCION Y NO LA RELACION JURI-
DICA SUSTANCIAL ENTRE LAS PARTES."

Asimismo, precis6 que cuando el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-

bajadores del Estado, a través del fondo de la vivienda, otorga crédito para la vivien-
da, lo hace en cumplimiento de la Norma Constitucional que garantiza el derecho de
seguridad social de los trabajadores al servicio del Estado, de obtener habitaciones
baratas, cdmodas e higiénicas; de acuerdo con el sistema de financiamiento desa-
rrollado en la ley, en el que se destaca que la forma de pago del crédito serd median-
te descuentos que no excederdn el treinta por ciento del sueldo béasico de los
trabajadores.

Por tanto, el acto que emite el mencionado instituto, mediante el cual ordena a las de-

pendencias o entidades incrementar los descuentos por concepto de crédito de vi-
vienda, del treinta al cincuenta por ciento del salario de los trabajadores, es de
naturaleza eminentemente social y se encuentra inmerso en la materia de tra-
bajo, no soélo porque incide de manera directa en la garantia prevista en el articulo
123, apartado B, fraccion Xl, inciso f), de la Constitucion Federal, en tanto impacta en
el esquema de financiamiento previsto en la ley, sino ademés porque altera el salario
de los trabajadores del Estado, que representa uno de los elementos més relevantes de
las relaciones de trabajo.

Por ello, si bien la naturaleza juridica del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de

los Trabajadores del Estado es administrativa, porque tiene el caracter de organismo
descentralizado perteneciente a la administracion publica federal y, por ello, las re-
soluciones o acuerdos que emite constituyen actos formalmente administrativos, no
debe perderse de vista que el gjercicio de sus atribuciones, en el caso que se estudia,
afecta aspectos de seguridad social inmersos en el campo del derecho de trabajo v,
por tanto, debe privilegiarse el contenido material del acto reclamado para definir la
competencia de los Juzgados de Distrito, porque de esa manera se persigue que sea
el érgano jurisdiccional de amparo mas afin a la materia el que conozca y resuelva la
demanda de amparo en que se impugne la orden de incrementar el descuento en
el salario de los trabajadores por concepto de pago de crédito de vivienda y, en esa
medida, se procura proteger, en su caso, la garantia social reclamada.

De esta manera, disentimos del criterio mayoritario, puesto que no es factible considerar

que por el simple hecho de pertenecer la parte quejosa al régimen de exclusién
previsto en la fraccion XlII del apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en activo, al reclamar los descuentos por concep-
to de pago del crédito de vivienda del salario, tales actos, constitucionalmente, no se
desarrollan en una relacién laboral con la instituciéon a la que prestan sus servicios
y se encuentran excluidos de la aplicacion de las normas de trabajo.

Ello, porque el acto reclamado no guarda relacion directa con las funciones de sequ-

ridad publica que realizan los mencionados agentes de la Policia de Investigacién,
sino que el acto reclamado se encuentra relacionado con la retencién o descuento
al salario de la parte quejosa, por lo que al ser una prestacion de seguridad social, la
competencia para conocer de la demanda de amparo indirecto corresponde a los
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Juzgados de Distrito en Materia de Trabajo, ya que lo que debe considerarse es la
naturaleza del acto y de la autoridad responsable, prescindiendo de la relaciéon que
guarda la parte quejosa con la institucién policial a la que presta sus servicios, por
lo que debe tenerse en cuenta que tal retencién o descuento de parte de su salario
para cubrir el pago de los créditos otorgados la realiza el Fovissste, quien es una
institucion de naturaleza eminentemente social y se encuentra inmersa en la

materia de trabajo.

En consecuencia, las suscritas disidentes estimamos que es competente un Juez de
Distrito en materia laboral para conocer del juicio de amparo en el que se reclaman
los descuentos realizados al salario por el Fovissste por concepto de pago del crédito
de vivienda de los agentes de la policia de investigacion de la Procuraduria General de
Justicia de la Ciudad de México, en activo.

Por las razones expresadas, las suscritas disienten del criterio mayoritario.

El secretario de Acuerdos del Pleno en Materia Administrativa del Primer Circui-
to, lvan Guerrero Baron, hace constar y certifica que en términos de lo previsto
en los articulos 8, 13, 14, 18 y demas conducentes en lo relativo de la Ley Fe-
deral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en
esta version publica de la contradiccion de tesis 1/2019 se suprime la informa-
cion considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en
el ordenamiento mencionado.

Nota: Las tesis de jurisprudencia 2a./J. 58/2011 y P/J. 83/98 citadas en este voto, apa-
recen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomos XXXIII, mayo de 2011, pagina 375 y VIII, diciembre de 1998, pagina 28, respec-
tivamente.

Este voto se publicé el viernes 2 de agosto de 2019 a las 10:10 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

FOVISSSTE.ES COMPETENTE UN JUEZ DE DISTRITO EN MA-
TERIA ADMINISTRATIVA PARA CONOCER DEL JUICIO DE
AMPARO EN EL QUE SE RECLAMAN LOS DESCUENTOS POR
CONCEPTO DE PAGO DEL CREDITO DE VIVIENDA DEL SALA-
RIO DE AGENTES DE LA POLICIA DE INVESTIGACION DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DE LA CIUDAD DE
MEXICO, EN ACTIVO. El tipo de naturaleza que tiene el acto recla-
mado no puede valorarse de forma aislada porque se encuentra estre-
chamente ligado con el régimen constitucional de exclusién a que se
refiere la fraccion Xl del apartado B del articulo 123 de la Constitucién
Federal, lo cual origina que adquiera un significado mas complejo del
que pudiera reflejar su valoracién aislada. Los servidores publicos per-
tenecientes a ese grupo se encuentran excluidos de la aplicacion de
las normas de trabajo que se establecen para los trabajadores al servi-
cio del Estado; derivado de ello, no son sujetos de una relacién laboral
con la Institucion a la que presten sus servicios, lo que implica que los
actos acontecidos con motivo de la prestacion de los servicios de dichos
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servidores publicos, constitucionalmente, no se desarrollan en una re-
lacion laboral con la Institucién a la que presten sus servicios y se en-
cuentran excluidos de la aplicaciéon de las normas de trabajo; por ende,
debe concluirse que tienen naturaleza administrativa, con lo cual se
respeta el régimen de exclusion previsto en la fraccién Xl del apartado B
del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos. Consecuentemente, los descuentos realizados al salario de los
agentes de la Policia de Investigaciéon de la Procuraduria General de
Justicia de la Ciudad de México que derivan de un crédito de vivienda
otorgado por el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad Social y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado tienen naturaleza ad-
ministrativa en tanto se desarrollan en una relacion con esa naturaleza
y se encuentran excluidos de la aplicacion de las normas de trabajo, de
manera que es competente un Juez de Distrito en materia administra-
tiva para conocer del juicio de amparo en el que se reclaman esos actos.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
PC.I.A. J/151 A (10a.)

Contradiccién de tesis 1/2019. Entre las sustentadas por el Sexto Tribunal Colegiado y el
Décimo Noveno Tribunal Colegiado, ambos en Materia Administrativa del Primer Cir-
cuito. 21 de mayo de 2019. Mayoria de 17 votos de los Magistrados: Julio Humberto
Hernandez Fonseca, Arturo Iturbe Rivas, Osmar Armando Cruz Quiroz, Jesus Antonio
Nazar Sevilla, Ricardo Olvera Garcia, Clementina Flores Suérez, Edwin Noé Garcia
Baeza, Oscar Fernando Herndndez Bautista, Jesus Alfredo Silva Garcia, Eugenio
Reyes Contreras, Luz Cueto Martinez, J. Jesus Gutiérrez Legorreta, José Eduardo Al-
varado Ramirez, Ernesto Martinez Andreu, Adriana Escorza Carranza, Hugo Guzman
Lopez y Martha Llamile Ortiz Brena. Disidentes: Maria Elena Rosas Lépez, Maria Am-
paro Hernédndez Chong Cuy y Luz Maria Diaz Barriga. Ausente: Maria Alejandra de
Ledn Gonzélez. Ponente: Ernesto Martinez Andreu. Secretario: Alejandro Chavarria
Portela.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Cir-
cuito, al resolver el conflicto competencial 16/2018, y el diverso sustentado por el
Décimo Noveno Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito
al resolver el conflicto competencial 14/2018.

Nota: En términos del articulo 44, Ultimo pérrafo, del Acuerdo General 52/2015, del Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal que reforma, adicionay deroga disposiciones del
similar 8/2015, relativo a la integracion y funcionamiento de los Plenos de Circuito,
esta tesis forma parte del engrose relativo a la contradiccion de tesis 1/2019, resuelta
por el Pleno en Materia Administrativa del Primer Circuito.

Esta tesis se publicé el viernes 2 de agosto de 2019 a las 10:10 horas en el Semanario Judicial de la Federacién vy, por

ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 5 de agosto de 2019, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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INCIDENTE DE TRASLACION DE TIPO Y ADECUACION DE PENA. SU
DESECHAMIENTO DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. SUDESECHAMIENTO NOES UN ACTO DEIMPOSI-
BLE REPARACION PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUI-
CIO DE AMPARO INDIRECTO.

INCIDENTE DE TRASLACION DE TIPO Y ADECUACION DE PENA. SU
DESECHAMIENTO DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATI-
VO SANCIONADOR, NO ES UN ACTO DE IMPOSIBLE REPARACION
PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO IN-
DIRECTO.

CONTRADICCION DE TESIS 26/2018. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR
EL DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO, Y EL DECIMO CUARTO TRIBUNAL COLE-
GIADO, AMBOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. 30 DE
ABRIL DE 2019. I\/IAYORIA DE TRECE VOTOS DE LOS MAGISTRADOS: ARTURO
ITURBE RIVAS, JESUS ANTONIO NAZAR SEVILLA, I\/IARIA ELENA ROSAS
LOPEZ, RICARDO OLVERA GARCIA, EDWIN NOE GARCIA BAEZA, EUGENIO
REYES CONTRERAS, LUZ CUETO MARTINEZ, JOSE EDUARDO ALVARADO RA-
MIREZ, ERNESTO MARTINEZ ANDREU, LUZ MARIA DIAZ BARRIGA, ADRIANA
ESCORZA CARRANZA, MARTHA LLAMILE ORTIZ BRENA, MARIA ALEJAN-
DRA DE LEON GONZALEZ. DISIDENTES; JULIO HUMBERTO HERNANDEZ
FONSECA, OSMAR ARMANDO CRUZ QUIRQZ, MARIA AMPARO HERNAN-
DEZ CHONG CUY, CLEMENTINA FLORES SUAREZ, OSCAR FERNANDQ HER-
NANDEZ BAUTISTA, JESUS ALFREDO SILVA GARCIA, J. JESUS GUTIERREZ
LEGORRETA. AUSENTE: HUGO GUZMAN LOPEZ. PONENTE: RICARDO OLVERA
GARCIA. SECRETARIA: SANDRA DE JESUS ZUNIGA.

Ciudad de México. Sentencia del Pleno en Materia Administrativa del
Primer Circuito, correspondiente a la sesion del dia treinta de abril de dos mil
diecinueve.

VISTOS; Y,
RESULTANDO:

PRIMERO.—Por ocurso de trece de septiembre de dos mil dieciocho,
FrdxwxxkFx apoderado legal de ********** 'Sociedad Anonima de Capital
Variable, denuncié la posible contradiccién entre los criterios sustentados
por el Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito!
y el Décimo Cuarto Tribunal Colegiado de la misa materia y Circuito.?

" Al resolver el recurso de queja 310/2017, en sesidén de ocho de marzo de dos mil dieciocho, bajo
la ponencia del Magistrado Alfredo Enrique Béaez Lopez

2 Al resolver el recurso de queja 292/2017, en sesién de veintitrés de marzo de dos mil dieciocho;
bajo la ponencia del Magistrado Gaspar Paulin Carmona.
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SEGUNDO.—EI ocurso fue recibido por el Pleno en Materia Adminis-
trativa del Primer Circuito, cuyo presidente ordend formar los expedientes
impreso y electrénico correspondientes a la contradiccién de tesis PCO1.1.A.
26/2018 C.

TERCERO.—En proveido de once de octubre de dos mil dieciocho, el
presidente del Pleno de Circuito admitié a tramite la denuncia de contradic-
cién de criterios; en vista que el presidente del Décimo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito ya habfa rendido el informe corres-
pondiente, en el que remitié el archivo electrénico del recurso de queja Q.A.
310/2017 y notificd que el criterio en contradiccion estaba vigente; solicité
al Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, para que remitiera el archivo digital de la resolucién relativa al recurso
de queja Q.A. 292/2017, e informara si el criterio en contradiccién seguia vigente.

CUARTO.—Una vez integrada la contradiccién con los informes de los
Magistrados presidentes de los Tribunales Colegiados de Circuito contendien-
tes, y al advertirse que los criterios materia de la contradiccién se encontraban
vigentes, por acuerdo de uno de febrero de dos mil diecinueve, el presidente
del Pleno en Materia Administrativa del Primer Circuito turné el expediente vir-
tual al Magistrado Alejandro Sergio Gonzélez Bernabé, representante del Sép-
timo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, para la
elaboracién del proyecto de resolucion.

Posteriormente, en virtud de que el Magistrado nombrado fue desig-
nado consejero de la Judicatura Federal, el veintiséis de febrero del afio en
curso, se returné el asunto al Magistrado Ricardo Olvera Garcia, para la ela-
boracion del proyecto respectivo.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Pleno en Materia Administrativa del
Primer Circuito es competente para conocery resolver la contradiccién de tesis
planteada, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 107, fracciéon XIiI,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 226, fraccion lll, de
la Ley de Amparo, 41 Bis 'y 41 Ter, fraccién |, de la Ley Orgénica del Poder Judi-
cial de la Federacion; en el Acuerdo General 8/2015 del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal;® asi como en la jurisprudencia 2a./J. 3/2015 /10a.).4

3 Relativo a la integracién y funcionamiento de los Plenos de Circuito.

* Sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con el rubro:
"CONTRADICCION DE TESIS ENTRE UN TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO AUXILIAR EN
APOYO DE UN TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO, Y UN TRIBUNAL COLEGIADO DEL MISMO
CIRCUITO. ES COMPETENTE PARA CONOCER DE AQUELLA EL PLENO DE ESE CIRCUITO Y, SI
NO EXISTE, LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION."
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El asunto que nos ocupa se halla en los supuestos de hecho previstos
en los preceptos y la jurisprudencia detallados en el parrafo precedente, toda
vez que se trata de una denuncia de contradiccion de criterios sustentados por
el Décimo Tribunal Colegiado y el Décimo Cuarto Tribunal Colegiado, ambos
en Materia Administrativa del Primer Circuito, de manera que las determina-
ciones en pugna tienen efectividad dentro de la demarcacién territorial y res-
pecto de la especialidad sobre las que este Pleno en Materia Administrativa
del Primer Circuito ejerce jurisdiccién para homogeneizar criterios.

SEGUNDO.—Legitimacion. La denuncia de contradiccién de tesis pro-
viene de parte legitima, de conformidad con lo previsto por los articulos 107,
fraccion XIlI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
227, fraccion lll, de la Ley de Amparo, pues fue formulada por una de las par-
tes (quejosa y recurrente) en el recurso de queja Q.A. 310/2017 del indice del
Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, or-
gano que sustenté uno de los criterios aqui contendientes.

SEGUNDO.—Criterios contendientes. Se plasman los argumentos que
constituyen los criterios contendientes para, a partir de ellos, estar en aptitud
de determinar si existe o no la contradiccion de tesis denunciada.

Al conocer del recurso de queja Q.A. 310/2017, el Décimo Tribunal Cole-
giado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en sesién de ocho de marzo
de dos mil dieciocho, resolvié:

"... SEXTO.—En el acuerdo recurrido, el Juez del conocimiento, dese-
ché la demanda de garantias promovida por ********** ‘apoderado legal de
Frdokxaxwsx contra actos del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos 'y
otras autoridades.—Al efecto explico, el Juez del conocimiento, el contenido
del articulo 113 de la Ley de Amparo vy, cité como apoyd por analogia la ju-
risprudencia 1.130.A. J/6, que establece: ‘DEMANDA DE AMPARO. DEBE
DESECHARSE DE PLANO SI SE ADVIERTE UN MOTIVO «MANIFIESTO» DE
IMPROCEDENCIA, EN TERMINOS DEL ARTICULO 145 DE LA LEY DE AMPARO.’
Asi como la jurisprudencia nimero |.10.A. J/4, cuyo rubro es el dice: ‘DESE-
CHAMIENTO DE LA DEMANDA DE GARANTIAS. CAUSA DE IMPROCEDENCIA
MANIFIESTA E INDUDABLE..—Ademaés, invocd la jurisprudencia 40/2000,
aplicada por analogia, de rubro: ‘' DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTER-
PRETADA EN SU INTEGRIDAD.'.—De lo anterior advirtié diversos lineamientos
que rigen el desechamiento de una demanda, esto es, que debe encontrarse
un motivo de improcedencia del juicio constitucional; gue tal motivo debe ser
manifiesto, es decir, advertirse en forma patente y absolutamente clara de la
lectura del libelo; y, que debe ser indudablemente, lo cual resulta de la certi-
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dumbre y plena conviccién de que la causa de improcedencia de que se trata
es operante en el caso concreto.—Asi las cosas, sefald que del andlisis inte-
gral de la demanda, se advierte que el promovente sefalé como acto recla-
mado el acuerdo de cuatro de octubre de dos mil diecisiete, dictado dentro
del procedimiento administrativo sancionador ********** y sys acumulados
FrREFE A A wkkxskx* por medio del cual se deseché el incidente de tras-
lacion del tipo y adecuacion de la pena que promovid —la aqui recurrente——
Asi, del andlisis del citado acto reclamado, el juzgador advirtié el motivo
manifiesto e indudable de improcedencia que se refiere el articulo 61, frac-
cién XXIII, en relacion con el diverso 107, fraccion Ill, incisos a) y b) de la Ley
de Amparo, (interpretados a contrario sensu), por tratarse de actos intraproce-
sales y no definitivos, asi como actos que no son de imposible reparacion.—
Entonces, reprodujo el texto de los citados preceptos, de los que observé que
por regla general, el juicio de amparo indirecto Unicamente resulta procedente
contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas una eje-
cucion que sea de imposible reparacion, es decir, esa restriccion descarta la
posibilidad factica y juridica de que la instancia constitucional se incoe con-
tra cualquier resolucién o actuacién que se dicte en el procedimiento, sino
sélo contra aquellas que afecten materialmente derechos sustantivos tute-
lados en la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte—En ese
sentido, indicd el resolutor, que los actos imposible reparacién, son definidos
en la Ley de Amparo como aquellos que afectan materialmente algun dere-
cho sustantivo amparado por los derechos humanos que consagran la Cons-
titucion General de la Republica vy los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea Parte, de tal manera que esa afectacion no pueda en-
mendarse aun con el hecho de obtener resolucion favorable en el juicio.—Asf,
contrario a ello, son actos susceptibles de ser reparados, aquellos que sélo
tienen como consecuencia la afectacion de derechos de naturaleza adjetiva o
procesal y cuya enmienda es factible que sobrevenga mediante el dictado de
una resolucién que sea acorde de los intereses de quien ejercité la accion,
pues los actos que fueron contemporaneos a la secuela procedimental tien-
den a extinguirse en el momento en que se concluye la instanciay sin que se
hubiere consumado la afectacién a los derechos fundamentales del gober-
nado con la consecuente afectacién de su esfera juridica.—Precisado lo an-
terior, el Juez de Distrito, indicé que el acto reclamado es un acto intraprocesal,
pues son se trata de la resolucién definitiva que dirima el procedimiento
administrativo sancionador ********** vy sys acumulados ****¥**¥x*¥xx y
FHxHExAFER* toda vez que en dicho procedimiento alin no se ha dictado la re-
solucién definitiva, ya que lo que reclama es el acuerdo de cuatro de octubre de
dos mil diecisiete, por medio del cual se desechd el incidente de traslacion
del tipo y adecuacién de la pena que promovié.—Por lo que sefald, que el
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acto reclamado no es un acto de imposible reparacion, atento a que no afecta
de manera cierta e inmediata algln derecho sustantivo de la quejosa prote-
gido por la Constitucion Federal o tratado internacional del que el Estado
Mexicano sea Parte, de modo tal que esa afectacién no sea susceptible de re-
pararse con el hecho de obtener una resolucién favorable en el procedimiento.—
Asi las cosas, apunté el Juez de Distrito, que el acto reclamado no priva a la
guejosa en sus bienes, patrimonio, propiedades, honor, la libertad en sus
diversas manifestaciones, sino que se trata de una mera violacion intrapro-
cesal, cuyos efectos podran ser extinguidos en caso de que la parte quejosa
obtenga una resolucién favorable, por lo que esa afectacién quedaria sin
efecto alguno vy, por el contrario, en el supuesto de que la resolucion fuera
adversa a sus intereses, podria combatir esas violaciones a través de los me-
dios de defensa establecidos en la ley.—Al respecto, invocé las jurispruden-
cias de la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, que respectivamente
son del rubro siguiente: ‘EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION. ALCAN-
CES DEL ARTICULO 107, FRACCION 1lI, INCISO (sic) CONSTITUCIONAL." y
”EJECUQION IRREPARABLE, ACTOS DE INTERPRETACION DEL ARTICULO 107,
FRACCION 1lI, INCISO B, CONSTITUCIONAL).".—En ese contexto, refiri6 el juz-
gador, era claro que el acto consistente en el acuerdo de cuatro de octubre de
dos mil diecisiete, dictado dentro del procedimiento administrativo sancio-
nador *¥*xFFIEIEE  wRExAxxFx* por medio del cual se deseché el incidente
de traslacién del tipo y adecuacion de la pena que promovié la quejosa (aqui
recurrente), es un acto intraprocesal, pues no se trata de la resolucion defini-
tiva que dirima dicho procedimiento administrativo sancionador, pues ain no
se ha dictado la resolucién definitiva y no es un acto de imposible reparacién,
atento a que no afecta de manera cierta e inmediata algin derecho sustantivo
de la quejosa protegido por la Constitucién Federal o tratado internacional del
que el Estado Mexicano sea Parte, de modo tal que esa afectacion no sea
susceptible de repararse con el hecho de obtener una resolucién favorable
en el procedimiento.—Por lo anterior, concluyd que el acto reclamado no se
ubica en la hipétesis legal que establece el articulo 107, fracciéon Ill, incisos
a) y b) de la de la Ley de Amparo, para justificar la procedencia del juicio de
amparo indirecto.—En tales condiciones, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 61, fraccién XXIII, en relacion con el diversos 107, fraccion I,
incisos a) y b), de la Ley de Amparo, éstos Ultimos interpretados a contrario
sensu, desechd por notoriamente improcedente, la demanda de amparo presen-
tada ********** __Fn virtud de la conclusién alcanzada, hizo extensivo el
desechamiento anterior, respecto del decreto por el que se expide la Ley de
Procedimiento Administrativo, publicado el cuatro de agosto de mil novecien-
tos noventa y cuatro en el Diario Oficial de la Federacién, especificamente
por lo que hace al articulo 48 del referido ordenamiento, toda vez que la pro-
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movente lo reclamdé con motivo de su aplicacién que sostiene se realizd en
el acuerdo de cuatro de octubre de dos mil diecisiete, respecto del cual se
actualizé la causa de improcedencia en estudio.—En apoyo cité la jurispru-
dencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
que dice: 'LEYES O REGLAMENTOS. AMPARO PROMOVIDO CON MOTIVO
DE SU APLICACION."—Asi como la tesis P XVII/99 sustentada por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que dice: 'LEYES AMPARO CON-
TRA. REGLAS PARA SU ESTUDIO CUANDO SE PROMUEVE CON MOTIVO
DE UN ACTO DE APLICACION.". Por su contenido se cita la tesis P/J. 78/2007,
cuyo rubro senala: AMPARO CONTRA LEYES CON MOTIVO DE SU PRIMER
ACTO DE APLICACION DENTRO DEL PROCEDIMIENTO. PROCEDE EN LA VIA
INDIRECTA SIEMPRE Y CUANDO CAUSE UN PERJUICIO DE IMPOSIBLE
REPARACION. . —Ahora, en atencion a las manifestaciones vertidas por la
promovente, en el sentido de que la demanda de amparo es procedente en
virtud de que con el desechamiento del incidente de traslaciéon del tipo y ade-
cuacion de la pena se le esta afectando un derecho sustantivo a la quejosa,
en virtud de que se le estd impidiendo el ejercicio del derecho de aplicacion
retroactiva de la ley en su beneficio, el juzgador precisé que si bien dicho
principio constituye un derecho de todo gobernado para que la autoridad
determine si la conducta estimada como delictiva conforme a la legislacién
punitiva vigente en la fecha de su comisién continla siéndolo en términos
del nuevo ordenamiento, en el caso, aun no se resuelve en definitiva el pro-
cedimiento administrativo sancionador, y por tanto alin no se ha determinado
si el quejoso es responsable o no de los hechos que se le imputan, y no le
causa una afectaciéon de imposible reparacion, toda vez que como se adelantd,
es susceptible de obtener una resolucién favorable en dicho procedimiento.—
Sin que sea 6bice, indicé el Juzgado de Distrito, los criterios sustentados por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubros: 'INCIDENTE DE TRASLA-
CION DEL TIPO Y ADECUACION DE LA PENA DE PRISION. CONTRA LA RE-
SOLUCION DICTADA EN EL, PUEDE PRESENTARSE LA DEMANDA DE
AMPARO EN CUALQUIER TIEMPO, POR TRATARSE DE UN ACTO QUE AFECTA
LA LIBERTAD PERSONAL DEL QUEJOSO.", "INCIDENTE DE TRASLACION DEL
TIPO Y ADECUACION DE LAS PENAS. LA INTERLOCUTORIA QUE LO RE-
SUELVE CONSTITUYE UN ACTO QUE AFECTA LA LIBERTAD PERSONAL, POR
LO QUE PUEDE IMPUGNARSE ATRAVES DEL JUICIO DE AMPARO INDIREC-
TO, SIN NECESIDAD DE AGOTAR PREVIAMENTE LOS RECURSOS ORDI-
NARIOS PREVISTOS EN LA LEY..—Sin embargo, establecié el Juez del
conocimiento, que tal y como se advierte de su contenido, la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, establecié que tratandose del inci-
dente de traslacion del tipo y adecuacién de la pena, éste constituye un acto de
imposible reparacién, sélo en el caso de que el quejoso se encuentra privado
de su libertad, situacién que en el caso no acontece, puesto que en el presen-
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te asunto, el quejoso es una persona moral, y atendiendo a la naturaleza de
dicho ente juridico, resulta inconcuso que no se encuentra en la hipdtesis
referida, de ahf que se estime que no resultan aplicables los criterios trans-
critos; es decir, la condicién para la procedencia del amparo es la privacién
de la libertad del quejoso, lo que no acontece en el caso concreto.—Lo ante-
rior, sin que pase desapercibido que en el diverso juicio de amparg *********x*
del indice de este Juzgado Federal, se admiti6é la demanda promovida por
FrEFEFFEFX en la que senald como acto reclamado, el acuerdo de once de
septiembre del ano en curso, por medio del cual se deseché el incidente de
traslacion del tipo y adecuacion de la pena que promovié en el procedimiento
administrativo sancionador ********** v gsys acumulados ******¥**** y
FrxxxxxEFx __Sin embargo, cabe precisar que el referido asunto se arribd a
dicha determinacién atendiendo al principio de continencia de la causa, to-
mando en consideracién que en el citado asunto también se sefaldé como
acto reclamado el acuerdo de la misma fecha, a través del cual se deseché el
incidente de litisconsorcio pasivo necesario y acumulacion, el cual se consi-
dera si causa afectaciones de imposible reparacion en la esfera juridica la
guejosa, situacion que en la especie no acontece, en razén de que en el juicio
de amparo en gue se actla, Unicamente se senalé como acto reclamado
el acuerdo de cuatro de octubre de dos mil diecisiete, dictado dentro del
procedimiento administrativo sancionador ********** v sys acumulados
FrRAFEF A A wokskx* por medio del cual se deseché el incidente de tras-
lacion del tipo y adecuacion de la pena promovido por la accionante, el que
se estima no constituye un acto de imposible reparacién vy, por tanto, no se
actualiza el supuesto de procedencia para el juicio de amparo.—En apoyo
a lo anterior cité la tesis de rubro: '"ACTO RECLAMADO EN EL JUICIO DE AM-
PARO INDIRECTO. EL PRINCIPIO DE CONTINENCIA DE LA CAUSA OBLIGA
AL JUZGADOR A ESTUDIAR TODOS SUS COMPONENTES, AUNQUE ALGU-
NOS NO SEAN DE EJECUCION IRREPARABLE.' ... OCTAVO.—A continuacion,
este cuerpo colegiado abordaréd el estudio de las cuestiones de legalidad
expuestas por la parte recurrente en sus restantes agravios.—En el tercer
agravio, la recurrente manifiesta que la determinacién del a quo, es ilegal por
contravenir los articulos 1o., fraccion |, 74 y 107, fraccion lll, de la Ley de
Amparo, en cuyo contenido se consagra el derecho fundamental a la tutela
judicial efectiva, por el desechamiento de plano de la demanda de amparo,
que resulté en la denegacién de justicia.—Expone que dicho derecho de ac-
ceso a la justicia encuentra su fundamento en el articulo 17, segundo pérrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en el articulo
25 de la Convenciéon Americana de los Derechos Humanos, el cual se trans-
grede en el auto recurrido, ya que el Juez de Distrito, omitié el estudio de los
fundamentos de procedencia del juicio de amparo en contra de los actos recla-
mados y opté injustificadamente por encuadrar en una causal de improceden-
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cia inaplicable al caso concreto, privandola de su derecho a una adecuada
defensa, pues no tiene acceso a la informacién completa y oportuna de los
medios de conviccidn invocados para proceder en su contra.—Los anteriores
argumentos son ineficaces por las siguientes razones juridicas:—En primer
lugar, este cuerpo colegiado estima que el derecho de acceso a la justicia no
significa que deba asegurarse el acceso directo y sin condicionamiento al-
guno a los tribunales, sino que debe entenderse como el derecho que tienen
los particulares de que sus controversias sean resueltas por dichos érganos
del Estado que estaran expeditos para impartir justicia de manera pronta, com-
pleta e imparcial, pero en los términos en que fijen las leyes, esto es, cumpliendo
con todos los requisitos legales necesarios para latramitacion de los juicios.—
A ese efecto, es necesario traer a colacién lo que disponen los articulos 14y
17 de la Constitucién Federal, que en la parte que interesa sefalan: ‘Articulo
14. ... Nadie podré ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones
o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, enel que se cumplan las formalidades esenciales del procedimien-
to y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.".—'Articulo
17. ... Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribuna-
les que estaran expeditos para impartirla en los plazosy términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.
Su servicio seréd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales.”.—De lo transcrito se aprecia que la Unica manera en que una per-
sona puede ser privada de sus derechos (concepto amplio donde se comprende
la libertad, propiedades y posesiones), es mediante juicio seguido ante tribu-
nales previamente establecidos.—Asimismo, se advierte el derecho de toda
persona a que se le administre justicia por tribunales que se encontraran expe-
ditos para impartirla de manera gratuita, en los plazos y términos fijados por
las leyes, mediante resoluciones emitidas de manera pronta, completa e im-
parcial.—Asi, lo establecido en los preceptos legales en cita se encuentra
inmerso dentro del derecho fundamental de seguridad juridica, y dentro de
éste se encuentra la tutela jurisdiccional, que se define como el derecho pu-
blico subjetivo que tiene toda persona para acceder a tribunales independien-
tes e imparciales, con el fin de plantear una pretension o defenderse de ella,
a través de un proceso justo y razonable, en el que se respeten los derechos
que correspondan a las partes, asi como que dichos tribunales emitan una de-
cisién jurisdiccional sobre la pretensién o la defensa y, en su oportunidad,
ejecuten esa resolucién. Derecho fundamental cuyo ejercicio corresponde
tanto a quien ejerce el derecho de accién como al que ejerce el de contra-
diccion, cada uno en defensa de los intereses que les son propios.—De tal
manera que la tutela a la jurisdiccion del Estado comprende tres subgaran-
tias: 1. Acceso a los érganos jurisdiccionales o a la justicia; 2. Proceso justoy
razonable; y, 3. Ejecucion de lo resuelto por el tribunal.—La subgarantia que
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nos ocupa en el presente asunto es la primera de las nombradas.—Asi, el
acceso a la justicia implica que no se obstaculice de manera injustificada a
los gobernados que puedan presentar ante los érganos jurisdiccionales sus
pretensiones.—En este aspecto, es al legislador a quien compete establecer
las condiciones bajo las cuales los gobernados pueden acceder al sistema de
imparticion de justicia, sin que esa facultad legislativa sea ilimitada, toda vez
que, en primer término, los requisitos de acceso no pueden ser discriminato-
rios, esto es, no puede estar condicionado por las circunstancias que les son
propias a las personas (origen étnico o nacional, condicién de salud, religion,
opinién, preferencia sexual, estado civil o cualquiera que atente contra la dig-
nidad humana), en términos de lo dispuesto en el articulo 1o. de la Constitu-
cién Federal.—En segundo lugar, la limitacion o condicionamiento del acceso
a la imparticion de justicia no puede derivar de una situacion caprichosa o injus-
tificada.—De tal manera que si el legislador ordinario impuso ciertos requisi-
tos de procedencia para la presentacién de una demanda, ello no significa que
se vulnere en perjuicio del gobernado su derecho fundamental de acceso a la
justicia.—En relacion con el tema que nos ocupa, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, mediante sentencia de seis de agosto de dos mil ocho,
dictada en el Caso ********** contra los Estados Unidos Mexicanos, sus-
tenté que: ‘... 78. El articulo 25.1 de la convencién establece, en términos ge-
nerales, la obligacién de los Estados de garantizar un recurso judicial efectivo
contra actos que violen derechos fundamentales. Al interpretar el texto del ar-
ticulo 25 de la convencidn, la Corte ha sostenido que la obligacion del Estado
de proporcionar un recurso judicial no se reduce simplemente a la mera exis-
tencia de los tribunales o procedimientos formales o alin a la posibilidad de
recurrir a los tribunales, sino que los recursos deben tener efectividad, es decir,
debe brindarse a la persona la posibilidad real de interponer un recurso, en
los términos de aquel precepto. La existencia de esta garantia «constituye uno
de los pilares bésicos, no solo de la Convencién Americana, sino del propio
Estado de derecho en una sociedad democratica en el sentido de la conven-
cién». Asimismo, conforme al articulo 25.2.b de la convencioén, los Estados
se comprometen a desarrollar las posibilidades del recurso judicial.’.—'93. ...
En otras palabras, es una garantia minima de toda persona que interpone un
recurso que la decision que lo resuelva sea motivada y fundamentada, bajo
pena de violar las garantias del debido proceso.”.—'94. Para la Corte el requi-
sito de que la decisién sea razonada, no es equivalente a que haya un analisis
sobre el fondo del asunto, estudio que no es imprescindible para determinar
la efectividad del recurso. La existencia y aplicacién de causales de admisibi-
lidad de un recurso resulta compatible con la Convencién Americana vy la
efectividad del recurso implica que, potencialmente, cuando se cumplan dichos
requisitos, el 6rgano judicial evalle sus méritos.".—'106. A efectos de cumplir
su obligacion convencional de establecer en el ordenamiento juridico interno
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un recurso efectivo en los términos de la convencién, los Estados deben pro-
mover recursos accesibles a toda persona para la proteccién de sus derechos.
Si una determinada accion es el recurso destinado por la ley para obtener la
restitucion del derecho que se considera violado, toda persona que sea titular
de dicho derecho debe tener la posibilidad real de interponerlo. ...".—(Enfasis
agregado).—Asimismo, en el parrafo ciento veintiséis de la sentencia de vein-
ticuatro de noviembre de dos mil seis, relativa al Caso (********** y otros) Vs.
FrExxFxEFx Ja Corte Interamericana de Derechos Humanos, establecio:

126. La Corte considera que en todo procedimiento o proceso existente en
el orden interno de los Estados deben concurrir amplias garantias judiciales,
entre las cuales se encuentran también las formalidades que deben observar-
se para garantizar el acceso a las mismas. Por razones de seguridad juridica,
para la correctay funcional administracién de justiciay la efectiva proteccién
de los derechos de las personas, los Estados pueden y deben establecer pre-
supuestos y criterios de admisibilidad de los recursos internos, de caracter ju-
dicial o de cualquier otra indole. De tal manera, si bien esos recursos internos
deben estar disponibles para el interesado y resolver efectiva y fundadamente el
asunto planteado, asf como eventualmente proveer la reparacién adecuada,
no cabria considerar que siempre y en cualquier caso los érganos y tribuna-
les internos deban resolver el fondo del asunto que les es planteado, sin que
importe la verificacion de los presupuestos formales de admisibilidad y pro-
cedencia del particular recurso intentado. ...".—(Enfasis agregado).—De lo
transcrito se aprecia que el acceso a la justicia es un derecho humano funda-
mental, que se satisface cuando el Estado: a) Otorga medios de impugnacién
accesiblesy efectivos para que cualquier persona pueda hacerlos valer cuando
considere que se viola en su perjuicio un derecho del cual es titular; b) Garan-
tiza la correcta y funcional administracién de justicia y la efectiva proteccién
de los derechos de las personas a través de formalidades que se traducen
en criterios y presupuestos de admisibilidad que deben ser cumplidas por
quienes pretenden acceder a la administracién de justicia; y, ¢) Resuelve las
controversias planteadas por las personas de manera fundada y motivada, a
través de los referidos medios de impugnacion, lo cual no implica que nece-
sariamente exista un anélisis de fondo del asunto, ya que esta circunstancia
no resulta imprescindible para calificar su efectividad.—Por tanto, el hecho de
gue la Juez de Distrito del conocimiento haya determinado desechar la demanda
de amparo, por estimar actualizada una causa de improcedencia, no implica
que se haya excedido en sus facultades, ni que haya inobservado el derecho
a la proteccién judicial y el derecho al acceso efectivo a los medios de impar-
ticion de justicia, y menos alin que haya limitado su derecho a solicitar y obtener
la imparticion de justicia expedita, pronta, completa, imparcial y gratuita.—
Cabe mencionar que la sola entrada en vigor de la reforma constitucional de
diez de junio de dos mil once, no podria dar lugar a que, quedaran sin efectos
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todos los requisitos legales necesarios para la tramitacion de los medios
de defensa jurisdiccionales y todas las normas procesales que los rigen, entre
otras los términos para su interposicion, previstos por el legislador o, incluso,
que tales requisitos sean derogados por el legislador—Estimar lo contrario
llevaria a la existencia de una inseguridad juridica para los gobernados, en
tanto estos carecerian de certeza respecto de su situacion juridica.—En esas
condiciones, el hecho de que el Juez del conocimiento, al dictar el acuerdo
recurrido, hubiese determinado desechar de plano la demanda de amparo
promovida por la quejosa conforme a la legislacién de amparo, Unicamente
implica que atendié a las reglas del procedimiento previamente establecidos
en la ley, por lo que no puede estimarse como una lesién en perjuicio del go-
bernado.—En consonancia con ello, conviene precisar que el Pleno de nuestro
Maximo Tribunal, en la tesis LXVII/201117 (sic) de rubro: ‘CONTROL DE CON-
VENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN MODELO DE CONTROL DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDAD.", establecié que de conformidad con lo previsto en
el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
todas las autoridades del pais, dentro del &mbito de sus competencias, se en-
cuentran obligadas a velar no sélo por los derechos humanos contenidos
en la Constituciéon Federal, sino también por aquellos contenidos en los ins-
trumentos internacionales celebrados por el Estado Mexicano, adoptando la
interpretacién mas favorable al derecho humano de que se trate, lo que se
conoce en la doctrina como principio pro persona.—Asimismo, concluyd que
dichos mandatos previstos en el articulo 10. constitucional, reformado el diez
de junio de dos mil once, deben interpretarse junto con lo establecido por el
diverso 133 constitucional, para determinar el marco dentro del que debe rea-
lizarse el control de convencionalidad ex officio en materia de derechos huma-
nos a cargo del Poder Judicial, el que deberéa adecuarse al modelo de control
de constitucionalidad existente en nuestro pafs, por lo que los jueces estén
obligados a preferir los derechos humanos contenidos en la Constitucion y en
los tratados internacionales, aun a pesar de las disposiciones en contrario que
se encuentren en cualquier norma inferior, de ahf que estén obligados a dejar de
aplicar las normas inferiores dando preferencia a las contenidas en la Consti-
tuciony en los tratados en la materia.—Ahora, respecto del alcance del princi-
pio pro persona, la Primera Sala del Alto Tribunal, emitié la tesis 1a. CCLXXVI/2012
(10a.), visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XV,
Tomo |, diciembre de 2012, pagina 530, que es del tenor siguiente: 'PRINCIPIO
PRO PERSONA. NO ES FUNDAMENTO PARA OMITIR EL ESTUDIO DE LOS
ASPECTOS TECNICOS LEGALES EN EL JUICIO DE AMPARO. Si bien es cierto
que el articulo 10., parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos exige que los derechos humanos se interpreten conforme
a la propia Constitucién y a los tratados internacionales, de forma que se fa-
vorezca de la manera méas amplia a las personas, también lo es que la aplica-
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cion de este principio no puede servir como fundamento para omitir el estudio
de los aspectos técnicos legales que puedan actualizarse en el juicio de am-
paro. Lo anterior es asf, toda vez que la interpretacién pro persona se traduce
en la obligaciéon de analizar el contenido y alcance de los derechos humanos
ante la existencia de dos normas que regulan o restringen el derecho de ma-
nera diversa, a efecto de elegir cuél sera la aplicable al caso concreto, lo que,
por un lado, permite definir la plataforma de interpretacion de los derechos
humanosy, por otro, otorga un sentido protector a favor de la persona huma-
na, pues la existencia de varias posibles soluciones a un mismo problema,
obliga a optar por aquella que protege en términos méas amplios, lo que implica
acudir a la norma juridica que consagre el derecho de la manera mas exten-
sivay, por el contrario, al precepto legal més restrictivo, si se trata de conocer
las limitaciones legitimas que pueden establecerse a su ejercicio. En conse-
cuencia, la utilizacién de este principio, en si mismo, no puede ser invocado
como fundamento para ignorar el cumplimiento de los requisitos de proce-
dencia en el juicio de amparo.".—Derivado de lo anterior, conviene efectuar
las siguientes precisiones: Los articulos 8.1y 25 de la Convenciéon Americana de
Derechos Humanos prevén la obligacién de proveer a toda persona un recurso
judicial efectivo capaz de producir el resultado para el que ha sido concebido,
es decir, un recurso capaz de conducir a un analisis por parte de un tribunal
competente a efecto de establecer si ha habido o no una violacién a los dere-
chos humanos y, en su caso, proporcionar una reparacién.—El simple esta-
blecimiento de requisitos o presupuestos formales necesarios para el estudio
de fondo no constituye en sf mismo una violacién al derecho humano al re-
curso efectivo.—La propia Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
determinado que en todo procedimiento o proceso deben concurrir amplias
garantias judiciales, entre las cuales se encuentran también las formalidades
gue deben observarse para garantizar el acceso a las mismas, por razones de
seguridad juridica, para la correcta y funcional administracién de justicia y
la efectiva proteccion de los derechos de las personas.—Los Estados pueden
y deben establecer presupuestos y criterios de admisibilidad de los recursos
internos, de carécter judicial o de cualquier otra indole.—Si bien los recursos in-
ternos deben estar disponibles para el interesado y resolver efectiva y funda-
damente el asunto planteado, no cabria considerar que siemprey en cualquier
caso los érganos y tribunales internos deban resolver el fondo del asunto que
les es planteado, sin que importe la verificaciéon de los presupuestos formales
de admisibilidad y procedencia del recurso intentado.—Es licito e inevitable
que la legislacion establezca requisitos para la admisibilidad de recursos;
incluso el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un
sobrecargo de casos sin méritos es en si legitimo, siempre que no sean irra-
zonables ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia o resul-
ten discriminatorios.—El articulo 17 constitucional garantiza la tutela judicial
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efectiva, que se traduce en el derecho subjetivo publico a favor de todo gober-
nado para acudir ante tribunales independientes e imparciales, a fin de plantear
una pretensién o a defenderse de ella, para que dentro de los plazos legales,
asf como de manera expedita, mediante la previa instauracion de un proce-
so en el que se respeten diversas formalidades esenciales, pueda resolverse
aquélla mediante la emision de una sentencia y su posterior ejecucion.—
Si bien el juicio de amparo es la materializaciéon del derecho humano a un
recurso judicial efectivo, reconocido tanto en la Constitucién Federal como
en los tratados internacionales; lo cierto es que el hecho de que el orden juri-
dico interno prevea requisitos formales o presupuestos necesarios para que
las autoridades jurisdiccionales estén en aptitud de analizar el fondo de los
argumentos propuestos por una de las partes, no constituye, en si mismo, una
violacion a ese derecho humano.—Aun cuando el segundo pérrafo del articu-
lo primero constitucional exige que el sentido de los derechos humanos debe
interpretarse de conformidad con la propia Constitucién y con los tratados in-
ternacionales, de forma tal que se favorezca de la manera més amplia a las
personas; ello no implica que la aplicacion de este principio puede servir
como fundamento para omitir el estudio de los aspectos técnicos legales.—
Ademas, la interpretacion pro persona se traduce en la obligacién de analizar
el contenido y alcance de los derechos humanos ante la existencia de dos
normas que regulan o restringen el derecho de manera diversa; esto a efecto
de elegir cuél de ellas seré la aplicable al caso concreto.—En esta virtud, si
bien la aplicacién del principio pro persona es un componente esencial que
debe utilizarse de manera imperiosa en el establecimiento e interpretacién de
normas relacionadas con la protecciéon de la persona; lo cierto es que, para que
exista la posibilidad de elegir la norma mas protectora es evidente que se re-
quiere que existan dos porciones normativas que regulen un mismo aspecto.—
Derivado de lo anterior, este érgano colegiado estima que no asiste razén a la
recurrente en cuanto a que resultan equivocadas las consideraciones expre-
sadas por el Juez de Distrito, puesto que desechar la demanda de amparo per
se, no es contrario a los dispositivos contenidos en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, ni de diverso instrumento internacional, donde se
reconozca el derecho a una tutela jurisdiccional efectiva.—Ello es asi, porque
al ser el juicio constitucional un medio extraordinario de defensa, la parte que-
josa debié cumplir con los requisitos para su procedencia; de modo que si no
se satisfacen procede desecharlo por improcedente, lo cual no implicd negar
a la promovente (aqui recurrente) el derecho fundamental de acceso a la jus-
ticia.—Lo anterior, toda vez que la aplicacién por parte de la Juez federal, de
la causal de improcedencia contenida en el articulo 61, fraccion XXIII, en rela-
ciéon con el articulo 107, fraccion 11l incisos a) y b), ambos de la Ley de Am-
paro, no constituye una violaciéon al derecho humano al recurso efectivo, pues
las causas de improcedencia establecidas en la Ley de Amparo fueron previs-



3760 AGOSTO 2019

tas por razones de seguridad juridica, para la correcta y funcional administra-
cion de justicia y la efectiva proteccién de los derechos de las personas.—De tal
manera que, contrariamente a lo afirmado por la recurrente, si bien los recur-
sos internos del Estado deben estar disponibles para el interesado y resolver
efectiva y fundadamente el asunto planteado, asi como eventualmente pro-
veer la reparacién adecuada de la violacion de derechos humanos, no siempre
ni en cualquier caso los 6rganos y tribunales estan obligados a admitir las de-
mandas notoriamente improcedentes y/o resolver el fondo del asunto, porque
deben verificar los presupuestos procesales de admisibilidad y procedencia.—
Luego, la aplicacion de tal principio no puede servir como fundamento para
omitir el estudio de los aspectos técnicos legales que puedan actualizarse en
los casos concretos, ni la verificacion de los presupuestos o condiciones legal-
mente previstas para la viabilidad del recurso efectivo.—Apoya lo expuesto, la
jurisprudencia 2a./J. 98/2014, (10a.) aprobada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, visible en /a Gaceta del Semanario Judicial de /a
Federacion, octubre 2014, Tomo |, pagina 909, que literalmente dispone: 'DERE-
CHO DE ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. SU APLICACION RES-
PECTO DE LOS PRESUPUESTOS PROCESALES QUE RIGEN LA FUNCION
JURISDICCIONAL.—Si bien los articulos 10.y 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asf como el diverso 25 de la Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos, reconocen el derecho de acceso a la impar-
ticion de justicia —acceso a una tutela judicial efectiva—, lo cierto es que tal
circunstancia no tiene el alcance de soslayar los presupuestos procesales nece-
sarios para la procedencia de las vias jurisdiccionales que los gobernados
tengan a su alcance, pues tal proceder equivaldria a que los tribunales deja-
ran de observar los demas principios constitucionales y legales que rigen su
funcion jurisdiccional, provocando con ello un estado de incertidumbre en los
destinatarios de esa funcién, pues se desconoceria la forma de proceder de
esos érganos, ademas de trastocarse las condiciones procesales de las par-
tes en el juicio..—También, es orientadora a lo antes considerado, la tesis
1a. CXCVIII/2014 (10a.)20, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, observable en la Gaceta de/ Semanario Judicial de la Fe-
deracién, Libro 6, Tomo |, mayo de 2014, pagina 541, que dispone: ‘DERECHO
FUNDAMENTAL A UN RECURSO JUDICIAL EFECTIVO. EL HECHO DE QUE LAS
ACCIONES INTENTADAS POR LOS GOBERNADOS NO SE RESUELVAN FAVO-
RABLEMENTE A SUS INTERESES NO CONSTITUYE, EN Si MISMO, UNA VIO-
LACION DE AQUEL. El derecho fundamental a un recurso sencillo, rapido y
efectivo, reconocido en el articulo 25, numeral 1, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, implica que los mecanismos o0 medios procesales
destinados a garantizar los derechos humanos sean efectivos, lo que, como
lo ha establecido la Corte Interamericana de Derechos Humanos, conlleva a
que ese recurso sea realmente idoneo para determinar si se ha incurrido o no
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en una violacion a los derechos humanos y, en su caso, proveer lo necesario
para remediarla. Ahora bien, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién considera que el hecho de que las acciones intentadas por
los gobernados no se resuelvan favorablemente a sus intereses, no significa
gue no tuvieron acceso a un recurso efectivo para proteger sus derechos, pues
si bien es cierto que dichos recursos deben estar disponibles para el intere-
sado, para resolver efectiva y fundadamente el asunto planteado y, en su caso,
proveer la reparacién adecuada, también lo es que no siemprey, en cualquier
caso, cabria considerar que los tribunales deban resolver el fondo del asunto
planteado, favorablemente, sin que importe verificar la procedencia de sus pre-
tensiones.’.—En consecuencia, el analisis de la procedencia o improceden-
cia del juicio de amparo por parte del a quo, por si mismo no es violatorio de
derechos humanos del quejoso hoy recurrente, pues constituye un pardmetro
objetivo que cumple a cabalidad con el estdndar internacional; por ende, no se
configura una denegacion de justicia que requiera un control de convencio-
nalidad por parte de este érgano jurisdiccional.—De esta forma, la existencia
de formas y plazos concretos para acceder a la justicia, no corresponden a la
actuacion caprichosa del constituyente de dotar al legislador ordinario con un
poder arbitrario. Por el contrario, responde a la intencién de aquél de facultar
a éste para que pueda establecer mecanismos que garanticen el respeto a las
garantias de seguridad juridica y dentro de éstas, la de legalidad e igualdad en
los procedimientos.—En efecto, en la Ley de Amparo aplicable no hay norma
que sea caprichosa o discriminatoria, sino que en ella el legislador establecio
los mecanismos juridicos para el ejercicio de la funcién jurisdiccional, con el
fin de que los gobernados los observen al momento de pretender ejercer su
derecho ala jurisdiccion, por lo que, cuando quieren hacer uso del derecho de
acceso a la justicia, deben someterse necesariamente a las formas que el legis-
lador previd, lo cual, se reitera, responde a la intencién de garantizar el respe-
to a los derechos humanos en los procedimientos.—De ahi lo ineficaz de los
argumentos vertidos al respecto en el agravio propuesto por la recurrente.—
Por otra parte, en el primer agravio la recurrente sostiene, previa explica-
cion del principio de legalidad y las resoluciones en el juicio de amparo; del
régimen legal y jurisprudencial el torno al articulo 113 de la Ley de Amparo y
del auto recurrido, que el Juez de Distrito, al desechar la demanda de garan-
tias origen del presente recurso, parti¢ de una premisa falsa en cuanto a que
los actos reclamados, constituyen una simple violacién procesal dentro de un
procedimiento administrativo, yerro que llevd a indebidamente determinar la
actualizacién de una causal de improcedencia que nada tiene que ver con
la naturaleza de los actos reclamados.—Manifiesta la quejosa (ahora recu-
rrente), que contrario a lo sefialado por el a quo en el acuerdo recurrido, los
actos reclamados en la demanda dejan irreparablemente consumado el dafo
y el perjuicio que ocasiona en su esfera juridica, ya que la resolucién que de-



3762 AGOSTO 2019

cida el enjuiciamiento del procedimiento administrativo sancionador tendré
como consecuencia, la inhabilitacion para participar en contrataciones publi-
cas, lo que impedira continuar con la operacién de la empresa, lo que afecta
necesariamente el derecho humano a la libertad de comercio.—Aduce la re-
currente, que también alegd que los actos reclamados son violaciones de
carécter irreparable en relacion al ejercicio oportuno de la garantia consagrada
en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que interpretado a contrario sensu, otorgar una garantia al individuo consis-
tente en que se le aplique retroactivamente una ley penal, cuando ello sea
en su beneficio.—También refiere la agraviada, que contrario a lo estimado
por el Juez de Distrito, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, ha manifestado que la garantfa en cuestién no se encuentra supedi-
tada a la existencia de una condena, sino que cobra vigencia auin durante el
procedimiento, a fin de que este no se siga de manera ociosa contra el impu-
tado.—Aunado a lo anterior, expresa la disconforme, que es clara la irrepara-
bilidad de los actos reclamados, toda vez que de mantenerse las cosas en
el estado actual y negarle el acceso a la justicia constitucional, se llevara un
proceso administrativo en su contra, méaxime que la conducta ilicita ha que-
dado abrogada vy, por ende, resulta inadmisible que la responsable pretenda
aplicar una norma juridica en forma ultractiva en su perjuicio—En el segundo
agravio, dice la recurrente, que el acuerdo recurrido es ilegal, por violar el
articulo 74 de la Ley de Amparo, al encontrarse indebidamente fundado y mo-
tivado, pues de manera errénea estudio la irreparabilidad de las resoluciones
dictadas en los incidentes de traslacion del tipo y adecuacién de la pena, en
tanto, considerd que el acto de imposible reparacion se actualiza solamente
cuando en dichas incidencias exista un sujeto privado de su libertad.—Asf las
cosas, apunté la inconforme, previa transcripcion de la parte conducente de
la ejecutoria dictada al resolver la contradicciéon de tesis 20/2005, que el ob-
jeto del incidente de mérito es la salvaguarda de la aplicacién retroactiva de
la ley en beneficio del reo, ademas de que lo que se tutela, como consecuencia
de la aplicacion ultra activa de la ley penal, es precisamente si la conducta que
se le imputa sigue siendo delictiva, de lo contrario, no existe justificacion para
gue se someta al gobernado a los actos de molestia que involucran un pro-
cedimiento penal 0 a que se le aplique retroactivamente la nueva ley, y por ende,
se le reduzca la pena o se le ponga en libertad.—Sostiene la disidente, que
la irreparabilidad de lo resuelto en un incidente de traslacion de tipo y ade-
cuacién de la pena, deviene de que precisamente la cuestion de fondo deba-
tida, es si el Estado se encuentra legitimado para desplegar sus facultades
de punicién contra de un individuo determinado y por una circunstancia
especifica.—Indica la recurrente, que resulta contrario a derecho que el Juez
de amparo, hubiere pretendido limitar la procedencia del juicio de amparo
contra las resoluciones de incidente de traslacién del tipo y adecuacion de la
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pena, solamente a los supuestos en los que se vea afectada la libertad perso-
nal, pues ello serfa una interpretacién contraria a las herramientas interpre-
tativas pro actio y pro persona, pues lo que pretende es acotar en lugar de
ampliar la viabilidad del juicio de amparo.—Ademas, el condicionar la pro-
cedencia del juicio de amparo indirecto a la afectacién de la libertad personal
del quejoso, serfa como confundir la causa de procedencia establecida en el
articulo 107, fracciones lll, inciso b) y V de la Ley de Amparo, con las excep-
ciones al principio de definitividad prevista en el diverso numeral 61, fraccion
XVIII, inciso a), del mencionado ordenamiento, lo que técnicamente en el Sis-
tema de Derecho de Amparo, seria incorrecto. Aunado a que llevaria a desco-
nocer el caracter de derecho fundamental auténomo o la traslacion del tipo
y adecuacién de la pena, que ya la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
ha reconocido.—Expresa la quejosa (ahora recurrente), que el Poder Judicial
Federal, ha determinado que la omision por parte de la autoridad de valorar la
traslacion del tipo implica, en todos sus casos, la reposicion del procedimien-
to, como se advierte en las tesis de rubros: ‘RETROACTIVIDAD. APLICACION DE
LA LEY PENAL MAS FAVORABLE. DEBE HACERSE EN EL PROCESO PENAL
POR LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL ORDINARIA COMPETENTE Y NO EN
EL JUICIO DE GARANTIAS. y ‘LITISCONSORCIO PASIVO NECESARIO EN EL
JUICIO LABORAL. LA RESOLUCION INTERLOCUTORIA QUE DETERMINA QUE
NO SE ACTUALIZA DICHA INSTITUCION ES IMPUGNABLE EN AMPARO IN-
DIRECTO.".—En el quinto agravio la disidente aduce, que el acuerdo recurrido
es ilegal, porque el analisis de irreparabilidad del acto reclamado no puede
determinarse en el auto de admision o desechamiento de la demanda de am-
paro, pues involucra el necesario estudio del perjuicio alegado.—Refiere la
disconforme, que el acuerdo recurrido es ilegal, pues contraviene en su per-
juicio los articulos 103, fraccién |, 107, fracciones | y Ill, inciso b), de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los numerales 74,
fraccion Il y 108 de la Ley de Amparo, puesto que la irreparabilidad del acto
reclamado es una evaluacién del perjuicio que le causa el acto de autoridad,
que por lo tanto, conlleva un necesario analisis de los conceptos de violacién
formulados vy, en consecuencia, impide que el Juez de Distrito se pronuncie
sobre el tipo de lesidon que causa el acto de autoridad al promovente en el
primer auto de admisiéon o desechamiento de la demanda, pues dicho estu-
dio debe llevarse a cabo en la sentencia definitiva.—Asevera la recurrente que
en el auto recurrido, se sostiene que acto reclamado, no constituye un acto
cuya ejecucién sea de imposible reparacién, toda vez que solamente tiene
efectos intraprocesales; sin embargo, el pronunciamiento del juzgador sobre
si el acto reclamado es 0 no de imposible reparacion es ilegal, pues el auto
recurrido como primera resolucién del procedimiento del juicio de amparo,
no es el momento procesal oportuno para llegar a dicha conclusién.—Expresa
la agraviada, que el estudio del juicio de amparo tratdndose del amparo in-
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directo por imposible reparacion, debe realizarse a partir del agravio expresa-
doy no del acto senalado en la demanda de amparo, ya que la irreparabilidad
existe, no en funcién del acto o resolucion judicial, sino en funcién del perjui-
cio, daho o agravio que produzca la providencia; por lo que el perjuicio es
entonces el irreparable—Manifiesta la quejosa (ahora recurrente), que lo an-
terior, es acorde con el texto del articulo 107, fraccién V, de la Ley de Amparo,
que establece que ‘los efectos’, es decir las consecuencias —entendidas como
los perjuicios—, son los que revisten el caracter de irreparables, por lo que, bajo
esa Optica, la configuracién de imposible reparacién, debe realizarse original-
mente a manera de explicar las formas en las que los actos judiciales pueden
violentar derechos humanos o garantias judiciales y no fijando actos especi-
ficos que contingentemente quizés lo hagan.—Insiste la agraviada, que el
supuesto de procedencia que se analiza, siempre se refleja objetivamente en
los resultados o efectos que causan esos actos de autoridad y no en su natura-
leza de actos dentro del procedimiento, motivo por el cual, la irreparabilidad del
acto reclamado debe estudiarse en la sentencia definitiva y no en el primer
auto de admision o desechamiento de la demanda.—En apoyo a lo anterior,
cita las jurisprudencias 2a./J. 115/2015 (10a.) y 2a./J. 87/2016 (10a.), susten-
tadas por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de
rubros: ‘LICITACION PUBLICA. EL AUTO INICIAL DE TRAMITE DE LA DEMAN-
DA DE AMPARO NO ES LA ACTUACION PROCESAL OPORTUNA PARA ANA-
LIZAR SI SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA DERIVADA DE LA
IMPUGNACION DE ACTOS DICTADOS DENTRO DEL PROCEDIMIENTO RE-
LATIVO QUE NO SEAN DE IMPOSIBLE REPARACION.' y ‘RESOLUCION DE
SEGUNDA INSTANCIA QUE REVOCA LA DE PRIMERAYY ORDENA REPONER
EL PROCEDIMIENTO. SU IMPUGNACION EN AMPARO NO ACTUALIZA UN
MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA."—Son infunda-
dos, los argumentos expuestos por la recurrente.—Para demostrar dichas cali-
ficativas, se estima necesario retomar en este apartado las razones por las que
el Juez federal determind desechar de plano la demanda de amparo.—En el
auto recurrido el juzgador consideré actualizada la causa de improcedencia pre-
vista en el articulo 61, fraccion XXIII, en relacién con el diverso 107, fraccién
[Il, incisos a) y b) ambos de la Ley de Amparo, por considerar que los actos
reclamados, no constituian la resolucién definitiva en el procedimiento admi-
nistrativo incoado en su contra, por lo que no se actualizaba la regla general
de procedencia prevista en el inciso a), de la fraccién Ill, del articulo 107 de la
Ley de Amparo, al tratarse de actos intraprocesales.—Determiné que no se
estaba en presencia de actos de imposible reparacién, pues el acto reclamado
consistente en la resolucion de cuatro de octubre de dos mil diecisiete, dictada
en el procedimiento administrativo de sancionador ********** y sys acumu-
lados **x*x*xxkx  FxxFkxrxtr* por medio del cual se desechd el incidente
de traslacién del tipo y adecuaciéon de la pena que promovid la accionante.
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Ademas, que es un acto intraprocesal, pues no se trata de una resolucién
definitiva, aunado a que no se afecta de manera cierta e inmediata algun dere-
cho sustantivo de la quejosa, protegido por la Constitucién Federal o tratado
internacional del que el Estado Mexicano sea Parte, de modo tal que esa afec-
tacion no sea susceptible de repararse con el hecho de obtener una resolucién
favorable en el procedimiento; por ello, sostuvo que el acto reclamado no se
ubica en la hipotesis legal que establece el articulo 107, fraccién lll, incisos
a) y b), de la Ley de Amparo.—Estimé que por ello, se colmaba la hipétesis de
improcedencia establecida en el articulo 61, fraccién XXIII, 107, fraccién |11,
incisos a) y b), a contrario sensu, y 113 de la Ley de Amparo.—Por lo tanto,
al actualizarse de manera manifiesta e indudable la causa de improcedencia
invocada, desechd de plano por notoriamente improcedente la demanda de
amparo.—Determinacion anterior, que se encuentra ajustada a derecho, como
enseguida se vera.—Ciertamente, el juicio de amparo indirecto es improce-
dente en contra del acto reclamado consistente en el acuerdo de cuatro de
octubre de dos mil diecisiete, dictado dentro del procedimiento administra-
thO SaﬂClOﬂadOl’ khkhkhkhkkkk*x y SUS acumulados kkhkhkhkkkkk*k y ‘k‘k‘k‘k‘k‘k‘k~k~k>‘<y a
través del cual desechd el incidente de traslacion del tipo y adecuacién de
la pena promovido por la accionante.—Ello se debe a que dicho acto, como lo
dijo el juzgador, no se ubica en el supuesto de excepcion de procedencia
contenido en el articulo 107, fraccion lll, inciso b) de la Ley de Amparo,
ya que se trata actos intraprocesales que no causan perjuicio a la quejosa —
hoy recurrente— de modo irreparable, pues no afectan materialmente derechos
sustantivos de forma actual, por lo que es manifiesto e incontrovertible que
son actos que Unicamente inciden en aspectos formales, adjetivos o proce-
sales, no de indole sustantivo.—Para demostrar lo expuesto, es necesario
precisar que la quejosa —hoy recurrente— reclamé el acuerdo de cuatro de oc-
tubre de dos mil diecisiete, por medio del cual, se desech¢ el incidente de
traslacion del tipo y adecuacion de la pena, el que no afecta materialmente de-
rechos sustantivos; es decir, sus consecuencias no son de tal gravedad que
impidan en forma actual el ejercicio de un derecho, pues Unicamente produ-
cen una lesién juridica de naturaleza adjetiva que no necesariamente llegara
a trascender al resultado del fallo, ya que en el procedimiento administrativo
de que se trata, se le ha otorgado a la interesada la oportunidad de ofrecer
pruebas para su defensa vy la resoluciéon que se dicte debera estar fundada'y
motivada, siendo hasta su pronunciamiento donde se concluye si ha lugar o
no a imponer una sancién con motivo de la conducta prevista en la fraccién
IV del articulo 8 de la Ley Federal Anticorrupcién en Contrataciones Publicas,
durante la ejecucién del contrato nimero ********** ‘nara la ‘Construccion
de Accesos y Obras Externas para el Proyecto de Aprovechamiento de Resi-
duales para la Refineria Miguel Hidalgo'.—Bajo ese contexto, este cuerpo cole-
giado llega a la conviccion de que se trata de un acto emitido dentro de un



3766 AGOSTO 2019

procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, y para la proceden-
cia del juicio de amparo, debe observarse indefectiblemente lo dispuesto por
el articulo 107, fraccion Ill, de la Ley de Amparo, que prevé lo siguiente: ‘Ar-
ticulo 107. El amparo indirecto procede: ... ll. Contra actos, omisiones o reso-
luciones provenientes de un procedimiento administrativo seguido en forma
de juicio, siempre que se trate de: ... b) Actos en el procedimiento que sean de
imposible reparacion, entendiéndose por ellos los que afecten materialmente
derechos sustantivos tutelados en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexi-
cano sea Parte; ...".—La disposicion transcrita establece la procedencia del
juicio de amparo indirecto, contra actos en un procedimiento administrativo
seguido en forma de juicio, siempre que sus efectos sean de imposible repa-
racion, entendiéndose por éstos, aquellos que afecten materialmente derechos
sustantivos tutelados en la Constitucion Politica y en los tratados internacio-
nales de los que México sea Parte.—Como se ve, la prevision contenida en la
fraccion Il del precepto invocado (regla general), tiene como objetivo primor-
dial determinar la procedencia del juicio de amparo indirecto —aungue no se
trate de la resolucion definitiva siempre y cuando los actos que sucedan du-
rante la secuela procedimental sean de imposible reparacion, entendiéndose
por éstos, aquellos que afecten materialmente derechos sustantivos tutelados
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados in-
ternacionales de los que México sea Parte.—Cabe destacar que esta hipote-
sis de procedencia del juicio fue contemplada en el nuevo texto de la Ley
de Amparo de manera especificay excepcional para actos provenientes de un
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio (o en un juicio
—fraccién V-), misma que anteriormente, conforme a la tesis de la Segunda
Sala de nuestro Alto Tribunal de rubro: ‘PROCEDIMIENTOS SEGUIDOS EN
FORMA DE JUICIO. APLICACION DE LA FRACCION II, EN RELACION CON LA
IV, DEL ARTICULO 114 DE LA LEY DE AMPARO.', se interpretaba en términos
de las fracciones Il y IV del articulo 114 de la Ley de Amparo abrogada, puesto
gue, aungue se establecia la procedencia del juicio de amparo indirecto contra
actos en el juicio que tuvieran sobre las personas o las cosas una ejecucion
que fuera de imposible reparacion, igual razén debia existir para actos en
procedimientos seguidos en forma de juicio—En esos términos, tratdndose de
actos emitidos dentro de un juicio o procedimiento seguido en esa forma, la
regla general de impugnacién es que el amparo sélo procede en contra de
la resolucién definitiva que en él se emita y, la excepcion, es que podra im-
pugnarse cualquier acto intraprocesal, siempre que éste sea de imposible
reparacion.—Para determinar cuando se esta en presencia de actos dentro
del juicio que sean de imposible reparacion, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha emitido criterios orientadores para determinar la procedencia
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o improcedencia del juicio de amparo indirecto. Ello, considerado como regla
general, que los actos procesales tienen una ejecucién de imposible repara-
cién cuando sus consecuencias afectan de manera cierta e inmediata alguno
de los derechos sustantivos que prevé la Constitucion Federal, ya que la afec-
tacion no serfa susceptible de repararse aun obteniendo una sentencia favo-
rable en el juicio, por haberse consumado irreversiblemente la violacién en el
disfrute de la garantia individual de que se trate.—Al respecto, son aplicables
las jurisprudencias siguientes: ‘EJECUCION IRREPARABLE. SE PRESENTA,
PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO CONTRA
ACTOS DENTRO DEL JUICIO, CUANDQ ESTOS AFECTAN DE MODO DIRECTO
E INMEDIATO DERECHOS SUSTANTIVOS. El articulo 114 de la Ley de Amparo,
en su fraccion IV previene que procede el amparo ante el Juez de Distrito
contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas una eje-
cucién que sea de imposible reparacion, debiéndose entender que producen
«gjecucioén irreparable» los actos dentro del juicio, sélo cuando afectan de
modo directo e inmediato derechos sustantivos consagrados en la Constitu-
cion, y nunca en los casos en que soélo afectan derechos adjetivos o proce-
sales, criterio que debe aplicarse siempre que se estudie la procedencia del
amparo indirecto, respecto de cualquieracto dentro del juicio.’.—‘EJECUCION
DE IMPOSIBLE REPARACION. ALCANCES DEL ARTICULO 107, FRACCION 111,
INCISO B), CONSTITUCIONAL. De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 107,
fraccion Ill, inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos procede el amparo indirecto «Contra actos en juicio cuya ejecucién sea
de imposible reparacién ...». El alcance de tal disposicién, obliga a precisar
que los actos procesales tienen una ejecucion de imposible reparacion, si sus
consecuencias son susceptibles de afectar directamente alguno de los llama-
dos derechos fundamentales del hombre o del gobernado que tutela la Cons-
titucién por medio de las garantias individuales, porque la afectacién o sus
efectos no se destruyen con el sélo hecho de que quien la sufre obtenga una
sentencia definitiva favorable a sus p