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CONTENIDO

Mediante el Acuerdo General Nimero 9/2011, de veintinueve de agosto de dos mil
once, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se determind
que la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, iniciaria con la
publicacién de la jurisprudencia del Plenoy de las Salas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, asi como de los Tribunales Colegiados de Circuito, deri-
vada de las sentencias dictadas a partir del cuatro de octubre de dos mil once,
de los votos relacionados con éstas, de las tesis respectivas y de las diversas
ejecutorias emitidas a partir de esa fecha, que expresamente acuerden los
referidos érganos jurisdiccionales.

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 2 de
abril de 2013, que entro en vigor el dia tres siguiente, se expidié la Ley de Amparo,
en cuyo articulo 220 se prevé que en el Semanario Judicial de la Federacion se
publicaran las tesis que se reciban y se distribuird en forma eficiente para
facilitar su conocimiento.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesién privada
celebrada el 18 de abril de 2013, acordd que el Semanario Judicial de la Federa-
cion se publicara permanentemente de manera electrénica, en reemplazo del
Sistema de Jurisprudencia y Tesis Aisladas /US. En consecuencia, por Acuerdo
General Plenario Niumero 19/2013 se establecié al Semanario como un sistema
digital de compilacion y difusion de las tesis jurisprudenciales y aisladas emi-
tidas por los érganos del Poder Judicial de la Federacion; de las ejecutorias
correspondientes, asi como de los instrumentos normativos emitidos por los
6rganos del Poder Judicial de la Federacion.

La Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion se integra por diez
partes, con diversas secciones y subsecciones, que contienen, por regla
general, la parte considerativa de las ejecutorias que integren jurisprudencia
por reiteracién y las tesis respectivas; las que resuelvan una contradiccion
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de criterios, las que interrumpan jurisprudencia; y las que la sustituyan; el
texto integro de las sentencias dictadas en controversias constitucionales y
acciones de inconstitucionalidad, asi como las tesis respectivas; los votos co-
rrespondientes; la normativa, los diversos acuerdos y demas documentos
emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y por el Consejo de
la Judicatura Federal, y cualquier otra ejecutoria o tesis relevante, que aun
sin integrar jurisprudencia, su publicacién se ordene por el Pleno o alguna
de las Salas de este Alto Tribunal, por un Pleno de Circuito o por un Tribunal
Colegiado de Circuito.

Cada tesis y ejecutoria publicada en la Gaceta contiene una nota en la
gue se indican la fechay hora de incorporaciéon en el Semanario, ast como las
de su conocimiento publico —cuando se cuente con ese dato-, con lo que se da
certeza del momento en que se hace obligatoria, en su caso, la aplicaciéon de
aquéllas.

Con la publicacién de esta Gaceta se da cumplimiento, ademas, al articu-
lo 73, fraccion |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, publicada el 4 de mayo de 2015 en el Diario Oficial de la Federacidn.



ADVERTENCIA

En la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion se incluyen los indices
general alfabético de tesis jurisprudenciales y aisladas, de ejecutorias, de votos
particulares y minoritarios, de acciones de inconstitucionalidad y de con-
troversias constitucionales, y de acuerdos. También se contienen dentro de
su Octava y Novena Partes, las sentencias dictadas por tribunales del Estado
Mexicano en las que ejerzan el control de constitucionalidad o de conven-
cionalidad, en términos de lo previsto en los articulos 1o., parrafo tercero, y
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
diversas cuya difusién se estime relevante por el Pleno o por alguna de las
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; y en su Décima Parte,
denominada "Otros indices", se contienen los indices por materia, de juris-
prudencia por contradiccion y de ordenamientos, ordenados alfabéticamente,
asi como una tabla general temética.

Asimismo, se incluye el directorio de los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de los Magistrados integrantes de los Plenos de Circuito y
de los Magistrados de Tribunales Colegiados de Circuito, conforme a los avisos
recibidos en la Direccidon General de la Coordinacion de Compilacién y Siste-
matizacion de Tesis.

Las tesis que se detallan en los mencionados indices y tablas llevan
una clave que indica el érgano del que proceden, la materia, en su caso, vy el
ndmero asignado por la instancia que las establece.

Las tesis correspondientes a la Décima Epoca se distinguiran de las
aprobadas durante la Novena Epoca del Semanario, con la adicién al nimero
de identificacion de la referencia: "(10a.)". Respecto de las tesis aprobadas en
los afios estadisticos posteriores, la numeracién progresiva continuara rela-

XV



XVI

cionandose por el afo en que son emitidas, con la referencia a la Epoca a la que
pertenecen.

En el nimero de identificacion de la jurisprudencia por reiteracion que
verse sobre temas de mera legalidad con precedentes emitidos durante la
Novenay la Décima Epocas del Semanario, se deberé indicar que correspon-
de a esta Ultima.

l. PLENO Y SALAS
a. TESIS JURISPRUDENCIALES

El nimero de identificacion de las tesis de jurisprudencia del Pleno o de las
Salas se integraré con la letra de la instancia, seguida de la letra J y después
de un punto, dividiéndolas una diagonal, los nimeros arabigos que corres-
ponden al asignado a la tesis, las cifras relativas del afio en que fueron apro-
badas, divididas éstas por una diagonal, y la mencion de que pertenecen a la
Décima Epoca de publicacién del Semanario.

Ejemplos:

P/J. 1/2011 (10a.) 1a./J. 1/2011 (10a.) 2a./d. 172011 (10a.)
b. TESIS AISLADAS
Las tesis aisladas se identificarédn con la letra de la instancia, los nimeros
romanos que corresponden al asignado a la tesis, el ano en que fueron apro-
badas, y la mencién de que pertenecen a la Décima Epoca.

Ejemplos:

R 1/2011 (10a.) 1a. 1/2011 (10a.) 2a. 1/2011 (10a.)

Il. PLENOS DE CIRCUITO

a. TESIS JURISPRUDENCIALES
El nimero de identificacién de las tesis jurisprudenciales de los Plenos de
Circuito iniciaré con las letras PC, luego un punto, se contindia con un nime-
ro romano que indica el Circuito, se sigue con un puntoy, en su caso, con la

letra inicial de la materia de especializacién del Pleno, con un punto, luego
se sefala la letra J, que significa jurisprudencia, una diagonal y el nimero
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arabigo de la tesis correspondiente, la materia a la que corresponde la tesis y,
finalmente, la identificacion de que se trata de una tesis de la Décima Epoca.

Ejemplos:

PC.IILR J/1 KO (10a.)
Tesis jurisprudencial en materia comun, numero uno del Pleno en Mate-
ria Penal del Tercer Circuito

PC.XXXIII.CRT. J/T0 A (10a.)

Tesis jurisprudencial en materia administrativa, numero diez del Pleno en
Materia Administrativa Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifu-
sién y Telecomunicaciones

b. TESIS AISLADAS

El nimero de identificaciéon en las tesis aisladas de los Plenos de Circuito, se
integrara por:

- Las letras PC, que significan Pleno de Circuito;

- EI Circuito expresado con nimero romano, seguido de un punto. En
el caso del Pleno en Materia Administrativa Especializado en Competencia
Econdmica, Radiodifusién y Telecomunicaciones, se identificara con el nu-
mero romano XXXIII;

- La sigla o siglas que expresen la materia del Pleno de Circuito, en
caso de que éste sea especializado, seguidas de un punto cada una de ellas;

- El nimero secuencial que corresponda a la tesis en cuestion, senala-
do en cardinal, utilizando uno, dos o tres digitos, segln sea el caso, sin colo-
car ceros a la izquierda;

- La sigla o siglas que expresen la materia a la que corresponde la tesis,
segun sea constitucional (CS), comun (K), penal (P), administrativa (A), civil
(C) o laboral (L), y )

- La referencia de que se trata de una tesis de la Décima Epoca.

Ejemplo:

PC.I.C.71 K(10a.)
Pleno de Circuito en Materia Civil del Primer Circuito (tesis comun).

I1l. TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

Las tesis jurisprudenciales y aisladas derivadas de las sentencias dictadas
por el Pleno y por las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion asf
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como por los Tribunales Colegiados de Circuito antes de la entrada en vigor del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
los articulos 94, 103, 104 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el seis de junio de
dos mil once, corresponderan a la Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacidn, y se distinguirdan agregando a su nimero de identificacién: "(9a.)".

Las tesis derivadas de las sentencias dictadas por los referidos 6rga-
nos jurisdiccionales con posterioridad a la entrada en vigor del referido De-
creto corresponden a la Décima Epoca, y a su numero de identificacién se le
agregara: "(10a.)". El mismo dato se agregaré a las tesis aprobadas por los
Plenos de Circuito.

a. TESIS JURISPRUDENCIALES

El nimero de identificacién de las tesis de jurisprudencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito, se inicia con un niumero romano que indica el Circui-
to, seguido de un punto, continlia con un numero ordinal que identifica al
Tribunal de dicho Circuito —cuando sea Tribunal Colegiado Unico, no se hara
sefalamiento alguno—; después, la letra inicial de la materia del Tribunal Co-
legiado de Circuito con un punto —sélo se aplica a Tribunales Colegiados
especializados por materia—; luego se sefala la letra J, que significa jurispru-
dencia, una diagonal y el nimero arabigo de la tesis correspondiente, para
finalizar con la referencia a la Décima Epoca.

Ejemplo:

.20.P J/1 (10a.)
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito.

Cuando el érgano emisor sea un Tribunal Colegiado de un Centro Auxi-
liar de alguna Regién, en lugar del nimero romano que identifique el Circuito
respectivo, se agregaréa un paréntesis en el cual se indique el niUmero romano
de la Regién a la que pertenece y la palabra Region.

Ejemplo:
(Il Regién)4o. J/1 (10a.)

Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Sequnda
Region.
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b. TESIS AISLADAS

El nUmero de identificacion de las tesis aisladas de los Tribunales Colegiados
de Circuito, se integraréa por:

- El Circuito se expresa con nlimero romano seguido de un punto;

- El nimero del Tribunal Colegiado de Circuito se expresa en ordinal,
seguido también de un punto;

- En caso de que el Tribunal Colegiado de Circuito sea especializado en
una o en dos materias, la sigla o siglas que expresen la materia, respectiva-
mente, seguidas de un punto cada una de ellas;

- El nimero secuencial que corresponda a la tesis en cuestion, senala-
do en cardinal, utilizando uno, dos o tres digitos, seglin sea el caso, sin colo-
car ceros a la izquierda;

- La sigla o las siglas que exprese la materia a la que corresponde la
tesis, segun sea constitucional (CS), comun (K), penal (P), administrativa (A),
civil (C) o laboral (L), y )

- La referencia de que se trata de una tesis de la Décima Epoca.

Ejemplo:

1.70.C.7 K(10a.)
Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito (tesis
comun).

Cuando el érgano emisor sea un Tribunal Colegiado de un Centro Auxi-
liar de alguna Regién, en lugar del nimero romano que identifique el Circuito
respectivo, se agregara un paréntesis en el cual se indigque el nimero romano
de la Region a la que pertenece y la palabra Region.

Ejemplo:
(VIll Regién)1o. 1 A (10a.)

Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Octava Re-
gioén (tesis administrativa).






EPOCAS

Benito Juarez, como presidente de la Republica, el 8 de diciembre de 1870
promulgo el decreto por medio del cual el Congreso de la Union cred un pe-
riédico con el nombre de Semanario Judicial de la Federacién, en el que se
publicaron todas las sentencias definitivas pronunciadas por los Tribunales
Federales desde el restablecimiento del orden legal en 1867; los pedimentos
del procurador General de la Nacién, del Ministro Fiscal de la Suprema Corte de
Justiciay de los Promotores Fiscales de los Tribunales de Circuito y Juzgados
de Distrito; asi como las actas de acuerdo del Pleno de la Suprema Corte y
los informes pronunciados ante ella, cuando se acordé la publicacion.

Los movimientos politicos y sociales ocurridos en nuestro pais y las
reformas constitucionales influyeron en la publicacion del Semanario, lo que
originé sus Epocas.

Se ha dividido a las Epocas del Semanario Judicial de la Federacién en
dos grandes periodos constitucionales: antes y después de 1917. Dicha
divisidon obedece a que las tesis de jurisprudencia que fueron publicadas en las
Epocas Primera a Cuarta (antes de 1917), hoy son inaplicables, no tienen
vigencia, y por ello se agrupan dentro de lo que se ha llamado "jurisprudencia
histérica". Las Epocas Quinta a Décima (de 1917 a la fecha) comprenden lo
qgue se considera el catalogo de la "jurisprudencia aplicable". Al respecto es
de destacar que en términos del articulo sexto transitorio de la Ley de Amparo
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, expedida por Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 2 de abril de 2013, la jurisprudencia integrada
conforme a la ley anterior continuaré en vigor en lo que no se oponga a la ley
actual.

XX1
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Con el propésito de que los funcionarios de los érganos jurisdiccionales,
litigantes, estudiosos del derechoy publico en general conozcan la integracién
de lostomos o volimenes de las diversas Epocas del Semanarioy los periodos
que abarcan, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, através de la Direccién
General de la Coordinacion de Compilacién y Sistematizacion de Tesis, elaboro
el presente cuadro:

PRIMER PERIODO
(JURISPRUDENCIA HISTORICA)

PRIMERA EPOCA Comprende 7 tomos que contienen las resolucio-
nes sostenidas por los Tribunales Federales de
1871 a septiembre de 1875.

SEGUNDA EPOCA Comprende 17 tomos.

Inicia en enero de 1881 con la reaparicion del
Semanario y termina en diciembre de 1889, por la
crisis que se presentd cuando los fallos de la Corte
se incrementaron debido al crecimiento poblacio-
nal de México, a su desarrollo econémico y al exce-
so de amparos contra resoluciones judiciales de
caracter civil y criminal.

TERCERA EPOCA Comprende 12 tomos que contienen los fallos del
Poder Judicial de la Federacién de enero de 1890 a
diciembre de 1897.

CUARTA EPOCA Se integra por 52 tomos. Principia el 5 de enero de
1898y finaliza en 1914.

SEGUNDO PERIODO
(JURISPRUDENCIA APLICABLE)

QUINTA EPOCA Se integra por 132 tomos y cubre el periodo del 1o.
de junio de 1917 al 30 de junio de 1957,

Su ordenacién se presenta en forma cronolégica,
ademés de que al final de cada tomo aparece pu-
blicado su ndice.
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SEXTA EPOCA

A partir de la publicacién de las ejecutorias de julio
de 1957, se introdujeron reformas sustanciales que
motivaron la iniciacion de la Sexta Epoca, la cual
esta integrada por 138 voliumenes numerados con
cifras romanasy cubre el periodo del 10. de julio de
1957 al 15 de diciembre de 1968.

Los volumenes se componen de cinco partes edi-
tadas en cuadernos por separado (Pleno y Salas
Numerarias).

SEPTIMA EPOCA

Las reformas y adiciones a la Constitucion Federal
y a la Ley de Amparo, efectuadas en 1968, y que
dieron competencia a los Tribunales Colegiados de
Circuito para integrar jurisprudencia, asi como
para conocer de amparos directos, marcaron la
terminacion de la Sexta Epocay el inicio de la Sép-
tima, la cual se integra por 228 voliumenes identifi-
cados con cifras arabigas y abarcé del 10. de enero
de 1969 hasta el 14 de enero de 1988.

Por lo general, los volimenes estdn compuestos por
siete partes y editados en cuadernos separados,
correspondientes a Pleno, Salas (penal, adminis-
trativa, civil y laboral), Tribunales Colegiados y Sala
Auxiliar.

OCTAVA EPOCA

La Octava Epoca principié el 15 de enero de 1988 y
culmind el 3 de febrero de 1995.

Esta integrada por 15 tomos identificados con nu-
meros romanos (hasta el Tomo VI la publicacién fue
semestral y a partir del Tomo VIl se transformé en
mensual) y por 87 Gacetas de publicacién men-
sual, las cuales contenian las tesis jurisprudencia-
les emitidas por el Pleno y Salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y por los Tribunales
Colegiados de Circuito.

NOVENA EPOCA

Las reformas a la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario Ofi-
cial de la federacion el 31 de diciembre de 1994,
marcaron la terminacion de la Octava Epoca vy el
inicio de la Novena el 4 de febrero de 1995. Esta
Epoca culminé el 3 de octubre de 2011.
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En una sola obra se conjuntaron las publicaciones
del Semanario Judicial de la Federacion y de su Ga-
ceta, cuya periodicidad es mensual.

DECIMA EPOCA

La entrada en vigor del Decreto publicado el 6 de
junio de 2011 en el Diario Oficial de la Federacion,
por el que se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de los articulos 94, 103, 104 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como del Decreto publicado en di-
cho medio oficial de difusion el 10 de junio de 2011,
por el que se modificé la denominacién del Capitu-
lo | del Titulo Primero y se reformaron diversos
articulos de la Ley Fundamental, en materia de de-
rechos humanos, dieron lugar a la Décima Epoca
del Semanario Judicial de la Federacién, la cual inicid
con la publicacién de la jurisprudencia del Pleno y
de las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, asf como de los Tribunales Colegiados de
Circuito, derivada de las sentencias dictadas a
partir del 4 de octubre de 2011, de los votos rela-
cionados con éstas, de las tesis respectivas y de las
diversas ejecutorias emitidas a partir de esa fecha,
qgue expresamente acuerden los referidos érganos
jurisdiccionales.




PRIMERA PARTE
PLENO

DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION






SECCION PRIMERA
JURISPRUDENCIA






POR CONTRADICCION
DE TESIS

PARIDAD DE GENERO. EL PRINCIPIO PREVISTO EN EL ARTiCULO
41, FRACCION I, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION FEDE-
RAL, TRASCIENDE A LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS LEGISLA-
TIVOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. De la interpretacion gramatical,
teleoldgica, sistemético-funcional e histérica del articulo 41, fraccion |, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se des-
prende que el principio de paridad entre los géneros trasciende a la integracién
de los érganos representativos de las entidades federativas y, por lo tanto, no
se agota en el registro o postulacion de candidaturas por parte de los partidos
politicos antes de la jornada electoral. En esta tesitura, las entidades fede-
rativas se encuentran constitucionalmente obligadas a establecer en su nor-
mativa local acciones tendientes a la paridad de género para la asignacién de
diputaciones por el principio de representacion proporcional a los partidos po-
liticos con derecho a escafnos. Ciertamente pueden existir multiples variantes
en laimplementacion de tales medidas correctivas en el &mbito local, pues la
distribucion especifica entre legisladores locales de mayoria relativa y repre-
sentacion proporcional forma parte de la libertad configurativa de las enti-
dades federativas. Ademas, en los procesos electorales locales la paridad de
género necesariamente coexiste con otros principios constitucionales que
también deben ser respetados (por ejemplo: legalidad, certeza, imparcialidad
y objetividad). No obstante, lo cierto es que garantizar —a través de la accién
estatal- que mujeres y hombres tengan las mismas posibilidades de acceder a
los congresos locales no es optativo para las entidades federativas. Por lo tanto,
en sistemas electorales con modalidades de "listas abiertas" de candidaturas
—es decir, donde los candidatos de representaciéon proporcional no se definen
sino hasta después de la jornada electoral, como sucede con las listas de "me-
jores perdedores"' de mayoria relativa— o de "listas cerradas no bloqueadas" —es
decir, donde el orden de prelacién de los candidatos de representacion pro-
porcional se determina en funcién de la votacion recibida en la elecciéon de ma-
yoria relativa—, la prohibicién de reacomodos por razén de paridad de género
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en las listas definitivas de candidatos con que los partidos politicos finalmente
participan en la asignacion de escafnos es inconstitucional.

P/J. 11/2019 (10a.)

Contradiccién de tesis 275/2015. Entre las sustentadas por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién y la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién. 4 de junio de 2019. Mayoria de ocho votos de los Ministros Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzélez Alcéntara Carrancé, Yasmin Esquivel Mossa,
Luis Marfa Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifa Her-
nandez, Javier Laynez Potisek y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Voté en contra: Eduardo
Medina Mora I. Ausentes: José Fernando Franco Gonzélez Salas y Alberto Pérez Dayan.
Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario: Alfredo Narvédez Medécigo.

Criterios contendientes:

El sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
al resolver el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
SUP-JDC-1236/2015 y sus acumulados SUP-JDC-1244/2015, SUP-JDC-1245/2015,
SUP-JRC-666/2015, SUP-JRC-667/2015, SUP-JRC-668/2015 y SUP-JRC-669/2015, vy el
diverso sustentado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al re-
solver la accién de inconstitucionalidad 45/2014 y sus acumuladas 46/2014, 66/2014,
67/2014, 68/2014, 69/2014 y 75/2014.

El Tribunal Pleno, el veinticuatro de septiembre en curso, aprobd, con el nimero 11/2019
(10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a veinticuatro de
septiembre de dos mil diecinueve.

Nota: La ejecutoria relativa a la accién de inconstitucionalidad 45/2014, 66/2014, 67/2014,
68/2014, 69/2014 y 75/2014, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federa-
cién del viernes 27 de marzo de 2015 a las 9:30 horas y en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 16, Tomo |, marzo de 2015, pagina 675.

Esta tesis se publico el viernes 4 de octubre de 2019 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por

ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 7 de octubre de 2019, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

REPRESENTACION PROPORCIONAL. LAS ACCIONES PARA FA-
VORECER LA INTEGRACION PARITARIA DE UN CONGRESO LOCAL
QUE REAJUSTEN LAS LISTAS DE CANDIDATOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS CON DERECHO A ESCANOS POR ESE PRINCIPIO, NO
VULNERAN EL DERECHO FUNDAMENTAL A VOTAR. Un andlisis integral
de los articulos 35, fraccion I, 41, fraccién |, parrafo segundo, y 116, fraccion Il
péarrafo tercero, de la Constitucién Federal, muestra que el derecho fundamen-
tal a votar en una eleccién de diputaciones locales por el principio de repre-
sentacion proporcional protege Unicamente la emisiéon del sufragio a favor de
un partido politico (o coalicién de partidos), pero no la eleccién de una persona
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o férmula de personas en especifico. Mientras que el propdsito esencial de la
representacion proporcional es favorecer la pluralidad del érgano deliberativo,
considerar que el derecho fundamental a votar bajo este principio electivo pro-
tege a su vez la seleccién de una persona en particular comprometeria la
realizacion de diversos fines constitucionales a los que los partidos politicos
estan obligados a contribuir como entidades de interés publico, entre ellos la
paridad de género en la integracion de los érganos legislativos locales. En esta
tesitura, las acciones que para la asignacion de diputaciones de representa-
cién proporcional reajusten las listas definitivas de los partidos politicos con
derecho a escanos y, por consiguiente, otorguen curules a los candidatos de
un género sub-representado en el partido favorecido, no vulneran el derecho
fundamental de los ciudadanos al sufragio activo. Ciertamente, laimplementa-
cién concreta de esas medidas correctivas no esta exenta de ser considerada
violatoria de otros preceptos constitucionales, ni de tener que ceder cuando se
oponga a algun otro derecho fundamental o principio rector en materia elec-
toral. Sin embargo, en tanto que no hay colisién posible con el derecho al voto
activo, tal reajuste no seré inconstitucional por vulnerar la fraccion | del articu-
lo 35 de la Constituciéon Federal. Asi, el derecho fundamental a votar por legis-
ladores locales de representacion proporcional no puede ser, por si mismo,
un argumento vélido para que las entidades federativas dejen de implementar
acciones tendientes a la paridad de género en la asignacion de escanos por
dicho principio electivo ni, por tanto, para dejar de favorecer a través de esas
medidas correctivas la integracion paritaria de los Congresos Locales.

P/J.12/2019 (10a.)

Contradiccion de tesis 275/2015. Entre las sustentadas por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién. 4 de junio de 2019. Mayoria de ocho votos de los Ministros Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzélez Alcantara Carrancd, Yasmin Esquivel
Mossa, Luis Marfa Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifa
Hernandez, Javier Laynez Potisek y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Vot6 en contra:
Eduardo Medina Mora |. Ausentes: José Fernando Franco Gonzélez Salas y Alberto
Pérez Dayan. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario: Alfredo Narvaez Medécigo.

Criterios contendientes:

El sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
al resolver el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
SUP-JDC-1236/2015 y sus acumulados SUP-JDC-1244/2015, SUP-JDC-1245/2015,
SUP-JRC-666/2015, SUP-JRC-667/2015, SUP-JRC-668/2015 y SUP-JRC-669/2015, vy el
diverso sustentado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al re-
solver la accién de inconstitucionalidad 45/2014 y sus acumuladas 46/2014, 66/2014,
67/2014, 68/2014, 69/2014 y 75/2014.
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El Tribunal Pleno, el veinticuatro de septiembre en curso, aprobd, con el nimero 12/2019
(10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a veinticuatro de
septiembre de dos mil diecinueve.

Nota: La ejecutoria relativa a la accién de inconstitucionalidad 45/2014 y sus acumu-
ladas 46/2014, 66/2014, 67/2014, 68/2014, 69/2014 y 75/2014, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 27 de marzo de 2015 a las 9:30 horas
y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 16, Tomo
I, marzo de 2015, pagina 675.

Esta tesis se publico el viernes 4 de octubre de 2019 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por

ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 7 de octubre de 2019, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

REPRESENTACION PROPORCIONAL. LAS ACCIONES TENDIENTES
A LA PARIDAD DE GENERO EN LA ASIGNACION DE CURULES POR
ESE PRINCIPIO, NO VULNERAN EL DERECHO FUNDAMENTAL A SER
VOTADO EN PERJUICIO DE LOS CANDIDATOS PERDEDORES DE
MAYORIA RELATIVA. Un anélisis integral de los articulos 35, fraccion |1, 41,
fraccion |, parrafo segundo, y 116, fraccién I, parrafo tercero, de la Constitu-
cion Federal, muestra que el derecho fundamental a ser votado en una elecciéon
de diputaciones locales por el principio de mayoria relativa se agota en la de-
terminacion del ganador por dicho principio electivo y, por consiguiente, no
tiene el alcance normativo de proteger un lugar especifico en las listas de can-
didatos de representacion proporcional. Mientras que el propdsito esencial
de la representacion proporcional es favorecer la pluralidad del érgano deli-
berativo, considerar que el derecho fundamental a ser votado bajo este prin-
cipio electivo a su vez protege el acceso al poder publico de ciertos individuos
en particular, comprometeria la realizacién de diversos fines constitucionales
a los que los partidos politicos estan obligados a contribuir como entidades de
interés publico, entre ellos la paridad de género en la integracion de los 6rga-
nos legislativos locales. En esta tesitura, las acciones para la asignacion de
diputaciones de representacion proporcional que reajusten las listas definiti-
vas de los partidos politicos con derecho a escanos y, por consiguiente, otor-
guen curules a los candidatos de un género sub-representado en el partido
favorecido, no vulneran el derecho fundamental al sufragio pasivo de los can-
didatos perdedores de mayoria relativa. Ciertamente, la implementacion con-
creta de esas medidas correctivas no esta exenta de ser considerada violatoria
de otros preceptos constitucionales, ni de tener que ceder cuando se oponga
a algun otro derecho fundamental o principio rector en materia electoral. Sin
embargo, en tanto que no hay colisién posible con el derecho al voto pasivo de
los candidatos perdedores de mayoria relativa, un reajuste en este sentido no
seré& inconstitucional por vulnerar la fraccién Il del articulo 35 de la Constitu-
cion Federal. Asi, el derecho fundamental a ser votado de los candidatos de
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mayoria relativa que no resultaron ganadores por dicho principio electivo, no
puede ser por si mismo un argumento vélido para que las entidades federa-
tivas dejen de implementar acciones tendientes a la paridad de género en la
asignacién de escanos por el diverso principio de representacién proporcio-
nal ni, por tanto, para dejar de favorecer a través de esas medidas correctivas
la integracion paritaria de los Congresos Locales.

P/J. 13/2019 (10a.)

Contradiccién de tesis 275/2015. Entre las sustentadas por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Naciéon y la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion. 4 de junio de 2019. Mayorfa de ocho votos de los Ministros Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzélez Alcéntara Carrancé, Yasmin Esquivel Mossa,
Luis Marfa Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifia Hernén-
dez, Javier Laynez Potisek y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Voté en contra: Eduardo
Medina Mora |. Ausentes: José Fernando Franco Gonzélez Salas y Alberto Pérez
Dayén. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario: Alfredo Narvaez Medécigo.

Criterios contendientes:

El sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
al resolver el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
SUP-JDC-1236/2015 y sus acumulados SUP-JDC-1244/2015, SUP-JDC-1245/2015,
SUP-JRC-666/2015, SUP-JRC-667/2015, SUP-JRC-668/2015 y SUP-JRC-669/2015, vy €l
diverso sustentado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al re-
solver la acciéon de inconstitucionalidad 45/2014 y sus acumuladas 46/2014, 66/2014,
67/2014, 68/2014, 69/2014 y 75/2014.

El Tribunal Pleno, el veinticuatro de septiembre en curso, aprobd, con el nimero 13/2019
(10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a veinticuatro de
septiembre de dos mil diecinueve.

Nota: La ejecutoria relativa a la accién de inconstitucionalidad 45/2014 y sus acumula-
das 46/2014, 66/2014, 67/2014, 68/2014, 69/2014 y 75/2014, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la federacion del viernes 27 de marzo de 2015 a las 9:30 horas
y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 16, Tomo |,
marzo de 2015, pagina 675.

Esta tesis se publico el viernes 4 de octubre de 2019 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 7 de octubre de 2019, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.






EJECUTORIAS DICTADAS EN CONTROVERSIAS CONSTI-
TUCIONALES Y ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD
QUE CONTIENEN CRITERIOS VINCULATORIOS, EN TERMI-
NOS DEL ARTICULO 43 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE
LAS FRACCIONES I Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-
CANOS Y, EN SU CASO, LAS TESIS RESPECTIVAS

I. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL COMISIONADO PRE-
SIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES TIENE LEGITIMACION PARA PROMO-
VERLA CUANDO SE CONTROVIERTE UNA NORMA GENERAL POR
VULNERAR LOS DERECHOS DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS (LEY DE TRANSPA-
RENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
TLAXCALA).

1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SOBRESEIMIENTO POR
EXTEMPORANEIDAD AL NO IMPUGNARSE UN NUEVO ACTO LEGIS-
LATIVO (DECRETO 221, MEDIANTE EL CUAL SE EXPIDE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE TLAXCALA, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE
DICHA ENTIDAD EL CUATRO DE MAYO DE DOS MIL DIECISEIS).

11l. TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES. EVOLUCION CONSTITUCIONAL DE LOS
ORGANISMOS GARANTES CONSTITUCIONALES AUTONOMOS EN
LA MATERIA (LEY DE TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMA-
CION PUBLICA DEL ESTADO DE TLAXCALA).

IV. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. NO
RESULTA EXIGIBLE A LOS ASPIRANTES A COMISIONADOS DE LOS
ORGANISMOS GARANTES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS CON-
TAR CON TiTULO PROFESIONAL EN ALGUNA CIENCIA DETERMI-
NADA, ENTRE OTRAS, LA DE LICENCIADO EN DERECHO, SIEMPRE
QUE TENGAN UNA ESPECIALIZACION ADECUADA EN LA MATERIA

1



12 OCTUBRE 2019

(ARTICULO 30, PARRAFO SEGUNDO, FRACCION II, DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE TLAXCALA).

V. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ES INOPERANTE LA IM-
PUGNACION DE UN PRECEPTO DE LA LEY LOCAL EN MATERIA DE
PROTECCION DE DATOS PERSONALES POR VULNERAR LO PRE-
VISTO EN LA CONSTITUCION LOCAL (ARTICULO 30, PARRAFO
SEGUNDO, FRACCION II, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE TLAXCALA).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 108/2016. INSTITUTO DE ACCE-
SO A LA INFORMACION PUBLICAY PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO TLAXCALA. 11 DE ABRIL DE 2019. PONENTE: JOSE FERNANDO
FRANCO GONZALEZ SALAS. SECRETARIA: ADRIANA CARMONA CARMONA.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, correspondiente al 11 de abril de 2019.

VISTOS; Y,
RESULTANDO:

PRIMERO.—Presentacion de la demanda. Por escrito recibido el
quince de diciembre de dos mil dieciséis, en la Oficina de Certificacién Judi-
cial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Edgar
Gonzélez Romano, en su caracter de comisionado presidente del Consejo Gene-
ral del Instituto de Acceso a la Informacién PUblica y Proteccion de Datos Per-
sonales del Estado de Tlaxcala, promovié accién de inconstitucionalidad, en la
que sefiald como normas generales impugnadas y érganos legislativo y eje-
cutivo demandados, los siguientes:

Autoridades emisora y promulgadora de la norma impugnada:

A. Congreso del Estado de Tlaxcala.

B. Gobernador Constitucional del Estado de Tlaxcala.

Normas generales cuya invalidez se reclama:

* Elarticulo 30, parrafo segundo, fraccion Il, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tlaxcala, reformado mediante

Decreto 249, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad el quince de
noviembre de dos mil dieciséis.
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* El Decreto 221, por el que se expide la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Tlaxcala publicada en el Periddico
Oficial del Gobierno de Tlaxcala, el cuatro de mayo de dos mil dieciséis.

SEGUNDO.—Conceptos de invalidez. Los conceptos de invalidez que
hace valer el accionante son, en sintesis, los siguientes:

Primer concepto de invalidez. El Decreto 249 es inconstitucional, en
virtud de que transgrede el principio de especializacién del érgano garante
"Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Perso-
nales del Estado de Tlaxcala", reconocido en el articulo 60. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El apartado A, fraccién VI, del articulo 60. constitucional establece que
los Estados, en el ambito de sus respectivas competencias, contaran con un
6rgano autonomo que sera responsable de garantizar el cumplimiento del
derecho de acceso a la informaciéon publica y proteccion de datos personales
en posesién de los sujetos obligados, y debera estar especializado en materia de
transparencia y rendicion de cuentas.

De tal manera que el personal del érgano garante debe estar capacitado
para evaluar a los sujetos obligados en el cumplimiento de sus obligaciones
en materia de transparencia, también para orientar a los ciudadanos en la ela-
boracién de solicitudes de informacion pero, fundamentalmente, deben tener
conocimientos sobre el procedimiento y su sustanciacion, derivado de la nega-
tiva u omisién de los sujetos obligados de proporcionar informacion que les sea
solicitada, asi como la emision de resoluciones para hacer efectivos los dere-
chos contenidos en el articulo 60. constitucional.

El legislador federal ordend la creacién de érganos constitucionales
autébnomos con la finalidad de garantizar derechos fundamentales especificos,
entre ellos, el derecho de acceso a la informacién, del cual derivan la "trans-
parencia"y la "rendicién de cuentas' como temas de relevante importancia que
requieren de la especializaciéon de sus titulares y del personal del érgano garante
de cada Estado.

De acuerdo con la voluntad del legislador federal, dichos érganos garan-
tes deben ser instituciones especializadas en la materia para las que fueron
creadas, debiendo permitir la agilizacion de la administracion de justicia en
asuntos coyunturales como el ejercicio del derecho de acceso a la informa-
cién publica.

Con base en lo anterior, el Decreto 249 es inconstitucional por reformar
la fraccion Il del articulo 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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PUblica del Estado de Tlaxcala,' ya que contraviene el principio de especialidad
consagrado en el articulo 60. de la Constitucion Federal, pues permite que
todo profesionista con titulo y cédula profesional pueda participar en la inte-
gracion del Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de Tlaxcala, sin que dichos pro-
fesionistas posean conocimientos en la materia.

Lo anterior es asf, en la medida en que no puede dejarse en manos de
personas que no tengan los conocimientos tedricos y practicos en la materia,
la proteccién del derecho fundamental de acceso a la informacién, ya que lo
ideal es que cuenten con conocimientos en derecho o en las ciencias socia-
les afines para lograr ese objetivo.

Ademas, la reforma impugnada contraviene la fraccion Il del articulo
30 la ley de la materia,? puesto que la reformada fraccién Il del citado precepto
legal prevé que para ser comisionado del Consejo General del Instituto se debe
tener el grado de licenciatura, con titulo y cédula profesional, es decir, profe-
sionistas que no sean afines con el derecho al acceso a la informacién, pro-
teccion de los datos personales, cultura de la transparencia y la archivistica.

Ello no ocurre en el Poder Judicial Federal, en donde por mandato cons-
titucional la especializacién que deben de reunir los Jueces y Magistrados que lo
integran, se da a través del servicio profesional de carrera, maxime que el érgano
garante de Tlaxcala contempla en su reglamento interior la figura del "servicio profe-
sional de carrera", con el que se busca la especializacién de sus funcionarios.

Luego, al no dirigir el decreto impugnado, la convocatoria para los inte-
grantes del Consejo General del Instituto de Transparencia de la entidad a las

""Articulo 30. El Consejo General del Instituto estard conformado por tres comisionados mismos
que serén electos por el Congreso del Estado, previa convocatoria que emitan las Comisiones de
Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos y la de Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Congreso del Estado y aprobada por el Pleno de éste.
"Para ser comisionado se requiere cumplir con los requisitos siguientes:

"ll. Tener grado de licenciatura, con titulo y cédula profesional legalmente expedidos con al
menos cinco anos de antigtedad; ..."

2"Articulo 30. EI Consejo General del Instituto estard conformado por tres comisionados mismos
que serén electos por el Congreso del Estado, previa convocatoria que emitan las Comisiones de
Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos y la de Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Congreso del Estado y aprobada por el Pleno de éste.
"Para ser comisionado se requiere cumplir con los requisitos siguientes:

.

"lll. Demostrar conocimiento en actividades profesionales, del servicio publico o académicas rela-
cionadas con el derecho de acceso a la informacion publica, proteccién de datos personales,
cultura de la transparencia y archivistica; ..."
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profesiones méas cercanas, se inobservan los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transpa-
renciay méxima publicidad, porque no existe certeza de la preparaciéon de los
funcionarios que llegaren a integrar el instituto mencionado, tampoco sobre
su independencia y excelencia para hacer efectivos los principios consagra-
dos en la Constitucion.

Por otra parte, el decreto contraviene los articulos 39 y 40 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tlaxcala, toda
vez que si el 6rgano garante no cuenta con comisionados afines al area del
derecho, por ende, el comité de transparencia de dicho 6érgano no podra cum-
plir con sus objetivos de capacitacion, con certeza y eficiencia, a los comités
de transparencia de los sujetos obligados, lo que contraviene el articulo 6o.
constitucional.

También se conculca el articulo 97, parrafo tercero, de la Constitucién
Politica del Estado de Tlaxcala, que establece que en la conformacién del
6rgano garante deberd procurarse la equidad de género y se privilegiara la
experiencia en materia de acceso a la informacion publica y proteccién de
datos personales.

De igual modo, se vulnera lo dispuesto por el articulo 116, fraccion VIII, de
la Constitucién Federal, pues no se perfecciona ni se robustece la autonomfa
e independencia del érgano garante local, ya que no se garantiza la prontitud
en los procesos y resoluciones del conocimiento de aquél, asf como el hecho de
gue no se aborden con amplitud las cuestiones que les sean planteadas.

Segundo concepto de invalidez. El Decreto 221 por el cual se expide
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tlax-
cala, es contrario al Texto Fundamental ya que invade la soberania del Estado
de Tlaxcala, puesto que dicho decreto materializa el contenido del articulo
quinto transitorio de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica,® en el sentido de que las Legislaturas Estatales deben armonizarse
con la mencionada ley general.

Asi, conforme al articulo 60. de la Constitucién Federal, no se advierte
que sea facultad exclusiva de la Federacién, legislar en materia de acceso a
la informacién publica y proteccién de datos personales, sino que existe una

3"Quinto. El Congreso de la Unioén, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, tendrén un plazo de hasta un afo, contado a partir de la entrada en vigor del pre-
sente decreto, para armonizar las leyes relativas, conforme a lo establecido en esta ley. Transcurrido
dicho plazo, el Instituto serd competente para conocer de los medios de impugnacién que se pre-
senten de conformidad con la presente ley."
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doble "jurisdiccion" tanto federal como local, cumpliendo en ambos casos
con las directrices contempladas en el referido precepto constitucional.

Efectivamente, la competencia de legislar en materia de acceso a la infor-
macion publicay proteccion de datos personales no es exclusiva de la Federa-
cion, puesto que el articulo 73, fraccién XXIX-S, constitucional establece que
el Congreso de la Unién tendré la facultad para expedir la ley general de la
materia, en la que desarrolle los principios y bases correspondientes aplica-
bles a todos los niveles de gobierno, de lo que se sigue que las leyes locales
reglamentarias no son competencia federal, de ahi que el articulo quinto tran-
sitorio que obliga a la armonizacién de las legislaciones locales con la ley gene-
ral de la materia sea transgresora del pacto federal y, por via de consecuencia,
también lo es el Decreto 221 impugnado.

Tercer concepto de invalidez. Se considera inconstitucional el Decreto
221, porque adolece de omisién legislativa en tanto que no es arménico con las
disposiciones de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
PuUblica, particularmente en los siguientes temas:

1. Omisién legislativa parcial en cuanto al concepto de "gobierno abierto",
regulado deficientemente en el articulo 52 de la ley de la materia de Tlaxcala;

2. Omision legislativa total por lo que hace a "los criterios de interpreta-
cion" previstos en los articulos 199 y 200 de la ley general de la materia; y

3. Omision legislativa relativa a la fe publica del secretario técnico de
Asuntos Juridicos del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de Tlaxcala.

Cuarto concepto de invalidez. El Decreto 221 combatido es inconsti-
tucional en razén de que existe una laguna técnica en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tlaxcala, que afecta concre-
tamente a los articulos 43 y 44 del capitulo IV denominado: "Del consejo con-
sultivo del instituto", ya que para que el citado consejo consultivo tenga vigencia
y eficacia normativa, es necesario que se encuentre regulado en otra norma,
esto es, que dicho consejo también esté previsto en la Constitucién del Estado
de Tlaxcala.

Quinto concepto de invalidez. La Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Tlaxcala publicada por virtud del Decreto
221, presenta una antinomia con la diversa Ley de Proteccién de Datos Perso-
nales para el Estado de Tlaxcala, toda vez que dichas normas prevén un
mismo supuesto de hecho con consecuencias juridicas incompatibles, lo que
genera ambigUedad vy, por tanto, la inconstitucionalidad de la ley local citada
en primer término.
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Lo anterior, ya que los articulos 61, fraccion |, 69, fraccién I,y 72, fraccién
[, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Tlaxcala, establecen que los partido politicos y las personas morales consti-
tuidas en asociaciones civiles por ciudadanos que pretendan postular su can-
didatura independiente, tendran la obligacién de poner a disposicién del publico
su padron de afiliados y militantes con sus respectivos nombres, apellidos, fecha
de afiliacién y entidad de residenciay, por lo que hace a los sindicatos, la publi-
cidad del padrén de socios; mientras que el numeral 3o. de la Ley de Proteccion
de Datos Personales para el Estado de Tlaxcala dispone que dicha informa-
cion es confidencial y sensible.

Sexto concepto de invalidez. El articulo 61, fraccién |, de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tlaxcala publi-
cada en el Decreto 221, es inconstitucional, porque indebidamente crea un
procedimiento ajeno y contrario al de acceso, rectificacion y cancelacion de
datos personales que ordena el articulo 16 de la Constitucion Federal, ya que
estatuye el procedimiento relativo a la solicitud de correccion de datos perso-
nales, lo cual también pugna con lo previsto en el articulo 54 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Tlaxcala.

Séptimo concepto de invalidez. El articulo 34 de la Ley de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tlaxcala* —derivado
del Decreto 221—, invade la autonomia financiera del érgano garante que con-
sagra la fraccién Il, parrafo quinto, del articulo 116 de la Constitucion General,
gue concede plena autonomia a los 6rganos auténomos para establecer la
remuneracion que deberan percibir sus servidores publicos, con la sola limi-
tante de que se incluya en el presupuesto de egresos mediante un tabulador
desglosado.

Lo anterior, ya que el precepto considerado inconstitucional, supedita la
autonomia financiera del érgano garante al Poder Judicial Local, por lo que
se esta ante una invasion de competencias que incide en la autodeterminacion,
facultades, validez y eficacia de la toma de decisiones respecto a la asigna-
cion y destino del presupuesto del instituto accionante.

Octavo concepto de invalidez. El Decreto 221 vulnera el principio de
proteccién judicial contenido en el articulo 17 constitucional, asi como en el

4 "Articulo 34. Los comisionados tendran la misma calidad entre ellos, la que se traducira en
igualdad de derechos y no habré diferencias fuera de las funciones de cada uno.

"Los comisionados en el gjercicio de su cargo recibiran una remuneracién mensual, que no debe
ser superior a la que perciben los jueces de primera instancia del Tribunal Superior de Justicia
del Estado."
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numeral 25.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en virtud
de que prevé un recurso ineficaz al realizar el legislador local una homologa-
cion deficiente del "recurso de revision" previsto en los articulos 134 y 150 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tlax-
cala, pues dispuso un plazo de treinta dias hébiles para sustanciar todo el
procedimiento, destacédndose el plazo de diez dias para que las partes manifies-
ten lo que a su derecho convenga, aporten pruebas y formulen alegatos, lo que
contraviene el derecho a un recurso rapido y sencillo.

Asimismo, se infringe el principio de progresividad en tanto que el legis-
lador local derogé el recurso de revisién que estaba previsto en los articulos
60 a 80 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Tlaxcala
abrogada, los cuales si contemplaban la existencia de un recurso efectivo y
acorde a las directrices establecidas en el articulo 60., apartado A, fraccién VII,
constitucional.

TERCERO.—Preceptos que se consideran vulnerados. El promo-
vente sefalé como transgredidos los articulos 60., 17, 73 y 116, fraccion Il
péarrafo quinto, y fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

CUARTO.—Admision. Mediante proveido de dos de enero de dos mil
diecisiete, el presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién regis-
tré la accién de inconstitucionalidad bajo el expediente 108/2016 y lo turné al
Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas, en su carécter de instructor.

En acuerdo de dos de enero de dos mil diecisiete, el Ministro instructor
admitié la accidon de inconstitucionalidad y requirié a los Poderes Ejecutivo y
Legislativo del Estado de Tlaxcala para que rindieran sus informes; asimismo,
ordend dar vista a la Procuradurfa General de la Republica para que formulara
el pedimento correspondiente.

QUINTO.—Informe del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala.
Al rendir su informe, sostuvo la constitucionalidad de las normas impugnadas,
con base en los argumentos que se sintetizan a continuacion:

I. La reforma a la fraccién |l del articulo 30 de la Ley de Transparenciay
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tlaxcala, no debe interpretarse
de forma aislada, sino de manera conjunta con las disposiciones contenidas en
la Constitucion Federal y la Constituciéon del Estado de Tlaxcala, que refieren que
para la seleccion de los comisionados del érgano garante deberd privilegiar
la experiencia en materia de acceso a la informacién publicay proteccion de
datos personales.
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Asli, del articulo 95 (sic), parrafo quinto, de la Constitucién del Estado de
Tlaxcala,® y de los numerales 29,5 307 y 318 de la ley local de la materia, resulta

> "Articulo 97. El Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Tlaxcala, es un organismo auténomo, especializado, imparcial y colegiado, con perso-
nalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica, de gestion, capacidad para
decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de
garantizar el derecho humano que tiene toda persona para obtener informacién creada, adminis-
trada o en poder de los sujetos obligados, la cual no tendra mas limitacién o excepcion que aquella
informacién que sea reservada o clasificada por comprometer la seguridad nacional, del Estado
o la de los Municipios y aquella que ponga en riesgo la privacidad o la seguridad de los particula-
res; asf como de proteger los datos personales en posesion de los sujetos obligados. Los sujetos
obligados a proporcionar la informacién tendran la facultad de clasificar y reservarla en atencién
a lo dispuesto por esta Constitucion y la ley de la materia.

"

"El instituto contaré con un Pleno integrado por tres comisionados propietarios y sus respectivos
suplentes, mismos que seran electos por el voto de las dos terceras partes de los diputados inte-
grantes de la Legislatura que corresponda, mediante convocatoria publica abierta, expedida por
el Congreso del Estado en la formay términos que la ley sefale. En la conformacién del organismo
garante se procuraré la equidad de género vy se privilegiard la experiencia en materia de acceso
a la informacién publica y proteccién de datos personales."

6 "Articulo 29. El instituto contaréd con un Consejo General, érgano méximo de gobierno, integrado
en la forma y términos que establecen esta ley y su reglamento."

""Articulo 30. El Consejo General del Instituto estara conformado por tres comisionados mismos
que serén electos por el Congreso del Estado, previa convocatoria que emitan las Comisiones de
Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos y la de Informaciéon Publica
y Proteccion de Datos Personales del Congreso del Estado y aprobada por el Pleno de éste.
"Para ser comisionado se requiere cumplir con los requisitos siguientes:

"l. Ser mexicano, con residencia en el Estado no menor a cinco afos anteriores a la fecha de su
nombramiento;

"Il. Tener grado de licenciatura, con titulo y cédula profesional legalmente expedidos con al menos
cinco anos de antigliedad;

"lll. Demostrar conocimiento en actividades profesionales, del servicio publico o académicas rela-
cionadas con el derecho de acceso a la informacién publica, proteccién de datos personales, cul-
tura de la transparencia y archivistica;

"IV, Gozar de reconocido prestigio profesional y personal;

"V. Tener al menos treinta y tres afios cumplidos al dia de la convocatoria;

"VI. No ser dirigente de partido politico alguno o haber ocupado un cargo de representacion popular,
ni haber sido servidor publico con funciones de direccién o atribuciones de mando dentro de la
administraciéon publica federal, estatal o municipal. También serd impedimento el desarrollo de
cualquier otra actividad que se contraponga a las funciones propias de su encomienda, excepcién
hecha de los de carécter docente y de investigacién cientifica.

"Para los supuestos sefalados en esta fraccién, el impedimento desaparecera si el interesado se
separa de su funcion, cargo, comisiéon o empleo cuando menos con un afo previo a la fecha de
su designacién.

"VII. No estar privado de sus derechos civiles o politicos."

8"Articulo 31. El procedimiento para la seleccion de los comisionados y sus respectivos suplentes
se desarrollard de la manera siguiente:

"l. Al menos cuarenta y cinco dias naturales anteriores a la fecha de conclusién del periodo para
el cual fueron electos los comisionados, o dentro de los cinco dias posteriores a la fecha en que el
Congreso del Estado tenga conocimiento de la falta definitiva de alguno de los comisionados
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claro advertir el perfil requerido para la integracion del 6rgano garante local,
de manera que no se ve afectado el principio de especializacion, en virtud de
gue los aspirantes no solamente deben contar con titulo y cédula profesional
en cualquier &rea del conocimiento, sino que también deben demostrar tener

propietarios asf como la de su respectivo suplente, las Comisiones de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos y la de Informacién Publica y Proteccién de Datos Per-
sonales, presentara ante el Pleno del Congreso la convocatoria para la seleccion de él o los nuevos
comisionados, segun sea el caso. Dicha convocatoria serd aprobada por la mayoria de los dipu-
tados que integran la Legislatura;

"ll. La convocatoria debe contener los requisitos siguientes:

'a) Ser publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado y en uno de los periédicos de
mayor circulacién de la entidad;

"b) Los requisitos de elegibilidad que el articulo anterior establece:

"c) Senalar los documentos que los interesados deberan presentar para acreditar los requisitos
exigidos;

'd) Senalar la fechay el horario en que la Secretaria Parlamentaria hara la respectiva recepcién
de las solicitudes y documentos de las personas interesadas en participar;

"e) Establecer el procedimiento para realizar las etapas de la evaluacién a los aspirantes a comi-
sionados del Consejo General del Instituto;

"f) Nombre de los sinodales que apliquen la entrevista, e (sic)

'g) Senalar las fechas en que han de celebrarse las etapas de evaluacion a los aspirantes a comi-
sionados del Consejo General del Instituto.

"II. Al dia siguiente habil a la conclusién del periodo de recepcién de solicitudes y documentacién
de los aspirantes a comisionados del Consejo General del Instituto, la Secretaria Parlamentaria,
remitird la documentacioén a la presidencia de las Comisiones Ordinarias de Puntos Constitucio-
nales, Gobernaciény Justiciay Asuntos Politicos y la de Informacién Publicay Proteccién de Datos
Personales, para validar que éstos cumplan con los requisitos de elegibilidad y hecho lo anterior,
notificara a los aspirantes esta determinacién, mediante cédula que seré fijada en los estrados
de la Secretaria Parlamentaria, cuando menos con tres dfas de anticipacion al inicio de las eta-
pas de evaluacion.

"V. La evaluacion de los aspirantes que cumplan con los requisitos de elegibilidad, se realizara en
dos momentos distintos y consistiré en:

'a) Examen escrito: gue versaré sobre derecho de acceso a la informacién publica, proteccién de
datos personales, cultura de la transparencia, normatividad y administracién y gobierno interno.

"Una vez concluido el examen escrito, los sinodales evaluaran los resultados obtenidos por los aspi-
rantes a comisionados del Consejo General del Instituto, e informaran con su resultado a las Comi-
siones de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justiciay Asuntos Politicos y la de Informacién
Publicay Proteccion de Datos Personales, para efecto de que ésta Gltima mande publicar en los
estrados de la Secretarfa Parlamentaria, dentro de las cuarenta'y ocho horas siguientes a la reali-
zacion del examen escrito, la lista de aspirantes que hayan aprobado dicho examen y, en conse-
cuencia, tienen derecho a pasar a la siguiente fase de la evaluacién.

"Para efecto de garantizar la transparencia en el proceso de seleccién de comisionados del Con-
sejo General del Instituto, el resultado de los examenes escritos quedara a disposicion de los
diputados integrantes de la Legislatura, para su consulta, en el interior del cubiculo del diputado
presidente de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justiciay Asun-
tos Politicos y la de Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, e (sic)

'b) Examen oral: que se desarrollaré en el Congreso del Estado, y versaré sobre derecho de acceso
ala informacién publica. proteccién de datos personales y cultura de la transparencia. de acuerdo
con los temas gue en el acto propongan los miembros del jurado que por sorteo le corresponda a
cada aspirante. asi como en la presentacién de un proyecto de trabajo.
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los conocimientos en actividades profesionales del servicio publico o aca-
démicas relacionadas con el derecho a la informacién publica, proteccion de
datos personales, cultura de la transparencia y archivistica.

El Decreto 249 impugnado no viola la autonomia técnica y de profesio-
nalizacion del instituto actor, en razén de que fue emitido con base en la exi-
gencia constitucional de razonabilidad legislativa y en el &ambito de la libertad
de configuracién normativa del Congreso del Estado de Tlaxcala, para expedir
normas en materia de transparencia y acceso a la informaciéon publica.

Ademas, las razones y causas que dieron motivo a la reformay derogacion
contenidas en el decreto impugnado, obedecieron al contenido del articulo
37 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,’
cuya observancia para la Legislatura Local es ineludible de conformidad con
el articulo 116, fraccion VIII, de la Constitucion Federal.

Por otra parte, la porcién normativa impugnada es acorde con el sistema
de transparencia que impera en el pals, partiendo de la base de que para ser

"V, Concluido el examen oral, el jurado elaborard un informe en el que dé a conocer los nombres de
quienes, a su consideracién, obtuvieron los nueve mejores resultados, levantando el acta corres-
pondiente. Este informe tendré el caracter de opinidén no vinculatoria.

"El acta que se levante con motivo del informe elaborado por el sinodo, se depositara en un sobre
perfectamente sellado y lacrado para ser entregada a la Junta de Coordinacién y Concertaciéon
Politicay a las Comisiones de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politi-
cosy la de Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales.

"WI. El Pleno del Congreso del Estado, en sesion extraordinaria publica que se celebre el dia habil
siguiente a la entrega del informe a que se refiere la fraccién anterior, ratificara dicho informe, e
inmediatamente después procedera a elegir, de entre los nueve seleccionados, a los comisiona-
dos propietarios y suplentes mediante el voto de las dos terceras partes de los diputados que
integren la Legislatura.

"La designacion de los comisionados se realizard de manera escalonada para garantizar el prin-
cipio de autonomia, procurando la igualdad de género v privilegiando la experiencia en materia
de acceso a la informacién publica y proteccién de datos personales.”

9"Articulo 37. Los organismos garantes son auténomos, especializados, independientes, impar-
ciales y colegiados, con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomfa técnica,
de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organi-
zacion interna, responsables de garantizar, en el &mbito de su competencia, el ejercicio de los
derechos de acceso a la informacion y la proteccion de datos personales, conforme a los princi-
pios y bases establecidos por el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por lo previsto en esta ley y demas disposiciones aplicables.

"En la ley federal y en la de las entidades federativas se determinard lo relativo a la estructura
funciones de los organismos garantes, asi como la integracién, duracién del cargo, requisitos,
procedimiento de seleccién, régimen de incompatibilidades, excusas, renuncias, licencias y suplen-
cias de los integrantes de dichos organismos garantes, de conformidad con lo sefialado en el pre-

sente capitulo."
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comisionado del érgano constitucional autbnomo federal, en términos del articu-
lo 60., fraccién VIII, parrafo décimo, de la Constitucion Federal, se requiere
cumplir con los requisitos previstos en las fracciones |, I, IV, Vy VI del articulo
95 de la Norma Suprema, obviando la fraccién Ill del referido precepto cons-
titucional, la cual exige poseer al dia de la designacion una antigliedad minima
de diez anos con titulo profesional de licenciado en derecho.

II. EI Decreto 221 no es inconstitucional toda vez que obedece a lo pre-
visto en el articulo quinto transitorio de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica, cuyo régimen transitorio prevé un modelo
a través del cual los sistemas federales y locales en la materia deberan armo-
nizarse para lograr los fines constitucionales de la reforma.

Dicho modelo parte de la idea de coordinacién y redistribucion de compe-
tencias entre los distintos 6rdenes de gobierno a fin de adecuar las normativas
correspondientes a sus respectivas competencias, asi como la conformacion
de organismos garantes de la transparencia en el sistema federal, por lo que en
modo alguno implica una invasién de la soberania local.

. El Decreto 221 impugnado es constitucional en tanto que no adolece
de las omisiones legislativas afirmadas por la parte actora, por lo siguiente.

En primer lugar, porque el articulo 52 de la ley local de la materia regula
de manera suficiente el concepto de gobierno abierto y sus caracteristicas, asi
como las politicas y mecanismos de apertura gubernamental, pues dicha dis-
posicidon otorga amplias facultades al érgano garante local para que, en el &m-
bito de su competencia, coadyuve con los sujetos obligados y representantes
de la sociedad civil en la implementacién de mecanismos de colaboracion e
implementacién de politicas y apertura gubernamental.

En segundo lugar, puesto que no es posible que los érganos locales auté-
nomos cuenten con facultades para emitir criterios de interpretacion, pues el
Unico fin practico que tendrian serfa en relacién con la interpretaciéon de algun
asunto del conocimiento del propio érgano garante del Estado de Tlaxcala,
aunado a que si dicho criterio se opusiera a uno emitido por el rgano garante
nacional de la materia, este Ultimo no podria aplicarse al caso ya que sélo tiene
carécter orientador de conformidad con el articulo 199 de la ley general de la
materia, en relacién con el numeral 35 de la ley federal.

Finalmente, por lo que hace a la supuesta ausencia normativa de la fe
publica del secretario técnico y de Asuntos Juridicos del Instituto Garante de
Tlaxcala, el actor realiza un estudio incompleto de la normatividad aplicable,
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ya que las fracciones | y X del articulo 23 del reglamento interno de dicho
organo, si establecen las atribuciones aludidas, de tal suerte que se da certeza
juridica a los actos emitidos por el 6rgano actor.

IV. No existe una laguna técnica en la regulacion del Consejo Consultivo
del instituto actor, pues los articulos 43 y 44 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tlaxcala encuentran sustento
en los diversos 60., fraccién VI, y 116, fraccién VI, décimo tercer parrafo, de la
Constituciéon Federal.

Ademas, dichos preceptos estdn armonizados con la ley general de la
materia, especificamente con los numerales 47 y 48 que regulan al Consejo
Consultivo de los 6rganos garantes, méaxime que es en el reglamento respec-
tivo en donde se desarrollan las funciones que el referido consejo tiene enco-
mendadas por la ley.

V. No existe antinomia entre la Ley de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publicay la Ley de Proteccién de Datos Personales, ambas del Estado
de Tlaxcala, pues regulan supuestos distintos en relacién con la obligacién que
tienen los partidos politicos, sindicatos y asociaciones civiles que pretendan
postular la candidatura de ciudadanos de poner a disposicion del publico el
padrén de sus afiliados o militantes con los respectivos datos personales de
¢éstos, toda vez que dichos datos pueden ser considerados como informacion
reservada si el titular o el comité de transparencia del sujeto obligado asf lo
solicitan.

VI. El articulo 61 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PU-
blica del Estado de Tlaxcala es constitucional, lo anterior si se parte del derecho
que prevé el articulo 16 constitucional, relativo a que toda persona sea prote-
gida en sus datos personales, asi como al acceso, rectificacién y cancelacion de
los mismos, de tal modo de que es en la norma secundaria en donde se deben
establecer con claridad aquellas prerrogativas que deberén sujetarse los suje-
tos obligados a través de los procedimientos adecuados para recibiry responder
las solicitudes de acceso, rectificacién, correccion y oposicién al tratamiento
de los datos, cuenta habida que el precepto combatido resulta acorde con el
articulo 68 de la ley general de la materia.

VII. El articulo 34 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Tlaxcala no viola la autonomia financiera del érgano
garante actor, toda vez que dicho precepto legal se ajusta al articulo 127, frac-
cion 111, de la Constitucion General, el cual dispone que todo servidor publico
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recibira una remuneracién adecuada por el desempefio de su funcion, aunado
a que, en ningun caso, dicho servidor publico podra percibir una remuneracion
igual o mayor que su superior jerarquico.

VIIl. La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Tlaxcala, publicada en el Dictamen 221 impugnado, no contraviene
el principio de proteccién judicial al establecer el recurso de revisién, toda
vez que los plazos legales de treinta y diez dias para resolver dicho recurso y
para que las partes hagan valer su derecho de defensa, respectivamente, se
ajustan a los lineamientos que establece el articulo 17, parrafo segundo,
constitucional, habida cuenta que tampoco se transgrede el principio de pro-
gresividad, toda vez que en ninglin momento se esta interrumpiendo el proce-
dimiento jurisdiccional.

SEXTO.—Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Tlaxcala. Al ren-
dir su informe, sostuvo que el Decreto 249 por el que se reformé la fraccién
del articulo 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Tlaxcala es constitucional, en virtud de que no vulnera el principio
de especializacion que establece el articulo 60. de la Norma Suprema, en rela-
cion con la integracion del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Pro-
teccién de Datos Personales de la entidad referida.

Lo anterior, ya que conforme a la interpretacion sistemética del precepto
cuya invalidez se reclama, con la fraccion Il del propio articulo, se advierte
como otro requisito a cumplimentar por el aspirante a comisionado del orga-
nismo garante, el acreditar tener conocimientos en actividades profesionales,
en el servicio publico o académicas, relacionadas con la informacion publica,
proteccion de datos personales, cultura de la transparencia y archivistica.

Ademas, sostiene que el articulo 60., apartado A, fraccién VI, parrafo
décimo, de la Constitucién Federal, establece que para ser comisionado del
organismo garante federal se deberdn cumplir con los requisitos contenidos
en las fracciones |, II, IV, V'y VI del articulo 95 del mismo ordenamiento supremo,
excluyendo el Constituyente Permanente el previsto en la fraccion Il del alu-
dido precepto constitucional, relativo a contar con titulo de licenciado en dere-
cho, lo cual refuerza la idea de que la intencion del Poder Reformador de la
Constitucién Federal no fue circunscribir el acceso al cargo de comisionado
a alguna profesion especifica.

Por otra parte, sefala que la porcién normativa reformada es acorde al
estandar previsto por el articulo 38 de la Ley General de Transparencia y Acceso
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a la Informacion Publica,™ el cual establece las bases para que las Legislatu-
ras establezcan los requisitos para ser comisionado de los organismos garan-
tes de las entidades federativas, privilegiando la experiencia en la materia de los
derechos a tutelar, por lo que la especializacién se logra con la préactica.

Finalmente, respecto a la contravencién del articulo reformado con el
articulo 116, fraccion VI, constitucional al impedirlaautonomia e independen-
cia del organismo actor, refiere que tales principios no estén vinculados con la
especializacion de los comisionados, en tanto que la autonomia e indepen-
dencia implican que un ente cuente con personalidad juridica y patrimonios
propios, aunado a que no dependa de ninguno de los Poderes del Estado o de
agentes externos que puedan mermar la determinaciéon de sus resoluciones.

SEPTIMO.—Cierre de la instruccion. Recibidos los informes de las
autoridades, formulados los alegatos y encontrandose instruido el proce-
dimiento, se puso el expediente en estado de resolucién.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, es competente para resolver esta acciéon de incons-
titucionalidad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 105, fraccién
I, inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10,
fraccion |, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, en relacién
con el punto segundo, fraccién Il, del Acuerdo General Nimero 5/2013 emi-
tido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, debido a que
se impugnan los Decretos 249 y 221 emitidos por el Congreso del Estado de
Tlaxcala, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno de esa entidad el
quince de noviembre de dos mil dieciséis y el cuatro de mayo del mismo afo,
respectivamente.

SEGUNDO.—Oportunidad. Por ser una cuestion de estudio preferente,
se analizara, en primer lugar, la oportunidad de la accion.

19"Articulo 38. El Congreso de la Unién., los Congresos de las entidades federativas y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, a fin de garantizar la integracion colegiada y autbnoma de los orga-
nismos garantes, deberén prever en su conformacién un nimero impary sus integrantes se deno-
minaran comisionados. Procuraran en su conformacién privilegiar la experiencia en materia de
acceso a la informacién publica y proteccién de datos personales. asi como procurar la igualdad
de género. La duracion del cargo no serd mayor a siete afos y se realizaréd de manera escalonada
para garantizar el principio de autonomia.

"En los procedimientos para la seleccién de los comisionados se debera garantizar la transpa-
rencia, independencia y participacién de la sociedad."
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Conforme al articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y I
del Artfculo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,™
el computo del plazo de treinta dias naturales para promover la accién de in-
constitucionalidad debe iniciar el dia siguiente a aquel en que se publicé la
norma impugnada en el medio de difusién oficial.

Temporalidad en relacién con el articulo 30, parrafo segundo, frac-
cion Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Tlaxcala, reformado mediante Decreto 249, publicado en
el Periodico Oficial de dicha entidad el quince de noviembre de dos mil
dieciséis.

En el caso, el Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn
de Datos Personales del Estado de Tlaxcala impugna el articulo 30, parrafo
segundo, fraccién Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PuUblica del Estado de Tlaxcala, reformado mediante Decreto 249, publicado
en el Periddico Oficial de dicha entidad el quince de noviembre de dos mil
dieciséis.

Por lo que el plazo de treinta dias naturales para presentar la accion de
inconstitucionalidad contra ese decreto transcurrié del dieciséis de noviem-
bre al quince de diciembre de dos mil dieciséis.

En ese sentido, si el escrito por el que se promovid la accién de incons-
titucionalidad se presenté el quince de diciembre de dos mil dieciséis en la
Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion,' su presentacion fue oportuna.

Temporalidad del Decreto 221 por el que se expide la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tlaxcala.

Ahora bien, por lo que hace al diverso Decreto impugnado 221, por el
cual se expidié la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Tlaxcala, debe decirse que dicho acto legislativo fue publicado en

"Articulo 60. El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad seré de treinta dias natu-
rales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado
sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil, la
demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.

"En materia electoral, para el cémputo de los plazos todos los dias son hébiles."

2 Fojas 450 a 453 de la accién de inconstitucionalidad 108/2016.

'S Foja 16 vuelta ibfdem.
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el Periédico Oficial de la entidad el cuatro de mayo de dos mil dieciséis,™ por lo
que el plazo respectivo transcurrié del cinco de mayo al tres de junio de dos
mil dieciséis.

Consecuentemente, si la demanda de accion de inconstitucionalidad se
presentd, como ya se vio, hasta el quince de diciembre de la anualidad antes
mencionada, resulta inconcuso que el presente medio de control de constitu-
cionalidad es improcedente por lo que hace al Decreto 221 combatido, lo ante-
rioral quedardemostrada su extemporaneidad, motivo porel cual lo procedente
es sobreseer por lo que hace al mencionado decreto en términos del articulo
20, fraccién 11,”® en relacion con los diversos 19, fraccion VIIIL© 59"y 608 de la
ley reglamentaria de la materia.

Atento a la determinacién que antecede, el examen de validez materia
de la presente accién Unicamente sera el articulo 30, parrafo segundo, frac-
cion Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Tlaxcala, reformado mediante Decreto 249, publicado en el Periédico Ofi-
cial de dicha entidad el quince de noviembre de dos mil dieciséis, impugnado
en el primer concepto de invalidez.

TERCERO.—Legitimacion. A continuacioén, se analizar4 la legitimacion
de quien promueve la accién, por ser un presupuesto indispensable para su
gjercicio.

El articulo 105, fraccion Il, inciso h), en su parte final, de la Constitucién
Federal,” establece que los organismos garantes del derecho de acceso a la

4 Fojas 382 a 429 ibidem.

v "Articulo 20. El sobreseimiento procederé en los casos siguientes:

"

"ll. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de improcedencia a
que se refiere el articulo anterior; ..."

"6 "Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes:

"

"VIII. En los demés casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicién de esta ley."

T "Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se
encuentre previsto en este titulo, en lo conducente, las disposiciones contenidas en el titulo I1."
'8"Articulo 60. El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad seré de treinta dias natu-
rales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado
sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil, la
demanda podra presentarse el primer dfa habil siguiente."

9"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale
la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"
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informacién y protecciéon de datos personales de las entidades federativas
podrén promover accion de inconstitucionalidad contra las leyes que emitan
las Legislaturas Locales.

Asimismo, en términos del articulo 59,% en relacién con el diverso 11,
primer péarrafo,?" de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 Constitucional, las partes deben comparecer a juicio por conducto de los
funcionarios que de conformidad con las normas que los rigen estén faculta-
dos para representarlos.

Por otro lado, el articulo 36, fraccion XV, de la Ley de Transparencia vy
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tlaxcala,® faculta al instituto
actor para promover acciones de inconstitucionalidad contra leyes emitidas
por la Legislatura de Tlaxcala que vulneren el derecho de acceso a la informa-
cién publicay la proteccion de datos personales.

Asimismo, en términos del articulo 20, fraccién V, del Reglamento In-
terno del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Tlaxcala,® la representacion juridica del instituto
garante de la entidad estara a cargo de su comisionado presidente, quien, entre
otras atribuciones, tendréa la de ejecutar las resoluciones que emita dicho
organismo.

"ll. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradic-
cién entre una norma de carécter general y esta Constitucion.

'h) El organismo garante que establece el articulo 60. de esta Constitucién en contra de leyes de
caracter federal y local, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal
y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren el derecho al acceso a la informacion
publicay la proteccién de datos personales. Asimismo, los organismos garantes equivalentes en
las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas Locales; e ..."

2 "Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se
encuentre previsto en este titulo, en lo conducente, las disposiciones contenidas en el titulo I1."
2I"Articulo 11. El actor, el demandado vy, en su caso, el tercero interesado deberdn comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facul-
tados para representarlos. En todo caso, se presumird que quien comparezca a juicio goza de la
representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario."

2 "Articulo 36. El instituto tendré, en el &mbito de su competencia, las atribuciones siguientes:

"

"XV. Interponer acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes expedidas por el Congreso
del Estado que vulneren el derecho de acceso a la informaciéon publica y la proteccion de datos
personales."

3 "Articulo 20. El presidente del Consejo General es el representante legal del instituto: en el desa-
rrollo de sus funciones tiene las atribuciones siguientes:

"V, Ejecutar las resoluciones que hubiere pronunciado el Consejo General."
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En ese sentido, el escrito de demanda de accién de inconstitucionali-
dad fue signado por Edgar Gonzéalez Romano, en su caracter de entonces
comisionado presidente del Consejo General del Instituto de Acceso a la In-
formacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Tlaxcala,
lo cual acredité con diversas documentales en las que se hace constar la
designacion en ese cargo, pues exhibié copia certificada del Decreto NUmero
216 publicado el doce de diciembre de dos mil trece en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala por el que se eligieron a los comisionados del
Consejo General de la Comisién de Acceso a la Informacion Publica y Protec-
cion de Datos Personales del Estado de Tlaxcala,® la copia certificada del
acta de la primera sesion ordinaria de dos mil catorce,®® en la que se instald
el citado Consejo General para el periodo de dos mil catorce a dos mil dieci-
siete, y la diversa copia certificada del acta de la primera sesién ordinaria del
afno dos mil dieciséis,”® en la que se determiné designar como comisionado
presidente al ahora promovente.?

Luego, si el presente medio de control constitucional fue accionado
por el comisionado presidente del organismo garante del Estado de Tlaxcala
en cumplimiento a los acuerdos CG/ORD/12-26-05-16% derivado de la vigési-
mo tercera sesién ordinaria, asf como del diverso CG/ORD/04/30-11-16% co-
rrespondiente a la quincuagésima cuarta sesién ordinaria, ambas emitidas
por el Consejo General del referido instituto en términos de lo dispuesto por
el articulo 7 del reglamento interno antes mencionado,*® resulta inconcuso
que se promovid por parte legitimada conforme a las normas juridicas antes
sefaladas.

* Fojas 17 a 19 del presente expediente.

*® Fojas 20 a 24 ibidem.

% Fojas 25 a 28 ibidem.

’ En dicha acta se senala que el periodo en que Edgar Gonzélez Romano —aqui promovente—
como comisionado presidente seré el comprendido del dos de enero de dos mil dieciséis al uno
de enero de dos mil diecisiete.

% Fojas 29 a 42 de la presente accion de inconstitucionalidad. En dicha sesién el instituto actor
aprobé la presentacién de la demanda de accién de inconstitucionalidad contra el Decreto 221,
relativo a la expedicion de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado
de Tlaxcala.

» El acuerdo de referencia se advierte de la pagina electrénica del Instituto de Acceso a la Informa-
cion Publicay Protecciéon de Datos Personales del Estado de Tlaxcala, cuya direccion electronica
es: http://iaiptlaxcala.org/ObligacionesDeTransparencia/assets/formatos/2017/67_3C_IAIP IlIC.pdf.
Asimismo, se aprecia la voluntad del organismo garante de presentar demanda de accién de
inconstitucionalidad contra la reforma a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pu-
blica del Estado de Tlaxcala, aprobada el diez de noviembre de dos mil dieciséis, al no permitir la
especializacion del instituto actor.

30 "Articulo 7. EI Consejo General, sesionando en Pleno es el 6rgano méaximo de decision del Ins-
tituto y se integrara por tres comisionados propietarios."
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No es 6bice a la consideracién anterior, el hecho de que el promovente
s6lo haya exhibido copia certificada del acta de la vigésimo tercera sesion
ordinaria en la que se aprobd por el consejo general, la presentacién de la
demanda de accién de inconstitucionalidad contra el Decreto 221, puesto
que, este Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién advierte como
hecho notorio, en términos del articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimien-
tos Civiles por asf autorizarlo el numeral 1 de la ley reglamentaria de la materia,
gue el Consejo General del organismo actor celebré el treinta de noviembre de
dos mil dieciséis la quincuagésima cuarta sesion ordinaria de la referida anua-
lidad, en la que, entre otras cuestiones, decidié impugnar mediante el presente
medio de control constitucional,® la reforma a la Ley de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion Publica del Estado de Tlaxcala aprobada el diez de noviem-
bre del afio referido.®

Lo anterior, pues asi se desprende de los datos consultados en la pagina
electrénica oficial del instituto actor,® los cuales adquieren la certeza necesa-
ria si se toma en cuenta que los datos generados o comunicados por esa via
forman parte del sistema mundial de diseminacién y obtencién de informacién
—Internet—, del cual puede obtenerse, entre otras cuestiones de indole plbica
u oficial, el nombre y cargo de un servidor publico, el organigrama de una
institucion y la normatividad que le es aplicable, asf como el sentido de sus
acuerdos y resoluciones; de tal suerte que sea vélido para las finalidades de la
funcioén jurisdiccional que desempena este Tribunal Constitucional, el recurrir
a estos medios de comunicacién electronica, a fin de lograr los fines trazados
constitucionalmente para la imparticion de justicia.

Sirve de apoyo a lo expuesto, la jurisprudencia emitida por el Pleno de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro expresa lo siguiente:
"HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO."s*

3T Endicha sesion, se discutié y aprobd por unanimidad de votos de los comisionados , el siguiente
acuerdo: "Acuerdo: CG/ORD/04-30-11-16, con fundamento en los articulos 36, fraccion XV de la
Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tlaxcala, 17 del Reglamento
Interno de la Comision de Acceso a la Informacion Publicay Proteccién de Datos Personales del
Estado de Tlaxcala, el Consejo General aprueba por unanimidad presentar accion de inconstitu-
cionalidad por parte de este instituto en contra de la reforma a la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Tlaxcala, aprobada el 10 de noviembre de 2016; en el
sentido de que la reforma, se considera contraviene (sic) la naturaleza del érgano garante, pues
no permite que exista especializaciéon en el mismo."

% Fojas 412 a 415 del cuaderno de pruebas de la presente accién de inconstitucionalidad.

% Informacién que deriva de la siguiente direccion electronica: http://iaiptlaxcala.org/Obligaciones
DeTransparencia/assets/formatos/2017/67_3C_IAIP_/IIC.pdf. ;

34 Cuyos datos de identificacion y texto son los siguientes: P./J. 74/2006, Novena Epoca, Tomo XXIII,
junio de 2006, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, pagina 963. "Conforme al articulo
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CUARTO.—Causales de improcedencia. Del anélisis conjunto de los
informes rendidos por los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Tlax-
cala, se desprende que tienen como comun denominador el planteamiento de
la actualizacién de la causa de improcedencia prevista en la fraccion VIl del
articulo 19, en relacién con los diversos 59, 60 y 65, todos de la Ley Reglamen-
taria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Unicamente por lo que hace al Decreto 221, puesto
gue consideran que la demanda de accién de inconstitucionalidad se presen-
t6 de manera extemporéanea, es decir, con posterioridad a los treinta dias natu-
rales que prevé la ley reglamentaria de la materia paraimpugnar el acto legislativo
impugnado, por lo que procede sobreseer en términos del articulo 20, fraccién
I, del ordenamiento citado.

No obstante lo anterior, debe decirse que el analisis de la oportunidad del
Decreto 221 fue abordado en el considerando segundo de esta sentencia, deter-
minandose el sobreseimiento respectivo, motivo por el cual a nada practico
conlleva realizar nuevamente dicho anélisis en este apartado.

Por otra parte, no se pierde de vista la manifestacién hecha por el Poder
Ejecutivo del Estado de Tlaxcala en el sentido de que se actualiza la improce-
dencia de la accién de inconstitucionalidad, en lo que respecta a las omisiones
legislativas alegadas por el instituto accionante en el concepto de invalidez
tercero, fundando sus razonamientos en la tesis emitida por este Pleno con
numero P XXXI/2007, cuyo rubro expresa: "OMISIONES LEGISLATIVAS. ES IMPRO-
CEDENTE LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN SU CONTRA."

88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles los tribunales pueden invocar hechos notorios
aunqgue no hayan sido alegados ni probados por las partes. Por hechos notorios deben enten-
derse, en general, aquellos que por el conocimiento humano se consideran ciertos e indiscu-
tibles, ya sea que pertenezcan a la historia, a la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida
publica actual o a circunstancias cominmente conocidas en un determinado lugar, de modo que
toda persona de ese medio esté en condiciones de saberlo; y desde el punto de vista juridico, hecho
notorio es cualquier acontecimiento de dominio publico conocido por todos o casi todos los miem-
bros de un circulo social en el momento en que va a pronunciarse la decision judicial, respecto del
cual no hay duda ni discusién; de manera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por ser
del conocimiento publico en el medio social donde ocurrié o donde se tramita el procedimiento.”
% Los datos de identificacion son los siguientes: Tomo XXVI, diciembre de 2007, Novena Epoca,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, pagina 1079. Asimismo el texto de la tesis senala:
"Del anélisis de la fraccién Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no se advierte que la accién de inconstitucionalidad proceda contra la omision legis-
lativa de ajustar los ordenamientos legales secundarios a las prescripciones de dicha Constitucion,
sino que tal medio de control sélo procede contra normas generales que hayan sido promulgadas
y publicadas en el correspondiente medio oficial, ya que a través de este mecanismo constitu-
cional se realiza un anélisis abstracto de la constitucionalidad de la norma, con el Unico objeto de
expulsarla del orden juridico nacional siempre que la resolucién relativa que proponga declarar
la invalidez alcance una mayoria de cuando menos ocho votos, esto es, se trata de una accion de
nulidad y no de condena a los cuerpos legislativos del Estado Mexicano para producir leyes."
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Sin embargo, como ya quedd sentado con anterioridad, este Tribunal
Pleno ya determiné sobreseer en la presente accién de inconstitucionalidad res-
pecto del Decreto 221, por el que se expidié la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Tlaxcala vigente, lo que l6gicamente
incluye a todo vicio de inconstitucionalidad alegado que pudiera surgir con
motivo de la entrada en vigor de dicha ley.

Por lo demas, y sin que este Tribunal Pleno advierta alguna causa de
improcedencia o motivo de sobreseimiento, se procede al estudio de fondo
del asunto.

QUINTO.—Estudio relativo al articulo 30, parrafo segundo, fraccion
Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Tlaxcala. El precepto impugnado establece textualmente lo siguiente:

"Articulo 30. EI Consejo General del Instituto estara conformado por tres
comisionados mismos que seran electos por el Congreso del Estado, previa con-
vocatoria que emitan las Comisiones de Puntos Constitucionales, Goberna-
cion y Justicia y Asuntos Politicos y la de Informacion Publicay Proteccion de
Datos Personales del Congreso del Estado y aprobada por el Pleno de éste.

"Para ser comisionado se requiere cumplir con los requisitos siguientes:

"Il. Tener grado de licenciatura, con titulo y cédula profesional legal-
mente expedidos con al menos cinco anos de antigledad."

En relacion con esta disposicion el Instituto de Acceso a la Informacién
Publicay Proteccion de Datos Personales del Estado de Tlaxcala formula, en
el primer concepto de invalidez, los siguientes argumentos:

A. Elarticulo 30, parrafo segundo, fraccion ll, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tlaxcala es contrario al apar-
tado A, fraccion VIII, del articulo 6o. constitucional, porque transgrede el prin-
cipio de especializacion que dicho precepto constitucional reconoce en favor
del instituto garante del Estado de Tlaxcala, al permitir que cualquier profe-
sionista con titulo y cédula pueda participar en la seleccién como comisiona-
do, sin que posean conocimientos en derecho o una profesién afin en ciencias
sociales.
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B. La norma impugnada, al no dirigir la convocatoria para la integra-
cion del Consejo General del Instituto actor a las profesiones mas cercanas a los
puestos que se pretenden cubrir, inobserva los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, trans-
parenciay maxima publicidad contenidos en el articulo 60. constitucional, en
virtud de que no se otorga certeza sobre la preparacién, independencia y
excelencia en el desempefo de los futuros comisionados del instituto garan-
te del Estado de Tlaxcala.

C. La fraccién reformada vulnera el articulo 116, fraccion VI, de la Cons-
titucion Federal, pues atenta contra la autonomia e independencia del instituto
garante local, ya que no se garantiza la prontitud en los procesos y resolucio-
nes de los asuntos de su conocimiento y tampoco abona a que se aborden con
amplitud las cuestiones que le sean planteadas.

D. La porcién normativa pugna con el articulo 97, parrafo tercero, de la
Constitucién Politica del Estado de Tlaxcala, los diversos 30, fraccién 1, 39y 40,
de la local de la materia, asi como con el servicio profesional de carrera pre-
visto en el reglamento interno del instituto accionante, toda vez que otorga la
oportunidad para que profesionistas que no sean afines con el derecho a la ac-
ceso a la informacién, proteccion de los datos personales, cultura de la transpa-
rencia y la archivistica, conformen la integracion del orgasmo garante local.

Ahora bien, este Tribunal Pleno considera necesario precisar que si bien
el instituto accionante sefala en parte de su argumentacién de inconstitucio-
nalidad que existe oposicion entre el precepto reformado vy el articulo 6o.,
apartado A, fraccién VI, de la Constitucion Federal, en relacién con la espe-
cializaciéon del propio organismo garante, lo cierto es que el principio que
aduce es violentado, no esta consagrado en favor de los organismos garantes
locales en el citado precepto constitucional, sino en el diverso articulo 116,
fraccién VI, del Ordenamiento Supremo, de tal suerte que el estudio que este
Pleno efectlia en relacién con la especializacion antes mencionada, seré en
torno a lo que establece tal precepto constitucional.

La anterior precision se apoya en la jurisprudencia de este Tribunal
Pleno, de rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI EN LA DEMAN-
DA SE EXPRESAN DEFICIENTEMENTE LOS CONCEPTOS DE INVALIDEZ, LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION DEBE SUPLIR LA QUEJA
DEFICIENTE."®

% Datos de identificacion: P./AJ. 30/2005, Novena Epoca, Tomo XXI, mayo de 2005, Semanario Judi-
cial de la Federacion y su Gaceta, pagina 783. Texto: "El hecho de que en una demanda de accion
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El concepto de invalidez referido es infundado.

Previamente a exponer las razones para justificar la anterior calificativa,
este Tribunal Pleno estima necesario tener presente la evolucion constitucio-
nal que consolidé la conformacién de los organismos constitucionales auté-
nomos garantes del derecho de acceso a la informacion y proteccién de datos
personales, para luego analizar el marco normativo y trabajos legislativos cons-
titucionales, los cuales daran las pautas para dilucidar que en el presente caso
no se ve comprometida la especializacién, autonomia e independencia del
instituto actor.

Evolucion constitucional de la conformacion de los organismos
constitucionales autonomos garantes del derecho de acceso a la infor-
macion y proteccion de datos personales.

En primer lugar, resulta significativo destacar que la tutela constitucio-
nal del derecho de acceso a la informacién ha tenido un importante recorrido
para consolidarse de la manera en la que puede apreciarse hoy en dia.

Uno de los antecedentes constitucionales de este derecho surge en el
marco de la reforma politica de mil novecientos noventa y siete, con la adicién
al primer parrafo del articulo 6o. constitucional del reconocimiento del dere-
cho alainformaciény el deber del Estado de garantizarlo, lo cual constituyé el
primer gran paso para la apertura de su proteccién constitucional, aunque
con dificultades interpretativas para su efectiva operatividad.

Posteriormente, con motivo de la proliferaciéon de las normatividades
locales y federal regulatorias, no solamente del trato y acceso a la informacién
publica, sino también respecto de los mecanismos procedimentales e instan-
cias para hacer efectivo tal derecho, derivé la reforma constitucional de dos
mil siete, que vino a establecer los principios y bases que regirian el derecho
de acceso a la informacién publica en el pals, sentando las directrices y dis-
tribuyendo las competencias que en la materia debian observar la Federacion,
los Estados y el entonces Distrito Federal —actual Ciudad de México-.

de inconstitucionalidad se expresen deficientemente los conceptos de invalidez, no trae como
consecuencia que ésta sea improcedente, sino la obligacién de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién de suplir esa deficiencia, de conformidad con el articulo 71 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De ahi
que independientemente de que los conceptos de invalidez sean o no razonamientos cabales ten-
dientes ademostrar lainconstitucionalidad material o formal de una ley, basta el simple planteamien-
to de inconstitucionalidad, aunque sea deficiente, para gue este Alto Tribunal proceda a su analisis."
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En ese sentido, con la reforma en cita, se elevaron a rango constitucional
diversos principios y directrices como la proteccién de la intimidad y protec-
cion de datos personales, el principio de gratuidad en el acceso a la informacion
publica, la instauracién de procedimientos expeditos ante érgano u organis-
mos especializados con autonomia operativa, de gestién y decisién, entre otros
importantes aspectos.

Noétese que fue en este primer momento en el que se establecié el carac-
ter especializado de los érganos u organismos encargados de conocer de los
procedimientos relativos al derecho de acceso a la informacion.

No fue sino hasta el siete de febrero de dos mil catorce, cuando se pu-
blicé en el Diario Oficial de la Federacion la reforma constitucional que modi-
ficd diversos preceptos constitucionales,® perofundamentalmente la estructura
del articulo 60. constitucional, cuyo objeto medular consistié en instituir a un
organismo garante del derecho de acceso a la informacién publicay proteccion
de datos personales, tanto a nivel federal como a nivel local, cuyas caracteris-
ticas lo perfilaron como un ente autbnomo, especializado, imparcial, colegiado,
con personalidad juridicay patrimonio propio, asi como con autonomia técnica,
de gestién, de ejercicio presupuestario y organizacién interna.

En relacién con lo anterior, se sentaron las reglas para el nombramiento
y requisitos para acceder al cargo de comisionado del Consejo General del
instituto garante de la Federacién, ademés del régimen constitucional de res-
ponsabilidad para los servidores publicos pertenecientes al referido instituto.

A su vez, se implementé la conformacion de todo un sistema normativo
en materia de transparenciay acceso a la informacién publica y proteccion de
datos personales en posesion de sujetos obligados, encabezado por los prin-
cipios y bases contenidos en el articulo 6o. constitucional y por la ley general
de la materia emitida por el Congreso de la Unidn, parametros cuya observan-
cia se dirige a la Federacion, a los Estados y el entonces Distrito Federal, en sus
respectivas competencias distribuidas constitucionalmente, normatividad a la
gue también los institutos garantes federal y locales estan sujetos.

3" La reforma constitucional involucré la modificacion de las fracciones |, IVy V, la adicién de una
fraccion VIl del aparatado A del articulo 60.; la adicién de las fracciones XXIX-S y XXIX-T al articulo
73: la adicién de una fraccién Xl del articulo 76, recorriéndose la subsecuente: la reforma a la
fraccion XIX del articulo 89; la reforma del inciso 1) de la fraccién |y adicion de un inciso h) a la frac-
cion Il del articulo 105; la reforma al parrafo tercero del articulo 108; la reforma de los péarrafos
primero y segundo del articulo 110; la reforma a los péarrafos primero y quinto del articulo 111; la
adicién de una fraccion Vil al articulo 116; la adicion de un inciso A), recorriéndose los demés, a
la fraccion V, de la base primera del apartado C del articulo 122, constitucionales.
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De este modo, en el articulo 116, fraccién VIII, constitucional, se consa-
gré el establecimiento por parte de las Constituciones de los Estados, de orga-
nismos auténomos garantes locales equiparables al organismo garante federal
previsto en el articulo 60.; facultad configurativa que debia ajustarse a las bases
y principios que para el mencionado organismo federal estatuyé dicho pre-
cepto constitucional, asi como los contenidos en la ley general de la materia.

Finalmente, el veintinueve de enero de dos mil dieciséis se publicd una
nueva reforma constitucional que redisenaria la concepcién juridica y politica
de la actual Ciudad de México como una entidad federativa, sin embargo, esta
reforma también impactd en el articulo 6o. constitucional en el sentido de
suprimir las referencias que aludian al Distrito Federal, para incluirla, en conso-
nancia con la reforma, dentro de la concepcién de entidades federativas.

Marco normativo constitucional

"Articulo 60. La manifestaciéon de las ideas no seréa objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
la vida privada o los derechos de terceros, provogue algun delito, o perturbe el
orden publico; el derecho de réplica seré ejercido en los términos dispuestos
por la ley. El derecho a la informacién seré garantizado por el Estado.

"A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federa-
ciony las entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias,
se regiran por los siguientes principios y bases:

"l. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que recibay ejerza recursos publi-
cos o realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal, es
publicay sélo podré ser reservada temporalmente por razones de interés pu-
blico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpre-
tacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.
Los sujetos obligados deberédn documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinaré los supuestos
especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la
informacion.

"Il. La informacién que se refiere a la vida privaday los datos personales
ser& protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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"Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacién, tendra acceso gratuito a la informaciéon publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

"IV, Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacioén y proce-
dimientos de revisién expeditos que se sustanciaran ante los organismos auto-
nomos especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

"V, Los sujetos obligados deberéan preservar sus documentos en archi-
vos administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios electré-
nicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos publicosylosindicadores que permitan rendir cuentadel cumplimien-
to de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

"VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados de-
beran hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que entre-
guen a personas fisicas o morales.

"WII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la infor-
macién publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

"VIII. La Federacién contara con un organismo auténomo, especializado,
imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
autonomfa técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacién interna, responsable de garantizar
el cumplimiento del derecho de acceso a la informacién publicay a la protec-
cion de datos personales en posesion de los sujetos obligados en los térmi-
nos que establezca la ley.

"El organismo auténomo previsto en esta fraccién, se regiré por la ley
en materia de transparenciay acceso a la informacién publica y proteccion de
datos personales en posesién de sujetos obligados, en los términos que esta-
blezca la ley general que emita el Congreso de la Unién para establecer las
bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de este derecho.

"En su funcionamiento se regira por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, trans-
parencia y maxima publicidad.

"El organismo garante tiene competencia para conocer de los asuntos
relacionados con el acceso a la informacion publica y la proteccion de datos per-
sonales de cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo que forme parte
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de alguno de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier per-
sona fisica, moral o sindicatos que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal; con excepcién de aguellos asuntos
jurisdiccionales que correspondan a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en cuyo caso resolverd un comité integrado por tres Ministros. También cono-
cera de los recursos que interpongan los particulares respecto de las resolu-
ciones de los organismos autdbnomos especializados de las entidades federativas
que determinen la reserva, confidencialidad, inexistencia o negativa de la infor-
macion, en los términos que establezca la ley.

"El organismo garante federal, de oficio o a peticién fundada del orga-
nismo garante equivalente de las entidades federativas, podra conocer de los
recursos de revisiéon que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

"La ley establecera aquella informacién que se considere reservada o
confidencial.

"Las resoluciones del organismo garante son vinculatorias, definitivas
e inatacables para los sujetos obligados. El consejero juridico del Gobierno
podra interponer recurso de revisién ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en los términos que establezca la ley, sélo en el caso que dichas reso-
luciones puedan poner en peligro la seguridad nacional conforme a la ley de
la materia.

"El organismo garante se integra por siete comisionados. Para su nom-
bramiento, la Camara de Senadores, previa realizacion de una amplia consulta
ala sociedad, a propuesta de los grupos parlamentarios, con el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes, nombrara al comisionado que deba
cubrir lavacante, siguiendo el proceso establecido en la ley. El nombramiento
podra ser objetado por el presidente de la Republica en un plazo de diez dias
hébiles. Si el presidente de la Republica no objetara el nombramiento dentro
de dicho plazo, ocupara el cargo de comisionado la persona nombrada por el
Senado de la Republica.

"En caso de que el presidente de la Republica objetara el nombramiento,
la Camara de Senadores nombrara una nueva propuesta, en los términos del
péarrafo anterior, pero con una votacién de las tres quintas partes de los miem-
bros presentes. Si este segundo nombramiento fuera objetado, la Camara de
Senadores, en los términos del péarrafo anterior, con la votacion de las tres
quintas partes de los miembros presentes, designara al comisionado que ocu-
paré la vacante.
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"Los comisionados durarén en su encargo siete anos y deberadn cumplir
con los requisitos previstos en las fracciones I, II, IV, V y VI del articulo 95 de
esta Constitucién, no podran tener otro empleo, cargo o comision, con excep-
cion de los no remunerados en instituciones docentes, cientificas o de bene-
ficencia, sélo podran ser removidos de su cargo en los términos del titulo
cuarto de esta Constitucion y serén sujetos de juicio politico.

"En la conformacién del organismo garante se procurara la equidad de
género.

"El comisionado presidente serd designado por los propios comisio-
nados, mediante voto secreto, por un periodo de tres anos, con posibilidad de
ser reelecto por un periodo igual; estard obligado a rendir un informe anual
ante el Senado, en la fechay en los términos que disponga la ley.

"El organismo garante tendréd un Consejo Consultivo, integrado por diez
consejeros, que seréan elegidos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Senadores. La ley determinaréa los pro-
cedimientos a seguir para la presentacién de las propuestas por la propia
Cémara. Anualmente seran sustituidos los dos consejeros de mayor antigtiedad
en el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un segundo periodo.

"La ley establecera las medidas de apremio que podra imponer el orga-
nismo garante para asegurar el cumplimiento de sus decisiones.

"Toda autoridad y servidor publico estaré obligado a coadyuvar con el or-
ganismo garante y sus integrantes para el buen desempeno de sus funciones.

"El organismo garante coordinara sus acciones con la Auditorfa Supe-
rior de la Federacién, con la entidad especializada en materia de archivos y
con el organismo encargado de regular la captacién, procesamiento y publi-
cacién de la informacién estadistica y geogréfica, asi como con los organismos
garantes de las entidades federativas, con el objeto de fortalecer la rendicion
de cuentas del Estado Mexicano."

"Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

"XXIX-S. Para expedir las leyes generales reglamentarias que desarro-
llen los principios y bases en materia de transparencia gubernamental, acceso
a la informacién y proteccién de datos personales en posesién de las autori-
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dades, entidades, 6rganos y organismos gubernamentales de todos los nive-
les de gobierno. ..."

"Articulo 116. El poder publico de los Estados se dividira, para su ejer-
cicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de
estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo
en un solo individuo.

"Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién
de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

"VIII. Las Constituciones de los Estados estableceréan organismos auté-
nomos, especializados, imparciales y colegiados, responsables de garantizar
el derecho de acceso a la informacién y de proteccién de datos personales en
posesion de los sujetos obligados, conforme a los principios y bases esta-
blecidos por el articulo 60. de esta Constitucion y la ley general que emita el
Congreso de la Unién para establecer las bases, principios generales y pro-
cedimientos del ejercicio de este derecho. ..."

Ahora bien, segln se desprende del texto del articulo 6o. constitucio-
nal, se establece una distribucion de competencias de la Federacion y las en-
tidades federativas para hacer efectivo el derecho de acceso a la informacion,
rigiéndose, en todo caso, por los principios y bases precisados en el propio
precepto constitucional.

Por su parte, en la fraccién VIII, se estatuye la creacién de un organismo
auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestién, presupuestaria
y en cuanto a su organizacién interna, responsable de garantizar el derecho de
acceso a la informacién y proteccién de datos personales en el ambito federal.

En ese sentido, el actuar del organismo garante federal se rige por una
ley federal en materia de transparencia y acceso a la informacion publica y
protecciéon de datos personales, en términos de los principios y bases conten-
didos en la ley general emitida por el Congreso de la Unién, cumpliendo ade-
mas con los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima publicidad.

Asimismo, el organismo auténomo tiene competencia para conocer de
aquellos asuntos en los que estén involucrados el derecho de acceso a la in-
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formacién y proteccion de datos personales en posesion de las autoridades
integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial —con excepcién de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién—, érganos auténomos, partidos po-
liticos, fideicomisos, fondos publicos y cualquier persona fisica o moral que
reciba o ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en los &mbitos
federal, estatal o municipal.

Ahora, en la conformacién del organismo garante de la Federacion, se
precisa que estara integrado por siete comisionados, los cuales seran nom-
brados por el Senado con el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes, previa amplia consulta a la sociedad a propuesta de los grupos par-
lamentarios, pudiendo el presidente de la Republica objetar hasta en dos oca-
siones el nombramiento hecho por la Cdmara Alta.

Aunado a lo anterior, el Texto Fundamental indica que los comisio-
nados del organismo garante duraran en su encargo siete afos y deberan
cumplir con los requisitos previstos en las fracciones |, 11, IV, Vy VI del articulo
95 constitucional, es decir, los requisitos previstos para ser Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ademés de que no podran tener otro
empleo, cargo o comisién, excepcion hecha en caso de los no remunerados
en instituciones docentes, cientificas o de beneficencia, procurandose, en todo
caso, la equidad de género.

Por la trascendencia que representa para el presente asunto, se trae a
colacion el contenido del articulo 95 constitucional, el cual establece:

"Articulo 95. Para ser electo Ministro de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, se necesita:

"I, Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles.

"I, Tener cuando menos treinta y cinco afos cumplidos el dia de la
designacion.

"lll. Poseer el dia de la designacién, con antigliedad minima de diez afios,
titulo profesional de licenciado en derecho, expedido por autoridad o institu-
cién legalmente facultada para ello.

"IV. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito
que amerite pena corporal de mas de un afo de prision; pero si se tratare de
robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza y otro que lastime seriamente
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la buena fama en el concepto publico, inhabilitara para el cargo, cualquiera
gue haya sido la pena.

"V, Haber residido en el pafs durante los dos afos anteriores al dia de la
designacion; y,

"VI. No haber sido secretario de Estado, fiscal general de la Republica,
senador, diputado federal, ni titular del poder ejecutivo de alguna entidad fe-
derativa, durante el ano previo al dia de su nombramiento.

"Los nombramientos de los Ministros deberan recaer preferentemente
entre aquellas personas que hayan servido con eficiencia, capacidad y pro-
bidad en la imparticién de justicia o que se hayan distinguido por su honorabi-
lidad, competenciay antecedentes profesionales en el ejercicio de la actividad
juridica."

Luego, resulta evidente que para tener el cargo de comisionado del or-
ganismo garante federal, no se debe contar con el requisito previsto en la frac-
cién I, relativo a que el aspirante cuente con titulo profesional de licenciado
en derecho expedido por la institucién o autoridad legalmente facultada para
expedirlo, con una antigiiedad minima de diez afos.

Por lo anterior, resulta palmario que a la luz de la Constitucién Federal
no resulta exigible que, quien aspire al cargo de comisionado, tenga titulo pro-
fesional en alguna ciencia determinada, pues de ser éste un requisito nece-
sario para acceder al respectivo cargo, el Poder Reformador de la Constitucion
hubiera incluido la hipétesis prevista en la fraccion Il del articulo 95 consti-
tucional.

Siguiendo con la interpretaciéon del marco normativo constitucional,
resulta importante mencionar que la implementacién de los organismos ga-
rantes del derecho de acceso a la informacion de las entidades federativas
encuentra sustento en la fraccién VIl del articulo 116 de la Constitucion Fede-
ral, precepto que establece no solamente la existencia de dichos organismos a
través de las Constituciones Locales, sino también su sujecién a los princi-
pios y bases contenidas en el articulo 60. constitucional y en la ley general de
la materia expedida por el Congreso de la Unién.

De este modo, resulta inconcuso que las bases para acceder al cargo
de comisionado del organismo federal que prevé la fraccién VIl del aparatado
A del articulo 6o. constitucional, también son observables para el nom-
bramiento de comisionados de los organismos garantes locales, en atencién
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a lo que expresamente dispone la fraccién VIII del articulo 116 del orde-
namiento.

Sin que lo anterior conlleve que la especializacion de dichos comisio-
nados para atender los asuntos de su competencia sea mermada, pues las
razones del Constituyente Permanente asi lo demuestran con el siguiente
anélisis de los trabajos legislativos relativos a la reforma constitucional de dos
mil catorce, en la que se otorgd autonomia constitucional a los organismos ga-
rantes del derecho de acceso a la informacion y proteccion de datos per-
sonales.

Proceso legislativo de la reforma constitucional de dos mil
catorce.

Con fecha seis de septiembre de dos mil doce, el Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucién Democratica presentd iniciativa con proyecto
de decreto consistente en la adicién y reforma de diversos preceptos consti-
tucionales. Posteriormente, el trece del mismo mes y afo, los Grupos Parla-
mentarios de los Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
México, presentaron una iniciativa con proyecto de decreto de reformay adi-
cion de diversas disposiciones constitucionales. Finalmente, el tres de octubre
de dos mil doce, el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional presentd
su respectiva iniciativa con proyecto de decreto de reforma constitucional.

De la exposicién de motivos del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética se desprende, en lo que interesa, lo siguiente:

"En los Ultimos afos se han incorporado 6rganos autbnomos constitu-
cionales al sistema juridico mexicano (como el Instituto Federal Electoral y la
Comisién Nacional de Derechos Humanos), cuya actuacién no esté sujeta ni
atribuida a los depositarios tradicionales del poder publico (Poderes Legisla-
tivo, Ejecutivo y Judicial). Estas instituciones desempefian funciones estatales,
con la consigna de especializarse en determinada materia y atender, de ma-
nera eficaz, agil y transparente, las demandas sociales, sin que ello altere el
esquema de divisién de poderes y sin atender a intereses partidistas o situa-
ciones coyunturales, con estricto apego a la legalidad

"Para la creacién del Consejo Federal para el Acceso a la Informaciény
Proteccion de Datos, se propone que el Congreso de la Unién adicione al
articulo 60. constitucional el siguiente disefo institucional:
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"1. El consejo contara con autonomia operativa, presupuestaria, de
gestion y de decisién, personalidad juridica y patrimonio propios; y se regira
por la ley federal que emita el Congreso de la Unién, la cual debera ajustarse
a lo previsto en la ley general en materia de acceso a la informacién publica.

'2. El consejo serd competente para conocer asuntos de transparencia,
acceso a la informacion, rendiciéon de cuentas y proteccién de datos persona-
les en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo del Poder
Ejecutivo, Legislativo y Judicial (excepto la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion), asi como de los érganos auténomos, los partidos politicos, fideico-
misos y fondos publicos o realicen actos de autoridad en el &mbito federal.

"9. En la designacién de los consejeros ciudadanos se favorecera la
equidad de género.

"10. Los consejeros durarédn en su encargo siete afos, sin posibilidad
de reeleccion.

"El periodo a que se hace referencia encuentra sustento en la actividad
que desarrolla el propio instituto, pues es uno de los pilares del marco juri-
dico nacional, al garantizar el derecho de acceder a la informacién en poder
de los sujetos obligados. Ello conlleva a hacer efectiva la especializacién vy el
profesionalismo de las personas que ocuparan el cargo, lo cual fortalecera,
en todo caso, la labor encomendada al consejo."

Por su parte, de la exposicion de motivos contenida en la iniciativa pre-
sentada por los Grupos Parlamentarios de los Partidos Revolucionario Institucio-
nal y Verde Ecologista de México, en lo que importa, se advierte lo siguiente:

"Los comisionados durarén en su encargo siete anos sin posibilidad de
reeleccion, y deberén dedicarse de manera exclusiva a sus funciones, salvo el
desempefio de funciones docentes, cientificas o de beneficencia. Estas ga-
rantias tienen como propdsito salvaguardar la independencia y autonomia de
los comisionados. La ley deberé precisar los requisitos que deberan cumplir los
comisionados para asegurar un conocimiento experto, especializado y com-
prometido con los valores propios a la transparencia, la publicidad de la infor-
macion gubernamental, la proteccién de la vida privada y, de manera amplia,
la rendicion de cuentas del Estado Mexicano.
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"Esta iniciativa propone que los comisionados del érgano garante ten-
gan un perfil acorde con las responsabilidades que se les estén otorgando. Como
es bien sabido, actualmente el IFAIl resuelve los recursos que interponen lo
particulares contra las negativas de informacién de las dependencias federa-
les. Dichas resoluciones revisten las caracteristicas de las que emite una au-
toridad administrativa jurisdiccional. Ahora bien, con las nuevas atribuciones
que se le pretende otorgar relativas a revisar en Ultima instancia las resolucio-
nes que a su vez emitan los érganos garantes de las entidades federativas, el
nuevo érgano de transparencia se estarfa asemejando a una instancia jurisdic-
cional revisora. Por lo mismo, la actividad sustantiva de este (sic) nueva ins-
tancia consiste y seguird consistiendo en la aplicacién de la legislacién a
casos concretos en disputa, lo que hace indispensable que quienes tengan la
responsabilidad de ocupar los cargos de comisionados, tengan el perfil id6-
neo para ello."

Finalmente, el Grupo parlamentario del Partido Acciéon Nacional, en su
iniciativa expuso los siguientes motivos:

"Requisitos de idoneidad al cargo de comisionado. Se propone que para
ser comisionado se requerird ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de
sus derechos politicos y civiles y cumplir con los requisitos establecidos en las
fracciones I, IV, V'y VI del articulo 95 de esta Constitucion, ademas deberan
contar por (sic) titulo profesional de licenciaturaen general ytener conocimien-
tos en materia de transparencia, acceso a la informacion, proteccion de datos
personales o cualquier materia afin; no haber desempefiado un cargo de elec-
cién popular federal, estatal o municipal, durante los Ultimos cinco anos in-
mediatos a la fecha de su designacién; no haber sido dirigente de un Comité
Directivo, Ejecutivo o equivalente de un partido politico a nivel nacional, esta-
tal o municipal, ni ministro de ningun culto religioso, durante los Gltimos cinco
afios inmediatos anteriores a la fecha de su designacion; no tener antecedentes
de una militancia activa o publica y notoria en algun partido politico, cuando
menos cinco afios antes de su designacién, y demas requisitos que prevea la
ley federal.

"Lo anterior, bajo la base de que la especializacién del érgano garante
exige como premisa que quienes integran el 6rgano méximo de decisién sean
personas con capacidad y experiencia en la materia, pero también es condi-
cién necesaria para cumplir con el criterio de apoliticidad, bajo el entendido
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de que estos érganos son técnicos no politicos. Bajo ese mismo criterio, es
oportuno establecer las condiciones que aseguren que los integrantes del
6rgano de decisiéon actuaran ajenos a cualquier subordinacién, complacen-
cia o favoritismo en favor de algun partido politico.

"Ademaés, el planteamiento se hace a la luz de que estos mismos requi-
sitos sean la base para el caso de los demas 6rganos garantes de las entidades
federativas, a fin de armonizar las caracteristicas fundamentales o esencia-
les minimas de los érganos garantes en la materia, con el objeto de contar con
instituciones fuertes y confiables en todo el pais, y cumplir asi con el criterio
de apoliticidad en cada uno de ellos.

"Servicio profesional de carrera para la especializacién. Al respecto se
plantea en primer lugar que dicho organismo ‘sea profesional en su actua-
cién’; en segundo prever como uno de los principios de actuacion el de profe-
sionalismo, y tercero se propone disponer que el organismo garante debera
contar con el personal calificado necesario para prestar el servicio profesio-
nal de acceso a la informacién publica y proteccién de datos personales.

"Lo anterior si se toma en cuenta que al atribuirle al organismo garante,
especialidad en la materia, implica que, éste deba conocer exclusivamente del
derecho de acceso a la informacién (y por su dualidad de érganos garantes,
también del derecho de datos personales), lo que a su vez se traduce en la ne-
cesidad de contar con el personal profesional operativo necesario, lo que solo
se logra mediante mecanismos de seleccion en el ingreso, permanencia, ca-
pacitacién, promocion, evaluacion, etc., fases éstas que son parte de un ser-
vicio de carrera."

El diecinueve de diciembre de dos mil doce, las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; de Estudios Legislativos Primera; de Gobernacion y
de Anticorrupcién y Participacién Ciudadana de la Camara de Senadores del
Congreso de la Unién, con base en las iniciativas antes sefaladas, aprob6 el
proyecto de decreto, el cual fue puesto a consideracion de la Camara de Ori-
gen, quien la discutié y aprobd el veinte del mes y ano referidos, para de este
modo remitirlo a la Camara de Diputados.

Ahora, del dictamen emitido por las Comisiones Unidas de Puntos Cons-
titucionales, de Transparencia y Anticorrupcion, y de Régimen, Reglamentos
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y Précticas Parlamentarias de la Camara de Diputados, se desprende que
sobre el tema relativo a la conformacion de los organismos garantes, se sus-
tentaron las modificaciones siguientes:

"Y para el efecto de obtener mayor certeza juridica, profesional y objeti-
va en el caracter inatacable de las resoluciones que llegue a dictar este orga-
nismo, se propone establecer en los requisitos de los comisionados que la
mayoria tenga experiencia en la rama del derecho, y por otra parte se justifi-
que la experiencia en el @mbito de transparencia, lo anterior en la busqueda
de un equilibrio en el funcionamiento y toma de decisiones del organismo, de
tal forma que los comisionados del organismo auténomo, deberan cumplir con
los requisitos previstos en la fracciones |, II, IV, V y VI del articulo 95 de esta
Constitucion, en donde cuatro de los comisionados deberan cumplir ade-
mas con lo estipulado en la fraccién Il del mismo articulo, mientras que los
otros tres comisionados deberén haberse desempenado cuando menos tres
anos en forma destacada en actividades profesionales, de servicios publicos o
académicas sustancialmente relacionadas con materias afines a la transpa-
renciay acceso a la informacién publica, no podran tener otro empleo, cargo
0 comisidn, con excepcion de los no remunerados en instituciones docentes,
cientificas o de beneficencia, solo podréan ser removidos de su cargo en los
términos del titulo cuarto de esta Constitucion y seran sujetos de juicio."

Dictamen que fue modificado, discutido y aprobado por la Camara
Revisora el veintidés de agosto de dos mil trece.

Las modificaciones realizadas impactaron, entre otras cuestiones, en los
requisitos que debian de reunir los comisionados del organismo auténomo,
puesto que se suprimié la parte que exigfa la titulacion en derecho para cua-
tro de los comisionados integrantes del mencionado organismo.

Consecuentemente, la minuta de la Cadmara de Diputados quedd, en
esta parte, de la siguiente manera:

"Los comisionados del organismo auténomo especializado e imparcial
en el @mbito federal deberédn cumplir con los requisitos previstos en las frac-
ciones I, I1, IV, Vy VI del articulo 95 de esta Constitucion, no podran tener otro
empleo, cargo o comisién, con excepcion de los no remunerados en institucio-
nes docentes, cientificas o de beneficencia, solo podrén ser removidos de su
cargo en los términos del titulo cuarto de esta Constitucién y seran sujetos de
juicio politico".

En cumplimiento al procedimiento legislativo previsto en el articulo 72,
inciso e), constitucional, la minuta enviada por la Cdmara de Diputados fue
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objeto de andlisis por parte de las comisiones respectivas de la Cdmara de
Origen, en la que en lo tocante a los requisitos para acceder al cargo de comi-
sionado del organismo garante federal, sélo se hicieron modificaciones de
texto, subsistiendo en sus términos la propuesta mencionada.

Dictamen que fue aprobado por el Pleno de la Camara de Diputados y
enviado nuevamente a la Camara Revisora segun lo dispuesto por el articulo
72 constitucional, aprobandose finalmente por la citada Cadmara Revisora,
culminando asi el procedimiento previsto en el inciso e) del precepto consti-
tucional referido.

Ahora bien, del analisis integral de los trabajos legislativos antes anali-
zados, se puede concluir que la intencién del Poder Reformador de la Cons-
tituciéon fue la de procurar una debida preparacion de los comisionados que
conformaran al instituto garante del derecho al acceso a la informacion y pro-
teccién de datos personales, sin que fuera necesario que éstos contaran con
titulo profesional que los avalara en una ciencia en especifico, puesto que la
especializacién del organismo garante se garantiza en funcién de que se de-
muestren los conocimientos inherentes a la materia de la transparencia, la in-
formacion y la proteccion de datos personales, a través de la experiencia en
esas ramas, ya sea dentro del sector publico o en la academia, de ahi que el
solo hecho de que el aspirante a comisionado tenga o no un titulo profesional
en la licenciatura en derecho, incluso en alguna rama de las ciencias socia-
les, no resulta determinante para asegurar la adecuada especializacién del ins-
tituto garante, pues, se reitera, la experiencia debidamente acreditada en el
gjercicio de esas materias es lo que permite que la especializacién que pre-
vén los articulos 60., apartado A, fraccion VIl y 116, fraccion VI, de la Cons-
tituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos no sea conculcada.

Ademas, cabe destacar que constituye un elemento comun de los érga-
nos constitucionales auténomos, como el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales el que,
para su integracién, no se requiere contar con una licenciatura especifica,
puesto que tales organismos colegiados cuentan con funciones multidiscipli-
narias que exigen el conocimiento de diversas materias.

Por mencionar algunos, se traen como ejemplo el Banco de México, en
el que conforme al articulo 39% de la ley que lo regula, para ser designado

% Ley del Banco de México
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miembro de la Junta de Gobierno no exige contar con un titulo en especifico,
sino que, entre otros requisitos, se debe gozar de competencia reconocida en
materia monetaria, asi como haber ocupado cargos de alto nivel en el sistema
financiero mexicano o en las dependencias, organismos o instituciones que
ejerzan funciones de autoridad en materia financiera.

Por su parte, conforme al articulo 17% de la Ley de la Comisién Nacio-
nal de los Derechos Humanos, para integrar el Consejo de dicha comisién, se

"Articulo 39. La designacién de miembro de la Junta de Gobierno deberé recaer en persona que
relina los requisitos siguientes:

"l. Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad, estar en pleno goce
de sus derechos civiles y politicos y no tener més de sesenta y cinco afos cumplidos en la fecha de
inicio del periodo durante el cual desempenaré su cargo.

"Il. Gozar de reconocida competencia en materia monetaria, asi como haber ocupado, por lo menos
durante cinco afnos, cargos de alto nivel en el sistema financiero mexicano o en las dependen-
cias, organismos o instituciones que ejerzan funciones de autoridad en materia financiera.
"Para la designacién de dos de los cinco miembros no seré necesario satisfacer los requisitos
previstos en el parrafo anterior; pero en todo caso, deberé tratarse de profesionales distingui-
dos en materia econdémica, financiera o juridica. Ninguno de estos dos miembros podra ser
nombrado gobernador antes de haber cumplido tres afos en su cargo; v,

"lll. No haber sido sentenciada por delitos intencionales; inhabilitada para ejercer el comercio o
para desempefnar un empleo, cargo o comision, en el servicio publico o en el sistema financiero
mexicano; ni removida con anterioridad del cargo de miembro de la Junta de Gobierno, salvo que
esto Ultimo hubiere sido resultado de incapacidad fisica ya superada."

% "Articulo 17. El consejo a que se refiere el articulo bo. de esta ley, estaré integrado por diez
personas que gocen de reconocido prestigio en la sociedad, mexicanos en pleno ejercicio de sus
derechos ciudadanos, y cuando menos siete de entre ellos no deben desempenar ninglin cargo
o comisién como servidor publico.

"El presidente de la Comisién Nacional lo serd también del Consejo Consultivo. Los cargos de los
demés miembros del Consejo serédn honorarios. A excepcion de su presidente, anualmente, du-
rante el mes de octubre, serén sustituidos los dos consejeros de mayor antigliedad en el cargo,
salvo que fuesen propuestos y ratificados para un segundo periodo. Para el caso de que existan
més de dos consejeros con la misma antigliedad, seré el propio consejo quién disponga el orden
cronolégico que deba seguirse; sin que puedan ser mas de dos nombramientos, derivados por el
principio de renovacion anual a que se refiere este articulo.

"En caso de falta absoluta de cualquier integrante del Consejo Consultivo, el presidente de la Co-
mision Nacional notificard inmediatamente a la CAmara de Senadores o, en su caso, a la Comi-
sién Permanente; y se llevara a cabo el procedimiento establecido en el articulo 18 de esta ley,
dentro de los 90 dias siguientes, independientemente de la renovacién anual a que se refiere este
articulo y por procedimiento separado. Esta designacion sera por un periodo completo.

"De realizarse méas de un procedimiento de seleccién y designacién de miembros del Consejo
Consultivo, en el mismo afo natural a aquel en que haya participado un candidato, éste podra
acudir al segundo o ulteriores procedimientos, siempre que haya cubierto los requisitos en aquel en
que participo.

"En tal caso, bastara con que manifieste su deseo e interés de volver a participar, por escrito, sin
necesidad de realizar tramite de registro adicional, siempre que su manifestacion se realice hasta
antes de que fenezca el periodo para registrarse conforme a la convocatoria correspondiente.
"Quienes en su calidad de integrantes del Consejo Consultivo deseen ser ratificados para un se-
gundo periodo, deberdn manifestar su interés por escrito al Senado de la Republica o, en su



50 OCTUBRE 2019

requiere gozar de reconocido prestigio en la sociedad, ser mexicano en pleno
ejercicio de sus derechos ciudadanos, y cuando menos siete de entre ellos
no deben desempefar ningln cargo o comisién como servidor publico; incluso
para ser presidente de la comisién no se exige contar con titulo de licenciado
en derecho o ciencias afines, puesto que en el articulo 9,4° en que se precisan
esos requisitos, sefiala que preferentemente debera contarse con ese titulo,
lo que no es una limitante en ese sentido.

Lo mismo sucede con el Instituto Nacional Electoral, en el que para for-
mar parte del Consejo General, que es el érgano superior de direccion, res-
ponsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones en esa materia, asf
como los principios que lo rigen,*’ no se exige titulo de licenciatura en dere-
cho o afines, puesto que en cuanto a este punto, el articulo 38* de la Ley Ge-

caso, a la Comision Permanente, a efecto de ser considerados en los mismos términos de los
demas participantes. Dicha manifestacion de interés debera presentarse antes de que concluya
el periodo de inscripcion de candidaturas que haya determinado la convocatoria respectiva."

40 Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos

"Articulo 9o. El presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos debera reunir para
su eleccion los siguientes requisitos:

"l. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos ci-
viles y politicos;

"Il. Tener cumplidos treinta y cinco afos de edad, el dia de su eleccion;

"Ill. Contar con experiencia en materia de derechos humanos, o actividades afines reconocidas por
las leyes mexicanas y los instrumentos juridicos internacionales;

"IV. No desempenar, ni haber desempefnado cargo de direccidn nacional o estatal, en algin partido
politico en el afo anterior a su designacion;

"V. No desempenar ni haber desempefnado cargo de secretario o subsecretario de Estado, procura-
dor general de la Republica, gobernador o procurador general de justicia de alguna entidad fede-
rativa o jefe de gobierno del Distrito Federal, en el afo anterior a su eleccién;

"VI. Gozar de buena reputaciéon y no haber sido condenado por delito intencional que amerite
pena corporal de mas de un ano de prisién; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso
de confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, lo inhabilitara
para el cargo, cualquiera que haya sido la pena, y

"WII. Tener preferentemente titulo de licenciado en derecho."

4 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

"Articulo 35.

"1. El Consejo General es el érgano superior de direccién, responsable de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad
guien todas las actividades del instituto."

4 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

"Articulo 38.

"1, Los consejeros electorales deberan reunir los siguientes requisitos:

"a) Ser ciudadano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad, ademas de estar en pleno
goce y gjercicio de sus derechos civiles y politicos;

"b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para votar;

'c) Tener mas de treinta afios de edad, el dia de la designacion;
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neral de Instituciones y Procedimientos Electorales prevé contar con titulo
profesional de nivel licenciatura, asf como los conocimientos y experiencia
que permitan el desempeno de sus funciones.

Lo anterior, conduce a estimar que la reforma a la fraccién Il del parrafo
segundo del articulo 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Tlaxcala no atenta contra el articulo 60. constitucional,
pues si bien el legislador determind que la persona susceptible de integrar el
organismo garante del Estado de Tlaxcala puede o no contar con titulo de li-
cenciado en derecho o en ciencias sociales, lo cierto es que en todo momen-
to debe demostrar el conocimiento en actividades profesionales, del servicio
publico o académicas relacionadas con el derecho de acceso a la informa-
cién publica, proteccion de datos personales, cultura de la transparencia y
archivistica.

En efecto, el requisito anterior es acorde con el Texto Constitucional y las
finalidades que impulsaron al Constituyente Permanente a consagrar la espe-
cializacién de los organismos garantes en el derecho al acceso a la informacién
y proteccién de datos personales, el cual se encuentra previsto en la fraccion |l
del parrafo segundo del articulo 30 de la ley local de la materia, el cual senala
lo siguiente:

"Articulo 30. EI Consejo General del Instituto estara conformado por
tres comisionados mismos que seran electos por el Congreso del Estado,

'd) Poseer al dfa de la designacién, con antigliedad minima de cinco afos, titulo profesional de
nivel licenciatura y contar con los conocimientos y experiencia que les permitan el desempefo
de sus funciones;

"e) Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito alguno, salvo que no hubiese
sido doloso;

'f) Haber residido en el pals durante los Ultimos dos afios, salvo el caso de ausencia en servicio
de la Republica por un tiempo menor de seis meses;

'g) No haber sido registrado como candidato, ni haber desempefiado cargo alguno de eleccién
popular en los Ultimos cuatro afios anteriores a la designacion;

'h) No desempenar ni haber desempefnado cargo de direccion nacional o estatal en algiin partido
politico en los Ultimos cuatro afios anteriores a la designacion;

"i) No ser secretario de Estado, ni fiscal general de la Republica o procurador de Justicia de alguna
entidad federativa, subsecretario u oficial mayor en la administracién publica federal o estatal,
jefe de Gobierno del Distrito Federal, ni gobernador, ni secretario de gobierno, a menos que se
separe de su encargo con cuatro aios de anticipacion al dia de su nombramiento, y

") No ser ni haber sido miembro del servicio profesional electoral, ni ser o haber sido miembro
del servicio profesional electoral nacional durante el Ultimo proceso electoral federal ordinario.
"2. El secretario ejecutivo del Consejo General deberéa reunir los mismos requisitos que se exigen
para ser consejero electoral, con excepcion de lo dispuesto en el inciso j) del parrafo anterior.
'3. La retribucion que reciban el consejero presidente y los consejeros electorales se ajustara a
lo establecido en el articulo 127 de la Constitucién."
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previa convocatoria que emitan las Comisiones de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos y la de Informacion Pablica y Pro-
teccion de Datos Personales del Congreso del Estado y aprobada por el Pleno
de éste.

"Para ser comisionado se requiere cumplir con los requisitos siguientes:

"Ill. Demostrar conocimiento en actividades profesionales, del servicio
publico o académicas relacionadas con el derecho de acceso a la informa-
cion publica, proteccion de datos personales, cultura de la transparencia y
archivistica; ..."

De ahf que el que la norma reformada no exija como requisito para quie-
nes aspiren a acceder al cargo de comisionado del organismo garante del
Estado de Tlaxcala, el tener titulo profesional en derecho o en ciencias socia-
les —como inexactamente |o sostiene el accionante—, no puede considerarse
un obstéaculo que afecte la especializacién del organismo garante local, puesto
gue, como ya se vio, para que dicho principio sea respetado el aspirante debe
demostrar, mediante los documentos correspondientes, el conocimiento en
actividades profesionales, ya sea en el servicio publico o en la academia, rela-
cionadas con las materias que son competencia del organismo garante, esto
es, con el derecho de acceso a la informacion, proteccion de datos persona-
les, cultura de la transparencia y archivistica.

Lo anterior asi se considera, pues ademas debe tomarse en cuenta que
dentro del procedimiento de seleccién de comisionados —y sus respectivos
suplentes— que prevé el articulo 31 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Tlaxcala, la evaluacion de los concursantes
se dividird en un examen escrito y uno oral en diversos momentos, los cua-
les versarén necesaria y fundamentalmente sobre el derecho de acceso a la in-
formacién publica, protecciéon de datos personales y cultura de la transparencia.

Bajo esas condiciones, el procedimiento de evaluacién que prevé la ley
de la materia, refuerza la idea de que no cualquier persona con cualquier titulo
profesional pueda fungir como comisionado del organismo garante de la en-
tidad, pues solamente aquellos profesionistas que una vez que hayan acredita-
do el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 30 de la ley de
transparencia local y hubieren obtenido los mejores resultados en la evalua-
cién escritay oral, podran acceder al cargo antes mencionado, procurando la
equidad de género y privilegiando la experiencia en materia de acceso a la in-
formacién publica y proteccion de datos personales.
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El precepto al que se ha venido haciendo referencia es del tenor
siguiente.

"Articulo 31. El procedimiento para la seleccién de los comisionados y
sus respectivos suplentes se desarrollara de la manera siguiente:

"I, Al menos cuarenta y cinco dias naturales anteriores a la fecha de con-
clusién del periodo para el cual fueron electos los comisionados, o dentro de
los cinco dias posteriores a la fecha en que el Congreso del Estado tenga
conocimiento de la falta definitiva de alguno de los comisionados propieta-
rios asf como la de su respectivo suplente, las Comisiones de Puntos Constitu-
cionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos y la de Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales, presentara ante el Pleno del Con-
greso la convocatoria para la seleccion de él o los nuevos comisionados, segun
sea el caso. Dicha convocatoria sera aprobada por la mayoria de los dipu-
tados que integran la Legislatura;

Il. La convocatoria debe contener los requisitos siguientes:

"a) Ser publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado y en
uno de los periddicos de mayor circulacion de la entidad;

'b) Los requisitos de elegibilidad que el articulo anterior establece;

"c) Senalar los documentos que los interesados deberan presen-
tar para acreditar los requisitos exigidos;

"d) Sefialar la fechay el horario en que la Secretaria Parlamentaria hara
la respectiva recepcion de las solicitudes y documentos de las personas inte-
resadas en participar;

"e) Establecer el procedimiento para realizar las etapas de la evalua-
cion a los aspirantes a comisionados del Consejo General del Instituto;

"f) Nombre de los sinodales que apliquen la entrevista, e (sic)

"g) Sefnalar las fechas en que han de celebrarse las etapas de evalua-
cién a los aspirantes a comisionados del Consejo General del Instituto.

"I, Al dia siguiente hébil a la conclusién del periodo de recepcién de
solicitudes y documentacién de los aspirantes a comisionados del Consejo
General del Instituto, la Secretaria Parlamentaria, remitird la documentacion
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a la presidencia de las Comisiones Ordinarias de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos y la de Informacion Pablica y Pro-
teccion de Datos Personales, para validar que éstos cumplan con los requisitos
de elegibilidad y hecho lo anterior, notificara a los aspirantes esta determina-
cién, mediante cédula que seré fijada en los estrados de la Secretaria Parla-
mentaria, cuando menos con tres dias de anticipacién al inicio de las etapas
de evaluacién.

"IV. La evaluacién de los aspirantes que cumplan con los requisi-
tos de elegibilidad, se realizara en dos momentos distintos y consistira

en:

'a) Examen escrito: que versara sobre derecho de acceso a la in-

formacién publica, proteccién de datos personales, cultura de la trans-
parencia, normatividad y administracion y gobierno interno.

"Una vez concluido el examen escrito, los sinodales evaluarén los resul-
tados obtenidos por los aspirantes a comisionados del Consejo General del
Instituto, e informaran con su resultado a las Comisiones de Puntos Constitu-
cionales, Gobernacién y Justiciay Asuntos Politicos y la de Informaciéon Publi-
ca y Proteccion de Datos Personales, para efecto de que esta Gltima mande
publicar en los estrados de la Secretaria Parlamentaria, dentro de las cuaren-
tay ocho horas siguientes a la realizacién del examen escrito, la lista de aspi-
rantes que hayan aprobado dicho exameny, en consecuencia, tienen derecho
a pasar a la siguiente fase de la evaluacién.

"Para efecto de garantizar la transparencia en el proceso de seleccién
de comisionados del Consejo General del Instituto, el resultado de los exame-
nes escritos quedara a disposicion de los diputados integrantes de la Legisla-
tura, para su consulta, en el interior del cubiculo del diputado presidente de
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y
Asuntos Politicos y la de Informacién Publica y Proteccién de Datos Persona-
les, e (sic)

"b) Examen oral: que se desarrollara en el Congreso del Estado, y
versara sobre derecho de acceso a la informacién publica, protecciéon
de datos personales y cultura de la transparencia, de acuerdo con los
temas que en el acto propongan los miembros del jurado gue por sorteo
le corresponda a cada aspirante, asi como en la presentacion de un pro-
yecto de trabajo.

"V. Concluido el examen oral, el jurado elaborara un informe en el
gue dé a conocer los nombres de quienes, a su consideracion, obtuvie-
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ron los nueve mejores resultados, levantando el acta correspondiente.
Este informe tendra el caracter de opinién no vinculatoria.

"El acta que se levante con motivo del informe elaborado por el sinodo,
se depositard en un sobre perfectamente sellado y lacrado para ser entregada
a la Junta de Coordinacion y Concertacion Politica y a las Comisiones de Pun-
tos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos y la de Infor-
macion Publica y Proteccion de Datos Personales.

"VI. EI Pleno del Congreso del Estado, en sesién extraordinaria publica
que se celebre el dia h&bil siguiente a la entrega del informe a que se refiere
la fraccion anterior, ratificaréa dicho informe, e inmediatamente después pro-
cedera a elegir, de entre los nueve seleccionados, a los comisionados propie-
tarios y suplentes mediante el voto de las dos terceras partes de los diputados
que integren la Legislatura.

La designacion de los comisionados se realizara de manera
escalonada para garantizar el principio de autonomia, procurando la

igualdad de género y privilegiando la experiencia en materia de acceso
a la informacién publica y proteccién de datos personales."

Bajo ese contexto es que resulta impreciso sostener que el hecho de
que la convocatoria no esté dirigida a los profesionistas de la carrera de dere-
cho, afecte a la especializacion del organismo actor, puesto que no debe per-
derse de vista que tal condicién no es un requisito indispensable a la luz de
las bases constitucionales para la conformacién de los organismos garantes,
tampoco veda la oportunidad de que las personas que sf cuenten con el titulo
de licenciatura en derecho puedan participar en el proceso de seleccién en el
cargo de comisionado.

Cuenta habida que la porcion normativa impugnada guarda correspon-
dencia con lo previsto en el articulo 38 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, el cual se transcribe a continuacion:

"Artfculo 38. EI Congreso de la Unién, los Congresos de las entidades
Federativas y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a fin de garantizar
la integracion colegiada y auténoma de los organismos garantes, deberéan
prever en su conformacion un nimero impar y sus integrantes se denomina-
ran comisionados. Procuraran en su conformacion privilegiar la expe-
riencia en materia de acceso a la informacién publica y proteccién de
datos personales, asi como procurar la igualdad de género. La duraciéon
del cargo no serd mayor a siete afos y se realizard de manera escalonada
para garantizar el principio de autonomia.
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"En los procedimientos para la seleccion de los comisionados se debe-
ra garantizar la transparencia, independencia y participacién de la sociedad."

Ley general que constituye el pardmetro de adecuacién normativa se-
gun lo dispone la Constitucién Federal, y, en ese sentido, las Legislaturas Fe-
deraly Local, en el ambito de sus respectivas competencias, deben observarla
a fin de lograr las directrices trazadas por la Norma Fundamental.

Lo anterior encuentra sustento en las razones juridicas contenidas en
la tesis aislada y jurisprudencia emitidas por este Tribunal Pleno, cuyos ru-
bros expresan lo siguiente: "LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL AR-
TICULO 133 CONSTITUCIONAL."® y "FACULTADES CONCURRENTES EN EL
SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SUS CARACTERISTICAS GENERALES."#
respectivamente.

* |Los datos de identificacion y texto de esta tesis sefalan lo siguiente: P. VII/2007, Novena Epoca,
Tomo XXV, abril de 2007, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, pagina 5. Texto: "La
lectura del precepto citado permite advertir la intencion del Constituyente de establecer un con-
junto de disposiciones de observancia general que, en la medida en que se encuentren apegadas
a lo dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, constituyan la ‘Ley
Suprema de la Unién'. En este sentido, debe entenderse que las leyes del Congreso de la Unién a
las que se refiere el articulo constitucional no corresponden a las leyes federales, esto es, a aque-
llas que regulan las atribuciones conferidas a determinados 6rganos con el objeto de trascender
Unicamente al &mbito federal, sino que se trata de leyes generales que son aquellas que pueden
incidir validamente en todos los érdenes juridicos parciales que integran al Estado Mexicano. Es
decir, las leyes generales corresponden a aquellas respecto a las cuales el Constituyente o el
Poder Revisor de la Constituciéon ha renunciado expresamente a su potestad distribuidora de atri-
buciones entre las entidades politicas que integran el Estado Mexicano, lo cual se traduce en
una excepcion al principio establecido por el articulo 124 constitucional. Ademés, estas leyes no
son emitidas motu proprio por el Congreso de la Unidn, sino que tienen su origen en clausulas
constitucionales que obligan a éste a dictarlas, de tal manera que una vez promulgadas y publica-
das, deberan ser aplicadas por las autoridades federales, locales, del Distrito Federal y municipales.'
4 Cuyos datos de identificacion y texto de esta jurisprudencia son: P./J. 142/2001, Novena Epoca,
Tomo XV, enero de 2002, Semanario Judicial de la Federacion, pagina 1042. Texto: "Si bien es cierto
que el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que:
‘Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados.’, también lo es que el Organo Reformador de la
Constituciéon determind, en diversos preceptos, la posibilidad de que el Congreso de la Unién fi-
jara un reparto de competencias, denominado ‘facultades concurrentes’, entre la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios e, inclusive, el Distrito Federal, en ciertas materias, como son:
la educativa (articulos 3o., fraccién VIl y 73, fraccion XXV), la de salubridad (articulos 4o., parrafo
terceroy 73, fraccion XVI), la de asentamientos humanos (articulos 27, parrafo tercero y 73, frac-
cion XXIX-C), la de seguridad publica (articulo 73, fraccién XXIII), la ambiental (articulo 73, fraccién
XXIX-G), la de proteccion civil (articulo 73, fraccion XXIX-I) y la deportiva (articulo 73, fraccion XXIX-J).
Esto es, en el sistema juridico mexicano las facultades concurrentes implican que las entidades
federativas, incluso el Distrito Federal, los Municipios y la Federacién, puedan actuar respecto de
una misma materia, pero sera el Congreso de la Unién el que determine la forma y los términos
de la participacién de dichos entes a través de una ley general."
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Por otra parte, como acertadamente lo refiere el Poder Ejecutivo Local,
la situacion concerniente a que la reforma impugnada no requiera que el fu-
turo comisionado tenga titulo profesional en derecho o en ciencias sociales
para acceder al cargo respectivo, en nada altera ni se relaciona con la auto-
nomia e independencia con la que cuenta el organismo garante actor.

Lo anterior, ya que la autonomfa e independencia en la estructura or-
ganicay funcional que reconoce la Constitucion Federal para ciertos organis-
mos, debe entenderse necesariamente en virtud de la desincorporacion de dichos
organismos en relacién con los tradicionales érganos primarios del Estado, a
efecto de lograr los fines trazados encaminados a la defensa de los derechos
fundamentales y lograr controlar la constitucionalidad de los actos de los de-
positarios clésicos del poder publico.

De tal manera que no se entiende cémo es que los requisitos exigidos
para la seleccién de los comisionados del organismo garante del Estado de
Tlaxcala, implica una intromisién a la autonomfa e independencia en la toma
de sus decisiones o su subordinacion con los demés érganos tradicionales del
Estado.

Razoén suficiente para desestimar el argumento de inconstitucionalidad
propuesto, ya que la reforma de la fraccion Il del parrafo segundo del articulo
30, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Tlaxcala, no incide en la autonomia e independencia de que goza el orga-
nismo garante de la entidad, reconocida por la Constitucién Federal.

Finalmente, son inoperantes los diversos planteamientos que tienden
a demostrar la inconstitucionalidad de la porciéon normativa impugnada, en
funcién de que son contrarias al articulo 97, péarrafo tercero, de la Constitu-
cion Politica del Estado de Tlaxcala, a los articulos 30, fraccién I, 39 y 40 de
la local de la materia, asi como al servicio profesional de carrera previsto en el
reglamento interno del instituto accionante, ya que no es posible analizar en
este medio de control constitucional la posible contravenciéon a normas dis-
tintas a las contenidas en la Constitucién General, toda vez que el objeto del
presente medio de control constitucional es hacer prevalecer el orden juridi-
co constitucional, no asi el que deriva de normas secundarias por estas la
produccion normativa que debe estar sujeta a los parametros y directrices
establecidas en la Norma Suprema que le da sustento y validez.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve;

PRIMERO.—Es parcialmente procedente pero infundada la presente
accién de inconstitucionalidad.
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SEGUNDO.—Se sobresee en la presente accion de inconstitucionali-
dad, respecto del Decreto 221, mediante el cual se expide la Ley de Transparen-
ciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tlaxcala, publicado en el
Periddico Oficial de dicha entidad el cuatro de mayo de dos mil dieciséis.

TERCERO.—Se reconoce la validez del articulo 30, parrafo segundo,
fraccion Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Tlaxcala, reformado mediante Decreto 249, publicado en el Periddico
Oficial de dicha entidad el quince de noviembre de dos mil dieciséis.

CUARTO.—Publiquese esta resoluciéon en el Semanario Judicial de la
Federacion y en su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su opor-
tunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Medina Mora |., Laynez
Potisek, Pérez Dayany presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los con-
siderandos primero, segundo, terceroy cuarto relativos, respectivamente, a la
competencia, a la oportunidad (consistente en reconocer como oportuna la im-
pugnacion del Decreto 249 por el que se reforman y derogan diversas dispo-
siciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Tlaxcala), a la legitimacién y a las causales de improcedencia.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Medina Mora |., Laynez
Potisek, Pérez Dayany presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del conside-
rando segundo, relativo a la oportunidad, consistente en sobreseer respecto
del Decreto 221, mediante el cual se expide la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Tlaxcala.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carranca en contra de las consideraciones de las
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péginas sesenta y tres y sesenta y cuatro, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez
Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pina Hernandez, Medina Mora .,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea en contra del
parrafo primero de la pagina cuarenta y seis, respecto del considerando quinto,
relativo al estudio de fondo, consistente en reconocer la validez del Decreto 249,
especialmente por la reforma al articulo 30, parrafo segundo, fraccién Il, de la
Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tlaxcala
publicado en el Periddico Oficial de la entidad el quince de noviembre de dos
mil dieciséis. El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea anuncié voto con-
currente.

Se aprobd por mayorfa de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pina Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayéan y presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, respecto de la propuesta del Ministro Aguilar Morales, consis-
tente en precisar que el reconocimiento de validez es Unicamente del articulo
30, parrafo segundo, fraccién Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infor-
macioén Publica del Estado de Tlaxcala, reformado mediante el Decreto 249,
publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad el quince de noviembre de
dos mil dieciséis. Los Ministros Franco Gonzalez Salas y Medina Mora |. votaron
en contra.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Medina Mora |., Laynez
Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Votacion que no se refleja en puntos resolutivos:

Se expresd una mayoria de siete votos de los Ministros Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Laynez
Potisek y Pérez Dayan en el sentido de que, para la validez del decreto impug-
nado, no se requeria la consulta previa a los pueblos y comunidades indigenas,
asi como a las personas con discapacidad. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcéntara Carrancéa, Pifna Hernédndez y presidente Zaldivar Lelo de
Larrea votaron en el sentido de que, para su validez, el decreto impugnado
requeria de dicha consulta.

El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que el asunto se
resolvié en los términos precisados.



60 OCTUBRE 2019

En términos de lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XXI, 73,
fraccion 11, 111, 113, 116, octavo y duodécimo, transitorios de la Ley Ge-
neral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en
el segundo parrafo del articulo 9 del Reglamento de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la
aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica Gubernamental, en esta version publica, se testa la in-
formacion considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 18 de octubre de 2019 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 méas, en términos de lo dispuesto en el articulo
43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacién obligatoria a partir del lunes 21 de octubre de 2019,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Voto concurrente que formula el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en la accién de
inconstitucionalidad 108/2016.

En sesion de once de abril de dos mil diecinueve, el Tribunal Pleno de esta Suprema
Corte resolvié la accién de inconstitucionalidad 108/2016, promovida por el Instituto
de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Tlaxcala en contra del articulo 30, fraccién Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica de esa entidad, reformado mediante Decreto 249 publicado
en el Periédico Oficial local el quince de noviembre de dos mil dieciséis.

I. Resolucion del Tribunal Pleno

En la sesién mencionada, el Tribunal Pleno determind reconocer la validez de la norma
impugnada,' con base en las consideraciones torales siguientes:

i) La fraccion VIl del articulo 116 de la Constitucion General establece la existencia de
organos garantes de los derechos de transparencia, acceso a la informacién y pro-
teccién de datos personales a nivel local, los cuales se sujetarén a lo dispuesto en
las constituciones de las entidades federativas, asi como a los principios y bases
contenidos en el articulo 60. constitucional y la ley general de la materia expedida
por el Congreso de la Union.

ii) Por tanto, las bases que prevé la fraccion VIl del apartado A del articulo 60. constitu-
cional para acceder al cargo de comisionado del organismo garante federal también
son observables para el nombramiento de comisionados en los organismos locales.

" Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tlaxcala
"Articulo 30. El Consejo General del Instituto estard conformado por tres comisionados mismos
que seran electos por el Congreso del Estado, previa convocatoria que emitan las Comisiones de
Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos y la de Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Congreso del Estado y aprobada por el Pleno de éste.
"Para ser comisionado se requiere cumplir con los requisitos siguientes:

"ll. Tener grado de licenciatura, con titulo y cédula profesional legalmente expedidos con al
menos cinco afos de antigiedad."
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iii) Respecto a la conformacion del organismo garante de la Federacién, el articulo cita-
do indica que los comisionados deberdn cumplir con los requisitos previstos por las
fracciones |, II, IV, Vy VI del articulo 95 constitucional, es decir, los requisitos para ser
Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sin que sea necesario acredi-
tar el previsto en la fraccion lll, relativo a que el aspirante cuente con titulo profesio-
nal de licenciado en derecho expedido por autoridad legalmente facultada.’

iv) En consecuencia, no resulta exigible que quien aspire al cargo de comisionado en un
organismo local cuente con titulo profesional en derecho o en ciencias sociales afines,
como aduce el accionante, al no ser un requisito para los comisionados del organismo
garante federal.

v) Lo anterior, en el entendido de que lo que permite la especializacién del érgano es la
experiencia debidamente acreditada en las materias de transparencia, acceso a la in-
formacion y proteccion de datos personales de quienes aspiren al cargo de comi-
sionados.

vi) Finalmente, se expuso que la falta de un requisito relativo a que los aspirantes a co-
misionados tuvieran titulo de licenciado en derecho o ciencias sociales afines no
guardaba relacion alguna con la autonomia e independencia del organismo garante
actor.

I1. Motivo de la concurrencia

Si bien estoy de acuerdo con reconocer la validez de la norma impugnada, suscribo el
presente voto concurrente para apartarme de la interpretacion mayoritaria, consis-
tente en que el parametro de regularidad constitucional para la conformacion de los
organos garantes locales es el articulo 60. constitucional.

Esto es asf, pues considero que cuando el articulo 116, fraccién VIII, constitucional remite
a los principios y bases del articulo 60., ello es para efectos del contenido y al-

2 Constitucion General

"Articulo 95. Para ser electo ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se necesita:
"l. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;
"ll. Tener cuando menos treinta y cinco afos cumplidos el dia de la designacion;

"lll. Poseer el dia de la designacién, con antigiedad minima de diez afos, titulo profesional de
licenciado en derecho, expedido por autoridad o institucion legalmente facultada para ello;

"IV. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito que amerite pena corporal
de més de un afo de prisién; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacién, abuso de confianza
y otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, inhabilitara para el cargo,
cualquiera que haya sido la pena;

"V, Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de la designacion; v,

"VI. No haber sido secretario de Estado, fiscal general de la Republica, senador, diputado federal,
ni titular del poder ejecutivo de alguna entidad federativa, durante el afo previo al dfa de su nom-
bramiento.

"Los nombramientos de los Ministros deberén recaer preferentemente entre aquellas personas
que hayan servido con eficiencia, capacidad y probidad en la imparticiéon de justicia o que se
hayan distinguido por su honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales en el ejerci-
cio de la actividad juridica."
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cance del derecho de acceso a la informacion, no para efectos de que la confor-
macién de los érganos garantes locales se cifa al modelo del 6rgano garante federal.

En mi opinién, el articulo 116, fraccién VIII, de la Constitucion General otorga a los Estados
libertad de configuracién para el disefio de los organismos garantes locales, en tanto
cumplan con los principios de autonomia, especializacién, imparcialidad y sean cole-
giados.® De esta manera, la remision que realiza el articulo citado a las bases y prin-
cipios establecidos en numeral 6o. de la Constitucién General, se refiere a los
pardmetros que deberan observar las Legislaturas de las entidades federativas al
fijar el alcance y contenido de los derechos de transparencia, acceso a la informa-
cién y protecciéon de datos personales, no para los efectos de la conformacién de los
organos garantes locales.

Derivado de lo anterior, considero que no existe fundamento para aplicar las caracterfs-
ticas del 6rgano garante federal, previstas en el articulo 60., apartado A, fraccion VIII,
de la Constitucién General, como pardmetro de validez para los organismos locales.
Por el contrario, el disefio de dichas instituciones corresponde a las entidades fede-
rativas, quienes cuentan con libertad de configuracion, siempre que se satisfagan los
requisitos de autonomia, especializacién, imparcialidad y colegiacion.

Por lo tanto, la constitucionalidad del articulo 30, fraccion II, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tlaxcala deriva de que la ausencia de
un requisito consistente en contar con titulo de licenciatura en derecho o ciencia social
afin para ser comisionado de un organismo garante local no pone en riesgo los prin-
cipios de especializacion y autonomia que si estén obligadas a seguir las Legisla-
turas Locales conforme al articulo 116, fraccién VIII, constitucional en su disefo
institucional. De hecho, estimo que estos principios institucionales estén reflejados en
las caracteristicas que deben reunir los comisionados del Estado de Tlaxcala como
se describe a continuacién.

Respecto al principio de especializacién, esta Suprema Corte ha determinado que no
so6lo se acredita por medio de una certificacién expedida por una institucién educa-
tiva con reconocimiento oficial, sino por una préactica profesional en la materia, por un
plazo razonablemente prolongado y un prestigio o reconocimiento adquirido en ella
que respalde un conocimiento amplio y actualizado.* En este sentido, si la fraccién

3 Constitucion General

"Articulo 116. El poder publico de los Estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legisla-
tivo y Judicial, y no podran reunirse dos o0 més de estos poderes en una sola persona o corpora-
cion, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

"Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de ellos, con
sujecion a las siguientes normas:

"VIII. Las Constituciones de los Estados estableceran organismos auténomos, especializados,
imparciales y colegiados, responsables de garantizar el derecho de acceso a la informa-
cion y de proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados, conforme
a los principios y bases establecidos por el articulo 6o. de esta Constitucion vy la ley general que
emita el Congreso de la Unién para establecer las bases, principios generales y procedimientos
del ejercicio de este derecho."

4 Accién de inconstitucionalidad 37/2006 resuelta por el Tribunal Pleno el 22 de noviembre de 2007.
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Il del articulo 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Tlaxcala exige a los aspirantes al cargo de comisionado del organismo ga-
rante local demostrar conocimiento en actividades profesionales del servicio publico
0 académicas relacionadas con el derecho de acceso a la informacién publica, pro-
teccién de datos personales, cultura de la transparencia y archivistica, es evidente
que se garantiza el principio de especializacién.®

Por otra parte, este Tribunal Pleno ha reconocido que el establecimiento de ciertos re-
quisitos para ocupar un determinado cargo en una instituciéon guarda relacién con
la autonomia del 6rgano.® Considero que la fraccion VI del articulo 30 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Local tutela dicho principio, ya que
establece que los aspirantes al cargo de comisionado no podran ser dirigentes de par-
tido politico alguno, ocupar un cargo de representacién popular, haber sido servidor
publico con funciones de direccién o atribuciones de mando en la administracién pu-
blica federal, estatal o municipal, entre otras atribuciones.”

Por las razones sustentadas en el presente voto concurrente, comparto el sentido de la
sentencia que reconoce la validez del precepto impugnado, apartandome de las con-
sideraciones que fueron precisadas.

Este voto se publicé el viernes 18 de octubre de 2019 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

5 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tlaxcala
"Articulo 30. El Consejo General del Instituto estara conformado por tres comisionados mismos
que serén electos por el Congreso del Estado, previa convocatoria que emitan las Comisiones de
Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos y la de Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Congreso del Estado y aprobada por el Pleno de éste.
"Para ser comisionado se requiere cumplir con los requisitos siguientes:

"IIl. Demostrar conocimiento en actividades profesionales, del servicio publico o aca-
démicas relacionadas con el derecho de acceso a la informacion publica, proteccion de
datos personales, cultura de la transparencia y archivistica; ..."

6 Controversia constitucional 4/2005 resuelta por el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte el 13 de
octubre de 2005.

" Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tlaxcala
"Articulo 30. El Consejo General del Instituto estara conformado por tres comisionados mismos
que seréan electos por el Congreso del Estado, previa convocatoria que emitan las Comisiones de
Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos y la de Informaciéon Publica
y Proteccion de Datos Personales del Congreso del Estado y aprobada por el Pleno de éste.
"Para ser comisionado se requiere cumplir con los requisitos siguientes:

"IV. Gozar de reconocido prestigio profesional y personal;

"

"VI. No ser dirigente de partido politico alguno o haber ocupado un cargo de representacion po-
pular, ni haber sido servidor publico con funciones de direccién o atribuciones de mando dentro
de la administracién publica federal, estatal o municipal. También sera impedimento el desa-
rrollo de cualquier otra actividad que se contraponga a las funciones propias de su encomienda,
excepcién hecha de los de carécter docente y de investigacién cientifica.

"Para los supuestos sefalados en esta fraccién, el impedimento desaparecera si el interesado se
separa de su funcién, cargo, comisiéon o empleo cuando menos con un afo previo a la fecha de
su designacion."
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1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL DIRECTOR GENERAL DE
ASUNTOS JURIDICOS DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPA-
RENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES TIENE LEGITIMACION PARA PROMOVERLA CUANDO
SE CONTROVIERTE UNA NORMA GENERAL POR VULNERAR LOS
DERECHOS DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PU-
BLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE
SUJETOS OBLIGADOS (LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSO-
NALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE
CHIAPAS).

1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SOBRESEIMIENTO POR
CESACION DE EFECTOS DE PRECEPTOS TRANSITORIOS IMPUG-
NADOS, DERIVADA DEL VENCIMIENTO DEL PLAZO QUE ESTABLE-
CiAN PARA QUE LOS RESPONSABLES EXPIDIERAN SUS AVISOS
DE PRIVACIDAD, ASi COMO PARA QUE ESTABLECIERAN Y MAN-
TUVIERAN LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD PARA LA PROTECCION
DE LOS DATOS PERSONALES (ARTICULOS TRANSITORIOS TER-
CERO Y CUARTO DE LA LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSO-
NALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE
CHIAPAS).

111. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SOBRESEIMIENTO POR
CESACION DE EFECTOS DEL PRECEPTO TRANSITORIO IMPUGNADO
DERIVADA DEL CUMPLIMIENTO DE SU FINALIDAD, CONSISTENTE
EN QUE EL ORGANISMO GARANTE DE LA ENTIDAD FEDERATIVA EX-
PIDIERA LOS LINEAMIENTOS, PARAMETROS, CRITERIOS Y DEMAS
DISPOSICIONES DE LAS MATERIAS A QUE REFIERE LA LEY CUES-
TIONADA (ARTICULO TRANSITORIO QUINTO DE LA LEY DE PRO-
TECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS
OBLIGADOS DEL ESTADO DE CHIAPAS).

IV. PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJE-
TOS OBLIGADOS. LAS NORMAS LOCALES QUE REPRODUCEN LOS
SUPUESTOS EN LOS QUE, POR RAZONES DE SEGURIDAD NACIO-
NAL, SE PERMITA LA TRANSFERENCIA DE DATOS PERSONALES
ENTRE LOS SUJETOS OBLIGADOS RESPONSABLES SIN NECESI-
DAD DEL CONSENTIMIENTO DEL TITULAR DE ESA INFORMACION,
CONTENIDOS EN LA LEY GENERAL DE LA MATERIA, NO IMPLICA UNA
INVASION A LA COMPETENCIA EXCLUSIVA DE LA FEDERACION
PARA LEGISLAR EN TERMINOS DEL ARTICULO 73, FRACCION XXIX-M,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-
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CANOS (ARTICULO 95, FRACCION VII I, DELA LEY DE PROTECCION
DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS
DEL ESTADO DE CHIAPAS).

V. PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJE-
TOS OBLIGADOS. LOS REQUISITOS PREVISTOS EN LA LEY GENERAL
DE LA MATERIA PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
ANTE LOS ORGANISMOS GARANTES DE LAS ENTIDADES FEDERA-
TIVAS SON LIMITATIVOS, POR LO QUE ESTAS NO PUEDEN ADICIO-
NARALGUNOTROEN SULEGISLACION (INVALIDEZ DELARTICULO
132, FRACCION III, DE LA LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSO-
NALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE
CHIAPAS).

VI. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALI-
DEZ QUE SURTE EFECTOS A PARTIR DE LA NOTIFICACION DE SUS
PUNTOS RESOLUTIVOS (INVALIDEZ DEL ARTICULO 132, FRAC-
CION Ill, DE LA LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN
POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE CHIAPAS).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 128/2017. INSTITUTO NACIONAL
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES. 23 DE MAYO DE 2019. PONENTE: JUAN LUIS GON-
ZALEZ ALCANTARA CARRANCA. SECRETARIO: OMAR CRUZ CAMACHO.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, correspondiente al dia veintitrés de mayo de dos mil
diecinueve, por el que se emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la que se resuelve la presente accion de inconstitucionalidad
128/2017, promovida por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales en contra de diversas normas
generales de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Chiapas, publicada en el Periédico Oficial de la enti-
dad el treinta de agosto de dos mil diecisiete.

|. TRAMITE

1. Presentacion del escrito, autoridades y normas impugnadas.
La accién de inconstitucionalidad fue presentada por el Instituto Nacional de
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Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales ante
la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal el
veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete.

2. Organos Legislativo y Ejecutivo que emitieron y promulgaron
las normas generales que se impugnan: Poderes Legislativo y Ejecutivo del
Estado de Chiapas.

3. Normas generales, cuya invalidez se impugné. Los articulos 95,
fraccion VIII, 132, fraccion Il y tercero, cuarto y quinto transitorios de la Ley
de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Es-
tado de Chiapas publicada en el Peridédico Oficial del Estado de Chiapas, el
treinta de agosto de dos mil diecisiete.

4, Conceptos de invalidez del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales. El instituto
accionante alega la violacion a los artfculos 10., 60., apartado A, fracciones |,
1, IVy VI, 16, 17, 73, fracciones XXIX-S y XXIX-My 116 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo quinto transitorio
del Decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el siete de febrero de dos mil catorce. Ademés, argumenta la violacién a
los articulos 25y 30 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

5. Primer concepto de invalidez. Establecimiento del concepto de
seguridad nacional como limitante y restriccién a la proteccién y al ejercicio
de los datos personales. El articulo 95, fraccion VIII, de la Ley de Proteccién de
Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas'
es contrario a los articulos 10., 60., 16, 73, fracciones XXIX-S y XXIX-M y 116 de
la Constitucion Federal. Asimismo, viola los principios de progresividad y uni-
versalidad, pues establece una limitante al derecho de acceso a la informacioén,
sin estar facultado para hacerlo. Ademas de que impone un trato desigual res-
pecto de un mismo derecho fundamental, contrario a lo deseado por el Poder
Reformador de la Constitucion.

6. El articulo impugnado prevé que en aras de una "seguridad nacional" se
pueda limitar la proteccion y el ejercicio de los datos personales, en especial

""Articulo 95. El responsable podré realizar transferencias de datos personales sin necesidad de
requerir el consentimiento del titular en los siguientes supuestos:

"VIII. Cuando la transferencia sea necesaria por razones de seqguridad nacional." (énfasis afadido)
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la transferencia de los mismos sin que sea necesario requerir el consentimiento
del titular. La Constitucion Federal no faculta a las entidades federativas a le-
gislar en materia de seguridad nacional y menos aun, a limitar o restringir un
derecho fundamental, en virtud de la misma. Si bien es cierto que las enti-
dades federativas tienen competencias relativas a la "seguridad publica" segun
lo previsto en el articulo 21 constitucional, parrafo noveno, éstas no son equi-
parables con la materia de seguridad nacional. Robustece lo anterior lo dis-
puesto en el articulo 73, fraccion XXIX-M, en el que se prevé que el Congreso
de la Unién tiene facultad para "expedir leyes en materia de seguridad nacional,
estableciendo los requisitos y Iimites a las investigaciones correspondientes".

7. En atencién del articulo 16 constitucional, segundo parrafo, es dable
concluir que la proteccion de datos personales si puede restringirse "por razo-
nes de seguridad nacional", pero éstas sélo pueden establecerse por ley, siendo
el Congreso de la Unién el Unico érgano facultado para legislar en materia de
seguridad nacional, lo que excluye a las entidades federativas para legislar sobre
restricciones a la proteccién de datos personales.

8. Para que la restriccién fuera vélida y no contraviniera el principio de
progresividad, serfa necesario que ésta, por un lado, estuviera contenida en ley y,
por el otro, persiguiera un fin legitimo (en este sentido, las tesis 2a. CXXVI/2015
y 1a. L/2014). En lo que concierne al primer requisito —estar contenido en ley-,
éste refiere a la existencia de facultades constitucionales para legislar en el tema.
En el caso concreto, el Poder Legislativo Estatal no cuenta con facultades para
legislar en materia de seguridad nacional, en virtud del articulo 73, fraccién
XXIX-M, constitucional, y tampoco para establecer restricciones a derechos fun-
damentales. En lo relativo al segundo de los requisitos —perseguir un fin legi-
timo—, se advierte que el Poder Legislativo de Chiapas pretende establecer una
restriccion a un derecho fundamental, fin que sélo puede ser considerado le-
gitimo si existe una facultad constitucional en ese sentido.

9. Independientemente de la ausencia de facultad legislativa para las
entidades federativas de legislar en materia de seguridad nacional, esta limi-
tante viola el principio de igualdad porque genera una distincién en el ejerci-
cio del derecho a la proteccién de datos personales en el Estado de Chiapas
respecto de otras entidades y la Federacion, introduciendo un trato desigual
vis-a-vis de las demés personas que ejercitan el derecho.

10. Segundo concepto de invalidez. Establecimiento de requisitos
exigibles para la tramitacion del recurso de revisién adicionales a los previs-
tos por la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados. Segun el instituto accionante, el articulo 132, fraccién I,
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de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obliga-
dos del Estado de Chiapas? es contrario a los articulos 1o., 60., 16, segundo
péarrafo, 17 y 116, fraccion VIII, de la Constitucién Federal, al articulo quinto
transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposicio-
nes a la Constituciéon en materia de transparencia de siete de febrero de dos
mil catorce y a los articulos 25 y 30 de la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos, por imponer, sin la facultad para hacerlo, requisitos adiciona-
les para la interposicién de un medio de defensay limitar con ello el derecho
al acceso a un recurso judicial efectivo y el derecho a la proteccién de datos
personales.

11. En términos de la facultad constitucional prevista en el articulo 73,
fraccion XXIX-S, la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados establecié en su articulo 105 los "Unicos requisitos exi-
gibles en el escrito para la tramitacion del recurso de revision", por lo que no
dejo libertad configurativa a las entidades federativas para establecer nuevos.
Con lo anterior se estan imponiendo mayores cargas a los justiciables, con-
trario a lo que se pretendia evitar con la ley general.

12. Esta regulacién por parte de la Legislatura de Chiapas conculca el
derecho a la igualdad contenido en el articulo 1o. constitucional, pues crea
situaciones desiguales para el ejercicio del derecho, dependiendo de la enti-
dad federativa en la que se pretenda hacerlo.

18. Lo anterior pugna también contra el derecho al acceso a un recurso
judicial efectivo, puesto que se limita el ejercicio del derecho de proteccion de
datos personales. El derecho humano a un recurso sencillo, réapido y efectivo
esta reconocido por el articulo 25 de la Convencion Americana de Derechos
Humanosy se ha interpretado como la obligacién convencional de los Estados
de crear recursos accesibles y que cumplan con el fin perseguido, sin tornar-
los ilusorios, debiendo, por tanto ser realmente idoneos. En el mismo sentido,
la Primera Sala ha resuelto en la tesis 1a. CXLV/2015 (10a.), de rubro: "ACCESO
A LA JUSTICIA. LOS ORGANOS JURISDICCIONALES ESTAN FACULTADOS
PARA REALIZAR UN ESCRUTINIO DE RAZONABILIDAD DE LA ACTIVIDAD
LEGISLATIVA CUANDO EN ELLA SE IMPONGAN REQUISITOS DISTINTOS
PARA EL EJERCICIO DE ACCIONES QUE PROTEJAN BIENES JURIDICOS SI-

2"Articulo 132. El titular deberd acompafnar a su escrito los siguientes documentos:

"

"lll. La copia de la solicitud a través de la cual ejercié sus derechos ARCO o de portabilidad de los
datos personales y que fue presentada ante el responsable y los documentos anexos a la misma,
con su correspondiente acuse de recepcion.”
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MILARES.", que de conformidad con los articulos 17 constitucional y 30 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el legislador no cuenta con
libertad configurativa para imponer requisitos que inhiban el derecho o alteren
su nucleo esencial.

14. El legislador de Chiapas, segun el mandato constitucional, debia abs-
tenerse a imponer requisitos, cuestion que incumple imponiendo a los recu-
rrentes la carga procesal consistente en el deber de acompanar al escrito de
impugnacién "la copia de la solicitud a través de la cual ejercié sus derechos
ARCO", En virtud del marco normativo expuesto, cualquier requisito que pre-
tenda complicar o restar efectividad a un recurso, debe considerarse contra-
rio a la Constitucion.

1b. Tercer concepto de invalidez. Ampliacion de términos y plazos para
el cumplimiento de las obligaciones de la proteccién y ejercicio de los datos
personales en contravencion de los plazos establecidos tanto en la Constitu-
cion Federal, como en la ley general. Segun el instituto accionante, los articulos
transitorios tercero, cuarto y quinto de la Ley de Proteccion de Datos Perso-
nales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, son contrarios
a los articulos 10., 60., 16, segundo parrafo, 17y 116, fraccién VI, de la Cons-
titucion Federal, asi como los articulos segundo y quinto transitorio, del Decreto
por el que se reform¢ la Constitucion en materia de transparencia, de siete de
febrero de dos mil catorce.

16. En términos de la facultad constitucional concedida en el articulo
73, fraccion XXIX-S, la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Po-
sesiéon de Sujetos Obligados dispuso los plazos y términos para que el ejerci-
cio del derecho entrara en plena vigencia, sin dejar libertad configurativa en
este punto a los Estados. Por eso, el legislador de Chiapas no tenia facultades
para modular la entrada en vigor del derecho, como pretende hacerlo a través
de los articulos transitorios citados.

17. Esta regulacién diferenciada del ejercicio del derecho de proteccién
de datos a su vez conculca el derecho de igualdad porque se esta prolongando
para ciertos ciudadanos la entrada en vigor del derecho.

18. Los articulos transitorios de la ley local contravienen la intencién de
los articulos transitorios de la ley general ya que no se justifica que se esta-
blezcan plazos diferenciados de hasta un afo después de la entrada en vigor de
la ley local para la observancia de los "deberes" a cargo de los responsables,
como es por ejemplo, el caso del deber de expedir los avisos de privacidad,
gue sera exigible hasta doce meses después de la entrada en vigor de la ley
local, conforme al articulo tercero transitorio de la misma.
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19. Informe del Poder Legislativo del Estado. En su informe, el
Poder Legislativo del Estado de Chiapas alega que, contrariamente a lo adu-
cido por la accionante, existen facultades concurrentes en la materia de pro-
teccién de datos personales en posesion de sujetos obligados, lo cual implica
la participacién de los érdenes de gobierno de manera simultanea, por tanto,
es dable que el Estado chiapaneco busque otorgar mejores garantias de segu-
ridad juridica y proteccion de los derechos de sus habitantes. Ademaés, la ley
impugnada se hizo en beneficio del gobernado, al establecer mejores me-
canismos de proteccién a las personas, respetando siempre los principios
primordiales de libertad, igualdad y dignidad y, por tanto, la presuncién de cons-
titucionalidad de la misma, debe llevar al intérprete constitucional a buscar
su lectura arménica, sobre todo si la accionante no formula puntos especificos
de inconstitucionalidad. En este sentido, se cita la tesis P 1V/2008, de rubro:
'INTERPRETACION CONFORME EN ACCIONES DE INCONSTITUCIONA-
LIDAD, CUANDO UNA NORMA ADMITA VARIAS INTERPRETACIONES DEBE
PREFERIRSE LA COMPATIBLE CON LA CONSTITUCION."

20. Para la autoridad emisora, la Suprema Corte ha reconocido que las
Legislaturas Estatales tienen facultades para ampliar derechos humanos,
como la presente norma impugnada buscé. Ademés de que legisld en una ma-
teria que no se encuentra reservada al Congreso de la Unidn, de ahi que deban
declararse infundados los conceptos hechos valer por el accionante.

21. En su informe, el Poder Legislativo sefala que el procedimiento le-
gislativo para efectuar dicha reforma fue acorde a los preceptos legales y fue
emitido por autoridad competente, con lo que cumplié con la garantia de fun-
damentacién y motivacion en la expedicion del decreto, porque, aun si la atri-
bucién de legislar no llega al extremo de exigir, explicar o justificar a plenitud
el acto legislativo, la voluntad del érgano legislativo y el desarrollo legal del pro-
ceso, son suficientes para permitir a los integrantes deliberar.

22. De lo anterior concluye que la Ley de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas emitida por Decreto
239 de diecisiete de agosto de dos mil diecisiete, es constitucional.

23. Informe del Poder Ejecutivo del Estado. En su informe, el Poder
Ejecutivo del Estado argumenta que, en lo que concierne al primer concepto
de invalidez planteado por el instituto accionante, la intencién del legislador del
Estado de Chiapas fue estar acorde con lo establecido en la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 60., apartado A, fraccién
Iy con el articulo 117, fraccién 1V, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica de nueve de mayo de dos mil dieciséis. Esto es asi
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porque prevén que, por razones de seguridad nacional podré limitarse el dere-
cho a la proteccién de los datos personales y que no se requerird su con-
sentimiento, respectivamente. Ahora bien, para definir "seguridad nacional"
recurre a la Ley de Seguridad Nacional y encuentra ahi que existen normas
gue restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su
consentimiento publico puede generar dafos a los intereses nacionales v,
por otro lado, sancionan la inobservancia de esa reserva, circunstancias que
el Congreso de la Unién no dejé pasar por alto.

24. En cuanto al segundo concepto de invalidez, el Poder Ejecutivo
considera que el accionante confunde las intenciones del legislador chiapa-
neco que en realidad buscé dotar de plena certeza al ciudadano y a la autori-
dad jurisdiccional, al partir de la premisa de que todo acto combatido debe
ser plenamente identificado por ambas partes. El precepto impugnado aporta
certeza, seguridad juridica y una garantia al debido proceso, al evitar el error en
el érgano jurisdiccional o en el promovente. Ademas, el requisito consistente
en aportar copia de la solicitud a través de la cual se ejerci¢ el derecho, no es
un elemento diverso a lo que se contempla en la ley general de la materia.
Lo anterior debe estudiarse partiendo del principio de presuncién de consti-
tucionalidad de la normay, en todo caso, buscar una interpretacion conforme
de la misma, tomando en cuenta que la autoridad emisora buscé otorgar una
mayor proteccion.

25. Enlo que concierne al tercer concepto de invalidez, es incorrecto
pensar que los articulos transitorios controvertidos hacen una prérroga inde-
bida respecto a la plena entrada en vigor del derecho de proteccién de datos.
Esto es asi porque con los articulos impugnados se busco otorgar un mayor
beneficio para la sociedad y perfeccionar su desarrollo legal al ritmo de la so-
ciedad actual, tomando en cuenta las peculiaridades regionales, idiosincrasia,
patrimonio histérico y cultural y procurando armonizar el orden federal, esta-
tal e internacional.

26. En el marco de la Constitucién Federal, no existen normas que expre-
samente establezcan la obligacién de las entidades federativas de sujetarse a
unatemporalidad dada en los términos y plazos para la entrada en vigor de
disposiciones particulares en materia de protecciéon de datos personales en
posesién de sujetos obligados, siendo ésta una materia concurrente.

27. Opinion del procurador general de la Republica. En lo que con-
cierne al primer concepto de invalidez, considera que es fundado, pero por
razones distintas a las esgrimidas por el instituto accionante. Desde su punto
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de vista, la fraccion impugnada, al referir al concepto de "seguridad nacional",
no regula propiamente esa materia, sino que reitera lo ya establecido por la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados,
en su articulo 70. Sin embargo, como ha sido criterio de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en materia electoral (accion de inconstitucionalidad
50/2015 y sus acumuladas 55/2015, 56/2015 y 58/2015), los Congresos de las
entidades federativas no estan facultados para reproducir lo dispuesto en
una ley general, pues ello conlleva una invasién competencial.

28. En lo relativo al segundo concepto de invalidez, el procurador
considera que es fundado, puesto que el legislador local invade la esfera de
atribuciones del Congreso de la Union, al establecer un requisito no previsto
dentro de la lista limitativa del articulo 105 de la ley general en la materia,
expedida en término de la facultad constitucional contenida en el articulo 73,
fraccion XXIX-S, de la Constitucion Federal.

29. Respecto del tercer concepto de invalidez, se estima que es in-
fundado puesto que el instituto accionante no especifica los razonamientos
por los cuales pueda considerarse que se amplian los plazos establecidos por
la ley general, pudiendo concluir que los articulos transitorios de la ley local
prevén distintas hipétesis y situaciones que las establecidas en los transito-
rios de la ley general.

30. Cierre de instruccion. Visto el estado procesal de los autos, el dia
catorce de marzo de dos mil dieciocho, con fundamento en el articulo 68,
péarrafo tercero, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105, el Ministro José Ramén Cossio Diaz dicté auto de cierre de instruccion.

31. Posteriormente, por acuerdo de cuatro de enero de dos mil dieci-
nueve, en cumplimiento a lo determinado por el Tribunal Pleno de esta Suprema
Corte en sesién publica solemne de dos de enero del afio en curso, y toda vez
que el presente asunto se encontraba radicado en la ponencia del Ministro
José Ramoén Cossio Diaz, se ordend returnar el asunto que nos ocupa a la
ponencia del Ministro Juan Luis Gonzélez Alcantara Carrancé.

[l. COMPETENCIA

32. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para resolver la presente accion de inconstitucionalidad, de con-
formidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccion I, inciso h), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10, fraccion |, de la Ley
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Orgénica del Poder Judicial de la Federacién,® toda vez que se plantea la po-
sible contradiccién entre diversos preceptos de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesiéon de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas publicada
en el Periédico Oficial del Estado de Chiapas, el dia treinta de agosto de dos mi
diecisiete y la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asf como
algunos instrumentos internacionales.

1. OPORTUNIDAD

33. El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucién Federal, dispone que el plazo para promover
unaaccion de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales contados a partir
del dia siguiente al en que se haya publicado en el correspondiente medio
oficial, la norma general o tratado internacional impugnados.

34. El Decreto 239 por el que se aprueba la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas se publi-
cé el treinta de agosto de dos mil diecisiete.* Tomando en cuenta esta fecha,
el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo fue el treintay uno
de agosto de dos mil diecisiete, de lo que resulta que el plazo de treinta dias
naturales vencié el viernes veintinueve de septiembre de dos mil diecisiete.

35. Enel caso, la demanda del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, correspondiente a la accién
de inconstitucionalidad 128/2017 se presentd el dia veintisiete de septiembre de

3"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conoceré, en los términos que sefale
la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:
"

"ll. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradic-
cién entre una norma de caracter general y esta Constitucion. Las acciones de inconstituciona-
lidad podréan ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién
de la norma, por:

"

"h) El organismo garante que establece el articulo 60. de esta Constitucién en contra de leyes de
carécter federal y local, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal
y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren el derecho al acceso a la informacion
publicay la proteccion de datos personales. Asimismo, los organismos garantes equivalentes en
las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas locales."

"Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno: I. De las controver-
sias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos."

4 Afojas 390 y siguientes del expediente principal obra un ejemplar de la publicacion del Decreto
NuUmero 239.
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dos mil diecisiete ante la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Por tanto, esta demanda se pre-
sentd dentro del plazo respectivo y, por ende, la impugnacion resulta oportuna.

IV. LEGITIMACION

36. El articulo 105, fraccién Il, inciso h), de la Constitucién Federal dis-
pone que esta Suprema Corte conoceré de las acciones de inconstitucionali-
dad ejercitadas por el organismo garante que establece el articulo 6o. de esta
Constitucién en contra de leyes de carécter federal y local; legitimacion que
gueda restringida a la impugnacién de normas que violen el derecho a la in-
formaciény la proteccion de datos personales. El articulo 6o. constitucional,®
en relacion con el organismo garante, establece que se regira por la Ley en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados. El articulo 41, fraccién
V1,5 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de
la citada ley establece que el instituto, cuando asi lo aprueben la mayoria
de sus comisionados, tendrd, entre otras, la atribucidén de promover acciones de
inconstitucionalidad en contra de leyes de caréacter federal, estatal o de la
Ciudad de México, que vulneren el derecho de acceso a la informacion. De todo
lo anterior es factible concluir que el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales se encuentra fa-
cultado para promover la presente acciéon de inconstitucionalidad, pues con-
sidera que diversas disposiciones de la Ley de Proteccién de Datos Personales

5"Articulo 6o. ...

'A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién y las entidades fede-
rativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirén por los siguientes principios y bases:
"

"VIII. La Federacién contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion, capacidad
para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna, respon-
sable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacién puUblicay a la protec-
cion de datos personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.
"El organismo autbnomo previsto en esta fraccion, se regira por la ley en materia de transparen-
ciay acceso a la informacién publica y proteccién de datos personales en posesién de sujetos
obligados, en los términos que establezca la ley general que emita el Congreso de la Unién para
establecer las bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de este derecho. ..."
5"Articulo 41. El instituto, ademas de lo sefialado en la ley federal y en el siguiente articulo, tendré
las siguientes atribuciones:

"

"VI. Interponer, cuando asi lo aprueben la mayoria de sus comisionados, acciones de inconstitu-
cionalidad en contra de leyes de carécter federal, estatal o del Distrito Federal, asi como de los
tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la
Republica, que vulneren el derecho de acceso a la informacion.”
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en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, publicada el treinta
de agosto de dos mil diecisiete, vulneran el derecho de proteccién de datos
personales.

37. Ahora bien, como consta en autos a fojas veintinueve a treinta y
cuatro, obra copia certificada del acuerdo de veintiséis de septiembre de dos
mil diecisiete (emitido por unanimidad de los comisionados) mediante el cual
se instruyé al representante legal del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales para que interpusiera ac-
cion de inconstitucionalidad en contra de diversos articulos de la Ley de Pro-
teccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de
Chiapas. Por su parte, el articulo 12, fraccién V7 y articulo 32, fracciones |y
[1,® del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales establece como atribuciones
de la Direccion General de Asuntos Juridicos la representacién legal del
mismo para realizar los escritos de demanda o contestacion, en las contro-
versias constitucionales o acciones de inconstitucionalidad.

38. Consta en el sobre visible a foja treinta y cinco del expediente en
que se actla, copia certificada a nombre de Pablo Francisco Mufoz Diaz, que
lo acredita como director general de Asuntos Juridicos del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales.
En consecuencia, se debe colegir que dicho servidor tiene la representacion
del érgano legitimado para ejercitar la accién de inconstitucionalidad de mérito.

V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

39. El Poder Legislativo del Estado de Chiapas considera que en el caso
se actualiza la causal de improcedencia prevista en la fraccion VIII del articu-

""Articulo 12. Corresponde al Pleno del instituto:

"

"IV. Interponer las acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes de carécter federal o esta-
tal, asi como de tratados internacionales que vulneren los derechos de acceso a la informacién
y proteccién de datos personales, cuando asi lo determinen la mayoria de sus integrantes, en
términos del articulo 105, fraccién Il, inciso h de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y su ley reglamentaria."

8 "Articulo 32. La Direccion General de Asuntos Juridicos tendra las siguientes funciones:
"l. Representar legalmente al Instituto en asuntos jurisdiccionales, contencioso-administrativos
y ante toda clase de autoridades administrativas y judiciales, en los procesos de toda indole,
cuando requiera su intervencion y para absolver posiciones;

"ll. Rendir los informes previos y justificados que en materia de amparo deban presentarse, asi-
mismo, los escritos de demanda o contestacién, en las controversias constitucionales o acciones
de inconstitucionalidad, promover o desistirse, en su caso, de los juicios de amparoy, en general,
ejercitar todas las acciones que a dichos juicios se refieran."
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lo 19, en relacion con los diversos 20, fraccion 11y 59 de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, debido a que, desde su perspectiva, no existe transgre-
sion del Texto Constitucional ni de la Declaracién Universal para los Derechos
Humanos, pues las disposiciones controvertidas se apegan a los principios rec-
tores y buscan garantizar la seguridad jurfdica de las personas, ademés de
que fueron emitidas por autoridad competente.

40. Esta causal de improcedencia debe desestimarse, pues de la argu-
mentacion de la autoridad emisora se extraen planteamientos que correspon-
den al estudio de fondo de la presente controversia.®

41. Ahora bien, este Alto Tribunal advierte que se actualiza la causal
de improcedencia prevista en el articulo 19, fraccién V, de la mencionada ley
reglamentaria en relacion con los articulos tercero y cuarto transitorios de
la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
del Estado de Chiapas. Esta causal se actualiza, con respecto a las accio-
nes de inconstitucionalidad, cuando han cesado los efectos de la norma gene-
ral impugnada.

42, Los articulos controvertidos en el caso concreto, tienen el siguiente
contenido:

"Articulo tercero. Los responsables expedirdn sus avisos de privacidad en los
términos previstos en la presente ley y demads disposiciones aplicables, a mas
tardar doce meses después de la entrada en vigor de ésta."

"Articulo cuarto. Los responsables deberan observar lo dispuesto en el titulo
segundo, capitulo Il de la presente ley, a mas tardar un aho después de la
entrada en vigor de ésta."

43. Como es posible notar, los articulos impugnados hacen referencia
a la fecha limite que tendran los responsables para expedir sus avisos de pri-
vacidad en términos de esa ley y para "observar lo dispuesto en el titulo se-
gundo, capitulo ll"de la misma ley, relativo a los deberes del responsable para
establecer y mantener las medidas de seguridad para la proteccién de datos,
respectivamente.

° Sirve de apoyo la tesis P./J. 36/2004, de rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI SE
HACE VALER UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DE-
BERA DESESTIMARSE.". Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XIX, junio de 2004, pagina 865.
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44, La funcion de estos articulos esta estrictamente relacionada con la
puesta en marcha de una politica legislativa, pues los dos preceptos impug-
nados disponen los plazos y términos para el cumplimiento de obligaciones
previstas por la propia Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados del Estado de Chiapas. Al disponer plazos y términos para
el cumplimiento de lo establecido en la ley, actian como disposiciones acce-
sorias a lo ya previsto por el cuerpo normativo.

45. Ahora bien, si la Ley de Proteccién de Datos Personales en Pose-
sion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas fue publicada el treinta de
agosto de dos mil diecisiete en el Periédico Oficial de la entidad y los articulos
transitorios impugnados regulaban Unicamente la mecénica temporal de di-
versas obligaciones previstas por la ley, se considera que los mismos han
cesado en sus efectos porque a la fecha en la que se emite la presente sen-
tencia, ya transcurrié el plazo de un afo que se dio a los responsables y al
instituto, para observar las obligaciones establecidas en esa ley.

46. De lo anterior, es posible concluir que el transcurso del tiempo ha
agotado los supuestos contenidos en los articulos impugnados, por lo que dichas
normas han cesado en sus efectos y conviene, por tanto, sobreseer en la
presente accion de inconstitucionalidad respecto de los articulos tran-
sitorios tercero y cuarto de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, publicada en el
Periddico Oficial del mismo Estado, el treinta de agosto de dos mil diecisiete,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 19, fraccion V, de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en relacién con los articulos 20, fraccion Iy 65 de la
misma ley."®

47. En similares términos este Tribunal Pleno resolvid las acciones de
inconstitucionalidad 107/2017 y 102/2017, falladas en sesién de seis de mayo
de dos mil diecinueve, en las que se determind sobreseer preceptos similares
a los agqui estudiados.

' Sirve de apoyo al sobreseimiento que antecede la tesis jurisprudencial P./J. 8/2008, de rubro:
"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. CUANDO SE PROMUEVE CONTRA UN PRECEPTO TRAN-
SITORIO QUE YA CUMPLIO EL OBJETO PARA EL CUAL SE E!\/IITIO DEBE SOBRESEERSE AL
SURTIRSE LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 19, FRACCION V, DE
LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES I'Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.". Novena Epoca Registro digital: 170414. Juris-
prudencia. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVII, febrero de 2008, pagina 1111.
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48. lgualmente, este Tribunal Pleno advierte que se actualiza la causa
de improcedencia prevista en el articulo 19, fracciéon V, de la Ley Reglamenta-
ria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 20, fraccion Iy 65
de la misma ley, en lo que concierne al articulo quinto transitorio, que a la letra
establece:

"Articulo quinto. El instituto debera expedir los lineamientos, parametros,
criterios y demés disposiciones de las diversas materias a que se refiere la
presente ley, dentro de un ano siguiente a la entrada en vigor de ésta."

49. Como es posible observar, a través del articulo quinto transitorio se
obligé al instituto a expedir los lineamientos para desarrollar la Ley de Proteccién
de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas
y se dio un plazo de un afio a partir de su entrada en vigor, para que éstos fue-
ran emitidos.

50. Ahora bien, tomando en consideracién que el catorce de febrero
de dos mil diecinueve, estos lineamientos fueron emitidos y los mismos se en-
cuentran en vigor. Y es el caso que, el articulo Unico transitorio, dispuso que
los Lineamientos para la Proteccion de Datos Personales en Posesion de Su-
jetos Obligados para el Estado de Chiapas entrarfan en vigor al dia siguiente
de su aprobacién por el Pleno del instituto,” lo que se acredita con el acta
numero 03-0/2019 de la misma fecha, por tanto, ya es obligatorio.

51. Por lo anterior, debemos considerar que el articulo quinto ha cesado
en sus efectos, pues los lineamientos a los que éste referia, ya fueron emiti-
dos por el instituto local.

VI. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

52. De manera preliminar, hay que hacer notar que al haberse sobreseido
en la accion de inconstitucionalidad respecto de los articulos tercero, cuartoy
quinto transitorios de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas al que se refiere en su totalidad
el tercer concepto de invalidez formulado por el Instituto Nacional de Transpa-
rencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en este apar-
tado Unicamente se analizaré el primero y el segundo de estos conceptos.

"""Articulo Unico. Los presentes lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su aprobacion
por el Pleno del instituto."
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A. Analisis del primer concepto de invalidez formulado en contra
del articulo 95, en particular de la fraccion VIII, de la Ley de Proteccion de
Datos en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas

53. En esta parte de su escrito inicial, el instituto accionante argumenta,
en sintesis, que el articulo 95, fraccion VI, de la Ley de Proteccion de Datos en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas transgrede los articu-
los 10., 60., 16, 73, fracciones XXIX-S y XXIX-M y 116 de la Constitucion Federal,
porgue, al establecer el concepto de seguridad nacional, sin tener facultades
en esa materia, como una restriccion y limitante al ejercicio del derecho de
proteccion de datos personales, se violan los principios de progresividad vy
universalidad.

54, El articulo impugnado prevé que el responsable pueda realizar trans-
ferencias de datos personales sin necesidad de requerir el consentimiento
del titular cuando la transferencia sea necesaria por razones de seguridad.™
Segun el razonamiento de la accionante, la Constitucién Federal no faculta a
las entidades federativas a legislar en materia de seguridad nacional, segun
lo dispuesto en el articulo 73, fraccién XXIX-M, y menos alin, a limitar o restrin-
gir un derecho fundamental, en virtud de la misma.

55. Aunque el instituto accionante hace menciéon de las consecuentes
violaciones al derecho de proteccion de datos personales, su argumento toral
gira en torno a la falta de competencia del legislador local para regular la
materia de seguridad nacional y a través de ésta restringir y limitar un dere-
cho humano.

56. Para resolver la impugnacion planteada, conviene retomar breve-
mente el marco constitucional de la materia de seguridad nacional y de la pro-
teccion de datos en posesion de sujetos obligados. De esta forma, habria que
mencionar que el articulo 16 constitucional, desde la reforma publicada el
primero de junio de dos mil nueve en el Diario Oficial de la Federacién, en su
segundo pérrafo, prevé que "toda persona tiene derecho a la proteccion de
sus datos personales, al acceso, rectificacién y cancelacién de los mismos"y
que su regulacion se sujetard a los términos establecidos por ley "la cual es-
tableceré los supuestos de excepcidn a los principios que rijan el tratamiento

de datos, por razones de seguridad nacional".

2"Articulo 95. El responsable podréa realizar transferencias de datos personales sin necesidad de
requerir el consentimiento del titular en los siguientes supuestos:

"VIII. Cuando la transferencia sea necesaria por razones de seqguridad nacional."
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57. El siete de febrero de dos mil catorce se publicd en el Diario Oficial
de la Federacion el "Decreto por el que reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, en materia
de transparencia". Esta reforma, por adicion de la fraccion XXIX-S al articulo
73, faculté al Congreso de la Unidn para expedir las leyes generales reglamen-
tarias que establecieran los principios y bases en las materias de transparen-
cia, acceso a la informacién y proteccion de datos personales en posesion de
los sujetos obligados. Asimismo, establecid, en el articulo 6o. los principios y
bases en la materia.

58. El veintiséis de enero de dos mil diecisiete se expidié la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados. En
virtud de su articulo 60. se establecié que el derecho al acceso a la proteccién
de datos sdlo podia limitarse por razones de seguridad nacional, en términos de
laley en la materia.”® En el articulo 70 de la misma ley, se previd que el respon-
sable podria realizar transferencias de datos personales sin necesidad de re-
querir el consentimiento del titular cuando ésta fuera necesaria por razones
de seguridad nacional.™ Este Ultimo articulo es retomado de manera casi in-
tegra por la ley del Estado de Chiapas en el articulo 95 que se somete a nues-
tro estudio.

59. Ahora bien, como se desprende del informe del Poder Ejecutivo de
la entidad, la regulacién de la materia de seguridad nacional se encuentra en la
Ley de Seguridad Nacional, publicada el treinta y uno de enero de dos mil
cinco en el Diario Oficial de la Federacion, cuyo fundamento constitucional se
halla en el articulo 73, fraccion XXIX-M, que faculté al Congreso de la Unién
para expedir leyes en la materia, estableciendo requisitos y Iimites a las inves-
tigaciones correspondientes. De este articulo constitucional se extrae que efec-
tivamente y de acuerdo con lo planteado por el instituto accionante, es
facultad exclusiva del Congreso de la Unién legislar en materia de seguridad
nacional.

S"Articulo 6. El Estado garantizaréa la privacidad de los individuos y deberé velar porque terceras
personas no incurran en conductas que puedan afectarla arbitrariamente.

"El derecho a la proteccién de los datos personales solamente se limitara por razones de seguri-
dad nacional, en términos de la ley en la materia, disposiciones de orden publico, seguridad y
salud publicas o para proteger los derechos de terceros."

“"Articulo 70. El responsable podréa realizar transferencias de datos personales sin necesidad de
requerir el consentimiento del titular, en los siguientes supuestos:

"

"IX. Cuando la transferencia sea necesaria por razones de seguridad nacional."
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60. Sin embargo, el legislador local, al contemplar en su articulo 95,
fraccién VI, que seria posible realizar transferencias de datos personales sin
necesidad de requerir el consentimiento del titular cuando éstas fueran nece-
sarias "por razones de seguridad nacional", no regulé sustantivamente la ma-
teria de seguridad nacional, sino que simplemente reiteré un supuesto de
limitacion al ejercicio de proteccién de datos personales, previsto tanto en la
Constitucién Federal como en la ley general en la materia, segin el marco
normativo descrito en los pérrafos precedentes.

61. No pasa desapercibido para este Pleno el argumento hecho valer
por la Procuraduria General de la Republica al emitir su opinién, relativo a poner
de relieve que esta Corte, en la accién de inconstitucionalidad 50/2015 y sus
acumuladas 55/2015, 56/2015 y 58/2015, estimé que los Congresos de las en-
tidades federativas no estan facultados para reproducir lo dispuesto en una ley
general, pues la simple reiteracion conlleva una invasién competencial.

62. Es cierto, como se menciona, que en la accién de inconstituciona-
lidad citada y resuelta por el Pleno de esta Corte el diez de noviembre de dos
mil quince, se declaré la invalidez, entre otros, de los articulos 84, 85, 86, 87,
88, 89y 90 del Cddigo Electoral para el Estado de Veracruz, relativos a la regu-
lacion de las coaliciones en las elecciones locales, haciendo notar que no era
obstaculo a lo anterior "el hecho de que la regulacion local reproduzca en gran
parte lo previsto por los articulos 87 a 92 de la Ley General de Partidos, pues
como reiteradamente lo ha sostenido este Pleno, las entidades federativas no
pueden reproducir dicho ordenamiento en tanto no tienen facultades para
legislar al respecto".

63. Ahora bien, no hay que perder devista que laaccion de inconstitucio-
nalidad 50/2015y sus acumuladas 55/2015, 56/2015y 58/2015, versaban sobre
regulacion en materia electoral. En ese aspecto, por reforma constitucional de
diez de febrero de dos mil catorce, se adicion¢ la fraccion XXIX-U al articulo 73
de la Constitucién Federal, facultando al Congreso de la Unién para expedir las
leyes generales que distribuirian las competencias entre la Federacion y las en-
tidades federativas, en materia de partidos politicos, organismos electorales vy
procesos electorales.”™ Esta reforma constitucional en materia politico-electoral
adicioné también un amplio y sustantivo catalogo de articulos transitorios, en
donde se establecieron "las bases minimas" que el legislador federal debia
atender para la emisién de las leyes generales en cuestion. Entre estas bases, el

1573, XXIX-U. "Para expedir las leyes generales que distribuyan competencias entre la Federacion
y las entidades federativas en materias de partidos politicos; organismos electorales, y procesos
electorales, conforme a las bases previstas en esta Constitucion."
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articulo transitorio segundo, en su fraccién |, apartado f), de la reforma cons-
titucional en mencién, establecia las relativas al sistema de participacion a través
de la figura de coaliciones, mencionando en el primer numeral que la ley ge-
neral impondria "un sistema uniforme de coaliciones para los procesos elec-
torales federales y locales".

64. Acorde con lo anterior, se resolvid que las entidades federativas ca-
recian de facultades para regular e incluso reproducir contenidos dispuestos
en laley general, pues la misma Constitucién Federal lo dispuso de esa forma,
al prever que existia un sistema "uniforme" para ambos érdenes que quedaria
establecido en la ley general, atendiendo a las bases constitucionales.

65. En el caso concreto, hay que notar que la disposicion impugnada
versa sobre materia de proteccion de datos en posesiéon de sujetos obligados,
al establecer los supuestos en los que la autoridad podra realizar transferencias
sin requerir el consentimiento del titular, siendo uno de ellos la existencia de
razones de seguridad nacional. Por lo anterior, conviene retomar la facultad
constitucional que dio origen a la Ley General de Proteccién de Datos Perso-
nales en Posesion de Sujetos Obligados, para poder determinar si el legisla-
dor local estaba impedido para reproducir un contenido de la misma.

66. Como se mencioné previamente, fue la reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el siete de febrero de dos mil catorce que adi-
ciond la reforma XXIX-S al articulo 73'® que faculté al Congreso de la Unién
para "expedir las leyes generales reglamentarias que desarrollen los principios
y bases" en la materia. Contrariamente a lo que ocurre en materia electoral,
ésta no prevé que la ley general distribuird competencias, ni las bases minimas
que debera contener; tampoco se infiere de la facultad constitucional que exista
una imposicién rigurosa de "uniformidad". De ella se extrae exclusivamente
que la ley general deberé establecer los principios y las bases en la materia,
a los que deberan apegarse las Legislaturas Locales, que cuenta con faculta-
des concurrentes determinadas constitucionalmente. El legislador local, en ese
sentido, sitiene facultades para legislar en materia de proteccion de datos en
posesion de sujetos obligados, apegandose a los principios y bases conteni-
dos en la ley general; por lo que contrariamente a lo que ocurrid con la figura
de coaliciones, la reiteracion no genera la inconstitucionalidad de la norma
impugnada.

1678, XXIX-S. "Para expedir las leyes generales reglamentarias que desarrollen los principios y
bases en materia de transparencia gubernamental, acceso a la informacién y protecciéon de datos
personales en posesion de las autoridades, entidades, 6rganos y organismos gubernamentales
de todos los niveles de gobierno."
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67. En sintesis, se considera que el legislador local, al contemplar que
el responsable podré realizar transferencias de datos personales sin necesi-
dad de requerir el consentimiento del titular por razones de seguridad nacio-
nal, no esté regulando sustantivamente la materia de seguridad nacional por lo
gue no invade la competencia de la Federacion derivada del articulo 73, frac-
cion XXIX-M, constitucional. Al contrario, se estima que el legislador reproduce
lo dispuesto por la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesién
de Sujetos Obligados, lo cual no produce la inconstitucionalidad de la norma,
pues el legislador local es competente para legislar en materia de proteccién
de datos personales en posesiéon de autoridades, siempre y cuando se atenga
a las basesy principios previstos en la ley general, tal como lo establece el ar-
ticulo 73, fraccion XXIX-S, de la Constitucion Federal.

68. En virtud de lo anterior, el primer concepto de violacién del instituto
accionante deviene infundado y se reconoce la validez del articulo 95, frac-
cion VIII, de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados del Estado de Chiapas.

B. Analisis del segundo concepto de invalidez formulado en contra
del articulo 132, fraccion 11, de la Ley de Proteccion de Datos en Pose-
sion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas

69. El instituto accionante considera en sintesis, que el articulo 132, frac-
cion I, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados de la entidad,’” es contrario a los articulos 10., 60., 16, segundo
pérrafo, 17y 116, fraccién VI, de la Constitucién Federal, al articulo quinto tran-
sitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
a la Constitucion en materia de transparencia de siete de febrero de dos mil
catorce y a los articulos 25y 30 de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos, por imponer requisitos adicionales para la interposicién de un medio
de defensa y limitar con ello el derecho al acceso a un recurso judicial efec-
tivoy el derecho a la proteccién de datos personales.

70. Para la accionante, el legislador estatal debia abstenerse a imponer
requisitos a los recurrentes porque la Ley General Proteccion de Datos Per-
sonales en Posesién de Sujetos Obligados establecié en su articulo 105 los

T"Articulo 132. El titular deberd acompanar a su escrito los siguientes documentos:

"

"Il. La copia de la solicitud a través de la cual ejercié sus derechos ARCO o de portabilidad de los
datos personales y que fue presentada ante el responsable y los documentos anexos a la misma,
con su correspondiente acuse de recepcién."

'8 Este articulo es transcrito méas adelante.
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"Unicos requisitos exigibles en el escrito para la tramitacion del recurso de
revision", sin dejar, por tanto, libertad configurativa a las entidades federativas
en ese punto.

71. Si bien tanto el Poder Ejecutivo como el Poder Legislativo, ambos
del Estado de Chiapas, en sus respectivos informes consideran que el accio-
nante confunde las intenciones del legislador chiapaneco que en realidad, con
la norma impugnada busco dotar de plena certeza al ciudadano y a la autori-
dad jurisdiccional, al partir de la premisa de que todo acto combatido debe
ser plenamente identificado por ambas partes; este Alto Tribunal considera que
el precepto impugnado debe ser analizado partiendo de la distribuciéon compe-
tencial en la materia de proteccién de datos personales en posesion de sujetos
obligados para determinar si el legislador local se encontraba facultado para
afiadir un requisito exigible al escrito de interposicion del recurso de revisién.

72. Como ya quedd establecido en el apartado previo, el siete de febre-
ro de dos mil catorce se reform¢ por diversas disposiciones, la Constitucion
Federal en materia de transparencia. En especifico, para la cuestion que nos
ocupa, se adiciond la fraccion XXIX-S al articulo 73, facultando al Congreso de la
Union para expedir leyes generales reglamentarias que establecieran los prin-
cipios y bases en la materia de proteccién de datos personales en posesion
de sujetos obligados. En la misma fecha, se adiciond la fraccion Vil al articulo
116 para sefialar que los organismos autbnomos que establecieran las Cons-
tituciones de los Estados, actuarian conforme a los principios establecidos
en el articulo 6o. constitucional y a "la ley general que emita el Congreso de la
Union para establecer las bases, principios generales y procedimientos del
ejercicio de este derecho". De lo anterior deriva que la funcién de la ley gene-
ral serfa la de determinar principios, bases y procedimientos en la materia de
protecciéon de datos personales en posesion de sujetos obligados.

73. En ese contexto, el veintiséis de enero de dos mil diecisiete se expi-
dié la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados que fij6, dentro de sus objetivos y conforme a la facultad constitu-
cional que le dio origen, el de "establecer bases minimasy condiciones homo-
géneas que regiran el tratamiento de los datos personalesy el ejercicio de los
derechos de acceso, cancelacién y oposicion, mediante procedimientos sen-
cillos y expeditos (articulo 20., fraccion )", En ese sentido, el titulo noveno de
esa ley tratd los procedimientos de impugnacion en la materia. Conviene ilustrar
en la siguiente tabla lo que se establecid en esa ley respecto de los requisitos
exigibles en el escrito de interposicion del recurso de revisién y lo dispuesto en
el articulo impugnado de la ley local:
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Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados
(26/01/2017)

Ley de Proteccion de Datos en
Posesion de Sujetos Obligados
del Estado de Chiapas
(30/08/2017)

TITULO NOVENO

"DE LOS PROCEDIMIENTOS DE IM-
PUGNACION EN MATERIA DE PRO-
TECCION DE DATOS PERSONALES
EN  POSESION DE SUJETOS
OBLIGADOS

"Capitulo Il
"Del recurso de revision ante el ins-
tituto y los organismos garantes

"Articulo 105. Los unicos requisitos
exigibles en el escrito de interposi-
cion del recurso de revision seran los
siguientes:

"l. El area responsable ante quien se
presentd la solicitud para el ejerci-
cio de los derechos ARCO;

"Il. El nombre del titular que recurre
0 su representante y, en su caso, del
tercero interesado, asf como el domi-
cilio o medio que sehale para recibir
notificaciones;

"lll. La fecha en que fue notificada la
respuesta al titular, o bien, en caso
de falta de respuesta la fecha de la
presentacion de la solicitud para el
ejercicio de los derechos ARCO;

"IV. El acto que se recurre y los pun-
tos petitorios, asi como las razones
o motivos de inconformidad;

"TITULO NOVENO ,
"MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA DE PROTECCION DE
DATOS PERSONALES

"Capitulo |
"Del recurso de revision

"Articulo 132. El titular debera
acompanar a su escrito los si-
guientes documentos:

"l. Los documentos que acrediten
su identidad y en su caso, la de su
representante.

"Il. El documento que acredite la per-
sonalidad de su representante, en
Su caso.

"lIl. La copia de la solicitud a tra-
vés de la cual ejercié sus dere-
chos ARCO o de portabilidad de
los datos personales y que fue
presentada ante el responsable y
los documentos anexos a la misma
con su correspondiente acuse de
recepcion.

"IV. La copia de la respuesta del res-
ponsable que se impugna y de la
notificaciéon correspondiente, en su
caso.
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"V. En su caso, copia de la respuesta
que se impugna y de la notificacion
correspondiente, y

"V, Las pruebas y demas elementos
que considere el titular someter a
juicio del instituto."

(énfasis anadido)
"WI. Los documentos que acrediten
la identidad del titulary, en su caso, la
personalidad e identidad de su
representante.

"Al recurso de revisién se podran
acompafar las pruebas y demés ele-
mentos que considere el titular proce-
dentes someter a juicio del instituto
0, en su caso, de los organismos
garantes.

"En ningln caso sera necesario que
el titular ratifique el recurso de revi-
sién interpuesto."
(énfasis afiadido)

74. Como se hace notar, el legislador federal, al emitir la ley general y
tomando como fundamento los artfculos 73, fraccion XXIX-S y 116, fraccién
VIII, establecié que los tinicos requisitos que podrian exigirse por las Legisla-
turas Locales a los recurrentes al momento de presentar sus recursos de re-
visién ante los organismos garantes, serfan los determinados por la propia ley
general. En ese sentido, asiste razén al instituto accionante cuando afirma
gue en ese punto, las Legislaturas de las entidades federativas no cuentan
con libertad configurativa, pues de los articulos constitucionales destacados
se extrae que las entidades federativas debian atender a las bases, principios
y procedimientos establecidos por la Ley General de Proteccién de Datos Per-
sonales en Posesion de Sujetos Obligados.

75. No pasan desapercibidos para este Pleno los argumentos esgri-
midos por el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo del Estado de Chiapas en-
caminados a demostrar que el hecho de requerir que se anexe al escrito del
recurso de revision la copia de la solicitud a través de la cual el recurrente
gjercié sus derechos ARCO o de portabilidad de los datos personales ante el
responsable, aportaria certeza y seguridad juridica, tanto para la autoridad
como para el justiciable. Sin embargo, al exigir anexar la copia de dicha soli-
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citud, el legislador local establece un requisito adicional a los previstos, de ma-
nera claramente limitativa, por la ley general en la materia, careciendo de
competencias para hacerlo.

76. De lo anterior se concluye que resulta fundado el concepto de in-
validez mediante el cual el instituto accionante combate el articulo 132, frac-
cion Ill, de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, del que debe, por tanto, declararse la invalidez.

VII. EFECTOS

77. Se declara la invalidez del articulo 132, fraccion Ill, que indica: "llI.
La copia de la solicitud a través de la cual ejercié sus derechos ARCO o de
portabilidad de los datos personales y que fue presentada ante el responsable
y los documentos anexos a la misma, con su correspondiente acuse de re-
cepcion", de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Chiapas publicada en el Peridédico Oficial de la enti-
dad el treinta de agosto de dos mil diecisiete.

78. En atencién a lo dispuesto por el articulo 45 de la ley reglamentaria
de la materia, la presente declaratoria de invalidez surtira efectos con motivo de
la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del
Estado de Chiapas.

VI, PUNTOS RESOLUTIVOS
Por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO.—Es parcialmente procedente y parcialmente fundada la pre-
sente accion de inconstitucionalidad, promovida por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacioén y Proteccién de Datos Personales.

SEGUNDO.—Se sobresee respecto de los articulos transitorios tercero,
cuarto y quinto de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, publicada mediante Decreto 239 en
el Periddico Oficial de esa entidad federativa el treinta de agosto de dos mil
diecisiete, en términos del apartado V de la presente resolucion.

TERCERO.—Se reconoce la validez del articulo 95, fraccion VI, de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesiéon de Sujetos Obligados del
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Estado de Chiapas, publicada mediante Decreto 239 en el Periddico Oficial de
esa entidad federativa el treinta de agosto de dos mil diecisiete, en términos
del apartado VI, subapartado A, de esta ejecutoria.

CUARTO.—Se declara la invalidez del articulo 132, fraccion Ill, de la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesiéon de Sujetos Obligados del
Estado de Chiapas, publicada mediante Decreto 239 en el Periédico Oficial
de esa entidad federativa el treinta de agosto de dos mil diecisiete, en térmi-
nos del apartado VI, subapartado B, de la presente resolucién; la cual surtir
sus efectos con motivo de la notificacion de los puntos resolutivos de esta
sentencia al Congreso del Estado de Chiapas.

QUINTO.—Publiquese esta resolucién en el Diario Oficial de la Federa-
cién, en el Periddico Oficial del Estado de Chiapas, asi como en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes 'y, en su opor-
tunidad, archivese el expediente.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobdé por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez
Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los apartados |, II, Il
y IV relativos, respectivamente, al tramite, a la competencia, a la oportunidad y a
la legitimacion.

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez
Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado V, relativo
alas causas de improcedencia, consistente en desestimar la causa de impro-
cedencia hecha valer por el Poder Legislativo del Estado.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por mayoria de ocho votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, apartandose de algunas consideraciones, Gonzalez Alcantara Carranca,
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Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, apartandose de algunas considera-
ciones, Pardo Rebolledo, Pina Hernandez, Medina Mora |. y Laynez Potisek,
respecto del apartado V, relativo a las causas de improcedencia, consistente
en sobreseer respecto de los articulos transitorios tercero y cuarto de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado
de Chiapas. Los Ministros Aguilar Morales y presidente Zaldivar Lelo de Larrea
votaron en contra.

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, apartandose de algunas consideraciones, Gonzalez Alcéntara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, apartandose de algunas considera-
ciones, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora 1.,
Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado
V, relativo a las causas de improcedencia, consistente en sobreseer respecto
del articulo transitorio quinto de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Herndndez, Medina Mora ., Laynez
Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VI, relativo
a las consideraciones y fundamentos, en su subapartado A, referente al ana-
lisis del primer concepto de invalidez, consistente en reconocer la validez del
articulo 95, fraccion VI, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Pose-
sion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Medina Mora I., con preci-
siones, Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apar-
tado VI, relativo a las consideraciones y fundamentos, en su subapartado
B, referente al analisis del segundo concepto de invalidez, consistente en decla-
rar la invalidez del articulo 132, fraccion Ill, de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas.

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonza-
lez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pina Herndndez, Medina Mora |.,
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Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apar-
tado VII, relativo a los efectos, consistente en determinar que la declarato-
ria de invalidez decretada surtiré sus efectos con motivo de la notificacion
de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de
Chiapas. EI Ministro Aguilar Morales reservé su derecho de formular voto
concurrente.

En relacion con el punto resolutivo quinto:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez
Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Votacion que no se refleja en puntos resolutivos:

Se expres6 una mayoria de seis votos de los Ministros Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Medina Mora I. y
Laynez Potisek, en el sentido de que, para la validez del decreto impugnado,
no se requeria la consulta previa a los pueblos y comunidades indigenas, asi
como a las personas con discapacidad. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carranca, Pifla Hernadndez y presidente Zaldivar Lelo de
Larrea votaron en el sentido de que, para su validez, el decreto impugnado
requeria de dicha consulta.

El Ministro Alberto Pérez Dayan no asistié a la sesién de veintitrés de
mayo previo aviso a la presidencia.

El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declard que el asunto se
resolvié en los términos precisados.

Nota: Las tesis aisladas 1a. CXLV/2015 (10a.) y P. 1V/2008 citadas en esta ejecutoria,
aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federaciéon del viernes 8 de mayo
de 2015 a las 9:30 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, Libro 18, Tomo |, mayo de 2015, pagina 391, asf como en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, febrero de 2008, pagina 1343,
respectivamente.

La presente ejecutoria también aparece publicada en el Diario Oficial de la Federacién de
18 de julio de 2019.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 18 de octubre de 2019 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacién
y, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 méas, en términos de lo dispuesto en el articulo
43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacién obligatoria a partir del lunes 21 de octubre de 2019,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL DIRECTOR GENERAL
DE ASUNTOS JURIDICOS DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANS-
PARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES TIENE LEGITIMACION PARA PROMOVERLA CUAN-
DO SE CONTROVIERTE UNA NORMA GENERAL POR VULNERAR
LOS DERECHOS DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMA-
CION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN PO-
SESION DE SUJETOS OBLIGADOS (LEY DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO
DE MICHOACAN DE OCAMPO).

Il. PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJE-
TOS OBLIGADOS. LAS ENTIDADES FEDERATIVAS CARECEN DE COM-
PETENCIA PARA ESTABLECER FUENTES DE ACCESO PUBLICO
DIVERSAS A LAS DETERMINADAS EN LOS ARTICULOS 3, FRACCION
XVII, Y 5 DE LA LEY GENERAL DE LA MATERIA (INVALIDEZ DEL AR-
TiCULO 5, FRACCION VI, DE LA LEY DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DEL ES-
TADO DE MICHOACAN DE OCAMPO).

11l. PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJE-
TOS OBLIGADOS. SUPUESTOS DE IMPROCEDENCIA DEL EJERCI-
CIO DELOS DERECHOS DE ACCESO, RECTIFICACION, CANCELACION
Y OPOSICION (ARCO) AL TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES,
CONTENIDOS EN LA LEY GENERAL DE LA MATERIA, REPRODU-
CIDOS EN UNA LEGISLACION LOCAL (ARTICULO 51, FRACCIONES
X1Y XIl, DE LA LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN
POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE MICHOACAN
DE OCAMPO).

IV. PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SU-
JETOS OBLIGADOS. LAS ENTIDADES FEDERATIVAS CARECEN DE
COMPETENCIA PARA AMPLIAR LOS PLAZOS PREVISTOS EN EL
REGIMEN TRANSITORIO DE LA LEY GENERAL DE LA MATERIA, ATI-
NENTES A LA OBLIGACION DE LOS ORGANISMOS GARANTES
FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DE EMITIR LOS LI-
NEAMIENTOS A QUE REFIERE DICHA LEY GENERAL, ASi COMO LA
DE LOS SUJETOS OBLIGADOS DE TRAMITAR, EXPEDIR O MODIFI-
CAR SU NORMATIVA INTERNA PARA LOGRAR LA OPTIMIZACION
DE ESTE DERECHO (ARTICULOS TRANSITORIOS CUARTO Y QUIN-
TO DE LA LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSE-
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SION DE SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE MICHOACAN DE
OCAMPO).

V. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALI-
DEZ QUE VINCULA A UN ORGANISMO GARANTE DE UNA ENTIDAD
FEDERATIVAY A LOS SUJETOS OBLIGADOS EN MATERIA DE PRO-
TECCION DE DATOS PERSONALES, RESPECTIVAMENTE, A EMITIR
LOS LINEAMIENTOS A QUE REFIERE DICHA LEY GENERAL, ASi
COMO A TRAMITAR, EXPEDIR O MODIFICAR SU NORMATIVA INTER-
NA PARA LOGRAR LA OPTIMIZACION DE ESTE DERECHO (CONDE-
NA AL INSTITUTO MICHOACANO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES A
EMITIR LOS LINEAMIENTOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
TRANSITORIO QUINTO DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION DE
DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS,
DENTRO DE LOS NOVENTA DIAS NATURALES SIGUIENTES AL EN
QUE SE LE NOTIFIQUE LA PRESENTE RESOLUCION A DICHO INS-
TITUTO, ASi COMO A LOS SUJETOS OBLIGADOS DE LA REFERIDA
ENTIDAD FEDERATIVA PARA QUE, DENTRO DE LOS CIENTO VEIN-
TE DIAS NATURALES SIGUIENTES A LA PUBLICACION DE ESTA
SENTENCIA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, EXPIDAN
O MODIFIQUEN SU NORMATIVA INTERNA EN LA MATERIA).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 158/2017. INSTITUTO NACIONAL
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES. 25 DE ABRIL DE 2019. PONENTE: JOSE FERNANDO
FRANCO GONZALEZ SALAS. SECRETARIA: ADRIANA CARMONA CARMONA.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién correspondiente al veinticinco de abril de dos mil
diecinueve.

VISTOS; Y,
RESULTANDO:

PRIMERO.—Por escrito presentado el trece de diciembre de dos mil
diecisiete en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Pablo Francisco Mufoz Diaz, en su
caracter de director general de Asuntos Juridicos del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
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promovié accion de inconstitucionalidad en la que sefalé como normas ge-
nerales impugnadas y érganos emisores los siguientes:

Autoridades emisora y promulgadora de la norma impugnada:

A. Congreso del Estado de Michoacén de Ocampo

B. Gobernador Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo

Normas generales cuya invalidez se reclama:

Los articulos b, fraccién VI, 51, fracciones Xl'y XlI, cuarto y quinto tran-
sitorios de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados del Estado de Michoacén de Ocampo, publicada en el Periédico Ofi-

cial de dicha entidad federativa el trece de noviembre de dos mil diecisiete.

SEGUNDO.—Conceptos de invalidez. Los conceptos de invalidez
que hace valer el accionante son, en sintesis, los siguientes:

* Primer concepto de invalidez

Elarticulo 5, fraccion VI, de la Ley de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Michoacén de Ocampo, es con-
trario alos articulos 10., 60., 16, segundo péarrafoy 116, fraccioén VI, de la Cons-
titucion Federal, al considerar a las oficinas municipales catastrales como
fuentes de acceso publico.

Al respecto, sefiala que la Ley General de Proteccién de Datos Persona-
les en Posesion de Sujetos Obligados, sin dejar libertad configurativa a la
Federacién y a las entidades federativas, dispuso que serian consideradas
como fuentes de acceso publico las siguientes:

1. Las paginas de Internet o medios remotos o locales de comunica-
cion electrénica, dptica y de otra tecnologfa;

2. Los directorios telefénicos;
3. Los diarios, gacetas o boletines oficiales;

4. Los medios de comunicacién social; vy,
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5. Los registros publicos conforme a las disposiciones que les resulten
aplicables.

Aclara que una de las caracteristicas que debe tener una fuente de
acceso publico, es que puedan ser consultadas publicamente, sin que exista
impedimento por una norma limitativa.

Destaca que si bien el catastro tiene como objeto el registro de datos
que permiten conocer caracteristicas cuantitativas y cualitativas de los bie-
nes inmuebles enclavados en un determinado territorio, con la finalidad de
constituirse en inventario analitico para establecer las politicas publicas pro-
cedentes en la materia; lo cierto es que dentro de su finalidad no se encuen-
tra el servicio de dar publicidad a los actos juridicos relacionados con esos
bienes, a diferencia del Registro Publico de la Propiedad del Estado de Mi-
choacan de Ocampo.

Méxime que los servicios a cargo de las autoridades catastrales, tales
como expedir copias certificadas o copias simples de planos y demés docu-
mentos relativos a los predios, asi como certificados catastrales, sélo se
presta a quien compruebe la propiedad o posesion del predio de que se trate
o acredite su interés juridico para obtenerlas, previo pago de los derechos
fiscales que determine la Ley de Ingresos del Estado.

De esta forma, la propia normatividad en materia catastral de la enti-
dad federativa, constituye una limitante para que cualquier persona pueda
realizar consultas a las autoridades catastrales, que es el presupuesto legal
que caracteriza a una fuente de informacién de acceso publico.

Aunado a ello, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia emitié la
Norma técnica para la generacion, captacion e integraciéon de datos catastra-
les y registrales con fines estadisticos y geogréficos; la cual establece expre-
samente la confidencialidad y reserva de los datos catastrales.!

Por tanto, de considerarse a las oficinas municipales catastrales como
fuente de acceso publico, se estarfa vulnerando el derecho de proteccién de

""Articulos 43. Los datos catastrales y registrales de los predios se manejaran bajo los principios
de confidencialidad y reserva establecidos en la LSNIEG." (Ley del Sistema Nacional de Informa-
cion Estadistica y Geogréfica)
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datos personales recabados por las autoridades catastrales, puesto que im-
plicaria que esa informacion debe estar disponible para el publico, sin aten-
der a la informacién confidencial que ahi se contiene.

Por otra parte, al regularse de manera diversa el derecho de proteccién
de datos personales en Michoacén, a su vez, contraviene el derecho de igual-
dad contenido en el articulo 1o. constitucional, pues los ciudadanos de dicha
entidad federativa o cualquier persona de otro Estado de la RepUblica Mexica-
na veran que sus datos personales pueden ser tratados de manera distinta, al
tratarse de las oficinas municipales catastrales.

De esa forma, sostiene que el legislador de Michoacéan de Ocampo, en
el articulo b, fraccién VI, de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Po-
sesiéon de Sujetos Obligados de la entidad, no sélo no se cifd a la obligacion
de prever los mismos supuestos y excepciones contenidos en la Ley Gene-
ral de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados,
sino que generd una distorsién y discriminacién en el ejercicio y proteccion
del derecho fundamental de proteccién de datos personales, ya que éste sera
gjercido de manera diversa en Michoacan respecto de las otras entidades
federativas y la Federacion.

* Segundo concepto de invalidez

El articulo 51, fracciones Xl y XII, de la Ley de Proteccién de Datos Per-
sonales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Michoacan de
Ocampo es contrario a los articulos 10., 60., 16, segundo péarrafo y 116, frac-
cion VI, de la Constitucién Federal, al establecer supuestos juridicos aplica-
bles en Michoacan que son de competencia federal, por tanto, el Congreso
Local invade facultades de la Federacion, al pretender establecer causales de
improcedencia que, por disposiciéon constitucional y legal, corresponden ex-
clusivamente a la Federacion.

Al respecto, sefala que en la Ley General de Proteccion de Datos Per-
sonales en Posesion de Sujetos Obligados se establecen como causales de
improcedencia de los derechos de acceso, rectificacién, cancelacién y oposi-
cion (ARCO) de los datos personales, las siguientes:

* Cuando el titular o su representante no estén debidamente acredita-
dos para ello;

* Cuando los datos personales no se encuentren en posesion del
responsable;
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* Cuando exista un impedimento legal,
* Cuando se lesionen los derechos de un tercero;
* Cuando se obstaculicen actuaciones judiciales o administrativas;

* Cuando exista una resolucién de autoridad competente que restrinja
el acceso a los datos personales o no permita su rectificacion, cancelacion u
oposicién;

* Cuando la cancelacién u oposicién haya sido previamente realizada;
* Cuando el responsable no sea competente;

* Cuando sean necesarios para proteger intereses juridicamente tute-
lados del titular;

* Cuando sean necesarios para dar cumplimiento a obligaciones legal-
mente adquiridas por el titular;

* Cuando en funcién de sus atribuciones legales el uso cotidiano, res-
guardo y manejo sean necesarios y proporcionales para mantener la integri-
dad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, o

* Cuando los datos personales sean parte de la informaciéon que las
entidades sujetas a la regulacion y supervision financiera del sujeto obligado
hayan proporcionado a éste, en cumplimiento a requerimientos de dicha
informacién sobre sus operaciones, organizacion y actividades.

En ese sentido, si la ley general establecié las Unicas causas en las que
el ejercicio de los derechos ARCO no sera procedente, la Legislatura del
Estado de Michoacén Unicamente podia hacerlo en el ambito de atribuciones
y competencias dadas en la Constitucion General y, al no haberlo hecho asf,
invadié facultades exclusivas de la Federacion.

A mayor abundamiento, destaca que de una interpretaciéon arménica
de los articulos 60., 16, 40, 73, fracciones XXVIII, XXIX, XXIX-E, XXIX-W y XXX,
y 131 de la Constitucién General, se desprende que tanto la integridad, esta-
bilidad y permanencia del Estado Mexicano, como la regulacién de las enti-
dades financieras, es materia exclusivamente Federal.

* Tercer concepto de invalidez
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Los articulos cuarto y quinto transitorios de la Ley de Proteccién de
Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Michoa-
céan de Ocampo son contrarios a los articulos 10., 60., 16, segundo parrafo, 17
y 116, fraccién VIII, de la Constitucién General, porque amplian sin justifica-
cién las obligaciones de cumplimiento de la protecciéon y ejercicio de los
datos personales en contravencién de los plazos establecidos y contempla-
dos tanto en la Constitucién como en la ley general.

Es asf, puesto que el plazo establecido en el articulo cuarto transitorio
de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obliga-
dos del Estado de Michoacan de Ocampo transgrede lo dispuesto por el
articulo quinto transitorio de la ley general, en tanto este Ultimo sefala que
los organismos garantes tendran un ano a partir de la entrada en vigor del
decreto para emitir los lineamientos a que se refiere la ley general y publicar-
los en el medio de difusién oficial que corresponda; plazo que fenece el vein-
tisiete de enero de dos mil dieciocho.

Por su parte, el articulo quinto transitorio de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Michoa-
can de Ocampo transgrede lo dispuesto por el articulo séptimo transitorio de
la ley general, puesto que este Ultimo establecié el plazo de un ano (sic) para
que los sujetos obligados emitan su normatividad interna, el cual fenece el
veintisiete de julio de dos mil dieciocho; no obstante, el plazo sefalado en el ar-
ticulo quinto transitorio de la ley local, lo rebasa.

Por otra parte, senala que, al regularse de manera diversa el gjercicio
de la proteccion de datos personales en Michoacan de Ocampo, a su vez, se
conculca el derecho de igualdad contenido en el articulo 1o. constitucional,
pues los ciudadanos de esa entidad o cualquier persona de otro Estado de la
Republica Mexicana no tendran vigencia plena del ejercicio del derecho de
proteccién de sus datos personales.

TERCERO.—Preceptos que se consideran vulnerados. El accionan-
te sefalé como transgredidos los articulos 10., 60., apartado A, fracciones |,
I, IV'y VI, 16, parrafo segundo, 17, 73, fraccion XXIX-Sy 116, fraccién VIII, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo
quinto transitorio del decreto de reforma constitucional publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacién el siete de febrero de dos mil catorce.

CUARTO.—Admision. Mediante proveido de catorce de diciembre de
dos mil diecisiete, el presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
registrd la accion de inconstitucionalidad bajo el expediente 158/2017 y lo
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turnd al Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas, en su caracter de
instructor.

Por auto de tres de enero de dos mil dieciocho, la Ministra Margarita
Beatriz Luna Ramos, en suplencia por ausencia del Ministro instructor,? ad-
mitié la acciéon de inconstitucionalidad y requirié a los titulares de los Poderes
Ejecutivo y Legislativo de la referida entidad federativa para que rindieran sus
informes; asimismo, ordend dar vista a la Procuraduria General de la Republi-
ca para que formulara el pedimento correspondiente.

QUINTO.—Informe del Poder Legislativo del Estado de Michoa-
can de Ocampo. En proveido de treinta y uno de enero de dos mil dieciocho, el
Ministro instructor tuvo por recibido el informe del Poder Legislativo de dicha
entidad, asf como los antecedentes legislativos de las normas impugnadas.

La Legislatura Local manifesté los argumentos que se sintetizan a
continuacion:

* Respecto del articulo 5 de la Ley de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados en el Estado de Michoacén de Ocampo,
sefala que las fuentes de acceso publico son necesarias para su consulta, la
cual podré ser efectuada por las personas que no se encuentren impedidas
por una norma que sea limitativa o, en su caso, que no conlleve mayor
acreditamiento de interés, que el pago por un derecho o tarifa.

* En relacion con el articulo 51, fracciones Xl y XlI, de la Ley de Protec-
cion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de
Michoacan de Ocampo, sostiene que la fraccion XI del citado numeral no
contraviene la circunscripcion determinada en el Estado de Michoacan, pues
se encuentra precisada en el articulo 10. de la ley en cita, y por lo que hace a
la fraccion Xll, precisa que se refiere a entidades sujetas a supervision finan-
ciera, pero no necesariamente a las entidades federativas, sino a cualquier
dependencia u organismo que maneje datos personales.

* En ese sentido, sefala que el articulo 51, fraccién Xll, al citar lo rela-

tivo a las entidades financieras, no es en el sentido estricto, sino que se re-
fiere a la letra como sigue "... entidades sujetas a la regulacion y supervision

>Ver foja 38 del expediente en que se actua.
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financiera del sujeto obligado ...", por lo que, en ese aspecto, no existe afecta-
cién a la esfera de competencia de la Federacion.

* Sostiene que la ley impugnada reldne los elementos juridicos y de
legalidad en su emision, pues se llevd a cabo conforme a lo dispuesto en la
Constitucién del Estado de Michoacan de Ocampo y de la Ley Organica y
de Procedimientos del Congreso del propio Estado, por lo que es constitucio-
nal el proceso legislativo que motiva y funda la ley estatal en cuestion.

* Por otra parte, sefala que la proteccién de datos personales y la pri-
vacidad encuentran su excepcion en la seguridad nacional, cuando se deter-
mine que la confidencialidad de la informaciéon no puede mantenerse por
causas personales.

* En cuanto a los articulos cuarto y quinto transitorios, aduce que los
plazos ahf precisados corresponden Unicamente a la circunscripcion del Es-
tado de Michoacéan de Ocampo, y no asf a la Republica Mexicana.

* Que los articulos referidos no vulneran derechos humanos, ni mucho
menos el derecho a la privacidad y a la proteccién de datos personales, por el
contrario, se adecuan a lo establecido en el numeral 20. de la ley general de
la materia.

* Por otra parte, manifiesta que la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados protege cualquier contingen-
cia, imprevisto o supuesto juridico, en el caso de que las Legislaturas de las
entidades federativas omitan total o parcialmente realizar las adecuaciones
legislativas a que haya lugar, resultando aplicable de manera directa, por lo
gue no se crea incertidumbre juridica ni falta de certeza a los gobernados en
el ejercicio de los datos personales.

SEXTO.—Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Michoacan
de Ocampo. En acuerdo de quince de febrero de dos mil dieciocho, se tuvo
por rendido el informe del Poder Ejecutivo, en el que manifesto:

* Los articulos b, fraccién VI, 51, cuarto y quinto transitorios siguieron
el procedimiento establecido tanto en la Constitucién Federal como en la
Constitucion del Estado de Michoacan, lo que marca un acto constitucional
gue no se contrapone entre poderes de nivel federal y estatal.

* El Poder Ejecutivo de Michoacan actué acorde a su competencia en
relacién con la promulgacién de la ley impugnada, acto que implica no sola-
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mente una facultad, sino una obligacién inherente a su cargo, establecida en
el articulo 61 de la Constitucién Estatal.

* No existe por parte del titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Michoacan acto contrario a la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, ni en contradiccion con la Ley General de Protecciéon de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados, pues no solamente observé las
facultades que se le otorgan, sino que cumplié como es debido con aque-
llos actos que no estan a discusion o en libre albedrio, pues la promulgacién
de las leyes es un imperativo para el Ejecutivo.

* La Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesidon de Sujetos
Obligados del Estado de Michoacan cumple con las exigencias constitucio-
nales y legales, pues se encuentra constrefiida no sélo a lo que el legislador
federal planted respecto a que un mismo derecho fuese garantizado y con-
templado de la misma forma por todas las autoridades o sujetos obligados,
sino que, al estar en plena armonfia todas las leyes locales con la general, no
generan diferencias ni dudas en la exigencia de ese derecho.

 Si bien es cierto que la Ley General de Proteccién de Datos Persona-
les en Posesion de Sujetos Obligados no contempla como fuente de infor-
macién publica las oficinas municipales de catastro, también lo es que la
propia ley estatal no se contrapone con la ley general en cita, dado que la armo-
nizacién no implica una copia de leyes, sino tomar las bases de dicha ley, de
lo contrario, no habria razén para legislar en los Estados respecto de dere-
chos y obligaciones que ya se encuentran reguladas en una ley general.

* La Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Michoacén no contraviene la Supremacia Constitu-
cional, ni esta en discordancia con la ley general multicitada, pues se toma-
ron como base para la creacion de la respectiva ley de la materia en el Estado
de Michoacén de Ocampo.

* No se crearon nuevos supuestos o causales de improcedencia de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicién de los datos per-
sonales, pues del propio numeral 55 de la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados, en comparacién con el articu-
lo 51 de la ley local de la materia, se advierte la uniformidad en los supuestos
de improcedencia, por lo que, contrario a lo que manifiesta la parte deman-
dante, no existe invasion a las facultades exclusivas del Congreso de la Unién
para legislar sobre la materia, toda vez que se respetaron todas y cada una de
las hipdtesis previstas en la ley general en comento.
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* No tiene justificacion legal el argumento del instituto demandante en
el que refiere que el Poder Legislativo del Estado de Michoacan no observo lo
dispuesto en la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados, en su articulo segundo transitorio, que establece un
término de seis meses para ajustar sus leyes a la ley general, contados a
partir de su entrada en vigor; puesto que si se considera que a la fecha de
presentacion de la accién de inconstitucionalidad, el Congreso del Estado
de Michoacan ya habia aprobado la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, promulgada por el Ejecutivo de la entidad el
trece de noviembre de dos mil diecisiete, la exigencia establecida en la ley
general de la materia, se encuentra atendida.

* Los plazos establecidos en los articulos cuarto y quinto transitorios
de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obliga-
dos del Estado de Michoacan de Ocampo no transgreden la ley general de la
materia, si se considera que implican términos maximos, lo que indica que
para emitir los respectivos lineamientos de la ley y, en su caso, armonizar los
ordenamientos legales existentes, no necesariamente deben agotar dicho
plazo para expedir o modificar la normatividad que tenga relacién con el tema
ni con los sujetos obligados.

* Auny cuando se agotara el plazo hasta su Ultimo dia para expedir o
modificar la referida normatividad, no implica un trato distinto a los ciudada-
nos de Michoacan que para el resto de los ciudadanos de las diferentes enti-
dades federativas, puesto que ya se encuentra vigente la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Michoacén
de Ocampo, y si no contempla alguna situaciéon que se encuentre regulada en
la respectiva ley general, se atendera a lo dispuesto por la segunda; de tal
forma que no puede existir un trato distinto ni perjuicio para los michoaca-
nos, tampoco un privilegio para los sujetos obligados del Estado de Michoacén.

SEPTIMO.—Opinion de la Procuraduria General de la Republica.
Mediante oficio PGR/031/2018, de veintisiete de febrero de dos mil dieciocho,
el subdirector juridico y de Asuntos Internacionales de la Procuraduria Gene-
ral de la Republica manifesté lo siguiente:

Son fundados los argumentos expresados por el Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
respecto del articulo 5, fraccién VI, de la Ley de Protecciéon de Datos Persona-
les en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Michoacéan de Ocampo,
ya que el articulo 50. la ley general de la materia establece un catalogo de las
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fuentes de acceso publico que podran ser consultados por cualquier persona
sin que exista limitante alguna, por lo que ni siquiera es necesario recabar el
consentimiento del titular de los datos personales para su tratamiento.

La ley general en comento establece un numerus clausus de fuentes
de acceso publico que las Legislaturas estan constrefidas a respetar.

Se debe tomar en consideracion que el catastro tiene por objeto origi-
nar una base de datos que contiene "el inventario analitico y registro de los
bienes inmuebles ubicados en el territorio del Estado", cuyo objeto, entre
otros, es coadyuvar a controlar, localizar, conocer e identificar las caracteris-
ticas de los predios registrados, de acuerdo a su denominaciéon y lugar donde
éstos se ubiquen, la superficie como base para determinar el valor de los in-
muebles, asi como sus propietarios o poseedores.

En consecuencia, la informacién generada por las oficinas de catastro
contiene datos personales que deben ser protegidos en cumplimiento a los
derechos que en ese ambito conceden los articulos 60., fracciones Il y Ill, y 16,
parrafo segundo, de la Constitucién Federal, asi como los articulos 1o.y
50. de la ley general en la materia; de ahf que las oficinas de catastro no se
encuentren contempladas en estos ordenamientos juridicos.

El articulo 51, fracciones Xl y XII, de la Ley de Proteccién de Datos Per-
sonales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Michoacén de
Ocampo contraviene los articulos 16, parrafo segundo, 116, fraccion VIIly 73,
fraccion XXIX-S, de la Constitucion Federal, ya que el solo hecho de que una
norma estatal reproduzca el contenido legal de la ley general de la materia la
hace por si misma inconstitucional.

Los articulos cuarto y quinto transitorios de la Ley de Proteccién de
Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Michoa-
can de Ocampo prevén hipotesis distintas y situaciones de derecho diversas
a las que establecen los articulos quinto y séptimo transitorios de la ley
general.

Por lo que concluye que los articulos transitorios impugnados amplian
los plazos previstos en la ley general, y con ello postergan la entrada plena del
gjercicio del derecho a la proteccién de datos personales, por lo que procede
declarar su invalidez.

OCTAVO.—Cierre de la instruccion. Recibidos los informes de las
autoridades, formulados los alegatos y encontrandose instruido el proce-
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dimiento, en auto de uno de marzo de dos mil dieciocho, se puso el expedien-
te en estado de resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién es competente para resolver esta accién de inconsti-
tucionalidad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 105, fraccién
I, inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10,
fraccién I, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, en relacién
con el punto segundo, fraccién Il, del Acuerdo General NUmero 5/2013 emiti-
do por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, debido a que se
impugnan los articulos b5, fraccién VI, 51, fracciones Xl y XIl, cuarto y quinto
transitorios de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados del Estado de Michoacéan de Ocampo, publicada en el Pe-
riodico Oficial de dicha entidad federativa el trece de noviembre de dos mil
diecisiete.

SEGUNDO.—Oportunidad. Conforme al articulo 60 de la Ley Regla-
mentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos,® el cdbmputo del plazo de treinta dias naturales
para promover la accién de inconstitucionalidad debe iniciar el dia siguiente
a aquel en que se publicé la norma impugnada en el medio de difusion
oficial.

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Pro-
teccion de Datos Personales impugna los articulos 5, fraccién VI, 51, fraccio-
nes Xl y XlI, cuarto y quinto transitorios de la Ley de Protecciéon de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Michoacan de
Ocampo, publicada en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el trece
de noviembre de dos mil diecisiete.

El plazo de treinta dias naturales para presentar la accién de inconsti-
tucionalidad transcurrié del catorce de noviembre al trece de diciembre de
dos mil diecisiete.

3 "Articulo 60. El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad seré de treinta dias natu-
rales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugna-
do sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inhébil,
la demanda podra presentarse el primer dia hébil siguiente.

"En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son hébiles."
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Por tanto, si el escrito por el que se promovié la acciéon de inconsti-
tucionalidad se presenté el trece de diciembre de dos mil diecisiete en la
Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, se concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.—Legitimacion. En el articulo 105, fraccién Il, inciso h), de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos* se establecié
gue el organismo garante que instituye el articulo 6o. constitucional esta
legitimado para promover accién de inconstitucionalidad contra las leyes ex-
pedidas por las Legislaturas Locales que vulneren el derecho al acceso a la
informacion publicay a la proteccién de datos personales.

Asimismo, en términos del articulo 59,° en relacién con el articulo 11,
primer parrafo,® de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo
105 Constitucional, las partes deben comparecer a juicio por conducto de los
funcionarios que de conformidad con las normas que los rigen estén faculta-
dos para representarlos.

La accién de inconstitucionalidad fue suscrita por Pablo Francisco
Mufoz Diaz, en su caracter de director general de Asuntos Juridicos del Ins-
tituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, representante legal, asf como en suplencia del comisio-
nado presidente, calidad que acredita con el acuerdo ACT-PUB/13/12/2017.04,
emitido por los comisionados del Pleno del Instituto Nacional de Transparen-
cia, Acceso a la informaciéon y Proteccion de Datos Personales, en términos

4"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conoceré, en los términos que sefale
la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:
"

"ll. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradic-
cion entre una norma de carécter general y esta Constitucion.

"Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales si-
guientes a la fecha de publicacién de la norma, por:

h

"h) El organismo garante que establece el articulo 60. de esta Constitucién en contra de leyes de
carécter federal y local, asf como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal
y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren el derecho al acceso a la informacion
publicay la proteccion de datos personales. Asimismo, los organismos garantes equivalentes en
las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas Locales; e ..."

> "Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicardn en todo aquello que no se
encuentre previsto en este titulo, en lo conducente, las disposiciones contenidas en el titulo I1."
5"Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén fa-
cultados para representarlos. En todo caso, se presumiré que quien comparezca a juicio goza de
la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. ..."
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de lo dispuesto en los articulos 89, fraccion XXXII"y 91, fraccion XVII,2 de la
Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obli-
gados;?y 12, fracciones I, IV y XXXV,'° del Estatuto Orgéanico del Instituto Na-
cional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales.

Ahora, en términos de lo dispuesto en el articulo 89, fraccién XXXII, de
la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados, la promocién de la accion de inconstitucionalidad debe ser apro-
bada por la mayoria de sus miembros, lo que sucedié en el acuerdo ACT-
PUB/13/12/2017.04, en el que se determind lo siguiente.

""Articulo 89. Ademés de las facultades que le son conferidas en la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y demas normatividad que le resulte aplicable, el instituto tendra las siguientes
atribuciones:

"

"XXXII. Interponer, cuando asi lo aprueben la mayoria de sus comisionados, acciones de incons-
titucionalidad en contra de leyes de carécter federal o estatal, asi como de los tratados interna-
cionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que
vulneren el derecho a la proteccion de datos personales.”

8"Articulo 91. Para los efectos de la presente ley y sin perjuicio de otras atribuciones que les sean
conferidas en la normatividad que les resulte aplicable, los organismos garantes tendran las si-
guientes atribuciones:

h

"XVII. Seguin corresponda, interponer acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes expe-
didas por las Legislaturas de las entidades federativas, que vulneren el derecho a la proteccién
de datos personales."

9"Articulo 41. El instituto, ademés de lo sefialado en la ley federal y en el siguiente articulo, tendré
las siguientes atribuciones:

"

"VI. Interponer, cuando asi lo aprueben la mayoria de sus comisionados, acciones de inconstitu-
cionalidad en contra de leyes de carécter federal, estatal o del Distrito Federal, asi como de los
tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la
Republica, que vulneren el derecho de acceso a la informacion; ..."

10"Articulo 12. Corresponde al Pleno del instituto:

"l. Ejercer las atribuciones que al instituto le otorgan la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la ley general, la Ley Federal, la Ley de Protecciéon de Datos Personales, asf
como los demas ordenamientos legales, reglamentos y disposiciones que le resulten aplicables;
"

"IV. Interponer las acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes de carécter federal o esta-
tal, asi como de tratados internacionales que vulneren los derechos de acceso a la informacion
y proteccion de datos personales, cuando asi lo determinen la mayoria de sus integrantes, en
términos del articulo 105, fraccién Il, inciso h) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y su ley reglamentaria;

"

"XXXV. Deliberar y votar los proyectos de acuerdos, resoluciones y dictdmenes que se sometan a
su consideracion."
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"... ACUERDO

"Primero. Se instruye al representante legal del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales
para que interponga accién de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en contra de los articulos b, fraccién VI 'y 51, asf como
cuarto y quinto transitorios de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Michoacan de Ocampo, publi-
cada en el Periédico Oficial del Estado de Michoacan de Ocampo el trece de
noviembre de dos mil diecisiete.

'Segundo. Se instruye a la Direccién General de Asuntos Juridicos que
elabore el documento por el cual el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales presenta accién
de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
contra de los articulos b, fraccién VI'y 51, asi como cuarto y quinto transito-
rios de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesiéon de Sujetos Obli-
gados del Estado de Michoacan de Ocampo, publicada en el Periédico Oficial
del Estado de Michoacan de Ocampo el trece de noviembre de dos mil dieci-
siete. ..."

Asimismo, el articulo 32, fracciones |y Il, del Estatuto Organico del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales' establece como facultades del director general de Asun-
tos Juridicos la de representar al instituto en los asuntos jurisdiccionales co-
rrespondientes, ante toda autoridad judicial, en los procesos que requieran
su intervencion, asi como presentar los escritos de demanda o contestacion
en las controversias constitucionales o acciones de inconstitucionalidad y, en
general, ejercer todas las acciones que a dichos juicios se refieran.

En ese sentido, Pablo Francisco Mufioz Dfaz, en su caracter de director
general de Asuntos Juridicos del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en suplencia del comisio-

"Articulo 32. La Direccién General de Asuntos Juridicos tendré las siguientes funciones:

"l. Representar legalmente al instituto en asuntos jurisdiccionales, contencioso-administrativos
y ante toda clase de autoridades administrativas y judiciales, en los procesos de toda indole,
cuando requiera su intervencion y para absolver posiciones;

"ll. Rendir los informes previos y justificados que en materia de amparo deban presentarse, asi-
mismo, los escritos de demanda o contestacion, en las controversias constitucionales o accio-
nes de inconstitucionalidad, promover o desistirse, en su caso, de los juicios de amparo y, en
general, ejercitar todas las acciones que a dichos juicios se refieran; ..."
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nado presidente y representante legal, tiene legitimacién para promover la
accién de inconstitucionalidad.

CUARTO.—Causas de improcedencia. En este asunto no se hacen
valer causas de improcedencia o motivo de sobreseimiento, ni este Alto Tribu-
nal advierte que se actualice alguno.

Sin embargo, es importante destacar que, en relacion con los articulos
cuarto y quinto transitorios de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Michoacan de Ocampo, no se
inadvierte la j urlspruden(:la del Pleno de este Tribunal, de rubro: "ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. CUANDO SE PROMUEVE CONTRA UN PRECEP-
TO TRANSITORIO QUE YA CUMPLIO EL OBJETO PARA EL CUAL SE EMITIO,
DEBE SOBRESEERSE AL SURTIRSE LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA PRE-
VISTA EN EL ARTICULO 19, FRACCION V, DE LA LEY REGLAMENTARIA DE
LAS FRACCIONES 1Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS."

Conforme a este criterio, se actualiza el sobreseimiento en la accion de
inconstitucionalidad por cesacién de efectos, cuando se impugna un pre-
cepto transitorio que ya cumplié el objeto para el cual se emitié, al haberse
agotado en su totalidad los supuestos que prevé.

En el caso, no se ha satisfecho el contenido material que ordenan los
preceptos transitorios impugnados, puesto que el instituto garante local de
Michoacan no emitié los lineamientos a que se refiere la ley de la materia, ni
se acreditd que los sujetos obligados correspondientes tramitaran, expidie-
ran o modificaran su normatividad interna.

De esta manera, aun cuando el plazo otorgado en el articulo cuarto
transitorio ha transcurrido a la fecha de esta resolucién, y el previsto en el
diverso quinto, esta a unos dias de vencer,’” no puede considerarse actuali-
zada la causal de improcedencia contenida en el articulo 19, fraccion V, en
relacion con los diversos 59 y 65, primer parrafo, todos de la Ley Reglamenta-
ria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya que no han cesado en sus efectos.

Consecuentemente, debe procederse al estudio de la constitucionali-
dad de los preceptos transitorios impugnados, de los que se desprende la

2 El plazo de dieciocho meses otorgado en el articulo quinto transitorio impugnado vence el ca-
torce de mayo de dos mil diecinueve.
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obligacion del instituto local de emitir los lineamientos respectivos y de que
los sujetos obligados de tramitar, expedir o modificar su normatividad Interna
y, en su caso, analizar su cumplimiento.

QUINTO.—Estudio relativo al articulo 5, fraccion VI, de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Michoacan de Ocampo. El precepto impugnado establece tex-
tualmente lo siguiente:

"Articulo 5. Para los efectos de la presente ley, se considerardn como
fuentes de acceso publico:

"l. Las paginas de Internet o medios remotos o locales de comunica-
cién electrénica, éptica y de otra tecnologia, siempre que el sitio donde se
encuentren los datos personales esté concebido para facilitar informacién al
publico y esté abierto a la consulta general;

"ll. Los directorios telefénicos en términos de la normativa especifica;

"Il. Los diarios, gacetas o boletines oficiales, de acuerdo con su
normativa;

"IV. Los medios de comunicacién social;

"V, Los registros publicos conforme a las disposiciones que les resulten
aplicables; y,

"VI. Las oficinas municipales catastrales.

"Para que los supuestos enumerados en el presente articulo sean con-
siderados fuentes de acceso publico sera necesario que su consulta pueda
ser realizada por cualguier persona no impedida por una norma limitativa, o sin
mas exigencia que, en su caso, el pago de una contra prestacion, derecho o
tarifa. No se considerard una fuente de acceso publico cuando la informacién
contenida en la misma sea o tenga una procedencia ilicita."

En relacién con esta disposicién, el instituto accionante plantea que
contraviene los articulos 10., 60., 16, segundo parrafo y 116, fraccién VI, de
la Constitucién, por considerar a las oficinas municipales catastrales como
fuentes de acceso publico, no obstante que conforme a su normatividad
interna, la consulta en dichas oficinas no puede realizarse por cualquier
persona.
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Este Tribunal Pleno estima que el argumento es fundado y suficiente
para invalidar la norma, en la fracciéon impugnada.

Antes de exponer las razones que sustentan la afirmacién que antece-
de, debe tenerse presente que este Tribunal Pleno ha determinado que las
leyes generales constituyen pardmetro de validez de otras normas'y, por tanto,
pueden usarse como norma de contraste cuando se impugne un aspecto
determinado de una materia concurrente.”

Precisado lo anterior, ahora es importante destacar que, derivado de
las reformas al articulo 60. constitucional en materia de transparenciay acceso
a la informacién, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el veinte de
julio de dos mil siete, y ante la necesidad de que se dictara una legislacién en
materia de proteccién de datos personales en posesion de particulares, cuyo
ambito material de aplicacién lo fuera la totalidad del territorio nacional, se
adiciond la fraccion XXIX-O del articulo 73 constitucional,’ en la que se le
otorga al Congreso de la Unién la facultad de legislar en materia de protec-
cién de datos personales en posesiéon de los particulares.

El derecho de proteccion de datos personales se dotd de contenido con
la adicién al articulo 16 constitucional, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el uno de junio de dos mil nueve, en los siguientes términos:

"Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domi-
cilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la auto-
ridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En los
juiciosy procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca
como regla la oralidad, bastara con que quede constancia de ellos en cual-
quier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto
en este pérrafo.

(Adicionado, D.O.F. 1 de junio de 2009)
"Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al
acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su

¥ Asi se determiné al resolver la accién de inconstitucionalidad 119/2008, en ejecutoria emitida
el tres de septiembre del dos mil nueve, asi como en la diversa 45/2016, en sesion de nueve de
abril de dos mil diecinueve.

“"Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:

(Adicionada, D.O.F. 30 de abril de 2009)

"XXIX-O. Para legislar en materia de proteccién de datos personales en posesion de particulares."
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oposicion, en los términos que fije la ley, la cual estableceré los supuestos
de excepcioén a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publi-
cas o para proteger los derechos de terceros. ..."

La adicidon tuvo como objeto desarrollar al méaximo el derecho a la pro-
teccion de datos personales y, en ese sentido, ademas de establecerlo como
nuevo derecho auténomo, también se crearon los correlativos derechos al
acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion en torno a su manejo por parte
de cualquier entidad o persona, publica o privada, que tuviera acceso o dis-
pusiera de los datos personales de los individuos.

En ese sentido, se expidié la Ley Federal de Proteccion de Datos Perso-
nales en Posesién de los Particulares, publicada el cinco de julio de dos mil
diez en el Diario Oficial de la Federacién, cuyo objeto fue la proteccién de los
datos personales en posesién de los particulares, con la finalidad de regular
su tratamiento legitimo, controlado e informado, a efecto de garantizar la pri-
vacidad y el derecho a la autodeterminacion informativa de las personas.

No obstante, fue ante la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el siete de febrero de dos mil catorce en materia de transparencia
y acceso a la informacién, en que se reconocié la necesidad de legislar en
relacion con el derecho a la proteccion de datos personales en posesion de
sujetos obligados vy, en ese sentido, se otorgd expresamente la facultad al
Congreso de la Unidon para expedir las leyes generales reglamentarias que
desarrollaran los principios y bases en materia de transparencia guberna-
mental, acceso a la informacién y proteccion de datos personales en pose-
sion de las autoridades, entidades, érganos y organismos gubernamentales
de todos los niveles de gobierno.

La finalidad principal de esta reforma fue la de fortalecer las atribucio-
nes del érgano garante del derecho de acceso a la informacion y protecciéon
de datos personales, asi como generar un sistema de coordinacién entre las
entidades federativas y la Federacion, a efecto de lograr homogeneidad en
los estdndares de transparencia, acceso a la informacion y proteccién de
datos personales en el pais, para alcanzar los més altos niveles de tutela.

Las razones y objetivos que persiguié el Constituyente, a través de la
reforma en materia de transparencia y acceso a la informacién, se originaron
con las iniciativas presentadas por el Senador Alejandro de Jesus Encinas
Rodriguez, el cinco de septiembre de dos mil doce; y por los legisladores
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Laura Angélica Rojas Hernandez, Fernando Torres Graciano, Victor Hermosi-
lloy Celada y Martin Orozco Sandoval, el tres de octubre de dos mil doce.

Asf, en el dictamen de la Camara de Origen'® se expusieron los siguientes
razonamientos que atafien a la materia de esta accién de inconstitucionalidad:

"... a) De la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el segundo
parrafo, reforma y adiciona el numeral IV y adiciona numeral 8 del articulo
60.; adiciona el segundo parrafo del articulo 16; el segundo pérrafo del articu-
lo 29; adiciona la fraccién XXIX-R y XXIX 'y se recorre la subsecuente del articulo
73; adiciona una fraccién Xl y se recorre la subsecuente del articulo 76; refor-
ma el numeral 1 inciso g y se recorren los subsecuentes del articulo 105; se
adiciona el primer péarrafo del articulo 110; se adiciona una fraccién VIII del
articulo 116; se adiciona la fraccién py g y se recorre la subsecuente, se adi-
ciona una base sexta del articulo 122 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, presentada por el senador Alejandro Encinas
Rodriguez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica.

"Esta iniciativa propone en la exposicion de motivos:

"Con este marco general, se busca:

"l. Homologar:

"a) Los mecanismos de acceso a la informacién.
"b) Los medios de impugnacion.

"c) El plazo de cumplimiento de las resoluciones.
"d) La temporalidad de la reserva de informacion.

"e) Los supuestos de restricciéon a la informacion publica (causales de
reserva y confidencialidad).

'® Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Estudios Legislativos Pri-
mera; de Gobernacién y de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana en Materia de Transparen-
cia. Diecinueve de diciembre de dos mil doce.
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"f) El catélogo de informacién publica de oficio que de manera comun
deben cumplir todos y cada uno de los sujetos obligados.

"24. Finalmente, por lo que hace a los datos personales en posesion de
los distintos sujetos obligados del &mbito federal, estatal, municipal y del Dis-
trito Federal, se considera que sean los mismos érganos garantes del dere-
chode acceso a lainformacion los competentes para conocer de la proteccion
de este derecho. Tal prerrogativa quedara sujeta a lo previsto en la ley general
en materia de proteccion de datos personales, a la cual se ajustaran las leyes
gue emitan la Federacién, los Estados y el Distrito Federal, a fin de que no
exista disparidad en su regulacién e interpretacién, toda vez que se trata de
un mismo derecho.

"'26. Por lo anterior, se propone reformar el articulo 16, parrafo segundo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para prever que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacién y cancelacion de éstos, asf como a manifestar su oposicién, en
los términos que fijen la ley general en materia de proteccién de datos perso-
nales y las leyes que emitan la Federacién, los Estados y el Distrito Federal,
las cuales estableceréan los supuestos de excepcién a los principios que rijan
el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones
de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de
terceros.

"'27. Tal reforma confiere una nueva facultad al Congreso de la Unién,
gue es la emision de una ley general en materia de proteccién de datos per-
sonales, por lo que resulta necesario adicionar una fraccion XXIX-S al articulo
73 constitucional.

'28. Por otro lado, se deberan emitir o modificar las leyes federal, esta-
tales y del Distrito Federal, para ajustar su contenido a lo previsto en la ley
general en materia de proteccién de datos personales.

'c) De la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 60., 16, 73, 76, 78, 105, 108, 110, 111, 116 y 122 de la Constitucién
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por la senadora Laura
Angélica Rojas Hernandez, a nombre propio en representacion de los sena-
dores Fernando Torres Graciano, Victor Hermosillo y Celada y Martin Orozco
Sandoval, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

"Esta iniciativa propone:

"8. Por una ley general que armonice y asegure el derecho de acceso a
la informacién en todo el pals, y por una ley general del derecho de proteccién
de datos personales.

"No se puede negar que la reforma al articulo 60. constitucional vino a
contribuir a avances importantes en el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién. Cabe recordar que el espiritu y alcance central de dicha reforma
del 20 de julio de 2007, fue el de consolidar criterios uniformes en materia de
acceso a la informacién publica, mediante el establecimiento de las condi-
ciones minimas que el ejercicio de ese derecho deberfa de tener en piso
mexicano.

"Efectivamente la reforma constitucional referida buscé que el ejerci-
cio del derecho de acceso a la informacién publica fuera parejo en todo el
pals, que su ejercicio entre una entidad federativa y otra no fueran dispar e
incluso contradictorio, en algunos lados con mayor apertura y en otros con
mayor restriccion. Se tratd o se buscd, de emparejar el piso en todo el pais en
el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

"No obstante dichos avances, resulta necesario dar un nuevo impulso
qgue permita desplegar una vez més de manera més efectiva este derecho, y
seguir en la Iinea por emparejar o armonizar el ejercicio de este derecho en
todo el territorio nacional, y evitar que su ejercicio pueda llegar a ser dispar
entre unay otra entidad u orden de gobierno.

"Hay que reconocer, que la diversidad legislativa ha llevado en algunos
de los casos a que se detonen diferencias en el gjercicio del derecho de acceso
a la informacion; por ejemplo, en los plazos y procedimientos para la entrega
de la informacién; en el procedimiento de los medios de impugnacion o re-
cursos de revision que conocen los érganos de transparencia; en las causas
de clasificacion de reserva; en la informacion que debe aparecer en los porta-
les de transparencia de los sujetos obligados; o bien en la facultad para san-
cionar, dado que algunas legislaciones prevén la posibilidad de que el érgano
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garante imponga sanciones o medidas de apremio al ente publico, incluso
para sustanciar y conocer sobre responsabilidades administrativas, mientras
gue en otras no existen dichas facultades. Asimismo, algunas legislaciones
se contemplan dentro de las leyes de transparencia la proteccién de datos
personales en posesion de las entidades publicas, en tanto que otras ya cuen-
tan hasta con un ordenamiento propio en la materia. Todo esto refleja dispa-
ridad o falta de armonizacion legislativa a nivel nacional en el acceso a la
informacion, y también de la proteccién de datos personales.

"Por ello es necesario disefiar un marco general que permita que sea
un derecho igual para todos y un deber igual para cualquier instancia de go-
bierno. No puede permitirse que para un mexicano el mismo derecho sea
ejercido diferenciadamente segun la entidad federativa en la que se encuen-
tra o su lugar de residencia en el pais.

"Debe contarse con un marco legal que permita un derecho unificado,
tutelado e igual para todos en todo el territorio nacional. Y al mismo tiempo
un deber igual para cualquier orden de gobierno, sin que varie la normativi-
dad general, procedimientos, sujetos obligados vy las atribuciones de los érga-
nos garantes de una entidad a otra. Siendo claro que la idea de evitar la
asimetria normativa parte de la convicciéon de no minimizar, anular o empo-
brecer el ejercicio de este derecho por cuestiones de ambito territorial.

'Se requiere una mejor normativa para desvanecer la incertidumbre
cuando se ejerce este derecho en una entidad y en otra y més al tratarse de
un derecho fundamental, o como lo ha expresara (sic) nuestro Maximo Tribu-
nal de una garantia individual y un derecho social.

'Se trata de contar con una ley marco que permita armonizar o alienar
de manera mas clara y puntual los criterios y principios a los cuales estan
sujetos la Federacién, Estados, Distrito Federal y Municipios respecto del dere-
cho acceso a la informacion.

"Para lograr ello, y con el fin de hacerlo desde una vision federalista
sera necesario dotar al Congreso de la Unién de la facultad para expedir una
ley general en materia de acceso a la informaciéon publica, con el objeto de
cumplir con los principios y bases previstas en el parrafo segundo del articulo
6o. de la Constitucion General y garantizar su armonizacion en su aplicacion
a nivel nacional por la Federacién, los Estados y el Distrito Federal en el &mbito
de sus respectivas competencias.

"Lo (sic) armonizacién seria precisamente en cuanto a los mecanismos
para presentar las solicitudes, en los procedimientos de revision, en las obli-
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gaciones de transparencia, las causas de restriccion de la informacion, las
sanciones a la autoridad por violacion al derecho de acceso a la informacion
publica.

"'Se trata por ejemplo que si el plazo de dar respuesta es de diez dias en
una entidad lo sea también en las otras, que si los informes de cuenta publica
0 la cancelacion de créditos fiscales son de acceso publico en el orden federal
también lo sea en orden local; que si en el portal electrénico de una delega-
cion politica debe publicarse el nombre de la obra, el monto, tipo de adjudi-
cacién, convocatoria, dictamen, empresa ganadora y contrato ello también se
publique en el portal de cualguier Municipio. De eso se trata este disefio
constitucional. ..."

En ese sentido, el legislador establecioé una serie de principios y bases
en materia de transparencia, acceso a la informacién y protecciéon de datos
personales, con la finalidad de que el Congreso de la Unién los desarrollara
en las leyes generales correspondientes, que fijaran las bases de coordina-
cion y la distribucion de competencias entre la Federacion y las entidades
federativas en la materia.

Dicho mandato quedd plasmado en los articulos 6o. y 73, fraccién
XXIX-S, constitucionales, de la siguiente forma:

"Articulo 60. La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
la vida privada o los derechos de terceros, provogue algun delito, o perturbe el
orden publico; el derecho de réplica seré ejercido en los términos dispuestos
por la ley. El derecho a la informacion seré garantizado por el Estado.

"Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y opor-
tuna, asf como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole
por cualquier medio de expresion.

"El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la in-
formacion y comunicacion, asf como a los servicios de radiodifusién vy tele-
comunicaciones, incluido el de banda ancha e Internet. Para tales efectos, el
Estado establecera condiciones de competencia efectiva en la prestacion de
dichos servicios.

"Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observarg lo
siguiente:
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"A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federa-
ciony las entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias,
se regiran por los siguientes principios y bases:

"I, Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autéonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que recibay ejerza recursos publi-
cos o realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal, es
publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés pu-
blico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpre-
tacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.
Los sujetos obligados deberédn documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinaré los supues-
tos especificos bajo los cuales procedera la declaracién de inexistencia de la
informacion.

"I, La informacién que se refiere a la vida privaday los datos personales
ser& protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

"Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacion, tendra acceso gratuito a la informaciéon publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

"IV, Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y proce-
dimientos de revisién expeditos que se sustanciaran ante los organismos
auténomos especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

"V, Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archi-
vos administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios electré-
nicos disponibles, la informaciéon completa y actualizada sobre el ejercicio
de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

"VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados
deberan hacer publica la informacién relativa a los recursos publicos que
entreguen a personas fisicas o morales.

"VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la infor-
macién publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

"WIII. La Federacién contara con un organismo auténomo, especializado,
imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
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autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el gjercicio de
Su presupuesto y determinar su organizacién interna, responsable de garan-
tizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacién publicay a la
proteccién de datos personales en posesién de los sujetos obligados en los
términos que establezca la ley.

"El organismo auténomo previsto en esta fraccion, se regira por la Ley
en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publicay Proteccion
de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, en los términos que
establezca la ley general que emita el Congreso de la Unidon para establecer
las bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de este derecho.

"En su funcionamiento se regira por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, trans-
parencia y maxima publicidad.

"El organismo garante tiene competencia para conocer de los asun-
tos relacionados con el acceso a la informacién publica y la proteccion de
datos personales de cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo que
forme parte de alguno de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba y ejerza recursos pu-
blicos o realice actos de autoridad en el ambito federal; con excepcion de
aquellos asuntos jurisdiccionales que correspondan a la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, en cuyo caso resolverd un comité integrado por tres Mi-
nistros. También conoceré de los recursos que interpongan los particulares
respecto de las resoluciones de los organismos auténomos especializados
de las entidades federativas que determinen la reserva, confidencialidad,
inexistencia o negativa de la informacidn, en los términos que establezca la ley.

"El organismo garante federal, de oficio 0 a peticiéon fundada del orga-
nismo garante equivalente de las entidades federativas, podra conocer de los
recursos de revisidon que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

"La ley establecera aquella informacién que se considere reservada o
confidencial.

"Las resoluciones del organismo garante son vinculatorias, definitivas
e inatacables para los sujetos obligados. EI consejero juridico del Gobierno
podré interponer recurso de revision ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en los términos que establezca la ley, sélo en el caso que dichas reso-
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luciones puedan poner en peligro la seguridad nacional conforme a la ley de
la materia.

"El organismo garante se integra por siete comisionados. Para su
nombramiento, la Camara de Senadores, previa realizacidon de una amplia
consulta a la sociedad, a propuesta de los grupos parlamentarios, con el voto
de las dos terceras partes de los miembros presentes, nombrara al comisio-
nado que deba cubrir la vacante, siguiendo el proceso establecido en la ley.
El nombramiento podré ser objetado por el presidente de la Republica en un
plazo de diez dias habiles. Si el presidente de la Republica no objetara el
nombramiento dentro de dicho plazo, ocuparé el cargo de comisionado la per-
sona nombrada por el Senado de la Republica.

"En caso de que el presidente de la Republica objetara el nombramien-
to, la Camara de Senadores nombrara una nueva propuesta, en los términos
del parrafo anterior, pero con una votacion de las tres quintas partes de los
miembros presentes. Si este segundo nombramiento fuera objetado, la Céa-
mara de Senadores, en los términos del parrafo anterior, con la votacién de
las tres quintas partes de los miembros presentes, designaré al comisionado
que ocupara la vacante.

"Los comisionados duraran en su encargo siete afios y deberan cum-
plir con los requisitos previstos en las fracciones I, I, IV, V'y VI del articulo 95
de esta Constitucion, no podran tener otro empleo, cargo o comision, con
excepcion de los no remunerados en instituciones docentes, cientificas o de
beneficencia, sélo podran ser removidos de su cargo en los términos del titu-
lo cuarto de esta Constitucion y seran sujetos de juicio politico.

"En la conformacion del organismo garante se procuraré la equidad de
género.

"El comisionado presidente seré designado por los propios comisiona-
dos, mediante voto secreto, por un periodo de tres anos, con posibilidad de
ser reelecto por un periodo igual; estaré obligado a rendir un informe anual
ante el Senado, en la fechay en los términos que disponga la ley.

"El organismo garante tendra un Consejo Consultivo, integrado por
diez consejeros, que seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes de la CaAmara de Senadores. La ley determinaré los
procedimientos a seguir para la presentacién de las propuestas por la propia
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Cémara. Anualmente serén sustituidos los dos consejeros de mayor antigte-
dad en el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un segundo
periodo.

"La ley establecera las medidas de apremio que podra imponer el orga-
nismo garante para asegurar el cumplimiento de sus decisiones.

"Toda autoridad y servidor publico estaré obligado a coadyuvar con el
organismo garante y sus integrantes para el buen desempeno de sus
funciones.

"El organismo garante coordinara sus acciones con la Auditorfa Supe-
rior de la Federacién, con la entidad especializada en materia de archivos y
con el organismo encargado de regular la captacién, procesamiento y publi-
cacién de la informacion estadistica y geogréfica, asi como con los organis-
mos garantes de las entidades federativas, con el objeto de fortalecer la
rendicion de cuentas del Estado Mexicano."

"Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

"XXIX-S. Para expedir las leyes generales reglamentarias que desarro-
llen los principios y bases en materia de transparencia gubernamental, acceso
a la informacién y proteccién de datos personales en posesién de las autori-
dades, entidades, érganos y organismos gubernamentales de todos los nive-
les de gobierno. ..."

Asi, el articulo 60. constitucional contempla los principios y bases que
rigen el gjercicio del derecho de acceso a la informacion y, entre ellos, prevé
gue toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténo-
mos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cual-
quier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal, es pu-
blica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publi-
coy seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

Asimismo, prevé que en la interpretacion de este derecho prevalecera
el principio de méaxima publicidad vy, en ese sentido, los sujetos obligados
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deberédn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones.

Por su parte, en cuanto a la informacién que se refiere a la vida privada
y a los datos personales, la Constituciéon prevé que seré protegida en los tér-
minos y con las excepciones que fijen las leyes; asimismo, establece que toda
persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

Luego, en uso de la atribucién otorgada en la fraccion XXIX-S del articu-
lo 73 constitucional, el Congreso de la Unidn expidiod la Ley General de Protec-
cion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, reglamentaria
de los articulos 60., base Ay 16, segundo parrafo, de la Constitucién, publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de enero de dos mil
diecisiete, cuyas disposiciones, segun corresponda, y en el ambito de su
competencia, son de aplicacién y observancia directa para los sujetos obliga-
dos pertenecientes al orden federal, en términos de su articulo 1.1

La ley general tiene como objetivos los siguientes:

* Distribuir competencias entre los organismos garantes de la Federa-
cion y las entidades federativas;

8"Articulo 1. La presente ley es de orden publico y de observancia general en toda la Republica,
reglamentaria de los articulos 60., base Ay 16, segundo pérrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de proteccion de datos personales en posesion de suje-
tos obligados.

'"Todas las disposiciones de esta ley general, segun corresponda, y en el &mbito de su compe-
tencia, son de aplicacién y observancia directa para los sujetos obligados pertenecientes al orden
federal.

"El instituto ejercera las atribuciones y facultades que le otorga esta ley, independientemente de
las otorgadas en las demés disposiciones aplicables.

"Tiene por objeto establecer las bases, principios y procedimientos para garantizar el derecho
que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesién de sujetos
obligados.

"Son sujetos obligados por esta ley, en el &mbito federal, estatal y municipal, cualquier autoridad,
entidad, 6rganoy organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos.

"Los sindicatos y cualquier otra persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal seran responsables de los
datos personales, de conformidad con la normatividad aplicable para la proteccién de datos per-
sonales en posesion de los particulares.

"En todos los demas supuestos diferentes a los mencionados en el parrafo anterior, las personas
fisicas y morales se sujetaran a lo previsto en la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de los Particulares.”
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* Establecer las bases minimas y condiciones homogéneas que regi-
ran el tratamiento de los datos personales y el ejercicio de los derechos de
acceso, rectificaciéon, cancelacion y oposicion;

* Regular la organizacién y operacion del Sistema Nacional de Trans-
parencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en la
materia;

* Garantizar la observancia de los principios de proteccion de datos
personales en posesion de sujetos obligados;

* Proteger los datos personales en posesiéon de los sujetos obligados
con la finalidad de regular su debido tratamiento;

* Garantizar que toda persona pueda ejercer el derecho a la proteccién
de los datos personales;

* Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimientoy la efec-
tiva aplicacién de las medidas de apremio que correspondan para las con-
ductas que contravengan las disposiciones de la ley; y,

* Regular los medios de impugnacién y procedimientos para la inter-
posicion de acciones de inconstitucionalidad y controversias constituciona-
les por parte de los organismos garantes locales y de la Federacion; de
conformidad con sus facultades respectivas.'”

T"Articulo 2. Son objetivos de la presente ley:

"I, Distribuir competencias entre los organismos garantes de la Federacién y las entidades fede-
rativas, en materia de proteccién de datos personales en posesién de sujetos obligados;

"ll. Establecer las bases minimas y condiciones homogéneas que regiran el tratamiento de los
datos personales y el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacién, cancelacién y oposicion,
mediante procedimientos sencillos y expeditos;

"Ill. Regular la organizacion y operacion del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la In-
formacion y Proteccién de Datos Personales a que se refieren esta ley y la Ley General de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Publica, en lo relativo a sus funciones para la proteccién de
datos personales en posesiéon de sujetos obligados;

"IV, Garantizar la observancia de los principios de proteccién de datos personales previstos en la
presente ley y demés disposiciones que resulten aplicables en la materia;

"V. Proteger los datos personales en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organis-
mo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fidei-
comisos y fondos publicos, de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, con la
finalidad de regular su debido tratamiento;

"VI. Garantizar que toda persona pueda ejercer el derecho a la proteccion de los datos personales;
"WII. Promover, fomentar y difundir una cultura de proteccion de datos personales;
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En ese sentido, derivado del establecimiento del régimen de concu-
rrencia en materia de proteccién de datos personales en posesion de sujetos
obligados, las Legislaturas Locales dejaron de tener competencia para legis-
lar en aspectos primarios en esa materia, quedando bésicamente facultadas
para armonizar y adecuar sus legislaciones conforme al contenido de la ley
general, encargada de desarrollar los principios y bases materia de la reforma
constitucional, de manera congruente y no contradictoria a nivel nacional.

Precisado lo anterior, en relacién con la materia de impugnacién, la Ley
General de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obliga-
dos, en la fraccion XVII de su articulo 3, define como fuentes de acceso publi-
co, las bases de datos, sistemas o archivos que por disposicion de ley puedan
ser consultadas publicamente, sin que exista impedimento por una norma
limitativa y sin més exigencia que, en su caso, el pago de una contrapresta-
cion, tarifa o contribucion.™

Por su parte, en el articulo 5 precisa un listado de fuentes de acceso
publico, al prever:

"Articulo 5. Para los efectos de la presente ley, se consideraran como
fuentes de acceso publico:

"l. Las paginas de Internet o medios remotos o locales de comunica-
cion electronica, éptica y de otra tecnologia, siempre que el sitio donde se
encuentren los datos personales esté concebido para facilitar informacion al
publico y esté abierto a la consulta general,

"Il. Los directorios telefonicos en términos de la normativa especifica;

"VIII. Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y la efectiva aplicacion de las
medidas de apremio que correspondan para aquellas conductas que contravengan las disposi-
ciones previstas en esta ley, y

"IX. Regular los medios de impugnaciéon y procedimientos para la interposicién de acciones de
inconstitucionalidad y controversias constitucionales por parte de los organismos garantes loca-
les y de la Federacién; de conformidad con sus facultades respectivas."

8"Articulo 3. Para los efectos de la presente ley se entendera por:

"

"XVII. Fuentes de acceso publico: Aquellas bases de datos, sistemas o archivos que por disposi-
cion de ley puedan ser consultadas publicamente cuando no exista impedimento por una norma
limitativa y sin més exigencia que, en su caso, el pago de una contraprestacion, tarifa o contribu-
cion. No se consideraré fuente de acceso publico cuando la informacién contenida en la misma
sea obtenida o tenga una procedencia ilicita, conforme a las disposiciones establecidas por la
presente ley y demés normativa aplicable."
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"lll. Los diarios, gacetas o boletines oficiales, de acuerdo con su
normativa;

"IV, Los medios de comunicacion social, y

"V, Los registros publicos conforme a las disposiciones que les resulten
aplicables.

"Para que los supuestos enumerados en el presente articulo sean con-
siderados fuentes de acceso publico serd necesario que su consulta pueda
ser realizada por cualquier persona no impedida por una norma limitativa, o sin
mé&s exigencia que, en su caso, el pago de una contra prestacion, derecho o
tarifa. No se considerara una fuente de acceso publico cuando la informacién
contenida en la misma sea o tenga una procedencia ilicita."

Del numeral en cita se advierte que para que los supuestos que enu-
mera puedan considerarse fuentes de acceso publico, es necesario que la
informacién que poseen pueda consultarse por cualquier persona gue no se
encuentre impedida por alguna norma limitativa o que no se exija mas que el
pago respectivo como contraprestacion, derecho o tarifa.

Asimismo, la ley general en la materia prevé que cuando los datos per-
sonales se encuentren en fuentes de acceso publico, el responsable no esta-
ra obligado a recabar el consentimiento del titular para el tratamiento de sus
datos personales.™

Con lo anterior puede advertirse que el supuesto previsto como fuente
de informacién, por parte del legislador de Michoacén de Ocampo, en la frac-
cion VI del articulo 5 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados de la entidad, relativo a las oficinas municipales ca-
tastrales, no se ajusta a las bases establecidas en la ley general para que estas
oficinas puedan considerarse de esa naturaleza.

Lo anterior se afirma en tanto el Constituyente establecié expresa-
mente que para otorgarse el caracter de fuente de acceso publico, la infor-
macion debe necesariamente poder ser consultada por cualquier persona no

9 Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
"Articulo 22. El responsable no estard obligado a recabar el consentimiento del titular para el
tratamiento de sus datos personales en los siguientes casos:

"VIII. Cuando los datos personales figuren en fuentes de acceso publico."
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impedida por una norma limitativa o sin mas requisito que el pago de una
contraprestacion, derecho o tarifa, incluso, esta precisién fue reiterada por el
legislador local en la ley impugnada.

No obstante, conforme a la Ley de Catastro del Estado de Michoacan
de Ocampo, el catastro es el inventario analitico de los bienes inmuebles ubi-
cados en esa entidad federativa y tiene como objeto el registro de los datos
que permiten conocer las caracteristicas cuantitativas y cualitativas de los bie-
nes inmuebles, a través de la formacién y conservacion de padrones catastra-
les con aplicacion en distintos fines.?

De esta manera, dicha ley local prevé que todos los bienes inmuebles
del Estado de Michoacan de Ocampo deberén inscribirse en el Catastro, por
lo que sus propietarios o poseedores deberéan inscribirlos sefalando sus ca-
racteristicas fisicas, ubicacion y uso, asf como los datos socioeconémicos y
estadisticos necesarios para cumplir con el objeto del Catastro.

En ese sentido, la propia ley local de Catastro establece que la Secreta-
ria de Finanzas y Administracién del Estado de Michoacan de Ocampo podréa
expedir copias certificadas o simples de planos y demés documentos relati-
vos a los predios, asi como certificados catastrales a los solicitantes que acre-
diten su interés juridico, previo pago de los derechos fiscales que determine
la Ley de Ingresos del Estado, asf como el cumplimiento de los requisitos que
se establezcan en el reglamento de esa ley y los manuales de procedimientos
que apruebe la autoridad competente.

Lo anterior se advierte del articulo 16 de la Ley de Catastro del Munici-
pio de Michoacan de Ocampo, que prevé;

% | ey de Catastro del Estado de Michoacéan de Ocampo

"Articulo 2. Para efectos de esta ley, su reglamento y el Reglamento Interior de la Administracién
Publica Centralizada del Estado de Michoacéan de Ocampo, el catastro se define como: ‘el inven-
tario analitico y registro de los bienes inmuebles ubicados en el territorio del Estado’."

"Articulo 3. El catastro tiene como objeto el registro de los datos que permiten conocer las
caracteristicas cuantitativas y cualitativas de los bienes inmuebles, mediante la formacién y con-
servacion de los padrones catastrales con aplicacién multifinalitaria, que se establecen en el
reglamento de la ley.

"Todos los bienes inmuebles ubicados dentro del territorio del Estado de Michoacéan de Ocampo,
deberén inscribirse en el catastro, por tanto sus propietarios o poseedores deberan inscribir-
los en el Padréon Catastral, sefialando sus caracteristicas fisicas, ubicacion y uso, asi como los
datos socioecondémicos y estadisticos necesarios para cumplir con el objeto del catastro; asimismo
proporcionaran los datos de inscripcién del predio en el Registro Publico de la Propiedad."
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"Articulo 16. La secretaria podré expedir copias certificadas o simples
de planos y demés documentos relativos a los predios, asf como certificados
catastrales a los solicitantes que acrediten su interés juridico, previo el pago
de los derechos fiscales que determine la Ley de Ingresos del Estado de Mi-
choacén de Ocampo, para el ejercicio fiscal de que se trate y, el cumplimiento
de los requisitos que se establezcan en el reglamento de esta ley y los manua-
les de procedimientos que apruebe la autoridad competente.”

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Catastro del Estado establece
que, a efecto de expedir copias certificadas o simples de planos y deméas do-
cumentos que obren en los archivos catastrales, a una persona que no sea
propietaria o poseedora del predio registrado, la autoridad catastral debera
verificar que, ademés de cumplir con la presentacion de la solicitud por es-
crito, exhiba los documentos con los que se identifique, acredite su interés ju-
ridico e indique el nimero de cuenta predial y/o clave catastral con el que se
registra el inmueble en el Catastro y del que requiere la certificacion.

Ello se desprende del articulo 9o. del reglamento en cita, que establece:

"Articulo 90. Para la expedicién de copias certificadas o simples de pla-
nos y demés documentos que obran en los archivos catastrales, asi como
certificados de registro catastral, al interesado que no sea el propietario o
poseedor del predio registrado, la autoridad catastral estatal debera verificar
de que ademés de cumplir con la solicitud por escrito a que se refiere el
articulo 7o. del presente reglamento, exhiba los documentos con los que se
identifique, acredite su interés juridico e indique el nimero de cuenta predial
y/o clave catastral con el que se registra el inmueble en el Catastro y del que
requiere la certificacion.

"Las solicitudes de certificados catastrales que realicen notarios publi-
cos de la entidad, se podran recibir por escrito ante la autoridad catastral
estatal o via electrénica, a través del portal de Internet de la direccion, previa
la asignacion de la clave que al efecto le asigne la autoridad catastral
estatal."

Lo anterior pone en evidencia que las oficinas municipales catastrales
del Estado de Michoacan de Ocampo no pueden considerarse como fuentes de
acceso publico para los efectos de la Ley de Proteccién de Datos Personales
en Posesién de Sujetos Obligados en dicha entidad, puesto que la informa-
cién que esas oficinas poseen, no puede consultarse publicamente, sino Uni-
camente por el propietario del bien inmueble de que se trate o, en su caso,
por la persona que acredite su interés juridico.
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Ademas, otorgarle a las oficinas catastrales el caracter de fuente de
acceso publico tendria como consecuencia la posible vulneracion de dere-
chos humanos, puesto que conforme al articulo 3 de la Ley de Catastro del
Estado, éste tiene como objeto el registro de los datos que permiten conocer
las caracteristicas cuantitativas y cualitativas de los bienes inmuebles por lo
que todos los propietarios o poseedores deben inscribirlos en el padrén catas-
tral, para lo cual deben senalar las caracteristicas fisicas de los inmuebles.

En ese sentido, el padrén catastral es un banco de informacion sobre
los bienes inmuebles ubicados en el Estado de Michoacéan que, concatenada
con otros elementos, puede contener datos personales de los propietarios o
poseedores, que es sujeta de proteccion, en términos del articulo 60. consti-
tucional y de las leyes aplicables.

En consecuencia, la solicitud de informacién en relacion con estos
datos, debe ser expedida, en principio, Unicamente a los propietarios o posee-
dores, tal como lo dispone la Ley de Catastro del Estado de Michoacén de
Ocampo.

Asli, de las disposiciones constitucionales y legales aplicables, resulta
claro que el concepto de invalidez hecho valer por el instituto accionante con-
tra el supuesto establecido en la fraccion VI del articulo 5 de la Ley de Protec-
cion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Michoacan de Ocampo, resulta fundado, porque no se ajusta a las bases que
la ley general establecié para efecto de determinar qué oficinas tienen el ca-
racter de fuente de acceso publico.

Consecuentemente, lo procedente es declarar la invalidez de la frac-
cion VI del articulo 5 de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Michoacén de Ocampo, por ser contraria
al diverso 60. de la Constitucion Federal.

Ante lo fundado del concepto de invalidez en estudio, resulta innecesa-
rio atender a los restantes argumentos relativos al precepto impugnado.

Lo anterior tiene sustento en la jurisprudencia del Pleno de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion P/J. 37/2004, de rubro: "ACCION DE INCONS-
TITUCIONALIDAD. ESTUDIO INNECESARIO DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ "

I El texto de la jurisprudencia dice: "Si se declara la invalidez del acto impugnado en una accién
de inconstitucionalidad, por haber sido fundado uno de los conceptos de invalidez propuestos,
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SEXTO.—Analisis del articulo 51, fracciones Xl y XII, de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
del Estado de Michoacan de Ocampo. El accionante argumenta que dicho
precepto, en las fracciones sefialadas, es contrario a los articulos 1o., 60., 16,
segundo parrafoy 116, fraccion VI, de la Constitucién Federal, al establecer
supuestos juridicos aplicables en Michoacan que son de competencia fede-
ral, por tanto, el Congreso Local invade facultades de la Federacién, al preten-
der establecer causales de improcedencia en el ejercicio de los derechos
ARCO que, por disposicion constitucional y legal, corresponden exclusiva-
mente a la Federacién.

Destaca que de una interpretacion armoénica de los articulos 60., 16,
40, 73, fracciones XXVIII, XXIX, XXIX-E, XXIX-W y XXX, y 131 de la Constitucion
General, se desprende que tanto la integridad, estabilidad y permanencia del
Estado Mexicano, como la regulacién de las entidades financieras, es mate-
ria exclusivamente federal.

El concepto de invalidez es infundado.

Para demostrar lo anterior, es preciso sefalar que el articulo 16, parra-
fo segundo, de la Constitucion reconoce el derecho que tiene toda persona a
la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancela-
cién de los mismos, asf como a manifestar su oposiciéon, en los términos que
fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepciéon a los principios
que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposi-
ciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los dere-
chos de terceros.

Por su parte, el articulo 55 de la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, expedida por el Congreso de la
Unidn, que reglamenta en parte aquel precepto constitucional a fin de esta-
blecer las condiciones homogéneas para garantizar el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién y proteccion de datos personales, establece los
Unicos supuestos de excepcidon en que no sera procedente el ejercicio de
los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicién al tratamiento
de datos personales de acceso.

El contenido de dicho precepto es replicado por el legislador local,
como se advierte a continuacion:

se cumple el propdésito de este medio de control constitucional y resulta innecesario ocuparse de
los restantes argumentos relativos al mismo acto.". Semanario Judicial de la Federacién y su Gace-
ta, Novena Epoca, Tomo XIX, junio de 2004, pagina 863, nimero de registro digital: 181398.



128

OCTUBRE 2019

Ley de Proteccién de Datos Perso-
nales en Posesion de Sujetos Obli-
gados del Estado de Michoacén de
Ocampo

Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesién de Sujetos
Obligados

"Articulo 51. Las Unicas causas en
las que el gjercicio de los derechos
ARCO no sera procedente son:

|. Cuando el titular o su represen-
tante no estén debidamente acredi-
tados para ello;

[I. Cuando los datos personales no
se encuentren en posesién del
responsable;

[Il. Cuando exista un impedimento
legal;

IV. Cuando se lesionen los derechos
de un tercero;

V. Cuando se obstaculicen actuacio-
nes judiciales o administrativas;

VI. Cuando exista una resolucion de
autoridad competente que restrinja
el acceso a los datos personales o
no permita la rectificacién, cancela-
cién u oposicién de los mismos;

VII. Cuando la cancelacion u oposi-
ciéon haya sido previamente realizada;

VIII. Cuando el responsable no sea
competente;

IX. Cuando sean necesarios para
proteger intereses juridicamente tu-
telados del titular;

"Articulo 55. Las Unicas causas en
las que el gjercicio de los derechos
ARCO no sera procedente son:

I. Cuando el titular o su represen-
tante no estén debidamente acredi-
tados para ello;

II. Cuando los datos personales no
se encuentren en posesion del
responsable;

[1l. Cuando exista un impedimento
legal;

IV. Cuando se lesionen los derechos
de un tercero;

V. Cuando se obstaculicen actuacio-
nes judiciales o administrativas;

VI. Cuando exista una resoluciéon de
autoridad competente que restrinja
el acceso a los datos personales o
no permita la rectificacién, cancela-
cién u oposicién de los mismos;

VII. Cuando la cancelaciéon u oposi-
cién haya sido previamente realizada;

VIIl. Cuando el responsable no sea
competente;

X, Cuando sean necesarios para
proteger intereses juridicamente tu-
telados del titular;
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X. Cuando sean necesarios para dar
cumplimiento a obligaciones legal-
mente adquiridas por el titular;

XI. Cuando en funcién de sus
atribuciones legales el uso coti-
diano, resguardo y manejo sean
necesarios y proporcionales para
mantener la integridad, estabili-
dad y permanencia del Estado
Mexicano; o,

XIl. Cuando los datos personales
sean parte de la informacion que
las entidades sujetas a la regula-
cion y supervision financiera del
sujeto obligado hayan propor-
cionado a éste, en cumplimiento
a requerimientos de dicha infor-
macion sobre sus operaciones,
organizacion y actividades.

En todos los casos anteriores, el
responsable deberad informar al titu-
lar el motivo de su determinacion,
en el plazo de hasta veinte dias a los
que se refiere la presente ley vy
demés disposiciones aplicables y por
el mismo medio en que se llevd a
cabo la solicitud, acompanando en
su caso, las pruebas que resulten
pertinentes."

X. Cuando sean necesarios para dar
cumplimiento a obligaciones legal-
mente adquiridas por el titular;

XI. Cuando en funcién de sus
atribuciones legales el uso coti-
diano, resguardo y manejo sean
necesarios y proporcionales para
mantener la integridad, estabili-
dad y permanencia del Estado
Mexicano, o

XIl. Cuando los datos personales
sean parte de la informacion que
las entidades sujetas a la regula-
cion y supervision financiera del
sujeto obligado hayan propor-
cionado a éste, en cumplimiento
a requerimientos de dicha infor-
macion sobre sus operaciones,
organizacion y actividades.

En todos los casos anteriores, el
responsable debera informar al titu-
lar el motivo de su determinacion,
en el plazo de hasta veinte dias a los
que se refiere el primer péarrafo del
articulo 51 de la presente ley vy
demés disposiciones aplicables, y por
el mismo medio en que se llevd a
cabo la solicitud, acompanando en
su caso, las pruebas que resulten
pertinentes."

Efectivamente, el legislador local, a través de las porciones normativas
controvertidas, soélo reprodujo el contenido de la norma general que se expi-
dié para cumplir con los principios y bases constitucionales y uniformar la
normatividad, a fin de garantizar el ejercicio de acceso a la informaciéon y

proteccion de datos personales.

Esta reiteracién, por sf misma, no adolece de vicio constitucional algu-
no, porque esas disposiciones simplemente reflejan o son una mera trans-
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cripcion de la norma de la ley general, lo cual no se traduce en una invasion
de la competencia del legislador federal, sino que se trata de un parafraseo
gue puede ser Util para que en la ley local se entienda todo el sistema o, inclu-
s0, el propio contenido de la ley en su integridad.

Ademas, en las fracciones impugnadas el legislador local no legislé
sobre la materia financiera o econdmica, comprendidas en la rectoria econé-
mica del Estado, atento a los articulos 25% y 28% de la Constitucién Politica de

2 "Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen democratico y
que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas
justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad
de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucién. La compe-
titividad se entendera como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor
crecimiento econdémico, promoviendo la inversién y la generacion de empleo.

(Adicionado, D.O.F. 26 de mayo de 2015)

"El Estado velaré por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero para coadyu-
var a generar condiciones favorables para el crecimiento econémico y el empleo. El Plan Nacio-
nal de Desarrollo y los planes estatales y municipales deberén observar dicho principio.
(Reformado, D.O.F. 3 de febrero de 1983)

"El Estado planear&, conducirg, coordinaré y orientara la actividad econémica nacional, y llevara
al cabo la regulaciéon y fomento de las actividades que demande el interés general en el marco
de libertades que otorga esta Constitucion.

(Reformado, D.O.F. 3 de febrero de 1983)

"Al desarrollo econdmico nacional concurriran, con responsabilidad social, el sector publico, el
sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econémica que
contribuyan al desarrollo de la nacion.

(Reformado, D.O.F. 20 de diciembre de 2013)

"El sector publico tendré a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que se sefialan
en el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucién, manteniendo siempre el Gobierno Federal la
propiedad y el control sobre los organismos y empresas productivas del Estado que en su caso
se establezcan. Tratdndose de la planeacién y el control del sistema eléctrico nacional, y del ser-
vicio publico de transmisién y distribucion de energia eléctrica, asfi como de la exploracion y
extraccion de petréleo y demaés hidrocarburos, la naciéon llevara a cabo dichas actividades en
términos de lo dispuesto por los péarrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion.
En las actividades citadas la ley establecera las normas relativas a la administracion, organiza-
cion, funcionamiento, procedimientos de contratacién y demés actos juridicos que celebren las
empresas productivas del Estado, asi como el régimen de remuneraciones de su personal, para
garantizar su eficacia, eficiencia, honestidad, productividad, transparencia y rendicién de cuen-
tas, con base en las mejores practicas, y determinara las demas actividades que podran realizar.
(Reformado, D.O.F. 3 de febrero de 1983)

"Asimismo podré participar por sf o con los sectores social y privado, de acuerdo con la ley, para
impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo.

(Reformado, D.O.F. 20 de diciembre de 2013)

"Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyara e impulsaré a las
empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetdndolos a las modalidades que
dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su
conservacion y el medio ambiente.
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(Reformado, D.O.F. 3 de febrero de 1983)

"La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la expansiéon de la actividad
econémica del sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas, comu-
nidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en gene-
ral, de todas las formas de organizacion social para la produccién, distribucién y consumo de
bienes y servicios socialmente necesarios.

(Reformado, D.O.F. 20 de diciembre de 2013)

"La ley alentara y protegeré la actividad econdémica que realicen los particulares y proveeré las
condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo econémico
nacional, promoviendo la competitividad e implementando una politica nacional para el desarro-
llo industrial sustentable que incluya vertientes sectoriales y regionales, en los términos que es-
tablece esta Constitucién.

(Adicionado, D.O.F. 5 de febrero de 2017)

"'A fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos sefalados en los parrafos primero, sexto y
noveno de este articulo, las autoridades de todos los érdenes de gobierno, en el ambito de su
competencia, deberdn implementar politicas publicas de mejora regulatoria para la simplifica-
cion de regulaciones, tramites, servicios y demas objetivos que establezca la ley general en la
materia."

% "Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, la (sic)
préacticas monopolicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los términos y condicio-
nes que fijan las leyes. El mismo tratamiento se daré a Is (sic) prohibiciones a titulo de proteccion
a la industria.

(Reformado, D.O.F. 11 de junio de 2013)

"En consecuencia, la ley castigara severamente, y las autoridades perseguiran con eficacia, toda
concentracién o acaparamiento en una o pocas manos de articulos de consumo necesario y que
tenga por objeto obtener el alza de los precios; todo acuerdo, procedimiento o combinacion de
los productores, industriales, comerciantes o empresarios de servicios, que de cualquier manera
hagan, para evitar la libre concurrencia o la competencia entre si o para obligar a los consumi-
dores a pagar precios exagerados y, en general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva in-
debida a favor de una o varias personas determinadas y con perjuicio del publico en general o de
alguna clase social.

"Las leyes fijaran bases para que se sefnalen precios maximos a los articulos, materias o produc-
tos que se consideren necesarios para la economia nacional o el consumo popular, asi como
para imponer modalidades a la organizacion de la distribucion de esos articulos, materias o pro-
ductos, a fin de evitar que intermediaciones innecesarias o excesivas provoquen insuficiencia en
el abasto, asf como el alza de precios. La ley protegeréa a los consumidores y propiciara su orga-
nizacion para el mejor cuidado de sus intereses.

(Reformado, D.O.F. 20 de diciembre de 2013)

"No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las si-
guientes &reas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales radiactivos y genera-
cién de energia nuclear; la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, asi como el
servicio publico de transmisién y distribucion de energia eléctrica, y la exploracion y extraccion
del petréleo y de los demés hidrocarburos, en los términos de los parrafos sexto y séptimo del
articulo 27 de esta Constitucion, respectivamente; asi como las actividades que expresamente
sefialen las leyes que expida el Congreso de la Unién. La comunicacién via satélite y los ferroca-
rriles son areas prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta
Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegeré la seguridad y la soberania de la
nacion, y al otorgar concesiones o permisos mantendré o estableceré el dominio de las respecti-
vas vias de comunicacién de acuerdo con las leyes de la materia.

"El Estado contara con los organismos y empresas que requiera para el eficaz manejo de las
areas estratégicas a su cargo y en las actividades de carécter prioritario donde, de acuerdo con
las leyes, participe por sf o con los sectores social y privado.
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los Estados Unidos Mexicanos, y que de conformidad con el articulo 73, frac-
cion X2 de la Ley Fundamental, sélo el Congreso de la Unién tiene facultades
para legislar.

Lo anterior, ya que, a través de las normas controvertidas, el legislador
local no desarrollé aspectos de la materia o sector financiero, sino que, para
cumplir con el objetivo de unificar las condiciones para garantizar el ejercicio
de los derechos de acceso a la informacion y proteccién de datos personales,
sélo reprodujo las bases generales previstas en la ley general sobre los Uni-
cos supuestos de excepcidén en que no sera procedente el ejercicio de los

(Reformado, D.O.F. 20 de diciembre de 2013)

"El Estado tendra un banco central que sera auténomo en el gjercicio de sus funciones y en su
administracion. Su objetivo prioritario seré procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la
moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo nacional que corresponde
al Estado. Ninguna autoridad podréa ordenar al banco conceder financiamiento. El Estado conta-
rd con un fideicomiso publico denominado Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacién y
el Desarrollo, cuya institucion fiduciaria sera el banco central y tendré por objeto, en los términos
que establezca la ley, recibir, administrar y distribuir los ingresos derivados de las asignaciones
y contratos a que se refiere el parrafo séptimo del articulo 27 de esta Constitucion, con excepcion
de los impuestos.

(Adicionado, D.O.F. 20 de agosto de 1993) (F. de E., D.O.F. 23 de agosto de 1993)

"No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva, a través del
banco central en las areas estratégicas de acuiacion de moneda y emision de billetes. El banco
central, en los términos que establezcan las leyes y con la intervencién que corresponda a las
autoridades competentes, regulara los cambios, asf como la intermediacion y los servicios finan-
cieros, contando con las atribuciones de autoridad necesarias para llevar a cabo dicha regulacién
y proveer a su observancia. La conducciéon del banco estaré a cargo de personas cuya designa-
cion sera hecha por el presidente de la Republica con la aprobacién de la CaAmara de Senadores
o de la Comisién Permanente, en su caso; desempefaran su encargo por periodos cuya dura-
cion y escalonamiento provean al ejercicio auténomo de sus funciones; sélo podran ser removi-
das por causa grave y no podran tener ninglin otro empleo, cargo o comisién, con excepcion de
aquellos que actlen en representacion del banco y de los no remunerados en asociaciones do-
centes, cientificas, culturales o de beneficiencia (sic). Las personas encargadas de la conduc-
cion del banco central, podréan ser sujetos de juicio politico conforme a lo dispuesto por el
articulo 110 de esta Constitucién.

(Adicionado, D.O.F. 20 de diciembre de 2013)

"El Poder Ejecutivo contaré con los 6rganos reguladores coordinados en materia energética, de-
nominados Comisién Nacional de Hidrocarburos y Comisién Reguladora de Energia, en los tér-
minos que determine la ley. ..."

% "Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

"

(Reformada, D.O.F. 20 de julio de 2007)

"X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, minerfa, sustancias quimicas, explo-
sivos, pirotecnia, industria cinematogréfica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, interme-
diacion y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear y para expedir las leyes del trabajo
reglamentarias del articulo 123. ..."
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derechos de acceso, rectificacién, cancelacion y oposicion al tratamiento de
datos personales de acceso.

Por tanto, a través de las porciones normativas controvertidas, no se
legisla a nivel local sobre una materia regulatoria y de supervisiéon que sélo
atafe a la Federacion, como es el sector financiero, y por ello no existe afec-
taciéon al derecho de acceso a la informacion y proteccién de datos persona-
les, por el contrario, se armonizé la normativa local con la disposicion general.

De ahi lo infundado de los planteamientos hechos valer por el actor, en
consecuencia, se reconoce la validez de las normas controvertidas.

SEPTIMO.—Estudio de los articulos cuarto y quinto transitorios
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Michoacan de Ocampo. El accionante refiere
que los preceptos transitorios son violatorios de los articulos 1o., 60., 16, se-
gundo parrafo, 17, 73, fraccién XXIX-S'y 116, fraccién VI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque amplian sin justificacion las
obligaciones de cumplimiento de la proteccion y ejercicio de los datos perso-
nales, en contravencioén a los plazos previstos en la ley general.

Lo anterior, porque la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados, sin dejar libertad configurativa a la Fede-
racion y a las entidades federativas, dispuso los plazos y términos para la vi-
gencia del ejercicio del derecho a la proteccion de datos personales.

Asf, en el articulo quinto transitorio establecié el plazo de un afo, a
partir de la entrada en vigor de dicha ley, para que el instituto y los organis-
mos garantes emitieran los lineamientos a que se refiere esa ley y publicarlos
en el Diario Oficial de la Federacion, o en sus Gacetas o Periddicos Oficiales
Locales, respectivamente; plazo que concluyo el veintisiete de enero de dos mil
dieciocho.

Por su parte, en el articulo séptimo transitorio otorgé el plazo de diecio-
cho meses, siguientes a la entrada en vigor de la ley general, a efecto de que
los sujetos obligados correspondientes emitieran, expidieran o modificaran
su normatividad interna.

Sin embargo, en los articulos cuarto y quinto transitorios de la legisla-
cién local, el legislador del Estado de Michoacan amplié esos plazos.
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El concepto de invalidez es fundado.

A efecto de demostrar lo anterior, en primer lugar, conviene reiterar
gue mediante reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion de siete
de febrero de dos mil catorce, se emiti6 el decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de transparencia, entre ellas, la fraccion XXIX-
S de su articulo 73, mediante la cual se faculté al Congreso de la Unién para
emitir las leyes generales reglamentarias que desarrollaran los principios y
bases en materia de transparencia gubernamental, acceso a la informacién
y proteccion de datos personales en posesién de las autoridades, entidades,
drganos y organismos gubernamentales de todos los niveles de gobierno.

Fue asi que, en uso de esa atribucion, el Congreso de la Unidn emitié
la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, publicada en el Diario Oficial de la Federacién de veintiséis de
enero de dos mil diecisiete, cuyo régimen transitorio dispone:

"Primero. La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publi-
cacion en el Diario Oficial de la Federacién."

'Segundo. La Ley Federal de Transparencia y Acceso .a (sic) la Informa-
cion Publica, las demas leyes federales y las leyes vigentes de las entidades
federativas en materia de proteccién de datos personales, deberan ajustarse
a las disposiciones previstas en esta norma en un plazo de seis meses si-
guientes contado a partir de la entrada en vigor de la presente ley.

"En caso de que el Congreso de la Unién o las Legislaturas de las enti-
dades federativas omitan total o parcialmente realizar las adecuaciones legis-
lativas a que haya lugar, en el plazo establecido en el parrafo anterior, resultara
aplicable de manera directa la presente ley, con la posibilidad de seguir apli-
cando de manera supletoria las leyes preexistentes en todo aquello que no se
oponga a la misma, hasta en tanto no se cumpla la condicién impuesta en el
presente articulo."

"Tercero. La Camara de Diputados, las Legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, deberén hacer las
previsiones presupuestales necesarias para la operacion de la presente ley y
establecer las partidas presupuestales especificas en el presupuesto de
egresos de la Federacién y en los presupuestos de egresos de las entidades
federativas, segln corresponda, para el siguiente ejercicio fiscal a su entrada
en vigor."
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"Cuarto. Se derogan todas aquellas disposiciones en materia de pro-
teccion de datos personales, de caracter federal, estatal y municipal, que
contravengan lo dispuesto por la presente ley."

"Quinto. El instituto y los organismos garantes deberan emitir los
lineamientos a que se refiere esta ley y publicarlos en el Diario Oficial
de la Federacion, o en sus Gacetas o Periodicos Oficiales Locales, res-
pectivamente, a mas tardar en un ano a partir de la entrada en vigor del
presente decreto."

"Sexto. El Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales debera emitir el Programa Nacional de Pro-
teccion de Datos Personales a que se refiere esta ley y publicarlo en el Diario
Oficial de la Federacién, a mas tardar en un ano a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, independientemente del ejercicio de otras atribuciones
gue se desprenden de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica."

"Séptimo. Los sujetos obligados correspondientes deberan tra-
mitar, expedir o modificar su normatividad interna a mas tardar dentro
de los dieciocho meses siguientes a la entrada en vigor de esta ley."

"Octavo. No se podran reducir o ampliar en la normatividad de las enti-
dades federativas, los procedimientos y plazos vigentes aplicables en la ma-
teria, en perjuicio de los titulares de datos personales."

Como se puede advertir, fue intencion del legislador otorgar un plazo
prudente a los érganos legislativos a efecto de que adecuaran la legislacién
relativa para lograr la optimizacién de ese derecho, con la precision que, de
omitir total o parcialmente las adecuaciones respectivas en ese plazo, resul-
taria aplicable de manera directa la ley general, con la posibilidad de seguir
aplicando de manera supletoria las leyes existentes, en lo que no se opusie-
ran, hasta en tanto no se cumpla la condicién impuesta.

Asimismo, se otorgaron distintos plazos a las autoridades administra-
tivas y sujetos obligados, para realizar determinadas acciones para el cum-
plimiento de sus obligaciones.

Asi, de un analisis del régimen transitorio de la ley general en la mate-
ria, se advierte que el legislador establecié un calendario a efecto de cumplir
de manera integral con la reforma en materia de proteccion de datos perso-
nales en posesion de sujetos obligados, puesto que, en primer lugar, estable-
ci6 el plazo de seis meses, contados a partir de la entrada en vigor de la
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ley, para ajustar la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, las demés leyes federales y las leyes vigentes de las entidades fede-
rativas en la materia.

Posteriormente, otorgd el plazo de un afo, contado a partir de la entra-
da en vigor de la ley, a efecto de que el instituto y los organismos garantes
emitieran los lineamientos a que se refiere la propia ley, y los publicaran en el
Diario Oficial de la Federacion, o en sus Gacetas o en Periddicos Oficiales
Locales, respectivamente.

El mismo plazo dispuso para que el Sistema Nacional de Transparen-
cia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales emitiera el
Programa Nacional de Proteccion de Datos Personales a que se refiere la ley
y publicarlo en el Diario Oficial de la Federacion.

Finalmente, instituyo el plazo de dieciocho meses siguientes a la entrada
en vigor de la ley, a efecto de que los sujetos obligados correspondientes tra-
mitaran, expidieran o modificaran su normatividad interna.

De esta manera, se tiene que transcurridos los seis meses otorgados
para ajustar la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publi-
ca, las demas leyes federales y las leyes vigentes de las entidades federativas
en la materia; el instituto y los organismos garantes locales, asf como el Sis-
tema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, alin contaban con seis meses mas para emitir, respecti-
vamente, los lineamientos a que se refiere la ley y Programa Nacional de
Proteccion de Datos Personales, y publicarlos en los medios de difusion res-
pectivos; puesto que a ellos les fue otorgado el plazo de un afio, contado a partir
de la entrada en vigor de la ley general, para cumplir con las obligaciones
impuestas.

Luego, una vez cumplido con lo anterior, los sujetos obligados corres-
pondientes contaban con seis meses mas, a efecto de que tramitaran, expi-
dieran o modificaran su normatividad interna, puesto que a ellos les fue
establecido el plazo de dieciocho meses para cumplir con esa obligacion.

Lo anterior pone de relieve que en la Ley General de Protecciéon de
Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados el legislador establecié
plazos dirigidos, en lo que ahora interesa, tanto al Instituto Nacional de Trans-
parencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, como a
los organismos garantes locales y a todos los sujetos obligados en la materia,
esto es, federales y locales, precisamente con la finalidad de hacer efectiva la
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reforma y lograr la homogenizaciéon en las disposiciones y procedimientos a
seguir en los @&mbitos de aplicacion y 6rdenes de gobierno.

Ademas, lo anterior se corrobora con el dictamen de las Comisiones
Unidas de Gobernacién y de Estudios Legislativos Primera, con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley General de Proteccién de Datos Persona-
les en Posesion de Sujetos Obligados, de veintiocho de abril de dos mil dieci-
séis, en el que se senalé:

"... A partir del primer documento de trabajo, se realizaron audiencias
publicas, convocando a organizaciones de la sociedad civil, académicos, ex-
pertos, comisionados del INAI asf como a representantes de los organismos
garantes de las entidades federativas integrantes de la COMAIP; de ello se
recibieron diversas observacionesy propuestas de redaccién, con el fin de ade-
cuar este primer documento de trabajo.

"Posteriormente se generd un segundo documento de trabajo, que ge-
nerd modificaciones a diversos articulos, los cambios en este segundo docu-
mento son los siguientes:

"Se modifica el articulo quinto transitorio para su publicacion a nivel
estatal y federal.

"Justificacién del proyecto de decreto.

"La presente ley consta de 168 articulos, divididos en 11 titulos, asi
como 8 articulos que conforman su régimen transitorio.

"Asimismo, es de orden publico y de observancia general en toda la
Republica, reglamentaria del articulo 60. y 16, segundo pérrafo, de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de proteccién de
datos personales en posesion de sujetos obligados.

"Transitorios

'Se establece un régimen transitorio que ademas de prever su inicio de
vigencia, establece las obligaciones presupuestales que deberan hacer la
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Céamara de Diputados vy las Legislaturas Locales para la operacién de la pre-
sente ley, asf como los plazos para hacer efectivas las obligaciones de los or-
ganismos garantes asi como de los sujetos obligados, especialmente para la
operacién del Programa Nacional de Proteccion de Datos. ..."

Por su parte, el Congreso del Estado de Michoacén, en cumplimiento
al articulo segundo transitorio de la referida ley marco, emiti¢ la Ley de Pro-
teccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la entidad,
publicada en el Periddico Oficial de la entidad el trece de noviembre de dos
mil diecisiete,® cuyas disposiciones son de aplicaciéon y observancia directa
para los sujetos obligados pertenecientes al orden estatal en esa entidad.

El régimen transitorio de la ley local impugnada establece:

"Primero. La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publi-
cacion en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Mi-
choacan de Ocampo."

"Segundo. El Ejecutivo del Estado deberé hacer las previsiones presu-
puestales necesarias para la operacién de la presente ley y establecer las
partidas presupuestales especificas en el presupuesto de egresos del Gobier-
no del Estado de Michoacan de Ocampo, para el siguiente ejercicio fiscal a su
entrada en vigor."

% "Articulo 1. La presente ley es de orden publico y de observancia general en el Estado de Mi-
choacéan de Ocampo, y es reglamentaria de los articulos 60., base Ay 16, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como del articulo 8o. de la Consti-
tucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacéan de Ocampo en materia de proteccion
de datos personales en posesién de sujetos obligados.

'"Todas las disposiciones de esta ley son de aplicacién y observancia directa para los sujetos
obligados pertenecientes al orden estatal.

"El instituto ejercera las atribuciones y facultades que le otorga esta ley, independientemente de
las otorgadas en las demés disposiciones aplicables.

"Tiene por objeto establecer las bases, principios y procedimientos para garantizar el derecho
que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesién de sujetos
obligados.

'Son sujetos obligados por esta ley, en el &mbito estatal y municipal, cualquier autoridad, enti-
dad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos.

"Los sindicatos y cualquier otra persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el &mbito estatal y municipal serén responsables de los datos per-
sonales, de conformidad con la normatividad aplicable para la proteccién de datos personales en
posesién de los particulares.”
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"Tercero. Se derogan todas aquellas disposiciones en materia de protec-
cion de datos personales, que contravengan lo dispuesto por la presente ley."

"Cuarto. El instituto debera emitir los lineamientos a que se refie-
re esta ley y publicarlos en el Periodico Oficial del Gobierno Constitu-
cional del Estado de Michoacan de Ocampo, a mas tardar en ciento
veinte dias a partir de la entrada en vigor del presente decreto."

"Quinto. Los sujetos obligados correspondientes deberan trami-
tar, expedir o modificar su normatividad interna a mas tardar dentro de
los dieciocho meses siguientes a la entrada en vigor de esta ley."

"Sexto. Los procedimientos iniciados durante la vigencia de la ley que
resulte aplicable en materia de proteccién de datos personales del Estado de
Michoacan de Ocampo, se sustanciaran hasta su conclusion, conforme al
ordenamiento sefalado."

Como se advierte, el legislador de Michoacén de Ocampo, en el articu-
lo cuarto transitorio, otorgd un plazo de ciento veinte dias contados a partir
de la entrada en vigor de la ley local, para que el instituto garante emitiera los
lineamientos a que se refiere esa ley y los publicara en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

Por su parte, en el quinto, a manera de reiteracién, establecio el plazo
de dieciocho meses siguientes a la entrada en vigor de la ley local, para que
los sujetos obligados correspondientes tramitaran, expidieran o modificaran
su normatividad interna.

Sin embargo, en ambos preceptos, el legislador local ampli6 los plazos
previstos en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, los cuales le resultan aplicables.

Lo anterior es asf, porque la Ley General de Proteccion de Datos Perso-
nales en Posesion de Sujetos obligados se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el veintiséis de enero de dos mil diecisiete y entrd en vigor al dia
siguiente de su publicacién, esto es, el veintiocho de enero de ese afio, con-
forme a su articulo primero transitorio.

De esta manera, el plazo de un afo otorgado a los organismos garantes
en el articulo quinto transitorio, para efecto de que emitieran los lineamien-
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tos a que se refiere la ley y los publicaran en los medios de difusién respecti-
vos, vencio el veintisiete de enero de dos mil dieciocho.

En ese sentido, si la ley local se publicé en el Periédico Oficial del Estado
de Michoacén, el trece de noviembre de dos mil diecisiete y entré en vigor al
dia siguiente® —catorce de noviembre de ese afio—, y en el articulo cuarto
transitorio impugnado se otorgd el plazo de ciento veinte dias,” contados a
partir de su entrada en vigor, para que el organismo garante emitiera los
lineamientos a que se refiere la ley y los publicara en el Periédico Oficial res-
pectivo, dicho plazo vencio el treinta de mayo de dos mil dieciocho.

Lo anterior, sin considerar los dfas dieciocho, diecinueve, veinticinco y
veintiséis de noviembre, dos, tres, nueve, diez, dieciséis, diecisiete, y del vein-
titrés al treinta y uno de diciembre, todos de dos mil diecisiete, asi como del
uno al nueve, trece, catorce, veinte, veintiuno, veintisiete y veintiocho de enero
de dos mil dieciocho, tres, cuatro, cinco, diez, once, doce, diecisiete, dieciocho,
veinticuatro y veinticinco de febrero, tres, cuatro, diez, once, diecisiete, die-
ciocho, diecinueve y del veinticuatro al treinta y uno de marzo, uno, siete,
ocho, catorce, quince, veintiuno, veintidés, veintiocho y veintinueve de abril,
uno, cinco, seis, siete, doce, trece, diecinueve, veinte, veintiséis y veintisiete
de mayo del mismo afo, por ser inh&biles conforme a los calendarios institu-
cionales publicados por el instituto garante local.?®

Por su parte, el plazo de dieciocho meses otorgado en el articulo sépti-
mo transitorio de la ley general, a efecto de que los sujetos obligados tramita-
ran, expidieran o modificaran su normatividad interna, vencieron el veintisiete
de julio de dos mil dieciocho.

Y el plazo de dieciocho meses otorgado en el articulo quinto transitorio
impugnado, a los sujetos obligados para ese mismo efecto, vence el catorce
de mayo de dos mil diecinueve; de lo que se tiene que concluye con posterio-
ridad al senalado en la ley general.

% Conforme al articulo primero transitorio de la ley local.

1 El articulo 3, fraccién XI, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados del Estado de Michoacan de Ocampo establece que para los efectos de esa ley, se
entenderé por dias: dias hébiles.

% Consultables en las ligas http.//imaip.org.mx/box/calendario2017.pdf y http://imaip.org.mx/box/
calendario2018.pdf.
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En esta medida, resultan fundados los argumentos a través de los cua-
les el accionante tilda de inconstitucionales los articulos cuarto y quinto
transitorios de la ley impugnada, dado que el Congreso Local ampli¢ los pla-
zos previstos por el legislador federal en la Ley General de Proteccién de
Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, por lo que procede decre-
tar su invalidez.

OCTAVO.—Efectos. En términos de los articulos 41, fraccién V¥ y 45,
péarrafo primero,® en relacion con el 73 de la Ley Reglamentaria de las Frac-
ciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la invalidez decretada respecto de los articulos 5, fraccién VI, y
cuarto y quinto transitorios de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Michoacéan de Ocampo, surtird
efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta ejecutoria
al Congreso Local.

Ademés, toda vez que este Tribunal Pleno cuenta con un amplio mar-
gen de apreciacién para salvaguardar de manera eficaz la norma constitucio-
nal violada,®" derivado de que ya han transcurrido los plazos otorgados en los
articulos transitorios de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, sin que hayan cumplido su objeto, el instituto
garante local deberé emitir los lineamientos a que se refiere la ley general en
la materia y publicarlos en el Periddico Oficial del Estado de Michoacén de
Ocampo, a mas tardar dentro de los noventa dias naturales, contados a partir
de que se notifique la presente resolucién al Instituto Michoacano de Trans-
parencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.

Por su parte, los sujetos obligados en dicha entidad federativa deberan
tramitar, expedir o modificar su normatividad interna a mas tardar dentro de

2 "Articulo 41. Las sentencias deberan contener: ...

"V. Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento, o declaren la validez o invalidez de las
normas generales o actos impugnados, y en su caso la absolucién o condena respectivas, fijan-
do el término para el cumplimiento de las actuaciones que se senalen."

0"Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. ..." )

® Resulta aplicable la jurisprudencia P./J. 84/2007, de rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALI-
DAD. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION CUENTA CON AMPLIAS FACULTADES
PARA DETERMINAR LOS EFECTOS DE LAS SENTENCIAS ESTIMATORIAS.". Semanario Judicial
de la fFederacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, diciembre de 2007, pagina 777, registro
digital: 170879.
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los ciento veinte dias naturales siguientes a la publicacion de esta sentencia
en el Diario Oficial de la Federacién.

Para sustentar la determinacion que antecede, es importante precisar
que si bien el principio federal de divisién de poderes y de certeza juridica
fundamentan que la regla general en la determinacion de los efectos de las
sentencias estimatorias, consista en expulsar Unicamente las porciones nor-
mativas que el tribunal determina inconstitucionales, a fin de afectar lo
menos posible el cuerpo normativo cuestionado, existen supuestos en los que
se justifica establecer una declaratoria de inconstitucionalidad de mayor am-
plitud, lo que puede suceder en el supuesto de que las normas impugnadas
se declaren invélidas y el Tribunal en Pleno, ademés, advierta que no se ha
dado cumplimiento a las disposiciones que legalmente resultan aplicables.

En el caso, como quedd manifiesto, este Tribunal Pleno determind in-
validar los preceptos transitorios de la legislaciéon local, en cuanto amplia-
ron los plazos previstos por el legislador nacional para determinados
supuestos, los cuales les resultan aplicables; ademés, se advirtié que no se
dio cumplimiento a las obligaciones establecidas.

En ese sentido, el efecto practico al que conduce la invalidez decretada
para que no prevalezca el vacio normativo que lesiona el derecho a la protec-
cion de datos personales, es obligar a través de esta accion de inconstitucio-
nalidad a los entes a quienes se dirigen los preceptos transitorios de la Ley
General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obliga-
dos, a dar cumplimiento a la obligacién que no atendieron, ello, ademaés, para
cumplir con la finalidad de dar efectividad a la reforma constitucional en mate-
ria de transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos personales.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—Es procedente y parcialmente fundada la acciéon de
inconstitucionalidad.

SEGUNDO.—Se reconoce la validez del articulo 51, fracciones Xl y XII,
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obli-
gados del Estado de Michoacéan de Ocampo, publicada en el Periédico Oficial
de dicha entidad el trece de noviembre de dos mil diecisiete.

TERCERO.—Se declara la invalidez de los artfculos b, fraccion VI, asf
como transitorios cuarto y quinto de la Ley de Proteccién de Datos Personales
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en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Michoacan de Ocampo, la
cual surtird sus efectos a partir de la notificacién de los puntos resolutivos
de esta sentencia al Poder Legislativo del Estado de Michoacédn de Ocampo.

CUARTO.—Se condena al Instituto Michoacano de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales a emitir los
lineamientos a que se refiere el articulo transitorio quinto de la Ley General de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, dentro
de los noventa dias naturales siguientes al en que se le notifique la presente
resoluciéon a dicho instituto; a su vez, se condena a los sujetos obligados de
la referida entidad federativa para que, dentro de los ciento veinte dias natu-
rales siguientes a la publicacion de esta sentencia en el Diario Oficial de la
Federacion, expidan o modifiqguen su normatividad interna en la materia, en
los términos precisados en el considerando octavo de este fallo.

QUINTO.—Publiquese esta resolucién en el Diario Oficial de la Federa-
cion, en el Periédico Oficial del Estado de Michoacéan de Ocampo, asi como
en el Semanario Judicial de la Federacién y en su Gaceta.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez
Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pina Hernandez, Medina Mora .,
Laynez Potisek, Pérez Dayén y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de
los considerandos primero, segundo y tercero relativos, respectivamente, a la
competencia, a la oportunidad y a la legitimacion.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebo-
lledo, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, res-
pecto del considerando cuarto, relativo a las causas de improcedencia. Los
Ministros Gonzalez Alcantara Carrancd, Pifia Hernandez y Medina Mora .
votaron en contra y por el sobreseimiento en el caso.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Franco Gonza-
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lez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa Herndndez, Medina Mora |.,
Laynez Potisek, Pérez Dayan vy presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
considerando sexto, relativo al estudio de fondo, en su parte segunda, consis-
tente en reconocer la validez del articulo 51, fracciones Xl y XII, de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado
de Michoacén de Ocampo.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Franco Gonza-
lez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez en contra de
algunas consideraciones, Medina Mora I. en contra de algunas consideracio-
nes, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respec-
to del considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en su parte primera
consistente en declarar la invalidez del articulo 5, fraccion VI, de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado
de Michoacén de Ocampo. Los Ministros Gonzélez Alcantara Carrancéy Me-
dina Mora I. anunciaron sendos votos concurrentes. Los Ministros Piha Her-
néndezy presidente Zaldivar Lelo de Larrea reservaron su derecho de formular
sendos votos concurrentes.

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Franco Gonza-
lez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pina Herndndez vencido por la
mayoria en el tema del sobreseimiento, Medina Mora I. vencido por la mayo-
ria en el tema del sobreseimiento, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando séptimo, relativo al estudio
de fondo, en su parte tercera, consistente en declarar la invalidez de los
articulos transitorios cuarto y quinto de la Ley de Proteccién de Datos Per-
sonales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Michoacén de
Ocampo.

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Franco Gonza-
lez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa Herndndez, Medina Mora |.,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
considerando octavo, relativo a los efectos, consistente en determinar que
las declaratorias de invalidez decretadas en este fallo surtirdn sus efectos a
partir de la notificacién de los puntos resolutivos de esta sentencia al Poder
Legislativo del Estado de Michoacan de Ocampo.
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En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprob6 por mayoria de seis votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas,
Pardo Rebolledo y Pérez Dayan, respecto del considerando octavo, relativo a
los efectos, consistente en determinar: 1) que, ya que han transcurrido los
plazos previstos en los articulos transitorios declarados invélidos sin que
hayan cumplido su objeto, el Instituto Michoacano de Transparencia, Acceso
alalnformaciény Proteccion de Datos Personales deberd emitir los lineamien-
tos a que se refiere la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Po-
sesién de Sujetos Obligados y publicarlos en el Periédico Oficial del Estado
de Michoacan de Ocampo, a més tardar dentro de los noventa dias naturales,
contados a partir de que se notifique la presente resolucion a dicho instituto,
y 2) que los sujetos obligados del Estado de Michoacén de Ocampo deberan
tramitar, expedir o modificar su normatividad interna, a mas tardar dentro de
los ciento veinte dias naturales siguientes a la publicacion de esta senten-
cia en el Diario Oficial de la Federacién. Los Ministros Aguilar Morales, Pina
Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo de
Larrea votaron en contra. El Ministro Aguilar Morales anuncié voto concu-
rrente. Los Ministros Pifia Herndndez y Medina Mora |. anunciaron sendos
votos particulares.

En relacion con el punto resolutivo quinto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonza-
lez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Medina Mora |.,
Laynez Potisek, Pérez Dayéan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Votacion que no se refleja en puntos resolutivos:

Se expresd una mayoria de siete votos de los Ministros Esquivel Mossa,
Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Medina Mora 1.,
Laynez Potisek y Pérez Dayan en el sentido de que, para la validez del decreto
impugnado, no se requeria la consulta previa a los pueblos y comunidades
indigenas, asf como a las personas con discapacidad. Los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Pifna Hernandez y presidente Zaldi-
var Lelo de Larrea votaron en el sentido de que, para su validez, el decreto
impugnado requerfa de dicha consulta.

El Ministro Zaldivar Lelo de la Larrea declard que el asunto se resolvié
en los términos precisados.
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Nota: La presente ejecutoria también aparece publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion de 4 de septiembre de 2019.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 18 de octubre de 2019 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y,

por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 mas, en términos de lo dispuesto en el articulo

43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del lunes 21 de octubre de
2019, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013

Voto particular y aclaratorio que formula el Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carrancé, en la accién de inconstitucionalidad 158/2017.

El veinticinco de abril de dos mil diecinueve, el Pleno resolvié la accién de inconstitucio-
nalidad 158/2017, promovida por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos (en adelante, "INAI"), en contra de diversas dispo-
siciones contenidas en la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Michoacén de Ocampo. Las preguntas constitucio-
nales mas relevantes consistieron en saber, por un lado, si era constitucional esta-
blecer que las oficinas catastrales podian ser consideradas como fuentes de acceso
publico. Por otro lado, se discutié si debian sobreseerse articulos transitorios cuan-
do el tiempo que los mismos disponian habifa transcurrido ya y también, cuéles se-
rian los efectos de una posible declaratoria de inconstitucionalidad.

a) Razones de la mayoria

A la segunda pregunta planteada, la mayoria contesté en sentido negativo: es necesario,
para sobreseer en un articulo transitorio, no solamente el transcurso del tiempo, sino
que, materialmente, se hayan agotado los efectos que el mismo preveia.

b) Razones del disenso
- Voto particular respecto del estudio del articulo cuarto transitorio.

En este punto yo voté por la actualizacion de una causa de improcedencia por cesacién
de efectos del articulo impugnado. La mayoria considerd que la misma no se actua-
lizaba pues, aunque el plazo que disponia el articulo transitorio habia transcurrido,
materialmente no habia agotado sus efectos, pues los lineamientos correspondien-
tes, no se expidieron. Desde mi punto de vista, en cuestiones de procedencia de los
articulos transitorios, es necesario observar las funciones que cumplen, por un lado,
y por otro, cuél de ellas esté4 impugnada. Tal como lo desarrollé en la accién de incons-
titucionalidad 42/2016, los articulos transitorios pueden cumplir con distintas funcio-
nes; hay un primer tipo de funcién estrictamente relacionada con el engranaje de
una politica legislativa, consistente en determinar el &mbito de validez temporal
de la norma publicada —la entrada en vigor de la misma- o el de otras normas en el
ordenamiento —su derogacion-. Por la naturaleza de la funcion, estos articulos tran-
sitorios son temporales y se considera que sus efectos cesan, una vez que se cumple
lo que éstos disponen.

Por otro lado, existen articulos transitorios que no se cifien a la tipologia antes descrita,
pues en vez de cumplir con una funcién relacionada con la politica legislativa, tienen
una funcién sustantiva. Ya sea que a través de ellos se asigne una competencia pre-
cisa —como ocurre en el caso concreto— o que se desarrollen bases sustantivas que
condicionen la regulacién que la autoridad emitira en el futuro, estos articulos tienen
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un caracter complejo y por su identidad con el cuerpo del texto normativo, requie-
ren de un tratamiento diferenciado por parte del juzgador. Desde el punto de vista
material, al cumplir con una funcién sustantiva, estos articulos transitorios deben
ser estudiados como cualquier articulo integrante del cuerpo normativo, sin impor-
tar su denominacién o su ubicacion.

De esta forma, ante la existencia de estas dos categorias de funciones desarrolladas por
los articulos transitorios —la estrictamente relacionada con la politica legislativa y la
sustantiva—, el juzgador debe identificar el objeto de la impugnaciony a partir de aht,
modular su tratamiento. En ese sentido y a través de una interpretacion funcional,
deberéa estudiar los articulos transitorios sustantivos, dejando de lado el caracter
temporal y accesorio que clasicamente se le atribuye a los mismos.

En el caso concreto, el articulo impugnado disponia que el instituto debia expedir los
lineamientos, pardmetros, criterios y demas disposiciones de las diversas materias
a que se referia la ley, dentro del ano siguiente a la entrada en vigor de la misma.
El instituto accionante impugné el establecimiento de un plazo distinto al de la ley
general, y no la obligacién de expedir lineamientos, que de hecho se encontraba en
el cuerpo normativo de la ley impugnada, y el articulo transitorio simplemente cum-
plia con una funcion de mecanica legislativa. Por esa razén, considero que como
transcurrié el plazo dispuesto, que fue el plazo impugnado, el articulo transitorio
cesb en sus efectos, para fines de la accion de inconstitucionalidad en cuestion.

- Voto aclaratorio respecto del articulo cuarto transitorio y los efectos dados en el
considerando octavo del fallo, ante la declaracion de invalidez.

En cuanto al articulo cuarto transitorio, a la fecha en que se resolvié la presente accién
de inconstitucionalidad, no habia transcurrido el plazo que el mismo disponia. Por
esa razén, estuve de acuerdo en no sobreseer. También estuve de acuerdo con decla-
rar su invalidez, pues el mismo amplié los plazos previstos por el legislador federal,
en la ley general. Respecto de los efectos que se le dio a su declaratoria de invalidez, la
mayoria resolvié establecer un nuevo plazo para el cumplimiento de la obligacién.
Voté a favor porque consideré que, a mayor certeza, convenia que el Tribunal Pleno
estableciera la obligacion.

Ahora bien, me parece que con el establecimiento de nuevos plazos para el cumplimien-
to de las obligaciones derivadas, segun la mayorfa, de la ley general, este Pleno esta
premiando la omisién en la que posiblemente incurrieron los sujetos obligados. Creo
que si ya establecimos que la Legislatura Local carece de facultades para ampliar los
plazos previstos por la ley general, resultaria incongruente que nosotros, aun con
nuestras amplias facultades para determinar los efectos de las sentencias, extendié-
ramos de nueva cuenta esta obligacion. Yo hubiera preferido que, tomando en cuenta
la presuncion de validez de la ley local, se constrifiera a los sujetos obligados a ade-
cuar su normativa con celeridad, recordando que, a la fecha de resolucién, se encon-
traban ya en incumplimiento respecto de la ley general e, incluso, del transitorio
declarado inconstitucional. Lo anterior, en atencién a la imperiosa necesidad de sal-
vaguardar la norma violada y para permitir el pleno ejercicio del derecho a la protec-
cion de datos personales en el Estado de Michoacén.
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Nota: El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Federacién
de 4 de septiembre de 2019.

Este voto se publicé el viernes 18 de octubre de 2019 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

Voto concurrente que formula el Ministro Luis Maria Aguilar Morales, en relacion con
la accién de inconstitucionalidad 158/2017.

En sesion celebrada el veinticinco de abril de dos mil diecinueve, el Tribunal Pleno de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la accién de inconstitucio-
nalidad citada al rubro, determind, entre otras cosas, declarar la invalidez de los
articulos cuarto' y quinto? transitorios de la Ley de Proteccién de Datos Persona-
les en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Michoacén de Ocampo, pu-
blicada en el Peridédico Oficial de esa entidad el trece de noviembre de dos mil
diecisiete.

Se arribé a la conclusién anterior, porque los preceptos impugnados ampliaban, injusti-
ficadamente, el plazo previsto en la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesién de Sujetos Obligados, a efecto de que los organismos garantes emitie-
ran los lineamientos ordenados en la ley, y para que los sujetos obligados emitieran
o modificaran su normatividad interna.®

En el articulo cuarto transitorio, el legislador michoacano otorgd un plazo de ciento vein-
te dias contados a partir de la entrada en vigor de la ley local, para que el instituto
garante emitiera los lineamientos ordenados en esa norma local y los publicara en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

Mientras que en el articulo quinto transitorio, el legislador local establecié nuevamente
un plazo de dieciocho meses, contados a partir de la entrada en vigor de la legisla-
cibn michoacana, para que los sujetos obligados correspondientes tramitaran, expi-
dieran o modificaran su normatividad interna.

En este sentido, el Tribunal Pleno declaré la invalidez de las normas transitorias, pues
son contrarias a la Constitucion, porque a través de ellas, el legislador michoacano

""Cuarto. El instituto debera emitir los lineamientos a que se refiere esta ley y publicarlos en el
Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, a més tardar
en ciento veinte dias a partir de la entrada en vigor del presente decreto."

’"Quinto. Los sujetos obligados correspondientes deberan tramitar, expedir o modificar su nor-
matividad interna a més tardar dentro de los dieciocho meses siguientes a la entrada en vigor de
esta ley."

3 En el articulo quinto transitorio de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Pose-
sion de Sujetos Obligados se establecié el plazo de un ano, a partir de la entrada en vigor de
dicha ley, para que el instituto y los organismos garantes emitieran y publicaran los lineamientos
a que se refiere esa ley. Y en el articulo séptimo transitorio se otorgé el plazo de dieciocho meses,
siguientes a la entrada en vigor de la ley general, a efecto de que los sujetos obligados correspon-
dientes emitieran, expidieran o modificaran su normatividad interna.




PRIMERA PARTE PLENO < Sec. 1a. Jurisprudencia 149

amplié, injustificadamente, los plazos contemplados en la ley general, en un &mbito
competencial que le estaba vedado al legislador local.

En consecuencia, este Alto Tribunal determind, a fin de salvaguardar la norma constitu-
cional vulnerada, y toda vez que ya han transcurrido los plazos otorgados en la Ley
General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, sin
que hayan cumplido su objeto, se ordene lo siguiente:

a) Al Instituto Michoacano de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, que dentro de un plazo de noventa dias, contados a partir de que
se le notifique la resolucién, emita los lineamientos a que se refiere la ley general y
los publigue en el Periddico Oficial del Estado; vy,

b) A los sujetos obligados en Michoacan, tramiten, expidan o modifiquen su normativi-
dad interna a més tardar dentro de los ciento veinte dias naturales siguientes a la
publicacion de esta sentencia en el Diario Oficial de la Federacion.

Al respecto, comparto la invalidez de articulos cuarto y quinto transitorios de la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Mi-
choacén de Ocampo, pues como concluyé el Pleno de este Alto Tribunal, en ambos
casos el legislador michoacano extendié el plazo previsto en los diversos articu-
los quinto y séptimo transitorios de la ley general.

Asimismo, convengo en que la invalidez decretada debe surtir efectos a partir del dia si-
guiente a que se notifiquen los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso
Local; sin embargo, no estoy de acuerdo con el resto de efectos que se fijaron
por el Pleno, consistentes en ordenar al érgano garante de la transparenciay a los
sujetos obligados en Michoacéan para que, dentro de los plazos de noventa y ciento
veinte dias, respectivamente, den cumplimiento a lo ordenado en la ley general y
emitan los lineamientos correspondientes (érgano garante) y tramiten, expidan o mo-
difiquen su normatividad interna (sujetos obligados).

Lo anterior, porque desde mi punto de vista, en este caso bastaba con declarar la invali-
dez de las normas cuestionadas para restablecer el orden constitucional. En cambio,
a través de estos amplios efectos, lo que en realidad se genera es ampliar el plazo
que esta previsto en los articulos transitorios de la ley local y de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados en noventa
dias adicionales (para el instituto local) y en ciento veinte dias méas (para los sujetos
obligados); situacién que, considero, es contraria a la finalidad pretendida en la
sentencia.

De esta manera, con base en las consideraciones de este voto concurrente y con los mati-
ces antes anunciados, estoy de acuerdo con la sentencia del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Nota: El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de 4 de septiembre de 2019.

Este voto se publicé el viernes 18 de octubre de 2019 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.
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. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL DIRECTOR GENERAL
DE ASUNTOS JURIDICOS DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANS-
PARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES TIENE LEGITIMACION PARA PROMOVERLA
CUANDO SE CONTROVIERTE UNA NORMA GENERAL POR VULNE-
RAR LOS DERECHOS DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFOR-
MACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN
POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS (LEY DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS
DE LA CIUDAD DE MEXICO).

11. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SOBRESEIMIENTO POR
CESACION DE EFECTOS DERIVADO DE UN NUEVO ACTO LEGISLA-
TIVO (ARTICULO 34 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD
DE MEXICO).

11l. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
LA LEY GENERAL DE LA MATERIA CONSTITUYE EL PARAMETRO
DE VALIDEZ PARA EL ESTUDIO DE CONSTITUCIONALIDAD DE LAS
LEYES LOCALES RELATIVAS (LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIU-
DAD DE MEXICO).

IV. PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJE-
TOS OBLIGADOS. FACULTAD DE LOS CONGRESOS DE LAS ENTI-
DADES FEDERATIVAS DE CREAR UN SISTEMA LOCAL, RETOMANDO
LAS FINALIDADES Y FUNCIONES ATRIBUIDAS EN LA LEY GENERAL
DE LA MATERIA AL SISTEMA NACIONAL, PERO UNICAMENTE CON
ALCANCE EN SU TERRITORIO, EN COADYUVANCIA CON EL REFE-
RIDO SISTEMA NACIONAL, LO CUAL NO ESTA PROHIBIDO EN LOS
ARTICULOS 6, 73, FRACCION XXIX-S Y 116, FRACCION VIII, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
(ARTICULO 24, FRACCION X, 31, 32, 33 Y 35, FRACCION I, IV, V, VII,
VI, IX, X1, XI1 Y XIV, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIU-
DAD DE MEXICO).

V. PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJE-
TOS OBLIGADOS. EL SISTEMA LOCAL QUE PREVE SU INTEGRACION
Y PARTICIPACION CON LOS PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y
JUDICIAL DE LA ENTIDAD FEDERATIVA NO VULNERA EL PRINCIPIO
DE DIVISION DE PODERES (ARTICULOS 24, FRACCION X, 31, 32, 33
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Y 35, FRACCIONES I, IV, V, VII, VI, IX, XI, X1l Y XIV, DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y REN-
DICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO).

VI. PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJE-
TOS OBLIGADOS. LOS REQUISITOS PREVISTOS EN LA LEY GENERAL
DE LA MATERIA PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
ANTE LOS ORGANISMOS GARANTES DE LAS ENTIDADES FEDERA-
TIVAS SON LIMITATIVOS, PORLO QUELAS ENTIDADES FEDERATI-
VAS NO PUEDEN ADICIONAR ALGUNO OTRO EN SU LEGISLACION
(INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 236, PARRAFO PRIMERO, EN SU
PORCION NORMATIVA "LEGAL", Y 237, FRACCION I, EN SU POR-
CION NORMATIVA "LEGAL", DE LA LEY DE TRANSPARENCIA, AC-
CESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS
DE LA CIUDAD DE MEXICO).

VII. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVA-
LIDEZ QUE SURTE EFECTOS A PARTIR DE LA NOTIFICACION DE
SUS PUNTOS RESOLUTIVOS (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 236,
PARRAFO PRIMERO, EN SU PORCION NORMATIVA "LEGAL", Y 237,
FRACCION |, EN SU PORCION NORMATIVA "LEGAL", DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y REN-
DICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 45/2016. INSTITUTO NACIONAL
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES. 9 DE ABRIL DE 2019. PONENTE: JOSE FERNANDO
FRANCO GONZALEZ SALAS. SECRETARIA: ADRIANA CARMONA CARMONA.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, correspondiente al nueve de abril de dos mil diecinueve.

VISTOS;
Y,
RESULTANDO:

PRIMERO.—Por escrito presentado el seis de junio de dos mil dieciséis
en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Pablo Francisco Mufoz Diaz, en su carécter de direc-
tor general de Asuntos Juridicos del Instituto Nacional de Transparencia, Acce-
so a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, promovid accion de
inconstitucionalidad en la que solicit6 la invalidez de los articulos 24, fraccion
X, 31,32, 33, 34, 35, fracciones |, IV, V, VII, VIII, IX, XI, XIl'y XIV, 236 y 237, fraccién |,
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de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México el seis de mayo de dos mil dieciséis.

SEGUNDO.—EI promovente sefialé como transgredidos los articulos
10., 60., apartado A, fracciones I, lll, IV y VI, 17, 73, fraccion XXIX-S, 116, frac-
cion VIl y 122, apartado A, fraccion |y apartado D, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo quinto transitorio de la
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion el siete
de febrero de dos mil catorce.

TERCERO.—Mediante proveido de siete de junio de dos mil dieciséis,
el presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion registré la accion
de inconstitucionalidad bajo el expediente 45/2016 y lo turné al Ministro José
Fernando Franco Gonzalez Salas, en su caracter de instructor.

En acuerdo de ocho de junio de dos mil dieciséis, el Ministro instruc-
tor requiridé al promovente para que exhibiera original o copia del acuerdo
ACT-EXT-PUB/06/2016 (sic), en el que constaba la firma autégrafa de los comi-
sionados integrantes del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Infor-
macién y Proteccién de Datos Personales.

Una vez desahogado el requerimiento correspondiente, por auto de die-
cisiete de junio de dos mil dieciséis, el Ministro instructor admitié la accion
de inconstitucionalidad y requiri¢ a los titulares de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo de la referida entidad federativa para que rindieran sus informes;
asimismo, ordend dar vista a la Procuraduria General de la Republica para
que formulara el pedimento correspondiente.

CUARTO.—En auto de dos de agosto de dos mil dieciséis, el Ministro
instructor tuvo por recibidos los informes de los Poderes Ejecutivo y Legislati-
vo de la Ciudad de México, asf como los antecedentes legislativos de la norma
impugnada; documentos con los que se dio vista a la procuradora general de
la Republica.

Asimismo, ordend poner los autos a la vista de las partes para que, en
el plazo de cinco dfas héabiles, formularan alegatos.

QUINTO.—EI veinticinco de agosto de dos mil dieciséis, el Ministro ins-
tructor, por una parte, tuvo por formulados los alegatos presentados por el
director general de Servicios Legales del Gobierno del Distrito Federal, el dele-
gado de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y el director general de
Asuntos Juridicos del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Infor-
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macion y Proteccién de Datos Personales y, por otra, declard cerrada la instruc-
ciony procedié a la elaboracion del proyecto de resolucién correspondiente; y,

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidén es competente para resolver esta accién de inconsti-
tucionalidad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 105, fraccién
I, inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10,
fraccion |, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, en relacién
con el punto segundo, fraccién Il, del Acuerdo General Nimero 5/2013 emi-
tido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, debido a que
se impugnan los articulos 24, fraccion X, 31, 32, 33, 34, 35, fracciones I, IV, V,
VI VL IX, X Xy XIV, 236y 237, fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el seis de mayo de dos
mil dieciséis.

SEGUNDO.—Oportunidad de la demanda. Conforme al articulo 60
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,' el computo del plazo de treinta
dias naturales para promover la accién de inconstitucionalidad debe iniciar
el dia siguiente a aquel en que se publicd la norma impugnada en el medio
de difusion oficial.

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Pro-
teccion de Datos Personales impugna los articulos 24, fracciéon X, 31, 32, 33,
34, 35, fracciones I, IV, V, VII, VI, IX, XI, XIT'y XIV, 236 y 237, fraccion |, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, los cuales se publicaron en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México el seis de mayo de dos mil dieciséis.

El plazo de treinta dias naturales para presentar la accién de inconsti-
tucionalidad transcurrié del siete de mayo al cinco de junio de dos mil dieci-
séis;noobstante, al serinhabil el Ultimo dia de la presentacién, de conformidad
con el articulo 60 de la ley reglamentaria, la demanda puede presentarse el
primer dia habil siguiente, esto es, el seis de junio de dos mil dieciséis.

""Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias natu-
rales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugna-
do sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil,
la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.

"En materia electoral, para el computo de los plazos todos los dias son habiles."
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Si el escrito por el que se promovid la accion de inconstitucionalidad
se presentd el seis de junio del referido afo en la Oficina de Certificacién Ju-
dicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, su

presentacion fue oportuna.

Mayo 2016
Domingo Lunes Martes | Miércoles | Jueves Viernes Sabado
1 2 3 4 5 6 1
8 9 10 " 12 13 14
15 16 17 18 19 20 21
22 23 24 25 26 27 28
29 30 31
Junio 2016
Domingo Lunes Martes Miércoles | Jueves Viernes Sébado
1 2 3 4
® 6
Presenta-
cién

TERCERO.—Legitimacion. En el articulo 105, fraccion Il, inciso h), de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos? se establecid que

2"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que sefale
la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:
"

"ll. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradic-
cién entre una norma de carécter general y esta Constitucion.
"Las acciones de inconstitucionalidad podréan ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales

siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:
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el organismo garante que establece el articulo 60. constitucional esta legiti-
mado para promover accién de inconstitucionalidad contra las leyes expedi-
das por las Legislaturas Locales que vulneren el derecho a la informacion.

Asimismo, en términos del articulo 59,® en relacién con el articulo 11,
primer péarrafo,* de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 Constitucional, las partes deben comparecer a juicio por conducto de los
funcionarios que de conformidad con las normas que los rigen estén faculta-
dos para representarlos.

La accion de inconstitucionalidad fue suscrita por Pablo Francisco
Mufoz Diaz, en su caracter de director general de Asuntos Juridicos del Insti-
tuto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, calidad que acredita con el acuerdo ACT-EXT-PUB/06/06/2016.02,
emitido por los comisionados del Pleno del Instituto Nacional de Transparen-
cia, Acceso a la informacién y Proteccion de Datos Personales.

Ademas, el director general mencionado cuenta con legitimacién para
promover la accién en términos de lo dispuesto en el articulo 29,° fracciones
l'y I, del Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos, vigente a la fecha de presentacion de la demanda, de
conformidad con el articulo octavo transitorio del decreto por el que se expi-
di6 la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica, en

'h) El organismo garante que establece el articulo 6o. de esta Constitucién en contra de las leyes
de carécter federal y local, asf como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Fe-
deral y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren el derecho a la informacién publi-
cay la proteccion de datos personales. Asimismo, los organismos garantes equivalentes en las
entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas Locales."

S "Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se
encuentre previsto en este titulo, en lo conducente, las disposiciones contenidas en el titulo I1."
4"Articulo 11. El actor, el demandado vy, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén fa-
cultados para representarlos. En todo caso, se presumiré que quien comparezca a juicio goza de
la representacién legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario."

> "Articulo 29. Son atribuciones especificas de la Direccion General de Asuntos Juridicos:

"l. Representar legalmente al instituto en asuntos jurisdiccionales; contencioso-administrativos
y ante toda clase de autoridades administrativas y judiciales, en los procesos de toda indole,
cuando requiera su intervencién y para absolver posiciones;

"ll. Rendir los informes previos y justificados que en materia de amparo deban rendirse; asimis-
mo, los escritos de demanda o contestacién, en las controversias constitucionales o acciones de
inconstitucionalidad; promover o desistirse, en su caso, de los juicios de amparo, y en general,
ejercitar todas las acciones que a dichos juicios se refieran."
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relacion con el diverso 41, fraccién VI, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO.—Causas de improcedencia y sobreseimiento. Los Pode-
res Ejecutivo y Legislativo de la Ciudad de México, antes Distrito Federal,
argumentaron que la accién de inconstitucionalidad debe sobreseerse, dado
que el director general de Asuntos Juridicos del Instituto Nacional de Trans-
parencia, Acceso a la Informaciéon y Protecciéon de Datos Personales carece
de legitimacion para promover la demanda de accién de inconstitucionali-
dad en suplencia por ausencia de la comisionada presidente y representante
legal, asf como de las y los comisionados que integran el Pleno del referido
instituto.

Argumentaron lo anterior, derivado del contenido del acuerdo ACT-
EXT-PUB/06/06/2016.02, en el que se instruyd para promover la accién de
inconstitucionalidad, al representante legal del Instituto Nacional de Trans-
parencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales y no al
director referido, a quien Unicamente se le encomendd la elaboracién del
documento por el cual se interpusiera la accién.

Ademas, expusieron que la representacion legal del instituto le corres-
ponde al comisionado presidente, quien bajo ningln supuesto puede ser su-
plido de conformidad con el articulo 34% de la Ley Federal de Transparenciay
Acceso a la informacion Publica.

Por tanto, senalaron que el escrito de accién de inconstitucionalidad
debid suscribirse por la comisionada presidente, sin que obste que el articulo
42 del reglamento interior del instituto permita que el director general de
asuntos juridicos del instituto accionante supla al comisionado presidente
en sus ausencias para efectos del juicio de amparo, porque esa facultad no
puede ser extensiva a otro procedimiento.

5"Articulo 34. Los comisionados no podran abstenerse en las votaciones ni excusarse de votar los
asuntos sometidos a consideracién del Pleno, salvo que se actualice alguno de los impedimen-
tos previstos en la presente ley. El Pleno calificara la existencia de los impedimentos, en términos
del articulo 46 de esta ley. Los comisionados deberén asistir a las sesiones del Pleno, salvo causa
justificada.

"Bajo ninglin supuesto seré posible la suplencia de los comisionados.

"En caso de que los comisionados no puedan ejercer su voto por causas debidamente justifica-
das o estén impedidos para ello, y exista empate en la votacion del Pleno, el comisionado presi-
dente o, en su defecto, quien presida cuando se encuentre ausente, contaré con votoé de calidad
para decidir estos casos."
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Argumentaron que, inclusive, en el supuesto de otorgarse un poder a
favor del director general de asuntos juridicos en cita, tampoco tendria esa
facultad, porque ello seria incompatible con lo dispuesto en el articulo 11 de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitu-
cion, pues éste no permite la comparecencia por poder tratdndose de los 6rga-
nos habilitados para acudir ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
via de accién de inconstitucionalidad o controversia constitucional.

Asimismo, se indico que el acuerdo por el cual se pretendié demostrar
el consenso de los comisionados del instituto accionante, es posterior a la pre-
sentacién del escrito de demanda, ya que aln se encontraba pendiente la
emision del engrose respectivo, por lo que el procedimiento se promovio sin
contar con algun documento que acreditara la determinacion de los comisio-
nados para promover la accién de inconstitucionalidad.

Sin embargo, deben desestimarse los planteamientos anteriormente
sintetizados dado que, como se refirid en el apartado correspondiente, el direc-
tor general de asuntos juridicos del instituto accionante tiene legitimacion
para promover la accién de inconstitucionalidad en estudio.

Ello, pues el acuerdo ACT-EXT-PUB/06/06/2016.02 ordend que el represen-
tante legal del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciony
Proteccion de Datos Personales interpusiera la accién de inconstitucionali-
dad, y la representacién legal del instituto no solo se otorga al comisionado
presidente, sino también al director general de Asuntos Juridicos de dicho
instituto, en términos de la fraccion | del articulo 29 del Reglamento Interior
del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos.

Sin que obste el argumento relativo a que conforme al articulo 34 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, los comisio-
nados no pueden ser suplidos, pues dicha disposicién se refiere al supuesto
de la votaciéon de los asuntos sometidos a consideracion del Pleno del insti-
tuto, y no para la promocién de acciones de inconstitucionalidad.

Aunado a lo anterior, aun cuando en el escrito de demanda asf se ma-
nifiesta, lo cierto es que, por las razones antes expuestas no se esté en el su-
puesto de suplencia de alguno de los comisionados del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales.

De la misma manera, debe desestimarse la causa de improcedencia
aducida con base en que al momento de presentar la accién de inconstitucio-
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nalidad no se cumplia con los requisitos para promover ese medio de impugna-
cion, pues no existia consenso de los comisionados, al no exhibirse el engrose
del acuerdo ACT-EXT-PUB/06/06/2016.02.

Lo anterior, pues el requisito para promover la accién de inconstitucio-
nalidad, de acuerdo con los articulos 11 de la Ley Reglamentaria de las Frac-
ciones |y Il del Articulo 105 Constitucional y 41, fraccién VI, de la Ley General
de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica, es la comparecencia del
funcionario que en términos de las normas que los rigen estén facultados para
elloy, en el caso especifico, la aprobacion previa de la mayoria de los comisio-
nados, lo cual se cumplid, pues la sesién en la que se aprobd la promocién de
la accion de inconstitucionalidad, se celebré el seis de junio de dos mil dieci-
séis, fecha en la que se presento el escrito, sin que el hecho de que no estuviera
engrosado el acuerdo respectivo se traduzca en la falta de aprobacién, dado
que ello es una cuestién de forma que no conlleva al sobreseimiento de la
accion.

Por otra parte, procede decretar el sobreseimiento en la accion de incons-
titucionalidad respecto del articulo 34 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, publi-
cada en la Gaceta Oficial el seis de mayo de dos mil dieciséis, por actualizarse
la causa de improcedencia prevista en el articulo 19, fraccién V, en relacion
con el 20, fraccion Il y 65 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De la lectura del articulo 19, fraccion V, se desprende que las controver-
sias constitucionales son improcedentes cuando han cesado los efectos de la
norma general o acto impugnado, lo cual implica que hayan dejado de surtir
efectos juridicos. La causal de improcedencia antes mencionada resulta apli-
cable al presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59
y 65 de la ley reglamentaria de la materia, que prevén la aplicabilidad, en gene-
ral, de las disposiciones que regulan lo relativo a las controversias constitu-
cionalesy, en especifico, de las causales de improcedencia que se establecen
en el diverso articulo 19.

Tratdndose de acciones de inconstitucionalidad, es dable afirmar que
la causal de improcedencia prevista en el articulo 19, fraccién V, antes citado,
se actualiza cuando dejen de producirse los efectos de la norma general, cuya
invalidez se demanda —como en la especie acontece, al haber sido reformado
y, por tanto, no estar més en vigor el precepto impugnado—, pues, ademés de
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que ésta constituye el Unico objeto de anélisis en este medio de control cons-
titucional, la resolucién que llegue a dictarse no puede tener efectos retroac-
tivos, salvo en materia penal, atento a lo dispuesto en el articulo 45, segundo
péarrafo,” de la ley reglamentaria.

Asi lo ha sustentado el Tribunal Pleno, en la jurisprudencia ndmero
P/J. 8/2004, publicada en el Tomo XIX, correspondiente al mes de marzo de
dos mil cuatro, pagina novecientos cincuenta y ocho, del Semanar/o Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, de rubro: "ACCION DE INCONS-
TITUCIONALIDAD. SUPUESTO EN EL QUE SE ACTUALIZA LA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA POR CESACION DE EFECTOS DE LA NORMA GENERAL
IMPUGNADA "¢

En el caso, este Tribunal Pleno, advierte de oficio la actualizacion de la
causal de improcedencia prevista en el artfculo 19, fraccién V, de la ley re-
glamentaria, por lo que hace al articulo 34 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, pu-
blicada en la Gaceta Oficial el seis de mayo de dos mil dieciséis, toda vez que
fue reformado después de la presentacion del escrito inicial, mediante decreto
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el uno de septiembre
de dos mil diecisiete, por lo que ha cesado los efectos de dicha disposicién
impugnada.

El articulo mencionado fue reformado para quedar redactado de la si-
guiente manera:;

""Articulo 45.

"

"La declaracién de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo en materia pe-
nal, en la que regiran los principios generales y disposiciones legales aplicables de esta materia."

8 El texto dice: "Los articulos 59 y 65, primer péarrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |
y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen,
respectivamente, que en las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran, en lo conducente y
en todo aquello que no se encuentre previsto en el titulo Il de dicho ordenamiento que regula el
procedimiento de esas acciones, las disposiciones relativas a las controversias constitucionales
contenidas en el titulo Il de la ley citada, y que en las mencionadas acciones se aplicaréan las cau-
sales de improcedencia consignadas en el articulo 19 de la indicada ley reglamentaria, con ex-
cepcién de la senalada en su fraccién Il. Por tanto, la causal de improcedencia establecida en la
fraccién V del mencionado articulo 19, en materia de acciones de inconstitucionalidad, se actua-
liza cuando simplemente dejen de producirse los efectos de la norma general que la motivaron,
en tanto que ésta constituye el Unico objeto de anélisis en ellas, ademés de que la declaracion de
invalidez de las sentencias que en dichos juicios se pronuncie no tiene efectos retroactivos, salvo
en materia penal, segun lo dispuesto por los articulos 105, penultimo parrafo, de la Constitucién
Federal y 45 de su ley reglamentaria."
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Texto original
Gaceta Oficial de la Ciudad de
México de 6 de mayo de 2016

Decreto
Gaceta Oficial de la Ciudad de
México de 1 de septiembre de 2017

"Articulo 34. El Sistema Local contaré
con un Consejo Permanente, con-
formado por los integrantes del mis-
mo, en el cual el instituto hara las
veces de una Secretaria Técnica.
Sus decisiones seran tomadas por
consenso, 0 cuando sea necesario
por el voto de la mayoria de sus inte-
grantes."

"Articulo 34. El Sistema Local contaré
con un Consejo Permanente, con-
formado por los integrantes del mis-
mo, en el cual el instituto coordi-
nara las acciones a través de la
Secretaria Técnica. Sus decisio-
nes seran tomadas por consenso, o
cuando sea necesario por el voto de
la mayoria de sus integrantes."

Consecuentemente, como el articulo impugnado ha sido reformado,
operando en dicho precepto una modificacién que permite considerar que se
trata de un nuevo acto legislativo, procede sobreseer respecto al articulo 34
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Determinado lo anterior y toda vez que no se advierte la actualizacién
de diversa causa de improcedencia, lo conducente es realizar el anélisis de
los conceptos de invalidez planteados por el accionante.

QUINTO.—Conceptos de invalidez. En sus conceptos de invalidez el
accionante adujo en sintesis lo siguiente.

Como cuestion previa, el promovente destacd, esencialmente, los si-
guientes aspectos:

a) La reforma constitucional de siete de febrero de dos mil catorce es-
tablecié un nuevo marco juridico en materia de transparencia, acceso a la
informacién y proteccién de datos personales, imponiendo a toda autoridad
de los tres niveles de gobierno, una serie de restricciones y proscripciones
respecto de tales derechos fundamentales.

b) Dicho disefio normativo implicé que la facultad para legislar en ma-
teria de derecho de acceso a la informacién, pasd de ser una facultad coin-
cidente a una concurrente, debido a que, con anterioridad a la reforma, los
parametros para el ejercicio de ese derecho eran interpretados y aplicados de
manera disimbola por cada depositario de poder normativo, lo que provocaba
que las regulaciones hicieran inefectivo el derecho de acceso a la informacion.
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c) Las facultades concurrentes establecidas conforme al nuevo marco
regulatorio en materia de transparencia y acceso a la informaciéon implican
gue en una ley general, el Congreso de la Unién estableciera los principios y
bases que deben regir en el ejercicio de ese derecho, asf como la distribucién
de competencias.

d) Las Legislaturas Locales no tienen configuracion legal absoluta sino
relativa, acotada a los principios, bases, procedimientos y mecanismos esta-
blecidos en la Constitucion Federal y en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

e) El disefio institucional en materia de derecho de acceso a la informa-
cién contiene instituciones basicas para que opere ese ejercicio, que parten
de la creacion de un sistema general desarrollado en la ley general.

f) Una de las manifestaciones de la concurrencia en materia de dere-
cho de acceso a la informacion, en lo que respecta al diseno institucional, es
la de generar una instancia nacional que opere como referente armonizador,
tanto normativa como jurisdiccionalmente, de los demés érganos/institucio-
nes que operan en los espacios locales.

g) El Constituyente Permanente no otorgd competencias a érganos/
instituciones que dependieran de alguno de los depositarios de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, sino que ello le correspondié a los organis-
mos constitucionalmente auténomos en materia del derecho de acceso a la
informacién, con una visién nacional e integradora, regidos por los principios
de autonomia, imparcialidad, independencia y objetividad.

h) Concretar dichos principios de los organismos garantes, tanto na-
cional como locales, requiere de un disefo normativo e institucional que los
garantice, de manera que cualquier mecanismo que los vulnere debe ser
considerado contrario a la Constitucién vy la ley general respectiva.

i) En la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica
se establecen como garantias adjetivas para el ejercicio de ese derecho, la
creaciéon de un Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personales, asi como la Plataforma Nacional de Trans-
parencia, con el objetivo de hacer expeditos los procedimientos, bajar los cos-
tos de proporcionar y obtener informacién, armonizar la peticién o solicitud
de informacion y proporcionarla.
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Primer concepto de invalidez

* Sostiene que los articulos 24, 31, 32, 33, 34 y 35 de la Ley de Transpa-
rencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México son contrarios a los articulos 60., 16, fraccion VIII, y 122, apartado
A, fraccién |y apartado D, constitucionales, al prever que una corporacién o
entidad integrada por los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Ciu-
dad de México, pueda concentrar la facultad de regular la transparencia guber-
namental y el derecho fundamental de acceso a la informacion.

* Indica que la Ciudad de México transgrede el mandato de los articu-
los 49, 116y 122, apartado A, fraccién |, constitucionales conforme a los cuales
se encuentra obligada a cumplir con el principio de division de poderes, pues
concentra en una corporacién denominada "Sistema Local de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales, Apertura
Gubernamental y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México" a integrantes
de lostres poderes de la entidad, brindédndole la facultad de regular la transpa-
rencia gubernamental y el derecho fundamental de acceso a la informacién.

* Por otro lado, impone a los sujetos obligados deberes relativos para
atender los requerimientos, observaciones, recomendaciones y criterios que
en materia de transparencia y acceso a la informacién realice el instituto, el
Sistema Nacional y el Sistema Local, lo cual no esta regulado en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por lo que rebasa su con-
tenido y desvirtla la finalidad de contar con un solo sistema que armonice y
homologue los sistemas locales.

* Asimismo, destaca que dicho Sistema Local permite la toma de deci-
siones en relacion con la regulacion y modulacién de los derechos funda-
mentales de acceso a la informacién y proteccién de datos personales, lo cual
limita el ambito de atribuciones que Unicamente le competen al organismo
garante estatal.

* Indica que conforme al articulo 60., apartado A, constitucional, las
autoridades de los tres niveles de gobierno son sujetos obligados a dar acce-
so irrestricto a la informacién que tengan en su poder o generen en ejercicio
de sus facultades, por lo que la Ciudad de México, al crear el Sistema Local de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Perso-
nales, Apertura Gubernamental y Rendicion de Cuentas de esa entidad, prevé
que diversos sujetos obligados regulen o limiten, tanto la forma en que da-
ran acceso a la informacién, como la manera en que rendirdn cuentas a la
sociedad.
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* Sefnala que, en todo caso, de crearse un sistema similar, se debe cumplir
con las basesy principios reconocidos por el articulo 6o. de la Constitucién, por
lo que el sistema debe integrarse por la entidad de fiscalizacion especializada
en materia de archivos y con el organismo encargado de regular la captacién,
procesamiento y publicacién de la informacion estadistica y geogréfica, asi
como los organismos garantes locales.

e Por otro lado, refiere que de conformidad con los articulos 73, frac-
cion XXIX-Sy 116, fraccion VI, de la Constitucion, la Ciudad de México no tiene
libertad configurativa para legislar en relacién con la transparencia, acceso a
la informacién y rendicién de cuentas, sino que debe cenirse a los principios
y bases establecidos en el apartado A del articulo 6o. constitucional y la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, pues, de lo con-
trario, podria existir omisién legislativa o transgresién directa.

* En ese sentido, arguye que la Asamblea Legislativa del Distrito Fede-
ral, al establecer los supuestos normativos contenidos en los articulos 24,
fraccion Xy 35, fracciones I, IV, V, VII, IX, XI, Xl y XIV impugnados, vulnera lo
regulado en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica,
porque excede lo previsto en ella.

* La creacion del Sistema Local de Transparencia, Acceso a la Infor-
macién Publica, Proteccion de Datos Personales, Apertura Gubernamental y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, no encuentra sustento consti-
tucional ni en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pu-
blica, lo cual implica que exista omisién legislativa relativa, ya que no se regulé
conforme a las instituciones establecidas en la ley general referida, sino que
se cred una figura propia que, lejos de maximizar el derecho de acceso a
la informacion y rendicién de cuentas, lo inhibe y circunscribe a mayores
estédndares.

Segundo concepto de invalidez

* En el segundo concepto de invalidez sefiala que los articulos 236
y 237, fraccién |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pulblicay
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, violan los diversos 10., 60., 73,
fraccion XXIX-Sy 116 de la Constitucién, al establecer como requisito para la
tramitacién del recurso de revisiéon, que se acredite la "representacion legal',
cuando el mandamiento constitucional prevé que para el acceso a la informa-
cién no se debe acreditar interés alguno, por lo que limitan y restringen ese
derecho fundamental, sin contar con libertad configurativa para ello.
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* Considera que dichas disposiciones normativas vedan y limitan el
gjercicio del derecho de acceso a la informacioén pues, por una parte, estable-
cen un requisito contrario al Texto Constitucional y, por el otro, se prevé un
supuesto que no se regula en la Constitucion ni en la ley general.

* Lo anterior, porque el Poder Reformador de la Constitucion, al dicta-
minar la reforma constitucional en materia de transparencia de dos mil siete,
dejo claro que el ejercicio del derecho de acceso a la informacién no puede
estar condicionado, ni se debe permitir que la autoridad, de manera dis-
crecional, prejuzgue sobre la legitimidad del solicitante o sobre el uso de la
informacion, lo cual se corrobora con el contenido de la fraccion 11l del articulo
60., que establece: "Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacién, tendréa acceso gratuito a la informacién publica, a sus
datos personales o a la rectificacion de éstos."

* Ademés, estima que dichos numerales transgreden el principio de
maxima publicidad previsto en la fraccién | del articulo 6o. constitucional, el
cual tiene la intencién de maximizar los efectos del derecho de acceso ya que,
entre sus principales objetivos, esté garantizar la publicidad de los actos de
gobierno y asegurar una rendiciéon de cuentas que permita evaluar el desem-
pefo de los sujetos obligados, ademas de favorecer la participacién ciudada-
na en la toma de decisiones publicas.

* Sostiene que las porciones normativas que se impugnan son inade-
cuadas para el libre goce de la prerrogativa que tiene toda persona a buscar,
recibir y difundir informacién de cualquier indole, sin mayor restriccién que
las excepciones que prevea la propia ley, derivadas del interés publicoy de las
gue encuentran justificacién en la intimidad o vida privada de las personas.

* Manifiesta que, por el solo hecho de que se establezca que las perso-
nas podran interponer recurso de revisién por sf o0 a través de un representante
legal, conculca lo ordenado por el Poder Reformador de la Constitucion, pues
se propugna para que indirectamente se sefale el nombre no sélo de cualquier
representante, sino el del representante "legal", cuando la propia naturaleza
del derecho no exige tal obligacion.

* Aduce que las disposiciones normativas reclamadas, al exigir que la
representacion sea "legal", contempla un requisito superior a lo descrito en
el articulo 144, fraccién I, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, el cual privilegia la mera designacion del representante
por parte de las personas sin mayores formalidades.
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* Finalmente, argumenta que si el derecho de acceso a la informacion
publica no precisa de acreditar interés alguno, con mayor razén no es dable
exigir acreditaciéon de representacién legal alguna, aunado a que conforme a
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Unica-
mente se requiere la mera designacién de la persona que eventualmente se
autorice para el trémite en nombre de la persona solicitante, por lo que se estima
suficiente la designacién de un representante, sin necesidad de una acredita-
cién juridica, acorde a lo dispuesto por los articulos 124, fraccion |,y 144, fraccion
I, de la citada ley general.

SEXTO.—Informes. El Poder Ejecutivo de la Ciudad de México expuso
las siguientes razones y fundamentos de validez de la disposicién normativa.

* Argumenta que el instituto accionante confunde la naturaleza juridica
del "Sistema Local de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Pro-
teccion de Datos Personales, Apertura Gubernamental y Rendicién de Cuen-
tas de la Ciudad de México" con una corporacién de las prohibidas por los
articulos 49y 116 constitucionales.

* Aduce que el Sistema Local, al igual que el Nacional, existe para ge-
nerar una politica transversal en un espacio donde se distinga la naturaleza
de la informacién que cada sujeto obligado detenta, a fin de garantizar su
acceso bajo la direccién del organismo garante de la materia.

* Manifiesta que el Sistema Local estd supeditado a los criterios y
lineamientos que se establezcan en el Sistema Nacional, asf como la norma-
tividad aplicable. En consecuencia, al ser el "InfoDF" parte de este Ultimo, en
primera instancia conoce los alcances y objetivos que deberé seguir como
parte de la politica nacional de transparencia. Por lo que la creacion del Sis-
tema Local permitira integrar dichas politicas y que se apliquen de manera
transversal dentro de sus miembros, considerando que se compone de sujetos
obligados de la Ciudad de México.

* Indica que el Sistema Local de ninguna manera pretende asumir las
facultades otorgadas a los poderes de la Ciudad de México, en razén de que
las competencias que tiene cada uno seguirén siendo inherentes a ellos, y su
integracion a dicho sistema es a semejanza del "Sistema Nacional", para for-
talecer la colaboracion del derecho fundamental de acceso a la informacién
gubernamental que ellos generen; consecuentemente, su creacién no es vio-
latoria del principio de divisién de poderes.

* Asi, sefiala que el Sistema Local no es contrario al principio de la di-
vision de poderes, porque ninguno de ellos interfiere en sus atribuciones,
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sino que se coordinan con el InfoDF para colaborar en el fortalecimiento de la
politica transversal de transparencia, en conjunto con el resto de los sujetos
obligados.

* Refuerza su argumento indicando que no existe dependencia entre
poderes, porgue en ningin momento un poder impide al otro su toma de deci-
siones o su actuacién de manera autbnoma, sino que robustece su desem-
pefio gubernamental al propiciar un espacio que fomente la rendiciéon de
cuentas, transparencia, gobierno abierto y derecho de acceso a la informacion.

* Asimismo, precisa que no constituye subordinacion entre los pode-
res, debido a que el "Sistema Local" esta supeditado a las determinaciones
del "Sistema Nacional", y su intervencién es Unicamente de coadyuvancia,
con la finalidad de replicar los alcances y objetivos planteados a nivel nacio-
nal en la Ciudad de México.

* Indica que el Sistema Local tiene como finalidad llevar a cabo la coor-
dinacién y evaluacion de acciones inherentes a la politica publica transversal
de transparencia, acceso a la informacién, proteccién de datos personales,
apertura gubernamental y rendicién de cuentas, observando los pardmetros
del "Sistema Nacional" para lograr la coadyuvancia con éste a fin de establecer
e implementar los criterios y lineamientos, con base en las disposiciones que
sehala la ley general, la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México y demés normativa aplicable.

* Sostiene que la Ciudad de México, en cumplimiento al articulo quinto
transitorio de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon PuU-
blica, aprob¢ la ley local correspondiente, en el cual se credé un Sistema Local
de similar naturaleza a las actividades conferidas en la ley general respecto a
la Ciudad de México, para apoyar en las politicas publicas de transparencia
y acceso a la informacién publica.

* De la misma manera, senala que de acuerdo con los criterios de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, las leyes generales no pretenden
agotar la regulacion de la materia respectiva, sino ser la plataforma minima
para que las entidades puedan emitir sus propias normas tomando en cuen-
ta la realidad social, por lo que las leyes locales pueden tener su propia regula-
cién poniendo mayor énfasis en los aspectos més preocupantes en su region
especifica.

* Considera que ni la Constitucién ni la ley general de la materia prohi-
ben o limitan la creacion del "Sistema Local" bajo los términos del "Sistema
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Nacional", al contrario, al tratarse de un derecho humano, es susceptible de
ampliarse.

* En consecuencia, sostiene que los articulos impugnados no violan el
principio de divisién de poderes, ya que con la participacion de los Poderes de
la Ciudad de México, asi como de quienes conforman el "Sistema Local", no se
tiene la plena facultad para modular, regular o controlar la manera en que sus
miembros dan acceso a la informacion publica, sino que se trata de una con-
formacién coordinada en aras de fortalecer la rendiciéon de cuentas.

* Enfatiza que atendiendo a la finalidad del Sistema Local, se contribu-
ye a la generacién de informacion de calidad, a la gestién de informaciény su
procesamiento como un medio para facilitar el conocimiento y la evaluacién
de la gestidn publica, la promocion del derecho de acceso a la informacion, asi
como una fiscalizacién y rendicion de cuentas efectivas.

* Por otro lado, afirma que los articulos 236 y 237, fraccion |, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de
la Ciudad de México, son validos, dado que se interpretaron de manera inco-
rrecta por el accionante, pues perdié de vista que el articulo 7o. de la ley local
referida, establece que para ejercer el derecho de acceso a la informacion no
es necesario acreditar derechos subjetivos o interés legitimo, ni exponer las
razones que motiven el requerimiento de informacién o condicionarse su acce-
so por motivos de discapacidad.

* Refiere que del contenido de los articulos impugnados se advierte
gue de ninguna manera es obligatorio contar con un representante legal para
promover el recurso de revision, sino que se trata de una opcion en favor de la
persona que ejercié su derecho de acceso a la informacién publica, lo cual es
similar a lo contemplado en el articulo 147 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, sin que obste que se haya adicionado el
adjetivo "legal", porque ello no implica que deje de observarse el articulo 7o.
mencionado.

* Por tanto, indica que la promocién del medio de defensa por conduc-
to de un "representante legal" no es una obligacién sino una eleccién; méaxime
que ello se fortalece con lo establecido por el organismo garante de la Ciudad
de México, en el "Procedimiento para la recepcién, sustanciacion, resoluciéon
y seguimiento de los recursos de revision interpuestos en materia de acceso a
la informacién publica y de proteccién de datos personales en la Ciudad de
México.", publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el dieciséis
de junio de dos mil dieciséis, que en sus transitorios establece:
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"Tercero. Ademaés de las definiciones previstas en la Ley de Transparen-
cia, Acceso a la Informacién Publicay Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México para efectos de las presentes disposiciones se entiende por:

"XVII. Representante, representante legal o mandatario.—Persona auto-
rizada por el recurrente en su escrito inicial o mediante escrito libre, para actuar
en su nombre en el procedimiento del recurso de revision. ..."

"Décimo. La interposicién de los recursos de revision ante el instituto
podré realizarse por sf o através de representante legal o mandatario, mediante
simple designacion, para que actle en su nombre en el procedimiento del re-
curso de revisidon en materia de acceso a la informacién publica. Para el caso
de recurso de revisidon en materia de proteccion de datos personales, la repre-
sentacion se acreditaré de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Proce-
dimiento Administrativo del Distrito Federal. ..."

* Finalmente, argumenta que el organismo garante cuenta con facul-
tades suficientes para interpretar, aplicar y hacer cumplir la Ley de Transpa-
rencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4o0., 51, fraccion |
y 67, fraccion Il, inciso c), de la ley referida.

Por su parte, la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México en su informe
expuso las razones y fundamentos de validez de las disposiciones normativas
siguientes.

* Los articulos 24, 31, 32, 33, 34 y 35 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, no
violan el articulo 60. constitucional, dado que tuvieron por objeto la armoniza-
cion con la ley general de la materia para garantizar el derecho humano de
acceso a la informacion publica, contribuyendo a la transparencia, el acceso
a la informacion publica, la proteccion de datos personales, apertura guber-
namental y la rendicién de cuentas en la Ciudad de México.

* Sefnala que el establecimiento del Sistema Local en las disposiciones
impugnadas, integra un conjunto organico y articulado de sus miembros, pro-
cedimientos, instrumentos y politicas, con el objeto de fortalecer la rendicion
de cuentas en la Ciudad de México.

* Asimismo, dicho Sistema Local busca coordinar y evaluar las accio-
nes relativas a la politica publica transversal de Transparencia, Acceso a la
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Informacién, Proteccién de Datos Personales, Apertura Gubernamental y
Rendicion de Cuentas, en coadyuvancia con las funciones del Sistema Nacio-
nal que establece la ley general, consistentes en contribuir a la generacion de
informacién de calidad, a la gestion de informacién, a su procesamiento como
medio para facilitar el conocimiento de la informacion publica, asi como la pro-
mociény difusién de una cultura de transparencia, su accesibilidad, fiscaliza-
cion y rendicién de cuentas efectiva.

* Indica que las funciones del Sistema Local armonizan el contenido
delaley general respectiva, encaminandose a coordinar, establecer lineamien-
tos, indicadores, estrategias y promover acciones para garantizar el derecho
humano de acceso a la informacién, lo cual no implica que se tomen decisiones
ni que se limite el acceso a la informacion.

» Considera que la creacién del Sistema Local no vulnera el principio
de divisién de poderes, porgque el hecho de estar conformado por la Jefatura de
Gobierno, el Poder Legislativo y el Poder Judicial, no indica que supediten la
toma de decisiones o se someta a la voluntad de éstos la forma en la que sus
miembros daran acceso a la informacion publica a la sociedad y a la rendicién
de cuentas, dado que no es una corporacion sino un sistema conformado por
diversas instancias con la finalidad de establecer lineamientos y coadyuvar
para garantizar los derechos humanos en materia de informacion.

* Sostiene que la participacion de los poderes de la Ciudad de México
en el Sistema Local es de coordinacién y colaboracién para lograr un equili-
brio de fuerzas y control reciproco que garantice la unidad politica del Estado
en materia de transparencia, de proteccion de datos personalesy rendicion de
cuentas, pues el principio de divisidon de poderes exige un equilibrio entre los
distintos poderes, sin que se deba entender una separacion absoluta de sus atri-
buciones, sino evitar la consolidacion de un poder u 6rgano absoluto capaz de
producir una distorsion en el sistema de competencias.

* En el mismo sentido, precisa que no le asiste la razdn al instituto accio-
nante al sefalar que las atribuciones del Sistema Local limitan las del orga-
nismo garante local y no se encuentran contempladas en la ley general
respectiva, al establecer que los sujetos obligados deben atender requerimien-
tos, observaciones, recomendaciones y criterios en materia de transparencia
y acceso a la informacion, dado que ello se armonizd con la fraccion VI del
articulo 24 de la ley general, asi como con el acuerdo mediante el cual el Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, establece las bases de interpretacién y aplicacion de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el diecisiete de junio de dos mil quince.
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* Destaca que ninguno de los mencionados ordenamientos prohibe la
creacién del Sistema Local bajo los términos del Sistema Nacional, de ahf que
no existe omision legislativa relativa a la regulacion incompleta o deficiente,
sino que se apegd a los lineamientos de la ley general.

* Aflade que conforme al régimen de concurrencia establecido, la Legis-
latura Local se encuentra constrenida a legislar conforme a los parametros
establecidos en la Constitucion y en la ley general; no obstante, ello no implica
que se puedan aumentar las obligaciones o prohibiciones que hace la ley
general, sino que la ley local debe implementar los criterios y lineamientos aten-
diendo a la realidad social.

* Por otro lado, sostiene que los articulos 236 y 237, fraccién |, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México son vélidos, pues la circunstancia de establecer que toda
persona puede interponer, por si 0 a través de su representante legal, recurso
de revision, no se traduce en una obligacién relativa a acreditar interés alguno
o justificar la causa por la que debe recurrir la determinacion del instituto.

* Ademés, refiere que dicha disposicién no es un requisito exclusivo
para todas las personas, porque la representacion legal se refiere sélo a ciertas
personas en donde derive mandato de la ley, lo cual no implica que se acredite
interés alguno, sino Unicamente establecer el nombre del solicitante o de aque-
llos que, por disposicién legal asi lo requieran, como el caso de las personas
morales.

SEPTIMO.—Analisis de los articulos 24, fraccion X, 31, 32, 33 y 35,
fracciones I, 1V, V, VII, VIII, IX, X1, XIl y X1V, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México. En principio, se analizara la violacién alegada por el accionante en
la parte que indica que con la emisién de los articulos impugnados, la Asam-
blea de la Ciudad de México invadio la esfera de competencias del Congreso
de la Unién, de conformidad con el régimen de concurrencia establecido en
el articulo 73, fracciéon XXIX-S, constitucional.

Al respecto, el instituto accionante argumenta que de conformidad al
nuevo régimen de concurrencia establecido mediante la reforma constitucio-
nal de siete de febrero de dos mil catorce, las Legislaturas Locales no tienen
facultad de configuracion legal absoluta, sino acotada a los principios, bases,
procedimientos y mecanismos establecidos en la Constituciéon y en la Ley Gene-
ral de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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Bajo ese esquema, expuso que el diseno institucional previsto en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica contiene institu-
ciones basicas para la armonizacion, tanto normativa como jurisdiccional, en
materia de derecho a la informacién, para lo cual se cred un Sistema Nacio-
nal de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Per-
sonales, asf como la Plataforma Nacional de Transparencia, con el objetivo de
hacer expeditos los procedimientos, bajar los costos de proporcionar y ob-
tener informacién, armonizar las peticiones o solicitudes de informacién vy
proporcionarla.

Por ello, indica que la creacién del Sistema Local de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales, Apertura
Gubernamental y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, no encuen-
tra sustento constitucional ni en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, lo cual implica que exista omision legislativa relativa, ya
que no se regulé conforme a las instituciones establecidas en la ley general
referida, sino que se cred una figura propia que, lejos de maximizar el dere-
cho de acceso a la informacién y rendiciéon de cuentas, lo inhibe y circunscribe
a mayores estandares.

Asi pues, el accionante pretende que se invaliden los preceptos impug-
nados de una ley local por no ajustarse a una ley general. Esto implica que se
esta realizando un planteamiento de violacién indirecta a la Constitucion Fede-
ral, en tanto que la fuente de invalidez deriva del presunto desacuerdo entre
la norma impugnada y una ley general, norma que no es la Constitucién.

El referido planteamiento es susceptible de analizarse porque este Tri-
bunal Pleno ha determinado que la competencia constitucional de un érgano
para emitir una ley no puede estar exenta de control constitucional, cuando es
la propia Constitucién la que delega la distribucién competencial, en ese senti-
do, las leyes generales se vuelven parametro de validez y, por tanto, pueden
usarse como norma de contraste cuando se impugne la incompetencia de una
autoridad legislativa para normar un aspecto determinado de una materia
concurrente.

Por estos motivos, este tribunal ha considerado que las leyes generales
constituyen una excepcién a la regla general de que Unicamente pueden estu-
diarse violaciones directas a la Constitucion®y, consecuentemente, es posible

9 Asf se determind, al resolver la accion de inconstitucionalidad 119/2008, en ejecutoria emitida
el tres de septiembre de dos mil nueve.
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realizar el estudio del concepto de invalidez aducido por el promovente en el
gue se contrapone la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en tanto no se ajustd su con-
tenido a los términos de la ley general de la materia.

Precisado lo anterior, resulta necesario indicar que la Ley General de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica difundida en el Diario Oficial
de la Federacién el cuatro de mayo de dos mil quince, constituye la ley marco en
esa materia, puesto que distribuye las competencias entre la Federacion y los
Estados, otorgando las bases para el desarrollo de las leyes locales correlati-
vas, eliminando en la Constitucién Federal la atribuciéon de competencias entre
los dos érdenes de gobierno, dejando la funcién de reparto en el Congreso
Federal.

En relacién con este tema, el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha sefialado que la complejidad de las sociedades modernas vy
la estrecha interrelacién e interdependencia de las materias y sectores objeto
del interés estatal, produce la necesidad de que éstas se traten de manera
uniforme a escala federal, lo que no se compagina con el orden federal enten-
dido como separacién y mera yuxtaposicién de centros y esferas de gobierno,
con poderes independientes y soberanos, lo que ha dado lugar al llamado
federalismo cooperativo.

Este es un concepto dinamico del federalismo, en el que las lineas divi-
sorias de las actividades de la unién y de las entidades federativas se convier-
ten en movilesy flexibles y que se presenta como una respuesta a la necesidad
de entender que el federalismo, en ocasiones, requiere de la coordinacion y
cooperacién entre los distintos érganos de gobierno, en determinadas materias.

Esta exigencia de uniformizacion se satisface por medio de la coopera-
cién, en virtud de la cual las diversas instancias conciertan sus respectivos
poderes hacia el logro de objetivos de comun interés, orientando arménicay
complementariamente su ejercicio. Por lo anterior, ha afirmado que el orden
federal ha experimentado una profunda transformacién, sin alterar su compo-
nente esencial e irreductible.

En consonancia con lo expuesto, el Constituyente ha establecido, y la
jurisprudencia de este tribunal asf lo ha reconocido,™ las llamadas facultades

10 Al respecto puede citarse la tesis "FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO
MEXICANO. SUS CARACTERISTICAS GENERALES.—Si bien es cierto que el articulo 124 de la
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concurrentes, las cuales se ejercen simultaneamente por la Federacion y las
entidades federativas y, eventualmente, Municipios u ¢rganos de la Ciudad
de México, como consecuencia de la unidad de fines o concordancia de pro-
pdsitos que supone el régimen federal.

Estas facultades atribuyen competencia tanto a los érganos de autori-
dad federal como a la autoridad local, pero concediendo a una de ellas, en este
caso a la Federacion, la atribucion para fijar bases o criterios de division de
esa facultad.

Las concurrencias legislativas son las que derivan de la atribucién
combinada, segmentaria y hasta compartida que efectta el Constituyente en
favor de los distintos érdenes de gobierno, en relacién con una materia com-
petencial especfifica, a través de la distribuciéon que se establece en una ley
del Congreso de la Unién, Ilamada "ley general".

Estas leyes generales o marco, como se dijo, distribuyen las competen-
cias entre la Federacién y los Estados, otorgando las bases para el desarrollo
de las leyes locales correlativas, suprimiendo en la Constitucién Federal la
atribucién de competencias entre los dos érdenes de gobierno, dejando la fun-
cion de reparto en el Congreso Federal.'

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que: ‘Las facultades que no
estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados.’, también lo es que el Organo Reformador de la Constitucién determind,
en diversos preceptos, la posibilidad de que el Congreso de la Unién fijara un reparto de compe-
tencias, denominado ‘facultades concurrentes’, entre la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios e, inclusive, el Distrito Federal, en ciertas materias, como son: la educativa (articu-
los 30., fraccion VIl y 73, fraccién XXV), la de salubridad (articulos 4o., parrafo terceroy 73, frac-
cion XVI), la de asentamientos humanos (articulos 27, parrafo terceroy 73, fracciéon XXIX-C), la de
seguridad publica (articulo 73, fraccion XXIll), la ambiental (articulo 73, fraccién XXIX-G), la de pro-
teccién civil (articulo 73, fraccion XXIX-1) y la deportiva (articulo 73, fraccion XXIX-J). Esto es, en
el sistema juridico mexicano las facultades concurrentes implican que las entidades federativas,
incluso el Distrito Federal, los Municipios y la Federacién, puedan actuar respecto de una misma
materia, pero seré el Congreso de la Union el que determine la formay los términos de la partici-
pacion de dichos entes a través de una ley general.". Jurisprudencia P./J. 142/2001, Sernanario Judi-
cial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, enero de 2002, pagina 1042.

" Al respecto se cita la tesis P. VII/2007 de este Tribunal Pleno: "LEYES GENERALES. INTERPRE-
TACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.—La lectura del precepto citado permite advertir
la intencién del Constituyente de establecer un conjunto de disposiciones de observancia general
que, en la medida en que se encuentren apegadas a lo dispuesto por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, constituyan la ‘Ley Suprema de la Unién’. En este sentido, debe
entenderse que las leyes del Congreso de la Unién a las que se refiere el articulo constitucional
no corresponden a las leyes federales, esto es, a aquellas que regulan las atribuciones conferidas
a determinados 6rganos con el objeto de trascender Unicamente al ambito federal, sino que se
trata de leyes generales que son aquellas que pueden incidir validamente en todos los érdenes
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Ahora bien, la coexistencia de un criterio constitucional de distribu-
cién de competencias cooperativo junto con el criterio federalista dual, pro-
duce una alteracion en las relaciones entre las leyes, en tanto la Constitucion
no atribuye las competencias en las materias concurrentes, sino que remite a
otras leyes federales para ello. De esta forma, la constitucionalidad de una ley
federal o local, en las materias concurrentes, depende tanto de la Constitu-
cién como de la ley marco.

Asi, la inconstitucionalidad de una ley puede depender no sélo de la
infraccion a la Constituciéon Federal, sino también de la contravencién a nor-
mas que no forman parte de la Constitucién y que tienen un rango inferior a
ella, pero que, por disposicién constitucional deben ser utilizadas como para-
metros de validez respecto de las leyes de la misma jerarquia, cuya contraven-
cion provoca la inconstitucionalidad de éstas.'

Precisado lo anterior, resulta necesario sefalar que a través de la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el siete de febrero de dos mil
catorce, a los articulos 60. y 73 de la Constitucion Federal, se faculté al Con-
greso de la Unién para emitir una ley general en materia de transparencia y
acceso a la informacién, cuya finalidad principal fue la de fortalecer las atri-
buciones del 6rgano garante del derecho de acceso a la informacién y protec-
cién de datos personales, asi como generar un sistema de coordinacién entre

juridicos parciales que integran al Estado Mexicano. Es decir, las leyes generales corresponden
a aquellas respecto a las cuales el Constituyente o el Poder Revisor de la Constituciéon ha renun-
ciado expresamente a su potestad distribuidora de atribuciones entre las entidades politicas que
integran el Estado Mexicano, lo cual se traduce en una excepcién al principio establecido por el
articulo 124 constitucional. Ademas, estas leyes no son emitidas motu proprio por el Congreso
de la Unidn, sino que tienen su origen en clausulas constitucionales que obligan a éste a dictar-
las, de tal manera que una vez promulgadas y publicadas, deberan ser aplicadas por las autori-
dades federales, locales, del Distrito Federal y municipales.". Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, abril de 2007, pagina 5. ;
2 Al respecto es aplicable la tesis P. VIII/2007 de este Tribunal Pleno, que dice: "SUPREMACIA
CONSTITUCIONALY LEY SUPREMA DE LA UNION. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONS-
TITUCIONAL.—A partir de la interpretacién del precepto citado, si aceptamos que las Leyes del
Congreso de la Unién a las que aquél se refiere corresponden, no a las leyes federales sino a
aquellas que inciden en todos los ¢rdenes juridicos parciales que integran al Estado Mexicano
y cuya emision deriva de clausulas constitucionales que constrifien al legislador para dictarlas,
el principio de ‘'supremacia constitucional’ implicito en el texto del articulo en cita claramente se
traduce en que la Constitucién General de la Republica, las leyes generales del Congreso de la
Uniény los tratados internacionales que estén de acuerdo con ella, constituyen la ‘Ley Suprema de
la Unién’, esto es, conforman un orden juridico superior, de carécter nacional, en el cual la Cons-
titucion se ubica en la cuspide y, por debajo de ella los tratados internacionales y las leyes gene-
rales." (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, abril de 2007,
pagina 6)
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las entidades federativas y la Federacién, a efecto de lograr homogeneidad
en los estandares de transparencia y acceso a la informacién en el pais, para
alcanzar los més altos niveles de tutela.

Enla reforma, el legislador establecié una serie de principios y bases en
materia de transparencia y acceso a la informacién, con la finalidad de que el
Congreso de la Unién los desarrollara en la ley general correspondiente, que
fijara las bases de coordinacién y la distribucién de competencias entre la
Federacion y las entidades federativas en materia de transparencia y acceso
a la informaciéon. Dicho mandato queddé plasmado en los articulos 60. y 73,
fraccion XXIX-S, constitucionales, de la siguiente forma:

"Articulo 60. La manifestacién de las ideas no seréa objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
la vida privada o los derechos de terceros, provogue algun delito, o perturbe el
orden publico; el derecho de réplica seré ejercido en los términos dispuestos
por la ley. El derecho a la informacién seré garantizado por el Estado.

"Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y opor-
tuna, asf como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda fndole
por cualquier medio de expresion.

"El Estado garantizaréa el derecho de acceso a las tecnologias de la infor-
macién y comunicacioén, asi como a los servicios de radiodifusién y telecomu-
nicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado
estableceré condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos
servicios.

"Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observarg lo
siguiente:

"A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion
y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

", Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal, es publica
y sblo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
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de este derecho debera prevalecer el principio de méxima publicidad. Los su-
jetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinaré los supuestos es-
pecificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la
informacion.

"Il. La informacién que se refiere a la vida privaday los datos personales
seré& protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

"IIl. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos per-
sonales o a la rectificacion de éstos.

"IV, Se establecerdn mecanismos de acceso a la informaciéon y proce-
dimientos de revisién expeditos que se sustanciaran ante los organismos auto-
nomos especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

"V, Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archi-
vos administrativos actualizados y publicaréan, a través de los medios electro-
nicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos publicosylosindicadores que permitan rendir cuenta del cumplimien-
to de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

"VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados de-
beran hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que entre-
guen a personas fisicas o morales.

"WII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la in-
formacién publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

"VIII. La Federacién contara con un organismo auténomo, especializado,
imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el gjercicio de
Su presupuesto y determinar su organizacién interna, responsable de garan-
tizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacién publicay a la
protecciéon de datos personales en posesion de los sujetos obligados en los
términos que establezca la ley.

"El organismo auténomo previsto en esta fraccién, se regiré por la ley
en materia de transparencia y acceso a la informacién publica y proteccién de
datos personales en posesion de sujetos obligados, en los términos que esta-
blezca la ley general que emita el Congreso de la Unién para establecer las
bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de este derecho.
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"En su funcionamiento se regira por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, trans-
parencia y maxima publicidad.

"El organismo garante tiene competencia para conocer de los asuntos
relacionados con el acceso a la informacion publica y la proteccién de datos per-
sonales de cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo que forme parte
de alguno de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier per-
sona fisica, moral o sindicatos que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el &mbito federal; con excepcién de aquellos asuntos
jurisdiccionales que correspondan a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en cuyo caso resolverd un comité integrado por tres Ministros. También cono-
cerade los recursos que interpongan los particulares respecto de las resolucio-
nes de los organismos auténomos especializados de las entidades federativas
que determinen la reserva, confidencialidad, inexistencia o negativa de la infor-
macion, en los términos que establezca la ley.

"El organismo garante federal, de oficio 0 a peticion fundada del orga-
nismo garante equivalente de las entidades federativas, podra conocer de los
recursos de revisiéon que, por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

"La ley establecera aquella informacién que se considere reservada o
confidencial.

"Las resoluciones del organismo garante son vinculatorias, definitivas
e inatacables para los sujetos obligados. El consejero juridico del Gobierno
podré interponer recurso de revision ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en los términos que establezca la ley, sélo en el caso que dichas reso-
luciones puedan poner en peligro la seguridad nacional conforme a la ley de
la materia.

"El organismo garante se integra por siete comisionados. Para su nom-
bramiento, la CAmara de Senadores, previa realizacién de una amplia consulta
ala sociedad, a propuesta de los grupos parlamentarios, con el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes, nombrara al comisionado que
deba cubrir la vacante, siguiendo el proceso establecido en la ley. El nom-
bramiento podré ser objetado por el presidente de la Republica en un plazo
de diez dfas héabiles. Si el presidente de la Republica no objetara el nom-
bramiento dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de comisionado la persona
nombrada por el Senado de la Republica.

"En caso de que el presidente de la Republica objetara el nombramiento,
la Camara de Senadores nombraré una nueva propuesta, en los términos del
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pérrafo anterior, pero con una votacion de las tres quintas partes de los miem-
bros presentes. Si este segundo nombramiento fuera objetado, la CAmara de
Senadores, en los términos del parrafo anterior, con la votacién de las tres quin-
tas partes de los miembros presentes, designaré al comisionado que ocuparé
la vacante.

"Los comisionados duraran en su encargo siete anos y deberan cumplir
con los requisitos previstos en las fracciones I, II, IV, V y VI del articulo 95 de
esta Constitucion, no podrén tener otro empleo, cargo o comision, con excep-
cion de los no remunerados en instituciones docentes, cientificas o de bene-
ficencia, sélo podran ser removidos de su cargo en los términos del titulo
cuarto de esta Constitucion y serén sujetos de juicio politico.

"En la conformacién del organismo garante se procurara la equidad de
género.

"El comisionado presidente serd designado por los propios comisiona-
dos, mediante voto secreto, por un periodo de tres anos, con posibilidad de ser
reelecto por un periodo igual; estaré obligado a rendir un informe anual ante
el Senado, en la fecha y en los términos que disponga la ley.

"El organismo garante tendréd un Consejo Consultivo, integrado por diez
consejeros, que seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Senadores. La ley determinara los proce-
dimientos a seguir para la presentacion de las propuestas por la propia Camara.
Anualmente seran sustituidos los dos consejeros de mayor antigliedad en el
cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un segundo periodo.

"La ley establecera las medidas de apremio que podra imponer el orga-
nismo garante para asegurar el cumplimiento de sus decisiones.

"Toda autoridad y servidor publico estaré obligado a coadyuvar con el orga-
nismo garante y sus integrantes para el buen desempeno de sus funciones.

"El organismo garante coordinara sus acciones con la Auditoria Superior
de la Federacién, con la entidad especializada en materia de archivos 'y con el
organismo encargado de regular la captacién, procesamiento y publicacion de
la informacion estadistica y geogréfica, asf como con los organismos garantes
de las entidades federativas, con el objeto de fortalecer la rendicién de cuen-
tas del Estado Mexicano. ..."

"Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
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"XXIX-S. Para expedir las leyes generales reglamentarias que desarro-
llen los principios y bases en materia de transparencia gubernamental, acceso
a la informacién y proteccién de datos personales en posesién de las autori-
dades, entidades, érganos y organismos gubernamentales de todos los nive-
les de gobierno."

Las razones y objetivos que persiguid el Constituyente a través de la
reforma en materia de transparencia y acceso a la informacion, se advierten
de las iniciativas que le dieron origen, que fueron presentadas por el senador
Alejandro de JesUs Encinas Rodriguez, el cinco de septiembre de dos mil
doce;y por los legisladores Laura Angélica Rojas Hernéandez, Fernando Torres
Graciano, Victor Hermosillo y Celada y Martin Orozco Sandoval, el tres de octu-
bre de dos mil doce.

Con la finalidad de unificar un proyecto de reforma derivado de la pre-
sentacion de las iniciativas en comento,™ las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales de Estudios Legislativos Primera; de Gobernacién y de Antico-
rrupcién y Participacion Ciudadana de la Camara de Senadores, propusieron
un dictamen donde expusieron, en lo que interesa, lo siguiente:

"4, Contenido de la ley general

"De la aprobacién de la presente reforma constitucional en materia de
transparencia y acceso a la informacién, se hace necesario modificar el marco
normativo que regula el acceso a la informacion publica, toda vez que se pre-
sentan figuras nuevas y una autonomia constitucional que necesariamente
deben contener disposiciones secundarias que le permitan llevar a cabo los
procesos que se aprueban en éste dictamen de reforma constitucional; igual-
mente los articulos transitorios, ordenan al Congreso de la Unién, asi como a los
Congresos Locales a emitir la normatividad que permita implementar el sistema
de transparencia bajo los criterios constitucionales que se aprueban; ...

"Ley general reglamentaria del articulo 6o. constitucional

"1. Disposiciones generales, que permitan definir de manera clara a los
sujetos obligados, &mbitos de aplicacién de la ley, autoridades federales vy
locales, documentos e informacion publica, definicidon de informacion reser-
vada, autoridades locales, entre otros.

® Unicamente se considerd pertinente citar el contenido de dos de las iniciativas de la reforma
constitucional.
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"2. Principio de preservacién de la informacién, es necesario incorporar
los principios de conservacion, procedencia, integridad y disponibilidad de la
informacién, a efecto de desarrollar el concepto y alcance de cada uno de ellos,
con la finalidad de establecer las directrices que se deben verificar en torno a
la informacién generada.

"3. Sujetos obligados, sefalando en forma exhaustiva y detallada los entes,
organismos, entidades de interés publico y privado, sindicatos y todos aquellos
sujetos obligados directos en materia de transparencia, acorde a la definicion
establecida en la fraccion I, del articulo 60. constitucional.

'5. Establecimiento de criterios minimos que deben observar los sujetos
obligados y que sea necesario transparentar, como la obtencién, uso y destino
de los recursos publicos, asf como su aplicacién especificay las constancias
que acrediten el fin Ultimo de los mismos.

"6. Competencia de los 6rganos garantes federal y locales o del Distrito
Federal y municipales o delegacionales, integracién y funcionamiento, asi como
coordinacién y desgloses respectivos.

"7. Procedimiento para establecer la obligatoriedad de los criterios del
6rgano garante federal por parte de los érganos garantes locales o del Distrito
Federal y municipales o delegacionales, con el propdsito de facultar al érgano
garante federal, respecto al procedimiento que deberé seguir para establecer
la obligatoriedad de los criterios adoptados, a fin de que los érganos garantes
locales apliquen los criterios obligatorios en materia de transparencia y con
ello, avanzar en la homologacién de criterios de resolucién de casos similares
en todo el territorio nacional en beneficio de la cultura de transparencia. ..."

Analisis del caso concreto

"Una vez abordados estos dos temas relevantes, podemos referir las
consecuencias del anélisis y decisién por la cual se determina considerar en
la legislacion constitucional, la redaccion de los aspectos siguientes:

") La iniciativa propone realizar modificaciones al articulo 60. constitu-
cional, en el cual se divida el numeral en dos incisos, el primero de ellos que
considera los principios rectores y consideraciones generales de la garantia
de acceso a la informacién y transparencia, asimismo en un segundo inciso
se establecen las bases generales de funcionamiento del organismo garante de
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estos principios; se considera viable establecer en el mismo articulo 60. cons-
titucional, la parte dogmatica del principio de transparencia y en un inciso
subsecuente del mismo ordenamiento el organismo que garantiza estos prin-
cipios, ello con la finalidad de hacer arménico el principio y su garantia, que
permita visualizar integralmente el sistema generado en torno a la transpa-
renciay acceso a la informacién publica; se propone la siguiente redaccién al
inciso A) del articulo 60. constitucional.

"Articulo 60. La manifestacién de las ideas no seréa objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de ataque a la moral, los
derechos de tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el dere-
cho de réplica seré ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacién sera garantizado por el Estado.

"A) Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federa-
cion, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas compe-
tencias, se regirén por los siguientes principios y bases:

"l. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, enti-
dad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
oérganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito fede-
ral, estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada temporal-
mente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera preva-
lecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados debe-
ran documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinara los supuestos espe-
cificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la
informacion.

"IV, Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y proce-
dimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos
autonomos especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

"V, Los sujetos obligados deberén preservar sus documentos en archivos
actualizados y publicaran, a través de los medios electrénicos disponibles, la
informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publi-
cos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de
sus objetivos y de los resultados obtenidos.
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'Se amplia el catalogo de sujetos obligados directos, ello en plena con-
viccion de evolucionar en materia de acceso a la informacion publica y par-
ticularmente aquella que corresponda al ejercicio de sus recursos.

"1.1) Los parrafos segundo vy tercero del inciso B) del articulo 6o. de la
Constitucién establecen expresamente la referencia a que el organismo debe
cefir su actuar a la ley general respectiva, asimismo en pérrafo segundo
establece los principios rectores del funcionamiento del organismo: ...

"Se considerd necesario incorporar un péarrafo en el cual se establezca
de manera puntual que existiran dos tipos de leyes que regularéan tanto el
procedimiento de acceso a la informacién, asf como el procedimiento del orga-
nismo garante; ello toda vez que en el &mbito federal se constituirédn dos leyes;
una federal que seré la que rija las actividades del érgano garante federal, y una
general que normaré y unificara los procedimientos en todos los organismos
garantes de los Estados y el Distrito Federal; resulta viable establecer esta
caracteristica en un parrafo del articulo 60. constitucional, ya que aun cuando
se entienda que las leyes generales impactan en el ambito local, mientras que
las federales solo impacten en el &mbito federal, al coexistir dos normativas,
puede generarse la confusion en el ambito de su aplicacién, para ello, se deter-
mina que la ley general normara los procedimientos y bases generales de
actuacion de los organismos encargados de la transparencia, mientras que la
ley federal, atenderé las disposiciones generales y normara el actuar del orga-
nismo federal, resulta asf que, la coexistencia de ambas normativas son com-
plementarias, pues se prevé que igualmente en el &mbito local cada Estadoy
el Distrito Federal cuenten con su propia normativa local que regule la actua-
cion de sus organismos en materia de transparencia.

"1.2) El parrafo cuarto, quinto y sexto del inciso B) del articulo 60. de la
Constitucion establece a los sujetos obligados en la materia, asimismo el pa-
rrafo sexto sefala que la ley reglamentaria estableceréd aquella informacion que
se deba considerar como reservada o confidencial de la siguiente manera: ...

"Por lo que respecta a los sujetos obligados, se ha determinado incluir
como sujetos obligados directos aquellos que se mencionan en la fraccion |
del articulo 60., inciso A), constitucional ya referido, por las causas y comen-
tarios que se expusieron en parrafos anteriores, por tanto, éste péarrafo esté
relacionado con el que se refiere a los sujetos obligados directos antes men-
cionados, quienes seréan sujetos a la competencia del organismo garante
en materia de transparencia.
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"'Se dota al organismo garante de facultades de revisién de las determi-
naciones que emitan los organismos garantes en los Estados y en el Distrito
Federal, ello con la finalidad de normar criterios homogéneos que en materia
de transparencia deban prevalecer en todos los niveles de gobierno y en los
tres niveles federal, local y municipal; evitando con ello que en los Estados de
la Republica en los que los gobiernos tengan injerencia en temas relaciona-
dos con transparencia, sea el 6rgano federal el que determine finalmente sobre
la informacion requerida; con base en lo anterior, se garantiza igualmente que,
los principios rectores en la materia se vean protegidos por la autoridad supe-
rior federal, sin que ello se considere como una invasién de competencias,
pues la finalidad es permear una cultura en materia de transparencia en todo
el pals.

"Ill. Se modifica el articulo 73 para incorporar dos fracciones que auto-
ricen al Congreso de la Unién a expedir las leyes generales necesarias para el
funcionamiento de los organismos garantes, en los siguientes términos:

"'Se faculta al Congreso de la Unién para crear leyes generales reglamen-
tarias del articulo 60. constitucional, la cual contendra las disposiciones nor-
mativas y de procedimiento minimos que deben observar los érganos garantes
tanto federal como locales en materia de transparencia.

"Con ello, se garantiza una homogenizacién en las disposiciones y pro-
cedimientos que se seguiran en los tres ambitos de aplicacion y en los tres
6rdenes de gobierno, como consecuencia, resulta indispensable conformar
una ley general en materia de transparencia y acceso a la informacion publica
y una ley general en materia de archivos, en la que se normaréan los criterios
bajo los cuales las autoridades generaran la informacién y la entrega de la
misma.

"Para efecto de establecer un contenido minimo de las disposiciones
gue se deben regular, se presenta en el apartado 4 de este dictamen, denomi-
nado contenido de la ley general, en el que se muestra la descripcidon genérica
gue minimamente debe contener tanto la ley reglamentaria del articulo 6o.
constitucional; asi como la ley general de archivos; en base a lo anteriory en
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obviedad de repeticiones, se considera indispensable que el legislador atienda
los parametros referidos en el capitulo ya referido de éste dictamen."

De lo anterior se desprende que la reforma constitucional de siete de
febrero de dos mil catorce tuvo como finalidad hacer frente a la problemética
de laineficacia, confusion y desigualdad en cuanto al ejercicio de derechos en
materia de transparenciay acceso a la informacion, derivado de la regulacién
diversay heterogénea existente en la legislacion federal y local, de manera que
se propuso la creacién de un disefo institucional, procesal y legal que unifi-
cara los principios, bases, competencias y obligaciones, a efecto de que se con-
formara un derecho igual para todos, para cualquier esfera de gobierno o poder
publico.

Tomando ese punto de partida, el Congreso Constituyente enfocé el
disefno institucional general referido, en la incorporacién y realizacion de los
siguientes objetivos a nivel constitucional y legal:

1. Definir de manera clara el catalogo de sujetos obligados en materia
de derecho al acceso a la informacion y transparencia, asi como sus obliga-
ciones, considerando a los particulares personas fisicas o morales que ejerzan
recursos publicos o realicen actos de autoridad que tuvieran injerencia en la
esfera juridica de los gobernados.

2. Fortalecer a los 6rganos encargados de tutelar los derechos de acceso
a lainformacion y de datos personales, dotdndolos de autonomia constitucio-
nal para garantizar su actuar imparcial, para lo cual se cre¢ el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
asf como organismos garantes en cada entidad federativa, imparciales y espe-
cializados con el conocimiento necesario para valorar adecuadamente los
casos que se presenten en la materia.

3. La creacion de una ley general emitida por el Congreso de la Union
en materia de acceso a la informacién publica, cuyo objetivo fuera homogeni-
zar el contenido de la normatividad que rige el acceso a la informacién publica
en el pais, asi como armonizar la interpretacion y alcance de los principios y
bases establecidos, permitiendo instaurar un derecho uniforme a nivel nacional.

Asi, la finalidad principal de la reforma constitucional en comento, fue
que la materia de transparenciay acceso a la informacién dejara de ser facultad
coincidente para establecer un sistema de concurrencia, donde el Congreso
de la Unién fuera el competente para emitir una ley general que contemplara
las bases, principios y procedimientos encaminados a crear un disefo insti-
tucional y procesal uniforme en todos los ambitos gubernamentales.
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Al respecto, es oportuno senalar que en nuestro sistema constitucional,
cada orden de gobierno y sus érganos primarios ejercen las facultades que
constitucionalmente le son asignadas. Por ello, esos 6rganos publicos, cuando
ejercen sus competencias exclusivas no mantienen entre si, por regla general,
relaciéon alguna de supra o subordinacién, sino una estrictamente de igualdad.
Caso contrario, cuando en la Constitucién se consignan facultades que deben
ser ejercidas de conformidad con una ley general emitida por el Congreso de
la Unién, de manera coordinada o concurrente.

En la convergencia de ambitos competenciales, sea por razén de coor-
dinacién, concurrencia 0 ambas, se generan una serie de relaciones intergu-
bernamentales que requieren de reglas generales que hagan posible el
desarrollo arménico y conjunto de los distintos 6rdenes de gobierno u érganos
publicos que deben participar, para la consecucién de los objetivos constitu-
cionales que persiguen.

Asimismo, esta Suprema Corte se ha ocupado en diversas ocasiones de
analizar las caracteristicas del sistema de facultades concurrentes derivado
del marco constitucional, sehalando que el reparto de competencias denomi-
nado "facultades concurrentes", entre la Federacion, entidades federativas y
Municipios, implica que a través de una ley general se puede:

a) Distribuir competencias entre la Federacion y los Estados, otorgando
las bases para el desarrollo de las leyes locales correlativas; vy,

b) Establecer el régimen federal para regular la accién de los poderes
centrales en la materia de que se trate.

Por tanto, tratdndose de facultades concurrentes, que implican un ejer-
cicio simultaneo por diversos 6rdenes de gobierno en una misma materia, se
ha reservado al Congreso de la Unién la atribucién de fijar el reparto de com-
petencias que permita que la Federacion, las entidades federativas y los Muni-
cipios, actien en ese ambito, correspondiendo al Congreso Federal determinar
la formay los términos de su participacion.

Es decir, en el &mbito de las facultades concurrentes, las entidades
federativas se encuentran facultadas para legislar conforme al marco de dis-
tribucién de competencias que impone la ley general, de manera que se le
complemente y sea congruente a ésta, en aras de mantener un derecho uni-
forme en la materia, por lo que de ninguna manera las disposiciones emitidas
con base en la ley general pueden contrariar su contenido.
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En ese sentido, derivado del establecimiento del régimen de concurren-
cia en materia de transparencia y acceso a la informacién, las Legislaturas
Locales dejaron de tener competencia para legislar en aspectos primarios esa
materia, quedando basicamente facultadas para armonizar y adecuar sus legis-
laciones conforme al contenido de la ley general, encargada de desarrollar
los principios y bases materia de la reforma constitucional, de manera con-
gruente y no contradictoria a nivel nacional.

Dicho esquema competencial se advierte del contenido de los articulos
6o., fraccion VIIIL™ 116, fraccion | (sic),'®y 73, fraccion XXIX-S,'® de la Constitu-
cion Federal, asi como del diverso quinto transitorio' de la Ley General de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica que ordena expresamente la
armonizacién de la normativa local.

“"Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisiciéon judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terce-
ros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica seré ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion seré garantizado por el Estado.

"

"VIII. La Federacién contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado,
con personalidad juridicay patrimonio propio, con plena autonomfa técnica, de gestion, capacidad
para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna, responsa-
ble de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacién publicay a la proteccién
de datos personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.
"El organismo autbnomo previsto en esta fraccion, se regira por la ley en materia de transparen-
ciay acceso a la informacién publica y proteccién de datos personales en posesién de sujetos
obligados, en los términos que establezca la ley general que emita el Congreso de la Unién para
establecer las bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de este derecho."
®"Articulo 116. El poder publico de los Estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legis-
lativo y Judicial, y no podréan reunirse dos o més de estos poderes en una sola persona o corpora-
cion, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

h

"l (sic). Las Constituciones de los Estados estableceran organismos auténomos especializados,
imparciales y colegiados, responsables de garantizar el derecho de acceso a la informacion y de
proteccién de datos personales en posesion de los sujetos obligados, conforme a los principios
y bases establecidos por el articulos 60. de esta Constitucion y la ley general que emita el Con-
greso de la Unién para establecer las bases, principios generales y procedimientos del ejercicio
de este derecho."

6 "Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

"

"XXIX-S. Para expedir las leyes generales reglamentarias que desarrollen los principios y bases
en materia de transparencia gubernamental, acceso a la informacion y proteccién de datos per-
sonales en posesion de las autoridades, entidades, 6rganos y organismos gubernamentales de
todos los niveles de gobierno."

T'Quinto. El Congreso de la Unién, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, tendran un plazo de hasta un afo, contado a partir de la entrada en vigor del pre-
sente decreto, para armonizar las leyes relativas, conforme a lo establecido en esta ley. Transcu-
rrido dicho plazo, el instituto ser4 competente para conocer de los medios de impugnacién que
se presenten de conformidad con la presente ley."
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Lo anterior evidencia que la reforma constitucional en materia de trans-
parencia y acceso a la informacién fue clara en condicionar a los Congre-
sos Locales para ejercer su competencia legislativa de conformidad con las
bases, principios, procedimientos y distribucidon de competencias establecidos en
la Constitucion y en la ley general, en atencién a la finalidad de crear una nor-
mativa homogénea y coordinada en todo el pais.

Una vez definido lo anterior, a fin de determinar si las normas impugna-
das contravienen el orden constitucional, debe analizarse si éstas resultan
acordes con el disefo institucional homogéneo establecido en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En principio, debe destacarse que los objetivos de la ley general referida
son los siguientes:™

a) Distribuir competencias entre los organismos garantes de la Fede-
racion y las entidades federativas en materia de transparencia y acceso a la
informacion.

b) Establecer las bases minimas que regiran los procedimientos para
garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

8"Articulo 2. Son objetivos de esta ley:

"|. Distribuir competencias entre los organismos garantes de la Federacion y las entidades fede-
rativas, en materia de transparencia y acceso a la informacion;

"Il. Establecer las bases minimas que regirén los procedimientos para garantizar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion;

"lll. Establecer procedimientos y condiciones homogéneas en el ejercicio del derecho de acceso
a la informacién, mediante procedimientos sencillos y expeditos;

"IV. Regular los medios de impugnacién y procedimientos para la interposiciéon de acciones de
inconstitucionalidad y controversias constitucionales por parte de los organismos garantes;

"V, Establecer las bases y la informacién de interés publico que se debe difundir proactivamente;
"VI. Regular la organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, asi como establecer las bases de coordinacion
entre sus integrantes;

"WII. Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcién
publica, el acceso a la informacién, la participacién ciudadana, asi como la rendicién de cuentas,
através del establecimiento de politicas publicas y mecanismos que garanticen la publicidad de
informacién oportuna, verificable, comprensible, actualizada y completa, que se difunda en los
formatos mas adecuados y accesibles para todo el publico y atendiendo en todo momento las con-
diciones sociales, econémicas y culturales de cada region;

"VIII. Propiciar la participacién ciudadana en la toma de decisiones publicas a fin de contribuir a
la consolidacion de la democracia, y

"IX. Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y la efectiva aplicacién de las
medidas de apremio y las sanciones que correspondan."
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c) Establecer procedimientos y condiciones homogéneas en el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion, mediante procedimientos sencillos y
expeditos.

d) Regular los medios de impugnacién y procedimientos para la interpo-
siciéon de acciones de inconstitucionalidad y controversias constitucionales
por parte de los organismos garantes.

e) Establecer las bases y la informacion de interés publico que se debe
difundir proactivamente.

f) Regular la organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Personales, asi
como establecer las bases de coordinacién entre sus integrantes.

g) Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el
gjercicio de la funcién publica, el acceso a la informacion, la participacién ciu-
dadana, asf como la rendiciéon de cuentas, a través del establecimiento de
politicas publicas y mecanismos que garanticen la publicidad de informacién
oportuna, verificable, comprensible, actualizada y completa que se difunda en
los formatos més adecuados y accesibles para todo el publico y atendiendo
a las condiciones sociales, econémicas y culturales de cada region.

h) Propiciar la participacion ciudadana en la toma de decisiones publi-
cas a fin de contribuir a la consolidacion de la democracia.

i) Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimientoy la efectiva
aplicacion de las medidas de apremio, asi como las sanciones correspondientes.

A efecto de hacer efectivos los objetivos de la ley e instaurar una politica
homogénea y uniforme en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica se esta-
blecio el disefio de un Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Infor-
macién Publica y Proteccion de Datos Personales, cuya creacion obedecioé a
las siguientes razones sefaladas en la exposiciéon de motivos:

"Como ya se ha mencionado, la reforma constitucional reciente en mate-
ria de transparencia senté las bases de una nueva relacion entre los érdenes de
gobierno, de un federalismo eficiente y eficaz, cooperativo y colaborativo en
materia de transparencia y en el acceso a la informacién para disefar, desa-
rrollar y ejecutar politica publica en dichas materias. Por tanto, el Sistema
Nacional implica el disefio por una politica integral y completa en materia de
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transparencia y acceso a la informacion de alcance nacional, mediante la
coordinacién eficaz de la Federacion, los Estados y el Distrito Federal.

"El diseno del Sistema Nacional de Transparencia que el proyecto pro-
pone es el siguiente:

'a) Alcance del sistema. Se tiene contemplado que sea un espacio en
donde exista un intercambio de ideas, de reflexiones plurales, sea un espacio
de discusién, de consenso: para construir politica publica, para la armoniza-
cion y la aplicacion uniforme y armoénica del ejercicio del derecho de acceso
a la informacion. .."

Asi, el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publicay Proteccion de Datos Personales quedo regulado en la ley general de
la materia, de la siguiente forma:

"Articulo 27. El presente capitulo tiene por objeto regular la integracion,
organizacion y funciéon del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, asi como establecer
las bases de coordinacién entre sus integrantes."

"Articulo 28. El Sistema Nacional se integra por el conjunto orgénico y
articulado de sus miembros, procedimientos, instrumentos y politicas, con el
objeto de fortalecer la rendicién de cuentas del Estado Mexicano. Tiene como
finalidad coordinary evaluar las acciones relativas a la politica publica trans-
versal de transparencia, acceso a la informacién y protecciéon de datos per-
sonales, asf como establecer e implementar los criterios y lineamientos, de
conformidad con lo sefalado en la presente ley y demés normatividad
aplicable."

"Articulo 29. El Sistema Nacional se conformara a partir de la coordina-
cion que se realice entre las distintas instancias que, en razdn de sus ambitos
de competencia, contribuyen a la vigencia de la transparencia a nivel nacional,
en los tres 6rdenes de gobierno. Este esfuerzo conjunto e integral, contribuira
a la generacion de informacion de calidad, a la gestiéon de la informacion, al
procesamiento de la misma como un medio para facilitar el conocimiento y
evaluacién de la gestién publica, la promocion del derecho de acceso a la infor-
maciény la difusién de una cultura de la transparencia y su accesibilidad, asi
como a una fiscalizacion y rendicién de cuentas efectivas."
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"Articulo 30. Son parte integrante del Sistema Nacional:
", El'instituto;

"I, Los organismos garantes de las entidades federativas;
"Ill. La Auditorfa Superior de la Federacion;

"IV. EI' Archivo General de la Nacion, y

"V, El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia."
"Articulo 31. EI Sistema Nacional tiene como funciones:

"|. Establecer lineamientos, instrumentos, objetivos, indicadores, metas,
estrategias, cédigos de buenas préacticas, modelos y politicas integrales, siste-
maticas, continuas y evaluables, tendientes a cumplir con los objetivos de la
presente ley;

"Il. Promover e implementar acciones para garantizar condiciones de
accesibilidad para que los grupos vulnerables puedan ejercer, en igualdad
de condiciones, el derecho de acceso a la informacion;

"l1l. Desarrollar y establecer programas comunes de alcance nacional,
para la promocion, investigacion, diagndstico y difusién en materias de transpa-
rencia, acceso a la informacién, proteccién de datos personales y apertura
gubernamental en el pafs;

"IV, Establecer los criterios para la publicacién de los indicadores que
permitan a los sujetos obligados rendir cuentas del cumplimiento de sus obje-
tivos y resultados obtenidos;

"V, Coadyuvar en la elaboracion, fomento y difusién entre los sujetos
obligados de los criterios para la sistematizacion y conservacién de archi-
VoS que permitan localizar eficientemente la informacién publica de acuerdo
a la normatividad en la materia;

"WI. Establecer lineamientos para la implementacién de la Plataforma
Nacional de Transparencia de conformidad con lo sefialado en la presente ley;

"VII. Establecer politicas en cuanto a la digitalizacion de la informacién
publica en posesion de los sujetos obligados y el uso de tecnologias de infor-
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macién y la implementacion de ajustes razonables, que garanticen el pleno
acceso a ésta;

"VIII. Disenar e implementar politicas en materia de generacién, actua-
lizacion, organizacion, clasificacion, publicacién, difusion, conservacién vy
accesibilidad de la informacién publica de conformidad con la normatividad
aplicable;

"IX. Promover la participacion ciudadana a través de mecanismos efica-
ces en la planeacion, implementacion y evaluacion de politicas en la materia;

"X. Establecer programas de profesionalizacién, actualizacién y capaci-
taciéon de los servidores publicos e integrantes de los sujetos obligados en
materia de transparencia, acceso a la informacién publica, asi como de pro-
teccion de datos personales;

"XI. Emitir acuerdos y resoluciones generales para el funcionamiento
del Sistema Nacional;

"XIl. Aprobar, ejecutar y evaluar el Programa Nacional de Transparencia
y Acceso a la Informacion;

"XIll. Promover el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica en toda la Republica Mexicana;

"XIV. Promover la coordinacién efectiva de las instancias que integran
el Sistema Nacional y dar seguimiento a las acciones que para tal efecto se
establezcan, y

"XV. Las demés que se desprendan de esta ley.

"En el desarrollo de los criterios a que se refiere la fraccion IV partici-
pard, al menos, un representante de cada uno de los integrantes del Sistema
Nacional, asf como un representante del Consejo Nacional de Armonizacién
Contable, previsto en el articulo 6 de la Ley General de Contabilidad Guberna-
mental, que tendréa derecho a voz y podré presentar observaciones por escrito
adichos criterios, las cuales seran consideradas, pero no tendran carécter obli-
gatorio. Una vez que el Consejo Nacional apruebe los criterios, éstos seran
obligatorios para todos los sujetos obligados."

"Articulo 32. El Sistema Nacional contard con un Consejo Nacional,
conformado por los integrantes del mismo y seré presidido por el presidente
del instituto.
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"Los organismos garantes seran representados por sus titulares o a
falta de éstos, por un comisionado del organismo garante designado por el
Pleno del mismo.

"Los demés integrantes estarén representados por sus titulares o un
suplente que deberé tener nivel minimo de director general o similar, quienes
tendran las mismas facultades que los propietarios."

"Articulo 33. El Consejo Nacional podré invitar, por la naturaleza de los
asuntos atratar, a las personas, instituciones, representantes de los sujetos obli-
gados y representantes de la sociedad para el desahogo de las reuniones del
Sistema Nacional. En todo caso, los sujetos obligados tendran la potestad
de solicitar ser invitados a estas reuniones."

"Articulo 34. EI Consejo Nacional podréa funcionar en Pleno o en comi-
siones. El Pleno se reunira por lo menos cada seis meses a convocatoria de
su presidente o la mitad méas uno de sus integrantes. El convocante deberéd
integrar la agenda de los asuntos a tratar.

"El quérum para las reuniones del Consejo Nacional se integrara con la
mitad méas uno de sus integrantes. Los acuerdos se tomaran por la mayoria
de los integrantes presentes.

"Correspondera al presidente del Consejo Nacional, ademas, la facul-
tad de promover en todo tiempo la efectiva coordinacion y funcionamiento del
Sistema Nacional."

"Articulo 35. Los miembros del Consejo Nacional podrén formular propues-
tas de acuerdos o reglamentos internos que permitan el mejor funcionamiento
del Sistema Nacional."

"Articulo 36. El Sistema Nacional contard con un secretario ejecutivo
designado por el Pleno del instituto y contara con las siguientes atribuciones:

"l. Ejecutary dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del Consejo
Nacional y de su presidente;

"Il Informar periédicamente al Consejo Nacional y a su presidente de
sus actividades;

"Ill. Verificar el cumplimiento de los programas, estrategias, acciones,
politicas y servicios que se adopten por el Consejo Nacional,
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"IV, Elaborary publicar informes de actividades del Consejo Nacional, y

"V, Colaborar con los integrantes del Sistema Nacional, para fortalecer
y garantizar la eficiencia de los mecanismos de coordinacién."

De lo anterior se advierte que el disefio del Sistema Nacional aplicable
para todos los érdenes de gobierno tiene la finalidad de:

* Establecer bases de coordinacién entre sus integrantes.
* Fortalecer la rendicion de cuentas del Estado Mexicano.

* Coordinar y evaluar las acciones relativas a la politica publica trans-
versal de transparencia, acceso a la informacién y protecciéon de datos
personales.

 Establecer e implementar los criterios y lineamientos de conformi-
dad con lo sefalado en la normativa aplicable.

Asi, su creacion obedeci¢ a la necesidad de establecer un sistema de
coordinacion entre distintas instancias de la Federacion y las entidades federa-
tivas, con el objeto de emitir una politica uniforme en materia de transparen-
cia de aplicacion en todo el pais.

Para ello, se propuso que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales, los organismos garantes
de las entidades federativas, la Auditoria Superior de la Federacién, el Archivo
General de la Nacion y el Instituto Nacional de Estadisticay Geografia, estable-
cieran la politica aplicable en todo el pais para la contribucién a la generacion
de informacién de calidad, a la gestion de la informacién, a su procesamiento
como medio para facilitar el conocimiento y evaluacion de la gestion publica,
la promocién del derecho de acceso a la informacion y la difusién de una
cultura de transparencia y su accesibilidad, asi como una fiscalizacién y ren-
dicion de cuentas efectivas, por lo que en la ley general les fueron otorgadas
las funciones numeradas en el articulo 31 de esa legislacion.

Ahora, en el caso concreto, las normas impugnadas son del tenor
siguiente:

"Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta ley, los suje-
tos obligados deberédn cumplir con las siguientes obligaciones, segln corres-
ponda, de acuerdo a su naturaleza:
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"X. Atender los requerimientos, observaciones, recomendaciones y cri-
terios que en materia de transparencia y acceso a la informacién, realice el
instituto, el Sistema Nacional y el Sistema Local; ..."

"Artfculo 31. El Sistema Local se integra por el conjunto organicoy articu-
lado de sus miembros, procedimientos, instrumentos y politicas, con el objeto
de fortalecer la rendicion de cuentas en la Ciudad de México.

"El Sistema Local tiene como finalidad coordinary evaluar las acciones
relativas a la politica publica transversal de transparencia, acceso a la informa-
cion, proteccién de datos personales, apertura gubernamental y rendicion de
cuentas, en coadyuvancia con las funciones del Sistema Nacional, asi como
establecer e implementar los criterios y lineamientos, de conformidad con lo
sefalado en la ley general, la presente ley y demas normatividad aplicable.
Entre sus objetivos esta el de trascender los mecanismos tradicionales de
implementacién de politicas y toma de decisiones en la materia."

"Articulo 32. El Sistema Local se conformara a partir de la coordinacién
gue se realice entre las distintas instancias que, en razdn de sus &mbitos de
competencia, contribuyen a la transparencia, el acceso a la informacién
publica, la proteccién de datos personales, apertura gubernamental y la ren-
dicion de cuentas en la Ciudad de México, en sus érdenes de gobierno. Este
esfuerzo conjunto e integral, contribuird a la generacién de informacion de
calidad, a la gestion de la informacién, al procesamiento de la misma como
un medio para facilitar el conocimiento y la evaluaciéon de la gestién publica,
la promocién del derecho de acceso a la informacion publica y la difusiéon de
una cultura de la transparencia y su accesibilidad, asf como a una fiscaliza-
cién y rendicién de cuentas efectivas."

"Articulo 33. El Sistema Local estarda conformado por las siguientes
instancias;

"l. La Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México;
"I. El instituto;
"lll. La Auditorfa Superior de la Ciudad de México;

"IV. La Controlaria General;
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"V, La Consejeria Juridica y de Servicios Legales;
"V|. La Oficialfa Mayor;

"VII. EI Poder Legislativo de la Ciudad de México;
"VIII. El Poder Judicial de la Ciudad de México;

"IX. Las demarcaciones politicas, alcaldias o demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México;

"X. El Consejo Consultivo Ciudadano;

"XI. Un méximo de dos organizaciones de la sociedad civil y dos repre-
sentantes del &mbito académico; y

"XII. Las demés instancias que por su funcién y competencia estén rela-
cionadas con transparencia, acceso a informacion, proteccién de datos perso-
nales y rendiciéon de cuentas."

"Articulo 3b. El Sistema Local tendrd como funciones:

"l. Establecer lineamientos, instrumentos, objetivos, indicadores, metas,
estrategias, cédigos de buenas préacticas, modelos y politicas integrales, siste-
méticas, continuas y evaluables, tendientes a cumplir con los objetivos de la
presente ley;

"IV, Establecer la politica de apertura gubernamental en los diferentes
6rdenes de gobierno de la Ciudad de México;

"V, Establecer los criterios para la publicacién de los indicadores que
permitan a los sujetos obligados rendir cuentas del cumplimiento de sus obje-
tivos y resultados obtenidos;

"VII. Establecer lineamientos, implementar y robustecer la plataforma
local de transparencia de conformidad con lo sefialado en la presente ley y en
términos de lo que disponga el Sistema Nacional;
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"VIII. Establecer politicas en cuanto a la digitalizacién de la informacién
publica en posesion de los sujetos obligados, el uso de tecnologias de infor-
macion y la implementacion de ajustes razonables, que garanticen el pleno
acceso a ésta;

"IX. Disefar e implementar politicas en materia de generacion, actua-
lizacion, organizacion, clasificacion, publicacién, difusion, conservacién vy
accesibilidad de la informacién publica de conformidad con la normatividad
aplicable;

"XI. Establecer programas de profesionalizacién, actualizacion y capa-
citacién de las personas servidoras publicas y colaboradores de los sujetos
obligados en materia de transparencia, acceso a la informacién publica, pro-
teccién de datos personales, apertura gubernamental y rendicién de cuentas;

"XIl. Emitir acuerdos y resoluciones generales para el funcionamiento
del Sistema Local;

"XIV. Evaluar las acciones relativas a la politica publica transversal de
transparencia, acceso a la informacion publica, proteccion de datos persona-
les, apertura gubernamental y rendicién de cuentas. ..."

De las disposiciones reproducidas se advierte que el legislador de la
Ciudad de México cred un Sistema Local de Transparencia, cuyas facultades
y objetivos son similares a los establecidas por el Congreso de la Unién para
el Sistema Nacional, pues se establece que tiene como finalidades:

* Establecer bases de coordinacién entre sus integrantes.

* Instaurar procedimientos, instrumentos y politicas para fortalecer la
rendicion de cuentas en la Ciudad de México.

* Coordinary evaluar las acciones relativas a la politica publica trans-
versal de Transparencia, Acceso a la Informacion, Proteccién de Datos Perso-
nales, Apertura Gubernamental y Rendicion de Cuentas en coadyuvancia con
el Sistema Nacional.

* Establecer e implementar los criterios y lineamientos de conformi-
dad con lo sefalado en la normatividad aplicable.
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* Trascender los mecanismos tradicionales de implementacién de poli-
ticas y toma de decisiones en la materia.

Asimismo, las siguientes funciones:

* Establecer lineamientos, instrumentos, objetivos, indicadores, metas,
estrategias, cddigos de buenas précticas, modelos y politicas integrales, sis-
teméticas, continuas y evaluables con la finalidad de cumplir los objetivos de
la ley.

* Establecer la politica de apertura gubernamental en los diferentes
6rdenes de gobierno de la Ciudad de México.

* Establecer los criterios para la publicacién de los indicadores que
permitan a los sujetos obligados rendir cuentas del cumplimiento de sus obje-
tivos y resultados obtenidos.

* Establecer lineamientos, implementary robustecer la Plataforma Local
de Transparencia de conformidad con lo sefalado en la Ley de la Ciudad de
México en la materia y en términos de lo que disponga el Sistema Nacional.

* Establecer politicas en cuanto a la digitalizacion de la informacién
publica en posesion de los sujetos obligados, el uso de tecnologias de infor-
macién y la implementacion de ajustes razonables que garanticen el pleno
acceso a ésta.

* Disefiar e implementar politicas en materia de generacion, actualiza-
cion, organizacion, clasificacion, publicacién, difusién, conservacion y accesi-
bilidad de la informaciéon publica de conformidad con la normativa aplicable.

* Promover la participacion ciudadana a través de mecanismos eficaces
en la planeacion, implementacion y evaluacion de politicas en la materia.

* Establecer programas de profesionalizacién, actualizacién y capaci-
tacién de las personas servidoras publicas y colaboradores de los sujetos obli-
gadosen materiadetransparencia, acceso alainformacion publica, proteccion
de datos personales, apertura gubernamental y rendicién de cuentas.

* Emitir acuerdos y resoluciones generales para el funcionamiento del
Sistema Local.
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e Evaluar las acciones relativas a la politica publica transversal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Perso-
nales, Apertura Gubernamental y Rendicién de Cuentas.

Ademas, se le otorgd la facultad de realizar requerimientos, observa-
ciones, recomendaciones y criterios que deben ser atendidos por los sujetos
obligados en la Ciudad de México.

De lo anterior se obtiene que en la creacion del Sistema Local de Trans-
parencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales,
Apertura Gubernamental y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, el
Congreso Local retom¢ las finalidades y funciones atribuidas en la ley general
al Sistema Nacional, pero Unicamente con alcance en la Ciudad de México, en
coadyuvancia con el referido Sistema Nacional.

La implementaciéon de un Sistema Local, con las mismas caracteristi-
cas que el nacional, no rompe con el esquema de armonizacién que preten-
dié la reforma constitucional de siete de febrero de dos mil catorce, pues aun
cuando cuenta, entre otras facultades, con la de emitir lineamientos en la
materia, éstos no pueden ser distintos a los adoptados por el Sistema Nacional,
incluso en la regulacion del Sistema Local se prevé expresamente su actuar
en coordinacion con el Sistema Nacional en comento.

Efectivamente, la coexistencia de ambos sistemas puede considerarse
complementaria, en razén de que el Sistema Local, conforme al articulo 31 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuen-
tas de la Ciudad de México, tiene como finalidad coordinar y evaluar las
acciones relativas a la politica en esa materia, en coordinacion con las fun-
ciones del Sistema Nacional, aunado a que la implementacion de los criterios
y lineamientos en la materia, deben ser acordes a la ley general, la local y la
demas normatividad aplicable.

Asi se considera si se parte de la base de que las leyes generales esta-
blecidas por el Congreso de la Unién son bases legislativas que no pretenden
agotar en si mismas la regulacién de una materia, sino que buscan ser la
plataforma minima desde la que las entidades puedan darse sus propias nor-
mas tomando en cuenta su propia realidad social; de esta manera, buscan
conciliar la uniformidad y la diversidad, por lo que, cumpliendo el minimo nor-
mativo que marca la ley general, las leyes locales pueden tener su propia
razén, poniendo mayor énfasis en determinados aspectos que sean preocu-
pantes en una determinada region.
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En ese sentido, si bien la Constitucion Federal y la Ley General de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica no prevén la creaciéon de sistemas
locales en esa materia por parte de las entidades federativas, tampoco lo
prohibe ni establece limitacion alguna en ese sentido, siempre que la armoni-
zacion sea congruente con la finalidad que el Constituyente persiguié en la
reforma a los articulos 60., 73, fraccion XXIX-Sy 116, fraccion VIII, constitucio-
nales, de crear un sistema uniforme que lograra una adecuada armonizacién
a nivel nacional de principios, bases, organismos y procedimientos iguales
para garantizar el derecho de acceso a la informacién y de combatir la dispa-
ridad de criterios e ineficiencia del ejercicio de dichos derechos que existia
en las entidades federativas la materia.

En el caso en concreto, la creacion del Sistema Local no resulta incon-
gruente con el fin perseguido por el legislador, puesto que, como se dijo, se
atribuyen al Sistema Local de la Ciudad de México, funciones anélogas al
nacional, pero con alcance Unicamente en dicha Ciudad.

Consecuentemente, el concepto de invalidez en estudio resulta infun-
dado porque con la emisién de los articulos impugnados, la Asamblea de la
Ciudad de México no invadié la esfera de competencias del Congreso de
la Unién, de conformidad con el régimen de concurrencia establecido en el
articulo 78, fraccién XXIX-S, constitucional.

OCTAVO.—En este considerando se analiza lo argumentado por el pro-
movente en el primer concepto de invalidez, en el sentido de que los articulos
24,31, 32,38y 35, fracciones |, IV, V, VII, VIII, IX, XI, XIl'y XIV, de la Ley de Trans-
parencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciu-
dad de México son contrarios a los diversos 60., 49, 116, fraccion VI, y 122,
apartado A, fraccién |y apartado D, constitucionales, porque con ellos no se
respeta el principio de divisidon de poderes, al concentrar en una corporacion
o entidad, los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Ciudad de
México.

Al respecto, el accionante sefala que la Ciudad de México transgrede
el mandato de los articulos 49, 116y 122, apartado A, fraccién |, constituciona-
les conforme a los cuales se encuentra obligada a cumplir con el principio de
division de poderes, pues concentra en una corporacion denominada "Sistema
Local de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos
Personales, Apertura Gubernamental y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México" a integrantes de los tres poderes de la entidad, brindéndole la facul-
tad de regular la transparencia gubernamental y el derecho fundamental de
acceso a la informacion.
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El concepto de invalidez es infundado, por las consideraciones que a
continuacién se exponen:

Este Pleno observa, en primer término, que el articulo 49 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra el principio de
divisién de poderes para el orden federal; y es cierto que prohibe la fusion
de dos o mas poderes en una sola persona o corporacion; ello no significa
gue conforme a este principio, los poderes deben actuar siempre y necesaria-
mente separados.

El nuevo régimen aplicable a la Ciudad de México, se encuentra definido
a partir de la reforma constitucional de veintinueve de enero de dos mil dieci-
séis, en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En el apar-
tado A, base |, primer pérrafo, del articulo 122?° se proscribe idéntica prohibicién
a la del articulo 49.

En el articulo 122 constitucional cada uno de los Poderes de la Ciudad
de México tiene senaladas sus atribuciones; sin embargo, del examen inte-
gral de las disposiciones constitucionales que contienen dichas facultades
se aprecia que no hay prohibicién para que exista colaboracién entre los
poderes, como acontece en este caso, es decir, en la integracion del Sistema
Local de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales, Apertura Gubernamental y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, en donde participan los tres poderes de la Ciudad de México.

rArticulo 49. El Supremo Poder de la Federacién se divide para su ejercicio en Legislativo, Eje-
cutivo y Judicial.

"No podrén reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacién, ni deposi-
tarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de
la Unién, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ninglin otro caso, salvo lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar."

2 "Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad federativa que goza de autonomia en todo lo
concerniente a su régimen interior y a su organizacién politica y administrativa.

"A. El Gobierno de la Ciudad de México esta a cargo de sus poderes locales, en los términos esta-
blecidos en la Constitucién Politica de la Ciudad de México, la cual se ajustaré a lo dispuesto en
la presente Constitucién y a las bases siguientes:

"l La Ciudad de México adoptaréd para su régimen interior la forma de gobierno republicano,
representativo, democrético vy laico. El poder publico de la Ciudad de México se dividirg para su
ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No podran reunirse dos o més de estos poderes
en una sola persona o corporacién ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

"La Constitucion Politica de la Ciudad de México estableceréa las normas y las garantias para el
goce y la proteccion de los derechos humanos en los @mbitos de su competencia, conforme a
lo dispuesto por el articulo 1o. de esta Constitucion."
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Este sistema de colaboraciéon no conculca o demerita lo soberano y
discrecional de los actos de cada uno de ellos, en tanto que con base en el
principio de supremacia constitucional, cada poder, aun ante la posible con-
currencia con otro poder durante el ejercicio de sus facultades, ejerce su
atribucion dentro de la delimitacion clara 'y concreta que la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion de la Ciudad de México
y las leyes que de ellas emanan, establezcan.

Por el contrario, la coordinacién o colaboracién entre poderes garantiza
un equilibrio de fuerzas y logra un control reciproco que se traduce en una uni-
dad politica para limitary evitar el abuso en el ejercicio del poder publicoy asi
asegurar el establecimiento y la preservacion del Estado de derecho.”

En el asunto en concreto, el Sistema Local de que se trata esté integrado,
conforme al articulo 33 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, por las siguientes
instancias:

?" Al respecto es aplicable la jurisprudencia P./J. 78/2009 de este Tribunal Pleno, que dice: "DIVI-
SION DE PODERES. EL QUE ESTE PRINCIPIO SEA FLEXIBLE SOLO SIGNIFICA QUE ENTRE
ELLOS EXISTE UNA COLABORACION Y COORDINACION EN LOS TERMINOS ESTABLECIDOS,
PERO NO LOS FACULTA PARA ARROGARSE FACULTADES QUE CORRESPONDEN A OTRO
PODER, SINO SOLAMENTE AQUELLOS QUE LA PROPIA CONSTITUCION LES ASIGNA.—
El articulo 49 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que el
Supremo Poder de la Federacién se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial y
que no podran reunirse dos o mas de estos poderes en un solo individuo o corporacion. Sin
embargo, ha sido criterio reiterado de esta Suprema Corte que la division funcional de atribucio-
nes que establece dicho numeral no opera de manera rigida, sino flexible, ya que el reparto de
funciones encomendadas a cada uno de los poderes no constituye una separacion absoluta y
determinante, sino por el contrario, entre ellos se debe presentar una coordinacién o colabora-
cién para lograr un equilibrio de fuerzas y un control reciproco que garantice la unidad politica del
Estado. Como se advierte, en nuestro pafs la division funcional de atribuciones no opera de manera
tajante y rigida identificada con los érganos que las ejercen, sino que se estructura con la finalidad
de establecer un adecuado equilibrio de fuerzas, mediante un régimen de cooperacién y coordi-
nacion que funcionan como medios de control reciproco, limitando y evitando el abuso en el
ejercicio del poder publico, garantizando asf la unidad del Estado y asegurando el establecimiento
y la preservacién del Estado de derecho. Por su parte, el articulo 133 de la Constitucién Federal
consagra el principio de supremacia, que impone su jerarquia normativa a la que deben sujetarse
todos los érganos del Estado y todas las autoridades y funcionarios en el ejercicio de sus atribu-
ciones, por lo que, el hecho de que la divisién de poderes opere de manera flexible sélo significa
que entre ellos existe una colaboraciéon y coordinacion en los términos establecidos, pero no los
faculta para arrogarse facultades que corresponden a otro poder, sino solamente aquellos que la
propia Constitucion les asigna. De este modo, para que un érgano ejerza ciertas funciones
es necesario que expresamente asf lo disponga la Constitucién Federal o que la funcién respec-
tiva resulte estrictamente necesaria para hacer efectivas las facultades que le son exclusivas por
efectos de la propia Constitucion, asf como que la funciéon se ejerza en los casos expresamente
autorizados o indispensables para hacer efectiva la facultad propia." (Semanario Judicial de la
Federacidén y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, julio de 2009, pagina 1540)
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"Articulo 33. EI Sistema Local estara conformado por las siguientes
instancias;

". La Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México;
"II. El'instituto;

"Ill. La Auditoria Superior de la Ciudad de México;
"IV. La Controlaria General,

"V, La Consejeria Juridica y de Servicios Legales;
"VI. La Oficialia Mayor;

"VII. EI Poder Legislativo de la Ciudad de México;
"VIII. El Poder Judicial de la Ciudad de México;

"IX. Las Demarcaciones Politicas, Alcaldias o Demarcaciones Territo-
riales de la Ciudad de México;

"X. ElI Consejo Consultivo Ciudadano;

"XI. Un méximo de dos organizaciones de la sociedad civil y dos repre-
sentantes del &ambito académico; y

"XII. Las demés instancias que por su funcién y competencia estén rela-
cionadas con transparencia, acceso a informacion, proteccién de datos perso-
nales y rendiciéon de cuentas."

El precepto legal impugnado sefala la integracion del Sistema Local
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Per-
sonales, Apertura Gubernamental y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, entre los que se encuentran la Jefatura de Gobierno, el Poder Legisla-
tivoy el Poder Judicial de la Ciudad de México, con las atribuciones precisadas
en consideraciones anteriores, previstas en el articulo 35 de la ley de Transparen-
cia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México.

Sin embargo, se esta en el supuesto de una coordinacién entre pode-
res, con la finalidad de implementar las politicas publicas para el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién en la Ciudad de México.
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Efectivamente, no se trata de la intromisién de un poder a otro, tampoco
de la subordinacién o dependencia de los poderes de la entidad.

En relacién con los mandatos de no intromisién, no dependencia y no
subordinacién que derivan del principio de division de poderes, este Tribunal
Pleno ha determinado que la intromision es el grado més leve de violacién al
citado principio, pues se actualiza cuando uno de los poderes se inmiscuye o
interfiere en una cuestion propia de otro, sin que de ello resulte una afecta-
ciéon determinante en la toma de decisiones o que genere sumision; que la
dependencia conforma el siguiente nivel de violacién al citado principio, vy
representa un grado mayor de vulneracién, puesto que implica que un poder
impida a otro, de forma antijuridica, que tome decisiones o actle de manera
auténoma, pero que el poder dependiente puede optar por evitar la impo-
sicion por parte de otro poder; mientras que la subordinacion se traduce en
el mas grave nivel de violacién al principio de division de poderes, ya que
no sélo implica que un poder no pueda tomar autbnomamente sus decisio-
nes, sino que ademés debe someterse a la voluntad del poder subordinante,
sin que este Ultimo permita al subordinado un curso de accién distinto al que
le prescribe.?

22 'DIVISION DE PODERES. PARA EVITAR LA VULNERACION A ESTE PRINCIPIO EXISTEN
PROHIBICIONES IMPLICITAS REFERIDAS A LA NO INTROMISION, A LA NO DEPENDENCIA Y A
LA NO SUBORDINACION ENTRE LOS PODERES PUBLICOS DE LAS ENTIDADES FEDERATI-
VAS.—EI articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos prescribe
implicitamente tres mandatos prohibitivos dirigidos a los poderes publicos de las entidades fede-
rativas, para que respeten el principio de division de poderes, a saber: a) a la no intromisién, b) a la
no dependenciay c) a la no subordinacién de cualquiera de los poderes con respecto a los otros.
La intromision es el grado mas leve de violacién al principio de division de poderes, pues se
actualiza cuando uno de los poderes se inmiscuye o interfiere en una cuestion propia de otro, sin
que de ello resulte una afectacién determinante en la toma de decisiones o que genere sumision.
La dependencia conforma el siguiente nivel de violacién al citado principio, y representa un grado
mayor de vulneracion, puesto que implica que un poder impida a otro, de forma antijuridica, que
tome decisiones o actle de manera auténoma. La subordinacién se traduce en el mas grave
nivel de violacién al principio de divisién de poderes, ya que no sélo implica que un poder no
pueda tomar auténomamente sus decisiones, sino que ademas debe someterse a la voluntad del
poder subordinante; la diferencia con la dependencia es que mientras en ésta el poder depen-
diente puede optar por evitar la imposicion por parte de otro poder, en la subordinacion el poder
subordinante no permite al subordinado un curso de accién distinto al que le prescribe. En ese
sentido, estos conceptos son grados de la misma violacién, por lo que la méas grave lleva implicita
la anterior." (Tesis de jurisprudencia P./J. 80/2004, publicada en el Semanario Judicial de la Fede-
racién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, septiembre de dos mil cuatro, pagina 1122, registro
digital: 180648)
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Pues bien, los preceptos legales en anélisis respetan las citadas prohi-
biciones, pues de ninguna manera se impide la toma de decisiones o actuar
de manera autbnoma, tampoco se subordina un poder a otro, puesto que la
conformacién del Sistema Local de que se trata tiene como finalidad coordi-
nary evaluar las acciones relativas a la politica publica transversal de trans-
parencia, acceso a la informacién, protecciéon de datos personales, apertura
gubernamental y rendicién de cuentas.

Asi se considera, porque las funciones del Sistema Local de Transpa-
rencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales,
Apertura Gubernamental y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México
consisten, esencialmente, en el establecimiento de la politica integral para
garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica en la
Ciudad de México, que comprende la implementacién de acciones de accesi-
bilidad, programas de promocién, investigacién y difusién en la materia, crite-
rios de publicacién para la rendicién de cuentas por parte de los sujetos
obligados, su profesionalizaciény, en general, las acciones necesarias a efec-
to organizar la generacion, publicacién y seguimiento de la informacién en la
mencionada entidad.

En ese sentido, en la integracién del Sistema Local, los poderes de la
Ciudad de México Unicamente colaboran a efecto de emitir las politicas nece-
sarias para fortalecer la rendiciéon de cuentas en la Ciudad de México, sin que
ello implique la intromision de un poder a otro, tampoco la subordinacién o
dependencia de los poderes de la entidad.

Por los motivos expuestos, se reconoce la validez de los articulos 24,
fraccion X, 31, 32, 33 y 35, fracciones |, IV, V, VII, VIII, IX, XI, XII'y XIV, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publicay Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México.

NOVENO.—Analisis de los articulos 236 y 237, fraccion I, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publicay Rendicion de Cuen-
tas de la Ciudad de México. En el segundo concepto de invalidez, el instituto
accionante, en esencia, argumenta que los articulos 236 y 237, fraccién |, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuen-
tas de la Ciudad de México, violan los articulos 1o., 60., 73, fraccion XXIX-S'y
116 de la Constitucion, al establecer como requisito para la tramitacion del
recurso de revisién que se acredite la "representacion legal", lo cual es contra-
rio al Texto Constitucional, pues prevé un supuesto que no se regula en la
Constitucién ni en la ley general.
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Ello, pues las disposiciones normativas reclamadas al exigir que la re-
presentacion sea "legal", contempla un requisito superior a lo descrito en el
articulo 144, fraccién I, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la In-
formacién Publica, el cual privilegia la mera designacion del representante
por parte de las personas sin mayores formalidades.

Son fundados los argumentos referidos, en atencién a las considera-
ciones que se desarrollan a continuacion:

En primer término, debe destacarse que las disposiciones normativas
impugnadas regulan la interposicién del recurso de revision previsto en la ley
general correspondiente, de la siguiente manera.

"Articulo 236. Toda persona podra interponer, por si o a través de su
representante legal, el recurso de revision, mediante escrito libre o a través
de los formatos establecidos por el instituto para tal efecto o por medio del
sistema habilitado para tal fin, dentro de los quince dfas siguientes contados
a partir de:

"l. La notificacion de la respuesta a su solicitud de informacién; o

"Il. El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solici-
tud de informacién, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada.”

"Articulo 237. El recurso de revisién deberé contener lo siguiente:

"l. El nombre del recurrentey, en su caso, el de su representante legal
o mandatario, asf como del tercero interesado, si lo hay;

"Il. El sujeto obligado ante el cual se present¢ la solicitud;

"Ill. El domicilio, medio electrénico para oir y recibir notificaciones, o la
mencioén de que desea ser notificado por correo certificado; en caso de no
haberlo sefalado, alin las de caracter personal, se haran por estrados;

"IV, El acto o resolucién que recurre y, en su caso, el nimero de folio de
respuesta de solicitud de acceso, o el documento con el que acredite la exis-
tencia de la solicitud o los datos que permitan su identificacién en el sistema
de solicitudes de acceso a la informacion;

"V, La fecha en que se le notificé la respuesta al solicitante o tuvo
conocimiento del acto reclamado, o de presentacion de la solicitud en caso
de falta de respuesta;
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"VI. Las razones o motivos de inconformidad, y

"VII. La copia de la respuesta que se impugna, salvo en caso de falta de
respuesta de solicitud.

"Adicionalmente se podran anexar las pruebas y demés elementos que
se consideren procedentes hacer del conocimiento del instituto.

"En ningln caso sera necesario que el particular ratifique el recurso de
revisién interpuesto.”

Ahora, como ya se refirié en consideraciones previas, la reforma cons-
titucional en materia de transparencia y acceso a la informacién tuvo como
objetivo la unificacion de las normas aplicables en materia de transparencia
y acceso a la informacién en todo el pafs, por lo que se considerd necesaria
una homogeneidad normativa para su eficaz operatividad, debido a las pro-
fundas diferencias que existian entre las entidades federativas, respecto a su
interpretaciéon e implementacion.

En ese sentido, cabe recordar que el articulo 2o0. la Ley General de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica sefala como objetivos, entre
otros, distribuir competencias y regular los medios de impugnacién en mate-
ria de transparencia y acceso a la informacion.

Al respecto, dicha ley general establece las bases minimas del
procedimiento del recurso de revision, las cuales deben acatar obligatoria-
mente las Legislaturas Locales al desarrollar dicho medio de impugnacién
dentro de su normativa correspondiente.

Precisado lo anterior, en aras de lograr mayor comprensién del asunto,
es necesario revisar el esquema general que propone la legislaciéon nacional
para verificar si los articulos impugnados, al prever que el solicitante deba
ocurrir mediante su "representante legal", excede lo dispuesto en ella.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
establece dentro de los medios de impugnacion, el recurso de revision ante
los organismos garantes, en el cual establecidé las siguientes reglas
generales:

"Articulo 142. El solicitante podré interponer, por si mismo o a través de
su representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de re-
vision ante el organismo garante que corresponda o ante la unidad de trans-
parencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias
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siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta, o del vencimiento del
plazo para su notificacion.

"En el caso de que se interponga ante la unidad de transparencia, ésta
deberé remitir el recurso de revisién al organismo garante que corresponda a
més tardar al dia siguiente de haberlo recibido."

"Articulo 143. El recurso de revision procederé en contra de:

"I, La clasificacion de la informacion;

"Il. La declaracion de inexistencia de informacién;

"Ill. La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado;

"IV, La entrega de informacién incompleta;

"V, La entrega de informacién que no corresponda con lo solicitado;

"WI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informaciéon
dentro de los plazos establecidos en la ley;

"WII. La notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion en
una modalidad o formato distinto al solicitado;

"VIII. La entrega o puesta a disposicién de informacién en un formato
incomprensible y/o no accesible para el solicitante;

"IX. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;
"X. La falta de tramite a una solicitud;
"XI. La negativa a permitir la consulta directa de la informacién;

"XIl. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o moti-
vacién en la respuesta, o

"XIII. La orientacion a un tramite especifico.

"La respuesta que den los sujetos obligados derivada de la resolucion a
un recurso de revision que proceda por las causales sefialadas en las fraccio-
nes Ill, VI, VIII, IX, X'y XI es susceptible de ser impugnada de nueva cuenta,
mediante recurso de revision, ante el organismo garante correspondiente."
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"Artfculo 144, El recurso de revision deberé contener:
"I, El sujeto obligado ante la (sic) cual se presenté la solicitud;

"Il. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en
su caso, del tercero interesado, asi como la direccidon o medio que senale
para recibir notificaciones;

"Ill. EI nUmero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

"IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo
conocimiento del acto reclamado, o de presentacién de la solicitud, en caso
de falta de respuesta;

"V, El acto que se recurre;
"VI. Las razones o motivos de inconformidad, y

"VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la noti-
ficacion correspondiente, salvo en el caso de respuesta de la solicitud.

"Adicionalmente, se podran anexar las pruebas y demés elementos
gue considere procedentes someter a juicio del organismo garante corres-
pondiente.

"En ningun caso sera necesario que el particular ratifique el recurso de
revisién interpuesto.”

"Articulo 145. Si el escrito de interposicion del recurso no cumple con
alguno de los requisitos establecidos en el articulo anterior y el organismo
garante que corresponda no cuenta con elementos para subsanarlos, se pre-
vendré al recurrente, por una sola ocasién y a través del medio que haya ele-
gido para recibir notificaciones, con el objeto de que subsane las omisiones
dentro de un plazo que no podré exceder de cinco dias, contados a partir del
dfa siguiente de la notificacién de la prevencién, con el apercibimiento de
que, de no cumplir, se desechara el recurso de revision.

"La prevencidn tendra el efecto de interrumpir el plazo que tienen los
organismos garantes para resolver el recurso, por lo que comenzarad a compu-
tarse a partir del dia siguiente a su desahogo.

"No podré prevenirse por el nombre que proporcione el solicitante."
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"Artfculo 146. El organismo garante resolvera el recurso de revision en
un plazo que no podré exceder de cuarenta dias, contados a partir de la admi-
sion del mismo, en los términos que establezca la ley respectiva, plazo que
podré ampliarse por una sola vez y hasta por un periodo de veinte dias.

"Durante el procedimiento debera aplicarse la suplencia de la queja a
favor del recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurandose de que
las partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que
funden y motiven sus pretensiones."

"Articulo 147. En todo momento, los comisionados deberan tener acceso
ala informacién clasificada para determinar su naturaleza segin se requiera.
El acceso se dara de conformidad con la normatividad previamente estableci-
da por los sujetos obligados para el resguardo o salvaguarda de la informacion."

"Articulo 148. La informacién reservada o confidencial que, en su caso,
sea consultada por los comisionados, por resultar indispensable para resol-
ver el asunto, deberéa ser mantenida con ese carécter y no debera estar dis-
ponible en el expediente, salvo en los casos en los que sobreviniera la
desclasificacion de dicha informacién y continuara bajo el resguardo del su-
jeto obligado en el que originalmente se encontraba o cuando se requiera,
por ser violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad,
de conformidad con el derecho nacional y los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea Parte."

"Articulo 149. El organismo garante, al resolver el recurso de revision,
debera aplicar una prueba de interés publico con base en elementos de ido-
neidad, necesidad y proporcionalidad, cuando exista una colisién de derechos.

"Para estos efectos, se entendera por:

"l. Idoneidad: La legitimidad del derecho adoptado como preferente,
que sea el adecuado para el logro de un fin constitucionalmente vélido o apto
para conseguir el fin pretendido;

"Il. Necesidad: La falta de un medio alternativo menos lesivo a la aper-
tura de la informacién, para satisfacer el interés publico, y

"Ill. Proporcionalidad: El equilibrio entre perjuicio y beneficio a favor del
interés publico, a fin de que la decisidon tomada represente un beneficio
mayor al perjuicio que podria causar a la poblacién."

"Articulo 150. Los organismos garantes resolveran el recurso de revi-
sién conforme a lo siguiente:
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"l. Interpuesto el recurso de revision, el presidente del organismo ga-
rante lo turnara al comisionado ponente que corresponda, quien deberé pro-
ceder a su analisis para que decrete su admisién o su desechamiento;

"Il. Admitido el recurso de revisién, el comisionado ponente deberd in-
tegrar un expediente y ponerlo a disposicion de las partes, para que, en un
plazo maximo de siete dias, manifiesten lo que a su derecho convenga;

"I1I. Dentro del plazo mencionado en la fraccién Il del presente articulo,
las partes podréan ofrecer todo tipo de pruebas o alegatos excepto la confesio-
nal por parte de los sujetos obligados y aqguellas que sean contrarias a
derecho;

"IV. El comisionado ponente podré determinar la celebracion de au-
diencias con las partes durante la sustanciacién del recurso de revisién;

"V, Concluido el plazo sefialado en la fraccion Il del presente articulo, el
comisionado ponente procedera a decretar el cierre de instruccion;

"VI. El organismo garante no estaré obligado a atender la informacién
remitida por el sujeto obligado una vez decretado el cierre de instruccién, y

"VII. Decretado el cierre de instruccion, el expediente pasara a resolu-
cién, en un plazo que no podré exceder de veinte dias."

"Articulo 151. Las resoluciones de los organismos garantes podran:
"|. Desechar o sobreseer el recurso;

"Il Confirmar la respuesta del sujeto obligado, o

"Ill. Revocar o modificar la respuesta del sujeto obligado.

"Las resoluciones estableceran, en su caso, los plazos y términos para
su cumplimiento y los procedimientos para asegurar su ejecucion, los cuales
no podran exceder de diez dias para la entrega de informacién. Excepcional-
mente, los organismos garantes, previa fundamentacion y motivacion, po-
dran ampliar estos plazos cuando el asunto asf lo requiera."

"Articulo 152. En las resoluciones los organismos garantes podran se-
Aalarle a los sujetos obligados que la informaciéon que deben proporcionar
sea considerada como obligacién de transparencia de conformidad con el
capitulo Il del titulo quinto, denominado ‘De las obligaciones de transparen-
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ciacomunes’ en la presente ley, atendiendo a la relevancia de la informacién,
la incidencia de las solicitudes sobre la misma vy el sentido reiterativo de las
resoluciones."

"Articulo 153. Los organismos garantes deberan notificar a las partes
y publicar las resoluciones, a més tardar, al tercer dia siguiente de su
aprobacion.

"Los sujetos obligados deberan informar a los organismos garantes
de que se trate el cumplimiento de sus resoluciones en un plazo no mayor
a tres dias."

"Articulo 154. Cuando los organismos garantes determinen durante la
sustanciacion del recurso de revisiéon que pudo haberse incurrido en una pro-
bable responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en
esta ley y las demas disposiciones aplicables en la materia, deberan hacerlo
del conocimiento del 6rgano interno de control o de la instancia competente
para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad
respectivo."

"Articulo 155. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

"l. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el
articulo 142 de la presente ley;

"Il. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algun recurso o medio de
defensa interpuesto por el recurrente;

"Ill. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 143 de
la presente ley;

"IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos
en el articulo 145 de la presente ley;

"V, Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;
"V|. Se trate de una consulta, o

"VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unica-
mente respecto de los nuevos contenidos."

"Articulo 156. El recurso seréd sobreseido, en todo o en parte, cuando,
una vez admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:
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". El recurrente se desista;
"I. El recurrente fallezca;

"Ill. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de
tal manera que el recurso de revisiéon quede sin materia, o

"IV, Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de impro-
cedencia en los términos del presente capitulo.”

"Articulo 157. Las resoluciones del organismo garante son vinculato-
rias, definitivas e inatacables para los sujetos obligados.

"Unicamente el consejero juridico del Gobierno podré interponer recur-
so de revisién ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en los términos
gue se establecen en el capitulo IV denominado ‘Del recurso de revision en
materia de seguridad nacional’, en el presente titulo, sélo en el caso que di-
chas resoluciones puedan poner en peligro la seguridad nacional."

"Articulo 158. Los particulares podréan impugnar las determinaciones
o resoluciones de los organismos garantes ante el Poder Judicial de la
Federacion."

En principio debe destacarse que el articulo 146 expresamente confie-
re competencia a las Legislaturas Locales para desarrollar las disposiciones re-
lativas al recurso de revisién en su normativa, bajo el disefio propuesto en
ella, por lo que no cuentan con libertad de configuracién absoluta, sino que
debe guardar congruencia con el marco general que lo regula.

En ese sentido, en lo que interesa, se advierte que la legislacién nacio-
nal en su articulo 144 establece como requisito que el recurso de revisién
debe contener el nombre del solicitante o de su representante y, en su caso, del
tercero interesado.

Por su parte, el articulo de la legislacion local tildado de inconstitu-
cional, establece que el recurso de revisidon puede interponerse por si 0 me-
diante su representante legal; cuestién que se reitera, anadiendo la figura
de "mandatario", al senalar los requisitos que debe contener dicho medio de
impugnacion.

Este Tribunal Pleno considera que los argumentos expuestos por el
accionante son fundados, porque el hecho que el legislador local establecie-
ra "representacién legal" en lugar de "representacion”, como requisito para la
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interposicién del recurso de revision, implica contravencion al articulo 6o.
constitucional y a lo establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, puesto que en esta Ultima no se exige la acredita-
cion de una representacion de tipo legal por parte del promovente para la in-
terposicion de dicho medio de impugnacion, a diferencia de lo requerido
expresamente en los preceptos impugnados.

Debe tenerse en cuenta que la representacién es una institucion juridi-
ca que permite que las consecuencias de un acto celebrado por una persona
se produzcan de manera directa e inmediata en la esfera juridica de otra.?

La representacion legal se entiende de manera generalizada como
aquella que emana directamente de la ley, esto es, la que establece el dere-
cho positivo con caracter imperativo y complementario de la capacidad de
ciertas personas; asf, este tipo de representacion existe en los casos de impo-
sibilidad juridica en que se encuentra un sujeto de declarar la propia voluntad
y de estipular por sf un negocio, porque él es incapaz de obrar; la ley suple su
incapacidad confiando a otro sujeto el poder de declarar en el negocio la vo-
luntad propia en nombre del incapaz, de manera que los efectos recaigan
sobre éste.

En ese sentido, la principal caracteristica de la representaciéon legal
consiste en que los poderes del representante nacen y son fijados por la ley;
algunos de casos de representacion legal son el titular de la patria potestad,
el tutor, el curador, entre otros.*

Ahora, la representacion a que se hace referencia en el articulo 144 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica debe en-
tenderse de cualquier tipo, puesto que una de las finalidades de la reforma en
esta materia, consistié en facilitar el acceso a la informacién publica.

Efectivamente, en la fraccién Il del apartado A del articulo 6% constitu-
cional, el legislador precisé que sin necesidad de acreditar interés alguno o

» Borja Martinez, Manuel. Representacion, Poder y Mandato, edicion Colegio de Notarios del Dis-
trito Federal, 2007.

* Asi se define en la Enciclopedia Juridica Omeba, tomo XXIV, editorial Driskill S.A. p4gina 726.
% "Artfculo 60. La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terce-
ros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica seré ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion seré garantizado por el Estado.

"A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacioén, la Federacién y las entidades fede-
rativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:
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justificar su utilizacion, toda persona tendré acceso a la informacién publica;
por su parte, en la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién
Publica se precisé la eficacia como uno de los principios rectores de los orga-
nismos garantes y a los cuales también deben atender los sujetos obligados
y el instituto; principio definido en la propia ley como la obligacion de tutelar,
de manera efectiva, el derecho de acceso a la informacién;® en ese sentido,
puede colegirse que el término representacién aludido en la ley general abar-
ca todos sus tipos, pues ello deriva en facilitar el ejercicio del derecho a la
informacioén.

La diferencia en el tipo de representacion que se exige en cada una de
las leyes en comento, pone en evidencia que, como lo expone el instituto ac-
cionante, los articulos 236, parrafo primero y 237, fracciéon |, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México vedan el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
de conformidad con la Constitucién y la ley general de la materia, al estable-
cer que la interposicién del recurso de revisién Unicamente acepta como re-
presentacion la legal.

Lo anterior, pues como se sefnald, la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, como ley marco en esa materia, constituye
el paréametro de validez con el que, en el caso, se contrapone lo previsto en las
leyes locales; en ese sentido, si el legislador local de la Ciudad de México,
para la interposicién del recurso de revision exige la acreditacién de una re-
presentacion de tipo legal por parte del promovente, los preceptos impugna-
dos no se ajustan a las bases previstas en la ley general.

No es 6bice a lo anterior que de una revisién a los ordenamientos que
regulan la actuacion del organismo garante local de la Ciudad de México, se

"lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos."

% "Articulo 8. Los organismos garantes del derecho de acceso a la informacién deberan regir su
funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios:

"

"Il Eficacia: Obligacién de los organismos garantes para tutelar, de manera efectiva, el derecho
de acceso a la informacién; ..."

"Articulo 9. En el ejercicio, tramitacion e interpretacion de la presente ley, las correspondientes
de la Federacién, de las entidades federativas y deméas normatividad aplicable, los sujetos obliga-
dos, el instituto y los organismos garantes deberan atender a los principios sefialados en la pre-
sente seccion.”
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advierta que en la publicacién intitulada "Procedimiento para la recepcion,
sustanciacion, resolucion y seguimiento de los recursos de revision inter-
puestos en relacion a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México." ?” se defina al representante,
representante legal 0o mandatario como la persona autorizada por el recurren-
te en su escrito inicial o mediante escrito libre, para actuar en su nombre en
el procedimiento del recurso de revisiéon.?

Asi se considera, pues si bien este tipo de lineamientos tienen la finali-
dad de generar mayor certidumbre en el trdmite del recurso de revisién, lo
cierto es que, como se evidencid, la propia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, expre-
samente senala que la representacion que debe acreditarse es la legal, no
otra, lo que implica que Unicamente los representantes por ministerio de ley
se encuentren legitimados para interponer dicho medio de impugnacién.

Consecuentemente, como lo expone el Instituto accionante, los articu-
los 236, parrafo primeroy 237, fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México no son
congruentes con las bases establecidas en la ley general correspondiente.

Por los motivos expuestos, se declara la invalidez de los articulos 236,
parrafo primero y 237, fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la In-
formacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, Unica-

2 Publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el dieciséis de junio de dos mil
dieciséis.
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'"Tercero. Ademas de las definiciones previstas en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informa-
cion Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, para efectos de las presentes dis-
posiciones se entiende por:

"

"XVII. Representante, representante legal o mandatario.—Persona autorizada por el recurrente
en su escrito inicial o mediante escrito libre, para actuar en su nombre en el procedimiento del
recurso de revision.

"

"Décimo. La interposiciéon de los recursos de revision ante el instituto, podran realizarse por si o
a través de representante legal o mandatario, mediante simple designacion, para que actie en
su nombre en el procedimiento del recurso de revision en materia de acceso a la informacion
publica. Para el caso de recurso de revision en materia de proteccién de datos personales, la
representacién se acreditara de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Procedimiento Admi-
nistrativo del Distrito Federal."
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mente en cuanto prevén la interposicion del recurso de revision a través de
representante "legal"; por lo que la invalidez se limita a la palabra "legal".

DECIMO.—Efectos. Los articulos 41, fraccién 1V, 42, péarrafos primeroy
tercero, y 45 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen que
las sentencias deben contener la fijacion de sus alcances y efectos, que éstos
surtiran a partir de la fecha en que discrecionalmente lo determine la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién y que la declaracion de invalidez de las
sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal.

Con fundamento en estas disposiciones, se determina que la declara-
toria de invalidez de los articulos 236, parrafo primero y 237, fraccion |, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuen-
tas de la Ciudad de México, Unicamente en la porcién normativa que prevé la
interposicion del recurso de revision a través de representante "legal", por lo
que dichos articulos deberan quedar en los siguientes términos.

"Articulo 236. Toda persona podré interponer, por si o a través de su repre-
sentante, el recurso de revisiéon, mediante escrito libre o a través de los formatos
establecidos por el instituto para tal efecto o por medio del sistema habilitado
para tal fin, dentro de los quince dias siguientes contados a partir de:

"l. La notificacion de la respuesta a su solicitud de informacién; o

"Il. El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solici-
tud de informacién, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada.”

"Articulo 237. El recurso de revisién deberé contener lo siguiente:

"l. EI nombre del recurrente y, en su caso, el de su representante o
mandatario, asi como del tercero interesado, si lo hay;

"Il. El sujeto obligado ante el cual se present¢ la solicitud;
"Ill. El domicilio, medio electrénico para oiry recibir notificaciones, o la
mencion de que desea ser notificado por correo certificado; en caso de no

haberlo sefalado, alin las de carécter personal, se harén por estrados;

"IV, El acto o resolucién que recurre y, en su caso, el nimero de folio de
respuesta de solicitud de acceso, o el documento con el que acredite la exis-
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tencia de la solicitud o los datos que permitan su identificacion en el sistema
de solicitudes de acceso a la informacion;

"V, La fecha en que se le notificd la respuesta al solicitante o tuvo
conocimiento del acto reclamado, o de presentacion de la solicitud en caso
de falta de respuesta;

"VI. Las razones o motivos de inconformidad, y

"VII. La copia de la respuesta que se impugna, salvo en caso de falta de
respuesta de solicitud.

"Adicionalmente se podran anexar las pruebas y demés elementos que
se consideren procedentes hacer del conocimiento del instituto.

"En ningun caso sera necesario que el particular ratifique el recurso de
revisiéon interpuesto.”

La declaracion de invalidez surtird efectos a partir de la notificacion de
los puntos resolutivos de esta ejecutoria al Poder Legislativo de la Ciudad
de México.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve;

PRIMERO.—Es parcialmente procedente y parcialmente fundada la
presente accién de inconstitucionalidad.

SEGUNDO.—Se sobresee en la presente accién de inconstitucionali-
dad respecto del articulo 34 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informa-
cion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, publicada en la
Gaceta Oficial de dicha entidad el seis de mayo de dos mil dieciséis.

TERCERO.—Se reconoce la validez de los articulos 24, fraccion X, 31,
32,33y 35, fracciones I, IV, V, VII, VIII, IX, XI, XIl y XIV, de la Ley de Transparen-
cia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, publicada en la Gaceta Oficial de dicha entidad el seis de mayo de dos
mil dieciséis.

CUARTO.—Se declara la invalidez de los articulos 236, parrafo primero,
en su porciéon normativa "legal", y 237, fraccién |, en su porciéon normativa
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"legal", de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendi-
cién de Cuentas de la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial de
dicha entidad el seis de mayo de dos mil dieciséis.

QUINTO.—Las declaraciones de invalidez decretadas en este fallo sur-
tirdn sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta
sentencia al Poder Legislativo de la Ciudad de México.

SEXTO.—Publiguese esta resolucién en el Diario Oficial de la Federa-
cion, en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, asf como en el Semanario
Judicial de la Federacion y en su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partesy, en su opor-
tunidad, archivese el expediente.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Herndndez, Medina Mora I., Laynez
Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los
considerandos primero, segundo, tercero, quinto y sexto relativos, respectiva-
mente, a la competencia, a la oportunidad de la demanda, a la legitimacion,
a los conceptos de invalidez y a los informes.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Medina Mora I., Laynez
Potisek, Pérez Dayan vy presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del consi-
derando cuarto, relativo a las causas de improcedencia y sobreseimiento,
consistente en sobreseer respecto del articulo 34 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por mayoria de diez votos de los Ministros Gonzélez Alcantara
Carrancé salvo por la validez de los articulos 24, fraccion X, y 35, fraccién
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IV, Esquivel Mossa salvo por la validez del articulo 33, fracciones VII, VIl y IX,
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales respecto a la validez de las fracciones
I, Iy de la X a la XIl del articulo 33y por la invalidez de las diversas fracciones |
ydelalV ala IX del propio numeral, Pardo Rebolledo salvo por la validez del
artfculo 33, fracciones | y de la IV a la IX, Pifia Hernandez apartandose de al-
gunas consideraciones, Medina Mora |. en contra de las consideraciones y
salvo por la validez del articulo 33, fracciones | yde la IV a la XI, Laynez Potisek
apartandose de algunas consideraciones, Pérez Dayan y presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, respecto del considerando séptimo, relativo al estudio de
fondo, en su parte primera, consistente en reconocer la validez de los articu-
los 24, fraccién X, 31, 32, 33y 35, fracciones I, IV, V, VII, VIII, IX, XI, XII'y XIV, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuen-
tas de la Ciudad de México. El Ministro Gutiérrez Ortiz Mena votd en contray
anuncié voto particular. Los Ministros Gonzalez Alcantara Carrancé y Laynez
Potisek anunciaron sendos votos concurrentes. La Ministra Pifna Herndndez
reservé su derecho de formular voto concurrente.

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena vencido por la mayoria en el tema competencial, Gonzélez Alcan-
tara Carrancé salvo por la validez de los articulos 24, fraccion X, y 35, fraccion
IV, Esquivel Mossa salvo por la validez del articulo 33, fracciones VII, VIl y IX,
Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales respecto a la validez de las fracciones
I, Iy de la X ala XIl del articulo 33 y por la invalidez de las diversas fracciones
lydelalValalXdel propio numeral, Pardo Rebolledo salvo por la validez del
articulo 33, fracciones | y de la IV a la IX, Pifia Herndndez apartdndose de al-
gunas consideraciones, Medina Mora |. en contra de las consideraciones y
salvo por la validez del articulo 33, fracciones Iy de la IV a la XI, Laynez Potisek
apartandose de algunas consideraciones, Pérez Dayan y presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, respecto del considerando octavo, relativo al estudio de fondo,
en su parte segunda, consistente en reconocer la validez de los articulos 24,
fraccion X, 31, 32, 33 y 35, fracciones I, IV, V, VII, VIII, IX, XI, XIl 'y XIV, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena vencido por la mayoria en el tema competencial, Gonzélez Alcan-
tara Carrancé, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales por la
invalidez total de ambos preceptos, Pardo Rebolledo, Pina Hernandez, Medina
Mora |. por la invalidez total de ambos preceptos, Laynez Potisek, Pérez Dayan
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vencido por la mayoria en el tema competencial y presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto del considerando noveno, relativo al estudio de fondo, en su
parte tercera, consistente en declarar la invalidez de los articulos 236, parrafo
primero, en su porcién normativa "legal", y 237, fraccién |, en su pocidén nor-
mativa "legal", de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

En relacion con el punto resolutivo quinto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca por la invalidez de los articulos 24,
fraccion X, y 35, fraccién IV, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Medina Mora ., Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando
décimo, relativo a los efectos.

En relacion con el punto resolutivo sexto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Herndndez, Medina Mora ., Laynez
Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Votacién que no se refleja en puntos resolutivos:

Se expresd una mayoria de siete votos de los Ministros Esquivel Mossa,
Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Medina Mora 1.,
Laynez Potisek y Pérez Dayan en el sentido de que, para la validez del decreto
impugnado, no se requeria la consulta previa a los pueblos y comunidades
indigenas, asi como a las personas con discapacidad. Los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Pifa Hernandez y presidente Zaldi-
var Lelo de Larrea votaron en el sentido de que, para su validez, el decreto
impugnado requerfa de dicha consulta.

El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que el asunto se
resolvié en los términos precisados.

En términos de lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XXI, 73,
fraccion 11, 111, 113, 116, octavo y duodécimo transitorios de la Ley Ge-
neral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en
el segundo parrafo de articulo 9 del Reglamento de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal para la
aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
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cion Publica Gubernamental, en esta version publica se testa la infor-
macion considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: La presente ejecutoria también aparece publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion de 3 de septiembre de 2019.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 18 de octubre de 2019 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacién

y, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 méas, en términos de lo dispuesto en el articulo

43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacién obligatoria a partir del lunes 21 de octubre de 2019,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Voto concurrente que formula el Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancé en la
accién de inconstitucionalidad 45/2016.

En sesion de nueve de abril de dos mil diecinueve, el Pleno de la Suprema Corte resolvié
la accién de inconstitucional 45/2016, promovida por el Instituto Nacional de Trans-
parencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales. La pregunta
constitucional radicé en saber si la Ciudad de México contaba con facultades para
establecer en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién
de Cuentas de la entidad, un Sistema Local.

I. Postura mayoritaria

El Pleno resolvié por mayoria de diez votos que las entidades federativas y en este caso
la Ciudad de México, si cuentan con facultades para establecer un Sistema Local en
materia de transparencia y acceso a la informacién, para propiciar entre otras, la
rendicion de cuentas.

Il. Razones del disenso

Coincido con la determinacién de que la Ciudad de México cuenta con facultades con-
currentes y puede, por tanto, establecer un Sistema Local en la materia de transpa-
rencia, aun si éste no esta expresamente previsto para las entidades federativas en
los articulos respectivos de la Constitucién Federal.

Ahora bien, considero, por un lado, se debid partir de un estudio pormenorizado de los
articulos impugnados, conformantes del Sistema Local. De esta forma, las inquietu-
des respecto de la conformacion (articulo 33 de la ley impugnada) o reflejamente, de
sus atribuciones (articulos 24 y 35 de la misma ley), hubieran podido conducir a una
solucién integral, que lograra un consenso en el Tribunal Pleno.

Al respecto, yo expresé en la sesidén correspondiente, que las entidades federativas
gozan de libertad configurativa para establecer sistemas locales, que funcionen
como 6rganos para coordinar y evaluar las acciones relativas a la politica publica
en materia de transparencia, mientras no se menoscabe con ello, las atribuciones de
los institutos locales.

En este sentido, considero que el articulo 24, fracciéon X, al obligar a los sujetos obligados
a atender a los requerimientos y criterios establecidos por el Sistema Local, trans-
grede lo previsto por los articulos 60., 116y 122 de la Constitucién Federal. Igualmen-
te, el articulo 35, fraccién 1V, al prever que el Sistema Local establecera la politica
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de apertura gubernamental en los diferentes érdenes de gobierno de la Ciudad de
México, menoscaba las atribuciones del organismo garante local, plasmadas en el
articulo 42, fraccion XXI, de la ley general en la materia y, por tanto, debieron ser
declarado inconstitucional.’

Adicionalmente, me gustaria desarrollar mi disenso respecto del entendimiento que se
le da en el considerando séptimo de la propuesta aprobada a la ley general y, con
ello, al federalismo mexicano. No considero que en esta materia, pueda decirse que
quedd "eliminada la atribucion de competencias entre los 6rdenes de gobierno™ en
la Constitucién Federal.

De manera mas genérica, no concuerdo con lo suscrito en las tesis P VII/2007 y P.
VII1/2007, de rubros: "LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONS-
TITUCIONAL." y "SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y LEY SUPREMA DE LA UNION.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.", ni en general, con las
consideraciones que se desarrollaron en el amparo en revisién 120/2002, resuelto
el trece de febrero de dos mil siete. Ahi se dijo, por un lado, que las leyes generales
quedaban erigidas como excepciones al articulo 124 constitucional vy, por otro
lado, que aparecian como "Ley Suprema de toda la Union".

Practicamente todas las materias en el orden juridico mexicano cuentan actualmente
con una ley denominada general®y considerar que, en todos los casos, queda exclui-
do el reparto constitucional que parte del articulo 124, es contrario a lo dispuesto por
la propia Constitucion. Considero que la fraccién XXIX del articulo 73 constitucional
debe leerse, en la mayoria de sus letras y concretamente en la "S" que nos ocupa,
como una delegacion de ciertas funciones al legislador federal y en ninglin caso, como
una renuncia.

Nota: Las tesis aisladas P VII/2007 y P VIII/2007 citadas en esta ejecutoria, aparecen
publicadas en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXV, abril de 2007, paginas 5y 6, respectivamente.

El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 3 de
septiembre de 2019.

Este voto se publicé el viernes 18 de octubre de 2019 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

""Articulo 42. Los organismos garantes tendran, en el &mbito de su competencia, las siguientes
atribuciones:

"XXI. Los organismos garantes podran emitir recomendaciones a los sujetos obligados para di-
senar, implementary evaluar acciones de apertura gubernamental que permitan orientar las
politicas internas en la materia."

Este articulo debe leerse de conformidad con lo dispuesto por el articulo 116, fracciéon VIII, que
mandata a las entidades federativas a establecer "organismos auténomos, especializados, im-
parciales y colegiados ..." conforme a lo previsto por el articulo 60. constitucional y la ley general
en la materia. El articulo 122, fraccién VlII, hace extensivo este mandato a la Ciudad de México.
> Pagina 34 del proyecto de engrose.

3 En este sentido, tampoco coincido con lo resuelto en la accién de inconstitucionalidad 119/2008.
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I. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL DIRECTOR GENERAL
DE ASUNTOS JURIDICOS DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANS-
PARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DA-
TOS PERSONALES TIENE LEGITIMACION PARA PROMOVERLA
CUANDO SE CONTROVIERTE UNA NORMA GENERAL POR VULNE-
RAR LOS DERECHOS DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFOR-
MACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN
POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS (LEY NUMERO 875 DE TRANS-
PARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ES-
TADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE).

1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SOBRESEIMIENTO POR
EXTEMPORANEIDAD CUANDO EL ACTO LEGISLATIVO IMPUGNADO
NO PROVOCA UN CAMBIO SUSTANTIVO O MATERIAL, SINO UNO
MERAMENTE FORMAL, ADEMAS DE QUE FUE IMPUGNADO EN
UNA DIVERSA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD (ARTICULO
68, FRACCION X, DE LA LEY NUMERO 875 DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERA-
CRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE).

lll. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
LAS LEGISLATURAS ESTATALES ESTAN FACULTADAS PARA ESTA-
BLECER EN LA LEY DE LA MATERIA UN PLAZO PARA QUE LOS SU-
JETOS OBLIGADOS MANTENGAN Y ACTUALICEN EN SU PAGINA DE
INTERNET LA INFORMACION QUE HAYA PERDIDO LA NATURALE-
ZA DE RESERVADA, ES DECIR, ESTE DESCLASIFICADA (ARTIiCULO
15, FRACCION LIII, DE LA LEY NUMERO 875 DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERA-
CRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE).

IV. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
DEBER DE LOS SUJETOS OBLIGADOS DE PUBLICARY MANTENER
ACTUALIZADA LA INFORMACION PUBLICA EN SUS SITIOS DE
INTERNET POR EL PLAZO DE CINCO ANOS POSTERIORES A SU
DESCLASIFICACION, LO CUAL NO IMPLICA QUE, TRAS DICHO PE-
RIODO, LA INFORMACION NO PUEDA SOLICITARSE POR LOS
MEDIOS DE TRANSPARENCIA, DE CONFORMIDAD CON LAS DISPO-
SICIONES PREVISTAS EN LOS ORDENAMIENTOS APLICABLES
(ARTICULO 15, FRACCION LIII, DE LA LEY NUMERO 875 DE TRANS-
PARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE).
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 154/2017. INSTITUTO NACIONAL
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES. 23 DE ABRIL DE 2019. PONENTE: JAVIER LAYNEZ
POTISEK. SECRETARIA: GABRIELA GUADALUPE FLORES DE QUEVEDO.

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, en la sesién correspondiente al veintitrés de abril del dos mil dieci-
nueve, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la que se resuelven los autos relativos a la accién de incons-
titucionalidad 154/2017 promovida por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos Personales.

l. Antecedentes

1. Presentacion de la demanda. El Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos Personales promovid accion
de inconstitucionalidad contra los articulos 15, fraccion LI, y 68, fraccion X, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Ve-
racruz de Ignacio de la Llave, reformados mediante el Decreto 303, publicado
en la Gaceta Oficial de dicha entidad el seis de noviembre del dos mil dieci-
siete.

2. Radicacion y admision. Por auto de siete de diciembre del dos mil
diecisiete, el presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién orde-
né formary registrar el expediente con el nimero 154/2017 vy, por razén de turno,
designé al Ministro Javier Laynez Potisek para que instruyera el proce-
dimiento.

3. El ocho del mes y afo en cita el Ministro instructor admitié la accion
de inconstitucionalidad vy, entre otras cosas, ordend dar vista a los Poderes
Legislativo y Ejecutivo del Estado de Veracruz para que rindieran sus res-
pectivos informes, asf como al Procurador General de la Republica para los
efectos legales conducentes.

4. Informes. Por autos de seis y trece de febrero siguiente se tuvieron
por rendidos los informes de dichos Poderes y por ofrecidas las pruebas ahi
relacionadas, con los que se corrié traslado a las partes y se les otorgd plazo
para formular alegatos.
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5. Pedimento y cierre de instruccion. Mediante proveido del doce de
marzo del dos mil dieciocho se tuvo por formulado el pedimento del Procura-
dor General de la Republica, y por diverso de cinco de abril siguiente se declar6
cerrada la instrucciéon del asunto a efecto de elaborar el proyecto de resolu-
cion respectivo.

Il. Competencia

6. El Tribunal Pleno es competente para resolver esta accion de incons-
titucionalidad, de conformidad con los articulos 105, fraccion Il, inciso h), de
la Constitucién Federal y 10, fraccion |, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
de la Federacién, en relacién con el punto segundo, fraccion Il, del Acuerdo
General NUmero 5/2013, del Tribunal Pleno, toda vez que se cuestiona la cons-
titucionalidad de diversas disposiciones de la Ley nimero 875 de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

I1l. Oportunidad

7. La accion de inconstitucionalidad fue promovida dentro del plazo de
treinta dias naturales previsto en el articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues el Decreto 303 que contiene las normas impugna-
das se publicé en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave el lunes seis de noviembre del dos mil diecisiete, de modo que el alu-
dido lapso transcurrié del martes siete de noviembre al miércoles seis de di-
ciembre del afo en cita, mientras que la demanda se recibié en la Oficina de
Certificacién Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en esa Ultima fecha.

IV. Legitimacion

8. En su informe, el Poder Ejecutivo del Estado asegura que el pro-
movente carece de legitimacién procesal activa para instar la accién de in-
constitucionalidad, pues conforme a las normas aplicables el comisionado
presidente es el funcionario facultado para representar al organismo garante
nacional, aunado a que si bien el director general de Asuntos Juridicos puede
suplir la ausencia de dicho comisionado, lo cierto es que opera previa de-
signacioén, lo que en el caso no acontecid, maxime que en el acuerdo ACT-
EXT-PUB/06/12/2017.02, de seis de diciembre del dos mil diecisiete, sélo se
instruyé a dicho director a elaborar el ocurso, no a interponer el medio de con-
trol constitucional.
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9. Para resolver su argumento conviene tener en cuenta que los articu-
los 105, fraccién Il, inciso h), de la Constitucién Federal y 41, fraccion VI, de
la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica establecen
que corresponde al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informa-
cion y Proteccién de Datos Personales promover las acciones de inconsti-
tucionalidad contra, entre otras, las leyes estatales que considere vulneran el
derecho de acceso a la informacién y la proteccién de datos personales.

10. El articulo 32, fracciones | y II, del Estatuto Orgénico del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
establece:

"Articulo 32. La Direccion General de Asuntos Juridicos tendra las si-
guientes funciones:

"l. Representar legalmente al Instituto en asuntos jurisdicciona-
les, contencioso-administrativos y ante toda clase de autoridades administrativas
y judiciales, en los procesos de toda indole, cuando requiera su intervencién y
para absolver posiciones;

"Il. Rendir los informes previos y justificados que en materia de ampa-
ro deban presentarse, asimismo, los escritos de demanda o contestacién, en
las controversias constitucionales o acciones de inconstitucionalidad, promo-
ver o desistirse, en su caso, de los juicios de amparo y, en general, ejercitar
todas las acciones que a dichos juicios se refieran."

11. El texto transcrito es claro al prever que corresponde al director
general de Asuntos Juridicos representar al organismo garante nacional en
los asuntos jurisdiccionales y judiciales, entre los que se encuentran las ac-
ciones de inconstitucionalidad.

12. Bastan las explicaciones dadas para concluir que el referido director
tiene legitimacion procesal activa para instar la accion de inconstitucionali-
dad que nos ocupa, pues asi lo establecen las disposiciones legales aplica-
bles, aunado a que mediante acuerdo ACT-EXT-PUB-06/12/2017.02, de seis de
diciembre del dos mil diecisiete, fue instruido para ello por el Pleno del aludi-
do instituto, seguin se advierte de su contenido, sobre todo, de su articulo prime-
ro (folios 74 a 79 del expediente).

13. Es cierto que conforme al articulo 30, primer péarrafo, de la Ley Fede-
ral de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el organismo garante
nacional esté presidido por un comisionado que lo representa; sin embargo,
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tal circunstancia no significa, como pretende hacer ver el Poder Ejecutivo
estatal, que sdélo dicho comisionado esté legitimado para promover los me-
dios de defensa respectivos, en este caso, la accién de inconstitucionalidad
que se resuelve, pues el contenido de las normas estatutarias antes reprodu-
cidas es claro al prever que el aludido director es el representante del insti-
tuto en asuntos judiciales.

14. En consecuencia, es infundado lo alegado por el Poder Ejecutivo del
Estado de Veracruz.

V. Causas de improcedencia

15. En términos de los articulos 19, Ultimo péarrafo y 59 de la Ley Regla-
mentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, este Tribunal Pleno advierte de oficio la actua-
lizacion de una causa de improcedencia respecto del articulo 68, fraccién X,
controvertido.

16. Para demostrar tal aserto, conviene informar que la fraccion VIl del
mencionado articulo 19 establece que: las controversias constitucionales vy,
por ende, las acciones de inconstitucionalidad son improcedentes cuando se
promuevan fuerade los plazos previstosen el diverso 21 del propio ordenamien-
to, cuya fraccién Il dispone que tratandose de normas generales, el plazo de
promocién es de treinta dias contados a partir, entre otros, del dia siguiente a
la fecha de su publicacién.

17. A fin de demostrar, por qué dicho supuesto de sobreseimiento se
actualiza en la especie, es necesario tener en cuenta que al interpretar la
fraccion V del referido articulo 19, relativo a la cesacion de efectos de las nor-
mas impugnadas, este Tribunal Pleno establecié que se considera que existe
un nuevo acto legislativo, cuando ocurre una modificacion sustancial o mate-
rial de la norma tildada de inconstitucional a través de un proceso legislativo
distinto.

18. Se indicd que el requisito de indole formal conlleva el desahogo de
las diferentes etapas del procedimiento legislativo, mientras que el material
se actualiza cuando existan verdaderos cambios normativos que modifican la
trascendencia, el contenido o el alcance del precepto impugnado.

19. Se precisd que este entendimiento de nuevo acto legislativo pretende
que a través de las acciones de inconstitucionalidad se analicen cambios nor-
mativos reales, y no sélo cambios de palabras o cuestiones menores propias
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de la técnica legislativa como son: la variacion en el namero de fraccion
o de péarrafo de un articulo, el simple ajuste en la ubicacion de los textos, cam-
bios de nombres de entes, dependencias y organismos, entre otros.

20. Corrobora lo expuesto, el contenido de la jurisprudencia P/J. 25/2016
(10a.) del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 35, Tomo |,
octubre de 2016, pagina 65, «y en el Semanario Judicial de la Federacion, del
viernes 14 de octubre de 2016 a las 10:24 horas» que establece:

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LINEAMIENTOS MINIMOS RE-
QUERIDOS PARA CONSIDERAR QUE LA NUEVA NORMA GENERAL IMPUG-
NADA CONSTITUYE UN NUEVO ACTO LEGISLATIVO. Para considerar que se
esta en presencia de un nuevo acto legislativo para efectos de su impugnacion
0 sobreseimiento por cesacion de efectos en una accién de inconstituciona-
lidad deben reunirse, al menos, los siguientes dos aspectos: a) Que se haya
llevado a cabo un proceso legislativo (criterio formal); y b) Que la modificacién
normativa sea sustantiva o material. EI primer aspecto conlleva el desahogo
y agotamiento de las diferentes fases o etapas del procedimiento legislativo: ini-
ciativa, dictamen, discusion, aprobacién, promulgacion y publicacién; mientras
que el segundo, consistente en que la modificacion sea sustantiva o material,
se actualiza cuando existan verdaderos cambios normativos que modifiquen
la trascendencia, el contenido o el alcance del precepto, de este modo una mo-
dificacion al sentido normativo sera un nuevo acto legislativo. Este nuevo
entendimiento, pretende que a través de la via de accién de inconstituciona-
lidad se controlen cambios normativos reales que afecten la esencia de la
institucion juridica que se relacione con el cambio normativo al que fue sujeto
y que deriva precisamente del producto del érgano legislativo, y no sélo cam-
bios de palabras o cuestiones menores propias de la técnica legislativa tales
como, por ejemplo, variacién en el niumero de fraccién o de péarrafo de un
articulo, el mero ajuste en la ubicacién de los textos, o cambios de nombres
de entes, dependencias y organismos. Tampoco bastard una nueva publica-
cion de la norma para que se considere nuevo acto legislativo ni que se repro-
duzca integramente la norma general, pues se insiste en que la modificacion
debe producir un efecto normativo en el texto de la disposicion al que perte-
nece el propio sistema."

21. En términos del articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria conforme al diverso 1 de la mencionada ley
reglamentaria, constituye un hecho notorio para este Tribunal Pleno que en la
accion de inconstitucionalidad 91/2016, el Instituto Nacional de Transparen-
cia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales controvirtié el
articulo 68, fraccién IX, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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PUblica para el Estado de Veracruz, publicada en la Gaceta Oficial de la enti-
dad el veintinueve de septiembre del dos mil dieciséis.

22. Como se informé en los resultandos de este fallo, en la accién que
se resuelve el organismo garante nacional controvierte el articulo 68, fraccion
X, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, reformado mediante Decreto 303, publi-
cado en la Gaceta Oficial de dicha entidad el seis de noviembre del dos mil

diecisiete.

23. Los textos impugnados en ambas acciones son los siguientes:

Accion de inconstitucionalidad
91/2016

Accion de inconstitucionalidad
154/2017

"Articulo 68. La siguiente es infor-
macién reservada y por lo tanto no
podré difundirse, excepto dentro de
los plazos y condiciones a que esta
Ley se refiere:

"IX. La contenida en las revisiones y
auditorias realizadas directa o indi-
rectamente por los érganos de con-
trol o de fiscalizacién estatales, hasta
en tanto se presenten ante la auto-
ridad competente las conclusiones
respectivas y haya definitividad en
los procedimientos consecuentes; v"

"Articulo 68. La siguiente es infor-
macién reservada y por lo tanto no
podré difundirse, excepto dentro de
los plazos y condiciones a que esta
Ley se refiere:

"IX. Las que por disposicion expre-
sa de una ley tengan tal caréacter,
siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones es-
tablecidos en esta Leyy no la contra-
vengan; asi como las previstas en
tratados internacionales.

"X. La contenida en las revisionesy
auditorias realizadas directa o indi-
rectamente por los érganos de con-
trol o de fiscalizacion estatales, hasta
en tanto se presenten ante la auto-
ridad competente las conclusiones
respectivas y haya definitividad en
los procedimientos consecuentes; y"

24. El cuadro inserto evidencia que en virtud del decreto aqui contro-
vertido la fraccion IX del mencionado articulo 68, sélo mudé a la X, conser-

vando el mismo texto normativo.
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25. Pues bien, las explicaciones dadas son suficientes para concluir
gue como la norma aqui controvertida no constituye un nuevo acto legislati-
vO, sino sélo un cambio que obedece a la técnica legislativa, es claro que su
impugnacién sélo es oportuna en la accion 91/2016.

26. En consecuencia, con fundamento en el articulo 20, fraccién Il, en
relacion con los diversos 19, fraccién VI, y 21, fraccion |l, todos de la Ley Re-
glamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal,
lo que se impone es sobreseer en la accién de inconstitucionalidad a que este
toca se refiere, Unicamente respecto del articulo 68, fraccion X, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, publicada en la Gaceta Oficial de la entidad el seis de
noviembre del dos mil diecisiete.

27. Al no existir alguna otra causa de improcedencia propuesta por las
partes o que este érgano judicial advierta de oficio, corresponde resolver el
fondo del asunto.

VI. Estudio de fondo

28. En sus conceptos de invalidez el promovente asegura que el articulo
15, fraccion LI, de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave controvertida, es inconstitu-
cional al prever un plazo para que los sujetos obligados cumplan su obligacién
de transparencia, pues ademas de carecer de competencia para regularlo,
disminuye de manera injustificada el plazo de publicidad de la informacién,
lo que también transgrede el derecho de igualdad, pues en dicha entidad fe-
derativa se trata de manera diversa a los gobernados que en el resto del pafs.

29. El aspecto de incompetencia lo sustenta en que los articulos 31,
fraccion |, 61y 62 de la ley general aplicable contienen una clausula habili-
tante a través de la que el legislador federal faculté al Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales para emitir, entre otras cosas, lineamientos técnicos vy cri-
terios para determinar el plazo minimo que debera permanecer disponible y
accesible la informacién, de modo que el legislador local no puede asumir
esas atribucionesy, por ende, regular dichos plazos.

30. En cuanto a la violaciéon al derecho de transparencia y acceso a la
informacién, el promovente asegura que la norma controvertida introduce
una figura no prevista en la ley general, aunado a que impone una limitante a
dicha prerrogativa, pues excluye la posibilidad de acceder a informacién des-
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clasificada con posterioridad a haber perdido esa clasificacion, soslayando el
principio de méxima publicidad que impera en la materia.

31. Dice que la ley general aplicable prevé que la informacién que en
un momento se clasifico, al actualizarse determinados supuestos se vuelve
publica, sin que en alglin momento sujete dicha publicidad a una temporali-
dad especifica.

32. Finalmente, el promovente asegura que el precepto impugnado viola
el derecho de igualdad en la medida en que los ciudadanos veracruzanos o
cualquier otra persona interesada en la informacion de dicha entidad federa-
tiva tendrd mayores cargas, restricciones y limites para acceder a ella, en
comparacién con el resto de los gobernados.

33. Antes de analizar sus argumentos conviene tener en cuenta que al
resolver la accién de inconstitucionalidad 45/2016, en sesién de nueve de abril
del dos mil diecinueve, asf como al dirimir las diversas acciones de inconstitu-
cionalidad respecto de esta materia, este Tribunal Pleno advirtié que entre las
finalidades de la reforma constitucional de siete de febrero del dos mil catorce,
se encuentran la de dotar de autonomia constitucional al érgano garante na-
cional en materia de transparencia y acceso a la informacién publica en nues-
tro pafsy replicarlo en las entidades federativas y, principalmente, unificar los
alcances de los principios y bases del derecho de transparenciay acceso a la
informacion a fin de que todos los gobernados puedan ejercerlo de la misma
manera y medida en todo el territorio nacional.

34. Asimismo, que el Poder Reformador de la Constitucién estimé que
esa unificacién se lograria a través de la emisién de una ley general que de-
sarrolle las directrices y aspectos minimos aplicables en la materia recono-
cidos en el texto constitucional, sin que tal circunstancia, se dijo, infrinja el
sistema federal adoptado por nuestro pals, pues se reconoce el deber de las
entidades federativas de adecuar su legislaciéon a la general y, a la vez, la po-
sibilidad de que la amplien o perfeccionen, siempre que en ese ejercicio respe-
ten suambito de competenciay, sobretodo, los aspectos minimos establecidos
en la Constitucién Federal y desarrollados en la mencionada ley general.

35. Se indicé que ese doble propdsito se evidencid, por una parte, en
las exposiciones de motivos tanto de la reforma constitucional de mérito
como de la ley general aplicable y, por otra, en el propio texto constitucional
al establecer en su articulo 6 que la ley general dispondra las bases y princi-
pios del derecho en comento, lo que significa que las leyes federal y de las
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entidades federativas deben atender esos aspectos minimos, sin vedar, en
ningdn momento, su potestad para legislar en la materia, siempre y cuando
no contravengan esos parametros generales.

36. De esa manera, se concluyé que las Legislaturas de las diversas
entidades federativas tienen la obligacién de adecuar sus instrumentos nor-
mativos aplicables en la materia a las bases y principios reconocidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y pormenorizados, en
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica, pero a la
vez tienen libertad para ampliarlos o precisarlos atendiendo a su realidad,
siempre y cuando respeten dichos minimos, bases y principios, y lo legislado
localmente se relacione con su especifico &mbito de competencia.

37. Al final de cuentas, se dijo, el reconocimiento de esa libertad de las
entidades federativas para legislar en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica no es més que el reconocimiento del sistema federal
asumido como forma de gobierno por nuestro pais, asf como el de la existencia
de las denominadas facultades concurrentes o coincidentes muchas veces de-
finidas y analizadas tanto por la doctrina como por los érganos del Poder Ju-
dicial de la Federacion en el sentido de que implican, en este caso, que las
entidades federativas y la Federaciéon, pueden actuar respecto de una misma
materia, siendo el Congreso de la Unién el que determine la forma'y los térmi-
nos de la participacion de dichos entes a través de una ley general.

38. Lo expuesto evidencia, desde este momento, que no asiste razén al
promovente al afirmar que la norma impugnada es inconstitucional por el solo
hecho de contener un supuesto diverso a aquellos previstos en la ley general,
pues, como se dijo, si bien las Legislaturas Estatales estan obligadas a ade-
cuar su legislacién a la general de la materia, lo cierto es que estan facul-
tadas para ampliarla o perfeccionarla, siempre y cuando lo hagan en su
respectivo &mbito de competenciay atiendan las bases, principios y aspectos
minimos establecidos en la Constitucién Federal y desarrollados en la men-
cionada ley general.

39. De ahi que, se reitera, el solo hecho de que la legislacion estatal
analizada prevea un supuesto normativo no contenido en la ley marco aplica-
ble, no la torna inconstitucional, sino que para arribar a esa conclusion debe
analizarse si la introduccion de ese nuevo supuesto distorsiona el sistema
nacional de transparencia implementado, o bien, atenta o no contra los prin-
cipios, bases y aspectos minimos reconocidos en la Constitucién Federal y
desarrollados en la ley general aplicable.
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40. Ahora, el articulo 60., apartado A, fraccion I, constitucional prevé el
principio de méaxima publicidad aplicable en la materia y en virtud del cual
toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es pUblica y sélo puede ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las
leyes; asimismo, que en la interpretacion de dicho derecho debe prevalecer el
principio en comento.

41. El articulo 15, fraccion LI, impugnado, establece:
Titulo segundo obligaciones de transparencia
Capitulo Il De las Obligaciones de Transparencia Comunes

"Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener ac-
tualizada la informacién publica, de conformidad con los lineamientos que
para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afo o dentro de los
siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con
sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo si-
guiente:

"LIII. La informacién desclasificada, la cual deberd permanecer cinco
afnos posteriores a partir de que perdid su clasificacion; vy,

"Los sujetos obligados deberan informar al Instituto y verificar que se
publiguen en la Plataforma Nacional cuéles son los rubros que son aplicables
a sus péaginas de internet, con el objeto de que éste verifique y apruebe, de
forma fundada y motivada, la relacién de las fracciones aplicables a cada
sujeto obligado."

42. El texto transcrito esté contenido en el titulo segundo, capitulo II:
De las Obligaciones de Transparencia Comunes a los sujetos obligados en dicha
entidad federativa.

43. Dicha disposicion prevé la informacién publica que tales sujetos
deben divulgar y mantener de manera actualizada en sus paginas o porta-
les de Internet, conforme a los lineamientos que al efecto expida el Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, en los plazos ahi establecidos.
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44, Dentro de la informacién que los sujetos obligados en el Estado de
Veracruz deben hacer publica a través de esos medios electrénicos se en-
cuentra aguella que haya sido desclasificada y que deberé permanecer cinco
anos posteriores a partir de que perdié su clasificacién.

45. En términos del articulo 100 de la ley general aplicable, replicado en
el diverso 55 de la ley estatal analizada, la clasificacién es el proceso median-
te el cual el sujeto obligado determina que la informacién en su poder actua-
liza alguno de los supuestos de reserva o de confidencialidad que prevén los
propios ordenamientos.

46. Conforme al diverso 101 del propio ordenamiento general y al 56 del
estatal, los documentos clasificados como reservados seran publicos
cuando: a) se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion, b) ex-
pire el plazo de clasificacién, c) exista resolucién de una autoridad competen-
te que determine que existe una causa de interés publico que prevalece sobre
la reserva de informacién, o bien, d) el comité respectivo considere pertinen-
te la desclasificacion, conforme a lo dispuesto en tales instrumentos legales.

47. Por su parte, los diversos 116, parrafo segundo, de la citada ley gene-
raly 72, parrafo segundo, de la local, establecen que la informacién confidencial
no esté sujeta a temporalidad alguna y sélo podréan acceder a ella sus titula-
res, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello, mientras
gue los numerales 120 del propio ordenamiento general y 76 del local, disponen que
para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a la informacién
confidencial deben obtener el consentimiento de los particulares titulares.

48, De lo hasta aqui expuesto se advierte que toda la informacién es
publica, con excepcién de la clasificada como reservada o confidencial en los
supuestos especificos establecidos en las leyes de la materia aplicable; clasi-
ficacion que se pierde al presentarse también alguna de las hipdtesis antes
comentadas.

49, Entonces, el supuesto de desclasificacidon que contiene la norma
impugnada debe entenderse como aquella informacién que perdid su natura-
leza de clasificada por actualizarse alguno de los supuestos mencionados, es
decir, porque se extinguieron las causas que la originaron, expird el plazo de
clasificacion, o bien, por resolucion ya sea de autoridad competente o del co-
mité de transparencia respectivo.

50. De conformidad con la normativa analizada el hecho de que una infor-
macion se desclasifique la torna publica, justamente por haberse actuali-
zado alguno de los supuestos que expresamente prevén las leyes aplicables.
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51. Partiendo de lo anterior, el precepto impugnado debe entenderse
en el sentido de que los sujetos obligados en el Estado de Veracruz estan
vinculados a divulgar y mantener actualizada en sus paginas o portales de
Internet la informacion que haya sido desclasificada, esto es, que haya per-
dido su clasificacion de reservada.

52. De acuerdo con el propio texto impugnado, esa informacién debe
permanecer asf, cinco anos posteriores a partir de que perdid su clasifi-
cacién.

53. Es decir, esa informacion desclasificada debe permanecer publica
en la pagina de Internet durante cinco afos posteriores a la fecha en que
perdié su clasificacion, es decir, en que se desclasifico.

54. Lo expuesto evidencia que, no asiste razén al inconforme al asegu-
rar que la fraccion LIl del articulo 15 impugnado limita el derecho de trans-
parencia y acceso a la informacién al vedar la posibilidad de acceder a la
informacion desclasificada.

55. En efecto, el argumento del promovente parte de considerar que la
naturaleza de reservada de cierta informacién permanece cinco ainos més a
aquel en que se desclasificé, siendo que lo que el legislador local establecio
es que los sujetos obligados en dicha entidad federativa deben hacer publica
a través de sus paginas de Internet la informacion desclasificada, debiendo
permanecer de esa manera, esto es, siendo publica y visible en ese medio,
durante cinco afos posteriores a aquel en que perdieron esa clasificacion.

56. En consecuencia, conforme al texto impugnado los sujetos obliga-
dos en el Estado de Veracruz deben divulgar y mantener de manera actuali-
zada en sus paginas o portales de Internet la informaciéon que haya sido
desclasificada, es decir, que haya perdido su naturaleza de reservada, esto
durante el plazo de cinco anos a aquel en que haya ocurrido tal desclasi-
ficacion.

57. Teniendo clara idea de como debe entenderse la norma controverti-
da, conviene ahora resolver los argumentos de competencia y de plazo de
publicidad alegados por el promovente.

58. En cuanto al tema de competencia, se debe informar que el articulo
31, fracciones I y IV, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informa-
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cion Publica establece que el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publicay Proteccién de Datos Personales esté facultado para,
entre otras cosas, establecer lineamientos, instrumentos, objetivos, indicadores,
metas, estrategias, cédigos de buenas practicas, modelos y politicas integra-
les, sisteméticas, continuasy evaluables, tendentes a cumplir los objetivos de
dicho ordenamiento (fraccion ), asi como para establecer los criterios para la
publicacién de los indicadores que permitan a los sujetos obligados rendir
cuentas del cumplimiento de sus objetivos y resultados obtenidos.

59. Por su parte, el articulo 61 de dicha ley general prevé que los li-
neamientos técnicos que emita el aludido sistema nacional estableceran los
formatos de publicacién de la informacién para asegurar que ésta sea veraz,
confiable, oportuna, congruente, integral, actualizada, accesible, comprensi-
ble, verificable; asimismo, que tales lineamientos preveran la homologacién
en la presentacion de la informacién a que hace referencia el titulo quinto:
Obligaciones de Transparencia de dicho ordenamiento, por parte de los suje-
tos obligados.

60. Finalmente, el diverso 62 dispone que la informacién correspondien-
te a las obligaciones de transparencia debe actualizarse por lo menos cada
tres meses, salvo que en esa ley o en otra disposicidon normativa se establezca
un plazo diverso y, ademas, que el referido sistema nacional emitira los cri-
terios para determinar el plazo minimo que debera permanecer dispo-
nible y accesible la informacion, atendiendo a sus cualidades.

61. Como se ve, conforme a la normativa aplicable, el Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
esta facultado para emitir lineamientos y criterios a fin de determinar, entre
otras cosas, el plazo minimo que debe permanecer disponible y accesible la
informacién a que hace referencia el titulo quinto denominado: Obligaciones
de Transparencia de la aludida ley general.

62. El articulo 60, contenido en dicho titulo, establece que las leyes en
materia de transparencia y acceso a la informacién tanto federal como de las
entidades federativas, estableceran la obligacion de los sujetos obligados de
poner a disposicion de los particulares la informacién a que se refiere ese
titulo, en los sitios de Internet correspondientes y a través de la Plataforma
Nacional.

63. De lo anterior se obtiene que el referido Sistema Nacional puede
emitir lineamientos y criterios a fin de determinar, entre otras cosas, el plazo
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minimo que debe permanecer disponible y accesible la informacién publica
que los sujetos obligados deben divulgar y actualizar a través de sus sitios de
Internet.

64. En ejercicio de esa potestad, el Consejo Nacional del Sistema Na-
cional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales emitié el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT13/04/2016-08, pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacién el cuatro de mayo del dos mil
dieciséis.

65. A través de dicho acuerdo, el comité aprobd los Lineamientos Téc-
nicos Generales para la publicacion, homologacién y estandarizacion de la
informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la frac-
cion IV del articulo 31 de la ley general, que deben difundir los sujetos obli-
gadosen los portales de Internety en la Plataforma Nacional de Transparencia,
conforme al Anexo ahf también contenido.

66. En el punto primero del referido anexo, se indicd que dichos li-
neamientos vinculan a todos los sujetos obligados de los distintos &mbitos de
gobierno y que tienen por finalidad definir los formatos que se usaran para
publicar la informacién prescrita en el Titulo Quinto de la Ley General, a fin de
asegurar que sea veraz, confiable, oportuna, congruente, integral, actualiza-
da, accesible, comprensible y verificable.

67. Asimismo se indicé que, tales lineamientos prevén las especifica-
ciones necesarias para la homologacién en la presentacion y publicacién de
la informacion, al tiempo que detallan los criterios minimos tanto de conteni-
do como de forma, que los sujetos obligados deben tomar en consideracion
al preparar la informacion que publicaran para cumplir sus obligaciones de
transparencia.

68. El punto tercero dispone que las politicas generales para la publici-
dad de la informaciéon que poseen los sujetos obligados tienen como objetivo
establecer las pautas para la organizacion, difusién y actualizacion de la infor-
macion derivada de las obligaciones de transparencia comunes y especificas de
los sujetos obligados.

69. Finalmente, el punto octavo establece diversas politicas para actua-
lizar la informacion, entre las que destaca la contenida en la fraccion Il que
prevé que el periodo de actualizacién de cada uno de los rubros de informa-
cion y el plazo minimo que debe permanecer disponible y accesible en su
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portal de Internet y en la Plataforma Nacional estaran especificados en las
Tablas de actualizacion y de conservacién de la informacién publica derivada de
las obligaciones de transparencia que forma parte de los anexos de dichos
lineamientos.

70. En las tablas contenidas en dicho anexo, el Consejo Nacional por-
menorizé esos periodos de actualizacion y de conservacion a partir de identi-
ficar cada una de las obligaciones de transparencia aplicables a los sujetos
obligados.

71. De esa manera, partiendo del contenido de la ley general, el Conse-
jo pormenorizé la informacién que cada sujeto obligado debe hacer publica a
través de su sitio o portal de Internet, los criterios sustantivos y adjetivos apli-
cables, asi como los plazos para actualizacién y para mantener esa infor-
macion visible de esa manera, es decir, a través de los portales de Internet.

72. Afin de ejemplificar lo anterior, conviene transcribir parte del anexo
del acuerdo en comento, que es del contenido siguiente:

El articulo 70 dice a la letra:

"Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contem-
plard que los sujetos obligados pongan a disposicién del publico y manten-
gan actualizada, en los respectivos medios electrdonicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segln corresponda, la
informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a conti-
nuacién se sefalan:"

En las siguientes paginas se hace mencién de cada una de las fraccio-
nes con sus respectivos criterios.

", EI marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que debera
incluirse leyes, codigos, reglamentos, Decretos de creacién, manuales admi-
nistrativos, reglas de operacién, criterios, politicas, entre otros."

Los sujetos obligados deberan publicar un listado con la normativa que
emplean para el ejercicio de sus funciones. Cada norma debera estar catego-
rizada y contener un hipervinculo al documento correspondiente.

De existir normativa que de ser publicada vulneraria el ejercicio de atri-
buciones relevantes de determinados sujetos obligados, éstos integraran a
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su listado las versiones publicas de tales documentos aclarando a las perso-
nas que consulten la informacion de esta fraccién, mediante leyenda funda-
mentada, motivada y actualizada al periodo que corresponda, las razones por
las cuales se incluye un documento con la caracteristica de version publica.
Los sujetos obligados bajo ese supuesto consideraran lo establecido en las
disposiciones generales de los Lineamientos respecto de las versiones
publicas.

Tomo |, cuando exista alguna reforma, adicion, derogacion o abroga-
cion de alguna norma aplicable al sujeto obligado, ésta deberéa actualizarse
en el sitio de Internet y en la Plataforma Nacional en un plazo no mayor a 15
dias habiles a partir de su publicacién.

Para mayor claridad y accesibilidad, la informacién deberéa organizarse
mediante un catalogo con los tipos de normativa siguientes:

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

e Tratados internacionales’

* Constitucion Politica de la entidad federativa

 Leyes: generales, federales y locales

* Codigos

* Reglamentos

* Decreto de creacion

* Manuales: administrativos, de integracion, organizacionales
* Reglas de operacion

e Criterios

e Politicas

"Ver Tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte en los que se reconocen dere-
chos humanos http://www@.scjn.gob.mx/red/constitucion/Tl.html, asi como la seccién publicada
en el sitio de Internet de la Secretaria de Relaciones Exteriores http.//www.sre.gob.mx/index.php/
tratados.
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* Otros documentos normativos: condiciones, circulares, normas, bandos,
resoluciones, lineamientos, acuerdos, convenios, contratos, estatutos sindi-
cales, estatutos universitarios, estatutos de personas morales, memorandos
de entendimiento, entre otros aplicables al sujeto obligado de conformidad
con sus facultades y atribuciones.

Desde cada tipo de normativa se debera desplegar un listado con la
denominacién de cada uno de los documentos aplicables al sujeto obligado,
la fecha de publicacion en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), érganos
oficiales de difusién o los medios institucionales correspondientes, la fecha
de Ultima modificacién de la norma en el formato dia/mes/ano (por ej. 31/Mar-
z0/2016) y un hipervinculo al texto completo de cada norma.

Respecto de los tratados internacionales, deberan publicarse por lo me-
nos los siguientes: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Conven-
cion Interamericana de Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. Ademas, se incluiran los tratados interna-
cionales relativos a la materia especifica de cada sujeto obligado.

Los sujetos obligados incluirdn una leyenda fundamentada, motivada y
actualizada al periodo que corresponda, respecto de tratados internacionales
y demés normativa que consideren relevante adicionar a lo requerido.

En caso de que el sujeto obligado no cuente con ninguna norma del
tipo: Manuales: administrativos, de integracion, organizacionales; Reglas de ope-
racion, Criterios, Politicas, Otros documentos normativos: normas, circulares, ban-
dos, resoluciones, lineamientos, acuerdos, estatutos; deberé incluir una leyenda
actualizada al periodo que corresponda que lo aclare, por ejemplo: "No exis-
ten manuales de organizacion aplicables a la Secretaria de Turismo."

Todos los sujetos obligados deberan incluir la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la normativa en ma-
teria de transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos
personales que les corresponda.

En cuanto a las politicas que se incluirdn como parte de la normativa,
se publicaran aqguellos documentos normativos que tienen como objetivo
orientar y establecer directrices de accién relativas a cada sujeto obligado, las
cuales deben ser acatadas por los miembros del mismo y se han emitido me-
diante avisos, circulares u otras comunicaciones oficiales.
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Nota: Los documentos normativos publicados en formato PDF de-
beran considerar una versién o formato que permita su reutilizacion.

Periodo de actualizacion: trimestral

Cuando se decrete, reforme, adicione, derogue o abrogue cualquier
norma aplicable al sujeto obligado, la informacién deberé publicarse y/o ac-
tualizarse en un plazo no mayor a 15 dias hébiles a partir de su publicacién en
Diario Oficial de la Federacion (DOF), Periddico o Gaceta Oficial, o acuerdo de
aprobacion en el caso de normas publicadas por medios distintos, como el
sitio de Internet.?

Conservar en el sitio de Internet; informacion vigente.

Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Tipo de normativa (Incluir catélogo: Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos / Tratados internacionales / Constitucién
Politica de la entidad federativa o Estatuto de Gobierno del Distrito Federal /
Leyes: generales, federales y locales / Codigos / Reglamentos / Decreto de
creacion / Manuales administrativos, de integracién, organizacionales / Re-
glas de operacion / Criterios / Politicas / Otros documentos normativos:
normas, bandos, resoluciones, lineamientos circulares, acuerdos, convenios,
contratos, estatutos sindicales, estatutos universitarios, estatutos de perso-
nas morales, memorandos de entendimiento, entre otros aplicables al sujeto
obligado de conformidad con sus facultades y atribuciones).

Criterio 2 Denominacién de la norma que se reporta.

Criterio 3 Fecha de publicacion en el DOF u otro medio oficial o insti-
tucional expresada en el formato dia/mes/ano (por ej. 31/Marzo/2016). Para el
caso de Otros documentos normativos se incluiré la fecha de publicacién y/o
fecha de firma o aprobacion y en el caso de Tratados Internacionales se regis-
trara la fecha de publicacién y/o fecha de ratificacion.

2En el caso de normas relativas a procedimientos judiciales o administrativos, los ya iniciados se
contintian tramitando y se resuelven conforme a la ley anterior, mientras que la nueva norma
se aplica para los que se inicien con posterioridad a su entrada en vigor, lo cual se encuentra
precisado en los transitorios respectivos.
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Criterio 4 Fecha de Ultima modificacion, en su caso, expresada en el
formato dia/mes/afio (por ej. 31/Marzo/2016).

Criterio 5 Hipervinculo al documento completo de cada norma.
Criterios adjetivos de actualizacion

Criterio 6 Periodo de actualizacion de la informacién: trimestral.
Cuando se decrete, reforme, adicione, derogue o abrogue cualguier norma
aplicable al sujeto obligado, la informacién deberéa publicarse y/o actualizarse
en un plazo no mayor a 15 dfas habiles a partir de su publicacién y/o aproba-
cién en el medio oficial que corresponda.

Criterio 7 La informacion publicada deberé estar actualizada al perio-
do que corresponde, de acuerdo con la 7abla de actualizacién y conservacion
de la informacidn.

Criterio 8 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma
Nacional la informacién vigente de acuerdo con la Tabla de actualizacion y
conservacion de la informacion.

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 9 Area(s) o unidad(es) administrativa(s) que genera(n) o
posee(n) la informacidon respectiva y son responsables de publicarla vy

actualizarla.

Criterio 10 Fecha de actualizacion de la informacién publicada con el
formato dia/mes/ano (por ej. 31/Marzo/2016).

Criterio 11 Fecha de validacion de la informacién publicada con el
formato dia/mes/afo (por €. 31/Marzo/2016).

Criterios adjetivos de formato
Criterio 12 La informacién publicada se organiza mediante el formato
1, en el que se incluyen todos los campos especificados en los criterios sus-

tantivos de contenido.

Criterio 13 El soporte de la informacién permite su reutilizacion.
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Formato 1. LGT_Art_70_Fr_I

Normativa aplicable a < <sujeto obligado> >

Tipo de normativa
(Incluir catalogo:
Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos / Tratados
Internacionales /
Constitucién Politica de la
Entidad Federativa o
Estatuto de gobierno del

Distrito Federal / Leyes: Fecha de publicacion
generales, federales y en DOF u otro medio
locales / Cédigos / oficial o institucional.
Reglamentos / Decreto Para el caso de Otros
de creacién / Manuales documentos
administrativos, de normativos se Fecha de ) .
. » . L e Hipervinculo
integracion, ) L incluira la fecha de Ultima
o Denominacion o s al
organizacionales / Reglas publicacién y/o fecha | modifica-
- o de la norma ; L o documento
de operacién / Criterios / de firma o aprobacién cion, en
" de la norma
Politicas / Otros y en el caso de su caso
documentos normati- Tratados Internacio-
vos: normas, bandos, nales se registraré la
resoluciones, lineamien- fecha de publicacion
tos circulares, acuerdos, y/o fecha de
convenios, contratos, ratificacion

estatutos sindicales,
estatutos universitarios,
estatutos de personas
morales, memorandos de
entendimiento, entre
otros aplicables al sujeto
obligado de conformidad
con sus facultades 'y
atribuciones)

Periodo de actualizacién de la informacion: trimestral. Cuando se de-
crete, reforme, adicione, derogue o abrogue cualquier norma aplicable al su-
jeto obligado, la informacién deberé publicarse y/o actualizarse en un plazo
no mayor a 15 dias hébiles a partir de su publicacion y/o aprobacién en el
medio oficial que corresponda.

Fecha de actualizacion: dia/mes/ano

Fecha de validacion: dia/mes/ano
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Area(s) o unidad(es) administrativa(s) qgue genera(n) o posee(n) la in-
formacion respectiva y son responsables de publicar y actualizar la informa-

ciéon:

73. Después de desglosar cada una de las obligaciones comunes a los
sujetos obligados conforme al articulo 70 de la ley general, el Consejo Nacio-
nal sintetizé esa informacién de la manera siguiente:

Anexo 1

Anexos

Tabla de aplicabilidad de las obligaciones de transparencia comunes

Obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados, articulo 70 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP)

federativas

de la Judicatura

LGTAIP
. Tipo de sujeto
Orden de Organismo o ) .
gobierno | Poder de gobierno oalligese Apliezy
Articulos | Fraccién Inciso No
aplica
Administracion | e 1070 | 1 XLVl | XV @) XXVITT a-b) | Aplica
: . Centralizada v q P
Poder Ejecutivo
Federal, Poder | o oncentrados | Articulo 70 | - XLVIIL | XV (a-0) XXVIll @a-b) | Aplica
Ejecutivo de las
entidades . . .
Federal. federativas, Descentralizados | Articulo 70 | |- XLVII | XV (a-g) XXVIII (a-b) | Aplica
estataly | o6rgano ejecutivo Empresas de
munici- | del Distrito Federal Partpici acion
pal y de los Municipios Eststal Articulo 70 | |- XLVII | XV (a-g) XXVIII (a-b) | Aplica
Mayoritarias
Fideicomisos,
Fondosy Articulo 70 | |- XLVII | XV (a-g) XXVIII (a-b) | Aplica
Mandatos
Poder Legislativo
Federal, de las .
Federal, ; Cémara de
estatal entidades Diputados
) ‘y federativas y ,p Articulo 70 [- XLVII | XV (a-g) XXVIII (a-b) | Aplica
munici- Cémara de
al la Asamblea Senadores
P Legislativa del
Distrito Federal
Foderal, | Fodorlyde las | Tribunales de
! 1y Justicia Consejos | Articulo 70 [- XLVII | XV (a-g) XXVIII (a-b) | Aplica
estatal entidades
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Federal,
estatal

Organismos
autbnomos

INE Tribunal
Electoral del

la Federacién
Organismos
publicos locales
electoralesy
tribunales
electorales de
las entidades
federativas.

Poder Judicial de

Articulo 70

- XLVII

I | XV (a-q) XXVIII (a-b)

Aplica

CNDH
Organismos de

derechos
humanos de las
entidades
federativas.

proteccién de los

Articulo 70

[- XLV

XV (a-q) XXVIII (a-b)

Aplica

INAI Organismos
garantes del
derecho de
acceso a la

informacioén y la

proteccién de

datos persona-
les de las
entidades
federativas.

Articulo 70

I- XLV

XV (a-g) XXVIII (a-b)

Aplica

Federal,

estatal y

munici-
pal

Instituciones de
educacion
superior publicas
auténomas

Universidades,
Institutos y
Colegios

Articulo 70

[- XLV

XV (a-q) XXVIII (a-b)

Aplica

Federal,
estatal y
munici-
pal

Partidos politicos

Partidos politicos
nacionales,
partidos politicos
locales,
agrupaciones
politicas
nacionales,
agrupaciones
politicas locales,
personas
morales
constituidas en
asociacion civil,
creadas por
ciudadanos que
pretendan
postular su
candidatura
independiente

Articulo 70

I- XLV

XV (a-g) XXVIII (a-b)

Aplica
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Juntas de
Autoridades Conciliacién
Federaly | administrativasy y Arbitraje y , i . . )
estatal | jurisdiccionales en Tribunales de Articulo 70 | 1- XLVIIL | XV (@-q) XXVIll (@b) | Aplica
materia laboral conciliacion
y arbitraje
Federal,
?ritar:iac‘i-y Sindicatos Sindicatos Articulo 70 | 1- XLVII | XV (a-q) XXVIII (a-b) | Aplica
pal
Organos
reguladores
coordinados y
Federal ¥ | Sector Energatico | EMP™S3 | Aticulo 70 | - XLVIIL | XV (@-a) XKVIIl @-b) | Aplica
estatal productivas
del Estado
Subsidiarias
y Filiales

Anexo 2

Tabla de Actualizaciéon y Conservacion de la Informacion

Periodo
de
. Observaciones acerca Conser-
Articulo Fraccion/inciso Perlo_do de de la informacion a vacion
actualizacion .
publicar de la
informa-
cion
Articulo 70. En la Ley
Federal y de las
Entidades Federativas Cuando se decrete,
se contemplara que reforme, adicione,
los sujetos obligados derogue o abrogue
pongan a disposicién cualquier norma
del publicoy Fraccion I. El marco aplicable al sujeto
mantengan normativo aplicable obligado. La informacién
actualizada, en al sujeto obligado, en deberd publicarse y/o
los respectivos el que debera actualizarse en un plazo
medios electrénicos, incluirse leyes, no mayor a 15 dias -
de acuerdo con sus | cédigos, reglamentos, Trimestral héabiles a partir de su Infqrmamon
facultades, decretos de creacion, publicacion en el Diario vigente
atribuciones, manuales adminis- Oficial de la Federacion
funciones u objeto trativos, reglas de (DOF), Periédico o Gaceta
social, seguin operacion, criterios, Oficial, o de su acuerdo
corresponda, la politicas, entre otros; de aprobacion en el
informacion, por lo caso de normas
menos, de los temas, publicadas por medios
documentos y distintos como el sitio
politicas que a de Internet.
continuacién se
sefalan:
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Fraccion Il. Su
estructura orgénica
completa, en un
formato que permita
vincular cada parte
de la estructura,
las atribuciones y En su caso, 15 dias
responsabilidades hébiles después de la L
. . ) Informacion
Articulo 70. ... que le corresponden a Trimestral aprobacién de alguna vigente
cada servidor publico, modificacién a la g
prestador de servicios estructura orgénica
profesionales o
miembro de los
sujetos obligados, de
conformidad con las
disposiciones
aplicables;
Fraccion Ill. Las En su caso, 15 dias "
. . P . Informacion
Articulo 70. ... facultades de cada Trimestral habiles después de vigente
area; alguna modificacion 9
Informacién
Fraccion IV. Las del ejercicio
metas y objetivos en curso la
. de las areas de correspon-
Articulo 70. ... : Anual 0---0 : P
conformidad con diente a los
sus programas Gltimos seis
operativos; ejercicios
anteriores
Fraccion V. Los ”
I Informacion
indicadores L
; del ejercicio
relacionados con
. . encursoy la
temas de interés correspon
Articulo 70. ... publico o trascenden- Anual 0---0 ) P
; . diente a los
cia social que i .
Ultimos seis
conforme a sus Lo
X ejercicios
funciones, deban )
anteriores
establecer;
Informacion
del ejercicio
Fraccion VL. Los encursoy la
indicadores que correspon-
Articulo 70. ... permitan rendir Anual 0--0 diente a los
cuenta de sus seis
objetivos y resultados; ejercicios
anteriores,
en su caso
Fraccion VILI. E|
directorio de todos los
servidores publicos, a
partir del nivel de jefe
. de departamento o su . Informacion
Articulo 70. ... p Trimestral 0---0 .
equivalente, o de vigente

menor nivel, cuando

se brinde atencion al
publico; manejen o
apliquen recursos
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publicos; realicen
actos de autoridad o
presten servicios
profesionales bajo el
régimen de confianza
u honorarios y
personal de base.
El directorio debera
incluir, al menos
el nombre, cargo
o0 nombramiento
asignado, nivel del
puesto en la
estructura organica,
fecha de altaen el
cargo, nimero
telefonico, domicilio
para recibir
correspondencia
y direccién de
correo electrénico
oficiales;

Articulo 70. ...

Fraccion VIIL. La
remuneracion brutay
neta de todos los
servidores publicos
de base o de
confianza, de todas
las percepciones,
incluyendo sueldos,
prestaciones,
gratificaciones,
primas, comisiones,
dietas, bonos,
estimulos, ingresos
y sistemas de
compensacion,
sefialando la
periodicidad de dicha
remuneracion;

Trimestral

Informacién
del ejercicio
encursoy la
correspon-
diente al
ejercicio
inmediato
anterior

Articulo 70. ...

Fraccion IX. Los
gastos de representa-
cién y vidticos, asi
como el objeto e
informe de comisién
correspondiente;

Trimestral

0---0

Informacion
del ejercicio
encursoy la
correspon-
diente al
ejercicio
anterior

Articulo 70. ...

Fraccion X. El
numero total de las
plazas y del personal
de base y confianza,
especificando el total
de las vacantes, por
nivel de puesto, para

cada unidad
administrativa;

Trimestral

Informacion
vigente
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Fraccion XI. Las
contrataciones
de servicios

Informacién

y de subsidio, en los
que se debera
contener lo
siguiente:...

profesionales por del ejercicio
honorarios, sefalando encursoy la
. los nombres de los . correspon-
Articulo 70. ... Trimestral 0---0 rresp
prestadores de diente al
servicios, los servicios ejercicio
contratados, el monto inmediato
de los honorarios y anterior
el periodo de
contratacion;
Fraccion XII. La
informacién en
version publica de Informacion
las declaraciones del ejercicio
patrimoniales de los encursoy la
. servidores publicos . correspon-
Articulo 70. ... P P ) Trimestral 0---0 h p
que asi lo determinen, diente al
en los sistemas ejercicio
habilitados para ello, inmediato
de acuerdo a la anterior
normatividad
aplicable;
Fraccion XIII. E
domicilio de la
Unidad de Transpa-
rencia, ademés de la .
; L, P En su caso 15 dfas "
. direccion electrénica . P~ . Informacién
Articulo 70. ... . Trimestral hébiles después de :
donde podréan o vigente
I alguna modificacion.
recibirse las
solicitudes para
obtener la
informacién;
Fraccion XIV. Las Trimestral y/o
convocatorias cuando exista "
Informacién
a concursos para alguna ’
. . vigente y del
Articulo 70. ... ocupar cargos convocatoria 0---0 A
o ejercicio en
publicos y los a cursos para
curso
resultados de ocupar cargos
los mismos; publicos.
Fraccion XV. La
informacién de los
programas de
subsidios, estimulos »
apovos. en el que Informacion
¥ apoyos, € q La informacion de los del ejercicio
se deberé informar
programas que se encursoy la
respecto de los .
) . desarrollaran a lo largo correspon-
Articulo 70. ... programas de Trimestral S h .
) del ejercicio deberé diente a
transferencia, )
o publicarse durante el los dos
de servicios, de ; N o
: . primer mes del ano. ejercicios
infraestructura social .
anteriores.
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Fraccion XVI. Las En cuanto
condiciones ala
generales de trabajo, normativi-
contratos o convenios dad: la
que regulen las Cuando se establezca, informacion
relaciones laborales modifique o derogue vigente.
del personal de base cualquier norma laboral Respecto
o de confianza, asf aplicable al sujeto alos
como los recursos obligado. La informacion recursos
Articulo 70. ... publicos econémicos, Trimestral normativa deberé o entregados
en especie o actualizarse en un plazo | a sindicatos:
donativos, que sean no mayor a 15 dias informacion
entregados a los hébiles a partir de su del ejercicio
sindicatos y ejerzan publicacion y/o encursoy la
COMO recursos aprobacion. correspon-
publicos; diente a
los dos
ejercicios
anteriores.
Fraccion XVIL. Informacién
La informacion del ejercicio
curricular, desde en curso.
el nivel de jefe de En el caso
departamento o . de las
e uipvalente hasta En su caso, 15 dias sanciones
Articulo 70. ... av L Trimestral héabiles después de '
el titular del sujeto e conservar la
. . alguna modificacion.
obligado, asi como, correspon-
en su caso, las diente a
sanciones administra- dos
tivas de que haya sido ejercicios
objeto; anteriores.
Fraccion XVIII. Informacién
El listado de del ejercicio
servidores publicos en curso
con sanciones y, la
Articulo 70. ... administrativas Trimestral 0---0 correspon-
definitivas, diente a
especificando la dos
causa de sanciéony ejercicios
la disposicion; anteriores.
Fraccion XIX.
. Los servicios que .
Articulo 70. 105 g . Informacién
ofrecen sefialando Trimestral 0---0 :
s vigente
los requisitos para
acceder a ellos;
. Fraccion XX. Los I
Articulo 70. L o . Informacién
tramites, requisitos y Trimestral 0--0 :
) vigente
formatos que ofrecen;
Fraccion XXI. A excepcion de los s
. i . Informacién
La informacién informes y documentos S
; . del ejercicio
financiera sobre de naturaleza anual y
) encursoy la
. el presupuesto . otros que por virtud de
Articulo 70. ... ) . Trimestral , S correspon-
asignado, asf como esta ley o disposicion ; .
; ! diente a seis
los informes del legal aplicable tengan un Lo
S S ejercicios
ejercicio trimestral del plazoy periodicidad :
P h anteriores.
gasto, en términos determinada.
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de la Ley General de
Contabilidad
Gubernamental y
demas normatividad
aplicable;
.. Informacién
Fraccion XXII. La S
. ., ) del ejercicio
informacion relativa a
la deuda publica, en encursoy la
Articulo 70. ... . ! Trimestral Con datos mensuales. correspon-
términos de la ;
o diente a dos
normatividad S
. ) ejercicios
aplicable; :
anteriores.
Fraccion XXIII. Los
montos destinados a Informacién
gastos relativos a del ejercicio
comunicacion social encursoy la
o o Anual, respecto al
. y publicidad oficial . . correspon-
Articulo 70. ... Trimestral Programa de Comunica- .
desglosada por I ) : diente a
) ; cion Social o equivalente.
tipo de medio, dos
proveedores, nimero ejercicios
de contrato y anteriores.
concepto o campana;
Informacion
.. enerada en
Fraccion XXIV. generaaa
, el ejercicio
Los informes de
encursoy la
resultados de las
Y o correspon-
auditorfas al ejercicio diente a
Articulo 70. ... presupuestal de cada Trimestral 0---0 las
sujeto obligado que o
. ; 9 4 auditorfas
se realicen y, en su .
. realizadas
caso, las aclaraciones
en los tres
gue correspondan; A
ejercicios
anteriores.
Informacion
Fraccion XXV. correspon-
. El resultado de la diente a los
Articulo 70. ... . . L Anual 0---0 e
dictaminacién de los Ultimos tres
estados financieros; ejercicios
concluidos.
Fraccion XXVI.
Los montos, criterios,
convocatorias y
listado de personas
fisicas o morales i
; Informacién
a quienes, por S
. ; del ejercicio
cualquier motivo, se
les asigne o permita encursoyla
Articulo 70. ... Trimestral 0---0 correspon-
usar recursos ;
S diente a dos
publicos o, en S
PO ejercicios
los términos de las :
: S anteriores.
disposiciones
aplicables, realicen
actos de autoridad.
Asimismo, los
informes que dichas
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personas les
entreguen sobre
el uso y destino de
dichos recursos;
Fraccion XXVII.
Las concesiones,
contratos, convenios,
permisos, licencias
o autorizaciones
otorgados, especifi-
cando los titulares -
. ; Informacion
de aquéllos, debiendo Lo
! ) del ejercicio
publicarse su objeto,
. ; encursoy la
) nombre o razén social .
Articulo 70. ... ) ) . Trimestral 0--0 correspon-
del titular, vigencia, ;
: P diente a dos
tipo, términos, o
L ejercicios
condiciones, monto :
o anteriores.
y modificaciones,
asf como si el
procedimiento
involucra el
aprovechamiento de
bienes, servicios y/o
recursos publicos;
Fraccion XXVIII. La
informacioén sobre los
resultados sobre
procedimientos de L
A, Informacién
adjudicacion directa, . ;
RN S vigente; la
invitacion restringida
R generada en
y licitacion de .
cualquier naturaleza el ejercicio
Articulo 70. ... ) ! Trimestral 0---0 encursoy la
incluyendo la version
. correspon-
publica del -
: ) diente a dos
Expediente respectivo S
ejercicios
y de los contratos :
anteriores.
celebrados, que
deberé contener,
por lo menos, lo
siguiente:...
Informacioén
Fraccion XXIX. Los del ejercicio
informes que por encursoy la
Articulo 70. ... disposicion legal Trimestral 0---0 correspon-
generen los sujetos diente a dos
obligados; ejercicios
anteriores.
Fraccion XXX. ”
o Informacién
Las estadisticas
generada en
que generen en S
- el ejercicio
cumplimiento de encurso v la
Articulo 70. ... sus facultades, Trimestral 0---0 Y
) correspon-
competencias o .
! diente a los
funciones con la i :
. Gltimos seis
mayor desagregacion S
o ejercicios.
posible;
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Fraccion XXXI.

Informacion

. . del ejercicio
Informe de avances A més tardar 30 dfas /
" i . encursoy la
. programéaticos o . hébiles después del
Articulo 70. ... Trimestral ‘ ‘ correspon-
presupuestales, cierre del periodo que :
diente a los
balances generales y corresponda. S .
) . Ultimos seis
su estado financiero; S
ejercicios.
Informacién
del ejercicio
L. encursoy la
Fraccion XXXII. corres oyn
Articulo 70. ... Padrén de proveedo- Trimestral 0---0 rresp
- . diente al
res y contratistas; o
ejercicio
inmediato
anterior.
Informacién
del ejercicio
encursoy la
correspon-
diente al
Fraccion XXXIII. ejercicio
Los convenios inmediato
. de coordinacién de . anterior
Articulo 70. ... i Trimestral 0---0
concertacién con los y los
sectores social y instrumen-
privado; tos juridicos
vigentes
aun cuando
éstos sean
de ejercicios
anteriores.
Informacién
. vigentey la
Fraccion XXXIV. cgrres Z)n
El'inventario de En su caso, 30 dias diemtgal
Articulo 70. ... bienes muebles e Semestral héabiles después de
) o PR semestre
inmuebles en adquirir alguin bien. . ;
0sesion y propiedad; inmediato
P ! anterior
concluido.
Informacién
generada en
Fraccion XXXV. Las el ejercicio
recomendaciones en curso a
emitidas por los partir de la
6rganos publicos del notificacion
Estado Mexicano de la
u organismos recomenda-
Articulo 70. ... internacionales Trimestral 0---0 cién y/o
garantes de sentencia.
los derechos Una vez
humanos, asf como concluido el
las acciones que han seguimiento
llevado a cabo para dela
su atencion; recomenda-
cién y/o

sentencia
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conservar la

informacion
durante dos
ejercicios.
. Informacion
Fraccion XXXVI. Las Lo
) del ejercicio
resoluciones y laudos
) encursoy la
que se emitan en correspon-
Articulo 70. ... procesos o Trimestral 0---0 . P
o diente al
procedimientos o
; ejercicios
seguidos en forma ) :
s inmediato
de juicio; X
anterior.
Informacion
L del ejercicio
Fraccién XXXVIL. 1
! encursoy la
. Los mecanismos .
Articulo 70. ... ) Trimestral 0--0 correspon-
de participacion .
: diente al
ciudadana; o
ejercicio
anterior.
Fraccion XXXVIII.
Los programas que I
prog 4 Informacién
ofrecen, incluyendo . . S
. . La informacion de los del ejercicio
informacién sobre la
i L programas que se encursoy la
poblacién, objetivo y .
. . . . desarrollaréan a lo largo correspon-
Articulo 70. ... destino, asi como los Trimestral S h .
P . del ejercicio debera diente a
tramites, tiempos de )
o publicarse durante el los dos
respuesta, requisitos . - o
primer mes del ano. ejercicios
y formatos para :
anteriores.
acceder a los
mismos;
Informacion
Fraccion XXXIX. del ejercicio
Las actasy encursoy la
. resoluciones del correspon-
Articulo 70. ... s Semestral 0---0 rresp
Comité de Transpa- diente al
rencia de los sujetos ejercicio
obligados; inmediato
anterior.
Informacién
Fraccion XL. Todas generada en
las evaluaciones y el ejercicio
encuestas que hagan encursoy la
Articulo 70. ... los sujetos obligados Anual 0---0 correspon-
a programas diente al
financiados con ejercicio
recursos publicos; inmediato
anterior.
Informacién
L . del ejercicio
Fraccion XLI. En su caso, 30 dfas on qurso Ia
. Los estudios ) habiles después de y
Articulo 70. ... . ; Trimestral ; correspon-
financiados con publicar los resultados ;
- . diente a dos
recursos publicos; del estudio. o
ejercicios

anteriores.
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Informacion
del ejercicio

Fraccion XLIL. El encursoy la
. listado de jubilados . correspon-
Articulo 70. ... ael Trimestral 0---0 rresp
y pensionados y el diente al
monto que reciben; ejercicio
inmediato
anterior.
Fraccion XLIIL. Los
ingresos recibidos por
cualquier concepto Informacién
sefialando el nombre vigentey la
de los responsables correspon-
Articulo 70. ... de recibirlos, Trimestral 0---0 diente a
administrarlos y dos
ejercerlos, asi como ejercicios
su destino, indicando anteriores.
el destino de cada
uno de ellos;
Informacién
que se
genere en el
Fraccion XLIV. ejercicio en
. Donaciones hechas cursoy la
Articulo 70. ... ) Semestral 0---0 Y
a terceros en dinero o que se
en especie; genere en
el ejercicio
inmediato
anterior.
Fraccion XLV.
. El catélogo de Informacion
Articulo 70. ... . -atalogo o Anual 0--0 :
disposicion y guia de vigente
archivo documental;
.. Informacion
Fraccion XLVL. Las
) que se
actas de sesiones
S genere en el
ordinarias y S
S . ejercicio en
extraordinarias, asf
. L . cursoy la
Articulo 70. ... como las opiniones y Trimestral 0---0
: correspon-
recomendaciones que )
! diente al
emitan, en su caso, o
: ejercicio
los consejos : ;
. inmediato
consultivos; .
anterior.
Fraccion XLVII. Para
efectos estadfsticos,
el listado de Informacion
solicitudes a las que se
empresas concesio- genere en el
narias de telecomuni- ejercicio en
Articulo 70. ... caciones y Trimestral 0--0 cursoy la
proveedores de correspon-
servicios o aplicacio- diente a dos
nes de Internet para ejercicios
la intervencion de anteriores.

comunicaciones
privadas, el acceso al
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registro de
comunicaciones y
la localizacién
geogréfica en tiempo
real de equipos de
comunicacién,
que contenga
exclusivamente el
objeto, el alcance
temporal y los
fundamentos legales
del requerimiento, asf
€como, en su caso,
la mencién de que
cuenta con la
autorizacion judicial
correspondiente, y

Fraccion XLVIII.
Cualquier otra
informacion que sea
de utilidad o se
considere relevante,

ademas de la que, Informacion
Articulo 70. ... con base en la Trimestral 0---0 :
) " vigente
informacion

estadistica, responda
a las preguntas
hechas con més
frecuencia por el
publico.

Los sujetos obligados
deberén informar a
los organismos
garantes y verificar
que se publiquen en
la plataforma

Nacional, cuéles son i
Informacion
los rubros que son .
Tres . . vigentey la
Ultimo parrafo del aplicables a sus
. L Anual 0---0 generada en
Articulo 70 paginas de Internet, S
A el ejercicio
con el objeto de que
en curso.

éstos verifiguen y
aprueben, de forma
fundada y motivada,

la relacion de
fracciones aplicables
a cada sujeto
obligado.

74. Hecho lo anterior, el Consejo pormenorizd la informacion que cada
sujeto obligado debe hacer publica en sus sitios de Internet, conforme a los
articulos 71 a 82 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PuUblica, elaborando cuadros similares a los antes reproducidos.
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75. Visto de esa manera, pareceria que asiste razén al promovente al
afirmar que la norma impugnada es inconstitucional, pues el érgano facultado
para emitir dichos lineamientos y regular lo relativo al plazo que la informa-
cion publica debe mantenerse visible y actualizada en los portales de Internet
es el rgano competente del aludido sistema nacional; sin embargo, esa ase-
veracion parte del anélisis aislado de dichos lineamientos.

76. Como se inform¢ al principio de la explicacién, en términos del
articulo 60., apartado A, fraccion I, constitucional, toda la informacioén en po-
sesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y
municipal, es publicay sélo puede ser reservada temporalmente por razones
de interés publico en los términos que fijen las leyes aplicables.

77. El articulo 70 de la Ley General prevé la informacién publica que
todos los sujetos obligados deben divulgary actualizar en sus portales o sitios
de Internet, entre las que se encuentran su marco normativo, estructura or-
génica, directorio de servidores publicos, domicilio, servicios y tramites que
ofrecen, condiciones generales de trabajo, inventarios, padrén de proveedo-
res y contratistas, entre otras.

78. Los diversos articulos 71 a 82 del propio ordenamiento general pre-
vén la informacién especifica que cada uno de los sujetos obligados, depen-
diendo de si son érganos legislativos, ejecutivos, judiciales, autbnomos, entre
otros, deben divulgar y mantener actualizada a través de sus sitios de
Internet.

79. De la lectura de todas las fracciones que conforman dichos precep-
tos se echa de menos alguna que regule lo relativo a la informacién desclasi-
ficada, es decir, aquella que perdid su naturaleza de reservada.

80. Todos esos preceptos estéan contenidos en el titulo quinto denomi-
nado: Obligaciones de Transparencia, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y se vinculan con aquella informacion que los
sujetos obligados deben divulgar y actualizar a través de sus sitios de Internet.

81. Lo anterior implica que toda la informacién contenida en dichos
preceptos se considera, per se, publica, justamente por estar contenida en el
titulo de laley que regula lo relativo a la informacion que los sujetos obligados
deben publicitar a través de sus paginas o portales de Internet.

82. La informacion desclasificada a que se refiere el texto legal impug-
nado se vuelve publica al actualizarse alguna de las hipotesis contenidas en
los ordenamientos aplicables; sin embargo, en principio fue clasificada.
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83. Si esa informacién, de origen, se considero clasificada, es claro que
no encuadra en los supuestos que expresamente el legislador federal regulé
en los articulos 70 a 82 de la ley general, y que justamente son desarrollados y
pormenorizados por, entre otros, el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT13/
04/2016-08, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de mayo
del dos mil dieciséis y sus anexos.

84. Lo anterior significa que el legislador federal pretendié que el alu-
dido Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales regulara a través de la emisién de acuer-
dos como el comentado, aquella informacion publica que los sujetos obligados
deben divulgar y actualizar en sus portales de Internet y que esté pormenori-
zada en los articulos 70 a 82 de la ley general de la materia.

85. Tan es asf que, como se dijo, en el acuerdo de mérito y en sus anexos,
el Consejo Nacional pormenorizé la informacién contenida fraccién por frac-
cion de tales articulos, estableciendo cual es aquella que deben contener tales
sitios de Internet, los criterios sustantivos y adjetivos aplicables, asi como el
plazo de actualizacién y el tiempo que debe mantenerse visible en dichos
portales.

86. Basta lo expuesto, para advertir que la informacién clasificada que
luego perdid esa naturaleza y se volvid publica, evidentemente no esta en los
supuestos de publicidad y, por ende, de divulgacion y actualizaciéon a que se
refiere el titulo quinto de la ley general, justamente al haberse clasificado
como reservada o confidencial.

87. Si se toma en cuenta que el Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales esta facul-
tado para emitir lineamientos y criterios como el contenido en el referido
acuerdo, es claro que la informacién que fue desclasificada por actualizarse
alguno de los supuestos de la ley no estaba contemplada en esas hipétesis que
regulay, por ende, el legislador local puede validamente prever un plazo para
que los sujetos obligados en el Estado de Veracruz la mantengan y actualicen
en sus sitios de Internet.

88. En efecto, si esa informacién era clasificada, evidentemente no era
publica y, menos, aquella que los sujetos obligados deben divulgar y actuali-
zar en sus portales de Internet, de modo que ni siquiera los plazos contenidos
en el acuerdo de mérito le son aplicables, simple y sencillamente, porque esa
informacion no es aquella a que se referia el legislador federal al facultar al
aludido Sistema Nacional para regular estos aspectos.
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89. La conclusion que antecede se corrobora alin més por el hecho de
gue, como alega el promovente, la ley general ni siquiera prevé el supuesto
de publicidad a través de los sitios oficiales de Internet de la informacién des-
clasificada o que perdié su naturaleza de reservada.

90. De ahf que si el legislador federal no previd ese supuesto, tampoco
previé que su plazo de divulgacién y actualizacion a través de esa via estuviera
regulada a través de los referidos lineamientos o criterios que al efecto emite
el Consejo Nacional del Sistema Nacional.

91. Tal conclusiéon no debe llevarse al extremo de considerar que los
legisladores estatales pueden regular todo lo relativo a los plazos de actualiza-
cion y de visibilidad de la informacién en los aludidos sitios de Internet, sino
que, en el caso, tiene esa posibilidad al tratarse de informacién clasificada que
perdié esa naturalezay que, como tal, no estaba contenida desde un principio
en los supuestos regulados en los articulos 70 a 82 de la ley marco aplicable
y, por ende, no es facultad exclusiva del Sistema Nacional.

92. Si bien podria considerarse que al hacerse publica la informacién,
anteriormente clasificada, podria actualizarse alguno de los supuestos conte-
nidos en los articulos que integran el titulo quinto de la referida ley general,
se debe decir que tampoco es asf.

93. Lo anterior, porque si esa informacién desclasificada pudiera ac-
tualizar alguno de los supuestos de publicidad aludidos, no se hubiera clasi-
ficado desde el inicio, es decir, no actualizaria alguno de los supuestos de
reserva o de confidencialidad regulados en los ordenamientos aplicables.

94, En otras palabras, si la divulgacién de la informacién desclasificada
pudiera actualizar alguno de los supuestos en virtud de los cuales los sujetos
obligados estan vinculados a divulgar y mantener actualizada esa informa-
cion en sus portales de Internet, simple y sencillamente no se hubiera permi-
tido su clasificacién de reservada desde un inicio.

95. En consecuencia, no asiste razén al promovente al afirmar que el
articulo 15, fraccién LI, de la ley estatal analizada es contrario al orden consti-
tucional, pues si bien la ley general de la materia faculta al Sistema Nacional
para emitir lineamientos y criterios que determinen el plazo minimo que de-
berd permanecer disponible y accesible la informacién publica en los sitios
de Internet, lo cierto es que, por una parte, esa ley general no prevé el supues-
to regulado en la local, de modo que aquellas competenciay facultad no pueden
entenderse ni hacerse extensivas por el simple hecho de volverse publica esa
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informacion vy, por otra, porque como la informacién desclasificada, de ori-
gen, era clasificada, es claro que no actualiza alguno de los supuestos conte-
nidos en el Titulo Quinto de la Ley General y, por ende, no puede considerarse
de regulacion exclusiva por parte del legislador federal.

96. Méaxime si se considera que, como se dijo al principio de la explica-
cion, si bien las entidades federativas estan vinculadas a adecuar su legislacion
a la ley general de la materia, lo cierto es que también estan facultadas para
desarrollar y ampliar los supuestos que contiene, siempre y cuando ese ejer-
cicio sea en su respectivo ambito de competenciay la introducciéon o cambio
sea acorde a las bases, principios y aspectos minimos reconocidos en la Cons-
titucion Federal y desarrollados en la citada ley general.

97. Este Alto Tribunal no advierte cémo la introduccién del supuesto
normativo controvertido altera el sistema de transparencia implementado por
el Poder Reformador de la Constitucién y por el legislador federal, pues al
final de cuentas vincula a los sujetos obligados en el Estado de Veracruz a
hacer publica a través de sus sitios de Internet la informacién desclasifi-
cada y mantenerla ahi por el plazo de cinco afos. Es decir, favorece ain méas
la publicidad.

98. Es mas, con esa regulacion, el legislador estatal amplié el derecho
de transparencia y acceso a la informacion al establecer un deber de los su-
jetos obligados no prevista en la ley general, y si bien indicd que deben man-
tenerla en sus sitios de Internet por el plazo de cinco anos posteriores a su
desclasificacién, lo cierto es que tal circunstancia no viola alguna competen-
cia expresamente otorgada a un ente federal, justamente al no estar previsto
ese supuesto en la informacién considerada desde un inicio como publica.

99. Ademas, no debe perderse de vista que el hecho de que los sujetos
obligados en dicha entidad federativa deban divulgar y mantener actualizada la
informacion desclasificada por el plazo de cinco afios, no significa que, trans-
currido ese lapso, tal informacion pierda su naturaleza de publica, sino Unica-
mente que ya no estan obligados a mantenerla de esa manera en sus sitios
de Internet, pudiendo los interesados acceder a ella a través de los medios que
al efecto prevé el ordenamiento aplicable.

100. En este punto conviene precisar que, una vez que se actualiza la
desclasificacién de la informacion, el siguiente acto que debe realizarse para
su consulta, conforme a los articulos 106, fraccion I, de la ley marco y 60,
fraccion lll, de la ley local analizada, es la elaboracién de la versién publica,
pues puede suceder que esa informacion desclasificada contenga datos o in-
formacion que deba ser protegida.
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101. De ahi que no asista razén al promovente al afirmar que como el
legislador federal no previé plazo para que la informacién publica se conside-
re de esa manera, la norma impugnada es inconstitucional, pues, como ya se
dijo, el hecho de que la norma local prevea ese lapso no significa que trans-
currido la informacién desclasificada pierda su naturaleza de publica.

102. Incluso, es un contrasentido que el organismo garante nacional
alegue que la informacién publica contenida en los sitios de Internet no esta
sujeta a plazo o temporalidad en que deben mantenerse asiy, por otra parte,
insista en que el aludido Sistema Nacional es la Unica autoridad competen-
te para regular dicha temporalidad. De ahi lo infundado de su argumento.

103. La conclusién que antecede, evidencia que tampoco se actualiza
la violacion al principio de igualdad alegada. Si bien lo que se buscé con la
reforma constitucional antes comentaday la emisién de la ley general de la ma-
teria fue homologar los principios y reglas aplicables al derecho de trans-
parencia y acceso a la informacion publica, lo cierto es que tal circunstancia
no implica que todas las entidades federativas deban sdélo replicar las dispo-
siciones de la ley marco y abstenerse de regular los aspectos que atienden a
su realidad.

104. Ademés, al regular la hipétesis juridica controvertida, el legislador
local amplié el derecho protegido por el articulo 6, apartado A, constitucional, de
modo que no se le puede reprochar un trato discriminatorio por tratar de pro-
teger de mejor manera dicha prerrogativa en su respectivo &mbito de com-
petencia.

105. Mé&xime que, como se indicé, tal circunstancia no transgrede el
sistema de transparencia implementado por el Poder Reformador de la Cons-
titucién y por el legislador federal, y tampoco trastoca los principios, bases y
aspectos minimos por ellos regulados.

106. En las relatadas circunstancias, al resultar infundados los concep-
tos de invalidez propuestos, lo que se impone es reconocer la validez del
articulo 15, fraccién LI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la
Gaceta Oficial de la entidad el seis de noviembre del dos mil diecisiete.

VII. Decision
Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—Es parcialmente procedente e infundada la accién de in-
constitucionalidad 154/2017.
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SEGUNDO.—Se sobresee en la accion de inconstitucionalidad respec-
to del articulo 68, fraccion X, de la Ley NUmero 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
publicada en la Gaceta Oficial de dicha entidad el seis de noviembre de dos
mil diecisiete, mediante Decreto Nimero 303.

TERCERO.—Se reconoce la validez del articulo 15, fraccién LI, de la
Ley NUmero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Es-
tado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la Gaceta Oficial de
dicha entidad el seis de noviembre de dos mil diecisiete, mediante Decreto
Numero 303.

CUARTO.—Publiquese esta resolucién en el Semanario Judicial de la
Federacion y en su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su opor-
tunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asf lo resolvid el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Herndndez, Medina Mora ., Laynez
Potisek, Pérez Dayén y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los
apartados I, Il, lll y IV relativos, respectivamente, a los antecedentes, a la com-
petencia, a la oportunidad y a la legitimacion.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo con consideraciones distintas, Pina Her-
nandez por consideraciones distintas, Medina Mora |. por consideraciones
distintas, Laynez Potisek, Pérez Dayén vy presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del apartado V, relativo a las causas de improcedencia, consistente
en sobreseer respecto del articulo 68, fracciéon X, de la Ley NUmero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Aguilar
Morales, Pifla Herndndez y Medina Mora |. anunciaron sendos votos con-
currentes.
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En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por mayoria de nueve votos de los Ministros Gonzalez Alcan-
tara Carrancé, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, Pardo Rebolledo, Pina
Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, consis-
tente en reconocer la validez del articulo 15, fraccion LIlI, de la Ley Numero
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Aguilar
Morales votaron en contra. Los Ministros Pifha Hernandez y Medina Mora |.
anunciaron sendos votos concurrentes.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Herndndez, Medina Mora ., Laynez
Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Votacion que no se refleja en puntos resolutivos:

Se expresd una mayoria de siete votos de los Ministros Esquivel Mossa,
Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Medina Mora I.,
Laynez Potisek y Pérez Dayén en el sentido de que, para la validez del decreto
impugnado, no se requeria la consulta previa a los pueblos y comunidades
indigenas, asi como a las personas con discapacidad. Los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Pina Hernandez y presidente Zaldi-
var Lelo de Larrea votaron en el sentido de que para su validez el decreto
impugnado requeria de dicha consulta.

El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declard que el asunto se
resolvié en los términos precisados, reservando el derecho de los sefores
Ministros de formular los votos que consideren pertinentes.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 18 de octubre de 2019 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacién
y, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 més, en términos de lo dispuesto en el articulo
43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del lunes 21 de octubre de 2019,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Voto que formula el Ministro Eduardo Medina Mora |., en la accién de inconstitucionali-
dad 154/2017.

En relacion con el estudio de fondo, comparto el sentido, pero no todas las considera-
ciones de la sentencia, pues estimo que el articulo 15, fracciéon LI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz prevé
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informacién adicional a la que como minimo, conforme a la Ley General de Transpa-
renciay Acceso a la Informacién Plblica, los sujetos obligados deben poner a dispo-
sicion del publico y mantener actualizada en medios electrénicos.

La competencia del legislador estatal para imponer obligaciones de transparencia pro-
activa, como la analizada, deriva de lo dispuesto en el articulo 60., apartado A, frac-
cion V, de la Constitucion Federal, en el sentido de que los sujetos obligados en las
entidades federativas deben publicar a través de los medios electrénicos disponibles
la informacién completa y actualizada respecto del ejercicio de recursos publicos y
los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de objetivos y resulta-
dos obtenidos.

Esta base constitucional sobre transparencia gubernamental y acceso a la informa-
cion es desarrollada en la referida ley general —de acuerdo con el articulo 73, fraccién
XXIX-S, de la propia Constitucién— que en sus articulos 60 y 70, prevé que las leyes
de las entidades federativas contemplen que los sujetos obligados pongan a disposi-
cion del publico y mantengan actualizada, en sus sitios de Internet y a través de la
Plataforma Nacional, al menos, la informacién a que se refiere su titulo quinto; no
existiendo impedimento, sino incentivos para divulgar y actualizar informacién adi-
cional y contribuir con ello a una cultura de transparencia y apertura gubernamental.

En este sentido, el establecimiento en la ley local de un plazo en el que esta informacion
adicional debe publicitarse en medios electrénicos no viola la competencia del Sis-
tema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales para fijar el plazo minimo en el que deberd permanecer disponible
y accesible la informacion, pues ésta se relaciona con las obligaciones de transpa-
rencia que se prevén en el referido titulo quinto de la citada ley general, mas no con
las de transparencia proactiva que pueden vélidamente prever las entidades federa-
tivas. Aunado a lo anterior, como sefala el fallo, tampoco limita el derecho de acceso
a la informacion, pues el hecho de que, transcurrido tal plazo, la informacién adicio-
nal deje de publicitarse en medios electrénicos, no implica que deje de ser publica,
pudiendo acceder a ella por otros medios.

Resta sefnalar que me aparto de las afirmaciones sobre "aspectos minimos" reconocidos
en el texto constitucional, "disposicién" en la ley general de las bases y principios del
derecho de acceso a la informacién e identidad entre facultades "concurrentes" y
"coincidentes", asf como, por las razones expuestas, de las consideraciones en que
se sustenta la competencia del legislador local, relacionadas con la naturaleza pu-
blica (desclasificada) o reservada (clasificada) de la informacién y, de modo direc-
to, con la ley general y los acuerdos emitidos por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccién de Datos
Personales.

Este voto se publicé el viernes 18 de octubre de 2019 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

Voto concurrente que formula el Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, en los autos de la
accion de inconstitucionalidad 154/2017, resuelta por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en sesién publica del veintitrés de abril de dos mil diecinueve.

En sesién del veintitrés de abril de dos mil diecinueve, el Tribunal Pleno de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, resolvié la accion de inconstitucionalidad citada al
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rubro, respecto de la Ley NUmero 875 de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de Llave, publicada en la Gaceta Ofi-
cial de dicha entidad el seis de noviembre de dos mil diecisiete, mediante Decreto
NUmero 303.

En la mencionada sesién, se aprobd por unanimidad de once votos el punto resolutivo
segundo, respecto del apartado V, de la ejecutoria, relativo a las causas de improce-
dencia, consistente en sobreseer respecto del articulo 68, fraccion X, de la ley impug-
nada, y algunos Ministros, incluido el suscrito, compartimos el sentido expresado
pero por consideraciones distintas a las expresadas en la ejecutoria.

Al respecto, se sostuvo que dicho sobreseimiento procedia, porque el decreto controver-
tido sélo mudé a la fraccion X, la anterior fraccion IX del articulo 68 del mismo
ordenamiento en anélisis, publicado el veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis,
por lo que la norma no constituye un nuevo acto legislativo, sino que es sélo un
cambio que obedece a la técnica legislativa; de ahi que su impugnacion resultaba
inoportuna en el presente medio de control constitucional.

Criterio que en reiteradas ocasiones he expresado, no comparto; pues desde mi punto de
vista, basta cualquier modificacién en el texto legal, que transite por un nuevo proceso
legislativo, para que se considere que existe un nuevo acto legislativo que puede ser
impugnado.

No obstante mi criterio, voté por el sobreseimiento de dicha porcién normativa por una
razon distinta, a saber, el hecho de que el articulo 68, fraccién X, de la ley en estudio,
fue declarada invalida por este Tribunal Pleno en la diversa accién de inconstitucio-
nalidad 91/2016, fallada en sesién del dia veintidés de abril de dos mil diecinueve, por
mayoria de nueve votos en cuanto a dicho punto; de ahf que se actualiza la causal de
improcedencia sefialada en el articulo 19, fraccién IV," en relacién con el diverso
65,2 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues la norma general impugnada
fue materia de una ejecutoria dictada en otra accién de inconstitucionalidad.

Este voto se publicé el viernes 18 de octubre de 2019 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

""Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes:

"

"IV. Contra normas generales o actos que hubieren sido materia de una ejecutoria dictada en otra
controversia, o contra las resoluciones dictadas con motivo de su ejecucion, siempre que exista
identidad de partes, normas generales o actos y conceptos de invalidez, en los casos a que se
refiere el articulo 105, fraccién |, Ultimo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;"

2"Articulo 65. En las acciones de inconstitucionalidad, el Ministro instructor de acuerdo al articulo
25, podra aplicar las causales de improcedencia establecidas en el articulo 19 de esta ley, con
excepcion de su fraccién ll, respecto de leyes electorales, asi como las causales de sobreseimien-
to a que se refieren las fracciones Iy Ill del articulo 20.

"La (sic) causales previstas en las fracciones Il y IV del articulo 19 sélo podran aplicarse cuan-
do los supuestos contemplados en éstas se presenten respecto de otra accion de inconstitu-
cionalidad."
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I. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL DIRECTOR GENERAL
DE ASUNTOS JURIDICOS DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANS-
PARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES, TIENE LEGITIMACION PARA PROMOVERLA CUANDO
SE CONTROVIERTE UNA NORMA GENERAL POR VULNERAR LOS
DERECHOS DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PU-
BLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE
SUJETOS OBLIGADOS (DECRETO NUMERO 232, MEDIANTE EL CUAL
SE REFORMAN, ADICIONAN Y SE DEROGAN DIVERSAS DISPO-
SICIONES DE LA LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES
EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE DICHA
ENTIDAD EL CINCO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE).

Il. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJE-
TOS OBLIGADOS. EL CONGRESO DE LA UNION TIENE FACULTAD
EXCLUSIVA PARA EXPEDIR LAS LEYES QUE ESTABLEZCAN LAS
BASES Y LOS PRINCIPIOS EN AQUELLA MATERIA (DECRETO NU-
MERO 232, MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN, ADICIONAN Y SE
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROTEC-
CION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLI-
GADOS PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO, PUBLICADO EN EL
PERIODICO OFICIAL DE DICHA ENTIDAD EL CINCO DE DICIEMBRE
DE DOS MIL DIECISIETE).

11l. PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJE-
TOS OBLIGADOS. LAS NORMAS LOCALES QUE REPRODUCEN LOS
SUPUESTOS EN LOS QUE, POR RAZONES DE SEGURIDAD NACIO-
NAL, SE PERMITA LA TRANSFERENCIA DE DATOS PERSONALES
ENTRE LOS SUJETOS OBLIGADOS RESPONSABLES SIN NECESI-
DAD DEL CONSENTIMIENTO DEL TITULAR DE ESA INFORMACION,
CONTENIDOS EN LA LEY GENERAL DE LA MATERIA, NO IMPLICA UNA
INVASION A LA COMPETENCIA EXCLUSIVA DE LA FEDERACION PARA
LEGISLAR EN TERMINOS DEL ARTICULO 73, FRACCION XXXIX-M,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-
CANOS (ARTICULOS 7, 97, FRACCION IX, Y 114 DEL DECRETO NU-
MERO 232, MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN, ADICIONAN Y SE
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROTEC-
CION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLI-
GADOS PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO, PUBLICADO EN EL
PERIODICO OFICIAL DE DICHA ENTIDAD EL CINCO DE DICIEMBRE
DE DOS MIL DIECISIETE).
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IV."PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJE-
TOS OBLIGADOS. LAS NORMAS LOCALES QUE REPRODUCEN LOS
SUPUESTOS EN LOS QUE, POR RAZONES DE SEGURIDAD NACIO-
NAL, SE PERMITA LA TRANSFERENCIA DE DATOS PERSONALES
ENTRE LOS SUJETOS OBLIGADOS RESPONSABLES SIN NECESI-
DAD DEL CONSENTIMIENTO DEL TITULAR DEESA INFORMACION,
CONTENIDOS EN LA LEY GENERAL DE LA MATERIA, NO VIOLENTAN
LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD, UNIVERSALIDAD, PROGRESIVIDAD
Y NO DISCRIMINACION, PUES DICHA LEY GEN ERAL RESULTA APLI-
CABLE A TODAS LAS ENTIDADES FEDERATIVAS (ARTICULOS 7,
97, FRACCION IX, Y 114 DEL DECRETO NUMERO 232, MEDIANTE EL
CUAL SE REFORMAN ADICIONAN Y SE DEROGAN DIVERSAS DIS-
POSICIONES DE LA LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES
EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE DICHA
ENTIDAD EL CINCO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE)."

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 161/2017. INSTITUTO NACIONAL
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES. MINISTRO PONENTE: JORGE MARIO PARDO REBO-
LLEDO. SECRETARIA ADJUNTA: BRENDA MONTESINOS SOLANO.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, correspondiente al dia seis de mayo de dos mil diecinueve.

VISTOS, para resolver los autos relativos a la accién de inconstitu-
cionalidad 161/2017, promovida por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales; y,

RESULTANDO:

PRIMERO.—Presentacion de la accion. La accién de inconstitucio-
nalidad se presentd de la siguiente manera:

Fecha de presentacion y lugar Promovente

Diecinueve de diciembre de dos | Instituto Nacional de Transpa-

mil diecisiete. Oficina de Certifi-
cacion Judicial y Correspondencia
de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

rencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales,
por conducto de Pablo Francisco
Munoz Diaz, quien se ostenté como
director general de Asuntos Jurfdi-
cos del Instituto Nacional de Trans-
parencia, Acceso a la Informaciény
Proteccion de Datos Personales.
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Organos que emitieron y promulgaron las normas generales que
se impugnan. Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Guanajuato.

Normas generales cuya invalidez se reclaman. En la accién de
inconstitucionalidad se impugné la siguiente norma general:

Normas impugnadas:

Fecha de publicacion:

Los articulos 7, 97, fracciéon IXy 114
del Decreto Numero 232, mediante
el cual se reforman, adicionan y se

Publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato
el cinco de diciembre de dos mil

derogan diversas disposiciones de la | diecisiete.
Ley de Proteccién de Datos Perso-
nales en Posesién de Sujetos Obli-

gados para el Estado de Guanajuato.

SEGUNDO.—Conceptos de invalidez. El Instituto Nacional de Trans-
parencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales hizo
valer un Unico concepto de invalidez:

Unico.

* Sostiene que los articulos 7, 97, fracciéon Xy 114 del Decreto NUmero
232, mediante el cual se reforman, adicionan y se derogan diversas dispo-
siciones de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados para el Estado de Guanajuato, son contrarios a los articulos 10.,
60., 16, 73, fracciones XXIX-M y XXIX-S y 116 de la Constitucion Federal, al
establecer el concepto de "Seguridad Nacional", como una limitante y/o res-
triccion a la proteccion y ejercicio de los datos personales, sin que la entidad
federativa cuente con libertad configurativa para establecerlo como limitante
a un derecho fundamental e incluso esté facultado a regular en tal materia.
Aduce que existe unaviolacion a los principios de progresividad y universalidad
previsto en el articulo 1o0. constitucional, pues al establecer una limitante a
un derecho fundamental crea una distorsion en el ejercicio del derecho fun-
damental de acceso a la informaciéon en el Estado Mexicano.

* Refiere que con los articulos impugnados el Congreso de Guanajua-
to, pretende por un lado, restringir y limitar el acceso a la informacién en los
casos en que supuestamente se atente o pueda atentarse contra la "seguridad
nacional", y por otro lado, abrir datos personales sin consentimiento de su
titular.
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* En este orden de ideas, considera que para determinar si la restriccion
y limite a la proteccién y ejercicio de los datos personales contenido en los
articulos 7, 97, fraccion IX y 114 del Decreto NUmero 232, mediante el cual se
reforman, adicionany se derogan diversas disposiciones de la Ley de Proteccién
de Datos en Posesién de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato,
cumplen el estandar constitucional y convencional es importante establecer
si la medida restrictiva cumple en primer término con dos elementos, a saber:
a) esté contenida en ley y, b) persigue un fin legitimo.

* Asi manifiesta que en relacion al primer elemento —estar contenido
en ley—, éste debe de interpretarse en el sentido de que si la restriccion o limi-
tacion esta contenido en la norma de grado superior o norma fundante que da
origen a los articulos del decreto de reforma de la Ley de Guanajuato, es decir,
si el Poder Legislativo de Guanajuato estaba dotado de facultades constitu-
cionales para ello, y por tanto, puede legislar sobre el tema, asf como limitar
o restringir derechos fundamentales.

* Considera que es de destacar que en el texto de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos no se prevé que las entidades federativas
cuentan con facultades para, por un lado legislar sobre "seguridad nacional"
ni mucho menos que con base en ella se pueda limitar o restringir un dere-
cho fundamental, es decir, que no existe en la Constitucién disposiciéon alguna
que faculte a los Estados a limitar derechos fundamentales —entre ellos, el de
acceso a la informacién- por "seguridad nacional".

* Consideran necesario senalar que el concepto que establecié el legis-
lador de Guanajuato, en los articulos hoy impugnados no tiene relacién algu-
na con la finalidad o teleologia de concepto de seguridad publica previsto en
la Constitucion Federal, ya que éste, si bien es cierto, se encuentra concedido
como facultad a las entidades federativas, también es cierto que su objetivo
en términos del noveno pérrafo del articulo 21 constitucional, comprende la
prevencion de los delitos, la investigacion y persecucion para hacerla efec-
tiva, asf como la sancion de las infracciones administrativas, en los términos
de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucién sefnala.

* De ahf, sostiene que resulta inconcuso que los conceptos de "seguri-
dad publica"y "seguridad nacional" no son idénticos, pues el primero —ademas
de estar en sede constitucional— se decanta en la prevencioén, investigacion y
persecucion de los delitos, mientras que el segundo —sin tener asidero cons-
titucional—, tal y como fue disefiado por el Congreso de Guanajuato, tiene como
propdsito salvaguardar un interés nacional en perjuicio de un derecho funda-
mental —proteccioén de datos personales—.
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* Es asi, que estima que es dable sostener que las entidades federa-
tivas, por conducto de sus legislaturas, no estan facultadas para legislar res-
pecto de "seguridad nacional" ni mucho menos pueden limitar o restringir
la proteccién de datos personales en aras de tal topico. Al respecto, refiere
que robustece lo anterior lo dispuesto en la fraccion XXIX-M del articulo 73
constitucional.

* En este sentido, se aduce que es inconcuso que el Poder Reformador
de la Constitucion establecié que sélo el Congreso puede legislar y expedir nor-
mas sobre "seguridad nacional", excluyendo por tanto, de tal potestad a las
entidades federativas. En consecuencia, a su vez los Estados no pueden limitar
un derecho fundamental por razones de un tema respecto del cual, se reitera,
no pueden legislar.

* En suma, —senala— que respecto al primer elemento —estar contenido
en ley—, es dable sostener que las entidades federativas adolecen de facultad
constitucionalmente concedida para legislar en materia de "seguridad nacio-
nal", y por tanto, tampoco pueden limitar o restringir un derecho fundamental
—proteccion de datos personales—, por tal motivo, asegura que debe tenerse
en cuenta que el Poder Reformador de la Constitucién concedié sélo al Con-
greso de la Unidn la facultad de legislar sobre materia de seguridad nacional.

* Aunado a lo anterior, manifiesta que debe contemplarse lo resuelto
por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la accion
deinconstitucionalidad 75/2015y en la accién de inconstitucionalidad 87/2015,
en donde se determind que las legislaturas de las entidades federativas no
pueden limitar derechos —como lo es la proteccion de datos personales— pues
ello sélo compete al Congreso de la Unién.

* Aduce que respecto al segundo elemento consistente en —perseguir
un fin legitimo—; en el particular no se actualiza con los articulos 7, 97, frac-
cion IXy 114 del Decreto NUmero 232, mediante el cual se reforman, adicionan
y se derogan diversas disposiciones de la Ley de Proteccién de Datos Perso-
nales en Posesién de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato, ya que
la intencién del legislador de Guanajuato es limitar derechos fundamentales,
lo cual, sélo puede hacerse por el Poder Reformador de la Constitucion en el
texto constitucional y mediante una legislacion que sélo el Congreso de la Unidén
puede emitir en términos del articulo 73, fracciones XXIX-M y XXIX-S de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

* Al respecto refieren que es importante traer a cuenta, que el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia P/J. 20/2014
(deriva de la contradiccion de tesis 293/2011) sostuvo que derivado de la
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parte final del primer pérrafo del citado articulo 10., cuando en la Constitucién
Federal haya una restriccion expresa al ejercicio de los derechos humanos,
se deberé estar a lo que indica la norma constitucional, ya que el principio
que le brinda supremacia comporta el encubrimiento de la Constitucién como
norma fundamental del orden juridico mexicano, lo que a su vez implica que
el resto de las normas juridicas deben ser acordes con la misma, tanto en un
sentido formal como material.

* De ahi que, sefalan que las Unicas restricciones y limites a la pro-
teccion de datos personales son las dispuestas en la Constitucion Federal, y
por mandato de ésta las establecidas en la Ley General de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, es decir, no puede haber
otra norma que imponga una restricciéon o limite al derecho de acceso a la
informacién més que las dispuestas en la Constitucién Federal.

* Por ello, —se aduce- que si se toma en consideracion lo dispuesto en
el segundo péarrafo del articulo 16 constitucional, resulta indudable que las
Unicas reservas validas al ejercicio y proteccién de datos personales son la
seguridad nacional y el interés publico, los cuales seréan desarrollados y des-
doblados en las correspondientes leyes.

* Por consiguiente, se manifiesta que en términos del anterior criterio,
para determinar el alcance de lo que el Poder Reformador de la Constitu-
cion pretendié establecer al referir "por razones de seguridad nacional" debe
de atenderse a lo establecido en las diversas disposiciones constitucionales
que integran el sistema juridico mexicano; lo que se justifica por el hecho de que
todos ellos se erigen en el pardmetro de validez al tenor del cual se desarrolla
el orden juridico nacional, por lo que, de aceptar interpretaciones constitu-
cionales que pudieran dar lugar a contradecir frontalmente lo establecido en
otras normas de la propia Constitucion, se estaria atribuyendo a la voluntad
soberana la intencién de provocar grave incertidumbre entre los gobernados
al regirse por una Norma Fundamental que es fuente de contradicciones.

* Es asi que —aduce— debe acudirse a lo dispuesto en las fracciones
XXIX-My XXIX-S del articulo 73 constitucional, en las cuales se establece clara-
mente que el Congreso de la Unién es el Unico constitucionalmente facultado
para emitir una Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesién
de Sujetos Obligados y la Ley en Materia de Seguridad Nacional.

* Manifiestan que de las anteriores fracciones, interpretadas arméni-
camente con lo dispuesto en el articulo 16, segundo péarrafo de la Constitucion
Federal se desprende lo siguiente:



272 OCTUBRE 2019

* La proteccién de datos personales si puede restringirse o limitarse
temporalmente por razones de "seguridad nacional";

* Los limites y restricciones por razones de "seguridad nacional" sélo
pueden estar previstos en leyes;

* El Unico érgano constitucionalmente facultado para legislar tanto para
limitary restringir la proteccién de datos personales por materia de seguridad
nacional, es el "Congreso de la Union",

e Al estar concedida al Congreso de la Unién la facultad para legis-
lar sobre restricciones sobre la proteccion de datos personales por materia
de seguridad nacional, ello excluye que las entidades federativas puedan le-
gislar al respecto.

* Consideran que el hecho de que la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados contemple el concepto
de "seguridad nacional" como limite a la proteccion de los datos personales,
ello no implica que se le conceda facultad a las entidades federativas para
legislar en la materia o inclusive a aplicarla, méxime que dicha circunstan-
cia esté reservada al orden federal.

* En suma, refieren que el concepto de "seguridad nacional" previsto
en los articulos impugnados, no redne los estdndares constitucionales y
convencionales para que sea considerada como una restricciéon valida cons-
titucional y convencionalmente, ya que;

a) No se encuentra como una facultad prevista en la Constitucién Fe-
deral para que el Congreso de Guanajuato pueda legislar sobre "seguridad
nacional", norma méxima para establecer las restricciones y Iimites a los
derechos fundamentales en términos de la contradiccion de tesis 293/2011 del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

b) La regulacién sobre "seguridad nacional" no esta arrogada a las en-
tidades federativas, sino es exclusiva de la Federacién;

c) El Congreso de Guanajuato no puede crear una reserva al derecho
de acceso a la informacién que no se encuentra prevista en la Constitucién
Federal o en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

* Finalmente, precisa que el objetivo primordial del Poder Reformador
de la Constitucion a que se emitiera una Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, es que existiera una misma
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regulacién respecto del derecho de acceso a la informacién, para evitar que
éste fuese regulado de manera diversa en cada entidad federativa.

* Es asf, que —aduce— que al regularse de manera diversa el gjercicio
del derecho fundamental de proteccion de datos personales en Guanajuato,
a su vez se conculca el derecho de igualdad contenido en el articulo 1o. cons-
titucional, pues los ciudadanos de Guanajuato o cualquier persona de otro
Estado de la Republica Mexicana que requiera informacion de dicha entidad
federativa, tendra mayores cargas, restricciones y limites —circunstancia
que reitera, se pretendfa evitar con la Ley General-. Esto es, se esté discri-
minando la proteccion de datos personales en Guanajuato, respecto de otras
entidades federativas, pues se estan imponiendo estados de excepcién y re-
servas no contenidas en la Ley General de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados.

* Conforme lo anterior, considera que es inconcuso que el legislador de
Guanajuato al establecer el concepto de "seguridad nacional", viola el princi-
pio de igualdad y discrimina en cuanto al ejercicio del derecho fundamental
de acceso a la informacién habida cuenta que introduce un trato desigual de
manera arbitraria respecto de las demas personas en cuanto a la proteccion
de datos personales en las diferentes entidades federativas, ya que por man-
dato constitucional dicho derecho fundamental deberéa ser regulado de la
misma manera en todos los niveles de gobierno.

* Ademas de que la limitacion a la proteccién de los datos personales
en aras de la "seguridad nacional" al ser regulado por una entidad federativa y
no la Federacion, no persigue un fin legitimo, pues lejos de cefirse al man-
dato constitucional genera una distorsion en el ejercicio del derecho de pro-
teccién de datos personales en la Republica Mexicana, pues lo modula y
diferencia respecto de otras entidades federativas y la propia Federacion, per-
judicando directamente a cualquier persona en cuanto a la proteccién de sus
datos personales en el Estado de Guanajuato.

* Mas aun, si se toma en cuenta que la razén primordial del proceso
de reforma constitucional del siete de febrero de dos mil catorce, era la inten-
cion del Poder Reformador de la Constitucién de homologar con las leyes
generales que emitiese el Congreso de la Unidn, todo lo concerniente a los
medios de defensa en materia de acceso a la informacién publicay proteccién
de datos personales.

* Es decir, la intencién de la referida reforma constitucional era poner
orden a un caos normativo que hacfa nugatoria la protecciéon de los datos
personales en la Republica Mexicana, ello mediante la emision de leyes ge-
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nerales que fincaran los prejuicios, bases, plazos y términos que toda legisla-
cion debe cefirse.

TERCERO.—Registro y admisién de la accion de inconstituciona-
lidad. Mediante proveido de dos de enero de dos mil dieciocho, el Ministro
presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determiné:’

* Formar y registrar el expediente relativo a la accién de inconstitu-
cionalidad promovida por el director general de Asuntos Jurfdicos del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, con el nimero 161/2017.

* Por razdn de turno, designar al Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo
como instructor en el procedimiento.

* Por su parte, mediante acuerdo emitido el tres de enero de dos mil
dieciocho, el Ministro instructor determiné:?

* Tener por presentada la accién de inconstitucionalidad y admitirla
a trémite.

* Tener por designados delegados, sefalando domicilio para ofry reci-
bir notificaciones y ofrecidas como prueba las documentales que indica.

* Dar vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo de Guanajuato como
organos que, respectivamente, emitieron y promulgaron las normas impug-
nadas, a fin de que rindieran sus correspondientes informes.

* Requerir al Congreso del Estado, por conducto de quien legalmente
la representa, para que al rendir el informe solicitado envie a este Alto Tri-
bunal copia certificada de todos los antecedentes legislativos de la norma
impugnada.

* Requerir al Poder Ejecutivo del Estado que al rendir el informe soli-
citado envie a este Alto Tribunal el ejemplar del Periédico Oficial del Estado
en el que se publicd la norma controvertida.

* Dar vista al procurador general de la Republica para que formule
pedimento.

" Cuaderno de la accion de inconstitucionalidad 161/2017, foja 30.
2 |bidem, fojas 31 a 32 vuelta.
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CUARTO.—Informe del Poder Ejecutivo de Guanajuato. El Poder
Ejecutivo del Estado de Guanajuato, a través de su titular, rindié su respec-
tivo informe dentro del plazo establecido, en el que precisé las razones por
las que considerd que los articulos impugnados debian considerarse vélidos;
asimismo, envio un ejemplar del Periédico Oficial del Estado en el que se
publicd la norma controvertida y copias certificadas de los antecedentes le-
gislativos de la norma impugnada.®

Mediante proveido de ocho de febrero de dos mil dieciocho, el Minis-
tro instructor tuvo por presentado el informe vy, por desahogados los reque-
rimientos que le fueron formulados en el proveido de tres de enero de dos mil
dieciocho.*

QUINTO.—Informe del Poder Legislativo de Guanajuato. E| Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, a través de la presidenta de la Dipu-
taciéon Permanente que funge durante el Primer Receso del Tercer Afo de
Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso
del Estado de Guanajuato, rindié su respectivo informe,® por lo que me-
diante proveido de ocho de febrero de dos mil dieciocho el Ministro instructor
tuvo por presentado el citado informe.

SEXTO.—Alegatos. Por escrito presentado el veintiuno de febrero de
dos mil dieciocho, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Infor-
macién y Proteccion de Datos Personales, a través del director general de
Asuntos Juridicos formulé alegatos; los cuales fueron acordados mediante
proveido de veintidés de febrero de ese mismo ano.®

Por escrito presentado el veintidds de febrero de dos mil dieciocho, el
Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato, a través de la coordinadora Gene-
ral Juridica, formuld alegatos; los cuales fueron acordados mediante proveido
de veintitrés de febrero de dos mil dieciocho.’

Por escrito presentado el uno de marzo de dos mil dieciocho,® el Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, a través de su delegada, formulé alega-

3 Ibidem, fojas 105 a 134.

4 Ibidem, fojas 485 a 487.

® Ibidem, fojas 366 a 398 vuelta.
¢ Ibidem, foja 499.

" Ibidem, fojas 542 a 543.

8 Ibidem, fojas 544 a 651 vuelta.
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tos; los cuales fueron acordados mediante proveido de dos de marzo de dos
mil dieciocho.®

SEPTIMO.—Opinién. Por OFICIO/PGR/028/2018 de veintidos de fe-
brero de dos mil dieciocho presentado ese mismo dia ante la Oficina de Certi-
ficacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, el subprocurador juridico y de asuntos internacionales de la Procura-
duria General de la Republica, emitié opinion; el cual fue acordado mediante
proveido de veintitrés de febrero de dos dieciocho.

OCTAVO.—Cierre de instruccion. Una vez recibidos los informes y ale-
gatos de las partes, mediante proveido del Ministro instructor de dos de marzo
de dos mil dieciocho, se decretd el cierre de la instruccion a efecto de elabo-
rar el proyecto de resolucion respectivo.™

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién es competente para resolver la presente accién de
inconstitucionalidad de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105,
fraccion 1l, inciso h) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, 10 fraccién |y 11 fraccidon V, ambos de la Ley Orgénica del Poder Judicial
de la Federacién, toda vez que en dicha accién se planted la posible con-
tradiccién entre la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
del Estado de Guanajuato.

SEGUNDO.—Oportunidad. El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, dispone que el plazo para la presentacion de la
accién de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales y el cémputo
respectivo deberé hacerse a partir del dia siguiente al que se hubiere publi-
cado la norma impugnada en el correspondiente medio oficial. Asimismo,
sefala que si el Ultimo dia del plazo fuere inhabil, la demanda podré presen-
tarse el primer dia habil siguiente.

Como se precisé en el considerando anterior, en la accién de incons-

titucionalidad 161/2017 se impugnan disposiciones de la Ley de Proteccién

? Ibidem, fojas 553 a 553 vuelta.
0]dem.
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de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Guana-
juato, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato
el martes cinco de diciembre de dos mil diecisiete.

Por consiguiente, el plazo de treinta dias naturales para promover la
accién inici6 el miércoles seis de diciembre de dos mil diecisiete y con-
cluyd el jueves cuatro de enero de dos mil dieciocho.

Consecuentemente, como la accién de inconstitucionalidad 161/2017
fue presentada el martes diecinueve de diciembre de dos mil diecisiete, ante
la Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, debe estimarse que resulta oportuna.™

TERCERO.—Legitimacion. A continuacién, se procede a analizar la legi-
timacién del promovente, por ser un presupuesto indispensable para el ejer-
cicio de la accién.

La demanda esté suscrita por Pablo Francisco Munoz Diaz, director
general de Asuntos Juridicos del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccidon de Datos Personales, quien actla en suplencia
por ausencia del comisionado presidente y representante legal, asi como de
las y los comisionados que integran el Pleno del mencionado instituto.

Para la interposicion de dicha demanda, el Pleno del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
emitié un acuerdo ACT-PUB/19/12/2017.08, correspondiente a la sesion de
diecinueve de diciembre de dos mil diecisiete,” donde, entre otras cosas, ins-
truye al representante legal de dicho instituto para la presentacién del escrito
de accion de inconstitucionalidad relativa a la impugnacién de diversas dis-
posiciones de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados del Estado de Guanajuato, ante esta Suprema Corte.

En ese sentido, de conformidad con los articulos 41, fraccién VI, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 35, frac-
cion XVIII, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
es al Pleno del Instituto Nacional, como maxima autoridad, a quien corres-
ponde decidir sobre la interposicion de las acciones de inconstitucionalidad
en el &mbito de su especialidad, y de conformidad con los articulos 30 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 16 del Estatuto

" Ibidem, foja 21 vuelta.
2 |bidem, foja 24 a 29.
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Orgénico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales, la representacion legal se le atribuye al comi-
sionado presidente.

Asimismo, dentro de la estructura interna del instituto, el citado Esta-
tuto Orgénico, en su articulo 16, Ultimo pérrafo, sefala que la Direccion Ge-
neral de Asuntos Jurfdicos se encuentra adscrita a la Oficina del comisionado
presidente; el articulo 32, fracciones | y Il, atribuye a la Direcciéon General de
Asuntos Juridicos, la representacion legal del instituto en asuntos jurisdiccio-
nales; y, por Ultimo, el articulo 29, fraccion XXXVII, establece que las direcciones
generales tienen la funcién genérica de "suplir por ausencia a su superior
jerarquico inmediato".

Asi, se estima que Pablo Francisco Munoz Diaz, en su carécter de Di-
rector General de Asuntos Juridicos del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, tiene legitimacion
suficiente para promover la presente accion de inconstitucionalidad, en tér-
minos del articulo 105, fraccion Il, inciso h), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

CUARTO.—Causas de improcedencia. Dado que no se hicieron valer
causas de improcedencia ni esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
advierte que pueda actualizarse alguna, lo que procede es abordar los plan-
teamientos de fondo.

QUINTO.—Cuestion previa. Para sustentar la conclusién a la que se
llega, en primer término, conviene senalar que la protecciéon de datos per-
sonales, asi como su acceso gratuito y rectificacién, fue introducida en el
artfculo 6o. de la Constitucién Federal mediante reforma en materia de trans-
parencia y acceso a la informacién, publicada el veinte de julio de dos mil
siete en el Diario Oficial de la Federacion, pero se dejé que los términos y ex-
cepciones de tal proteccion fueran fijados en las leyes emitidas al efecto.™

8 "Articulo 60. La manifestaciéon de las ideas no seré objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de ter-
ceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica seré ejercido en
los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.
(Adicionado, D.O.F. 11 de junio de 2013)

"Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién y las entidades fede-
rativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios
y bases:
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Posteriormente, en dos mil nueve, se adiciond la fraccion XXIX-O al ar-
ticulo 73 de la Constitucién Federal,'* mediante decreto en la que se le otorga
al Congreso de la Unién la facultad para legislar en materia de proteccion
de datos personales en posesién de los particulares,' con la intencion de que
se dictara la legislacién respectiva, y para ello se otorgd un plazo de doce
meses.'® A partir de este momento, la materia de proteccién de datos per-
sonales se escindi6 para efectos legislativos en dos grandes areas: los datos
personales en posesién de los particulares y los datos personales en posesién
de las autoridades obligadas.

Asimismo, en esa secuencia de reformas constitucionales en la mate-
ria, el articulo 16 de la Constitucion Federal fue adicionado mediante decreto
publicado el primero de junio de dos mil nueve en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, con el objeto de reconocer en el texto constitucional el derecho de
protecciéon de datos personales en los términos siguientes:

"Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domi-
cilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.
En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se esta-
blezca como regla la oralidad, bastaréd con que quede constancia de ellos en
cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo
previsto en este pérrafo.

"Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos per-
sonales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como
a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual es-
tablecera los supuestos de excepciéon a los principios que rijan el

(Adicionada, D.O.F. 20 de julio de 2007)

"Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

(Adicionada, D.O.F. 20 de julio de 2007)

"lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectifi-
cacion de éstos."

“"Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:

(Adicionada, D.O.F. 30 de abril de 2009)

"XXIX-O. Para legislar en materia de proteccién de datos personales en posesién de particulares".
s Publicado el treinta de abril de dos mil nueve en el Diario Oficial de la Federacion.

6 La Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesiéon de los Particulares fue publi-
cada el cinco de julio de dos mil diez en el Diario Oficial de la Federacion.
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tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposicio-
nes de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros. ... ."

Tal adicién tuvo como objeto establecer en el texto constitucional dere-
chos internacionalmente reconocidos con los que debe contar la persona para
verdaderamente dotarla de un poder de disposicion sobre sus datos perso-
nales, ya que el derecho fundamental de protecciéon de datos personales
comprende otros derechos como el acceso a los mismos y, en su caso, obte-
ner su rectificacion, cancelacién u oposiciéon en los términos que fijen las
leyes, segun manifestd el Senado de la Republica, como érgano de origen,
en su Minuta proyecto de Decreto por el que se adiciona parrafo al Articulo 16
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para completar el cuadro de reformas al texto constitucional en esta
materia, el siete de febrero de dos mil catorce tuvo lugar la reforma en la
que se abordd, entre otros aspectos, la necesidad de legislar en relaciéon con
el derecho a la proteccién de datos personales en posesion de sujetos obli-
gados y, en ese sentido, se otorgd expresamente la facultad al Congreso de la
Unidn para expedir las leyes generales reglamentarias que desarrollaran los
principios y bases en materia de transparencia gubernamental, acceso a la
informacién y proteccién de datos personales en posesion de las autoridades,
entidades, érganos y organismos gubernamentales de todos los niveles de
gobierno.

La finalidad principal de esta reforma fue la de fortalecer las atribucio-
nes del organismo garante federal del derecho de acceso a la informacion y
proteccidn de datos personales, asf como generar un sistema de coordinacion
entre las entidades federativas y la Federacién, a efecto de lograr homogenei-
dad en los estédndares de transparencia, acceso a la informacién y proteccién
de datos personales en el pais para alcanzar los mas altos niveles de tutela.

En ese sentido, se establecieron una serie de principios y bases en
materia de transparencia, acceso a la informacién y proteccién de datos
personales, con la finalidad de que el Congreso de la Unién los desarrollara
en las leyes generales correspondientes, que fijaran las bases de coordina-
cion y la distribucion de competencias entre la Federacion y las entidades
federativas en la materia.

Dicho mandato quedd plasmado en los articulos 60., apartado Ay 73,
fraccion XXIX-S, constitucionales:
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"Articulo 60. La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que atague a la mo-
ral, la vida privada o los derechos de terceros, provogue algun delito, o per-
turbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacién seréd garantizado por el
Estado.

"Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informaciéon e ideas de toda
indole por cualgquier medio de expresion.

"El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologfas de la in-
formacién y comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusion y tele-
comunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el
Estado establecerd condiciones de competencia efectiva en la prestacion
de dichos servicios.

"Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo
siguiente:

"A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federa-
ciony las entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias,
se regiran por los siguientes principios y bases:

"l. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6r-
gano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos pu-
blicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal,
es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la inter-
pretacién de este derecho deberé prevalecer el principio de méxima publi-
cidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del
gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara
los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracién de inexis-
tencia de la informacién.

"Il. La informacién que se refiere a la vida privaday los datos personales
ser& protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

"Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacion, tendré acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.
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"IV, Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacioén y proce-
dimientos de revisién expeditos que se sustanciaran ante los organismos
auténomos especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

"V, Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archi-
vos administrativos actualizados y publicarén, a través de los medios elec-
trénicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio
de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cum-
plimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

"VI. Las leyes determinarén la manera en que los sujetos obligados
deberéan hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que
entreguen a personas fisicas o morales.

"WII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la in-
formacién publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

"WIII. La Federacion contard con un organismo autbnomo, especiali-
zado, imparcial, colegiado, con personalidad juridicay patrimonio propio, con
plena autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejer-
cicio de su presupuesto y determinar su organizacién interna, responsable
de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion publica
y a la proteccién de datos personales en posesion de los sujetos obligados en
los términos que establezca la ley.

"El organismo auténomo previsto en esta fraccién, se regiré por la ley
en materia de transparencia y acceso a la informacién publica y proteccion
de datos personales en posesién de sujetos obligados, en los términos que
establezca la ley general que emita el Congreso de la Unién para establecer
las bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de este derecho.

"En su funcionamiento se regira por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transpa-
rencia y maxima publicidad.

"El organismo garante tiene competencia para conocer de los asun-
tos relacionados con el acceso a la informacién publica y la proteccion de
datos personales de cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo que
forme parte de alguno de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érga-
nos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal; con excepcion de
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aquellos asuntos jurisdiccionales que correspondan a la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién, en cuyo caso resolverd un comité integrado por tres Mi-
nistros. También conoceréa de los recursos que interpongan los particulares
respecto de las resoluciones de los organismos auténomos especializados de
las entidades federativas que determinen la reserva, confidencialidad, inexis-
tencia o negativa de la informacién, en los términos que establezca la ley.

"El organismo garante federal, de oficio o a peticién fundada del orga-
nismo garante equivalente de las entidades federativas, podré conocer de
los recursos de revision que por su interés y trascendencia asf lo ameriten.

"La ley establecera aquella informacién que se considere reservada o
confidencial.

"Las resoluciones del organismo garante son vinculatorias, definitivas
e inatacables para los sujetos obligados. El Consejero Juridico del Gobierno
podra interponer recurso de revisién ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en los términos que establezca la ley, sélo en el caso que dichas
resoluciones puedan poner en peligro la seguridad nacional conforme a la ley
de la materia.

"El organismo garante se integra por siete comisionados. Para su nom-
bramiento, la Cdmara de Senadores, previa realizacidon de una amplia consulta
a la sociedad, a propuesta de los grupos parlamentarios, con el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes, nombraréa al comisionado que
debacubrirlavacante, siguiendo el proceso establecido en laley. El nombramien-
to podréa ser objetado por el presidente de la Republica en un plazo de diez
dfas hébiles. Si el presidente de la Republica no objetara el nombramiento den-
tro de dicho plazo, ocupara el cargo de comisionado la persona nombrada
por el Senado de la Republica.

"En caso de que el Presidente de la Republica objetara el nombramiento,
la Camara de Senadores nombrara una nueva propuesta, en los términos del
péarrafo anterior, pero con una votacién de las tres quintas partes de los miem-
bros presentes. Si este segundo nombramiento fuera objetado, la Camara de
Senadores, en los términos del péarrafo anterior, con la votacion de las tres
quintas partes de los miembros presentes, designara al comisionado que ocu-
para la vacante.

"Los comisionados duraran en su encargo siete afios y deberan cum-
plir con los requisitos previstos en las fracciones |, II, IV, V y VI del articulo
95 de esta Constitucion, no podréan tener otro empleo, cargo o comision, con
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excepcién de los no remunerados en instituciones docentes, cientificas o
de beneficencia, sélo podréan ser removidos de su cargo en los términos del
Titulo Cuarto de esta Constitucion y seran sujetos de juicio politico.

"En la conformacion del organismo garante se procuraré la equidad de
género.

"El comisionado presidente serd designado por los propios comisio-
nados, mediante voto secreto, por un periodo de tres anos, con posibilidad de
ser reelecto por un periodo igual; estaré obligado a rendir un informe anual
ante el Senado, en la fechay en los términos que disponga la ley.

"El organismo garante tendra un Consejo Consultivo, integrado por diez
consejeros, que seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Senadores. La ley determinaréa los pro-
cedimientos a seguir para la presentacién de las propuestas por la propia
Cémara. Anualmente seran sustituidos los dos consejeros de mayor anti-
gUedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un segundo
periodo.

La ley establecerd las medidas de apremio que podré imponer el orga-
nismo garante para asegurar el cumplimiento de sus decisiones.

"Toda autoridad y servidor publico estaréa obligado a coadyuvar con
el organismo garante y sus integrantes para el buen desempefno de sus
funciones.

"El organismo garante coordinaréd sus acciones con la Auditoria Su-
perior de la Federacion, con la entidad especializada en materia de archivos
y con el organismo encargado de regular la captacion, procesamiento y publi-
cacién de la informacion estadistica y geografica, asf como con los orga-
nismos garantes de las entidades federativas, con el objeto de fortalecer la
rendicion de cuentas del Estado Mexicano. ... ."

"Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

"XXIX-S. Para expedir las leyes generales reglamentarias que desarrollen
los principios y bases en materia de transparencia gubernamental, acceso
a la informacién y proteccién de datos personales en posesién de las autori-
dades, entidades, 6rganos y organismos gubernamentales de todos los nive-
les de gobierno. ... ."
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Asi, el articulo 60., apartado A, de la Constitucion Federal, contempla los
principios y bases que rigen el ejercicio del derecho de acceso a la infor-
macion y, entre estos, prevé que toda la informacion en posesién de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pu-
blicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que recibay
gjerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes.

Por lo que en uso de la referida facultad otorgada en la fraccion XXIX-S
del articulo 73 constitucional, el Congreso de la Unién expidi6 la Ley Gene-
ral de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, la
cual fue publicada el veintiséis de enero de dos mil diecisiete, en el Diario
Oficial de la Federacion.

Aunado a lo anterior, este Tribunal Pleno al fallar la diversa accién de
inconstitucionalidad 45/2016, sostuvo que en la materia de transparencia y
acceso a la informacion publica gubernamental, el Constituyente establecido
(sic) un sistema de facultades concurrentes entre la Federacion y las entidades
federativas.

En efecto, dado que la propia Constitucion reconoce vy la jurisprudencia
de este Tribunal asi lo ha reconocido,' las llamadas facultades concurrentes,

'" Al respecto puede citarse la tesis "FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO
MEXICANO. SUS CARACTERISTICAS GENERALES.—Si bien es cierto que el articulo 124 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que: ‘Las facultades que no
estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entien-
den reservadas a los Estados.’, también lo es que el Organo Reformador de la Constitucion de-
termind, en diversos preceptos, la posibilidad de que el Congreso de la Unioén fijara un reparto
de competencias, denominado ‘facultades concurrentes’, entre la Federacion, las entidades fede-
rativas y los Municipios e, inclusive, el Distrito Federal, en ciertas materias, como son: la educa-
tiva (articulos 30., fraccion VIIIy 73, fraccion XXV), la de salubridad (articulos 4o., parrafo tercero
y 73, fraccién XVI), la de asentamientos humanos (articulos 27, parrafo tercero y 73, fracciéon
XXIX-C), la de seguridad publica (articulo 73, fraccion XXIII), la ambiental (articulo 73, frac-
cion XXIX-G), la de proteccion civil (articulo 73, fraccion XXIX-1) y la deportiva (articulo 73, fraccién
XXIX-J). Esto es, en el sistema juridico mexicano las facultades concurrentes implican que las
entidades federativas, incluso el Distrito Federal, los Municipios y la Federacién, puedan actuar
respecto de una misma materia, pero sera el Congreso de la Unién el que determine la forma'y
los términos de la participacion de dichos entes a través de una ley general.". Jurisprudencia
P./J. 142/2001, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, enero de
2002, pagina 1042.
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que se ejercen simultdneamente por la Federacién y las entidades federa-
tivas, como consecuencia de la unidad de fines o concordancia de propo-
sitos que supone el régimen federal. Estas facultades atribuyen competencia
tanto a los érganos de autoridad federal como a la autoridad local, pero con-
cediendo a una de ellas, en este caso a la Federacion, la atribucion para fijar
bases o criterios de division de esa facultad.

Asfi las concurrencias legislativas que efectla el constituyente en favor
de los distintos érdenes de gobierno, en relacién con una materia compe-
tencial especifica, se establece a través de la distribucién en una ley del Con-
greso de la Unién, llamada "ley general", que también se han denominado
leyes marco, que distribuyen las competencias entre la Federacién y los Es-
tados, otorgando las bases para el desarrollo de las leyes locales correlativas,
suprimiendo en la Constitucién Federal la atribucion de competencias entre
los dos 6rdenes de gobierno, dejando la funcién de reparto en el Congreso
Federal.”®

De ahf que, la inconstitucionalidad de una ley puede depender no sblo
de la infraccién a la Constitucién Federal, sino también de la contravencién a
normas que no forman parte de la Constitucién y que tienen un rango infe-
rior a ella, pero que por disposicién constitucional deben ser utilizadas como
parametros de validez respecto de las leyes de la misma jerarquia, cuya con-
travenciéon provoca la inconstitucionalidad de éstas.™

'8 Al respecto se cita la tesis P. VII/2007 de este Tribunal Pleno: "LEYES GENERALES. INTERPRE-
TACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.—La lectura del precepto citado permite advertir
la intencién del Constituyente de establecer un conjunto de disposiciones de observancia ge-
neral que, en la medida en que se encuentren apegadas a lo dispuesto por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, constituyan la "Ley Suprema de la Unién". En este sentido, debe
entenderse que las leyes del Congreso de la Unién a las que se refiere el articulo constitucional
no corresponden a las leyes federales, esto es, a aquellas que regulan las atribuciones conferi-
das a determinados érganos con el objeto de trascender Unicamente al &mbito federal, sino que
se trata de leyes generales que son aquellas que pueden incidir validamente en todos los érde-
nes juridicos parciales que integran al Estado Mexicano. Es decir, las leyes generales corres-
ponden a aquellas respecto a las cuales el Constituyente o el Poder Revisor de la Constitucién
ha renunciado expresamente a su potestad distribuidora de atribuciones entre las entidades
politicas que integran el Estado Mexicano, lo cual se traduce en una excepcién al principio esta-
blecido por el articulo 124 constitucional. Ademés, estas leyes no son emitidas motu proprio por
el Congreso de la Unién, sino que tienen su origen en clausulas constitucionales que obligan
a éste a dictarlas, de tal manera que una vez promulgadas y publicadas, deberan ser aplicadas
por las autoridades federales, locales, del Distrito Federal y municipales.". Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, abril de 2007, pagina 5. )

' Al respecto es aplicable la tesis P.VIII/2007, de este Tribunal Pleno, que dice: "SUPREMACIA
CONSTITUCIONAL Y LEY SUPREMA DE LA UNION. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONS-
TITUCIONAL.—A partir de la interpretacién del precepto citado, si aceptamos que las Leyes
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Por esas razones este Tribunal Pleno encuentra que tratdndose de
protecciéon de datos personales, existe concurrencia de competencias legis-
lativas, porque asf lo refiere el marco constitucional reconocido en los ar-
ticulos 60., apartado A, fracciones IV y VI, parrafo segundo, 73, fraccién
XXIX-S'y 116, fraccion VI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

SEXTO.—Analisis del tinico concepto de invalidez. El Instituto Na-
cional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en su Unico concepto de invalidez sefala la inconstitucionalidad
de los articulos 7, 97, fraccion IX, y 114 del Decreto Numero 232, de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obli-
gados para el Estado de Guanajuato, esencialmente, por establecer el
concepto de "Seguridad Nacional', como una limitante y/o restriccion a
la protecciéon de datos personales, sin que la entidad federativa cuente con
libertad configurativa para legislar en esa materia, pues ello es facultad exclu-
siva del Congreso de la Union.

Derivado de lo cual, sehala que existe una violaciéon a los principios
de progresividad y universalidad previstos en el articulo 10. constitucional, en
virtud de la limitacién al derecho fundamental de referenciay, a los principios
de igualdad y no discriminacién; esto Ultimo en virtud de que al regular de
manera diversa el ejercicio del derecho a la proteccion de datos personales,
introduce un trato desigual.

Al respecto, el contenido de los articulos controvertidos es del tenor
siguiente:

"Articulo 7. Las Autoridades garantizaran la privacidad de los indivi-
duosy deberan velar porque terceras personas no incurran en conductas que
puedan afectarla arbitrariamente.

del Congreso de la Unién a las que aquél se refiere corresponden, no a las leyes federales sino a
aquellas que inciden en todos los érdenes juridicos parciales que integran al Estado Mexicano
y cuya emision deriva de clausulas constitucionales que constrifien al legislador para dictarlas,
el principio de ‘'supremacia constitucional’ implicito en el texto del articulo en cita claramente se
traduce en que la Constitucién General de la Republica, las leyes generales del Congreso de la
Unién y los tratados internacionales que estén de acuerdo con ella, constituyen la ‘Ley Suprema
de la Unién’, esto es, conforman un orden juridico superior, de caracter nacional, en el cual la
Constitucion se ubica en la cuspide y, por debajo de ella los tratados internacionales y las leyes
generales.". (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, abril de
2007, pagina 6)
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"El derecho a la proteccion de los datos personales solamente se
limitara por razones de seguridad nacional, en términos de la ley en la
materia, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para
proteger los derechos de terceros."

"Articulo 97. El responsable podré realizar transferencias de datos
personales sin necesidad de requerir el consentimiento del titular en los si-
guientes supuestos: ...

"IX. Cuando la transferencia sea necesaria por razones de segu-
ridad nacional.

"La actualizacién de alguna de las excepciones previstas en el presente
articulo, no exime al responsable de cumplir con las obligaciones previstas en
el presente Capitulo que resulten aplicables."

"Articulo 114. Los tratamientos de datos personales efectuados por
responsables competentes en instancias de seguridad, procuracion y admi-
nistracion de justicia, ademas de cumplir con las obligaciones previstas en
la presente Ley, deberan acotarse a aquellos supuestos y categorias de
datos personales que resulten estrictamente necesarios y proporcio-
nales para el ejercicio de sus funciones en materia de seguridad na-
cional, seguridad publica, o para la prevencion o persecucion de los
delitos. Deberan ser almacenados en las bases de datos establecidas para
tal efecto. En dichas materias, asf como establecer medidas de seguridad sufi-
cientesynecesarias paragarantizarlaintegridad, disponibilidad y confidencia-
lidad de los datos personales, que permitan proteger los datos personales
contra dano, pérdida, alteracién, destruccion o el uso, acceso o tratamiento
no autorizado.

"Las autoridades que accedan y almacenen los datos personales que
se recaben por los particulares en cumplimiento de las disposiciones lega-
les correspondientes, deberan cumplir con las disposiciones sefaladas en el
presente Capitulo.

"En el tratamiento de datos personales asi como en el uso de las bases
de datos para su almacenamiento, que realicen los sujetos obligados com-
petentes de las instancias de seguridad, procuracién y administraciéon de
justicia debera cumplir con los principios establecidos en el titulo segundo
de la presente ley.
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"Las comunicaciones privadas son inviolables. Exclusivamente la auto-
ridad judicial federal, a peticion del titular del Ministerio Publico, podra autori-
zar la intervencién de cualquier comunicacion privada.".

Como se advierte, los articulos que se tildan de inconstitucionales esta-
blecen: a) la limitacién al derecho a la proteccion de datos personales, entre
otras, por razones de seguridad nacional, en términos de la ley en la materia;
b) la transferencia de datos personales sin el consentimiento del titular, cuando
la misma sea necesaria por razones de seguridad nacional; y c) el tratamiento
de datos personales, por parte de los sujetos obligados competentes en ins-
tancias de seguridad, procuracion y administracién de justicia, que deberd
acotarse a aquellos supuestos y categorias de datos que resulten necesarios
y proporcionales para el ejercicio de las funciones entre otras, en materia de
seguridad nacional.

Ahora bien, cabe recordar que, conforme al segundo péarrafo del ar-
ticulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales,
al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, se encuentran restrin-
gido por razones de seguridad nacional, como se advierte de la siguiente
transcripcion:

"Articulo 16. ...

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al
acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asf como a manifestar su
oposicién, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos
de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud
publicas o para proteger los derechos de terceros. (...)."

Es asf que el Congreso de la Unién, en ejercicio de las facultades que
le confiere la Constitucién, previstas en el articulo 73, fraccién XXIX-Svy, en las
gue se establecio la facultad exclusiva para expedir las leyes que establez-
can las bases y principios correspondientes en materia de transparencia,
acceso a la informacién y protecciéon de datos personales en posesion de
sujetos obligados, emitié la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el veintiséis de enero de dos mil diecisiete, entrando en vigor al dia siguiente.

En esa ley general, se prevén las condiciones homogéneas para ga-
rantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion y proteccién de
datos personales; asimismo, se reprodujo la restriccion constitucional
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consistente en que el derecho a la proteccion de los datos personales
se limitara por razones de seguridad nacional en términos de la ley res-
pectiva; como se desprende de los articulos 6, 70 y 80 de la ley general, que
son del tenor siguiente:

"Articulo 6. El Estado garantizaré la privacidad de los individuos y de-
bera velar porque terceras personas no incurran en conductas que puedan
afectarla arbitrariamente.

"El derecho a la proteccién de los datos personales solamente se limi-
tara por razones de seguridad nacional, en términos de la ley en (sic) la
materia, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para
proteger los derechos de terceros."

"Articulo 70. El responsable podra realizar transferencias de datos
personales sin necesidad de requerir el consentimiento del titular, en los si-
guientes supuestos:

"IX. Cuando la transferencia sea necesaria por razones de segu-
ridad nacional. ... "

"Articulo 80. La obtencion y tratamiento de datos personales, en tér-
minos de lo que dispone esta Ley, por parte de las sujetos obligados compe-
tentes en instancias de seguridad, procuracion y administracién de justicia,
esta limitada a aquellos supuestos y categorias de datos que resulten
necesarios y proporcionales para el ejercicio de las funciones en materia
de seguridad nacional, seguridad publica, o para la prevencion o persecu-
cion de los delitos. Deberan ser almacenados en las bases de datos esta-
blecidas para tal efecto.

"Las autoridades que accedan y almacenen los datos personales que
se recaben por los particulares en cumplimiento de las disposiciones legales
correspondientes, deberdn cumplir con las disposiciones sefaladas en el
presente capitulo."

Ahora bien, las razones de seguridad nacional a que refieren los ar-
ticulos de la Constitucion Federal y de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados, se encuentran reguladas en
la Ley de Seguridad Nacional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta y uno de enero de dos mil cinco, vigente al dia de hoy.
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En efecto, en el articulo 3 de la Ley de Seguridad Nacional, se prevé
gue por seguridad nacional se entienden las acciones destinadas de manera
inmediata y directa a mantener la integridad, estabilidad y permanencia del
Estado Mexicano, que conlleven a las acciones ahi referidas.

"Articulo 3. Para efectos de esta Ley, por Seguridad Nacional se en-
tienden las acciones destinadas de manera inmediata y directa a mantener la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, que conlleven a;

"l. La proteccién de la nacién mexicana frente a las amenazas y riesgos
gue enfrente nuestro pais;

"Il La preservacion de la soberania e independencia nacionales y la
defensa del territorio;

"lIl. EI mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las
instituciones democréticas de gobierno;

"IV. EI mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la Fede-
racion sefaladas en el articulo 43 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

"V, La defensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros Estados
o sujetos de derecho internacional, y

"WI. La preservacién de la democracia, fundada en el desarrollo econé-
mico social y politico del paisy sus habitantes.".

Asimismo, el articulo 5 de la Ley de Seguridad Nacional establece qué
actos son considerados amenazas a la seguridad nacional.

"Articulo 5. Para los efectos de la presente Ley, son amenazas a la Segu-
ridad Nacional:

"|. Actos tendentes a consumar espionaje, sabotaje, terrorismo, rebelion,
traicion a la patria, genocidio, en contra de los Estados Unidos Mexicanos
dentro del territorio nacional;

"Il. Actos de interferencia extranjera en los asuntos nacionales que
puedan implicar una afectacién al Estado Mexicano;

"Il. Actos que impidan a las autoridades actuar contra la delincuencia
organizada;
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"IV. Actos tendentes a quebrantar la unidad de las partes integrantes de
la Federacion, senaladas en el articulo 43 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

"V, Actos tendentes a obstaculizar o blogquear operaciones militares o
navales contra la delincuencia organizada;

"VI. Actos en contra de la seguridad de la aviacién;
"WII. Actos que atenten en contra del personal diplomatico;

"VIII. Todo acto tendente a consumar el tréfico ilegal de materiales nu-
cleares, de armas quimicas, biolégicas y convencionales de destruccion
masiva,

"IX. Actos ilicitos en contra de la navegacion maritima;

"X. Todo acto de financiamiento de acciones y organizaciones terro-
ristas;

"XI. Actos tendentes a obstaculizar o bloguear actividades de inteli-
gencia o contrainteligencia, y

"XIl. Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de ca-
racter estratégico o indispensable para la provision de bienes o servicios
publicos."

De lo expuesto se tiene que, més alla de que en términos del articulo
73, fraccién XXIX-M, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos,? es facultad del Congreso de la Unidn expedir leyes en materia de
seguridad nacional.

Lo relevante para la resolucion de este asunto es que en la Constitu-
cion Federal, se encuentra contenida la restriccion —por razones de segu-
ridad nacional- al derecho que tiene toda persona a la protecciéon de sus
datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos; misma
limitacion que se reproduce en la Ley General de Proteccion de Datos Per-
sonales en Posesion de Sujetos Obligados y que a su vez remite a la ley de la

2 "Articulo 73. El Congreso tiene facultad: ... XXIX-M. Para expedir leyes en materia de seguridad
nacional, estableciendo los requisitos y limites a las investigaciones correspondientes."
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materia, esto es, la Ley General de Seguridad Nacional, emitida por el Con-
greso de la Unidn.

Dicho lo anterior se advierte que, contrario a lo aducido por el instituto
actor, los articulos controvertidos 7, 97, fraccién IX'y 114 del Decreto NUmero
232, de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obli-
gados para el Estado de Guanajuato, no regulan la materia de seguridad
nacional, pues sblo se prevén supuestos en los cuales por esas razones —en
términos de la ley de la materia— se limitaré el derecho a la proteccién de los
datos personales; texto que resulta ser en mayor medida reiterativo de lo dis-
puesto por la ley general.

De ahf, que la mera referencia a la seguridad nacional como un su-
puesto de limitacién a la proteccién de datos personales por parte de la ley
local no es una ampliacion de aquello que puede ser o no considerado
como una amenaza a la seguridad nacional y por ende una ampliacion
indebida a la restriccion al derecho a la proteccion de datos referido.

En efecto, dicha referencia no puede considerarse una regulaciéon que
por si misma, restrinja o limite el derecho de proteccién de los datos perso-
nales, pues esta limitante, tal como se desprende de los parrafos anteriores,
derivan del propio texto constitucional y se reiteran en la ley general,
ademas de que las razones de seguridad nacional, causas de dicha restriccion
son reguladas en la Ley de Seguridad Nacional, a la cual remiten las normas
controvertidas al referirse a la ley de la materia.

En esta misma linea, debe desestimarse el alegato hecho por el insti-
tuto actor, en el sentido de que, al regularse de forma diferente el derecho
fundamental de proteccién de datos personales, con relacién a las otras en-
tidades federativas, se violenta el principio de igualdad y no discriminacién,
pues como quedd explicado, la restriccién a dicho derecho por virtud de la
seguridad nacional esté establecida constitucionalmente y es aplicable a todas
las entidades federativas, como se advierte en la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

De ahi, la mencién a la seguridad nacional dentro de los preceptos
controvertidos de la ley local, no se puede considerar como una afectacion al
derecho de proteccion de datos personales y en consecuencia, contrario a lo
sostenido por el instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Protecciéon de Datos Personales, tampoco transgreden los principios de igual-
dad, universalidad, progresividad y no discriminacion.
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En los mismos términos se resolvieron, por unanimidad de votos, las
acciones de inconstitucionalidad 139/2017 y 112/2017, en sesiones de veinti-
trés y veintinueve de abril de dos mil diecinueve, respectivamente.

En corolario a lo anterior, resulta infundado el concepto de invalidez
y se reconoce la validez de los articulos 7, 97, fraccion IX y 114 del Decreto
Numero 232, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO.—Es procedente pero infundada la presente accién de incons-
titucionalidad.

SEGUNDQO.—Se reconoce la validez de los articulos 7, 97, fraccion IX,
y 114 del Decreto NUmero 232, mediante el cual se reforman, adicionany se
derogan diversas disposiciones de la Ley de Proteccion de Datos Persona-
les en Posesién de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato, publi-
cado en el Periédico Oficial de dicha entidad el cinco de diciembre de dos
mil diecisiete.

TERCERO.—Publiguese esta resolucion en el Semanario Judicial de la
Federacion y en su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partesy, en su opor-
tunidad, archivese el asunto como totalmente concluido.

Asf lo resolvid el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Franco Gonza-
lez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifna Hernandez, Medina Mora |.,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto
de los considerandos primero, segundo, tercero y cuarto relativos, respecti-
vamente, a la competencia, a la oportunidad, a la legitimacién y causas de
improcedencia.

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancé apartdndose de los razonamiento
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de la accidon de inconstitucionalidad 45/2016, Esquivel Mossa, Franco Gon-
zélez Salas, Aguilar Morales apartdndose de los razonamientos de la accién
de inconstitucionalidad 45/2016, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina
Mora |. apartandose de los razonamientos de la accién de inconstitucionali-
dad 45/2016, Laynez Potisek, Pérez Dayén y presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del considerando quinto, relativo a la cuestién previa. EI Ministro
Gonzélez Alcantara Carrancéa anunci¢ voto concurrente.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonza-
lez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pina Hernadndez, Medina Mora |.,
Laynez Potisek, Pérez Dayéan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto
del considerando sexto, relativo al anélisis del Unico concepto de invalidez,
consistente en reconocer la validez de los artfculos 7, y 97, fraccion IX, del
Decreto Numero 232, mediante el cual se reforman, adicionan y se derogan
diversas disposiciones de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Pose-
sion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.

Se aprobd por mayoria de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez
Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando sexto,
relativo al anélisis del Unico concepto de invalidez, consistente en recono-
cer la validez del articulo 114 del Decreto NUmero 232, mediante el cual se
reforman, adicionan y se derogan diversas disposiciones de la Ley de Pro-
teccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Es-
tado de Guanajuato. La Ministra Pifla Hernandez voté en contra y anuncio
voto particular.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonza-
lez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pina Herndndez, Medina Mora |.,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Votaciones que no se reflejan en puntos resolutivos:

Se expresd por una mayoria de siete votos de los Ministros Esquivel
Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Medina Mora
l., Laynez Potisek y Pérez Dayan en el sentido de que, para la validez del decre-
to impugnado, no se requeria la consulta previa a los pueblos y comunidades
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indigenas; asi como a las personas con discapacidad. Los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Pifia Hernandez y presidente Zal-
divar Lelo de Larrea votaron en el sentido de que, para su validez, el decreto
impugnado requerfa de dicha consulta.

Se expres6 una mayorfa de seis votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Medi-
na Mora |. y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando
sexto, relativo al anélisis del Unico concepto de validez, consistente en decla-
rar la invalidez, en suplencia de la queja, del articulo 114, parrafo Gltimo, del
Decreto Numero 232, mediante el cual se reforman, adicionan y se derogan
diversas disposiciones de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Pose-
sion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato. Los Ministros Franco
Gonzélez Salas, Pardo Rebolledo, Pina Hernandez por la invalidez total del
precepto, Laynez Potisek y Pérez Dayan votaron en contra. Los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancéa, Pina Herndndez y presi-
dente Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron sendos votos particulares.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno acordé no reflejar en el
engrose la propuesta de invalidez, en suplencia de la queja.

El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea, declaré que el asunto se
resolvié en los términos precisados.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 18 de octubre de 2019 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion vy,
por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos o mas, en términos de lo dispuesto en el articulo
43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacién obligatoria a partir del lunes 21 de octubre de
2019, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Voto concurrente que formula el Ministro Juan Luis Gonzélez Alcantara Carrancd, en la
accién de inconstitucionalidad 161/2017.

En sesion de seis de mayo de dos mil diecinueve, el Pleno de la Suprema Corte resol-
vié la accién de inconstitucional 161/2017, promovida por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales. La pre-
gunta constitucional radicé en saber si el legislador del Estado de Guanajuato regulé
la materia de seguridad nacional y si tenfa facultades para hacerlo.

I. Postura mayoritaria

El Pleno resolvib por mayoria de diez votos que los articulos impugnados no regulaban la
materia de seguridad nacional y que la mera referencia a ésta no era una ampliacion
de aquello que podia ser considerado como una amenaza de seguridad nacional,
susceptible de limitar el derecho a la proteccion de los datos personales.

Il. Razones del disenso
Coincido con la determinacién de que, en el caso concreto, el legislador local simple-

mente reprodujo la limitante constitucional consistente en que el derecho a la pro-
teccién de datos personales se limitaréd por razones de seguridad nacional.
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Ahora bien, como marco normativo, se retoman las consideraciones desarrolladas en la
accion de inconstitucionalidad 45/2016, de la ponencia del Ministro Franco Gonzélez
Salas. Aligual que lo hice en ese asunto, me gustaria desarrollar mi disenso respecto
del entendimiento que se le da en el considerando sexto de la propuesta aprobada
a la ley general y con ello, al federalismo mexicano. No considero que en esta mate-
ria, pueda decirse que quedd "eliminada la atribuciéon de competencias entre los
ordenes de gobierno" en la Constitucion.

De manera mas genérica, no cor]cuerdo con jo suscrito en las tesis de rubro: "LEYES
GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL y SUPRE-
MAQTA CONSTITUCIONAL Y LEY SUPREMA DE LA UNION. INTERPRETACION DEL
ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL." «publicadas en el Semanario Judicial de la Fede-
racién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, abril de 2007, paginas 5y 6, respecti-
vamente», ni en general, con las consideraciones que se desarrollaron en el amparo
en revision 120/2002, resuelto el trece de febrero de dos mil siete. Ahi se dijo, por un
lado, que las leyes generales quedaban erigidas como excepciones al articulo 124
constitucional y, por otro lado, que aparecian como "Ley Suprema de toda la Union".

Practicamente todas las materias en el orden juridico mexicano cuentan actualmente con
una ley denominada general' y considerar que, en todos los casos, queda excluido
el reparto constitucional que parte del articulo 124, es contrario a lo dispuesto por la
propia Constitucion. Considero que la fraccién XXIX del articulo 73 constitucional debe
leerse, en la mayoria de sus letras y concretamente en la "S" que nos ocupa, como
una delegacioén de ciertas funciones al legislador federal y en ningin caso, como una
renuncia.

Este voto se publicé el viernes 18 de octubre de 2019 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

Voto particular que formula el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en la accion de
inconstitucionalidad 161/2017.

En sesion de seis de mayo de dos mil diecinueve, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion resolvié la accion de inconstitucionalidad citada al rubro,
en la cual se resolvié reconocer la validez de los articulos 7, 97, fraccién IX, y 114 de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el
Estado de Guanajuato.

Durante la sesién, en suplencia de la queja deficiente, se propuso declarar la invalidez
del Ultimo pérrafo del articulo 114 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato,’ ya que regula cuestio-
nes del procedimiento penal; no obstante, no se alcanzé la mayoria calificada para
tales efectos.

A mi juicio, debi6 declararse la invalidez del Ultimo péarrafo del articulo 114 de la Ley
local mencionada, pues la materia procesal penal es facultad exclusiva del Con-
greso de la Unién.

Efectivamente, el Ultimo parrafo del articulo 114 de la Ley de Proteccion de Datos Per-
sonales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato, regula la

' En este sentido, tampoco coincido con lo resuelto en la accion de inconstitucionalidad 119/2008.
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inviolabilidad de las comunicaciones privadas, reiterando que exclusivamente la auto-
ridad judicial federal, a peticion del titular del Ministerio Publico, podra autorizar la
intervencién de cualquier comunicacién privada.

Desde mi perspectiva, resulta evidente que dicha porcién normativa regula una cuestién
propia del proceso penal establecida en la Constitucion General,? es decir la técnica
de investigacion, consistente en la intervencién de las comunicaciones privadas y
los requisitos para autorizar su intervencién.

Como lo he sostenido en diversos precedentes,® las cuestiones relativas a aspectos proce-
sales en materia penal no pueden regularse dentro de las normas estatales ni siquiera
en forma de reiteraciones. Ello, al tratarse de una facultad exclusiva del Congreso
de la Unién vedada para los Estados de conformidad por lo dispuesto por el articulo
73, fraccién XXI, inciso ¢), de la Constitucion General;* ello ademas de que el pre-
cepto pretende regular una atribucién del Ministerio Publico Federal, para lo cual,
por supuesto, las Entidades Federativas no tienen competencia.

En las relatadas circunstancias, a pesar de no haberse alcanzado la mayoria calificada
dentro de la votacion por parte de este Alto Tribunal para declarar la invalidez del
Ultimo pérrafo del articulo 114 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Po-
sesion de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato, sostengo mi posicion en
cuanto a su invalidez al regular cuestiones propias del procedimiento penal, mismas
que no pueden ser regladas por los érganos legislativos locales, aun tratandose de
simples reiteraciones.

Este voto se publicé el viernes 18 de octubre de 2019 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

""Articulo 114. ...

"Las comunicaciones privadas son inviolables. Exclusivamente la autoridad judicial federal, a
peticion del titular del Ministerio Publico, podra autorizar la intervencion de cualquier comuni-
cacion privada."

2"Articulo 16. ...

"Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la autoridad federal que faculte la ley
o del titular del Ministerio Publico de la entidad federativa correspondiente, podra autorizar la
intervencién de cualquier comunicacién privada. Para ello, la autoridad competente deberé
fundar y motivar las causas legales de la solicitud, expresando ademés, el tipo de intervencion,
los sujetos de la mismay su duracién. La autoridad judicial federal no podra otorgar estas auto-
rizaciones cuando se trate de materias de caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o
administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del detenido con su defensor. ..."

3 Véanse las acciones de inconstitucionalidad 12/2014 (aprobada en sesién de 7 de julio de
2015, bajo la ponencia del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea), 107/2014 (aprobada en
sesion de 20 de agosto de 2015, bajo la ponencia del Ministro Pardo Rebolledo), 106/2014 (apro-
bada en sesion de 28 de marzo de 2016, bajo su Ponencia) y 29/2015 (aprobada en sesién de 11
de abril de 2016, bajo la ponencia de la Ministra Luna Ramos).

4"Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:

"XXI. Para expedir:

"

"c) La legislacién Unica en materia procedimental penal, de mecanismos alternativos de solucién
de controversias en materia penal, de ejecuciéon de penasy de justicia penal para adolescentes,
que regiré en la Republica en el orden federal y en el fuero comun. ..."
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1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL INSTITUTO DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PER-
SONALES DEL ESTADO DE TLAXCALA TIENE LEGITIMACION PARA
PROMOVERLA CUANDO SE CONTROVIERTE UNA NORMA GENERAL
POR VULNERAR LOS DERECHOS DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICAY PROTECCION DE DATOS PERSONA-
LES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS (DECRETO NUMERO
217 POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPO-
SICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE TLAXCALA, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFI-
CIAL DE DICHA ENTIDAD EL VEINTIOCHO DE ABRIL DE DOS MIL
DIECISEIS).

1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SOBRESEIMIENTO POR
CESACION DE EFECTOS DEL PRECEPTO TRANSITORIO IMPUGNA-
DO DERIVADA DEL CUMPLIMIENTO DE SU FINALIDAD (ARTICULO
TRANSITORIO CUARTO DEL DECRETO NUMERO 217 POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TLAXCALA, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE DICHA EN-
TIDAD EL VEINTIOCHO DE ABRIL DE DOS MIL DIECISEIS).

I1l. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. ASPECTOS RELEVANTES DEL
QUE DIO LUGAR AL DECRETO IMPUGNADO (PROCEDIMIENTO LE-
GISLATIVO DEL DECRETO NUMERO 217 POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE TLAXCALA, PUBLI-
CADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE DICHA ENTIDAD EL VEINTIO-
CHO DE ABRIL DE DOS MIL DIECISEIS).

IV. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO EN EL ESTADO DE TLAXCALA.
CONTEXTO NORMATIVO QUE LO RIGE (PROCEDIMIENTO LEGIS-
LATIVO DEL DECRETO NUMERO 217 POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE TLAXCALA, PUBLI-
CADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE DICHA ENTIDAD EL VEINTIO-
CHO DE ABRIL DE DOS MIL DIECISEIS).

V. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. AUSENCIA DE POTENCIAL IN-
VALIDANTE DE LA INASISTENCIA DE UNO SOLO DE LOS TREINTA
Y DOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL CONGRESO DEL ESTADOY
DE LA FALTA DE TRANSPARENCIA DE CUANTOS Y CUALES MUNICI-
PIOS DEL ESTADO APROBARON LA REFORMA CONSTITUCIONAL
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IMPUGNADA (PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO DEL DECRETO NU-
MERO 217 POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA, PUBLICADO EN EL PERIODICO
OFICIAL DE DICHA ENTIDAD EL VEINTIOCHO DE ABRIL DE DOS
MIL DIECISEIS).

VI. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO EN EL ESTADO DE TLAXCALA.
LA OMISION DE PUBLICITAR EL NOMBRE Y EL NUMERO DE LOS
AYUNTAMIENTOS QUE APRUEBAN EL DECRETO DE REFORMA A
LA CONSTITUCION LOCAL IMPUGNADA NO CONSTITUYE UN ELE-
MENTO QUE PRODUZCA UN VICIO PROCEDIMENTAL FORMAL Y,
POR ENDE, NO TIENE POTENCIAL INVALIDATORIO (DECRETO NU-
MERO 217 POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA, PUBLICADO EN EL PERIODICO
OFICIAL DE DICHA ENTIDAD EL VEINTIOCHO DE ABRIL DE DOS
MIL DIECISEIS).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 40/2016. INSTITUTO DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE TLAXCALA. 9 DE ABRIL DE 2019. PONENTE: JAVIER LAYNEZ
POTISEK. SECRETARIO: ALEUANDRO CRUZ RAMIREZ.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion correspondiente al nueve de abril de dos mil diecinueve.

VISTOS; Y,
RESULTANDO:

1. PRIMERO.—Presentacion del escrito inicial. Mediante oficio pre-
sentado el treinta de mayo de dos mil dieciséis, en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Edgar
Gonzalez Romano, ostentandose como comisionado presidente del Instituto
de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Es-
tado de Tlaxcala, promovié accién de inconstitucionalidad en la que solicitd
la invalidez del Decreto NUmero 217, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Tlaxcala, publicado en
el Periddico Oficial de la entidad el veintiocho de abril de dos mil dieciséis.

2. SEGUNDO.—Conceptos de invalidez. El Instituto de Transparencia
Local expuso tres conceptos de invalidez, cuyos argumentos pueden ser resu-
midos de la siguiente manera:;
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Primer concepto de invalidez.

a. Alega una violacion flagrante a la democracia representativa, consa-
grada en el articulo 40 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, dado que al momento de la aprobacién del decreto impugnado, el
Congreso del Estado de Tlaxcala no estaba debidamente integrado para ello;
es decir, dicho cuerpo colegiado sesiond sin que se encontrara representada
una parte de la ciudadania. El promovente sefala que el Congreso Local es-
taba incompleto dado que el articulo 32 de la Constitucién Estatal establece
que dicho érgano se integra por veinticinco diputados, y en la sesién en la que
se aprobo el citado decreto sélo estaban presentes veinticuatro. Por ello argu-
menta que si en el Estado Mexicano la democracia se ejerce de forma repre-
sentativa, el que el Congreso actuara sin uno de sus miembros, implica que
todo aquello aprobado por un Congreso incompleto, es ilegal.

b. Lo anterior deriva de que el siete de marzo de dos mil dieciséis, se
autorizd a Tomas Federico Orea Albarran para separarse del cargo de dipu-
tado que ostentaba como propietario integrante de la LXI Legislatura del Con-
greso de Tlaxcala, por tiempo indefinido. Alega que lo procedente, conforme
al articulo 32 de la Constitucion Local, era convocar al suplente del diputado,
esto es, a José Pascual Flores Arenas; sin embargo, éste fallecié el dieciocho de
marzo de dos mil catorce. Lo anterior implica que el Congreso debié dar cabal
cumplimiento a lo dispuesto en las fracciones XXIV y XXV del artfculo 54 de la
Constitucién, que establecen que a falta absoluta del diputado propietario vy
de su suplente, el Congreso debe convocar a elecciones extraordinarias de
diputados. No obstante, no llevo a cabo ese proceso. Por ello, el promovente
considera que si el Congreso ha actuado con falta de uno de sus integrantes,
por via de consecuencia sus acuerdos, dictAmenes, decretos y demas actos
inherentes a su quehacer, son ilegales.

Segundo concepto de invalidez.

a. Considera que la aprobacion del Decreto 217 genera violaciones fla-
grantes al principio de supremacia constitucional, por lo que combate, espe-
cificamente, los acuerdos primero, segundo, tercero y cuarto de dicho decreto,
emitidos por el Congreso del Estado de Tlaxcala.

b. Que en el acuerdo primero no se establece de forma concreta cuél
fue la votacién emitida para aprobar dicho decreto, pues la frase "sobre la
aprobacion que realizaron los Ayuntamientos de la entidad ...", no sefala es-
pecificamente cuantos de los sesenta Municipios que conforman el Estado
de Tlaxcala aprobaron la reforma.
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c. Que se viold el articulo 120 de la Constitucion Local por no transpa-
rentar la votacién respecto del procedimiento de reforma de la mismay no se
precisé de manera minima cuéntos Ayuntamientos aprobaron la reforma
constitucional.

d. Que de acuerdo con el citado precepto constitucional local, es nece-
sario un procedimiento especial para que las reformas y adiciones sean vali-
das, es decir, una votacién de mayoria calificada y la aprobaciéon mayoritaria
de los Ayuntamientos, misma que no fue demostrada en la publicacién de la
reforma vy adicion.

Tercer concepto de invalidez.

a. Que el articulo cuarto transitorio del Decreto 217 viola el articulo
10. de la Constitucion Federal y el articulo 24 de la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos, debido a que es discriminatorio, pues establece
que los actuales comisionados no podrén participar en el proceso inmediato
de selecciéon de nuevos comisionados del instituto.

b. Que dicho articulo transitorio deviene en inconstitucional pues dis-
crimina respecto del universo de individuos, ya que el hecho de que algunos
servidores publicos sean comisionados al momento de su emisién, no resul-
ta ser una razén valida para privarlos de la oportunidad de tomar parte del
proceso de seleccion.

c. Que el articulo cuarto transitorio es inconstitucional por vedarles la
posibilidad de participar en el proceso de selecciéon para comisionados del
instituto y apoya su parecer con las tesis 1a./J. 47/2015 (10a.) y 1a./J. 45/2015
(10a.), de titulos y subtitulos: "NORMAS DISCRIMINATORIAS. NO ADMITEN
INTERPRETACION CONFORME Y EXISTE OBLIGACION DE REPARAR."y "LIBER-
TAD CONFIGURATIVA DEL LEGISLADOR. ESTA LIMITADA POR LOS DERE-
CHOS FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION QUE
OPERAN DE MANERA TRANSVERSAL."

d. Que el Decreto 217 es inconstitucional debido a que es contrario a la
nocion de igualdad y no discriminacién que son inherentes a la naturaleza
humanay a la dignidad de la persona.

3. TERCERO.—Admisién y tramite. Mediante proveido de treintay uno
de mayo de dos mil dieciséis, el presidente de esta Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién ordend formary registrar el expediente relativo a la accion de
inconstitucionalidad bajo el niumero 40/2016 y turnar el asunto al Ministro
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Javier Laynez Potisek para instruir el procedimiento y formular el proyecto de
resolucién respectivo.

4. Por acuerdo de dos de junio de dos mil dieciséis, el Ministro instructor
admitié a tramite la accién y dio vista a los érganos que emitieron y promul-
garon las normas impugnadas para que rindieran sus respectivos informes.
De igual manera, se dio vista a la procuradora general de la Republica para la
formulacion de su pedimento.

5. CUARTO.—Informes de los Poderes Ejecutivo y Legislativo del
Estado de Tlaxcala. En atencién al sentido del presente fallo, Unicamente,
se hara alusién a los argumentos esgrimidos por dichas autoridades en cuan-
to sostienen la constitucionalidad del procedimiento legislativo del decreto
impugnado.

A. Informe del Poder Ejecutivo.

* Que con la publicacion del Decreto 217, el Congreso del Estado pu-
blicé el acuerdo primero, del que se desprende que el secretario parlamentario
certificé la aprobacion que realizaron los Ayuntamientos de esta entidad fede-
rativa del referido decreto; por tanto y, al haberse cubierto el requisito estableci-
do en el articulo 120 de la Constituciéon Local, es que se declaré aprobado y
en consecuencia fue remitido al Poder Ejecutivo para su sancién y orden de
publicacién, respectiva.

* Que se dio debido cumplimiento a lo ordenado por la propia Consti-
tucion Local para las reformas y adiciones que a ésta corresponden, sin que
se advierta por tanto, que se hubiera transgredido el proceso de deliberacién vy
discusion de las reformas y adiciones, que caracteriza a la democracia repre-
sentativa, incluso el principio de legalidad contemplado en los articulos 14y
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que obligan
a las autoridades a fundar y motivar la causa legal del procedimiento, sin
soslayar por supuesto, que al tratarse del érgano legislativo en cuyo seno se
desarrolla el procedimiento legislativo, también se rige por las premisas poli-
ticas que derivan de los articulos 39, 40 y 41 de la Carta Magna, a fin de ga-
rantizar la participacion del minimo indispensable de los diputados que se
requieren para la aprobacion de las reformas a la Constitucion Politica de
esta entidad federativa.

* Que en el caso a consideracion, el articulo 120 de la Constituciéon
Local, prescribe que para que sea reformada o adicionada se requiere: a) del
voto de las dos terceras partes del nimero total de sus miembros; vy, b) de la
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aprobacion de la mayoria de los Ayuntamientos (con las formalidades que al
efecto senala la propia Constitucion).

* Que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 20. de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo Estatal, la soberania del pueblo tlaxcalteca se ejerce a
través de una asamblea denominada Congreso del Estado de Tlaxcala, inte-
grada por los diputados electos que, en base al articulo 32 de la Constitucion
Local reformado corresponden a treinta y dos diputados; diecinueve electos,
segun el principio de mayoria relativa vy, trece por el principio de representa-
cidon proporcional, esto es, que la actual LXI Legislatura del Congreso Estatal, se
conforma por este nimero de diputados electos, como se desprende del acuer-
do emitido por el otrora Instituto Electoral de Tlaxcala, de fecha treinta de di-
ciembre de dos mil trece, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala el cinco de febrero de dos mil catorce, del que adjunto un
ejemplar y no por veinticinco como erroneamente hace referencia al actor.

* Que si bien por Decreto Nimero 118 publicado en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado, el veintiuno de julio de dos mil quince, se reformé al ar-
ticulo 32 de la Constitucion Local, por lo que se redujo el nimero de diputados
que integraran el Congreso del Estado, también lo es, que ello sera a partir de
la proxima Legislatura, cuestion que hace inconducente la aseveraciéon del
accionante de que la actual Legislatura se integra por veinticinco diputados.

* Que es inconcuso que las dos terceras partes a las que se hace referen-
cia en el articulo 120 de la Constitucién Local para la aprobacién de las refor-
mas y adiciones que a ésta correspondan, es de veintidés diputados y, sien el
caso a consideracion del acta de la Vigésima Novena Sesion del Primer Perio-
do Ordinario de Sesiones de la Sexagésima Primera Legislatura, correspon-
diente a su tercer ano de ejercicio legal, celebrada el catorce de abril del afo
en curso, particularmente del punto octavo del orden del dia, por virtud del
cual se sometié a consideraciéon de esa Legislatura el dictamen con proyecto
de decreto, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constituciéon Local, relacionadas con el acceso a la informacion publica y
proteccién de datos personales, se desprende que se emitieron veinticuatro
votos a favory cero en contra, por lo que se declaré aprobado el dictamen por
mayoria de votos.

* Que la falta de uno de los integrantes de la Asamblea Legislativa de
esta entidad federativa, no es suficiente para declarar la invalidez del decreto
impugnado, pues atendiendo al principio deliberativo que caracteriza a la demo-
cracia representativa, se desprende que habiéndose agotado el procedimien-
to para la reforma a la Constitucién de la entidad, que incluye por supuesto el
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qudérum necesario para tal fin, asi como haber desarrollado las fases delibe-
rativas, en la forma autorizada.

* Que dicho planteamiento, ademés se justifica en la necesidad de no
reponer innecesariamente etapas procedimentales, cuando éstas no redun-
darfan en un cambio sustancial de la voluntad parlamentaria expresaday, por
tanto, a la necesidad de no otorgar efecto invalidatorio por la ausencia de uno
de los treinta y dos diputados que integran el total de la actual Legislatura
Local, pues ni aun con la ausencia de uno de ellos, la mayorfa calificada exi-
gida por el articulo 120 de la Constitucién Local, se ve vulnerado.

* Que esta cuestion también se traslada a la facultad otorgada al Poder
Legislativo del Estado, contenida en el articulo 54, fraccion XXIV, pues de la
hipdtesis que prevé esta porcién normativa con lo expuesto por el actor, se
desprende que sélo ante una ausencia absoluta del diputado propietario y
suplente, es susceptible de convocar a elecciones extraordinarias para desig-
nar una nueva féormula de diputados.

* Que en el acuerdo primero, publicado en el Periddico Oficial del Go-
bierno del Estado el veintiocho de abril de dos mil dieciséis, se desprende que
el secretario parlamentario certificé la aprobacién que realizaron los Ayun-
tamientos del Estado, cumpliéndose con el primer requisito sefalado en el
articulo 120 de la Constitucion Local y aprobandose por veinticuatro diputa-
dos de los presentes en la sesiéon del catorce de abril de dos mil dieciséis.

* Que si al respecto el secretario parlamentario, realizé la certificacion
respectiva de la aprobacién que al efecto realizaron treinta y tres de los sesenta
Ayuntamientos que integran el Estado, con lo cual se obtuvo la mayoria a que
alude el Texto Constitucional Local, lo procedente fue que se aprobara el De-
creto 217 y su orden de sancién y publicacién por el Poder Ejecutivo.

¢ Cita las tesis aisladas IV.20.A.1 CS (10a.) y IV.20.A.2 CS (10a.), de titu-
los y subtitulos siguientes: "SUPREMACIA CONSTITUCIONAL. NO SE TRANS-
GREDE ESE PRINCIPIO CUANDO SE ORIGINE UN CONFLICTO ENTRE LEYES
FEDERALES Y LOCALES POR UNA APARENTE CONTRADICCION ENTRE
ESTAS"y "SUPREMACIA CONSTITUCIONAL. NO SE TRANSGREDE ESE PRIN-
CIPIO CUANDO SE ORIGINE UN CONFLICTO ENTRE LEYES FEDERALES Y
LOCALES POR UNA APARENTE CONTRADICCION ENTRE ELLAS, TRATAN-
DOSE DE FACULTADES CONCURRENTES."

B. Informe del Poder Legislativo.

* Que el catorce de abril de dos mil dieciséis se aprobd el Decreto NU-
mero 217, por el que se reforma y adicionan diversas disposiciones de la
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Constitucién Local, publicado en el Peridédico Oficial Local el veintiocho de
abril de dos mil dieciséis.

* Que en la aprobacién del referido decreto se observaron y agotaron
todas y cada una de las etapas legislativas que senala la norma, tales como
la presentacion de la iniciativa, el turno a la comisién correspondientes para
su dictamen, la presentacion del dictamen ante el Pleno y su aprobaciéon por
veinticuatro votos a favory cero en contra, culminando con su publicacién en
el Periédico Oficial de Tlaxcala.

* Que la norma reclamada no se ve afectada de irregularidades rele-
vantes ni irrelevantes, que trasciendan en modo alguno en la norma impug-
nada, argumento que encuentra sustento en la tesis P/J. 94/2001, de rubro
siguiente: "VIOLACIONES DE CARACTER FORMAL EN EL PROCESO LEGIS-
LATIVO. SON IRRELEVANTES SI NO TRASCIENDEN DE MANERA FUNDA-
MENTAL A LA NORMA."

* Que el decreto impugnado fue creado con estricto apego a la legalidad,
toda vez que se realizd de acuerdo a las facultades que le otorgan al Congreso
Estatal los articulos 39, 40, 41 de la Constitucién Federal, 54, fraccion |, de la
Constitucién Local y 9 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala.

* Que la actual Legislatura inicié actividades legislativas el treinta y
uno de diciembre de dos mil trece, integrada por treinta y dos diputados, die-
cinueve electos por el principio de mayoria relativa y trece por el principio de
representacion proporcional, por un periodo de tres ahos y no por veinticinco
diputados, pues esta integracion prevista en la actual redaccion del articulo 32
de la Constitucion Estatal sera aplicable para la LXII Legislatura, la que iniciara
actividades legislativas a partir del treinta y uno de diciembre de dos mil die-
ciséis, aunado a que, del total de treinta y dos diputados que integran la actual
Legislatura, se precisa que la norma combatida fue aprobada por el voto de
24 legisladores, lo cual, rebasa las dos terceras partes del total de los integran-
tes de la actual Legislatura.

* Que la aprobacién de las reformas o adiciones a la Constitucion Local,
el Congreso Estatal esté obligado a convocar a elecciones extraordinarias de
diputados pues no se encuentra previsto en el articulo 120 de la Constitucién
Local, como un requisito de existencia o validez de las reformas o adiciones a
la Constitucién de la entidad, pues al respecto la normatividad local sélo exige
que las reformas o adiciones a la Constitucién sean aprobadas por el voto de
las dos terceras partes del total de los miembros de la Legislatura, sin que
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dicha disposicion constitucional exija que la Legislatura esté integrada en su
totalidad o que previo a aprobar una adicion o reforma a la Constitucion Local,
se deba convocar a elecciones extraordinarias, para el caso de que un dipu-
tado propietario o suplente no esté materialmente ejerciendo funciones legis-
lativas, pues ello implicarfa llegar al absurdo de paralizar el ejercicio de la
funcién legislativa en detrimento del orden publico y el interés social.

* Que las fracciones XXIV y XXV del articulo 54 de la Constitucién Local
establecen que el Congreso Local no esta obligado a convocar a elecciones
extraordinarias de diputados, pues sbélo se efectuara cuando falte de manera
absoluta el propietario y suplente, supuesto que no se ha generado en la ac-
tual Legislatura, ya que la licencia sin goce de sueldo por tiempo indefinido que
se otorgd al referido diputado no es definitiva.

* Que el procedimiento legislativo respeté el derecho a la participacion
de todas las fuerzas politicas con representacién parlamentaria en condicio-
nes de libertad e igualdad, es decir, se respetaron los cauces que permiten
tanto a las mayorias como a las minorias parlamentarias expresar y defender
su opinidn en un contexto de deliberacién publica, lo cual otorga relevancia a
las reglas de integracién y quérum en el seno de las Camaras y a las que re-
gulen el objeto y desarrollo de los debates, asfi como el procedimiento deli-
berativo culmind con la correcta aplicacion de votacién establecidas y tanto
la deliberacion parlamentaria como las votaciones fueron publicas.

* Que las distintas etapas que conformaron el procedimiento legislativo
cumplié con las etapas legislativas correspondientes: a) Iniciativa. Entre los
sujetos legitimados para iniciar el procedimiento legislativo, se encuentran
los diputados que integran el Congreso Estatal, de conformidad con lo esta-
blecido por la fraccion | del articulo 46 de la Constitucién Local, por lo que los
diputados que presentaron iniciativa con proyecto de decreto que reforma
diversas disposiciones constitucionales de acceso a la informaciéon publica.
b) Discusion. Emitido el dictamen con proyecto de decreto, por parte de las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, Gobernaciéon y Justicia y Asun-
tos Politicos y de Informaciéon Publica y Proteccién de Datos Personales, éste
fue remitido a la presidenta de la mesa directiva, asf como a la Junta de la
Coordinaciéon y Concertacion Politica del Congreso Estatal, para que fuera
listado y discutido en sesién del Pleno.

* Que el articulo 7o0. de la Constitucién Local sefala que el Estado de
Tlaxcala esté integrado por sesenta Municipios, de los cuales treintay tres se
manifestaron a favor de aprobar el Decreto 217 y que se justifica con la si-
guiente documentacién:
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1. Constancia por la que se sefala la aprobacién del proyecto de Decre-
to por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitu-
cion Estatal en materia de transparencia.

2. Escrito de veintiséis de abril de dos mil dieciséis, dirigido a diputados
integrantes de la Mesa Directiva del Congreso del Estado por el que se les da a
conocer sobre el nimero de oficios y actas de Cabildo recibidos de los Ayun-
tamientos para efectos de la aprobacién del proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Local.

3. Dictamen con proyecto de acuerdo por el que la mesa directiva tiene
por recibida la certificacién que hace el secretario parlamentario sobre la
aprobacion que realizaron los Ayuntamientos de la entidad del Decreto 217,
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién
de la entidad, en materia de transparencia.

4, Acuerdo por el que se tiene por recibida la certificaciéon que hace el
secretario parlamentario, sobre la aprobacién que realizaron los Ayuntamien-
tos de la entidad del Decreto 217, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Estatal, en materia de transparencia.

* Que de acuerdo con el articulo 120 mencionado para que las refor-
mas o adiciones a la Constituciéon Estatal sean parte de la misma deban ser
aprobadas por la mayoria de los Ayuntamientos, los que para tal efecto y con
caracter vinculatorio, consultaran al Cabildo, el cual resolveré con base en lo
que decidan las dos terceras partes de sus miembros.

* Que el articulo 3o0. de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala dispone
que el Municipio es gobernado por un Ayuntamiento integrado por un presiden-
te municipal, un sindico y regidores, cuyo nimero determine la legislacién
electoral vigente. El articulo 40. define al Cabildo como la asamblea delibera-
tiva compuesta por los integrantes del Ayuntamiento para proponer, acordar
y ocuparse de los asuntos municipales. Asi, la aprobacién que hagan los
Ayuntamientos de las propuestas de reformay adiciones a la Constitucion del
Estado debe hacerse en una asamblea deliberativa (sesién de Cabildo).

* Que el articulo 36 establece que para celebrar una sesién de Cabildo
ser& suficiente la asistencia de la mayoria de sus integrantes, mientras que
los acuerdos de los Ayuntamientos se tomaran en las sesiones de Cabildo
ordinarias o extraordinarias por mayoria de votos de los miembros presentes
y por mayoria calificada cuando asf lo senale la ley.
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* Que el articulo 37 senala que los acuerdos de los Ayuntamientos se
haran constar en un libro de actas, las que deben ser firmadas por los integran-
tes del Ayuntamiento que se encuentren presentes; en caso de no poder o
querer hacerlo asi, se asentaré en el acta dando razéon de la causa.

* Que conforme a las documentales referidas, este Alto Tribunal debe
considerar satisfecho el requisito establecido en el articulo 120 de la Consti-
tucion Local, pues las treinta y tres actas de sesion de Cabildo correspondien-
te a treinta y tres Ayuntamientos del Estado de Tlaxcala colman la exigencia
prevista en la disposicién constitucional local, en razén de que 33 Ayun-
tamientos, Amaxac de Guerrero, Atlangatepec, Benito Juarez, Contla de Juan
Cuamatzi, Cuapiaxtla, Cuaxomulco, EI Carmen Tequexquitla, Emiliano Zapa-
ta, Espanita, Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, Huamantla, Hueyotlipan, La
Magdalena Tlatelulco, Lazaro Cardenas, Mufioz de Domingo Arenas, Nanaca-
milpa de Mariano Arista, San Franciso Tetlanohcan, San José Teacalco, Santa
Apolonia Teacalco, San Lorenzo Axocomanitla, Sanctorum de Lazaro Cérde-
nas, Santa Ana Nopalucan, Tenancingo, Teolocholco, Tepetitla de Lardizabal,
Tepeyanco, Tetla de la Solidaridad, Tetlatlahuca, Tlaxco, Totolac, Xaloztoc,
Xaltocan y Xicohtzinco (de un total de 60 que integran el Estado) aprobaron el
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposicio-
nes de la Constitucién Local, en materia de transparencia, lo cual, constituye
la mayoria requerida por el articulo 120 de la referida constitucion.

6. QUINTO.—Pedimento de la Procuraduria General de la Repu-
blica. No formuld opinidén en este asunto.

7. SEXTO.—Alegatos y cierre de instruccion. Una vez recibidos los
informes de las autoridades vy los alegatos y al encontrarse debidamente ins-
truido el procedimiento se declaré cerrada la instruccién a efecto de elaborar
el proyecto de resolucién en la presente accién de inconstitucionalidad.

8. SEPTIMO.—Actuaciones posteriores. Mediante provefdo de nueve
de enero de dos mil diecisiete, se agregd al expediente el oficio del presidente de
la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Tlaxcala,’ mediante el cual in-
formé que la disposicién transitoria impugnada en este asunto ha dejado de
tener vigencia, para acreditar su dicho, remitié copia certificada de diversas
documentales en copia certificada para que las mismas fueran tomadas en
cuenta al momento de emitir la presente resolucion.

" Registrado con niumero de promocién 000639, visible a fojas 681 a 690 del expediente.
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CONSIDERANDO:

9. PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién es competente para resolver la presente accién de
inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105,
fraccién 1I, inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canosy 10, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién,
en virtud de que se plantea la posible contradiccion del Decreto NUmero 217
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala y la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

10. SEGUNDO.—Precision de la norma combatida. A efecto de esta-
blecer la materia de anélisis de la presente accién de inconstitucionalidad,
debe acudirse al escrito inicial en donde el instituto estatal promovente sefa-
la de manera expresa que solicita la declaracién de invalidez de lo siguiente:

"Decreto NUmero 217, por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxca-
la, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el
veintiocho de abril de dos mil dieciséis, tomo XCV, segunda época, nimero
extraordinario, especificamente el acuerdo primero, segundo, tercero y cuarto
emitido por el Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; asi como el
articulo cuarto transitorio de la citada reforma, en especial el enunciado nor-
mativo que es del tenor literal siguiente: ‘... sin posibilidad de poder participar
en el proceso inmediato de seleccion a nuevos comisionados’."

11. Ahora, del anélisis integral del propio escrito inicial, se advierte que
el promovente en sus conceptos de invalidez hace valer, por un lado, argumen-
tos tendentes a demostrar lo que, en su concepto, constituyen diversas viola-
ciones al procedimiento legislativo que dieron origen al decreto combatido
y, por otro, argumentaciones especificas por las cuales considera que una
porcién normativa del articulo cuarto transitorio del propio decreto son, a su
entender, violatorias del principio de no discriminacion.

12. Por su parte, en el Periddico Oficial del Estado de Tlaxcala de vein-
tiocho de abril de dos mil dieciséis, se publicé el "Acuerdo sobre la aprobacion
que realizaron los Ayuntamientos de la entidad del Decreto Numero 217, apro-
bado por la Sexagésima Primera Legislatura, en sesién de fecha catorce de abril
de dos mil dieciséis, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
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la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala",? emitido por la
Mesa Directiva del Congreso Local, del que se advierte que los acuerdos prime-
ro, segundo, terceroy cuarto —que el promovente sefiala destacada mente en
su escrito inicial-, estén referidos a diversas actuaciones llevadas a cabo por
dicho érgano en el proceso legislativo que culminé con la emision de la refor-
ma a la Constituciéon de esa entidad federativa.

13. En efecto, el primero de los acuerdos sefalados contiene la recep-
cion de la aprobacion que de dicha reforma realizaron diversos Ayuntamientos
de la entidad; el segundo la aprobacién de la Legislatura del propio decreto;
en el tercero, se ordena su remisiéon al Ejecutivo Estatal para su sancién y
publicacién en el correspondiente medio oficial; finalmente, en el cuarto, se
ordena la publicacion del propio acuerdo legislativo en el Periédico Oficial de
la entidad.

14. En el mismo ejemplar de dicho Periédico Oficial, se publicé el De-
creto NUmero 217, que contiene las citadas reformas y adiciones a diversos
preceptos de la Constitucion del Estado de Tlaxcala, asf como el texto de los ar-
ticulos transitorios que rigen a ese decreto, entre ellos, el numeral cuarto, cuya
porcion normativa se combate expresamente en este asunto.

15. Conforme a lo anterior, si bien el instituto estatal promovente sefa-
la que combate el contenido del acuerdo adoptado por la Mesa Directiva del

2 Fojas 66 del expediente. El texto de los mencionados acuerdos es el siguiente:

"Primero. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 47, 48 y 120 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; y 5, fraccién |, 9, fraccion Il y 10, apartado A,
fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, la Mesa Directiva del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, tiene por recibida la certificacion que hace el secretario
parlamentario del Congreso del Estado, sobre la aprobacién que realizaron los Ayuntamientos de
la entidad del Decreto Numero 217, aprobado por la Sexagésima Primera Legislatura, en sesién
de fecha catorce de abril de dos mil dieciséis, por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

"Segundo. Con fundamento en el articulo 120 de la Constitucion Politica del Estado Libre y So-
berano de Tlaxcala, se declara aprobado el Decreto Nimero 217 por el que se reforma el parrafo
primero y la fraccién V 'y sus incisos a), d) y e) del articulo 19; la fracciéon LIX del articulo 54; la
denominacién del capitulo Il del titulo VIII; el articulo 97; el articulo 109. Se adicionan los incisos
), @), h) ei) alafraccion V del articulo 19, una fraccién LX al articulo 5, todos de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, de fecha catorce de abril de dos mil dieciséis.
"Tercero. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104, fracciones | 'y XllI, de la Ley Or-
génica del Poder Legislativo del Estado, se ordena al secretario parlamentario de esta Soberania
remita el Decreto Numero 217 al titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su sancién y publi-
cacion correspondiente en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

"Cuarto. Publiquese el presente acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Tlaxcala. Dado en la sala de sesiones del Palacio Juérez, recinto oficial del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los veintiséis
del mes de abril del afio dos mil dieciséis."
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Congreso Local, como parte integrante del Decreto 217, mediante el cual se
publicd la reforma a diversos preceptos de la Constitucién del Estado de
Tlaxcala, lo cierto es que aquél no forma parte del decreto mediante el cual
el titular del Poder Ejecutivo Local publicé la norma impugnada, sino que
constituye la publicidad que se dio a las actuaciones propias que el Congreso
Local desplegd en el procedimiento de reformas aludido, de ahi que al ser
parte integrante de este Ultimo, su impugnacién no puede considerarse auté-
noma, sino como parte de la que se hace del procedimiento mismo.

16. En consecuencia, este Alto Tribunal llega a la conviccién de que la
materia de anélisis en esta accion de inconstitucionalidad la constituye el De-
creto NUmero 217, con motivo de las violaciones al procedimiento legislativo
hechas valer por el accionante, asi como el articulo cuarto transitorio del propio
decreto en la porcién normativa que senala: "... sin posibilidad de participaren el
proceso inmediato de seleccién a nuevos comisionados.". Lo anterior, encuen-
tra sustento en el criterio del Tribunal Pleno contenido en la tesis P/J. 35/2004,
de rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS ACTOS QUE INTEGRAN
EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO SOLO PUEDEN IMPUGNARSE A PARTIR
DE QUE ES PUBLICADA LA NORMA GENERAL."™

17. TERCERO.—Oportunidad. Corresponde determinar si la presente
accién de inconstitucionalidad fue presentada de manera oportuna. El primer
péarrafo del articulo 60* de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del
Articulo 105 de la Constitucién Federal prevé que el plazo para la presentacién
de este medio de control seré de treinta dias naturales contados a partir del
dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial y, para el caso de que el Ultimo

3 Texto: "Los actos que integran el procedimiento legislativo constituyen una unidad indisoluble
con la norma general emanada de ese procedimiento, de tal forma que no procede impugnar
cada acto legislativo individualmente, ya que no puede quedar subsistente o insubsistente aisla-
damente, sino sélo a través del anélisis conjunto de esos actos con motivo de la publicacion de
la norma; por otra parte, de conformidad con los articulos 105, fraccion Il, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del
Articulo 105 de la propia Constitucion Federal, el plazo para ejercitar la acciéon de inconstitucio-
nalidad es de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o
tratado internacional combatidos sean publicados en el medio oficial correspondiente, de lo cual
se concluye que la impugnacién de los actos que integran el procedimiento legislativo Unica-
mente puede realizarse a partir de que es publicada la norma general, porque es en ese momen-
to cuando los actos adquieren definitividad."

4"Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad seré de treinta dias natura-
les contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado
sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Gltimo dia del plazo fuese inhabil, la
demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente."
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dia del plazo fuese inhabil, la accién de inconstitucionalidad podra presentar-
se el primer dia habil siguiente.

18. En el caso que nos ocupa, la norma general combatida fue publicada
mediante Decreto 217 de veintiocho de abril de dos mil dieciséis en el Peri6-
dico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.’ Por tanto, el
plazo paralainterposicion del presente mecanismo de regularidad constitucio-
nal transcurrié del viernes veintinueve de abril al sdbado veintiocho de mayo
de dos mil dieciséis.

19. En este orden de ideas, si la accién de inconstitucionalidad fue pre-
sentada el lunes treinta de mayo de dos mil dieciséis en la Oficina de Certifi-
caciény Correspondencia de este Alto Tribunal,® es decir, al dia h&bil siguiente
al en que fenecio el plazo respectivo, resulta claro que ésta fue presentada en
forma oportuna.

20. CUARTO.—Legitimacion. El articulo 105, fraccion Il, inciso h), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos’ legitima a los organis-
mos garantes del derecho al acceso a la informacion publicay a la proteccién
de datos personales en las entidades federativas, para instar este medio de
control constitucional en contra de leyes que vulneren esos derechos, expedi-
das por la entidad federativa a la que pertenezcan.

21. Por su parte, el articulo 11, parrafos primero y segundo, aplicable a
este medio de control por remision expresa del diverso 59, ambos de la ley
reglamentaria de la materia, prevén que el 6érgano promovente debera com-
parecer por conducto del funcionario que, en términos de las normas que

® Ejemplar consultable a fojas 66 a 69 del expediente en que se actua.

6 Véase el sello visible al reverso de la foja 7 del expediente en que se actua.

""Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefale
la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"ll. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradic-
cion entre una norma de carécter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podrén ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales si-
guientes a la fecha de publicaciéon de la norma, por:

'h) El organismo garante que establece el articulo 60. de esta Constitucién en contra de leyes de
carécter federal, estatal y del Distrito Federal, asf como de tratados internacionales celebrados
por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren el derecho al
acceso a la informacion publica y la proteccién de datos personales. Asimismo, los organismos
garantes equivalentes en los estados de la Republica, en contra de leyes expedidas por las Legis-
laturas locales y el érgano garante del Distrito Federal, en contra de leyes emitidas por la Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal."



314 OCTUBRE 2019

rigen su actuar, esté facultado para representarlo y que, en todo caso, se
presumira que el compareciente goza de la representacion legal y cuenta con
la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

22. Precisado lo anterior, debe senalarse que el Instituto de Acceso a
la Informacién Publica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de Tlaxcala
goza de legitimacion para iniciar el presente medio de control, pues en térmi-
nos del articulo 97, primer parrafo, de la Constitucion Politica de la entidad,®
se erige como el organismo garante del derecho de acceso a la informacion
publicay la proteccion de datos personales en esa entidad federativa; asimis-
mo, porgue inicia esta accién de inconstitucionalidad en contra de un decre-
tode reformas ala Constituciéon Estatal que tuvo por objeto reformar, modificar
y adicionar diversas disposiciones de ese ordenamiento, mediante las cuales
se establecen los lineamientos a seguir en el Estado de Tlaxcala para garan-
tizar el ejercicio de esos derechos, en especifico, las relacionadas con la inte-
gracion del 6rgano garante que crea, las cuales estima pueden redundar en
perjuicio de los mencionados derechos fundamentales.

23. Resta ahora determinar si el referido instituto local, se encuentra
debidamente representado en este proceso constitucional. En el caso, el escri-
to de accion de inconstitucionalidad se suscribié por Edgar Gonzalez Romano
en su carécter de comisionado presidente del Consejo General del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales de Tlaxcala,
lo que acreditd con copia certificada del Periédico Oficial del Gobierno del Es-
tado de Tlaxcala de fecha doce de diciembre de dos mil trece, en el que se publi-
c6 el acuerdo del Congreso Local por el que se le reconoci6 tal carécter.’

24. La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Es-
tado de Tlaxcala, en su articulo 36, fraccion XV,"® prevé que el referido instituto

8 "Articulo 97. El Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Tlaxcala, es un organismo auténomo, especializado, imparcial y colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica, de gestion, capacidad
para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna, respon-
sable de garantizar el derecho humano que tiene toda persona para obtener informacién creada,
administrada o en poder de los sujetos obligados, la cual no tendrd més limitacién o excepcién
que aquella informacién que sea reservada o clasificada por comprometer la seguridad nacional,
del Estado o la de los Municipios y aquella que ponga en riesgo la privacidad o la seguridad de
los particulares; asi como de proteger los datos personales en posesion de los sujetos obligados.
Los sujetos obligados a proporcionar la informacién tendréan la facultad de clasificar y reservarla
en atencién a lo dispuesto por esta Constitucién y la ley de la materia. ..."

9 Documental que obra agregada en la foja 8 del expediente en que se actua.

0 "Articulo 36. El instituto tendré, en el &mbito de su competencia, las atribuciones siguientes:
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podra iniciar el presente medio de control, mientras que los articulos 1, 6y 20
del Reglamento Interno de la Comision de Acceso a la Informacion Publicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de Tlaxcala," vigentes al momento
de presentacion del escrito inicial, otorgan la representacién juridica del orga-
nismo al presidente del Consejo General.

25. Conforme a lo anterior, se concluye que el Instituto de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales de Tlaxcala, se en-
cuentra legitimado para iniciar la presente acciéon de inconstitucionalidad y
gue se encuentra debidamente representado por conducto de su comisiona-
do presidente.

26. QUINTO.—Improcedencia. Las autoridades emisora y promulgadora
del decreto impugnado no hicieron valer motivos de improcedencia. No obstan-
te, este Tribunal Pleno advierte de manera oficiosa que en el caso respecto de
la impugnacién especifica que el promovente realiza del articulo cuarto tran-
sitorio del Decreto 217, por el que se reformaron y adicionaron diversos precep-
tos de la Constitucion Politica del Estado de Tlaxcala, se actualiza una causa de
improcedencia que origina su sobreseimiento, como se vera a continuacion.

27.Como quedé relacionado en el Ultimo resultando de esta sentencia,
el Congreso del Estado de Tlaxcala' hizo del conocimiento de este Alto Tribunal
que el veinte de diciembre de dos mil dieciséis dicho érgano legislativo, a través
del Decreto 299 "... declaré electos a los comisionados integrantes del Consejo
General del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado, quienes iniciaron su respectivo periodo a partir del dos de
enero de dos mil diecisiete ...", de igual manera manifesté que con la emision
del citado decreto culminé el correspondiente proceso de eleccién y acota

"XV. Interponer acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes expedidas por el Congreso
del Estado que vulneren el derecho de acceso a la informacion publica y la proteccién de datos
personales."

""Articulo 1. Las disposiciones de este reglamento tienen por objeto regular la estructura orgé-
nica y funcionamiento, asf como los procedimientos administrativos de su competencia e imple-
mentacién del Servicio Profesional de la Comisién de Acceso a la Informacién Publica vy
Proteccion de Datos Personales del Estado de Tlaxcala."

"Articulo 6. Para el desempefo de sus atribuciones, la Comisién contaré con los érganos y uni-
dades administrativas que a continuacién se especifican:

", Consejo general;

"Il. Presidente;

"lll. Comisionados; ..."

"Articulo 20. El presidente del Consejo General es el representante legal de la comisién; en el
desarrollo de sus funciones tiene las atribuciones siguientes: ..."

> Mediante oficio recibido el 4 de enero de 2017. Foja 681 del expediente.
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gue en él solamente tuvo participacion en todas sus etapas el ex comisionado
Francisco Mena Corona y finalmente manifiesta que "... [la] disposicién nor-
mativa que fue impugnada a través de la presente accion de inconstitucionali-
dad ha dejado de tenervigencia legal en el orden juridico local, pues ha concluido
el plazo de quienes en su momento referian resentir alguna afectacién a sus
derechos ..."; asimismo, remitié copia certificada del mencionado Decreto 299
y de las constancias que estimé necesarias para acreditar su dicho.

28. Ajuicio de este Tribunal Pleno, el anterior planteamiento entrafna una
condicién de improcedencia del presente medio de control, pues de conformi-
dad con el articulo 19, fraccion V, en relacion con el 59 de la ley reglamenta-
ria,”® la acciéon de inconstitucionalidad es improcedente cuando han cesados
los efectos de la norma general impugnada por ser ésta su Unico objeto de
anélisis, maxime que su eventual declaracién de invalidez no podria tener efec-
tos retroactivos por no tratarse de la materia penal.

29. En efecto, este Tribunal Pleno ha considerado en diversos preceden-
tes que la improcedencia de la accién de inconstitucionalidad por cesacion de
efectos parte de la premisa genérica de que la norma que en ella se combate
ha sido reformada, modificada, derogada o abrogada, mediante el mismo pro-
cedimiento legislativo que le dio origen. De igual manera, ha establecido di-
versas condicionantes para que dicho motivo de improcedencia se actualice
de acuerdo con el tipo de acto legislativo que se verifique y con la materia que
regule la norma de que se trate.™

S"Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes:

V. Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o acto materia de la controversia."
"Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se en-
cuentre previsto en este titulo, en lo conducente, las disposiciones contenidas en el titulo Il

4 Al respecto, resultan ilustrativos los criterios contenidos en las tesis de titulos, subtitulos y rubro
siguientes: Tesis P./J. 25/2016 (10a.), "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LINEAMIENTOS
MINIMOS REQUERIDOS PARA CONSIDERAR QUE LA NUEVA NORMA GENERAL IMPUGNADA
CONSTITUYE UN NUEVO ACTO LEGISLATIVO.". Tesis P./J. 13/2014 (10a.), "ACCION DE INCONS-
TITUCIONALIDAD. NO PROCEDE SU SOBRESEIMIENTO, SI LO QUE SE IMPUGNO FUE UN PRECEP-
TO DE LA LEY DE HACIENDA LOCALY ESTE SE ACTUALIZO MEDIANTE UN ACUERDO EMITIDO
POR EL SECRETARIO DE HACIENDA DE LA ENTIDAD FEDERATIVA CORRESPONDIENTE. LEY DE
HACIENDA DEL ESTADO DE SONORA.". Tesis P. 1V/2014 (10a.), "ACCION DE INCONSTITUCIO-
NALIDAD. NO SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA POR CESACION DE EFECTOS,
CUANDO SE IMPUGNA UNA NORMA DE NATURALEZA PENAL QUE POSTERIORMENTE SE
REFORMA, MODIFICA, DEROGA O ABROGA." Tesis P./J. 24/2005, "ACCION DE INCONSTITU-
CIONALIDAD. ES IMPROCEDENTE POR CESACION DE EFECTOS DE LA NORMA GENERAL IM-
PUGNADA CUANDO ESTA HA SIDO REFORMADA O SUSTITUIDA POR OTRA.", y tesis P./J.
8/2004, "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SUPUESTO EN EL QUE SE ACTUALIZA LA CAUSAL
DE IMPROCEDENCIA POR CESACION DE EFECTOS DE LA NORMA GENERAL IMPUGNADA."
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30. Una modulacién a los anteriores criterios ocurre en los casos en los
gue la materia de este medio de control lo constituye la impugnacién de una
norma general de carécter transitorio. En este supuesto, el Tribunal Pleno ha
considerado que la finalidad de los preceptos transitorios, consiste en estable-
cer los lineamientos provisionales o de "transito" que permitan la eficacia de la
norma materia de la reforma, en concordancia con las circunstancias de modo,
tiempo y lugar, de manera que sea congruente con la realidad imperante. En tal
virtud, si a través de una acciéon de inconstitucionalidad se impugna un ar-
ticulo transitorio que ya cumplié el objeto para el cual se emitié, al haberse ago-
tado en su totalidad los supuestos que prevé, se actualiza la improcedencia
del medio de control por haber cesado en sus efectos esa norma transitoria.’®

31. A efecto de determinar si en el caso concreto se actualiza el mo-
tivo de improcedencia aludido, debe analizarse si el articulo cuarto transitorio
del Decreto 217 por el que se reformaron y adicionaron diversos preceptos de
la Constituciéon Politica del Estado de Tlaxcala, cumplié con la finalidad para el
cual fue expedido, de manera tal que se hayan agotado de forma total los
supuestos normativos de transito en él previstos.

32. Para este propésito, debe tenerse en cuenta que la reforma a diversos
preceptos de la Constitucion del Estado de Tlaxcala, contenida en el Decreto
217, tuvo como finalidad establecer los lineamientos a través de los cuales
dicha entidad federativa garantizaré el derecho a la informacién (articulo 19
en sus diversos apartados); asi como la facultad del Congreso Local de nom-
brar a los comisionados del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Tlaxcala (articulo 54); también
instituyé a dicho organismo y delined sus caracteristicas, funciones, atribu-
ciones, conformacion, el procedimiento para la designacién de sus integrantes
y la duracién en su encargo, entre otras cuestiones (articulo 97); finalmente,

5 Tesis P./J. 8/2008, "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. CUANDO SE PROMUEVE CONTRA
UN PRECEPTO TRANSITORIO QUE YA CUMPLIO EL OBJETO PARA EL CUAL SE EI\/HTIO DEBE
SOBRESEERSE AL SURTIRSE LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 19,
FRACCION V, DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES I'Y Il DEL ARTICULO 105 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.—La finalidad de los pre-
ceptos transitorios consiste en establecer los lineamientos provisionales o de ‘transito’ que permi-
tan la eficacia de la norma materia de la reforma, en concordancia con las circunstancias de
modo, tiempo y lugar, de manera que sea congruente con la realidad imperante. En tal virtud, si
através de una accién de inconstitucionalidad se impugna un articulo transitorio que ya cumplio
el objeto para el cual se emitio, al haberse agotado en su totalidad los supuestos que prevé, se
actualiza la causal de improcedencia contenida en el articulo 19, fraccién V, en relacién con los
diversos 59y 65, primer péarrafo, todos de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues han cesado sus efectos, por
lo que procede sobreseer en el juicio, en términos del articulo 20, fraccién Il, de la ley citada."
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se incluyd a los miembros del instituto en cuestiéon como sujetos de respon-
sabilidad politica (articulo 109).

33. Por su parte, los preceptos transitorios del citado decreto legislativo
son los siguientes:

"Articulo primero. En términos de lo previsto por el articulo 120 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, remitase el pre-
sente decreto a los sesenta Ayuntamientos del Estado, para la aprobacion de
las reformas y adiciones de carécter constitucional contenidas en el mismo."

"Articulo segundo. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala."

"Articulo tercero. El Congreso del Estado expedira la legislacion secun-
daria que derive del presente decreto, dentro de los treinta dias siguientes a
su entrada en vigor."

"Articulo cuarto. Los comisionados gue actualmente conforman la Co-
misién de Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de Tlaxcala, formaran parte del nuevo organismo auténomo que establece el
articulo 97 de esta Constitucion y continuardn en sus funciones Unicamente
por el tiempo que reste al nombramiento del que fueron objeto por el Congreso
del Estado de Tlaxcala. sin posibilidad de participar en el proceso inmediato de
seleccidon a nuevos comisionados."

"Articulo quinto. La designacion de los nuevos comisionados del Insti-
tuto de Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del
Estado de Tlaxcala, gue comenzaran sus funciones a partir del 2 de enero de
dos mil diecisiete se sujetaran al procedimiento siguiente:

", Para asegurar la renovaciéon escalonada con motivo de los nom-
bramientos que se realicen, el Congreso del Estado de Tlaxcala especificaré
el periodo del ejercicio por Unica ocasién para cada comisionado, tomando
en consideracion lo siguiente:

"a) Nombraran a un comisionado por un periodo de siete afos, conta-
dos a partir de su nombramiento;

"o) Nombraran a un comisionado por un periodo de cinco afos, conta-
dos a partir de su nombramiento; vy,



PRIMERA PARTE PLENO < Sec. 1a. Jurisprudencia 319

"c) Nombraran a un comisionado, por un periodo de tres afos, conta-
dos a partir de su nombramiento.

"I, EI Congreso del Estado de Tlaxcala nombrara por Unica vez, de entre
los tres comisionados que conformen el Pleno del Consejo del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales de Tlaxcala,
a quien fungird como presidente del mismo por un periodo no mayor a tres afnos."

"Articulo sexto. Los asuntos que se encuentren en tramite o pendientes
de emitir resolucién a la entrada en vigor del presente decreto, se sustancia-
ran ante el nuevo instituto."

"Articulo séptimo. Los recursos materiales y financieros, asf como el
personal que labora para la Comisién de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Tlaxcala, seran transferidos al
Instituto creado. De ninguna forma resultaréan afectados en sus derechos labo-
rales y de seguridad social, los trabajadores de la comisién extinta."

"Articulo octavo. En los ordenamientos juridicos en que se haga referen-
cia a la Comision de Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Tlaxcala, se entenderé que se refiere al Instituto de
Acceso a la Informacion Publicay Proteccion de Datos Personales del Estado
de Tlaxcala."

34. El articulo cuarto transitorio materia de este asunto prevé que los
comisionados que conformaban la anterior Comisién de Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de Tlaxcala formarian parte del
nuevo organismo auténomo instaurado en el nuevo texto del numeral 97 de la
Constitucién del Estado,’ los que continuarian en sus funciones Unicamente

' (Reformado primer parrafo, P.O. 28 de abril de 2016)

"Articulo 97. El Instituto de Acceso a la Informacion Publicay Proteccion de Datos Personales del
Estado de Tlaxcala, es un organismo autbnomo, especializado, imparcial y colegiado, con perso-
nalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomfa técnica, de gestion, capacidad para
decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de
garantizar el derecho humano que tiene toda persona para obtener informacién creada, adminis-
trada o en poder de los sujetos obligados, la cual no tendré més limitacién o excepcion que aquella
informacién que sea reservada o clasificada por comprometer la seguridad nacional, del Estado
o la de los Municipios y aquella que ponga en riesgo la privacidad o la seguridad de los particu-
lares; asi como de proteger los datos personales en posesién de los sujetos obligados. Los sujetos
obligados a proporcionar la informacién tendran la facultad de clasificar y reservarla en atencién
a lo dispuesto por esta Constitucion y la ley de la materia.

(Reformado, P.O. 28 de abril de 2016)

"Su funcionamiento se regira bajo los principios de certeza, independencia, imparcialidad, efica-
cia, profesionalismo, transparencia, objetividad, legalidad y méaxima publicidad.
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por el tiempo que restara del nombramiento que previamente les fue otorga-
do por el Congreso de la entidad; adicionalmente se sefal6é que dichos comi-
sionados no tendrian la posibilidad de participar en el proceso inmediato de
seleccion a nuevos comisionados.

35. Como se aprecia, en este precepto transitorio, se establecieron tanto
los lineamientos provisionales que el Constituyente Local considerd necesa-
rio establecer para conformar la primera integraciéon del nuevo Instituto de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado,
asi como las reglas que operarian para esos integrantes respecto del siguien-
te proceso de seleccion de nuevos comisionados.

36. En forma adicional, el legislador constitucional local en el articulo
quinto transitorio establecié el procedimiento a través del cual el Congreso de la
entidad llevaria a cabo la designacién de los comisionados del Instituto de Acce-
so a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Tlaxcala que sustituirian a los sefalados en el parrafo precedente; precisé
que quienes fueran electos en el cargo, comenzarian sus funciones el dos de
enero de dos mil diecisiete, que su renovacién serfa escalonada y que la desig-
nacion de su presidente correria, por Unica ocasion, a cargo de la Legislatura.

(Reformado, P.O. 28 de abril de 2016)

"Los poderes publicos estatales, los Ayuntamientos, los érganos constitucionales auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o
sindicato que recibay ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal
y municipal y cualquier otro organismo, dependencia o entidad estatal o municipal, estarén obli-
gados a rendir la informacion publica que se les solicite.

(Reformado, P.O. 1 de agosto de 2008)

"Se dotard a la comisién de la estructura administrativa y de los recursos necesarios para el
ejercicio de sus funciones.

(Reformado, P.O. 28 de abril de 2016)

"El instituto contaréa con un Pleno integrado por tres comisionados propietarios y sus respectivos
suplentes, mismos que seran electos por el voto de las dos terceras partes de los diputados inte-
grantes de la Legislatura que corresponda, mediante convocatoria publica abierta, expedida por
el Congreso del Estado en la formay términos que la ley sefiale. En la conformacion del organismo
garante se procuraré la equidad de género y se privilegiara la experiencia en materia de acceso
a la informacion publicay proteccién de datos personales.

(Reformado, P.O. 28 de abril de 2016)

"Los comisionados duraréan en su encargo siete afos y serén electos de manera escalonada sin
posibilidad de reeleccién y no podran ser cesados de su cargo durante el periodo para el que
fueron nombrados, salvo por causa grave que calificara el Congreso del Estado conforme lo dispon-
ga la ley de la materia. EI comisionado presidente seré designado por los propios comisionados,
mediante voto secreto, por un periodo de tres anos. Estara obligado a rendir un informe anual
ante el Congreso Local, en la fecha y en los términos que disponga la ley. Este cargo es incom-
patible con cualquier otro empleo o actividad, salvo la docencia y la investigacion académica."
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37. Ahora, de las diversas documentales que el promovente de esta ac-
cion de inconstitucionalidad adjuntd a su escrito inicial, se advierte que, efec-
tivamente, los integrantes de la extinta Comisién de Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Tlaxcala, pasaron a formar parte
del nuevo organismo auténomo creado por la reforma al articulo 97 de la Cons-
titucién contenida en el citado Decreto 217/". De igual manera se aprecia
que dichos funcionarios publicos continuaron en el ejercicio de su encargo
por el tiempo para el cual fueron designados por el Congreso Estatal, esto es,
hasta el uno de enero de dos mil diecisiete.®

38. Hasta aquf, se llega a la conviccién de que los supuestos conteni-
dos en el articulo cuarto transitorio antes descritos se han agotado, pues ya
cumplieron con la finalidad para la cual fueron emitidos, esto es, darle conti-
nuidad al funcionamiento, operacion e integracién del ente publico creado
por la Constitucion del Estado de Tlaxcala para garantizar el ejercicio de los
derechos de acceso a la informacion y proteccion de datos personales en la
entidad.

39. Adicionalmente, también debe considerarse agotado el supuesto
normativo en el que se establecié que los comisionados que culminaron su
encargo el uno de enero de dos mil diecisiete, no tendrfan posibilidad de par-
ticipar en el proceso inmediato de seleccién de nuevos comisionados a que
se refiere el articulo quinto transitorio, pues como se evidenciara, el Pleno del
Congreso si les brindé la oportunidad de participar en dicho proceso como se

aprecia a continuacién:

* De la Gaceta Parlamentaria de dieciocho de noviembre de dos mil
dieciséis,'® se advierte que en el segundo punto de la orden del dia de la sesion
extraordinaria del Congreso Local a celebrarse en esa fecha, se agendo el siguien-

7 Lo cual se corrobora con el acta de sesién de 2 de enero de 2014, de la extinta Comisién de
Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales estatal, de la que se advierte
su integracion (foja 10 del expediente), asi como del acta de sesion del nuevo Instituto de Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales de 26 de mayo de 2016, de la que se
desprende que los integrantes de este nuevo organismo son los mismos que el del anterior (foja
45 del expediente), documentales que en copia certificada fueron anexadas al escrito inicial por
el promovente de este medio de control.

'® Mediante Decreto 216 publicado en el Periédico Oficial local el 12 de diciembre de 2013, el
Congreso del Estado de Tlaxcala designé a los integrantes de la entonces Comisién de Acceso a
la Informacion estatal para el periodo comprendido del 2 de enero de 2014 al 1 de enero de 2017
(foja 9 del expediente).

9 Consultable en el portal de Internet del Congreso del Estado de Tlaxcala en la siguiente direc-
ciéon electronica: http://www.congresotlaxcala.gob.mx/inicio/wp-content/uploads/2015/09/GACETA-
18-NOVIEMBRE.pdf .
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te asunto: "Segundo. Primera lectura del dictamen con proyecto de acuerdo,
por el que se emite la convocatoria para la eleccién de los comisionados e
integrantes del Consejo Consultivo del Instituto de Acceso a la Informacién
Publicay Proteccién de Datos Personales del Estado de Tlaxcala; que presentan
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y
Asuntos Politicos y, la de Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales."

* Del citado dictamen publicado en la misma Gaceta Parlamentaria se
destaca el considerando VI, cuyo tenor es el siguiente:

"VI. De acuerdo a la reforma a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de derechos humanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el dia diez de junio del afio dos mil once, de la que se
desprende la obligacién de todas las autoridades administrativas vy jurisdic-
cionales de realizar una interpretacion conforme, por lo que en el asunto que
nos ocupa se debe de otorgar la posibilidad a los comisionados que se en-
cuentran actualmente en funciones a fin de que participen en el proceso de
eleccién de integrantes del Consejo General del Instituto de Acceso a la Infor-
macién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Tlaxcala, lo
anterior en virtud de que actualmente se esta dirimiendo ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién una accion de inconstitucionalidad, por lo que
de otorgarles la razén y este Congreso aplicar la legislacién estatal de acuerdo
a una interpretacion literal de lo dispuesto en nuestro maximo ordenamiento
local y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién de nuestra entidad
se les estaria vulnerando sus derechos y se generaria incertidumbre al proce-
dimiento, en consecuencia se sugiere al Pleno de este Poder Legislativo inapli-
car las disposiciones normativas gue les limita la participacién a los actuales
comisionados, y se faculta al secretario parlamentario, a través de la actuaria
parlamentaria, les notifique de inmediato y personalmente a cada comisionado
la convocatoria, ya que para este Poder Legislativo no existe impedimento para
que participen en el presente proceso de eleccién de comisionados. Para tal
efecto tiene aplicacién el criterio siguiente: ... Control de constitucionalidad vy
convencionalidad ex officio. No es una cuestién de subsidiariedad, por lo que
debe llevarse a cabo aun cuando el derecho humano de que se trate esté
contenido en la Constitucién Federal (se transcribe)."

* Del acta de la correspondiente sesién extraordinaria,?® se aprecia que
se dio la lectura integra del citado dictamen, que el Pleno de la Legislatura

2 Visible en el portal web del Congreso del Estado de Tlaxcala en la direccion electronica: http://
www.congresotlaxcala.gob.mx/inicio/wp-content/uploads/2016/05/acta_ext_18112016.pdf.
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dispensé el trémite de su segunda lectura, la cual fue aprobada por diecinue-
ve votos a favor y cero en contra; acto continuo, se puso a discusién el dicta-
men de mérito en lo general y en lo particular sin que ningun diputado hiciera
uso de la palabra, por lo que se procedié a la votaciéon del dictamen, el cual
fue aprobado por diecinueve votos a favor y cero en contra.

* Finalmente, del Decreto 299 remitido en copia certificada por el Con-
greso del Estado de Tlaxcala?' y publicado en el Periédico Oficial de la entidad,
el treinta de diciembre de dos mil dieciséis,? se advierte basicamente que el
Congreso del Estado declaré valido el procedimiento de selecciéon de aspirantes
a comisionados del Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacion
Publicay Proteccién de Datos Personales del Estado de Tlaxcala, conforme a
la convocatoria previamente aprobada el dieciocho de noviembre de dos mil
dieciséis; declar¢ electos a los nuevos comisionados para fungir en dicho
cargo a partir del dos de enero de dos mil diecisiete bajo un esquema de esca-
lonamiento y designé a la presidenta de ese instituto. Dicho decreto es del
tenor siguiente:

"El Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, a nombre del
pueblo decreta.

"NUmero: 299,
"Articulo primero. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 45, 54, fraccién
LIXy 97 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3,
5, fraccion |, 7, 9, fraccion I, y 10, apartado A, fraccion Il de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 30, 32 y 33 de la Ley de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tlaxcala; articulo
quinto transitorio del Decreto Ndmero 217, publicado el veintiocho de abril
del afo dos mil dieciséis y al noveno transitorio del Decreto 221, publicado el
cuatro de mayo del afio en curso, se declara valido el procedimiento de selec-

cion de aspirantes a comisionados del Consejo General del Instituto de Acceso
alaInformacién Publicay Proteccién de Datos Personales del Estado de Tlaxcala,

1 Visible a fojas 687 del expediente en que se actua.

2 Visible a fojas 694 del expediente. Esta documental fue exhibida por la comisionada presidenta
del Instituto de Acceso a la Informacién Publicay Proteccion de Datos Personales del Estado de
Tlaxcala, mediante escrito presentado ante este Alto Tribunal el 20 de enero de 2017, a efecto
de acreditar dicho caracter y realizar diversas solicitudes en el expediente. Dicho escrito y sus
anexos se agregaron a los autos mediante proveido de 23 de enero de 2017 dictado por el Minis-
tro instructor.
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en términos de la convocatoria aprobada en fecha dieciocho de noviembre del
afo en curso, en que se declaran electos a los comisionados integrantes del Con-
sejo General del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado, quienes cumpliran su respectivo periodo a partir
del dos de enero de dos mil diecisiete, a los profesionistas:’

Marlene Alonso Meneses Comisionada presidenta 7 anos
Francisco José Morones Comisionado 5 anos
Servin

José David Cabrera Canales Comisionado 3 afnos

"Articulo segundo. De conformidad con el articulo quinto transitorio del
decreto nimero 217, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Es-
tado de Tlaxcala, de fecha veintiocho de abril del aflo dos mil dieciséis, se
nombra a la licenciada Marlene Alonso Meneses, como presidenta del Con-
sejo General del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado.’

'"TRANSITORIOS
"Articulo primero. El presente decreto entrara en vigor a partir de la
fecha de su aprobacién, debiéndose publicar en el Periddico Oficial del Go-
bierno del Estado.’

"Articulo segundo. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 54,
fraccion XXXy 116 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, en relacion con el diverso 14, fraccion | punto i del Reglamento Inte-
rior del Congreso del Estado de Tlaxcala, una vez aprobado el presente Decre-
to, el Pleno debera tomar la protesta de ley a los ciudadanos mencionados en
el articulo primero del presente decreto, a efecto de que rindan la protesta de
ley ante esta Soberania.’

"Al Ejecutivo para que lo sancione y mande publicar.
"Dado en la sala de sesiones del palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de

Xicohténcatl, a los veinte dias del mes de diciembre del afio dos mil dieciséis."

40. De este instrumento legislativo, se advierte basicamente que el Con-
greso del Estado declard vélido el procedimiento de selecciéon de aspirantes
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a comisionados del Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacion
Publicay Proteccién de Datos Personales del Estado de Tlaxcala, conforme a
la convocatoria previamente aprobada el dieciocho de noviembre de dos mil
dieciséis; declaré electos a los nuevos comisionados para fungir en dicho cargo
a partir del dos de enero de dos mil diecisiete bajo un esquema de escalo-
namiento y designé a la presidenta de ese instituto.

41. Como se aprecia también, el Congreso del Estado de Tlaxcala, con
antelacion a la emisién de la convocatoria en la que de conformidad con el
articulo quinto transitorio del decreto combatido estableceria el procedimiento
para la eleccién de los comisionados del instituto promovente que comenza-
rian sus funciones a partir del dos de enero de dos mil diecisiete, aprobd el
dictamen elaborado por las Comisiones Legislativas correspondientes en el que
se propuso brindar la oportunidad a los comisionados que en ese momento
ocupaban dicho cargo, de participar en el correspondiente proceso de selec-
cion y hacer de su conocimiento dicha determinacion.

42.Todo lo anterior, pone en evidencia que el precepto transitorio impug-
nado en este asunto, ya agot¢ la totalidad de los supuestos normativos para
los cuales fue emitido, pues como se sefald, culmind el proceso de transicion
al nuevo ente publico creado por la Constitucién Local, con la designacion de
sus nuevos titulares, en el cual la propia Legislatura culminé y declaré valido
el procedimiento de seleccion correspondiente y designé a los comisionados
del Consejo General del Instituto de que se trata, los cuales entraron en fun-
ciones el dos de enero de dos mil diecisiete.

43. Asi al haber cesado en su totalidad los efectos el articulo cuarto
transitorio del Decreto 217, lo procedente es sobreseer en el presente asunto,
con apoyo en el articulo 20, fraccién Il, de la ley reglamentaria de la materia,
en relacién con el diverso articulo 19, fraccién V, del propio ordenamiento, al
haber cesado en sus efectos.

44. SEXTO.—Estudio de fondo. Derivado de la determinacién adopta-
da en el punto anterior, este Tribunal Pleno advierte que la materia de estudio
del presente asunto, se constrine al analisis de los conceptos de invalidez
hechos valer por el promovente, en los que aduce basicamente diversas irre-
gularidades en las que presuntamente incurrié el Congreso del Estado de
Tlaxcala en el procedimiento legislativo que dio origen a la reforma constitu-
cional local materia del decreto impugnado.

45. Esta Suprema Corte, a propésito del analisis constitucional de los
procedimientos legislativos que dan origen a las normas impugnadas en este
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medio de control, ha sustentado que en un Estado democratico, la Constitu-
cion impone ciertos requisitos de publicidad y participacién para la creacién,
reforma, modificacién o supresion de las normas, sin los cuales no pueden
éstas considerarse validas, de modo que para lograr el respeto de los principios
de democracia y representatividad que consagra la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, no sélo reviste importancia el contenido de las
leyes sino, ademas, la forma en que son creadas o reformadas, en virtud de
que las formalidades esenciales del procedimiento legislativo resguardan o
aseguran el cumplimiento de los principios democraticos.

46. Se ha sostenido que la violacién a las formalidades del procedimien-
to legislativo no puede abordarse en esta sede constitucional, sino desde la
consideracién de las premisas béasicas en las que se asienta la democracia
liberal representativa, elegida como modelo de Estado, de acuerdo con los
articulos 39, 40 y 41 de la Constitucion Federal, por lo que la evaluacién del
potencial invalidatorio de dichas irregularidades procedimentales debe inten-
tar equilibrar dos principios distintos: por un lado, un principio que se podria
llamar de economia procesal, que apunta a la necesidad de no reponer inne-
cesariamente etapas procedimentales, cuando ello no redundaria en un cambio
sustancial de la voluntad parlamentaria expresaday, por tanto, a la necesidad
de no otorgar efecto invalidatorio a todas y cada una de las irregularidades
procedimentales identificables en un caso concreto y, por otro, un principio de
equidad en la deliberacién parlamentaria, que apunta, por el contrario, a la
necesidad de no considerar automéaticamente irrelevantes todas las infrac-
ciones procedimentales que se produzcan en una tramitacion parlamentaria
que culmina con la aprobacién de una norma mediante una votaciéon que res-
peta las previsiones legales al respecto.?®

#"FORMALIDADES DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. PRINCIPIOS QUE RIGEN EL EJERCICIO
DE LA EVALUACION DE SU POTENCIAL INVALIDATORIO.—Cuando en una accién de inconsti-
tucionalidad se analicen los conceptos de invalidez relativos a violaciones a las formalidades del
procedimiento legislativo, dicho estudio debe partir de la consideracion de las premisas béasicas
en las que se asienta la democracia liberal representativa como modelo de Estado, que es preci-
samente el acogido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articu-
los 39, 40 y 41. A partir de ahf, debe vigilarse el cumplimiento de dos principios en el ejercicio de
la evaluacién del potencial invalidatorio de dichas irregularidades procedimentales: el de econo-
mia procesal, que apunta a la necesidad de no reponer innecesariamente etapas procedimenta-
les cuando ello no redundarfa en un cambio sustancial de la voluntad parlamentaria expresada
y, por tanto, a no otorgar efecto invalidatorio a todas y cada una de las irregularidades procedi-
mentales identificables en un caso concreto, y el de equidad en la deliberacion parlamentaria,
que apunta, por el contrario, a la necesidad de no considerar automaticamente irrelevantes
todas las infracciones procedimentales producidas en una tramitacién parlamentaria que culmi-
na con la aprobacién de una norma mediante una votacién que respeta las previsiones legales al
respecto.—Accién de inconstitucionalidad 9/2005. Partido Revolucionario Institucional. 13 de junio-
de 2005. Mayoria de seis votos. Disidentes: Margarita Beatriz Luna Ramos, Juan Diaz Romero,
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47. Este Ultimo principio esta estrechamente vinculado con la esencia
y valor de la democracia, como sistema de adopcion de decisiones publicas en
contextos caracterizados por el pluralismo politico, como es el caso de México
y de la mayor parte de las democracias contemporéaneas. La democracia re-
presentativa es un sistema politico valioso, no solamente porque, en su con-
texto, las decisiones se toman por una mayoria determinada de los votos de
los representantes de los ciudadanos, sino porgue aguello que se somete a
votacion ha podido ser objeto de deliberacién por parte tanto de las mayorias
como de las minorias politicas. Es precisamente el peso representativo y la na-
turaleza de la deliberacion publica, lo que otorga todo su sentido a la reglamen-
taciéon del procedimiento legislativo y a la necesidad de imponer su respeto.

48. En efecto, la adopcién de decisiones por mayoria, regla bésica que
permite resolver, en Ultima instancia, las diferencias de opinién, es una condicién
necesaria de la democracia, pero no suficiente. No todo sistema que adopta
la regla de la mayorfa es necesariamente democréatico. También hay que tomar
en consideracion el valor de la representacién politica, material y efectiva de
los ciudadanos, que tienen todos y cada uno de los grupos politicos con repre-
sentacién parlamentaria, asf sean los minoritarios, como viene a subrayar el
articulo 41 constitucional y el modo en que la aportaciéon de informacién y
puntos de vista por parte de todos los grupos parlamentarios contribuye a la
calidad de aguello que finalmente se somete a votacién.

49. Si el simple respeto a las reglas de votacion por mayoria pudiera
convalidar cualquier desconocimiento de las reglas que rigen el procedimien-
to legislativo previo, la dimension deliberativa de la democracia carecerfa de
sentido, precisamente porque las minorias, por su propia naturaleza, estan
predestinadas a no imponerse en la votacion final, a menos que su opiniéon
coincida con un nimero suficiente de integrantes de otras fuerzas politicas; por
tanto, es aquf donde cobran toda su importancia las reglas que garantizan la
participacion efectiva de las minorfas, al regular, por citar algunos ejemplos,
la conformacién del orden del dia, las convocatorias a las sesiones, las reglas de
integracion de la Legislatura, la estructuracion del proceso de discusién o el
reflejo de las conclusiones en los soportes documentales correspondientes.

50. En conclusién, el 6rgano legislativo, antes de ser un érgano decisorio,
tiene que ser un érgano deliberante, donde encuentren cauce de expresion

Genaro David Gongora Pimentel, Olga Sénchez Cordero de Garcfa Villegas y Juan N. Silva Meza.
Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio y Roberto Lara
Chagoyan.". (Registro digital: 169493, Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XXVII, junio de 2008, tesis P. XLIX/2008, pagina 709).
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las opiniones de todos los grupos, tanto los mayoritarios como los minorita-
rios. Lo anterior es asf, porque las reglas que disciplinan el procedimiento
legislativo protegen el derecho de las minorias a influir y moldear, en el trans-
curso de la deliberacion publica, aguello que va a ser objeto de la votacion
final y, por tanto, otorga pleno sentido a su condicién de representantes de
los ciudadanos.

51. Una vez precisado lo anterior, debe recordarse que el promovente
de esta accién de inconstitucionalidad aduce en su primer concepto de in-
validez, que el procedimiento de reformas a la Constitucién del Estado de
Tlaxcala que dio origen a las normas contenidas en el decreto impugnado
debe declararse invalido porque el Congreso sesiond la reforma impugnada sin
estar debidamente integrado, pues de sus veinticinco miembros solamente es-
tuvieron presentes veinticuatro; lo anterior, debido a la ausencia de uno de sus
miembros, generada por el otorgamiento de licencia indefinida al diputado
propietario y al fallecimiento del respectivo suplente, misma que debié cubrirse
mediante la celebracion de elecciones extraordinarias, lo cual originé que
el 6rgano legislativo no contara con la representaciéon de una parte de la
ciudadanfa.

52. Ajuicio de este Tribunal Pleno resulta infundado el anterior argumento,
en razén de lo siguiente:

53. Para analizar este planteamiento debe precisarse de manera previa
que el instituto local promovente parte de una premisa errénea, en cuanto al
numero de Diputados que integran al Congreso del Estado de Tlaxcala. En efec-
to, a la fecha de emisiéon y publicacién del decreto impugnado —veintiocho de
abril de dos mil dieciséis— la LXI Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala,
se encontraba integrada por treinta y dos diputados®y no por los veinticinco
que senala el promovente. En este orden, amén de resultar impreciso parte
del argumento de invalidez expuesto por el accionante, es que su analisis se
realizaré bajo el contexto que ha quedado precisado.

54. Conforme al artfculo 32 de la Constitucién Politica del Estado de
Tlaxcala, vigente al momento de la emisién del decreto impugnado,? el Con-

** Como se advierte del "Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Tlaxcala por el que
declara integrada la LXI Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, para
el periodo constitucional comprendido del 31 de diciembre de 2013 al 30 de diciembre de 2016";
publicado en el Periddico Oficial de la entidad de 5 de febrero de 2014, visible a fojas 166y 167 de
este expediente.

% "Articulo 32. El Congreso del Estado estara integrado por treinta y dos diputados electos en
su totalidad cada tres afos; diecinueve seguln el principio de mayorfa relativa mediante el siste-
ma de distritos electorales uninominales y trece electos segin el principio de representacién
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greso del Estado estaba integrado por treinta y dos diputados y que por cada
propietario, se elegiria un suplente; asimismo, el Ultimo parrafo de este nu-
meral,? prevé que en el caso de que algun diputado dejare de desempefar su
cargo, sera sustituido por su suplente. Por su parte, el diverso articulo 41?7 del
propio ordenamiento local, prevé para efectos del funcionamiento del propio
organo legislativo, que éste no puede abrir sesiones ni ejercer su encargo, sin
la concurrencia de mas de la mitad del nUmero total de sus miembros; por su
parte, los articulos 3728 y 54, fraccién XXXI,° del citado ordenamiento supre-
mo local prevén el derecho de los diputados a solicitar licencia del cargoy la
correlativa atribucién del érgano legislativo de concederla. Finalmente, de las
fracciones XXIV y XXV,* del Ultimo de los numerales citados, se desprende la
atribucion del Congreso Local de convocar a elecciones extraordinarias de
diputados cuando, por cualquiera circunstancia, falten de una manera absolu-
ta el propietario y el suplente; asi como de gobernadory Ayuntamientos en los
casos previstos en esta Constitucion, para lo cual, instruira al Instituto Elec-
toral Local.

proporcional en una circunscripcion plurinominal mediante el sistema de listas de candidatos.
Las listas se integrarén y votarén de acuerdo con las bases que determina esta Constitucion y
con las reglas y los procedimientos que establece la ley de la materia. Por cada diputado propie-
tario se elegira un suplente y ambos conformarén una misma férmula."

% "Articulo 32. ...

(Ultimo pérrafo)

(Reformado, P.O. 3 de noviembre de 2003)

'Si alguno de los diputados dejare de desempenfar su cargo, seré sustituido por su suplente, o se
procederé de acuerdo con lo que prescribe la ley de la materia."

2"Artfculo 41. El Congreso no puede abrir sesiones ni ejercer su encargo, sin la concurrencia de
més de la mitad del nimero total de sus miembros; pero los diputados que asistan los dias sena-
lados por la ley deberdn compeler a los ausentes para que concurran, apercibiéndolos de las
penas que la misma ley establezca y, en su caso, llamaran a los respectivos suplentes, a fin de
que desempefien las funciones de los propietarios mientras se presentan éstos, o bien, los subs-
tituyan en forma definitiva conforme a la ley."

% "Articulo 37. El cargo de diputado propietario es incompatible con cualquier otra comisiéon o
empleo de la Federacion, Estado o Municipio sea o no con sueldo; pero el Congreso o la Comisién
Permanente en su caso, podran conceder licencia a sus miembros, a fin de que desempefien las
comisiones o0 empleos para los que hayan sido nombrados. El mismo requisito es necesario para
los diputados suplentes en ejercicio de las funciones del propietario.

"La infraccion de esta disposicion seré castigada con la pérdida del caracter de diputado."

2 "Articulo b4. Son facultades del Congreso:

"... XXXI. Conceder licencia a sus miembros y al gobernador, en los términos que dispone esta
Constitucion."

30n

"XXIV. Convocar a elecciones extraordinarias de diputados cuando, por cualquiera circunstancia,
falten de una manera absoluta el propietario y el suplente; asi como de gobernador y Ayuntamientos
en los casos previstos en esta Constitucion;

"XXV. Instruir al organismo publico local electoral, para que proceda a efectuar las elecciones
extraordinarias convocadas por el Congreso; ..."
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55. De la interpretacién arménica y sistematica de los numerales refe-
ridos se obtiene, en lo que al caso interesa, que si bien el Congreso del Estado de
Tlaxcala debe integrarse por un niumero determinado de legisladores —treinta
y dos en el caso concreto—, lo cierto es, que la ausencia de uno de ellos no ge-
nera una alteracion en su funcionamiento que lleve a invalidar los productos
derivados de su funcién preponderantemente legislativa, pues conforme a su
propia Constitucién, el érgano legislativo puede desempenar validamente sus
funciones con la presencia de més de la mitad de sus miembros, en el caso
concreto, diecisiete diputados, por lo que, si como el propio promovente expre-
sa, el decreto combatido fue aprobado por veinticuatro legisladores, esto es, mas
de la mitad de los miembros que conformaban la Legislatura, es que deviene
infundado su argumento que hace valer en este sentido.

56. De igual manera, la ausencia de un diputado propietario originada
por el otorgamiento de una licencia temporal y la imposibilidad material de
cubrirla por parte del suplente ante su fallecimiento, a juicio de este Tribunal
Pleno, no originan que un sector de la ciudadania del Estado de Tlaxcala quede
sin representacién ante la Legislatura como lo sefala el instituto promovente,
pues, por un lado, dicho cuerpo colegiado en su integridad, es el que guarda la
representatividad de la totalidad de la poblacion de esa entidad federativa y
no solo uno de sus integrantes.

57. En el segundo concepto de invalidez hecho valer, se estima que el
Poder Legislativo Estatal violenté el procedimiento de reforma constitucional
local, previsto en el articulo 120 de la norma suprema estatal, pues no trans-
parentd la votacion de los Municipios que la aprobaron, esto es, no sefald
cuantos, ni cuales fueron los que emitieron su voto aprobatorio.

58. A fin de analizar el anterior argumento, resulta necesario reproducir
el contenido del citado articulo 120 de la Constitucion del Estado de Tlaxcala:

"Articulo 120. La presente Constitucién puede ser adicionada o reforma-
da. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se re-
quiere que el Congreso, por el voto de las dos terceras partes del nimero total
de sus miembros, acuerde las reformas o adiciones y que éstas sean aprobadas
por la mayoria de los Ayuntamientos, quienes para tal efecto y con caréacter
vinculatorio, consultaran al Cabildo, el cual resolverd con base en lo que de-
cidan las dos terceras partes de sus miembros. Si transcurrido un mes, a
partir de la fecha en que hubieren recibido los Ayuntamientos el proyecto de
adiciones o de reformas, no contestaren, se entenderé que lo aprueban.

"Cuando la Legislatura considere procedente revisar toda o proponer
una nueva Constitucion, convocara a una convencion constitucional con la
aprobacion de las dos terceras partes de los miembros de la Camara.
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'Si el resultado de la convencién es afirmativo se sometera a plebiscito.

"La ley establecera los procedimientos para el cumplimiento de este
titulo."

59. Como se ve, la propia Constitucion del Estado de Tlaxcala instituyo
un procedimiento especial para poder ser adicionada o reformada, puesto que
para ello, deben satisfacerse una serie de requisitos por parte de los entes
publicos que se sehalan en este precepto. Del propio numeral es factible in-
ferir las actuaciones que cada uno debe desarrollar para que dichas adiciones
o reformas sean parte del Texto Constitucional Local. Asi, se tiene que los
entes publicos a que se refiere la norma anterior son:

1. El Poder Legislativo del Estado, y

2. Los Municipios que conforman a la entidad federativa, a través de
sus Ayuntamientos.

60. Del propio numeral, se advierte que corresponde a dichos entes llevar
a cabo una serie de actuaciones, de ahi que pueda inferirse, que toca al Poder
Legislativo Local, el desarrollo de lo siguiente:

a. Llevar a cabo el procedimiento legislativo correspondiente a dichas adi-
ciones o reformas, conforme a la propia Constituciéon Local,®' su ley orgénica®
y sus reglamentos® —recepcion de la iniciativa, turno a comisiones, dictame-
nes de las comisiones correspondientes, discusién—.

31 Constitucion Politica del Estado de Tlaxcala.

"Articulo 47. Los proyectos o iniciativas adquiriran el caracter de ley o decreto, cuando sean apro-
bados por la mayoria de los diputados presentes, salvo que la ley disponga otra cosa."

"Articulo 48. Todo proyecto de decreto, asi como los asuntos en que deba recaer resolucién del
Congreso, se tramitaran conforme a lo establecido en su ley orgénica y disposiciones regla-
mentarias."

% Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala.

"Articulo 7. Las decisiones del Congreso se tomaréan por mayoria de votos de los miembros pre-
sentes salvo disposicién contraria establecida en la Constitucién Politica del Estado u otros orde-
namientos." "Articulo 10. Seran emitidas las resoluciones siguientes:

"A. Decretos:

"l. Reformas a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; ..."

% Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala.

"Articulo 57. Corresponde a la Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y
Asuntos Politicos, el conocimiento de los asuntos siguientes:

"Il. De las iniciativas de reformas, adiciones y derogaciones a la Constitucion."
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b. Acordar por el voto de las dos terceras partes de la totalidad de sus
miembros las adiciones o reformas.

c. Remitir el proyecto de adiciones o reformas a los Ayuntamientos del
Estado.

d. Con posterioridad a lo anterior, recibir los votos emitidos por los
Ayuntamientos.

e. Hacer el cOmputo correspondiente.

f. En su caso, hacer la declaratoria de aprobacién por parte de la Mayo-
ria simple de los Ayuntamientos.

g. Emitir el decreto respectivo y enviarlo al Poder Ejecutivo para su
promulgacion.

Por su parte, a los Ayuntamientos les corresponde:
a. Recibir del Poder Legislativo Local el proyecto de adiciones o reformas.

b. Aprobar o no, las reformas o adiciones por el voto de las dos terceras
partes del nimero total de sus miembros.

c. Remitir el sentido de su voto a la Legislatura Local.

d. Para el caso de que transcurrido un mes posterior a la recepcion de
la aprobacién no hubieran hecho pronunciamiento, se entenderé que aprue-
ban las reformas o adiciones.

61. De lo anterior, en lo que al caso interesa, se tiene que el Congreso
del Estado de Tlaxcala dentro del procedimiento de reformas constitucionales,
se encuentra obligado, entre otras cuestiones, a recibir las comunicaciones de
los Municipios a través de las cuales expresan su aprobacién o no al proyecto
de adiciones o reformas; derivado de esto, surge la obligacién de verificar el
sentido de la decision adoptada por el Cabildo, la cual, en caso de ser aproba-
toria, debera haber sido emitida por las dos terceras partes de los miembros de
cada Ayuntamiento; finalmente, haré el cémputo correspondiente a fin de deter-
minar si la mayorfa de los Municipios de la entidad, aprobaron el proyecto de
adiciones o reformas; sin embargo, no existe una obligacién expresa derivada
de la Constitucion Local de publicitar cuantos, ni cuéles fueron los Municipios
que emitieron su voto aprobatorio.
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62. Ahora bien, no obstante que pudiera ser deseable el que se hubiera
dado publicidad a la cantidad y al nombre de los Municipios que aprobaron
la reforma contenida en el decreto impugnado, lo cierto es, que esta supuesta
falta de publicidad de los diferentes actos que conforman el procedimiento
de reformas constitucionales locales, no vulneran los principios democratico
y representativo, pues como se sefald, el Congreso del Estado de Tlaxcala no
estaba obligado a ello, en tanto que la Constitucién Local al regular las forma-
lidades de su propio procedimiento de reformas, no lo sefala asi; por lo que
esa irregularidad aducida por el promovente es inexistente, de ahf lo infunda-
do de su argumento.

63. Al margen de lo anterior, en el presente expediente obran constancias
de las que se advierte que el Congreso del Estado de Tlaxcala si verifico la
actualizacion de los requisitos referidos, esto es, el niUmeroy la identificacion
particularizada de los Municipios que aprobaron la mencionada reforma,
como se aprecia a continuacion:

64. Obra en autos la constancia de veintiséis de abril de dos mil dieci-
séis,** mediante la cual el secretario parlamentario del Congreso del Estado
certifica, que a esa fecha"... remitieron su acta correspondiente, en tiempo y
forma, los Ayuntamientos de los siguientes Municipios: (1) Amaxac de Guerrero;
(2) Atlangatepec; (3) Benito Juarez; (4) Cuapiaxtla; (5) Cuaxomulco; (6) El Carmen
Tequexquitla; (7) Emiliano Zapata; (8) Espafita; (9) Huamantla; (10) Hueyo-
tlipan; (11) La Magdalena Tlaltelulco; (12) Lazaro Cérdenas; (13) Mufioz de
Domingo Arenas; (14) Nanacamilpa de Mariano Arista; (15) San Francisco
Tetlanohcan; (16) San José Teacalco; (17) Santa Apolonia Teacalco; (18) San
Lorenzo Axocomanitla; (19) Sanctérum de Lazaro Cérdenas; (20) Santa Ana
Nopalucan; (21) Tenancingo; (22) Teolocholco; (23) Tepetitla de Lardizébal;
(24) Tepeyanco; (2b) Tetla de la Solidaridad; (26) Tetlatlahuca; (27) Tlaxco;
(28) Totolac; (29) Xaloztoc; (30) Xaltocan; (31) Xicohtzinco; (32) Contla de Juan
Cuamatzi e (33) Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, siendo un total de 33 Mu-
nicipios que si aprobaron dicha reforma.—Lo que se hace constar para los
efectos legales procedentes y se remite a la Mesa Directiva de este Congreso
del Estado para su acuerdo correspondiente a los veintiséis dias del mes de
abril del ano dos mil dieciséis."

65. También consta en el expediente el oficio que el citado secretario

Parlamentario envi¢ a la Mesa Directiva del Congreso Local, a fin de remitirle
las constancias relativas a la aprobacién de la reforma constitucional de mé-

3 Fojas 437 y 438.
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rito por parte de los Municipios citados,*® consistentes en los oficios por los
que se remitieron a la Legislatura, las correspondientes actas de Cabildo de
los treinta y tres Ayuntamientos, de las que se advierte aprobaron la reforma
constitucional contenida en el decreto impugnado.®

66. Finalmente, también consta en autos el acuerdo adoptado por la Mesa
Directiva del Congreso del Estado de Tlaxcala,*” mediante el cual tiene por
recibidas las documentales sefialadas en el parrafo anterior; realiza la declara-
toria de haberse aprobado el decreto impugnado; ordena su remisién al Poder
Ejecutivo Local para su sancién y su publicacion en el Periddico Oficial de la
entidad y ordena la publicacién del propio acuerdo en el citado medio oficial,
la cual tuvo verificativo el veintiocho de abril de dos mil dieciséis.*

67. En razon de lo anterior, es dable concluir que el Congreso del Estado
de Tlaxcala cumplié con las formalidades establecidas por la propia Constitu-
cién Local en su procedimiento de reformas o adiciones, en lo que toca a la
intervencion de los Ayuntamientos, aspecto en el que se encuentra inmerso
el concepto de invalidez en estudio; de tal suerte que el hecho de que no haya
publicitado el nombre y nimero de los Ayuntamientos que aprobaron la refor-
ma constitucional local de mérito, como se dijo, no es un elemento que pro-
duzca un vicio formal en el citado procedimiento de reformas y mucho menos
gue tenga un potencial invalidatorio, pues la Constitucion Local no lo exige
asl; ademés de que, en dado caso, con la emisidén y publicaciéon del acuerdo
emitido por la mesa directiva de la Legislatura a que se hizo referencia en
péarrafos precedentes, este Tribunal Pleno considera quedaria subsanada la
supuesta irregularidad alegada por el promovente, puesto que, para su emi-
sion, dicho érgano legislativo verifico el niUmero y nombres de los Ayuntamien-
tos que aprobaron la reforma de mérito.

68. Con base en lo anterior, se reitera que son infundados los concep-
tos de invalidez hechos valer por el instituto local promovente y, por ende, lo
procedente es reconocer la validez del procedimiento de reformas a la Cons-
titucion del Estado de Tlaxcala a que se contrae el decreto impugnado en este
asunto.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

% Foja 441,

% Fojas 471 a 673.

5T Fojas 445y 446.

% Como se advierte del ejemplar del Periddico Oficial local, que obra a foja 148 de autos.
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PRIMERO.—Es parcialmente procedente pero infundada la presente
accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO.—Se sobresee en el presente asunto, respecto del articulo
cuarto transitorio del Decreto NUmero 217 por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, publicado en el Periédico Oficial de la entidad el veintiocho de
abril de dos mil dieciséis, en los términos precisados en el considerando quinto
de esta resolucion.

TERCERO.—De la salvedad indicada en el punto resolutivo anterior, se
reconoce la validez del Decreto Numero 217 por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad el veintiocho de
abril de dos mil dieciséis.

CUARTO.—Publiquese esta resolucion en el Semanario Judicial de la
federacion y en su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partesy, en su opor-
tunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., en contra
de la legitimacion, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto de los considerandos primero, segundo, tercero y cuarto
relativos, respectivamente, a la competencia, a la precisiéon de la norma com-
batida, a la oportunidad y a la legitimacion. El Ministro Medina Mora |. reservé
su derecho de formular voto particular.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Medina Mora I., Laynez
Potisek, Pérez Dayan vy presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del consi-
derando quinto, relativo a la improcedencia, consistente en sobreseer respec-
to del articulo transitorio cuarto del Decreto NUmero 217 por el que se
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reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Medina Mora I., Laynez
Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del conside-
rando sexto, relativo al estudio de fondo, consistente en reconocer la validez
del Decreto NUmero 217 por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad el veintiocho de abril de dos
mil dieciséis.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Medina Mora I., Laynez
Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Votacién que no se refleja en puntos resolutivos:

Se expresd una mayoria de siete votos de los Ministros Esquivel Mossa,
Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Medina Mora |.,
Laynez Potisek y Pérez Dayan en el sentido de que, para la validez del decreto
impugnado, no se requerfa la consulta previa a los pueblos y comunidades
indigenas, asi como a las personas con discapacidad. Los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancé, Pifia Hernandez y presidente Zaldivar
Lelo de Larrea votaron en el sentido de que, para su validez, el decreto impug-
nado requeria de dicha consulta.

El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declard que el asunto se
resolvié en los términos propuestos.

Nota: Las tesis de jurisprudenciay aisladas P/J. 94/2001, P/J. 8/2004, P/J. 35/2004, P/J.
24/2005, P/J. 8/2008, P/J. 13/2014 (10a.), P IV/2014 (10a.), IV.20.A.2 CS (10a.), IV.20.A.1
CS (10a.), 1a./J. 45/2015 (10a.), 1a./J. 47/2015 (10a.) y P/J. 25/2016 (10a.) citadas en
esta ejecutoria, aparecen pu blicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomos XIV, agosto de 2001, pagina 438; XIX, marzo de 2004,
pagina 958 y junio de 2004, pagina 864; XXI, mayo de 2005, pagina 782 y XXVII, febre-
ro de 2008, pagina 1111;y en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 14 de
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marzo de 2014 a las 9:53 horas, del viernes 21 de noviembre de 2014 a las 9:20 horas,
del viernes 19 de junio de 2015 a las 9:30 horas, del viernes 14 de agosto de 2015 a
las 10:05 horas y del viernes 14 de octubre de 2016 a las 10:24 horas, asf como en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libros 4, Tomo |, marzo
de 2014, paginas 157 y 227; 12, Tomo IV, noviembre de 2014, paginas 3035y 3037; 19,
Tomo |, junio de 2015, pagina 533; 21, Tomo |, agosto de 2015, pagina 394 y 35; y Tomo |,
octubre de 2016, pagina 65, respectivamente.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 18 de octubre de 2019 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacién

y, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 méas, en términos de lo dispuesto en el articulo

43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacién obligatoria a partir del lunes 21 de octubre de 2019,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Voto que formula el Ministro Eduardo Medina Mora I. en la accién de inconstitucionali-
dad 40/2016.

Por lo que se refiere al considerando cuarto, especificamente, en relacién con lo sefala-
do en el parrafo 22, estimo que la legitimacién de los organismos garantes, confor-
me al articulo 105, fraccion I, inciso h), de la Constitucion Federal, se encuentra
limitada, no al tipo de norma que pueden impugnar, sino al tipo de violacién que
pueden plantear. En este sentido, no es relevante que se combatan normas de la
Constitucion Estatal relacionadas con los derechos de acceso a la informacion y de
proteccién de datos personales, sino que en su contra se hagan valer violaciones a
estos derechos.

Al respecto, considero que el Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de Tlaxcala no esta legitimado para hacer valer vicios
en el procedimiento legislativo que derivé en la expediciéon del Decreto Numero 217,
relacionados con la falta de representatividad al interior del Congreso Local, al mo-
mento de la discusién y aprobacién del dictamen relativo (al haberse configurado la
vacante definitiva de una de las diputaciones y no haberse convocado a elecciones
extraordinarias para cubrirla), asf como con la indefinicién en el nimero de Ayun-
tamientos que aprobaron dicho decreto. Tampoco para alegar discriminacion en el
procedimiento de seleccién de nuevos comisionados del referido instituto (al no per-
mitirse a los comisionados —entonces en funciones— participar dentro del mismo).

Luego, al no haber aducido violaciones a los derechos de acceso a la informacién y de
proteccién de datos personales, debié sobreseerse en la accion, por falta de legiti-
macion del promovente.

Sin perjuicio de lo anterior, por lo que respecta al considerando sexto, comparto el senti-
do, pero parcialmente las consideraciones de la sentencia, pues me aparto del argu-
mento expuesto en el parrafo 56, en el sentido de que la ausencia de un diputado no
ocasiona que una parte de la ciudadania no sea representada; de la aplicacién de los
articulos 47 de la Constitucion y 7 de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambas
del Estado de Tlaxcala, al procedimiento de reforma constitucional; de las afirmacio-
nes del parrafo 62, en el sentido de que serfa deseable que se publicaran el nimero
y nombres de los Ayuntamientos que aprueben las reformas o adiciones constitucio-
nales y de que la falta de publicacion no vulnera los principios democréatico y repre-
sentativo, pues, ademas de resultar innecesarias, no responden al planteamiento
que se formula en el segundo concepto de invalidez; y de las razones sefaladas en
el parrafo 67, que parecen apuntar a la existencia de un vicio no invalidante que
quedd subsanado.

Este voto se publicé el viernes 18 de octubre de 2019 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.
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I. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL INSTITUTO NACIO-
NAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PRO-
TECCION DE DATOS PERSONALES TIENE LEGITIMACION PARA
PROMOVERLA CUANDO SE CONTROVIERTE UNA NORMA GENE-
RAL POR VULNERAR LOS DERECHOS DE TRANSPARENCIA, ACCE-
SO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS (LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA
EL ESTADO DE HIDALGO).

Il. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. CO-
RRESPONDE A LOS ORGANISMOS GARANTES DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS EMITIR LANORMATIVA PARA REGULAR EL CORREC-
TO FUNCIONAMIENTO Y DESARROLLO DE LAS FUNCIONES QUE
TIENEN ENCOMENDADAS, SIEMPRE Y CUANDO NO EMITA CRITERIOS
RELACIONADOS CON LOS PRINCIPIOS Y BASES SUSTANTIVAS
CONSTITUCIONALES, DE LOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES
Y DE LA LEY GENERAL DE LA MATERIA (INVALIDEZ DEL ARTICULO
TRANSITORIO OCTAVO DE LA LEY DE TRANSPARENCIAY ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE HIDALGO).

11l. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. NO SE ACTUALIZA LA
CAUSA DE IMPROCEDENCIA POR CESACION DE EFECTOS CUANDO
SE IMPUGNA UNA NORMA TRANSITORIA QUE CUMPLE UNA FUN-
CION SUSTANTIVA (ARTICULO TRANSITORIO OCTAVO DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA
EL ESTADO DE HIDALGO).

IV. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN EL
ESTADO DE HIDALGO. EL ORGANISMO GARANTE DE ESA ENTIDAD
FEDERATIVA TIENE LA FACULTAD DE PROPONER EL REGLAMENTO
DE LA LEY QUE LO RIGE Y SUS MODIFICACIONES (ARTICULO 36,
FRACCION XXIII, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE HIDALGO.

V. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN
EL ESTADO DE HIDALGO. LA FACULTAD DEL PODER EJECUTIVO
LOCAL DE EXPEDIR, EN SU ESFERA ADMINISTRATIVA, LAS DISPO-
SICIONES REGLAMENTARIAS RESPECTIVAS NO IMPLICA REGULAR
EL FUNCIONAMIENTO INTERNO DEL ORGANISMO GARANTE DE ESA
ENTIDAD FEDER