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DIRECTORIO DE PLENOS DE CIRCUITO

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO,
CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA PENAL)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
9° Presidenta | EMMA MEZA FONSECA
MAGISTRADOS INTEGRANTES
10 FRANCISCO JAVIER SARABIA ASCENCIO
2° ALEJANDRO GOMEZ SANCHEZ
3° HUMBERTO MANUEL ROMAN FRANCO
4° OLGA ESTREVER ESCAMILLA
Ciudad de 5° JUAN WILFRIDO GUTIERREZ CRUZ
Mexico 6° FERNANDO CORDOVA DEL VALLE
7° MIGUEL ENRIQUE SANCHEZ FRIAS
8 CARLOS ENRIQUE RUEDA DAVILA
9° EMMA MEZA FONSECA
10° REYNALDO MANUEL REYES ROSAS

Xl



X1l

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
1 Presidente | JULIO HUMBERTO HERNANDEZ FONSECA
1 JULIO HUMBERTO HERNANDEZ FONSECA
2° ARTURO ITURBE RIVAS
3 OSMAR ARMANDO CRUZ QUIROZ
4° JESUS ANTONIO NAZAR SEVILLA
5° MARIA ELENA ROSAS LOPEZ
6° FROYLAN BORGES ARANDA
7° RICARDO OLVERA GARCIA
8° CLEMENTINA FLORES SUAREZ
9 EDWIN NOE GARCIA BAEZA
10° ALFREDO ENRIQUE BAEZ LOPEZ
Cladad de 110 JESUS ALFREDO SILVA GARCIA
12° OSCAR GERMAN CENDEJAS GLEASON
13° LUZ CUETO MARTINEZ
14° J. JESUS GUTIERREZ LEGORRETA
15° JOSE EDUARDO ALVARADO RAMIREZ
16° ERNESTO MARTINEZ ANDREU
17° LUZ MARIA DIAZ BARRIGA
18° ADRIANA ESCORZA CARRANZA
19° HUGO GUZMAN LOPEZ
20° MARTHA LLAMILE ORTIZ BRENA
21° MARIA ALEJANDRA DE LEON GONZALEZ




X

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA CIVIL)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

14° Presidente ALEJANDRO SANCHEZ LOPEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

10 MARIA DEL CARMEN AURORA ARROYO

MORENO
2° JAIME AURELIO SERRET ALVAREZ
5 PAULA MARIA GARCIA VILLEGAS SANCHEZ
CORDERO
o ETHEL LIZETTE DEL CARMEN RODRIGUEZ
ARCOVEDO
5° ELISEO PUGA CERVANTES
6° CARLOS MANUEL PADILLA PEREZ VERTTI
Ciudad de 7° ROBERTO RAMIREZ RUIZ
México ,
8 MA. DEL REFUGIO GONZALEZ TAMAYO
o MARCO POLO ROSAS BAQUEIRO
10° MARTHA GABRIELA SANCHEZ ALONSO
110 FERNANDO RANGEL RAMIREZ
190 GONZALO ARREDONDO JIMENEZ
13° MARIA CONCEPCION ALONSO FLORES
14° ALEJANDRO SANCHEZ LOPEZ

15° MANUEL ERNESTO SALOMA VERA
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INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

9° Presidente | EMILIO GONZALEZ SANTANDER
10 MARIA DE LOURDES JUAREZ SIERRA
20 CASIMIRO BARRON TORRES
3 LOURDES MINERVA CIFUENTES BAZAN
4° IDALIA PENA CRISTO
5° ROBERTO RUIZ MARTINEZ
6° GENARO RIVERA
7° LAURA SERRANO ALDERETE
8 MARTIN UBALDO MARISCAL ROJAS

c:\:g:idc ge 9° EMILIO GONZALEZ SANTANDER
10° NOE HERRERA PEREA
11° MARIA SOLEDAD RODRIGUEZ GONZALEZ
190 FELIPE EDUARDO AGUILAR ROSETE
13° NELDA GABRIELA GONZALEZ GARCIA
14° TARSICIO AGUILERA TRONCOSO
16° JOSE GUERRERO LASCARES
16° HECTOR ARTURO MERCADO LOPEZ
17° GUADALUPE MADRIGAL BUENO

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA, ESPECIALIZADO

EN COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
2° Presidenta | ADRIANA LETICIA CAMPUZANO GALLEGOS
MAGISTRADOS INTEGRANTES
1° HUMBERTO SUAREZ CAMACHO
1° EUGENIO REYES CONTRERAS
Ciudad de 1° JOSE PATRICIO GONZALEZ-LOYOLA PEREZ
Mexico 2° PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ
2° ADRIANA LETICIA CAMPUZANO GALLEGOS

2° RODRIGO MAURICIO ZERON DE QUEVEDO
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INTEGRACIONES DEL PLENO DEL SEGUNDO CIRCUITO, CON RESIDENCIAS EN TOLUCA,

Y NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO DE MEXICO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADOS Y SIN ESPECIALIZAR)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

3 Presidenta MARIA DE LOURDES LOZANO MENDOZA
MAGISTRADOS INTEGRANTES EN MATERIA PENAL

1° JORGE LUIS SILVA BANDA
2° JUAN GABRIEL SANCHEZ IRIARTE

Toluca -
3 MARIA DE LOURDES LOZANO MENDOZA
4° ADALID AMBRIZ LANDA

Nezahualcéyotl 2° JULIO CESAR GUTIERREZ GUADARRAMA

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

2° Presidente TITO CONTRERAS PASTRANA

MAGISTRADOS INTEGRANTES EN MATERIA ADMINISTRATIVA

1° JULIA MARIA DEL CARMEN GARCIA GONZALEZ
2 TITO CONTRERAS PASTRANA
Naucalpan y -

3° MARIA DEL PILAR BOLANOS REBOLLO
40 VERONICA JUDITH SANCHEZ VALLE

Nezahualcéyotl 1° JOSE MANUEL TORRES ANGEL

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

2 Presidente | JUAN CARLOS ORTEGA CASTRO

MAGISTRADOS INTEGRANTES EN MATERIA CIVIL

1° JACINTO JUAREZ ROSAS
2° JUAN CARLOS ORTEGA CASTRO
Toluca - -
3 ISAIAS ZARATE MARTINEZ
4° FERNANDO SANCHEZ CALDERON
Nezahualcoyotl 2° MIGUEL ANGEL ZELONKA VELA




XVI

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

1° Presidente ARTURO GARCIA TORRES

MAGISTRADOS INTEGRANTES EN MATERIA DE TRABAJO

1° ALEJANDRO SOSA ORTIZ

1° ARTURO GARCIA TORRES

1° GILDARDO GALINZOGA ESPARZA
Toluca - -

2° JOSE LUIS GUZMAN BARRERA

2° ENRIQUE MUNGUIA PADILLA

2° JOSE ANTONIO ABEL AGUILAR SANCHEZ

Nezahualcéyotl 1° ARIEL MAXIMO TORRES QUEVEDO

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA PENAL DEL TERCER CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN ZAPOPAN, JALISCO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA PENAL)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
4 Presidente | GERMAN MARTINEZ CISNEROS
MAGISTRADOS INTEGRANTES
1° JOSE CLEMENTE CERVANTES
2° ABEL AURELIANO NARVAEZ SOLIS
Zapopan
3° ANTONIO LEGORRETA SEGUNDO
4 GERMAN MARTINEZ CISNEROS

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN ZAPOPAN, JALISCO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
1° Presidente | JESUS DE AVILA HUERTA
MAGISTRADOS INTEGRANTES
1° JESUS DE AVILA HUERTA
2 FILEMON HARO SOLIS
3 JOSE MANUEL MOJICA HERNANDEZ
Zapopan 4° ROBERTO CHARCAS LEON
5° JORGE HECTOR CORTES ORTIZ
6° SILVIA ROCIO PEREZ ALVARADO
7° CLAUDIA MAVEL CURIEL LOPEZ
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INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN ZAPOPAN, JALISCO

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA CIVIL)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Zapopan

10

Presidente RODOLFO CASTRO LEON

MAGISTRADOS INTEGRANTES

RODOLFO CASTRO LEON

VICTOR MANUEL FLORES JIMENEZ

CARLOS HINOSTROSA ROJAS

JESSICA VILLAFUERTE ALEMAN

JUAN MANUEL ROCHIN GUEVARA

JESUS ANTONIO SEPULVEDA CASTRO

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN ZAPOPAN, JALISCO

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Zapopan

4

Presidente ARMANDO ERNESTO PEREZ HURTADO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

FRANCISCO JAVIER RODRIGUEZ HUEZO

ANTONIO VALDIVIA HERNANDEZ

GABRIELA GUADALUPE HUIZAR FLORES

ARMANDO ERNESTO PEREZ HURTADO

JULIO EDUARDO DIAZ SANCHEZ

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA PENAL DEL CUARTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MONTERREY, NUEVO LEON
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA PENAL)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Monterrey

10

Presidente JUAN MANUEL RODRIGUEZ GAMEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

JOSE HERIBERTO PEREZ GARCIA

OSCAR VAZQUEZ MARIN

JUAN MANUEL RODRIGUEZ GAMEZ

JOSE ROBERTO CANTU TREVINO

FELISA DIAZ ORDAZ VERA

JESUS MARIA FLORES CARDENAS
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INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MONTERREY, NUEVO LEON
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Monterrey

20

Presidente

MIGUEL ANGEL CANTU CISNEROS

MAGISTRADOS INTEGRANTES

JESUS RODOLFO SANDOVAL PINZON

PEDRO DANIEL ZAMORA BARRON

MIGUEL ANGEL CANTU CISNEROS

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA CIVIL DEL CUARTO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MONTERREY, NUEVO LEON
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA CIVIL)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Monterrey

20

1°

Presidente

ANTONIO CEJA OCHOA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

ANTONIO CEJA OCHOA

00

JUAN ANTONIO TREJO ESPINOZA

3

REBECA DEL CARMEN GOMEZ GARZA

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA DE TRABAJO DEL CUARTO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MONTERREY, NUEVO LEON
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Monterrey

2

Presidente

ALEJANDRO ALBERTO ALBORES CASTANON

MAGISTRADOS INTEGRANTES

SERGIO IBARRA VALENCIA

20

ALEJANDRO ALBERTO ALBORES CASTANON

3

MARIA ISABEL GONZALEZ RODRIGUEZ

4°

EDUARDO TORRES CARRILLO




XIX

INTEGRACIONES DE LOS PLENOS DEL QUINTO CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN HERMOSILLO, SONORA
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
Presidente )
3° CIVILY FEDERICO RODRIGUEZ CELIS
TBJO.
MAGISTRADOS INTEGRANTES
R PENALY .
1 ADMVA. JUAN MANUEL GARCIA FIGUEROA
o PENALY .
2 ADMVA. JORGE HUMBERTO BENITEZ PIMIENTA
i o PENALY [ .
Hermosillo 3 ADMVA. MIGUEL ANGEL BETANCOURT VAZQUEZ
1° CIVILY TBJO. ARTURO CASTANEDA BONFIL
2° CIVILY TBJO. MARTIN ALEJANDRO CANIZALES ESPARZA
3° CIVILY TBJO. FEDERICO RODRIGUEZ CELIS

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEXTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN SAN ANDRES CHOLULA, PUEBLA
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA PENAL)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
1° Presidente | JOSE MANUEL TORRES PEREZ
MAGISTRADOS INTEGRANTES
1° JOSE MANUEL TORRES PEREZ
San Andrés 0° ARTURO MEJIA PONCE DE LEON
Cholula
3° JOSE SALVADOR ROBERTO JIMENEZ LOZANO

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEXTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN SAN ANDRES CHOLULA, PUEBLA
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
2° Presidenta | MARIA LEONOR PACHECO FIGUEROA
MAGISTRADOS INTEGRANTES
10 JORGE HIGUERA CORONA
San Andrés 2° MARIA LEONOR PACHECO FIGUEROA
Cholula
3° MANUEL ROJAS FONSECA




XX

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEXTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN SAN ANDRES CHOLULA, PUEBLA
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA CIVIL)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
1 Presidente | ERIC ROBERTO SANTOS PARTIDO
MAGISTRADOS INTEGRANTES
1 ERIC ROBERTO SANTOS PARTIDO
San Andrés 90 JOSE GABRIEL CLEMENTE RODRIGUEZ
Cholula
3° ALEJANDRO DE JESUS BALTAZAR ROBLES

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEXTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN PUEBLA, PUEBLA
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

1 Presidenta | GLORIA GARCIA REYES

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° GLORIA GARCIA REYES

1° LIVIA LIZBETH LARUMBE RADILLA

1° SAMUEL ALVARADO ECHAVARRIA
Puebla - -

2 FRANCISCO ESTEBAN GONZALEZ CHAVEZ

2 MIGUEL MENDOZA MONTES

2 JOSE YBRAIN HERNANDEZ LIMA

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEPTIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN BOCA DEL RiO, VERACRUZ
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA PENAL)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
1° Presidente SALVADOR CASTILLO GARRIDO
MAGISTRADOS INTEGRANTES
1° MARTIN SOTO ORTIZ
1° SALVADOR CASTILLO GARRIDO
Boca del Rio 2 e
2° ANTONIO SOTO MARTINEZ
2° JOSE OCTAVIO RODARTE IBARRA
2° MOISES DUARTE BRIZ




XXI

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEPTIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN BOCA DEL RiO, VERACRUZ
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

2° Presidente ROBERTO CASTILLO GARRIDO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° NAELA MARQUEZ HERNANDEZ
1° ELIEL ENEDINO FITTA GARCIA
1° LUIS GARCIA SEDAS
Boca del Rio
2 ROBERTO CASTILLO GARRIDO
2 ANASTACIO MARTINEZ GARCIA
2° VICTOR HUGO MENDOZA SANCHEZ

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEPTIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN XALAPA, VERACRUZ
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA CIVIL)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

1° Presidente CLEMENTE GERARDO OCHOA CANTU

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° JOSE LUIS VAZQUEZ CAMACHO
1° CLEMENTE GERARDO OCHOA CANTU
1° ALFREDO SANCHEZ CASTELAN
Xalapa -
2 JOSE MANUEL DE ALBA DE ALBA
2 EZEQUIEL NERI OSORIO
2° ISIDRO PEDRO ALCANTARA VALDES




XXl

Sede

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEPTIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN XALAPA, VERACRUZ
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Xalapa

90

Presidente

JUAN CARLOS MORENO CORREA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

MARIA ISABEL RODRIGUEZ GALLEGOS

1o

MARIA CRISTINA PARDO VIZCAINO

10

MARTIN JESUS GARCIA MONROY

00

JORGE SEBASTIAN MARTINEZ GARCIA

20

JUAN CARLOS MORENO CORREA

00

JORGE TOSS CAPISTRAN

Sede

INTEGRACION DE LOS PLENOS DEL OCTAVO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN TORREON Y SALTILLO, COAHUILA
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

10

Presidente
CIVILY
TBJO.

JOSE LUIS CRUZ ALVAREZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

CIVIL

. PENALY .
1 ADMVA. RENE SILVA DE LOS SANTOS
. PENALY
2 ADMVA. ARACELI TRINIDAD DELGADO
Torreén
. PENALY -
3 ADMVA. JOSE AVALOS COTA
1° CIVILYTBJO. | JOSE LUIS CRUZ ALVAREZ
2° CIVILYTBJO. | CARLOS GABRIEL OLVERA CORRAL
PENALYTBJO. | CARLOS ALBERTO LOPEZ DEL RIO
Saltillo ADMVA. Y

JOSE MANUEL DE LA FUENTE PEREZ




XX

INTEGRACION DE LOS PLENOS DEL NOVENO )
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN SAN LUIS POTOSI, SAN LUIS POTOSI

TIPO DE PLENO (CIVILY ADMINISTRATIVA)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
1° Presidente | JAIME ARTURO GARZON OROZCO
MAGISTRADOS INTEGRANTES
. CIVILY .
1 ADMVA. DALILA QUERO JUAREZ
1° CviLY JAIME ARTURO GARZON OROZCO
ADMVA,
, CIVILY -
1 ADMVA. EDGAR HUMBERTO MUNOZ GRAJALES
S.LP
. CIVILY .
9 ADMVA. ALFONSO SOTO MARTINEZ
o cviy oo
ADMVA,
, CIVILY .
2 ADMVA. RENE RUBIO ESCOBAR

INTEGRACION DE L OS PLENOS DEL DECIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN VILLAHERMOSA
TIPO DE PLENO (SEMIESPECIALIZADO)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
Presidente VICTOR HUGO VELAZQUEZ ROSAS
CIVIL
PENAL ELIAS ALVAREZ TORRES
ADMVA. VICENTE MARICHE DE LA GARZA
Villahermosa CIVIL VICTOR HUGO VELAZQUEZ ROSAS
1° TBJO. ALEJANDRO ANDRACA CARRERA
2 TBJO. ALFREDO BARRERA FLORES
1° ROGELIO JOSUE MARTINEZ JASSO

Coatzacoalcos
2° OCTAVIO RAMOS RAMOS
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INTEGRACION DE LOS PLENOS DEL DECIMO PRIMER

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MORELIA, M!CHOACAN
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Morelia

10

Presidenta

PATRICIA MUJICA LOPEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

PENAL

FROYLAN MUROZ ALVARADO

ADMVA. Y TBJO.

HUGO SAHUER HERNANDEZ

ADMVA. Y TBJO.

FERNANDO LOPEZ TOVAR

ADMVA. Y TBJO.

MARTHA CRUZ GONZALEZ

CIVIL

PATRICIA MUJICA LOPEZ

CIVIL

GUILLERMO ESPARZA ALFARO

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO SEGUNDO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MAZATLAN, SINALOA
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Mazatlan

1°

Presidente

MIGUEL ANGEL RODRIGUEZ TORRES

MAGISTRADOS INTEGRANTES

MARIO GALINDO ARIZMENDI

MIGUEL ANGEL RODRIGUEZ TORRES

JOSE DE JESUS BANALES SANCHEZ

00

ROGELIO ALBERTO MONTOYA RODRIGUEZ

00

JESUS ENRIQUE FLORES GONZALEZ

00

JORGE PEREZ CERON




XXV

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIAS CIVIL Y ADMINISTRATIVA DEL

DECIMO TERCER CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN SAN BARTOLO COYOTEPEC, OAXACA
TIPO DE PLENO (CIVILY ADMINISTRATIVA)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
2° Presidenta | LUZ IDALIA OSORIO ROJAS
1 WILLY EARL VEGA RAMIREZ

sca:yft“‘e’;‘;'c" 10 ROSA ILIANA NORIEGA PEREZ
1 | e
2° ROBERTO MEIXUEIRO HERNANDEZ
Oaxaca 2 MARCO ANTONIO GUZMAN GONZALEZ

2° LUZ IDALIA OSORIO ROJAS

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIAS PENAL Y DEL TRABAJO DEL

DECIMO TERCER CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN SAN BARTOLO COYOTEPEC, OAXACA
TIPO DE PLENO (PENAL Y TRABAJO)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
1 Presidente | DAVID GUSTAVO LEON HERNANDEZ
1° DAVID GUSTAVO LEON HERNANDEZ
San Bartolo 10 LINO CAMACHO FUENTES
Coyotepec 2° JORGE VALENCIA MENDEZ
2 JAIME ALLIER CAMPUZANO

2° DARIO CARLOS CONTRERAS FAVILA
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Sede

INTEGRACION DE LOS PLENOS DEL DECIMO CUARTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MERIDA, YUCATAN
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Mérida

Presidente
TBJOY
ADMVA.

PAULINO LOPEZ MILLAN

MAGISTRADOS INTEGRANTES

PENALY , )
ADMVA. PABLO JESUS HERNANDEZ MORENO
CIVILY ,

ADMVA. JOSE ATANACIO ALPUCHE MARRUFO
TBJO. Y . ]

ADMVA. PAULINO LOPEZ MILLAN

Sede

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO QUINTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MEXICALI, BAJA CALIFORNIA
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

6°

Presidente

GRACIELA M. LANDA DURAN

MAGISTRADOS INTEGRANTES

RAUL MARTINEZ MARTINEZ

2

GRACIELA M. LANDA DURAN

3°

GERARDO MANUEL VILLAR CASTILLO

Mexicali -
4° ISAIAS CORONA CORONADO
5° ADAN GILBERTO VILLARREAL CASTRO
6° ALEJANDRO GARCIA GOMEZ
1° ROSA EUGENIA GOMEZ TELLO FOSADO
Tijuana

MARIA ELIZABETH ACEVEDO GAXIOLA




XXVII

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO SEXTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN GUANAJUATO, GUANAJUATO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA PENAL)

Sede

MAGISTRADO (A) DECANO

Presidente JORGE LUIS MEJiA PEREA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Guanajuato

ALBERTO AUGUSTO DE LA ROSA BARAIBAR

ROBERTO HOYOS APONTE

JORGE LUIS MEJIA PEREA

00

00

ARTURO RAFAEL SEGURA MADUENO

00

RICARDO GARDUNO PASTEN

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO SEXTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN GUANAJUATO, GUANAJUATO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

1°

Presidente VICTOR MANUEL ESTRADA JUNGO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Guanajuato

VICTOR MANUEL ESTRADA JUNGO

ARIEL ALBERTO ROJAS CABALLERO

ENRIQUE VILLANUEVA CHAVEZ

00

ARTURO GONZALEZ PADRON

00

ARTURO HERNANDEZ TORRES

00

JOSE GERARDO MENDOZA GUTIERREZ

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO SEXTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN GUANAJUATO, GUANAJUATO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA CIVIL)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

20

Presidente JUAN MANUEL ARREDONDO ELIAS

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Guanajuato

JUAN SOLORZANO SAVALA

20

JUAN MANUEL ARREDONDO ELIAS

3

JOSE MORALES CONTRERAS




XXVII

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO SEXTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN GUANAJUATO, GUANAJUATO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Guanajuato

10

Presidente

FRANCISCO GONZALEZ CHAVEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

FRANCISCO GONZALEZ CHAVEZ

ERUBIEL ERNESTO GUTIERREZ CASTILLO

1o

GUILLERMO VAZQUEZ MARTINEZ

00

ANGEL MICHEL SANCHEZ

00

CELESTINO MIRANDA VAZQUEZ

00

SERAFIN SALAZAR JIMENEZ

INTEGRACION DE LOS PLENOS DEL DECIMO SEPTIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN CHIHUAHUA Y CIUDAD JUAREZ, CHIHUAHUA
TIPO DE PLENO (SEMIESPECIALIZADO)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

1°

Presidente
CIVILY
TBJO.

MANUEL ARMANDO JUAREZ MORALES

MAGISTRADOS INTEGRANTES

00

. PENALY .

1 ADMVA. JOSE RAYMUNDO CORNEJO OLVERA
. PENALY .

2 ADMVA. RAFAEL RIVERA DURON

Chihuahua
1° CIVILYTBJO. | MANUEL ARMANDO JUAREZ MORALES
2° CIVILYTBJO. | IGNACIO CUENCA ZAMORA
3 CIVILYTBJO. | GABRIEL ASCENCION GALVAN CARRIZALES
1° HECTOR GUZMAN CASTILLO

Juarez

RICARDO MARTINEZ CARBAJAL




XXIX

INTEGRACION DE LOS PLENOS DEL DECIMO OCTAVO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN CUERNAVACA, MORELOS
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

3° Presidente JUAN PABLO BONIFAZ ESCOBAR

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° ANA LUISA MENDOZA VAZQUEZ

Cuernavaca 2° JUAN JOSE FRANCO LUNA

3° JUAN PABLO BONIFAZ ESCOBAR

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO OCTAVO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN CUERNAVACA, MORELOS
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

1° Presidente EVERARDO ORBEDELAO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° EVERARDO ORBE DE LA O
1° JUAN GUILLERMO SILVA RODRIGUEZ
1° EDGAR GENARO CEDILLO VELAZQUEZ

Cuernavaca -

2 RICARDO RAMIREZ ALVARADO
2° RANULFO CASTILLO MENDOZA
2° ENRIQUE MAGANA DIAZ




XXX

INTEGRACION DE LOS PLENOS DEL DECIMO NOVENO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN CIUDAD VICTORIA Y REYNOSA, TAMAULIPAS
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

90

Presidenta
PENALY
TBJO.

OLGA ILIANA SALDANA DURAN

MAGISTRADOS INTEGRANTES

. PENALY .
1 BUO. DANIEL RICARDO FLORES LOPEZ
2 PEENEJAOL v OLGA ILIANA SALDANA DURAN
Cd. Victoria
1° ADC“‘AVV@ i GUILLERMO CUAUTLE VARGAS
9 ADC“‘AVV‘f' Y| JOSE MIGUEL TRUJILLO SALCEDO
1° VICTOR ANTONIO PESCADOR CANO
Reynosa

ARTEMIO HERNANDEZ GONZALEZ

INTEGRACION DE LOS PLENOS DEL VIGESIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADOS EN MATERIAS PENAL Y CIVIL)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Tuxtla Gtz.

10

Presidente

DANIEL SANCHEZ MONTALVO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

FIDEL QUINONES RODRIGUEZ

JORGE MASON CALY MAYOR

10

DANIEL SANCHEZ MONTALVO

00

00

IRMA CAUDILLO PENA

00

J. MARTIN RANGEL CERVANTES




XXXI

INTEGRACION DE LOS PLENOS DEL VIGESIMO PRIMER

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN ACAPULCO Y CHILPANCINGO, GUERRERO
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede

MAGISTRADO (A) DECANO

Presidente
CIVILY
TBJO.

JERONIMO JOSE MARTINEZ MARTINEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° iED’\!i/IA\/LAY. JOSE ALFREDO GUTIERREZ BARBA
Acapulco
2 VA | JORGE EDUARDO ESPINOZA LUNA
10 CIVILYTBJO. | CARLOS MANUEL BAUTISTA SOTO
Chilpancingo 2 CIVILYTBJO. | FRANCISCO PENALOZA HERAS
3 CIVILYTBJO. | JERONIMO JOSE MARTINEZ MARTINEZ

INTEGRACION DE LOS PLENOS DEL VIGESIMO SEGUNDO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN QUERETARO, QUERETARO
TIPO DE PLENO (SEMIESPECIALIZADO)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Querétaro

Presidente
PENALY
ADMVA.

PENALY
ADMVA.

MAURICIO BARAJAS VILLA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

MAURICIO BARAJAS VILLA

ADMVA.
Y CIVIL

RAMIRO RODRIGUEZ PEREZ

00

ADMVA.
Y CIVIL

CARLOS HERNANDEZ GARCIA

3

ADMVA.
Y CIVIL

LETICIA MORALES GARCIA

ADMVA.
Y TBJO.

GERMAN TENA CAMPERO




XXXI1

INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO CUARTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN TEPIC, NAYARIT
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

1° Presidenta CECILIA PENA COVARRUBIAS

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° RAMON MEDINA DE LA TORRE
1° CECILIA PENA COVARRUBIAS
1° ENRIQUE ZAYAS ROLDAN

Tepic - -
2° CARLOS ALBERTO MARTINEZ HERNANDEZ
2° FERNANDO OCTAVIO VILLARREAL DELGADO
2° FERNANDO ROCHIN GUEVARA

INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO QUINTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN DURANGO, DURANGO
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede Organo MAGISTRADO (A)

2° Presidente CARLOS CARMONA GRACIA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° LEOPOLDO HERNANDEZ CARRILLO

2° CARLOS CARMONA GRACIA
Durango - -

3 MIGUEL ANGEL ALVAREZ BIBIANO

4° IRINEO LIZARRAGA VELARDE

INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO SEPTIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN CANCUN, QUINTANA ROO
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

3° Presidente JORGE MERCADO MEJIA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° GERARDO DAVILA GAONA

Cancun 2° PATRICIA ELIA CERROS DOMINGUEZ

3 JORGE MERCADO MEJIA




XXX

INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO OCTAVO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN APIZACO, TLAXCALA
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

2° Presidente MIGUEL NAHIM NICOLAS JIMENEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° NICOLAS CASTILLO MARTINEZ
1° JESUS EDUARDO HERNANDEZ FONSECA
1° EDUARDO IVAN ORTIZ GORBEA
Apizaco -
2° JOSE MANUEL VELEZ BARAJAS
2 JESUS DIAZ GUERRERO
2° MIGUEL NAHIM NICOLAS JIMENEZ

INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO NOVENO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN PACHUCA, HIDALGO
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede Organo MAGISTRADO (A)

1° Presidente JOSE DANIEL NOGUEIRA RUIZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° JOSE DANIEL NOGUEIRA RUIZ

Pachuca 2° JOSE GUADALUPE SANCHEZ GONZALEZ

3° AURELIANO VARONA AGUIRRE




XXXIV

INTEGRACION DEL PLENO DEL TRIGESIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN AGUASCALIENTES, AGUASCALIENTES
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO

Aguascalientes

4

Presidente ROBERTO LARA HERNANDEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

MIGUEL ANGEL ALVARADO SERVIN

LUIS ENRIQUE VIZCARRA GONZALEZ

SILVERIO RODRIGUEZ CARRILLO

ROBERTO LARA HERNANDEZ




DIRECTORIO DE MAGISTRADOS DE
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Horacio Armando Hernandez Orozco
Mgdo. Juan José Olvera Lépez
Mgdo. Francisco Javier Sarabia Ascencio

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Mario Ariel Acevedo Cedillo
Mgdo. Alejandro Gbmez Sanchez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Miguel Angel Medécigo Rodriguez
Mgdo. Ricardo Ojeda Bohérquez
Mgdo. Humberto Manuel Roman Franco

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgda. Olga Estrever Escamilla
Mgdo. Héctor Lara Gonzélez

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Francisco Javier Teodoro Arcovedo Montero

Mgda. Silvia Carrasco Corona
Mgdo. Juan Wilfrido Gutiérrez Cruz

XXXV



XXXVI

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Fernando Cordova del Valle
Mgdo. Oscar Espinosa Duran
Mgda. Maria Elena Leguizamo Ferrer

Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgda. Lilia Ménica Lépez Benitez
Mgdo. Miguel Enrique Sanchez Frias
Mgda. Antonia Herlinda Velasco Villavicencio

Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgda. Taissia Cruz Parcero
Mgdo. José Pablo Pérez Villalba
Mgdo. Carlos Enrique Rueda Davila

Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgda. Emma Meza Fonseca
Mgdo. Luis Pérez de la Fuente
Mgda. Irma Rivero Ortiz de Alcantara

Décimo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgda. Silvia Estrever Escamilla
Mgdo. Carlos Lépez Cruz
Mgdo. Reynaldo Manuel Reyes Rosas

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Joel Carranco Zuniga
Mgdo. Julio Humberto Herndndez Fonseca
Mgdo. Carlos Ronzon Sevilla



Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Rolando Gonzélez Licona
Mgdo. Arturo lturbe Rivas
Mgdo. Oscar Palomo Carrasco

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Osmar Armando Cruz Quiroz
Mgdo. Jorge Ojeda Velazquez

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Guillermo Arturo Medel Garcia
Mgdo. JesUs Antonio Nazar Sevilla
Mgdo. Jean Claude André Tron Petit

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Marco Antonio Bello Sanchez
Mgdo. Pablo Dominguez Peregrina
Mgda. Marfa Elena Rosas Lépez

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Froyldn Borges Aranda
Mgdo. Antonio Campuzano Rodriguez

Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Francisco Garcfa Sandoval
Mgdo. Ricardo Olvera Garcia

XXXV



XXXVII

Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Clementina Flores Suérez
Mgda. Marfa Guadalupe Saucedo Zavala
Mgdo. Manuel Suérez Fragoso

Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Carolina Isabel Alcala Valenzuela
Mgdo. Edwin Noé Garcia Baeza
Mgdo. Sergio Urzlia Hernéndez

Décimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Alfredo Enrique Béez Lépez
Mgdo. Oscar Fernando Hernédndez Bautista

Décimo Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Urbano Martinez Hernandez
Mgdo. Fernando Andrés Ortiz Cruz
Mgdo. Jesus Alfredo Silva Garcfa

Décimo Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Oscar Germéan Cendejas Gleason
Mgdo. José Antonio Garcia Guillén
Mgdo. Arturo César Morales Ramirez

Décimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Marco Antonio Cepeda Anaya
Mgda. Luz Cgeto Martinez
Mgdo. José Angel Mandujano Gordillo



Décimo Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Emma Gaspar Santana
Mgdo. J. Jesus Gutiérrez Legorreta
Mgdo. Gaspar Paulin Carmona

Décimo Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. José Eduardo Alvarado Ramirez
Mgdo. Cuauhtémoc Carlock S&dnchez
Mgda. Irma Leticia Flores Diaz

Décimo Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Ernesto Martinez Andreu
Mgda. Marfa Guadalupe Molina Covarrubias

Décimo Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. German Eduardo Baltazar Robles
Mgda. Luz Marfa Diaz Barriga
Mgda. Amanda Roberta Garcia Gonzélez

Décimo Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Armando Cruz Espinosa
Mgdo. Juan Carlos Cruz Razo
Mgda. Adriana Escorza Carranza

Décimo Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Hugo Guzman Lépez
Mgdo. Salvador Mondragén Reyes
Mgdo. José Antonio Montoya Garcia

XXXIX



XL

Vigésimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Martha Llamile Ortiz Brena
Mgda. Guadalupe Ramirez Chéavez
Mgda. Ma. Gabriela Rolén Montafio

Vigésimo Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Guillermina Coutifio Mata
Mgda. Maria Alejandra de Leén Gonzélez
Mgdo. Carlos Alberto Zerpa Duran

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa Especializado
en Competencia Econémica,
Radiodifusion y Telecomunicaciones

Mgdo. José Patricio Gonzalez-Loyola Pérez
Mgdo. Eugenio Reyes Contreras
Mgdo. Humberto Suéarez Camacho

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa Especializado
en Competencia Econémica,
Radiodifusion y Telecomunicaciones

Mgda. Adriana Leticia Campuzano Gallegos
Mgdo. Pedro Esteban Penagos Lépez
Mgdo. Rodrigo Mauricio Zerén de Quevedo

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Maria del Carmen Aurora Arroyo Moreno
Mgdo. Wilfrido Castafién Ledn
Mgdo. Marco Antonio Rodriguez Barajas



XLI

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Luz Delfina Abitia Gutiérrez
Mgdo. Jaime Aurelio Serret Alvarez
Mgdo. Alejandro Villagémez Gordillo

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Sofia Verénica Avalos Diaz
Mgda. Paula Marfa Garcia Villegas Sdnchez Cordero
Mgdo. Victor Francisco Mota Cienfuegos

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Maria Amparo Hernandez Chong Cuy
Mgdo. Mauro Miguel Reyes Zapata
Mgda. Ethel Lizette del Carmen Rodriguez Arcovedo

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Edith Encarnacién Alarcén Meixueiro
Mgdo. Walter Arellano Hobelsberger
Mgdo. Eliseo Puga Cervantes

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Ismael Hernandez Flores
Mgdo. Carlos Manuel Padilla Pérez Vertti
Mgda. Fortunata Florentina Silva Vasquez

Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Elisa Macrina Alvarez Castro
Mgdo. Fernando Alberto Casasola Mendoza
Mgdo. Roberto Ramirez Ruiz



XL

Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. José Juan Bracamontes Cuevas
Mgda. Maria del Refugio Gonzélez Tamayo
Mgdo. Abraham Sergio Marcos Valdés

Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Gonzalo Hernandez Cervantes
Mgdo. Marco Polo Rosas Baqueiro
Mgda. Ana Maria Serrano Oseguera

Décimo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Victor Hugo Diaz Arellano
Mgdo. J. Jesus Pérez Grimaldi
Mgda. Martha Gabriela Sanchez Alonso

Décimo Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. J. Refugio Ortega Marin
Mgdo. Fernando Rangel Ramirez
Mgda. Irma Rodriguez Franco

Décimo Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Gonzalo Arredondo Jiménez
Mgdo. Rémulo Amadeo Figueroa Salmoran
Mgdo. Adalberto Eduardo Herrera Gonzélez

Décimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Maria Concepcién Alonso Flores
Mgdo. José Rigoberto Duefias Calderén
Mgdo. Daniel Horacio Escudero Contreras



Décimo Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Benito Alva Zenteno
Mgdo. Carlos Arellano Hobelsberger
Mgdo. Alejandro Sanchez Lépez

Décimo Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Nedfito Lépez Ramos
Mgdo. Manuel Ernesto Saloma Vera
Mgdo. Francisco Javier Sandoval Lépez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Rosa Marfa Galvan Zarate
Mgda. Marfa de Lourdes Juéarez Sierra
Mgdo. Jorge Rafael Olivera Toro y Alonso

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Casimiro Barrén Torres
Mgdo. Arturo Cedillo Orozco
Mgda. Elisa Jiménez Aguilar

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. José Luis Caballero Rodriguez
Mgdo. Osiris Ramén Cedeno Mufoz
Mgda. Lourdes Minerva Cifuentes Bazan

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Maria Eugenia Olascuaga Garcia
Mgda. Idalia Pefa Cristo

XL



XLIV

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Antonio Rebollo Torres
Mgdo. Roberto Ruiz Martinez

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Herlinda Flores Irene
Mgdo. Genaro Rivera
Mgdo. Raul Valerio Ramirez

Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Laura Serrano Alderete
Mgdo. Jorge Villalpando Bravo

Octavo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Jorge Farrera Villalobos
Mgda. Edna Lorena Hernadndez Granados
Mgdo. Martin Ubaldo Mariscal Rojas

Noveno Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Emilio Gpnzélez Santander
Mgdo. Miguel Angel Ramos Pérez
Mgdo. Ricardo Rivas Pérez

Décimo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Noé Herrera Perea
Mgdo. Tomés Martinez Tejeda
Mgdo. Gilberto Romero Guzmaéan



XLv

Décimo Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Héctor Pérez Pérez
Mgdo. Angel Ponce Pena
Mgda. Maria Soledad Rodriguez Gonzéalez

Décimo Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Felipe Eduardo Aguilar Rosete
Mgdo. Salvador Hernandez Hernandez
Mgdo. Victor Aucencio Romero Hernandez

Décimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Nelda Gabriela Gonzélez Garcfa
Mgdo. José Manuel Hernandez Saldaha
Mgdo. Héctor Landa Razo

Décimo Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Tarsicio Aguilera Troncoso
Mgdo. Miguel Bonilla Lépez

Décimo Quinto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Juan Manuel Alcantara Moreno
Mgdo. José Guerrero Lascares
Mgdo. Juan Alfonso Patifio Chavez

Décimo Sexto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Armando Ismael Maitret Hernandez
Mgdo. Héctor Arturo Mercado Lépez
Mgdo. Juan Manuel Vega Tapia



XLvi

Décimo Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Guadalupe Madrigal Bueno
Mgda. Alicia Rodriguez Cruz
Mgdo. Andrés Sanchez Bernal

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Primera Region

Mgdo. César Thomé Gonzélez
Mgdo. José Manuel Villeda Ayala
Mgda. Andrea Zambrana Castafeda

Cuarto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Primera Region

Mgdo. José Alberto Arriaga Farias
Mgdo. Alberto Emilio Carmona
Mgda. Rosa Gonzalez Valdés

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.
Mgdo. Rubén Arturo Sanchez Valencia
Mgdo. Jorge Luis Silva Banda

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.
Mgdo. José Nieves Luna Castro
Mgdo. Juan Gabriel Sanchez Iriarte

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.
Mgdo. Juan Pedro Contreras Navarro
Mgda. Maria de Lourdes Lozano Mendoza



Xwvil

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.
Mgdo. Adalid Ambriz Landa
Mgdo. Mauricio Torres Martinez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Segundo Circuito

Naucalpan, Edo. de Méx.

Mgda. Adela Dominguez Salazar

Mgda. Julia Maria del Carmen Garcia Gonzalez
Mgdo. Salvador Gonzalez Baltierra

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Segundo Circuito

Naucalpan, Edo. de Méx.

Mgdo. Tito Contreras Pastrana

Mgdo. Maurilio Gregorio Saucedo Ruiz
Mgda. Ménica Alejandra Soto Bueno

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Segundo Circuito

Naucalpan, Edo. de Méx.

Mgda. Marfa del Pilar Bolafos Rebollo
Mgdo. David Cortés Martinez

Mgdo. Guillermo NUfez Loyo

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Segundo Circuito

Naucalpan, Edo. de Méx.
Mgdo. Bernardino Carmona Ledn
Mgda. Verénica Judith Sanchez Valle

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.
Mgdo. Jacinto Juérez Rosas
Mgdo. Ricardo Romero Vazquez
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Noé Adonai Martinez Berman
Mgdo. Juan Carlos Ortega Castro

Mgdo. José Antonio Rodriguez Rodriguez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Victorino Hernandez Infante
Mgdo. Juan Carlos Ramirez Gémora
Mgdo. Isaias Zarate Martinez

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Javier Cardoso Chéavez
Mgdo. José Martinez Guzmén
Mgdo. Fernando Sanchez Calderdn

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.
Mgdo. Gildardo Galinzoga Esparza
Mgdo. Arturo Garcfa Torres

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. José Antonio Abel Aguilar Sanchez
Mgdo. José Luis Guzmén Barrera

Mgdo. Enrigue Munguia Padilla



Primer Tribunal Colegiado
del Segundo Circuito con residencia

en Ciudad Nezahualcéyotl, Estado de México

Cd. Nezahualcoyotl, Edo. dg Méx.
Mgdo. José Manuel Torres Angel
Mgdo. Maximo Ariel Torres Quevedo

Segundo Tribunal Colegiado
del Segundo Circuito con residencia

en Ciudad Nezahualcoéyotl, Estado de México

Cd. Nezahualcoyotl, Edo. de Méx.
Mgdo. Julio Cé§ar Gutiérrez Guadarrama
Mgdo. Miguel Angel Zelonka Vela

Séptimo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Primera Region

Naucalpan, Edo. de Méx.
Mgdo. Enrique Martinez Guzmén

Octavo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Primera Region

Naucalpan, Edo. de Méx.

Mgdo. Enriqgue Cabafnas Rodriguez

Mgda. Sandra Veronica Camacho Cardenas
Mgdo. Carlos Alfredo Soto Morales

Primer Tribunal Colegiado

en Materia Penal del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Erick Bustamante Espinoza
Mgdo. José Clemente Cervantes
Mgdo. Samuel Meraz Lares
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.
Mgdo. Manuel Augusto Castro Lopez
Mgdo. Abel Aureliano Narvaez Solfs

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Alberto Diaz Diaz

Mgdo. Antonio Legorreta Segundo
Mgdo. Adalberto Maldonado Trenado

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Tercer Circuito

Guadalajara, Jal.

Mgdo. Manuel Cano Maynez
Mgdo. German Martinez Cisneros
Mgdo. Lorenzo Palma Hidalgo

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgda. Gloria Avecia Solano

Mgdo. JesUs de Avila Huerta
Mgdo. René Olvera Gamboa

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Jorge Cristébal Arredondo Gallegos
Mgdo. Filemén Haro Solis

Mgdo. Salvador Murguia Munguia



Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Hugo Gémez Avila

Mgdo. José Manuel Mojica Hernandez
Mgdo. Jacob Troncoso Avila

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Mgda. Lucila Castel4n Rueda
Mgdo. Roberto Charcas Ledn
Mgdo. Marcos Garcia José

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Jorge Héctor Cortés Ortiz
Mgdo. Oscar Hernandez Peraza
Mgdo. Juan José Rosales Sédnchez

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Mario Alberto Dominguez Trejo
Mgdo. Oscar Naranjo Ahumada
Mgda. Silvia Rocfo Pérez Alvarado

Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Sergio Eduardo Alvarado Puente
Mgda. Claudia Mavel Curiel Lépez
Mgdo. Moisés Mufioz Padilla
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Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Rodolfo Castro Ledn

Mgdo. José Angel Hernandez Huizar
Mgda. Martha Leticia Muro Arellano

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Victor Manuel Flores Jiménez
Mgdo. Victor Jauregui Quintero
Mgdo. Alberto Miguel Ruiz Matias

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Martin Angel Gamboa Banda
Mgdo. Carlos Hinostrosa Rojas
Mgdo. Alvaro Ovalle Alvarez

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.
Mgda. Alma Rosa Diaz Mora
(A partir del 16 de octubre de 2019)
Mgdo. Héctor Martinez Flores
Mgda. Jesicca Villafuerte Aleman

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Jorge Figueroa Cacho

Mgdo. Juan Manuel Rochin Guevara
Mgda. Susana Teresa Sanchez Gonzélez
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Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Guadalajara, Jal.

Mgdo. Rigoberto Baca Lépez

Mgdo. Pedro Ciprés Salinas

Mgdo. Jesus Antonio Sepulveda Castro

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgda. Maria Enriqueta Fernandez Haggar
Mgdo. Francisco Javier Rodriguez Huezo
Mgdo. José Luis Sierra Lépez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Gabriel Montes Alcaraz
Mgdo. Antonio Valdivia Hernandez
Mgdo. Jesus Valencia Pefia

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgda. Gabriela Guadalupe Huizar Flores
Mgdo. Alejandro Lopez Bravo

Mgdo. José de Jesus Quesada Sanchez

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Miguel Lobato Martinez

Mgdo. José de Jesus Lopez Arias
Mgdo. Armando Ernesto Pérez Hurtado
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Quinto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Julio Eduardo Diaz Sdnchez

Mgda. Griselda Guadalupe Guzmén Lépez
Mgdo. Francisco Javier Munguia Padilla

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. José Heriberto Pérez Garcia
Mgdo. Juan Manuel Rodriguez Gamez
Mgdo. Oscar Véazquez Marin

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. José Roberto Cantu Trevifio
Mgda. Felisa Diaz Ordaz Vera
Mgdo. Jesus Maria Flores Cérdenas

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.
Mgdo. Rogelio Cepeda Trevifio
Mgdo. JesUs Rodolfo Sandoval Pinzéon

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.
Mgdo. Esteban Alvarez Troncoso

(A partir del 16 de octubre de 2019)
Mgdo. David Préspero Cardoso Hermosillo
Mgdo. Pedro Daniel Zamora Barrén



Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.
Mgdo. Miguel Angel Cantu Cisneros
Mgdo. Jorge Meza Pérez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Antonio Ceja Ochoa

Mgdo. Francisco Eduardo Flores Sanchez
Mgdo. Edgar Gaytan Galvan

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Agustin Arroyo Torres
Mgdo. José Jorge Lépez Campos
Mgdo. Juan Antonio Trejo Espinoza

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.
Mgdo. Abel Anaya Garcia
Mgda. Rebeca del Carmen Gémez Garza

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.
Mgdo. Sergio Garcfa Méndez
Mgdo. Sergio lbarra Valencia

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Alejandro Alberto Albores Castanén
Mgdo. Juan Carlos Amaya Gallardo

Mgda. Arcelia de la Cruz Lugo
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Tercer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Edmundo Adame Pérez

Mgda. Maria Isabel Gonzélez Rodriguez
Mgdo. Guillermo Erik Silva Gonzélez

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Luis Alfonso Hernandez Nufez
Mgdo. Victor Pedro Navarro Zarate
Mgdo. Eduardo Torres Carrillo

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.

Mgdo. Inosencio del Prado Morales

Mgdo. Juan Manuel Garcia Figueroa
Mgdo. Gabriel Alejandro Palomares Acosta

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.
Mgdo. Jorge Humberto Benitez Pimienta
Mgdo. Hanz Eduardo Lépez Mufioz

(A partir del 16 de octubre de 2019)
Mgdo. Oscar Javier Sanchez Martinez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.
Mgdo. Miguel Angel Betancourt Vazquez
Mgdo. Luis Fernando Zufiga Padilla



Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.

Mgdo. Arturo Castaneda Bonfil
Mgdo. Mario Pedroza Carbajal
Mgda. Ma. Elisa Tejada Hernéndez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.

Mgdo. Martin Alejandro Canizales Esparza
Mgdo. Manuel Juarez Molina

Mgdo. David Solis Pérez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.

Mgdo. José Manuel Blanco Quihuis
Mgdo. Gerardo Dominguez

Mgdo. Federico Rodriguez Celis

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Lazaro Franco Robles Espinoza
Mgdo. José Manuel Torres Pérez

Mgdo. Gabriel Alejandro ZufAiga Romero

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgda. Carla Isselin Talavera
Mgdo. Arturo Mejfa Ponce de Ledn
Mgdo. JesUs Rafael Aragén
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Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Manuel Diaz Infante Marquez

Mgdo. José Salvador Roberto Jiménez Lozano
Mgdo. Armando Mata Morales

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Francisco Javier Cardenas Ramirez
Mgdo. Dibgenes Cruz Figueroa

Mgdo. Jorge Higuera Corona

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.
Mgdo. José Francisco Cilia Lépez
Mgda. Marfa Leonor Pacheco Figueroa

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Carlos Hugo Luna Baraibar
Mgdo. Miguel Angel Ramirez Gonzalez
Mgdo. Manuel Rojas Fonseca

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Octavio Chavez Lopez

Mgdo. Eric Roberto Santos Partido
Mgda. Rosa Marfa Temblador Vidrio
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. José Gabriel Clemente Rodriguez
Mgdo. Raul Armando Pallares Valdez
Mgda. Emma Herlinda Villagémez Ordbhez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgda. Gabriela Esperanza Alquicira Sdnchez
Mgdo. Alejandro de JesUs Baltazar Robles
Mgda. Teresa Mungufa Sanchez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Sexto Circuito

Puebla, Pue.

Mgdo. Samuel Alvarado Echavarria
Mgda. Gloria Garcfa Reyes

Mgda. Livia Lizbeth Larumbe Radilla

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Sexto Circuito

Puebla, Pue.

Mgdo. Francisco Esteban Gonzélez Chavez
Mgdo. José Ybrain Hernandez Lima

Mgdo. Miguel Mendoza Montes

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Segunda Region

San Andrés Cholula, Pue.
Mgdo. Roberto Obando Pérez
Mgdo. Rafael Quiroz Soria
Mgdo. Rubén Paulo Ruiz Pérez
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Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Segunda Region

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. José Mario Machorro Castillo
Mgdo. Eugenio Gustavo NUfiez Rivera
Mgdo. Tarcicio Obregén Lemus

Tercer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Segunda Region

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. José Luis Moya Flores

Mgda. Myriam del Perpetuo Socorro Rodriguez Jara
Mgdo. Luis Manuel Villa Gutiérrez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Séptimo Circuito

Boca del Rio, Ver.
Mgdo. Salvador Castillo Garrido
Mgdo. Martin Soto Ortiz

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Séptimo Circuito

Boca del Rio, Ver.
Mgdo. Moisés Duarte Briz
(A partir del 16 de octubre de 2019)
Mgdo. José Octavio Rodarte Ibarra
Mgdo. Antonio Soto Martinez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Séptimo Circuito

Boca del Rio, Ver.

Mgdo. Eliel Enedino Fitta Garcfa
Mgdo. Luis Garcia Sedas

Mgda. Naela Marquez Hernandez



Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Séptimo Circuito

Boca del Rio, Ver.

Mgdo. Roberto Castillo Garrido

Mgdo. Anastacio Martinez Garcia
Mgdo. Victor Hugo Mendoza Sanchez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Séptimo Circuito

Xalapa, Ver.

Mgdo. Clemente Gerardo Ochoa Cantud
Mgdo. Alfredo Sanchez Casteléan
Mgdo. José Luis Vazquez Camacho

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Séptimo Circuito

Xalapa, Ver.

Mgdo. Isidro Pedro Alcéntara Valdés
Mgdo. José Manuel De Alba De Alba
Mgdo. Ezequiel Neri Osorio

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito

Xalapa, Ver.

Mgdo. Martin Jesus Garcia Monroy
Mgda. Maria Cristina Pardo Vizcaino
Mgda. Maria Isabel Rodriguez Gallegos

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito

Xalapa, Ver.

Mgdo. Jorge Sebastian Martinez Garcfa
Mgdo. Juan Carlos Moreno Correa
Mgdo. Jorge Toss Capistran
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Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Cuarta Region

Xalapa, Ver.
Mgdo. Héctor Riveros Caraza
Mgda. Soffa Virgen Avendafno

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Cuarta Region

Xalapa, Ver.

Mgdo. Adrian Avendafio Constantino
Mgdo. Pablo Quifones Rodriguez
Mgda. Nadia Villanueva Vazquez

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Octavo Circuito

Torreén, Coah.

Mgdo. Marco Antonio Arroyo Montero
Mgdo. René Silva de los Santos
Mgdo. Enrique Torres Segura

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Octavo Circuito

Torredn, Coah.

Mgda. Araceli Trinidad Delgado
Mgdo. Ricardo Samaniego Ramirez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Octavo Circuito

Torredn, Coah.

Mgdo. José Avalos Cota
Mgdo. Héctor Flores Guerrero
Mgdo. Miguel Negrete Garcia
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Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Octavo Circuito

Saltillo, Coah.
Mgdo. Santiago Gallardo Lerma
Mgdo. Carlos Alberto Lépez Del Rio

Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Octavo Circuito

Saltillo, Coah.
Mgdo. José Manuel de la Fuente Pérez
Mgdo. Fernando Estrada Vasquez

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Octavo Circuito

Torreén, Coah.

Mgdo. Enrique Arizpe Rodriguez
Mgdo. José Luis Cruz Alvarez

Mgdo. Francisco Saldafia Arrambide

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Octavo Circuito

Torreén, Coah.
Mgdo. Carlos Gabriel Olvera Corral
Mgda. Maria Elena Recio Ruiz

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Region

Saltillo, Coah.

Mgdo. Gerardo Octavio Garcia Ramos
Mgdo. Carlos Miguel Garcfa Trevifio
Mgdo. Alfredo Gdbmez Molina
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Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Region

Saltillo, Coah.
Mgdo. Héctor Guillermo Maldonado Maldonado
Mgdo. Francisco Javier Rocca Valdez

Tercer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Region

Saltillo, Coah.
Mgdo. Hugo Alejandro Bermudez Manrique
Mgdo. Carlos Gerardo Ramos Cérdova

Cuarto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Region

Saltillo, Coah.
Mgdo. Ricardo Alejandro Gonzélez Salazar
Mgdo. Angel Rodriguez Maldonado

Tribunal Colegiado

en Materia Penal del Noveno Circuito

San Luis Potos[, S.L.P
Mgdo. Miguel Angel Aguilar Lopez
Mgdo. José Javier Martinez Vega

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa
del Noveno Circuito

San Luis Potosf, S.L.P.

Mgdo. Jaime Arturo Garzén Orozco
Mgdo. Edgar Humberto Mufoz Grajales
Mgda. Dalila Quero Juarez



Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa
del Noveno Circuito

San Luis Potosf, S.L.P.

Mgdo. Guillermo Cruz Garcia
Mgdo. René Rubio Escobar
Mgdo. Alfonso Soto Martinez

Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Noveno Circuito

San Luis Potosf, S.L.P.
Mgdo. Ricardo Guevara Jiménez
Mgdo. Eduardo Francisco Nunez Gaytan

Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Décimo Circuito

Villahermosa, Tab.

Mgdo. Elfas Alvarez Torres

Mgdo. JesUs Alberto Avila Garavito
Mgda. Margarita Nahuatt Javier

Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Décimo Circuito

Villahermosa, Tab.
Mgdo. José Luis Legorreta Garibay
(A partir del 16 de octubre de 2019)
Mgdo. Vicente Mariche de la Garza
Mgdo. Jaime Raul Oropeza Garcia

Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Circuito

Villahermosa, Tab.

Mgdo. Gustavo Alcaraz NUnez
Mgdo. Jorge Arturo Porras Gutiérrez
Mgdo. Victor Hugo Velazquez Rosas
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Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Circuito

Villahermosa, Tab.

Mgdo. Alejandro Andraca Carrera
Mgdo. Alfonso Gabriel Garcia Lanz
Mgdo. Domingo Romero Morales

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Circuito

Villahermosa, Tab.

Mgdo. Alfredo Barrera Flores

Mgdo. Roberto Alejandro Navarro Suarez
Mgdo. Horacio Ortiz Gonzélez

Primer Tribunal Colegiado
del Décimo Circuito

Coatzacoalcos, Ver.

Mgda. Candida Hernadndez Ojeda
Mgdo. Rogelio Josué Martinez Jasso
Mgdo. Ivan Gabriel Romero Figueroa

Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Circuito

Coatzacoalcos, Ver.

Mgdo. Alfredo Cid Garcia

Mgdo. José Luis Gémez Martinez
Mgdo. Octavio Ramos Ramos

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Primera Region

Coatzacoalcos, Ver.

Mgdo. Emilio Enrique Pedroza Montes
Mgdo. Carlos Aldo Vargas Eguiarte
Mgdo. Jorge Armando Wong Aceituno



LXVII

Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgdo. Omar Liévanos Ruiz
Mgdo. Froylan Mufioz Alvarado
Mgdo. José Valle Hernandez

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo
del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgdo. Victorino Rojas Rivera

Mgdo. Hugo Sahuer Hernandez
Mgdo. Jaime Uriel Torres Hernandez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo
del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgdo. Fernando Lopez Tovar

Mgdo. Mario Oscar Lugo Ramirez
Mgdo. José Carlos Rodriguez Navarro

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo
del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.
Mgda. Martha Cruz Gonzélez
Mgdo. Enrique Rodriguez Olmedo

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgdo. Héctor Federico Gutiérrez de Velasco Romo
Mgda. Patricia MUjica Lopez

Mgdo. Ulises Torres Baltazar
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgdo. J. Jesus Contreras Coria
Mgdo. Guillermo Esparza Alfaro
Mgdo. Juan Garcia Orozco

Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.
Mgdo. Eucebio Avila Lopez
Mgdo. Alfredo Lépez Cruz

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.

Mgdo. José de JesUs Banales Sdnchez
Mgdo. Mario Galindo Arizmendi

Mgdo. Miguel Angel Rodriguez Torres

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.

Mgdo. JesUs Enrique Flores Gonzélez
Mgdo. Rogelio Alberto Montoya Rodriguez
Mgdo. Jorge Pérez Cerdn

Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.

Mgda. Lucina Altamirano Jiménez

Mgda. Ramona Manuela Campos Sauceda
Mgdo. Gabriel Fernandez Martinez
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Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.

Mgdo. Enrique Claudio Gonzalez Meyenberg
Mgdo. José Juan Muzquiz Gémez

Mgda. Sonia Rojas Castro

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Quinta Region

Culiacéan, Sin.
Mgdo. Gustavo Almendéarez Garcia
Mgdo. Pablo Enriquez Rosas

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Quinta Region

Culiacéan, Sin.
Mgdo. Leonardo Gonzélez Martinez
Mgdo. Carlos Alberto Sosa Lépez

Tercer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Quinta Region

Culiacéan, Sin.
Mgda. Marta Elena Barrios Solfs
Mgdo. Juan Moreno Miramontes

Cuarto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Quinta Region

Los Mochis, Sin.
Mgdo. David Macario Gonzélez Quiroz
Mgdo. José Manuel Quintero Montes
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Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Décimo Tercer Circuito

San Bartolo Coyotepec, Qax.
Mgdo. Lino Camacho Fuentes
Mgdo. David Gustavo Ledn Hernandez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Décimo Tercer Circuito

San Bartolo Coyotepec, Qax.

Mgdo. Jaime Allier Campuzano
Mgdo. Darfo Carlos Contreras Favila
Mgdo. Jorge Valencia Méndez

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa
del Décimo Tercer Circuito

San Bartolo Coyotepec, Qax.
Mgda. Rosa lliana Noriega Pérez
Mgdo. Willy Earl Vega Ramirez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa
del Décimo Tercer Circuito

Oaxaca, Oax.

Mgdo. Marco Antonio Guzman Gonzélez
Mgdo. Roberto Meixueiro Hernandez
Mgda. Luz Idalia Osorio Rojas

Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Cuarto Circuito

Mérida, Yuc.
Mgdo. Jorge Enrique Eden Wynter Garcia
Mgdo. Pablo Jesus Hernandez Moreno
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Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa
del Décimo Cuarto Circuito

Mérida, Yuc.

Mgdo. José Atanacio Alpuche Marrufo
Mgdo. Gabriel Alfonso Ayala Quifiones
Mgdo. Rafael Martin Ocampo Pizano

Tribunal Colegiado
en Materias de Trabajo y Administrativa
del Décimo Cuarto Circuito

Mérida, Yuc.

Mgda. Raquel Flores Garcia
Mgdo. Paulino Lépez Millan
Mgda. Julia Ramirez Alvarado

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Octava Region

Mérida, Yuc.

Mgda. Mirza Estela Be Herrera
Mgdo. Gonzalo Eolo Durédn Molina
Mgda. Mayra Gonzalez Solis

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Quinto Circuito

Tijuana, B.C.
Mgda. Rosa Eugenia Gémez Tello Fosado
Mgdo. Jorge Salazar Cadena

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Quinto Circuito

Tijuana, B.C.
Mgda. Maria Elizabeth Acevedo Gaxiola
Mgdo. Mario Alejandro Moreno Hernandez
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Primer Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgdo. Jorge Alberto Garza Chévez
Mgdo. Raul Martinez Martinez
Mgda. Isabel lliana Reyes Mufiz

Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgda. Graciela Margarita Landa Duran
Mgda. Blanca Evelia Parra Meza
Mgdo. Jaime Ruiz Rubio

Tercer Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgdo. Alfredo Manuel Bautista Encina
Mgdo. Gustavo Gallegos Morales
Mgdo. Gerardo Manuel Villar Castillo

Cuarto Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgdo. Isaias Corona Coronado

Mgda. Susana Magdalena Gonzéalez Rodriguez
Mgdo. David Napoledn Guerrero Espril

Quinto Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.
Mgdo. Faustino Cervantes Ledn
Mgdo. Adan Gilberto Villarreal Castro



Sexto Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.
Mgdo. José Encarnacion Aguilar Moya
Mgdo. Alejandro Gracia Gémez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Alberto Augusto de la Rosa Baraibar
Mgdo. Roberto Hoyos Aponte

Mgdo. Jorge Luis Mejia Perea

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.
Mgdo. Ricardo Gardufio Pasten
Mgdo. Arturo Rafael Segura Maduefo

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Victor Manuel Estrada Jungo
Mgdo. Ariel Alberto Rojas Caballero
Mgdo. Enrique Villanueva Chévez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Arturo Gonzélez Padrén

Mgdo. Arturo Hernandez Torres

Mgdo. José Gerardo Mendoza Gutiérrez
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Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.
Mgdo. Juan Solérzano Zavala
Mgdo. Roberto Suarez Mufioz

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Juan Manuel Arredondo Elfas
Mgdo. J. Guadalupe Bustamante Guerrero
Mgdo. Francisco Martinez Hernandez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.
Mgdo. José Morales Contreras
Mgdo. José Guillermo Zarate Granados

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Francisco Gonzalez Chéavez
Mgdo. Erubiel Ernesto Gutiérrez Castillo
Mgdo. Guillermo Vazquez Martinez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Angel Michel Sdnchez
Mgdo. Celestino Miranda Vazquez
Mgdo. Serafin Salazar Jiménez

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.
Mgdo. José Raymundo Cornejo Olvera
Mgdo. José Martin Hernandez Simental



Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.
Mgdo. Refugio Noel Montoya Moreno
Mgdo. Rafael Rivera Durén

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.

Mgda. Maria del Carmen Cordero Martinez
Mgdo. Manuel Armando Juarez Morales
Mgdo. Gerardo Torres Garcia

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.

Mgdo. Cuauhtémoc Cuéllar de Luna
Mgdo. Ignacio Cuenca Zamora
Mgdo. José de JesUs Gonzélez Ruiz

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.

Mgdo. Abraham Calderén Diaz

Mgdo. Gabriel Ascencién Galvan Carrizales
Mgdo. Juan Carlos Zamora Tejeda

Primer Tribunal Colegiado
del Décimo Séptimo Circuito

Cd. Juérez, Chih.

Mgdo. Héctor Guzman Castillo

Mgdo. Julio Ramos Salas

Mgda. Marfa Teresa Zambrano Calero
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Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Séptimo Circuito

Ciudad Juérez, Chih.
Mgdo. José Elias Gallegos Benitez
Mgdo. Ricardo Martinez Carbajal

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Guillermo del Castillo Vélez
Mgda. Ana Luisa Mendoza Vazquez
Mgdo. David Rodriguez Matha

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.
Mgdo. Juan José Franco Luna
Mgdo. Joel Darfo Ojeda Romo

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.
Mgdo. Juan Pablo Bonifaz Escobar
Mgdo. Nicolas Nazar Sevilla

Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Alejandro Alfaro Rivera
Mgdo. Ricardo Dominguez Carrillo
Mgdo. Justino Gallegos Escobar
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Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Edgar Genaro Cedillo Velazquez
Mgdo. Everardo Orbe de la O

Mgdo. Juan Guillermo Silva Rodriguez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Ranulfo Castillo Mendoza
Mgdo. Enrique Magafna Diaz
Mgdo. Ricardo Ramirez Alvarado

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Décimo Noveno Circuito

Cd. Victoria, Tamps.

Mgdo. Daniel Ricardo Flores Lépez
Mgdo. Jesus Garza Villarreal
Mgdo. Jorge Holder Gémez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Décimo Noveno Circuito

Cd. Victoria, Tamps.

Mgdo. Javier Loyola Zosa

Mgda. Estela Platero Salado
Mgda. Olga lliana Saldafa Durén

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Décimo Noveno Circuito

Cd. Victoria, Tamps.

Mgdo. Guillermo Cuautle Vargas
Mgdo. Miguel Angel Mancilla NUfez
Mgdo. Manuel Mufoz Bastida
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Décimo Noveno Circuito

Cd. Victoria, Tamps.
Mgdo. Juan Manuel Diaz Nuhez
Mgdo. José Miguel Trujillo Salceda

Primer Tribunal Colegiado
del Décimo Noveno Circuito

Reynosa, Tamps.
Mgdo. Mauricio Fernandez de la Mora
Mgdo. Victor Antonio Pescador Cano

Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Noveno Circuito

Reynosa, Tamps.

Mgdo. Artemio Hernandez Gonzalez
Mgdo. Osbaldo Lopez Garcia

Mgdo. José Manuel Quistian Espericueta

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Civil
del Vigésimo Circuito

Tuxtla Gutiérrez, Chis.

Mgdo. Jorge Mason Cal y Mayor
Mgdo. Fidel Quinones Rodriguez
Mgdo. Daniel S&nchez Montalvo

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Civil
del Vigésimo Circuito

Tuxtla Gutiérrez, Chis,
Mgda. Irma Caudillo Pefa
Mgdo. J. Martin Rangel Cervantes



Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Vigésimo Circuito

Tuxtla Gutiérrez, Chis,

Mgdo. Alejandro Jiménez Lépez

Mgdo. Miguel Moreno Camacho

Mgdo. Manuel de JesUs Rosales Suérez

Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Vigésimo Circuito

Tuxtla Gutiérrez, Chis,
Mgdo. Luis Arturo Palacio Zurita
Mgdo. José Sdnchez Moyaho

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Vigésimo Primer Circuito

Acapulco, Gro.
Mgda. Xéchitl Guido Guzman
Mgdo. José Alfredo Gutiérrez Barba

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Vigésimo Primer Circuito

Acapulco, Gro.

Mgdo. Jorge Eduardo Espinosa Luna
Mgdo. Lucio Leyva Nava

Mgdo. Othén Manuel Rios Flores

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Vigésimo Primer Circuito

Chilpancingo, Gro.

Mgdo. Carlos Manuel Bautista Soto
Mgdo. Javier Leonel Santiago Martinez
Mgdo. Alejandro Vega Nieto
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Vigésimo Primer Circuito

Chilpancingo, Gro.

Mgdo. Raul Angulo Garfias

Mgdo. Francisco Pefaloza Heras
Mgdo. Fernando Rodriguez Escarcega

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Vigésimo Primer Circuito

Chilpancingo, Gro.

Mgdo. Jerdbnimo José Martinez Martinez
Mgda. Gabriela Elena Ortiz Gonzélez
Mgdo. Alejandro Vargas Enzastegui

Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Séptima Region

Acapulco, Gro.

Mgdo. José Guadalupe Hernandez Torres
Mgdo. Juan Pablo Rivera Juarez

Mgdo. Adolfo Eduardo Serrano Ruiz

Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.

Mgdo. Luis Almazén Barrera

Mgdo. Luis Fernando Angulo Jacobo
Mgdo. Mauricio Barajas Villa

Tribunal Colegiado

en Materias Administrativa y de Trabajo

del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.

Mgdo. Mario Alberto Adame Nava

Mgdo. Eustacio Esteban Salinas Wolberg
Mgdo. German Tena Campero
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Primer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.
Mgdo. Ramiro Rodriguez Pérez
Mgda. Maria del Carmen Sanchez Hidalgo

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.

Mgdo. Carlos Hernédndez Garcia
Mgdo. Gerardo Martinez Carrillo
Mgdo. José Luis Mendoza Pérez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.

Mgdo. Eligio Nicolas Lerma Moreno
Mgda. Leticia Morales Garcia

Mgdo. J. Guadalupe Tafoya Hernéndez

Tribunal Colegiado
del Vigésimo Tercer Circuito

Zacatecas, Zac.

Mgdo. Emiliano Lépez Pedraza

Mgdo. Eduardo Antonio Loredo Moreledn
Mgdo. Pedro Guillermo Siller Gonzélez-Pico

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Novena Region

Zacatecas, Zac.
Mgdo. Carlos Arturo Gonzalez Zarate
Mgdo. Guillermo Alberto Hernandez Segura
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Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Novena Region

Zacatecas, Zac.
Mgdo. Francisco Olmos Avilez

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Cuarto Circuito

Tepic, Nay.

Mgdo. Ramén Medina de la Torre
Mgda. Cecilia Pefia Covarrubias
Mgdo. Enrique Zayas Roldan

Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Cuarto Circuito

Tepic, Nay.

Mgdo. Carlos Alberto Martinez Hernédndez
Mgdo. Fernando Rochin Garcfa

Mgdo. Fernando Octavio Villarreal Delgado

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Quinto Circuito

Durango, Dgo.
Mgdo. Leopoldo Hernandez Carrillo
Mgdo. Guillermo David Vazquez Ortiz

Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Quinto Circuito

Durango, Dgo.

Mgdo. Carlos Carmona Gracia
Mgdo. José Dekar De JesUs Arreola
Mgdo. Héctor Martin Ruiz Palma
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Tercer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Quinto Circuito

Durango, Dgo.

Mgdo. Miguel Angel Alvarez Bibiano
Mgdo. Oscar Mauricio Maycott Morales
Mgdo. Juan Carlos Rios Lépez

Cuarto Tribunal Colegiado
del Vigésimo Quinto Circuito

Durango, Dgo.
Mgdo. Miguel Angel Cruz Hernandez
Mgdo. Irineo Lizarraga Velarde

Tribunal Colegiado
del Vigésimo Sexto Circuito

La Paz, B.C.S.
Mgdo. José Luis Delgado Gaytan
Mgdo. Jorge Dionisio Guzmé&n Gonzélez

Quinto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Quinta Region

La Paz, B.C.S.
Mgdo. Elfas Hermenegildo Banda Aguilar
Mgda. Edwigis Olivia Rotunno de Santiago

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Séptimo Circuito

Cancun, Q. Roo.

Mgdo. Gerardo Déavila Gaona
Mgda. Luisa Garcfa Romero
Mgda. Laura Granados Guerrero
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Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Séptimo Circuito

Cancun, Q. Roo.

Mgda. Maria Adriana Barrera Barranco
Mgda. Patricia Elia Cerros Dominguez
Mgdo. José Luis Zayas Roldan

Tercer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Séptimo Circuito

Cancun, Q. Roo.

Mgda. Selina Haidé Avante Juérez
Mgdo. Jorge Mercado Mejia
Mgdo. Leonel Jesus Hidalgo

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Octavo Circuito

Apizaco, Tlax.

Mgdo. Nicolas Castillo Martinez

Mgdo. JesUs Eduardo Hernandez Fonseca
Mgdo. Eduardo Ivan Ortiz Gorbea

Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Octavo Circuito

Apizaco, Tlax.

Mgdo. Jesus Diaz Guerrero

Mgdo. Miguel Nahim Nicoléas Jiménez
Mgdo. José Manuel Vélez Barajas

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Noveno Circuito

Pachuca, Hgo.

Mgdo. Félix Rogelio Garcia Hernandez
Mgdo. Fernando Hernéndez Pifa
Mgdo. José Daniel Nogueira Ruiz
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Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Noveno Circuito

Pachuca, Hgo.

Mgdo. Juan Carlos Hinojosa Zamora
Mgdo. Anfbal Lafragua Contreras

Mgdo. José Guadalupe Sdnchez Gonzélez

Tercer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Noveno Circuito

Pachuca, Hgo.

Mgdo. Pedro Gamiz Suarez
Mgdo. Aureliano Varona Aguirre
Mgdo. Miguel Vélez Martinez

Primer Tribunal Colegiado
del Trigésimo Circuito

Aguascalientes, Ags.
Mgdo. Miguel Angel Alvarado Servin
Mgdo. Carlos Manuel Aponte Sosa

Segundo Tribunal Colegiado
del Trigésimo Circuito

Aguascalientes, Ags.
Mgdo. Guillermo Tafoya Hernéndez
Mgdo. Luis Enrique Vizcarra Gonzélez

Tercer Tribunal Colegiado
del Trigésimo Circuito

Aguascalientes, Ags.

Mgda. Yolanda Islas Hernandez
Mgdo. Silverio Rodriguez Carrillo
Mgdo. Gustavo Roque Leyva
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Cuarto Tribunal Colegiado
del Trigésimo Circuito

Aguascalientes, Ags.

Mgdo. Roberto Lara Hernandez
Mgdo. David Pérez Chéavez
Mgdo. German Ramirez Luquin

Tribunal Colegiado
del Trigésimo Primer Circuito

Campeche, Camp.

Mgdo. Miguel Angel Gonzélez Escalante
Mgdo. Mario Toraya

Mgdo. Teddy Abraham Torres Lopez

Tribunal Colegiado
del Trigésimo Segundo Circuito

Colima, Col.

Mgdo. José David Cisneros Alcaraz
Mgdo. Martin Angel Rubio Padilla
Mgdo. Joel Fernando Tinajero Jiménez



CAMBIOS Y NUEVAS ADSCRIPCIONES

Tribunales Unitarios de Circuito

Segundo Tribunal Unitario
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Quinta Region

Culiacéan, Sin.

Mgdo. Elba Sanchez Pozos
(A partir del 16 de octubre de 2019)

Juzgados de Distrito Foraneos

Juzgado Segundo de Distrito
del Centro Auxiliar de la Décima Region

Saltillo, Coah.

Juez Zirahuén Duarte Briz
(A partir del 16 de octubre de 2019)
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SECCION PRIMERA
JURISPRUDENCIA






POR CONTRADICCION
DE TESIS

ACTAS ADMINISTRATIVAS LEVANTADAS A TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO. PARA SU VALIDEZ ES INNECESARIO QUE
EL PATRON PRESENTE TESTIGOS DE CARGO.

CONTRADICCION DE TESIS 6/2019. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS SEPTIMO Y DECIMO SEXTO, AMBOS EN MA-
TERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. 2 DE SEPTIEMBRE DE 2019.
MAYORIA DE DIECISEIS VOTOS A FAVOR DE LOS MAGISTRADOS EMILIO
GONZALEZ SANTANDER, MARIA DE LOURDES JUAREZ SIERRA, CASIMIRO
BARRON TORRES, LOURDES MINERVA CIFUENTES BAZAN, MIGUEL ANGEL
RAMOS PEREZ, ROBERTO RUIZ MARTINEZ, GENARO RIVERA, JOSE SAN-
CHEZ MOYAHO, MARTIN UBALDO MARISCAL ROJAS, NOE HERRERA
PEREA, MARIA SOLEDAD RODRIGUEZ GONZALEZ, FELIPE EDUARDO AGUI-
LAR ROSETE, NELDA GABRIELA GONZALEZ GARCIA, TARSICIO AGUILERA
TRONCOSO, JOSE GUERRERO LASCARES Y GUADALUPE MADRIGAL
BUENO. DISIDENTE: HECTOR ARTURO MERCADO LOPEZ. PONENTE: NOE
HERRERA PEREA. SECRETARIO: LUIS JOSE GARCIA VASCO RIVAS.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia legal. Este Pleno de Circuito es legalmen-
te competente para conocer y resolver la presente contradiccion de tesis, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 107, fraccién XIII, parrafo pri-
mero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 226, fraccion
lll, de la Ley de Amparo y 41 Bis, y 41 Ter, fraccién |, de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacion, y 1y 3 del Acuerdo General 8/2015, del Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la integracién y funcionamien-
to de los Plenos de Circuito y su anexo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintisiete de febrero de dos mil quince; en virtud de que se
trata de una denuncia de contradiccion suscitada entre criterios de Tribunales
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Colegiados del mismo Circuito, en un tema que corresponde a la materia
laboral, de la especialidad de este Pleno.

SEGUNDO.—Legitimacion. En el caso, debe estimarse que la denun-
cia de contradiccidon de tesis proviene de parte legitima, en términos de lo
dispuesto por los articulos 107, fraccion XllI, de la Constitucion Federal, 226,
fraccion Ill, y 227, fraccion Ill, de la Ley de Amparo, ya que fue formulada por
los Magistrados integrantes del Décimo Sexto Tribunal Colegiado en Materia
de Trabajo del Primer Circuito.

TERCERO.—Criterios cuya contradiccion se denuncia. En primer
término, el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Cir-
cuito, con residencia en la Ciudad de México, al resolver el amparo directo DT.
207/1995, promovido por el entonces secretario de Hacienda y Crédito Publi-
co, por conducto de su apoderado, en sesidn de veintiuno de febrero de mil
novecientos noventay cinco, en lo conducente, sostuvo lo siguiente:

"CUARTO.—EI segundo concepto de violacién invocado por el secreta-
rio de Hacienda quejoso es fundado y suficiente para concederle el amparo.

"Del expediente laboral del que deriva el laudo reclamado, se advierte
que FFFFFFFEER nor conducto de su apoderada legal ********** demando del
secretario de Hacienda y Crédito Publico la nulidad del acuerdo ******¥*#***
de tres de diciembre de mil novecientos noventa y dos, su reinstalacion en el
puesto de ********** adscrito a la Aduana de ********** "a| pago de sus
salarios caidos desde el diecisiete de diciembre de mil novecientos noventay
dos, vacaciones, prima vacacional y aguinaldo. Fundandose para ello, en que
al momento de operar su baja era ********** de |a Aduana de ******¥****
gue no se instaurd en su contra ninguna actuacién laboral de fecha siete de
diciembre de mil novecientos noventay dos'y, por lo tanto, es incongruente que,
el titular demandado hubiera emitido el acuerdo del dia tres del mismo mes;
asimismo, negd haber incurrido en las irregularidades que se le atribuyen, ya
que siempre ha desempanado su trabajo con dedicacion, diligencia, esmero
y lealtad; que el diecisiete de diciembre de mil novecientos noventa y dos,
fue notificado del acuerdo que determind su cese por incumplimiento de las
condiciones generales de trabajo, y que fue requerido para que entregara
la documentacion que tenfa a su cargo y recogiera sus pertenencias; que a par-
tir del diecisiete de diciembre de mil novecientos noventa y dos, se le prohibié
la entrada al centro de trabajo.

"El titular demandado, al contestar la demanda, por conducto de su
apoderada legal ********** ‘negd accién y derecho al actor para solicitar la
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satisfaccion y cumplimiento de las prestaciones reclamadas; opuso las ex-
cepciones y defensas de falta de accién y derecho, y exceso en la peticién del
actor. Al referirse a los hechos, acepté el primero y tercero, el segundo lo re-
plicé defalsoysostuvo que lafechaque ostenta el acuerdo de baja **********
se debe a un error mecanogréfico, el cuarto hecho lo afirmé parcialmente
solo respecto a la notificacion de la baja.

"Seguido el juicio laboral en todas sus etapas procesales, la Sala res-
ponsable dictd laudo condenatorio.

"Para efectos del concepto de queja en estudio, es necesario referirse
a los fundamentos sustentadores del laudo reclamado para no conferirle
valor probatorio al acta administrativa del siete de diciembre de mil novecien-
tos noventa y dos; al respecto, la Primera Sala responsable determiné que, si
bien la acta (sic) administrativa fue ratificada por los que en ella intervinieron,
no cumple con los requisitos legales que establece el articulo 46 Bis de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, puesto que en su
levantamiento no intervinieron testigos de cargo y de descargo, ademés de
que el actor negd los hechos imputados.

"En contra de lo afirmado por la Sala, el quejoso aduce en su segundo
concepto de violacién, que el acto reclamado viola en su perjuicio los articu-
los 14y 16 constitucionales, al determinar que el acta administrativa de siete de
diciembre de mil novecientos noventay dos, no cumple con los requisitos del
articulo 46 Bis de la ley burocrética, en virtud de que el citado articulo esta-
blece la posibilidad de que comparezcan testigos de cargo y de descargo
cuando éstos se propongan, pero no establece la obligacién imperiosa de
qgue en el levantamiento del acta necesariamente deban comparecer, sino
solamente cuando sean ofrecidos por los titulares o por los propios trabajado-
resy, por lo tanto, que la Sala interpreta indebidamente el precepto legal.

"El articulo 46 Bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 constitucional, en lo
conducente, establece: (se transcribe)

"Una recta interpretacion del precepto transcrito permite arribar a la
conclusién de que el jefe superior de la oficina que instaura una acta admi-
nistrativa y el trabajador en contra de quien se hace, se encuentra en aptitud
legal de ofrecer testigos de cargo y descargo, respectivamente, ya que la
norma legal en comento les otorga esa prerrogativa. Pero esa facultad, enten-
dida en su correcta acepcién tan sélo implica la posibilidad de que puedan
proponer testigos, pero no es una obligacion que imponga imperativamente
que asi deban hacerlo; por tanto, la intervencién de éstos no es obligatoria e
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indefectible en los procedimientos en los que se instaure una acta adminis-
trativa a un trabajador, sino sélo aquellos casos en que por las circunstancias
particulares del casoy por haberles constado los hechos que motivan la con-
troversia los hubieran propuesto las partes en uso del derecho que les
asiste.

"Ahora bien, si la proposicion de los testigos es una prerrogativa, las
partes pueden o no hacer uso de ella, de manera tal que los testigos son or-
ganos de prueba que pueden 0 no aparecer en un acta administrativa, y en
este Ultimo caso, la inexistencia de los citados testigos no es razén suficiente
para no concederle eficacia probatoria a la acta administrativa en cuestion,
maxime que la propia Sala reconoce que la misma fue ratificada por quienes
la suscribieron.

"Al no estimarlo asi, la autoridad responsable actué ilegalmente, con-
culcando las garantias individuales del secretario quejoso, por lo que debe
concedérsele el amparo y proteccion de la Justicia Federal para el efecto de
qgue la Primera Sala del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje deje in-
subsistente el laudo de treinta de septiembre de mil novecientos noventa y
cuatro, pronunciado en el juicio 905/93, y en su lugar dicte otro en el que si-
guiendo los lineamientos de esta ejecutoria, determine la eficacia probatoria
del acta administrativa del siete de diciembre de mil novecientos noventa y
dos, instaurada por el contador plblico *¥****¥*x*xx* wxxxx*¥x** de la Adua-
na de *¥***¥****5% gl trabajador ********** 'y hecho que sea resuelva confor-
me a derecho el fondo del negocio, reiterando los demaéas puntos de la
controversia que no formaron parte de la litis constitucional.

"En las relacionadas condiciones resulta innecesario el estudio de los
demas conceptos de violacién, como lo establece la jurisprudencia ... del
tenor siguiente: 'CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE
LOS.’ (se transcriben texto y datos de localizacion)

"Por lo expuesto y con apoyo en los articulos 76, 77, 78, 80, 158 y 190 de
la Ley de Amparo, se resuelve:

"UNICO.—La Justicia Federal ampara y protege al secretario de Ha-
cienda y Crédito Publico, contra el acto de la Primera Sala del Tribunal Fede-
ral de Conciliacién y Arbitraje, que hizo consistir en el laudo dictado el treinta
de septiembre de mil novecientos noventay cuatro, en el juicio laboral 905/93,
seguido por ******¥**** an contra del hoy quejoso. El amparo se concede
para los efectos precisados en el Ultimo considerando de la presente ejecuto-
ria." (fojas 269 a 272 del expediente de denuncia de contradiccién de tesis
5/2019)
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En segundo lugar, cabe hacer alusién al criterio sustentado por el Dé-
cimo Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, que
al resolver el amparo directo DT. 372/2018, promovido por el titular de la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito PUblico, por conducto de su apoderado, en lo
tocante al tema de contradiccién, sostuvo lo siguiente:

"Il. Ausencia de los testigos de cargo en el acta administrativa.

"En otra parte de los conceptos de violacion, la parte quejosa aduce
gue la ausencia de testigos de cargo en el acta administrativa, no le resta
eficacia probatoria, dado que ello es un derecho para el demandado y no una
obligacion. Apoya su dicho en la tesis aislada ... de rubro: TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO, ACTAS ADMINISTRATIVAS. INTERVENCION DE
TESTIGOS (INTERPRETACION DEL ARTICULO 46 BIS DE LA LEY FEDERAL
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO).’ (se citan texto y datos
de localizacién)

"El argumento se estima infundado.

"Previo a establecer las razones de tal calificativa, a manera de marco
conceptual, cabe senalar el contenido de los articulos 46 y 46 Bis de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que regulan lo relativo al
tema que se trata: (se transcriben)

"Conforme a los preceptos antes reproducidos ningun trabajador del
Estado puede ser cesado sino por justa causa, y cuando el trabajador incurra
en alguna de las causales a que se refiere la fraccion V del articulo 46, el jefe
superior de la oficina procedera a levantar acta administrativa, con interven-
cion del trabajador y un representante del sindicato respectivo, en el que con
toda precisién se asentaran los hechos, la declaracién del trabajador afecta-
doy la de los testigos de cargo y descargo que se propongan, la que se firma-
ra por los que en ella intervengan y por los testigos de asistencia, debiendo
entregarse en el mismo acto, una copia para el trabajador y otra al represen-
tante sindical, y agrega que si a juicio del titular procede demandar la termi-
nacién de los efectos del nombramiento del trabajador, a la demanda se
acompanaran como instrumentos base de la accion, el acta administrativa y
los documentos que al levantarse ésta se hayan agregado.

"La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al interpretar los dispositi-
vos a los que se ha hecho referencia, ha sostenido que si en el juicio corres-
pondiente el trabajador se excepciona aduciendo que el patrén carece de
accion por no haber cumplido con los requisitos a que se refiere el articulo 46
Bis que se comenta, y el titular no demuestra haber cumplido con dichas
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exigencias legales, se esta en presencia de un caso de improcedencia de la
accioén intentada y, por lo mismo, dicha accién no debe prosperar.

"Dicho criterio se encuentra plasmado en la jurisprudencia ... de la
otrora Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que a la letra
dice:

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ACTAS ADMINISTRATI-
VAS IMPRESCINDIBLES PARA EL CESE DE LOS.’ (se citan contenido, datos
de localizacién y precedentes)

"El Maximo Tribunal también ha sostenido que el titular de la depen-
dencia burocréatica del Ejecutivo no puede, juridicamente, cesar por siy ante
sfalos empleados de base a los que atribuya conductas que configuran algu-
na de las causales que establece la fraccién V del mencionado articulo 46,
sino que debe ejercitar una accién de cese mediante demanda que presente
ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, estimando necesario que
acompafe a su demanda, como documento base de su accién, el acta admi-
nistrativa que especifica el citado articulo 46 Bis, y en acatamiento, ademas,
a la tesis jurisprudencial antes invocada.

"Asf se advierte de la jurisprudencia ... de la Segunda Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién, que a la letra dice:

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. EL TITULAR DE LA DE-
PENDENCIA DEL EJECUTIVO, AL DEMANDAR EL CESE DE AQUELLOS ANTE
EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE (UNICA ViA QUE
TIENE PARA OBTENER SU BAJA), DEBE ACOMPANAR COMO DOCUMENTO
BASE DE LA ACCION EL ACTA ADMINISTRATIVA, EN ACATAMIENTO A LA
LEY DE LAMATERIAY A LA JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE.’ (se
reproducen contenido, datos de localizacién y precedentes)

"En el caso que nos ocupa, la responsable estimdé que la demandada
no cumplié con lo establecido en el articulo 46 Bis de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, dado que el acta administrativa de cator-
ce de marzo de dos mil siete, carecia de testigos de cargo, siendo que fueron
quienes presenciaron el desarrollo de los hechos de los que derivé la conduc-
ta del trabajador que se pretende sancionar.

"Ademés, dicha autoridad argumento que el trabajador tiene derecho a
escuchar de viva voz los motivos de la acusacion y las razones de los testigos
de cargo para justificar el conocimiento de los hechos, y su presencia en el
lugar, diay hora en que se cometieron.
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"Consideracién que este tribunal estima correcta, pues, como se ha
sefalado, de conformidad con el articulo 46 Bis de la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, en el acta administrativa se debe asentar
con toda precision la declaracién de los testigos de cargo, la cual firmaréany
se entregara una copia al trabajador, para que pueda conocer con toda clari-
dad los hechos que se le imputan y que constaran en dicha acta, y que seran
los que constituiran la materia de la causa de rescision respectiva.

"'Sin que asista razén a la parte quejosa, al aducir que la presentaciéon
de los testigos de cargo por parte de la demandada son un derechoy no una
obligacion, pues, en términos del numeral antes citado, su presentacion es
necesaria, puesto que son quienes imputan en contra del trabajador los he-
chos materia de la causa de rescisién que invoca la parte patronal.

"Considerar lo contrario, implicaria denegarle al trabajador su derecho
a repreguntar sobre los hechos que constan en dicha acta, relacionados con
la causa de rescision que invoca la parte patronal y, en su caso, desvirtuar su
contenido, lo que lo dejaria en estado de indefension.

"Maxime, que los testigos de cargo, al ser quienes declaran o manifies-
tan en relacién a los hechos materia de la causa de rescision, deben ratificar
el contenido y firma del acta administrativa, para que el trabajador pueda
realizarles repreguntas respecto de hechos que se le atribuyen.

"Ello es asf, porque el acta administrativa, por ser un documento priva-
do, debe ser ratificado de contenido y firma, para que la persona que tiene un
interés contrario al oferente de la misma, pueda repreguntar sobre los he-
chos que constan en dicha acta relacionados con la causa de rescisién que
invoca la parte patronal y, en su caso, desvirtuar su contenido.

"Por ello, si en el acta administrativa, no se hace constar la declaracién
de los testigos de cargo, no podré requerirseles para la ratificaciéon de conte-
nido y firma de la misma por no haber participado en ella; lo que implicaria
denegarle al trabajador su derecho a repreguntar sobre los hechos que cons-
tan en dicha acta, relacionados con la causa de rescision que invoca la parte
patronal y, en su caso, desvirtuar su contenido.

"Apoya lo anterior, la tesis aislada ... del Primer Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Decimo Circuito, de rubro y texto siguientes:

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ACTAS ADMINISTRATI-
VAS IMPRESCINDIBLES PARA EL CESE DE LOS.’ (se mencionan contenido,
datos de localizacion y precedentes)
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"Por tales razones, este tribunal no comparte la tesis aislada ... del Sép-
timo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, que cit6 la
parte quejosa, de rubro y texto siguientes: TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO. ACTAS ADMINISTRATIVAS. INTERVENCION DE TESTIGOS (IN-
TERPRETACION DEL ARTICULO 46 BIS DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABA-
JADORES AL SERVICIO DEL ESTADO)." (se citan contenido, datos de
localizacion y precedentes); pues, como se ha sefalado, en razén de la natu-
raleza de los testigos de cargo, se debe asentar con toda precisién la declara-
ciéon de los mismos, como lo establece el propio articulo 46 Bis de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, para que el trabajador
pueda conocer con toda claridad los hechos que se le imputan y que consta-
ran en dicha acta, dado que son los que constituirdn la materia de la causa
de rescisién respectiva.

"Por lo anterior, ante el incumplimiento del requisito sefalado en el
articulo 46 Bis, fue correcto que la responsable estimara que la demandada
no acreditd los presupuestos constitutivos de su accion.

'Sin que fuera necesario que el trabajador acreditara sus excepciones
como lo argumenta la parte quejosa, dado que al ser el titular de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, quien ejercité la accién para demandar la
terminacion de los efectos del nombramiento del actor, es a dicha dependen-
cia a quien le corresponde la carga de la prueba de la existencia de la causal
relativa.

"Por otra parte, en aras de la seguridad y certeza juridica, con funda-
mento en el articulo 226, fraccion Il, de la Ley de Amparo, procede denunciar
la posible contradiccién de tesis entre el criterio sustentado por el Séptimo
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, en tesis aislada
1.70.T.2 L, de rubro y texto: TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.
ACTAS ADMINISTRATIVAS. INTERVENCION DE TESTIGOS (INTERPRETA-
CION DEL ARTICULO 46 BIS DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO).' (se transcribe el contenido), y el criterio del Pri-
mer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Decimo Circuito, sustenta-
do en la tesis aislada de rubro; ' TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
ACTAS ADMINISTRATIVAS IMPRESCINDIBLES PARA EL CESE DE LOS. (se
cita el texto) que conforma la materia de la presente ejecutoria ..." (fojas 317
a 322)

QUINTO (SIC).—Existencia de la contradiccion de tesis.
En principio, para establecer si en el caso existe la contradicciéon de

tesis denunciada, conviene precisar que el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que la existencia de la contradic-
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cion de criterios esta condicionada a que los Tribunales Colegiados, en las
sentencias que pronuncien, sostengan "tesis contradictorias", entendiéndose
por "tesis" el criterio que adopta un juzgador a través de argumentaciones de
indole ldgico juridico para justificar su decisién en una controversia determi-
naday, por tanto, la contradiccién de tesis se actualiza cuando dos 6rganos
jurisdiccionales terminales adoptan razonamientos juridicos discrepantes
sobre un mismo punto de derecho, con independencia de que las cuestiones
f4cticas que rodean esos puntos de derecho no sean exactamente iguales;
ademas de que debe estimarse existente la contradiccion de criterios cuando
se adviertan no solamente posiciones claramente inobjetables desde un
punto de vista légico, sino también aquellas cuya existencia sobre un proble-
ma central, se encuentre rodeado de situaciones previas diversas, derivadas
de la complejidad de los supuestos legales aplicables, pues para la identifica-
cion de un problema juridico central es indiferente el origen del mismo, ya
sea que se ubique en aspectos accesorios o secundarios de cada una de las
resoluciones.

Lo anterior tiene apoyo en la jurisprudencia 72/2010, sustentada por el
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que establece:’

"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLE-
GIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS
DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIEN-
TEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN
EXACTAMENTE IGUALES. De los articulos 107, fraccion XllI, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley de Am-
paro, se advierte que la existencia de la contradiccién de criterios esté
condicionada a que las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o
los Tribunales Colegiados de Circuito en las sentencias que pronuncien sos-
tengan ‘tesis contradictorias’, entendiéndose por ‘tesis’ el criterio adoptado
por el juzgador a través de argumentaciones légico-juridicas para justificar
su decision en una controversia, lo que determina que la contradiccion de
tesis se actualiza cuando dos o mas érganos jurisdiccionales terminales
adoptan criterios juridicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho,
independientemente de que las cuestiones facticas que lo rodean no sean
exactamente iguales, pues la practica judicial demuestra la dificultad de que exis-
tan dos 0 mas asuntos idénticos, tanto en los problemas de derecho como en
los de hecho, de ahi que considerar que la contradiccion se actualiza Unica-
mente cuando los asuntos son exactamente iguales constituye un criterio

' Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 7, Novena
Epoca.
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rigorista que impide resolver la discrepancia de criterios juridicos, lo que
conlleva a que el esfuerzo judicial se centre en detectar las diferencias entre
los asuntos y no en solucionar la discrepancia. Ademas, las cuestiones facti-
cas que en ocasiones rodean el problema juridico respecto del cual se sostie-
nen criterios opuestosy, consecuentemente, se denuncian como contradictorios,
generalmente son cuestiones secundarias o accidentales vy, por tanto, no in-
ciden en la naturaleza de los problemas juridicos resueltos. Es por ello que
este Alto Tribunal interrumpid la jurisprudencia P/J. 26/2001 de rubro: ‘CON-
TRADICCION DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. RE-
QUISITOS PARA SU EXISTENCIA.", al resolver la contradiccion de tesis
36/2007-PL, pues al establecer que la contradiccién se actualiza siempre que
‘al resolver los negocios juridicos se examinen cuestiones juridicas esencial-
mente iguales y se adopten posiciones o criterios juridicos discrepantes’ se
impedia el estudio del tema juridico materia de la contradiccién con base en
‘diferencias’ facticas que desde el punto de vista estrictamente juridico no debe-
rian obstaculizar el andlisis de fondo de la contradiccién planteada, lo que es
contrario a la légica del sistema de jurisprudencia establecido en la Ley de
Amparo, pues al sujetarse su existencia al cumplimiento del indicado requi-
sito disminuye el nimero de contradicciones que se resuelven en detrimento
de la seguridad juridica que debe salvaguardarse ante criterios juridicos cla-
ramente opuestos. De lo anterior se sigue que la existencia de una contradic-
cion de tesis deriva de la discrepancia de criterios juridicos, es decir, de la
oposicién en la solucion de temas juridicos que se extraen de asuntos que
pueden validamente ser diferentes en sus cuestiones facticas, lo cual es con-
gruente con la finalidad establecida tanto en la Constitucién General de la
Republica como en la Ley de Amparo para las contradicciones de tesis, pues
permite que cumplan el propdsito para el que fueron creadas y que no se
desvirtle buscando las diferencias de detalle que impiden su resolucién."

También cobra aplicacion, la tesis aislada P XLVII/2009, sustentada por
el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y
texto siguientes:?

'"CONTRADICCION DE TESIS. DEBE ESTIMARSE EXISTENTE, AUNQUE
SE ADVIERTAN ELEMENTOS SECUNDARIOS DIFERENTES EN EL ORIGEN
DE LAS EJECUTORIAS.—EI Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, en la jurisprudencia P/J. 26/2001, de rubro: ‘CONTRADIC-
CION DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS
PARA SU EXISTENCIA.’, sostuvo su firme rechazo a resolver las contradiccio-
nes de tesis en las que las sentencias respectivas hubieran partido de distin-

? Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXX, julio de 2009, pagina 67, Novena
Epoca.
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tos elementos, criterio que se considera indispensable flexibilizar, a fin de dar
mayor eficacia a su funcién unificadora de la interpretacion del orden juridico
nacional, de modo que no solamente se resuelvan las contradicciones clara-
mente inobjetables desde un punto de vista légico, sino también aquellas
cuya existencia sobre un problema central se encuentre rodeado de situacio-
nes previas diversas, ya sea por la complejidad de supuestos legales aplica-
bles o por la profusion de circunstancias de hecho a las que se hubiera tenido
que atender para juzgarlo. En efecto, la confusién provocada por la coexisten-
cia de posturas disimbolas sobre un mismo problema juridico no encuentra
justificacion en la circunstancia de que, unay otra posiciones, hubieran teni-
do un diferenciado origen en los aspectos accesorios o secundarios que les
precedan, ya que las particularidades de cada caso no siempre resultan rele-
vantes, y pueden ser sélo adyacentes a un problema juridico central, perfec-
tamente identificable y que amerite resolverse. Ante este tipo de situaciones,
en las que pudiera haber duda acerca del alcance de las modalidades que
adoptd cada ejecutoria, debe preferirse la decisidon que conduzca a la certi-
dumbre en las decisiones judiciales, a través de la unidad interpretativa del
orden juridico. Por tanto, dejando de lado las caracteristicas menores que
revistan las sentencias en cuestion, y previa declaraciéon de la existencia de la
contradiccién sobre el punto juridico central detectado, el Alto Tribunal debe
pronunciarse sobre el fondo del problema y aprovechar la oportunidad para
hacer toda clase de aclaraciones, en orden a precisar las singularidades de
cada una de las sentencias en conflicto, y en todo caso, los efectos que esas
peculiaridades producen y la variedad de alternativas de solucién que
correspondan."

Asimismo, en torno a las condiciones que deben reunirse para la exis-
tencia de contradiccién de tesis entre Tribunales Colegiados de Circuito, es
necesario que se actualicen los siguientes requisitos:

1. Que los tribunales contendientes hayan resuelto alguna cuestion li-
tigiosa en la que ejercieron arbitrio judicial, a través de un ejercicio interpre-
tativo mediante la adopcion de algin canon o método, cualquiera que fuese;

2. Que entre los ejercicios interpretativos se halle al menos un razo-
namiento en el que la diferente interpretacién realizada gire en torno a un
mismo tipo de problema juridico, ya sea el sentido gramatical de una norma,
el alcance de un principio, la finalidad de una determinada institucion o cual-
quier otra cuestién juridica en general; vy,

3. Que lo anterior pueda dar lugar a la formulaciéon de una pregunta
genuina acerca de si la manera de acometer la cuestion juridica es preferen-
te con relacién a cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente
posible.
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Sirve de sustento a lo considerado, la tesis de jurisprudencia 22/2010,
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que
dispone:®

'"CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIR-
CUITO. CONDICIONES PARA SU EXISTENCIA.—Si se toma en cuenta que la
finalidad Ultima de la contradiccion de tesis es resolver los diferendos interpre-
tativos que puedan surgir entre dos o més Tribunales Colegiados de Circuito,
en aras de la seguridad juridica, independientemente de que las cuestiones
facticas sean exactamente iguales, puede afirmarse que para que una con-
tradiccion de tesis exista es necesario que se cumplan las siguientes condi-
ciones: 1) que los tribunales contendientes hayan resuelto alguna cuestion
litigiosa en la que tuvieron que ejercer el arbitrio judicial a través de un ejerci-
cio interpretativo mediante la adopcién de alglin canon o método, cualquiera
que fuese; 2) que entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuen-
tre al menos un razonamiento en el que la diferente interpretacién ejercida
gire en torno a un mismo tipo de problema juridico, ya sea el sentido grama-
tical de una norma, el alcance de un principio, la finalidad de una determi-
nada institucion o cualquier otra cuestién juridica en general, y 3) que lo
anterior pueda dar lugar a la formulacién de una pregunta genuina acerca de
si la manera de acometer la cuestién juridica es preferente con relacién a
cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente posible."

Ademas, cabe precisar que la circunstancia de que el criterio de uno
de los Tribunales Colegiados de Circuito implicados (denunciante) no esté
expuesto formalmente como tesis y, por ende, no exista la publicacion res-
pectiva, no es obstédculo para que este Pleno de Circuito se ocupe de la de-
nuncia de la posible contradiccién de tesis de que se trata pues, a fin de que
se determine su existencia, basta que se adopten criterios disimbolos al re-
solver sobre un mismo punto de derecho.

Cobra aplicacién, la tesis de jurisprudencia P/J. 27/2001, emitida por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que establece:*

"CONTRADICCION DE TESIS. PARA QUE PROCEDA LA DENUNCIA
BASTA QUE EN LAS SENTENCIAS SE SUSTENTEN CRITERIOS DISCREPAN-
TES.—Los articulos 107, fraccién Xlll, de la Constitucién Federal, 197 y 197-A

8 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, marzo de 2010, pagina 122, Novena
Epoca.
* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIII, abril de 2001, pagina 77, Novena
Epoca.
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de la Ley de Amparo establecen el procedimiento para dirimir las contradic-
ciones de tesis que sustenten los Tribunales Colegiados de Circuito o las
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. El vocablo 'tesis’ que se
emplea en dichos dispositivos debe entenderse en un sentido amplio, o sea,
como la expresion de un criterio que se sustenta en relacién con un tema
determinado por los érganos jurisdiccionales en su quehacer legal de resol-
ver los asuntos que se someten a su consideracion, sin que sea necesario
gue esté expuesta de manera formal, mediante una redaccién especial, en la que
se distinga un rubro, un texto, los datos de identificacion del asunto en donde se
sostuvo y, menos aun, que constituya jurisprudencia obligatoria en los térmi-
nos previstos por los articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo, porque ni la Ley
Fundamental ni la ordinaria establecen esos requisitos. Por tanto, para de-
nunciar una contradiccién de tesis, basta con que se hayan sustentado crite-
rios discrepantes sobre la misma cuestion por Salas de la Suprema Corte o
Tribunales Colegiados de Circuito, en resoluciones dictadas en asuntos de su
competencia."

Asimismo, resulta aplicable la tesis 2a./J. 94/2000, sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que dispone:®

"CONTRADICCION DE TESIS. SU EXISTENCIA REQUIERE DE CRITE-
RIOS DIVERGENTES PLASMADOS EN DIVERSAS EJECUTORIAS, A PESAR
DE QUE NO SE HAYAN REDACTADO NI PUBLICADO EN LA FORMA ESTA-
BLECIDA POR LA LEY. Los articulos 107, fraccion XllI, de la Constitucion Ge-
neral de la Republica, 197 y 197-A de la Ley de Amparo, regulan la contradiccién
de tesis sobre una misma cuestion juridica como forma o sistema de integra-
cion de jurisprudencia, desprendiéndose que la tesis a que se refieren es el
criterio juridico sustentado por un érgano jurisdiccional al examinar un punto
concreto de derecho, cuya hipotesis, con caracteristicas de generalidad y
abstraccion, puede actualizarse en otros asuntos; criterio que, ademés, en
términos de lo establecido en el articulo 195 de la citada legislacion, debe
redactarse de manera sintética, controlarse y difundirse, formalidad que de
no cumplirse no le priva del cardcter de tesis, en tanto que esta investidura la
adquiere por el solo hecho de reunir los requisitos inicialmente enunciados
de generalidad y abstraccion. Por consiguiente, puede afirmarse que no exis-
te tesis sin ejecutoria, pero que ya existiendo ésta, hay tesis a pesar de que no
se haya redactado en la forma establecida ni publicado y, en tales condicio-

® Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XII, noviembre de 2000, pagina 319, Nove-
na Epoca.
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nes, es susceptible de formar parte de la contradiccion que establecen los
preceptos citados."

Sentado lo anterior, este Pleno en Materia de Trabajo del Primer Circui-
to considera que, en la especie, si existe la contradiccién denunciada, dado
qgue el Décimo Sexto Tribunal y el Séptimo Tribunal, ambos en Materia de
Trabajo del Primer Circuito, al resolver los amparos directos DT. 372/2018 y DT.
207/95, respectivamente, resolvieron una cuestién litigiosa en la que ejercie-
ron su arbitrio judicial, adoptando criterios juridicos discrepantes sobre un
mismo punto de derecho.

En efecto, el juicio de amparo directo DT. 372/2018, del indice del Déci-
mo Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, tuvo
su origen en los antecedentes siguientes:

El Servicio de Administracion Tributaria notificé a Oscar Ernesto Can-
seco Lemus, un citatorio para que se presentara en las instalaciones de la
Administracién del Conjunto Hidalgo, en la Ciudad de México, a efecto de
instrumentar el acta administrativa correspondiente con motivo de las posi-
bles faltas de probidad y honradez previstas en el articulo 46, fraccién V, inciso
a), de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

El catorce de marzo de dos mil siete, se elaboré dicha acta administra-
tiva en la que se asentaron las irregularidades laborales atribuidas al servidor
publico derivadas de la investigacion realizada en el almacén de depdsito del
que fue encargado (desaparicidon de mercancias), participando como testigos
de asistencia Guillermo Monroy Vega y Olivia Enrique Trejo.

Derivado de ello, el Servicio de Administracién Tributaria promovié jui-
cio laboral ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, en el que solicitd
autorizacién para terminar el nombramiento del servidor publico sin respon-
sabilidad para el Estado, por haber incurrido en diversas irregularidades con
las que contravino los articulos 86, fracciéon XX, 87, fraccion XIV, y 139, frac-
cion lll, de las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, en relacién con el diverso 46, fraccion V, inciso a), de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

En el mismo escrito inicial se promovié incidente de suspensiéon de
efectos de nombramiento.

La autoridad laboral emitié la resolucion correspondiente en la que au-
torizé la suspensién de los efectos del nombramiento del trabajador deman-
dado dado que los actos imputados eran graves.
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Posteriormente se emitid el primer laudo en el que se desestimd la
accién intentada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en contra
del cual, se promovi¢ juicio de amparo directo (DT. 1133/2016), en el que se
concedié la proteccién Federal debido a que el tribunal laboral omitié dar
vista al trabajador con algunas constancias aportadas al juicio por la parte
patronal, para el efecto de que la responsable dejara insubsistente el acto
reclamado y repusiera el procedimiento para que se diera vista al trabajador
con diversos acuerdos que no se le notificaron.

En atencién a dicha ejecutoria, el tribunal laboral repuso el procedimiento
a efecto de darle vista al trabajador con diversas constancias aportadas por la
parte patronal, luego de tramitar la secuela procedimental se emitié nuevo
laudo que constituyd el acto reclamado en el amparo directo 372/2018, en
cuya ejecutoria se analizd lo concerniente a la ausencia de testigos de cargo
tratdndose del acta administrativa de responsabilidad y de la obligacion de su
nombramiento, de conformidad con los articulos 46 y 46 Bis de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, como se aprecia de la transcrip-
cién siguiente:

"...ningun trabajador del Estado puede ser cesado sino por causa justa,
y cuando el trabajador incurra en alguna de las causales a que se refiere la
fraccion V del articulo 46, el jefe superior de la oficina procederd a levantar
acta administrativa, con intervencion del trabajador y un representante del
sindicato respectivo, en el que con toda precision se asentaran los hechos, la
declaracion del trabajador afectado y la de los testigos de cargo y descargo
gue se propongan ... Sin que asista razén a la parte quejosa, al aducir que la
presentacion de los testigos de cargo por parte de la demandada son un de-
recho y no una obligacién, pues, en términos del numeral antes citado, su
presentacion es necesaria puesto que son quienes imputan en contra del
trabajador los hechos materia de la causa de rescisidon que invoca la parte
patronal. Considerar lo contrario, implicaria denegarle al trabajador su dere-
cho a repreguntar sobre los hechos que constan en dicha acta, relacionados
con la causa de rescision que invoca la parte patronal y, en su caso, desvir-
tuar su contenido, lo que lo dejaria en estado de indefension. Maxime que los
testigos de cargo, al ser quienes declaran o manifiestan en relacién a los he-
chos materia de la causa de rescisién, deben ratificar el contenido y firma del
acta administrativa para que el trabajador pueda realizarles repreguntas res-
pecto de hechos que se le atribuyen. Ello es asf, porque el acta administrativa,
por ser un documento privado, debe ser ratificado de contenido y firma, para
gue la persona que tiene un interés contrario al oferente de la misma,
pueda repreguntar sobre los hechos que constan en dicha acta relacionados
con la causa de recision que invoca la parte patronal y, en su caso, desvirtuar
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su contenido. Por ello, si en el acta administrativa no se hace constar la de-
claracién de los testigos de cargo, no podré requerirseles para la ratificacion
de contenido y firma de la misma por no haber participado en ella; lo que
implicarfa denegarle al trabajador su derecho a repreguntar sobre los hechos
gue constan en dicha acta, relacionados con la causa de rescisién que invoca
la parte patronal y, en su caso, desvirtuar su contenido ..." (fojas 318, 320 y 320
v del presente expediente)

Por su parte, el amparo directo DT. 207/95, del indice del Séptimo Tribu-
nal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito tuvo como antece-
dentes, los siguientes:

Se levantd acta administrativa de responsabilidad contra el trabajador
por incumplir las condiciones generales de trabajo de la dependencia a la
gue pertenecia, con apoyo en el articulo 46, fraccién V, inciso i), de la Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado
B) del Articulo 123 Constitucional.

El trabajador acudié al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje a
demandar del secretario de Hacienda y Crédito Publico, la nulidad del acuer-
do de baja del servicio, la reinstalacién en la plaza que ocupaba, el pago de
salarios caldos, y demés prestaciones que correspondian.

En el laudo respectivo se condend a la demandada a dejar sin efectos
el acuerdo de baja, a reinstalar al actor en el puesto que desempenaba, vy a
pagarle salarios caidos y demés prestaciones a que tuvo derecho.

Al estar inconforme con dicho fallo, la demandada promovié en su con-
tra el amparo directo DT. 207/95, en cuya sentencia el Séptimo Tribunal Cole-
giado en Materia de Trabajo del Primer Circuito examind también la ausencia
de testigos de cargo y considero, basicamente, que su designacién queda al
arbitrio del patrén, de conformidad con el articulo 46 Bis de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, como se aprecia de lo siguiente:

"... el jefe superior de la oficina que instaura una acta administrativa y
el trabajador en contra de quien se hace, se encuentran en aptitud legal de
ofrecer testigos de cargo y descargo, respectivamente, ya que la norma legal
en comento, les otorga esa prerrogativa. Pero esa facultad, entendida en su
correcta acepcion tan sélo implica la posibilidad de que puedan proponer
testigos. pero no es una obligacién gque imponga imperativamente que asi
deben hacerlo, por lo tanto, la intervencién de éstos no es obligatoria e inde-
fectible en los procedimientos en los que se instaure una acta administrativa
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a un trabajador, sino en aquellos casos en que por las circunstancias particu-
lares del casoy por haberles constado los hechos que motivan la controversia
los hubieran propuesto las partes en uso del derecho que les asiste. Ahora
bien, si la proposicion de los testigos es una prerrogativa, las partes pueden
0 no hacer uso de ella, de manera tal que los testigos son érganos de prueba
gue pueden o no aparecer en una acta administrativa, y en este Ultimo caso,
la inexistencia de los citados testigos no es razén suficiente para no conce-
derle eficacia probatoria a la acta administrativa en cuestién, maxime que la
propia Sala reconoce que la misma fue ratificada por quienes la suscribieron.
" (fojas 270 a 271)

Ejecutoria de la cual emand la tesis de rubro y texto:®

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. ACTAS ADMINISTRATI-
VAS. INTERVENCION DE TESTIGOS (INTERPRETACION DEL ARTICULO 46 BIS
DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO).—
El articulo 46 Bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
establece que al levantar un acta administrativa se asentaran las declaracio-
nes de los testigos de cargo y de descargo que se propongan, de donde se
infiere que la posibilidad de ofrecer testigos es una facultad de la que pueden
hacer uso las partes y no una obligacion. Entonces, si éstas no los propusie-
ron es porque no consideraron pertinente hacer uso de esa prerrogativa; v,
por lo tanto, la inexistencia de los citados testigos en el acta administrativa no
es causa justificada para no concederle eficacia."

En ese sentido, el criterio del Décimo Sexto Tribunal Colegiado en Ma-
teria de Trabajo del Primer Circuito, consiste, sustancialmente, en que, de
conformidad con lo previsto por el articulo 46 Bis de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, al instrumentar el acta administrativa es
necesaria la presentacién de los testigos de cargo por parte de la patronal, en
virtud de que son quienes imputan en contra del trabajador los hechos que se
le atribuyen, materia de la causa de rescisién que invoca, puesto que, estimar lo
contrario, implicaria negarle al trabajador su derecho a repreguntar sobre los
hechos que constan en dicha acta vy, en su caso, desvirtuar su contenido, lo
que lo dejaria en estado de indefension, por lo que la falta de presentacion de
los referidos atestes, tiene como consecuencia que la citada acta carezca
de eficacia probatoria.

Por su parte, el criterio del Séptimo Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Primer Circuito, radica en que del articulo 46 Bis de la Ley Federal

¢ Seranario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo |, junio de 1995, tesis 1.70.T.2 L, pagina
556, Novena Epoca.
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de los Trabajadores al Servicio del Estado, que establece que al levantar un
acta administrativa se asentaran las declaraciones de los testigos de cargo y
de descargo, se infiere que la posibilidad de ofrecer a los testigos es una fa-
cultad de la que pueden hacer uso las partes, y no una obligacién, por lo que
si éstas no los propusieron, es porgue no consideraron pertinente hacer uso
de dicha prerrogativa, por ende, la inexistencia de los citados testigos en la
referida acta no constituye una causa justificada para negarle eficacia
demostrativa.

De lo antes sintetizado se advierte que, si existe contradiccion de crite-
rios, porque los Tribunales Colegiados contendientes abordaron el mismo
tema relativo a la eficacia demostrativa del acta administrativa a que se refie-
re el articulo 46 Bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do, ante la ausencia de testigos de cargo, y al analizar el punto discutido
llegaron a conclusiones contradictorias.

Cabe preciar que no es materia de la presente contradiccion, el tema
relativo a si la validez del acta administrativa depende de que en ella se asien-
ten con toda precision la declaracion de los testigos de cargo, puesto que, si
bien es cierto que el Décimo Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo
del Primer Circuito, al resolver el juicio de amparo directo DT. 372/2018, con-
sider¢ tal circunstancia al valorar la citada acta, no menos lo es, que el Sép-
timo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, al dictar la
ejecutoria relativa al juicio de amparo directo DT. 207/95, no emiti6
pronunciamiento alguno con respecto a dicho tépico, pues se limit a consi-
derar que la falta de presentacién de los testigos de cargo en la referida docu-
mental no constituye una causa justificada para negarle eficacia demostrativa,
por lo que no existen posturas discrepantes de los citados érganos colegia-
dos con relacion al tema referente a la precision de las declaraciones de los
deponentes.

En tales condiciones, el punto divergente que ha de dilucidarse consis-
te en determinar, si en términos del articulo 46 Bis de la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado, es necesaria 0 no la presentacién de los
testigos de cargo, a efecto de considerar validas las actas administrativas le-
vantadas con motivo de la investigacion de hechos atribuidos a trabajadores
al servicio del Estado.

SEXTO (SIC).—Determinacion del criterio que debe prevalecer.

En la especie, como se precisd, el tema central de la presente contra-
diccién de tesis radica en determinar, si de conformidad con el articulo 46 Bis
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de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, es necesaria o no
la presentacion de los testigos de cargo para considerar validas las actas
administrativas instauradas con motivo de faltas cometidas por trabajadores
burocraticos.

A fin de esclarecer lo anterior, es pertinente acudir al contenido del
articulo 123, apartado B, fraccion Xl (sic), de la Constitucion Federal, que
establece:

"Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y social-
mente Util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion
social de trabajo, conforme a la ley.

"El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes debera
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

"B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

"... XI. (sic) Los trabajadores sélo podran ser suspendidos o cesados
por causa justificada, en los términos que fije la ley.

"En caso de separacién injustificada tendra derecho a optar por la re-
instalacion en su trabajo o por la indemnizacién correspondiente, previo el
procedimiento legal. En los casos de supresion de plazas, los trabajadores
afectados tendran derecho a que se les otorgue otra equivalente a la suprimi-
da o a laindemnizacion de ley."

Del contenido de la fraccién XI del apartado B del numeral 123 consti-
tucional, se obtiene que los trabajadores no podran ser suspendidos ni cesa-
dos sino por causas justificadas en los términos que fije la ley, y que en caso
de separacién injustificada tendran derecho a optar por la reinstalacion o por
la indemnizacién.

Asi es, del examen de la disposicion transcrita se advierte que la Cons-
titucion Federal establecid una de las bases que deberfan reglamentarse en
la legislacion secundaria, como lo son las causas justificadas por las que los
trabajadores podfan ser suspendidos o cesados.

Al respecto, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en
su articulo 46, fraccién V, establece lo siguiente:
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"Articulo 46. NingUn trabajador podré ser cesado sino por justa causa.
En consecuencia, el nombramiento o designacion de los trabajadores sélo
dejara de surtir efectos sin responsabilidad para los titulares de las dependen-
cias por las siguientes causas:

"V, Por resolucion del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, en los
casos siguientes:

'a) Cuando el trabajador incurriere en faltas de probidad u honradez o
en actos de violencia, amagos, injurias, o malos tratamientos contra sus jefes
0 companeros o contra los familiares de unos u otros, ya sea dentro o fuera
de las horas de servicio.

"n) Cuando faltare por mas de tres dias consecutivos a sus labores sin
causa justificada.

"c) Por destruir intencionalmente edificios, obras, maquinaria, instru-
mentos, materias primas y demés objetos relacionados con el trabajo.

"d) Por cometer actos inmorales durante el trabajo.

'e) Por revelar los asuntos secretos o reservados de que tuviere
conocimiento con motivo de su trabajo.

'f) Por comprometer con su imprudencia, descuido o negligencia la
seguridad del taller, oficina o dependencia donde preste sus servicios o de las

personas que alli se encuentren.

"g) Por desobedecer reiteradamente y sin justificacion las érdenes que
reciba de sus superiores.

"h) Por concurrir, habitualmente, al trabajo en estado de embriaguez o
bajo la influencia de alglin narcético o droga enervante.

") Por falta comprobada de cumplimiento a las condiciones generales
de trabajo de la dependencia respectiva.

") Por prisién que sea el resultado de una sentencia ejecutoria.
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"En los casos a que se refiere esta fraccion, el jefe superior de la oficina
respectiva podré ordenar la remocién del trabajador que diere motivo a la ter-
minacién de los efectos de su nombramiento, a oficina distinta de aquella en
que estuviere prestando sus servicios, dentro de la misma entidad federativa
cuando esto sea posible, hasta que sea resuelto en definitiva el conflicto por
el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

"Por cualquiera de las causas a que se refiere esta fraccion, el titular de
la dependencia podra suspender los efectos del nombramiento si con ello
estd conforme el sindicato correspondiente; pero si éste no estuviere de
acuerdo, y cuando se trate de alguna de las causas graves previstas en los
incisos a), ¢), e), y h), el titular podra demandar la conclusién de los efectos del
nombramiento, ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, el cual
proveerd de plano, en incidente por separado, la suspensiéon de los efectos
del nombramiento, sin perjuicio de continuar el procedimiento en lo principal
hasta agotarlo en los términos y plazos que correspondan, para determinar
en definitiva sobre la procedencia o improcedencia de la terminacién de los
efectos del nombramiento.

"Cuando el tribunal resuelva que procede dar por terminados los efec-
tos del nombramiento sin responsabilidad para el Estado, el trabajador no
tendra derecho al pago de los salarios caidos."

De lo transcrito se advierte que ningun trabajador podra ser cesado
sino por justa causa y su nombramiento sélo dejara de surtir sus efectos sin
responsabilidad para la patronal, entre otras causas, por resolucion del Tribu-
nal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Con relacion al referido numeral, el articulo 46 Bis de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado dispone:

"Articulo 46 Bis. Cuando el trabajador incurra en alguna de las causa-
les a que se refiere la fraccion V del articulo anterior, el jefe superior de la
oficina procederé a levantar acta administrativa, con intervencién del trabaja-
dory un representante del sindicato respectivo, en la que con toda precision
se asentaran los hechos, la declaracién del trabajador afectado y las de los
testigos de cargo y de descargo que se propongan, la que se firmaré por los que
en ella intervengan y por dos testigos de asistencia, debiendo entregarse en
ese mismo acto, una copia al trabajador y otra al representante sindical.

"'Si a juicio del titular procede demandar ante el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje la terminacién de los efectos del nombramiento del
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trabajador, a la demanda se acompanaréan, como instrumentos base de la
accién, el acta administrativa y los documentos que, al formularse ésta, se
hayan agregado a la misma."

De conformidad con lo establecido en el precepto legal transcrito,
cuando el titular de una dependencia tenga conocimiento de hechos que le
hagan presumir la probable configuracién de alguna de las causas de cese
previstas en el articulo 46, fracciéon V, de la legislacién burocréatica, procederéa
al levantamiento de un acta administrativa, con intervencién del trabajador a
quien se le atribuyan los hechos, y de un representante del sindicato respec-
tivo, en la que con toda precision se asentaran esos hechos, la declaracion
del trabajador afectado, la de los testigos de cargo y de descargo que se pro-
pongan, misma que sera firmada por los que en ella hubieran intervenido, asf
como por dos testigos de asistencia, y en ese acto debera entregarse una copia
al trabajador y otra al representante sindical.

Adicionalmente, del segundo parrafo del dispositivo reproducido, se des-
prende que si una vez levantada el acta, a juicio del titular, procede demandar
ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, la terminacién de los efec-
tos del nombramiento del trabajador, deberd acompanar a la demanda, como
instrumentos base de la accién, el acta administrativa y los documentos que
al formularse ésta, se le hayan agregado.

Respecto a la disposicién contenida en el primer péarrafo del numeral
46 Bis citado, puede sefalarse, ademés, que su finalidad estriba en darle al tra-
bajador la oportunidad de alegar y demostrar que no incurrié en causa de
cese alguna, dicho de otra manera, el fin buscado antes de cesar a un traba-
jador por haber incurrido en alguna de las causas previstas en la fracciéon V
del articulo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, es
el de establecer con claridad la existencia de hechos constitutivos de causas
de cese y darle la oportunidad de ofrecer las pruebas que estime pertinen-
tesy de formular alegatos en el curso de la instrumentacién del acta adminis-
trativa, con el objeto de desvirtuar los hechos que se le atribuyan y evitar asf
que, en determinado momento, pueda ser objeto de cese en su trabajo.

En pocas palabras, consiste en el otorgamiento al empleado de la ga-
rantia de audiencia previa, antes de que el titular tome una decisiéon en cuan-
to a su permanencia en el empleo.

La aseveraciéon anterior se corrobora con la exposicion de motivos de la
iniciativa presidencial correspondiente, por la cual se adicionaron a la ley
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burocrética los articulos 46 Bisy 127 Bis, en la cual se expresé, en lo que in-
teresa, lo siguiente:

"La iniciativa incorpora una nueva regulacién en los articulos 46 Bis 'y
127 Bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, con rela-
cién al procedimiento para dar por terminados los efectos del nombramiento
de los trabajadores, en los casos en que requiera de la resolucién del Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, pues en los supuestos establecidos como
faltas graves realizadas en el desempefio de las labores o en contra de las
autoridades o sus funcionarios, se faculta al titular para disponer la separa-
cion provisional del trabajador, en tanto que en los demas casos se debera
aguardar la resolucién del tribunal; al mismo tiempo se crea un nuevo
procedimiento sumario a fin de que estos asuntos se resuelvan rapidamente,
con mayor fluidez en el tramite ..."

Por su parte, en el parrafo relativo del dictamen de las comisiones, se
asento:

"... asf como la nueva regulacién que establecen los articulos 46, 46 Bis
y 127 Bis de la ley reglamentaria que se estudia, respecto al procedimiento
para dar por terminados los efectos del nombramiento del trabajador, dando
mayor fluidez al procedimiento, pero a la vez ampliando las garantias de de-
fensa de los servidores publicos frente a los titulares de las dependencias ..."

De la exposicion de motivos y del dictamen mencionados, se destaca
que la intenciéon del legislador con la creacién de los articulos en cita, fue que,
en la instrumentacién del acta administrativa, se ampliara el derecho de de-
fensa de los servidores publicos frente a los titulares de las dependencias, lo
que, consideraron, se lograria con el cumplimiento de las formalidades a que
hace referencia el precepto 46 Bis mencionado.

En esas condiciones, es claro que para que plenamente se pueda cum-
plir ese fin, es necesario que, durante la instrumentacion del acta administra-
tiva, aun tratandose de una actuacion extrajudicial, en primer lugar se
otorguen al trabajador las facilidades necesarias para su defensa, lo que a su
vez implica que se colmen todos los requisitos que menciona la propia ley
para aquel efecto.

Aqui, es pertinente sefialar que las actas administrativas a que se refie-
re el numeral en cuestion, tienen el caréacter de documentos privados, puesto
que son emitidas por el Estado en su calidad de patrén y no como
autoridad.
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En efecto, cuando el titular de una dependencia burocréatica o la perso-
na facultada para ello, ordena el levantamiento de un acta administrativa, con
la finalidad de verificar si un trabajador al servicio del Estado incurrié en una
causa de rescisién prevista por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, no actla con facultad de imperio, sino como asimilado a la parte
patronal y, asimismo, como corolario de ese razonamiento, el acta levantada
no constituye una documental publica en los términos del articulo 795 de la
Ley Federal del Trabajo, de aplicacién supletoria, seglin ordena el articulo 11
de aquel ordenamiento, sino un documento privado.

Ademas, cabe precisar que, conforme a lo establecido en el numeral
46 Bis de la ley burocrética, asf como en los articulos 46, fraccion V, y 127 Bis
del mismo ordenamiento, corresponde al titular de la dependencia la accion
para demandar la terminacion de los efectos del nombramiento del servidor
publico y, asimismo, le toca también, por consiguiente, la carga de probar la
existencia de la causa relativa, para lo cual, es necesario que aporte a juicio
el acta administrativa correspondiente, la cual, al tratarse de un documen-
to privado, no conlleva intrinsecamente la prueba plena de su contenido, por
lo que para alcanzar tal fuerza, debe ser perfeccionada mediante la compare-
cencia ante el érgano jurisdiccional de quienes la suscribieron, a efecto de
dar oportunidad al trabajador de repreguntarles.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de jurisprudencia 4a./J. 23/92, emi-
tida por la anterior Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
cuyo rubro y texto disponen:’

"ACTAS ADMINISTRATIVAS LEVANTADAS CON MOTIVO DE FALTAS
COMETIDAS POR TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. SOLO AL-
CANZAN PLENO VALOR PROBATORIO CUANDO SU CONTENIDO ES RATIFICA-
DO POR SUS FIRMANTES.—Tomando en consideracion que en las relaciones
laborales con sus servidores publicos, el Estado no actlia como autoridad,
sino como sujeto patronal de un contrato de trabajo, segun lo ha establecido
la jurisprudencia de esta Suprema Corte, y que cuando el titular de una de-
pendenciaburocratica (o la personaindicada paraello), ordena el levantamien-
to del acta administrativa que exige el articulo 46 Bis de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, con miras a verificar si un servidor publi-
co incurrié en alguna de las causales rescisorias que especifica ese mismo
ordenamiento, tampoco lo hace como autoridad, sino asimilado a un patron,

" Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, tomo 58, octubre de mil novecientos noventa y
dos, pagina 23.
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debe considerarse dicha acta como un documento privado. Por otra parte, de
acuerdo con los artfculos 46, fraccion V y 127 Bis, de dicha ley, toca al titular
de cada dependencia ejercitar la accion para demandar la terminacion de los
efectos del nombramiento del servidor publico y, asimismo, le corresponde la
carga de probar la existencia de la causal relativa. En ese contexto, si en el
acta administrativa se contiene la razén por la cual se demanda la termina-
cion de los efectos de un nombramiento, y siendo esa acta un documento
privado que no conlleva intrinsecamente la prueba plena de su contenido,
para alcanzar tal fuerza se requiere de su perfeccionamiento, lo que se logra
a través de la comparecencia, ante el érgano jurisdiccional, de quienes la
firmaron, dando asf oportunidad al trabajador de repreguntarles. Tal circuns-
tancia opera independientemente de que el acta no haya sido objetada por el
trabajador, pues de no ser asi, y concluir que su ratificaciéon sélo procede
cuando se objeta, implicaria a su vez la grave consecuencia de otorgar a la
parte patronal, aun en forma eventual, el poder de formular pruebas indubita-
bles ante sf o por su orden, sin carga alguna de perfeccionamiento."

Asi, si bien las actas administrativas alcanzan pleno valor probatorio
en juicio cuando su contenido ha sido ratificado en juicio por sus firmantes;
empero, para que resulten eficaces, es necesario que dichos documentos
cumplan con las formalidades previstas por el articulo 46 Bis de la Ley Fede-
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado, anteriormente citado, esto es,
gue se realicen con la intervencién del trabajador y un representante del sin-
dicato respectivo, que se sefialen con toda precision los hechos, la declara-
cion del trabajador afectado y las de los testigos de cargo y de descargo que
se propongan, que se suscriba por los que en ella intervengan y por dos testi-
gos de asistencia, y que se entregue una copia al trabajador y otra al repre-
sentante sindical.

A efecto de resolver la presente contradiccién, cobra especial relevan-
cia lo previsto por el citado precepto con relacién a los atestes, por lo que es
pertinente destacar que por testigo debe entenderse a aquella persona fisica
qgue en calidad de tercero declara sobre hechos controvertidos, que son de su
conocimiento a través de los sentidos.

Sirve de apoyo a lo anterior, en su parte conducente, la tesis 2a.
LXXI/2005, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén, de epigrafe y contenido siguientes:

'DOCUMENTAL EN MATERIA LABORAL, SU RATIFICACION Y LA
PRUEBA TESTIMONIAL. NO PUEDEN EQUIPARARSE. De los articulos 813 a
820 de la Ley Federal del Trabajo se advierte que testigo es quien declara
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sobre los hechos ocurridos, materia del proceso, de los cuales tuvo cono-
cimiento a través de los sentidos, lo cual marca una diferencia con los com-
parecientes en el juicio laboral con la finalidad de ratificar un documento que
suscribieron, pues su participacién se limita precisamente al contenido y
firma del mismo, es decir, no se refiere a los hechos materia del proceso. No
se opone a lo anterior que la contraparte tenga la oportunidad de formular
preguntas al ratificante, dado que esa posibilidad no es exclusiva de la prue-
ba testimonial, ya que el articulo 781 de la ley en cita, el cual se ubica en la
seccién primera, ‘Reglas generales’, del capitulo Xl ‘De las pruebas’, dispone
que las partes podréan interrogar libremente a las personas que intervengan
en el desahogo de las pruebas sobre los hechos controvertidos, hacerse mu-
tuamente las preguntas que juzguen convenientes, y examinar los documen-
tos y objetos que se exhiban. Por tanto, se trata de una disposicién que rige
para el desahogo de todos los medios probatorios y, en consecuencia, se
desprende la facultad o derecho de las partes para ‘interrogar libremente a
las personas que intervengan en el desahogo de las pruebas sobre los he-
chos controvertidos'; por tanto, esa facultad de las partes excluye la posibili-
dad de que todos los destinatarios del interrogatorio deban considerarse
como testigos. En ese orden, tratdndose de la ratificacién de documento, si
bien pueden formularse interrogantes al suscriptor de un documento, ello no
motiva que ese medio de perfeccionamiento se equipare a la testimonial, en
virtud de que las preguntas dirigidas al ratificante deben ser ‘en relaciéon con
los hechos contenidos en el documento’, por mandato expreso del segundo
pérrafo del citado articulo 800."

Ahora, en la materia de contradiccion, a juicio de este Pleno de Circui-
to, la circunstancia de que el articulo 46 Bis de la Ley Federal de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado establezca que en el acta administrativa deberan
precisarse las declaraciones de los testigos de cargo que se propongan, no im-
plica que la parte patronal se encuentre obligada, indefectiblemente, a presentar
a los referidos deponentes en la instrumentacion del acta administrativa.

Lo anterior, toda vez que de la interpretacion literal del referido precep-
to, no se advierte que se imponga al patron la obligaciéon de que al momento
de instrumentar el acta administrativa presente testigos de cargo, sino sélo
el deber de que, en caso de proponerlos, se sefialen con toda precisién sus
declaraciones.

En efecto, el multicitado articulo 46 Bis de la legislacion burocrética,
en lo que aqui interesa, dispone: "... en la que con toda precision se asentaran
los hechos, la declaracién del trabajador afectado y las de los testigos de cargo
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y de descargo que se propongan ...", enunciado que equivale a la facultad de
presentar testigos, pero no a la obligacién de hacerlo, puesto que el término
"oroponer", segun la Real Academia Espafiola, se define como: "Manifestar
con razones algo para conocimiento de alguien, o para inducirle a adoptarlo"? lo
gue lejos de traducirse en un imperativo, se refiere a una recomendacion.

En ese sentido, el citado articulo, como lo determiné el Séptimo Tribu-
nal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, méas que una obliga-
cion, establece la prerrogativa tanto para el patrén como para el trabajador,
de ofrecer testigos, pero esa facultad sélo implica la posibilidad de que pue-
dan proponerlos, pero no asi que se encuentren obligados a hacerlo vy, por
tanto, no puede estimarse que la intervencion de los testigos de cargo sea
imperativa e indefectible en los procedimientos en los que se instaure un acta
administrativa a un trabajador del Estado, pues debe tenerse en cuenta que,
en cualquier procedimiento, el ofrecimiento de los medios de prueba se en-
cuentra sujeto a la voluntad de las partes, ademas de que, como se preciso,
los atestes se tratan de terceros que rinden su testimonio sobre aquellos
acontecimientos de los cuales tienen conocimiento por medio de los senti-
dos, y no en todos los casos, los hechos que en el acta administrativa le son
imputados al servidor publico para dar por terminados los efectos de su
nombramiento, ocurren en presencia de terceras personas.

Estimar lo contrario implicaria que el patrén al levantar el acta admi-
nistrativa tuviera indefectiblemente que demostrar los hechos que originan la
causa de cese que le imputa al trabajador mediante la prueba testimonial,
cuando para tal efecto, se encuentra en aptitud de ofrecer los medios de
prueba que estime pertinentes, entre ellos, la documental, puesto que asi se
advierte de la parte final del propio articulo 46 Bis de la legislacién burocrati-
ca, al sefalar:"... a la demanda se acompariardn, como instrumentos base de
la accion, el acta administrativa y los documentos que, al formularse ésta, se
hayan agregado a la misma ...", aunado a que, se insiste, existen casos en los
cuales resulta imposible ofrecer el testimonio de personas ajenas a las par-
tes, puesto que sélo éstas presenciaron los hechos que originan la causa del
cese que se le imputa al trabajador.

Lo anterior sumado a que, como se preciso, el motivo que impulsd al

legislador a expedir el referido numeral, consistié en ampliar el derecho de
defensa de los servidores publicos frente a los titulares de las dependencias

8 https.//dle.rae.es/?id=ERxzMn2.
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ante la posibilidad de un cese; mientras que la circunstancia de que el patrén
no presente a los testigos de cargo, redunda en perjuicio del propio titular,
guien es sobre el que pesa la fatiga de acreditar la causa de la terminacion
del nombramiento, pero ninguna afectaciéon ocasiona a las defensas del tra-
bajador, lo que sf aconteceria en el supuesto de que el patron presente a sus
testigos, y su declaracién no se encuentre precisada en el acta administrati-
va con toda claridad, puesto que, en este caso, el servidor publico descono-
ceria las razones por las cuales los referidos deponentes declararon en su
contra, dejandolo sin posibilidad de desvirtuarlas.

Ademas, una interpretacion en sentido opuesto, traeria como conse-
cuencia que si el referido articulo 46 Bis de la ley burocratica dispone: "... en
la que con toda precisidn se asentaran los hechos, la declaracién del trabajador
afectado y las de los testigos de cargo y de descargo que se propongan ...", tam-
bién sea necesario, a efecto de otorgarle eficacia al acta administrativa, que
el trabajador presente testigos de descargo, lo cual dejarfa en estado de inde-
fension al patrén, pues la validez del acta dependeria de la voluntad del servi-
dor publico, ya que la circunstancia de que éste no presentara a sus testigos
implicarfa que por ese motivo el acta no cumpliera con las formalidades que
establece el numeral invocado y, por tanto, que resultara ineficaz para demos-
trar lo pretendido por la patronal.

Por lo expuesto, no es dable considerar que, en términos del articulo 46
Bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, resulte nece-
saria la presentacion de los testigos de cargo a efecto de otorgar validez a las
actas administrativas levantadas con motivo de la posible separacion del
puesto de un servidor publico.

SEPTIMO (SIC).—En atencion a lo considerado, este Pleno de Circuito
establece, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 217, segundo pé-
rrafo, de la Ley de Amparo, que debe prevalecer, con carécter de jurisprudencia,
el criterio que aquf se sustenta, el cual queda redactado con el rubro y texto
siguientes:

ACTAS ADMINISTRATIVAS LEVANTADAS CON MOTIVO DE FALTAS
COMETIDAS POR TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. PARA SU VA-
LIDEZ RESULTA INNECESARIO QUE EL PATRON PRESENTE TESTIGOS DE
CARGO. El articulo 46 Bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado dispone que cuando el titular de una dependencia tenga conocimien-
to de hechos que le hagan presumir la probable configuracién de alguna de
las causas de cese previstas en el numeral 46, fraccién V, de la citada legisla-
cion, procederé al levantamiento de un acta administrativa, con intervencién
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del trabajador a quien se le atribuyan los hechos y de un representante del
sindicato respectivo, en la que con toda precisiéon se asentaran tales hechos,
la declaracion del afectado, asi como la de los testigos de cargo y de descar-
go que se propongan; de lo que se infiere una prerrogativa tanto para el pa-
trén, como parael servidor publico, de presentartestigosen lainstrumentacion
del acta administrativa, pero no la obligacién de hacerlo, puesto que el referi-
do articulo no es imperativo en ese sentido y por tanto, no puede estimarse
que la intervencién de los testigos de cargo sea obligatoria e indefectible en
los procedimientos en los que se instaure un acta administrativa a un traba-
jador del Estado, puesto que debe tenerse en cuenta que el ofrecimiento de
las pruebas se encuentra sujeto a la voluntad de las partes y que no en todos
los casos, los hechos que en el acta administrativa le son imputados al ope-
rario para dar por terminados los efectos de su nombramiento, ocurren en
presencia de terceros; de ahi que no sea necesaria la presentaciéon de los
testigos de cargo por parte del patrén a efecto de otorgarle validez al acta
administrativa levantada con motivo de la posible separacién del cargo de un
trabajador burocrético.

En términos de lo dispuesto por el articulo 219 de la Ley de Amparo, la
jurisprudencia que se sustenta en esta sentencia, deberéa identificarse con el
ndmero que por el orden progresivo le corresponda dentro de las emitidas
por este Pleno de Circuito en Materia de Trabajo del Primer Circuito.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo en los articulos 107, fraccion XllI,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 215, 216, 217,
218, 225,y 226, fraccién lll, de la Ley de Amparo, se resuelve:

PRIMERO.—Existe la contradiccién de tesis denunciada.

SEGUNDO.—Debe prevalecer, con carécter de jurisprudencia, el crite-
rio sustentado por este Pleno en Materia de Trabajo del Primer Circuito, en los
términos de la tesis redactada en el Ultimo considerando de esta sentencia.

Notifiquese; con testimonio de la presente resolucion; dése publici-
dad a la tesis jurisprudencial que se suscita, en acatamiento al articulo 219
de la Ley de Amparo; en su oportunidad, archivese el expediente como asunto
concluido.

Asf lo resolvié el Pleno en Materia de Trabajo del Primer Circuito, por
mayoria de dieciséis votos a favor de los Magistrados Emilio Gonzalez Santan-
der, Marfa de Lourdes Juéarez Sierra, Casimiro Barron Torres, Lourdes Minerva
Cifuentes Bazan, Miguel Angel Ramos Pérez, Roberto Ruiz Martinez, Genaro
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Rivera, José Sédnchez Moyaho, Martin Ubaldo Mariscal Rojas, Noé Herrera
Perea, Maria Soledad Rodriguez Gonzalez, Felipe Eduardo Aguilar Rosete,
Nelda Gabriela Gonzalez Garcia, Tarsicio Aguilera Troncoso, José Guerrero
Lascares y Guadalupe Madrigal Bueno. Disidente: Héctor Arturo Mercado
Lépez. Ponente: Noé Herrera Perea. Secretario: Luis José Garcia Vasco Rivas.

En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion I, 13 y 14 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gu-
bernamental, asi como de los numerales 54, 55 y 56 del Acuerdo Gene-
ral del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que establece las
disposiciones en materia de transparencia, acceso a la informacion pu-
blica, proteccion de datos personales y archivos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el seis de febrero de dos mil catorce, se hace
constar que en esta version publica, de la resolucion de la contradic-
cion de tesis 5/2019, del indice del Pleno en Materia de Trabajo del Pri-
mer Circuito, se suprime la informacion considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: La tesis de jurisprudencia PC.I.L. J/57 L (10a.) que prevalecio al resolver esta con-
tradiccion de tesis, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del
viernes 18 de octubre de 2019 a las 10:28 horas y en la pagina 2207 de esta Gaceta.

La tesis aislada 2a. LXXI/2005 citada en esta ejecutoria,,aparece publicada en el Sema-
nario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, julio de 2005,
pagina 502.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 18 de octubre de 2019 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

Voto particular que formula el Magistrado Héctor Arturo Mercado Lépez, en la contra-
diccion de tesis 5/2019, del indice del Pleno en Materia de Trabajo del Primer
Circuito.

Difiero del criterio adoptado por la mayoria de los integrantes del Pleno de Circuito en
Materia de Trabajo del Primer Circuito, por lo siguiente:

El'tema que se resuelve en la referida contradiccion es el relativo a las actas administra-
tivas levantadas con motivo de faltas cometidas por trabajadores al servicio del Esta-
do, si para su validez es necesario o no, que el patrén presente a la ratificacion los
testigos de cargo.

Al respecto, la mayoria de los integrantes del Pleno determina que es innecesario dicho
requisito, criterio que no comparto por las siguientes razones:

Histéricamente la interpretacién que ha realizado la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en cuanto a los requisitos de las actas administrativas, ha sido muy estricta,
pues ha determinado que deben ser ratificadas por todos los que en ella intervienen,
y que la falta de ese requisito genera consecuencias juridicas trascendentales como
es su invalidez.
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Por ello, considero que, en el caso, el criterio que se debié establecer es que si es nece-
sario que los testigos de cargo que intervinieron en el levantamiento de un acta ad-
ministrativa levantada con motivo del cese de un trabajador, comparezcan a ratificar
ante la autoridad laboral su declaracién y no puede ser potestativo para el patrén su
presentacion, sino una obligacién, pues su comparecencia es necesaria por ser per-
sonas que imputan al operario hechos materia de la causa de rescisién que se
invoca.

Considerar lo contrario, implicarfa denegarle al trabajador su derecho a repreguntar
sobre los hechos que le imputan vy, en su caso, desvirtuarlos, pues existen casos en
los que el Unico momento en que el operario puede repreguntar a los testigos es en la
audiencia en que se les cita a ratificar, por lo que su falta de presentacion a ésta, le deja
en estado de indefension.

En consecuencia, existiendo de los hechos que le atribuyen a un trabajador, declaracio-
nes de testigos de cargo, es que considero necesaria su presentacién, por parte de
la patronal, a fin de que comparezcan a ratificarlas, con el fin de que sean repregun-
tados, y si el patrén se abstiene de presentarlos, debe tener como consecuencia, la
falta de eficacia probatoria del acta exhibida en el juicio.

En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion 11, 13 y 14 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, asi
como de los numerales 54, 55 y 56 del Acuerdo General del Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal, que establece las disposiciones en materia de trans-
parencia, acceso a la informaciéon publica, proteccion de datos personales y
archivos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el seis de febrero de
dos mil catorce, se hace constar que en esta version publica, del voto emitido
en la resolucion de la contradiccion de tesis 5/2019, del indice del Pleno en
Materia de Trabajo del Primer Circuito, se suprime la informacion considerada
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos
normativos.

Este voto se publicé el viernes 18 de octubre de 2019 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

ACTAS ADMINISTRATIVAS LEVANTADAS A TRABAJADO-
RES AL SERVICIO DEL ESTADO. PARA SU VALIDEZ ES INNE-
CESARIO QUE EL PATRON PRESENTE TESTIGOS DE CARGO.
Del articulo 46 bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado se advierte que cuando el titular de una dependencia tenga
conocimiento de hechos que le hagan presumir la probable configu-
racién de alguna de las causas de cese previstas en el numeral 46, frac-
cion V, de la citada legislacion, procedera al levantamiento de un acta
administrativa, con intervencién del trabajador a quien se le atribuyan
los hechos y de un representante del sindicato respectivo, en la que
con toda precisiéon se asentaran tales hechos, la declaracion del afec-
tado, asi como la de los testigos de cargo y de descargo que se propon-
gan; de lo que se infiere una prerrogativa tanto para el patrén, como
para el servidor publico, de presentar testigos en la instrumentacién
del acta administrativa, pero no la obligacién de hacerlo, puesto que el
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articulo referido en primer término no es imperativo en ese sentido y,
por tanto, no puede estimarse que la intervencién de los testigos de
cargo sea obligatoria e indefectible en los procedimientos en los que
se levante un acta administrativa a un trabajador del Estado, puesto
que debe tenerse en cuenta que el ofrecimiento de las pruebas se en-
cuentra sujeto a la voluntad de las partes y que no en todos los casos,
los hechos que en el acta administrativa le son imputados al trabajador
para dar por terminados los efectos de su nombramiento, ocurren en
presencia de terceros; de ahi que no sea necesaria la presentacion de
los testigos de cargo por parte del patrén a efecto de otorgarle validez
al acta administrativa levantada con motivo de la posible separacion
del cargo de un trabajador burocrético.

PLENO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.
PC.I.L. J/57 L (10a.)

Contradiccion de tesis 5/2019. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Sép-
timo y Décimo Sexto, ambos en Materia de Trabajo del Primer Circuito. 2 de septiem-
bre de 2019. Mayoria de dieciséis votos a favor de los Magistrados Emilio Gonzélez
Santander, Marfa de Lourdes Juarez Sierra, Casimiro Barrén Torres, Lourdes Minerva
Cifuentes Bazan, Miguel Angel Ramos Pérez, Roberto Ruiz Martinez, Genaro Rivera,
José Séanchez Moyaho, Martin Ubaldo Mariscal Rojas, Noé Herrera Perea, Marfa So-
ledad Rodriguez Gonzélez, Felipe Eduardo Aguilar Rosete, Nelda Gabriela Gonzélez
Garcia, Tarsicio Aguilera Troncoso, José Guerrero Lascares y Guadalupe Madrigal
Bueno. Disidente: Héctor Arturo Mercado Lépez. Ponente: Noé Herrera Perea. Secre-
tario: Luis José Garcia Vasco Rivas.

Tesis y criterio contendientes:

Tesis 1.70.T.2 L, de rubro: "TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. ACTAS ADMINISTRA-
TIVAS. INTERVENCION DE TESTIGOS (INTERPRETACION DEL ARTICULO 46 BIS DE
LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO).", aprobada
por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito y publi-
cada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo |,
junio de 1995, pagina 556, y

El sustentado por el Décimo Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito, al resolver el amparo directo DT. 372/2018.

Nota: En términos del articulo 44, Gltimo parrafo, del Acuerdo General 52/2015, del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que reforma, adiciona y deroga disposi-
ciones del similar 8/2015, relativo a la integracion y funcionamiento de los Plenos de Cir-
cuito, esta tesis forma parte del engrose relativo a la contradiccion de tesis 5/2019,
resuelta por el Pleno en Materia de Trabajo del Primer Circuito.

Esta tesis se publicé el viernes 18 de octubre de 2019 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 21 de octubre de 2019, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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AMPARO INDIRECTO. ES IMPROCEDENTE CONTRA LA OMISION
DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DE PROVEER EN UN PROCE-
DIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION DE SENTENCIA.

CONTRADICCION DE TESIS 1/2018. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS TERCERO, PRIMERO, SEGUNDO Y CUARTO,
TODOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO. 7 DE NO-
VIEMBRE DE 2018. MAYORIA DE TRES VOTOS DE LOS MAGISTRADOS MARIA
DEL PILAR BOLANOS REBOLLO, VERONICA JUDITH SANCHEZ VALLE Y
MAURILIO GREGORIO SAUCEDO RUIZ. DISIDENTE: ANTONIO CAMPUZANO
RODRIGUEZ. PONENTE: MAURILIO GREGORIO SAUCEDO RUIZ. SECRETA-
RIO: GENARO BOLANOS ROJAS.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Pleno en Materia Administrativa del
Segundo Circuito es legalmente competente para conocer y resolver la pre-
sente denuncia de contradiccion de tesis, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 107, fraccién XllI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 216, 217 y 226, fraccion lll, de la Ley de Amparo; 41 Bis 'y
41 Ter, fraccion |, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion; asf
como 3, 5, 9y 45, fraccién I, del Acuerdo General 8/2015, del Pleno del Con-
sejo de la Judicatura Federal, relativo a la integracion y funcionamiento de los
Plenos de Circuito, al haberse denunciado la probable contradiccion de los cri-
terios sustentados por el Tercer Tribunal Colegiado y los Tribunales Colegiados
Primero, Segundo y Cuarto, todos en Materia Administrativa de este Segundo
Circuito.

SEGUNDO.—Legitimacion. La contradiccion de tesis se denuncié por
parte legitimada para ello, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
107, fraccion Xl de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
226, fraccion Iy 227, fraccion 1ll, de la Ley de Amparo, ya que fue formulada
por el Magistrado presidente del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Admi-
nistrativa del Segundo Circuito, 6rgano jurisdiccional que resolvié el amparo
en revision cuyo criterio es contradictorio de los sustentados por los restantes
tribunales.

TERCERO.—En relacion con la resolucién dictada por el Tercer Tribu-
nal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito, el diecinueve
de abril de dos mil dieciocho, en el amparo en revision 328/2017, promovido
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por ****x*xx%x Sociedad Andnima de Capital Variable, dicho érgano judicial,
en la parte que interesa, adopté el siguiente criterio:®

"... QUINTO.—Actualizacion de una causa de improcedencia. Es inne-
cesario el anélisis de la sentencia recurriday de los agravios formulados para
combatirla, en razdn de que este tribunal advierte que, en el caso, se actualiza
una causa de improcedencia, que debe ser analizada de oficio y de manera
preferente a cualquiera otra cuestion planteada, sin importar que las partes
lo aleguen o no, y en cualquier instancia en que el juicio se encuentre, de con-
formidad con lo dispuesto por los articulos 62 y 93, fraccion lll, de la Ley de
Amparo.—Tiene aplicacion la jurisprudencia P/J. 122/99 del Pleno de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la pagina 28 del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo X, noviembre de 1999, Novena Epoca,
registro «digital»: 192902, cuyos rubro y texto son: 'IMPROCEDENCIA. ESTU-
DIO OFICIOSO EN EL RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS
ANALIZADOS EN LA SENTENCIA COMBATIDA. ...".—También resulta aplica-
ble la jurisprudencia 2a./J. 76/2004 de la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, publicada en la pagina 262 del Semanario Judicial de la
Federacidon y su Gaceta, Tomo XIX, junio de 2004, Novena Epoca, registro «digi-
tal»: 181325, cuyo rubroy texto son: IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO.
SU EXAMEN EN LA REVISION ES OFICIOSO, CON INDEPENDENCIA DE QUE
EL RECURRENTE SEA EL QUEJOSO QUE YA OBTUVO RESOLUCION FAVORA-
BLE. ....—En efecto, en el caso se actualiza la improcedencia del juicio, en
términos de lo dispuesto por la fraccién XXIII del articulo 61, en relacién con
el diverso 107, fraccion IV, este Ultimo a contrario sensu ambos de la Ley de
Amparo, porgque el acto reclamado lo constituye la omisién de la autoridad
responsable de cumplir con la sentencia dictada el quince de julio de dos mil
trece, en el juicio contencioso administrativo 444/2013, pero de constancias
de autos se advierte que no se trata de la ultima resolucién dictada en
el procedimiento de ejecuciéon.—Los articulos 61, fracciéon XXIll'y 107 de la
Ley de Amparo, disponen: ... De acuerdo con el primero de los articulos trans-
critos, la improcedencia del juicio de amparo puede actualizarse, ademés de
los supuestos especificos que prevé el numeral, en los casos en que la impro-
cedencia resulte de alguna disposicion de la propia ley de la materia.—En cam-
bio, el segundo de los articulos establece la procedencia del juicio de amparo
indirecto, contra actos de tribunales judiciales, administrativos, agrarios o del
trabajo realizados fuera de juicio o después de concluido.—En casos de eje-
cucion de sentencia, el amparo sélo puede promoverse contra la Ultima reso-
lucion dictada en el procedimiento respectivo, la cual se define o entiende

5 Fojas 199 a 241, idem.



CUARTA PARTE PLENOS DE CIRCUITO e Sec. 1a. Jurisprudencia 2211

como: 1. Aquella que aprueba o reconoce el cumplimiento total de lo sentencia-
do; 2. Aquella que declara la imposibilidad material o juridica para cumplir
con la sentencia; o, 3. Aquella que ordena el archivo definitivo del expedien-
te.—Esto es, la resolucién con la que concluye el procedimiento previsto
en la ley que corresponda, para lograr la ejecuciéon de un fallo que ha
guedado firme.—Tanto es asi, que es hasta que se promueva el amparo contra
la resolucién con la que concluye el procedimiento de ejecucién de senten-
cia, que pueden reclamarse las violaciones cometidas durante dicho proce-
dimiento que hubieren dejado sin defensa al quejoso y trascendido al resultado
de la resolucion.—Incluso, el propio numeral establece otro supuesto mas en
el que el amparo procede, Unicamente, contra la Ultima resolucién con la que
concluye el procedimiento respectivo, en los casos de remate, en los que se
entiende que la Ultima resolucién es aquella que en forma definitiva ordena el
otorgamiento de la escritura de adjudicacion y la entrega de los bienes rema-
tados, oportunidad en la que también pueden reclamarse las violaciones
cometidas durante dicho procedimiento que hubieren dejado sin defensa al
quejoso y trascendido al resultado de la resolucion.—En todos los casos, es
claro que el amparo procede, inicamente, contra las resoluciones con
las que concluyan los procedimientos previstos en las leyes que corres-
pondan para lograr la ejecuciéon de un fallo que ha quedado firme.—Sin
embargo, existen casos de excepcion en l0s que no hay que esperar al dic-
tado de la resolucion con la que concluya el procedimiento de ejecucion de
sentencia para promover el amparo, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 107, fracciones V y VI, de la Ley de Amparo, lo que ocurre en dos su-
puestos, a saber: 1. Cuando se reclaman actos de imposible reparacion;
2. Cuando los actos reclamados afectan a personas extranas.—Tiene
aplicacién, por identidad juridica, y de conformidad con lo dispuesto por el
articulo sexto transitorio del decreto de expedicién de la Ley de Amparo en
vigor, la jurisprudencia P/J. 108/2010, del Pleno de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, publicada en la pagina 6 del Semanario Judicial de la federacion
y su Gaceta, Tomo XXXIII, enero de 2011, Novena Epoca, registro «digital»:
163152, cuyos rubro y texto son: ‘EJECUCION DE SENTENCIA. EL AMPARO
INDIRECTO PROCEDE EXCEPCIONALMENTE CONTRA ACTOS DICTADOS
EN EL PROCEDIMIENTO RELATIVO, CUANDO AFECTEN DE MANERA DIRECTA
DERECHOS SUSTANTIVOS DEL PROMOVENTE. ...".—También resultan apli-
cables, por identidad juridica y de conformidad con lo dispuesto por el articu-
lo sexto transitorio del decreto de expedicién de la Ley de Amparo en vigor, las
tesis de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publi-
cadas en las paginas 81y 1502 del Semanario Judicial de la Federacion, Volu-
menes 133-138, Tercera Parte y Tomo XCIII, Séptimay Quinta Epocas, registros
«digitales»: 237913 y 320927, respectivamente, cuyos rubros y textos son:
‘PROCEDIMIENTOS SEGUIDOS EN FORMA DE JUICIO. APLICACION DE LA




2212 OCTUBRE 2019

FRACCION II, EN RELACION CON LA IV, DEL ARTICULO 114 DE LA LEY DE
AMPARO. ...".—'PROCEDIMIENTO PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO. ...".—
En suma, cuando se reclaman actos de ejecucién de sentencia, el amparo
procede, inicamente, contra la ultima resoluciéon con la que concluye
el procedimiento respectivo, esto es, aquella que aprueba o reconoce el
cumplimiento total de lo sentenciado, declara la imposibilidad mate-
rial o juridica para cumplir con la sentencia, o bien, ordena el archivo
definitivo del expediente, salvo que se trate de actos de imposible re-
paracion, que afecten de manera directa derechos sustantivos, o bien,
que afecten a personas extranas.—Ahora bien, este tribunal, en integraciones
anteriores, examiné el procedimiento previsto en el juicio contencioso admi-
nistrativo para obtener el cumplimiento de una sentencia que declaré la inva-
lidez del acto impugnado, previsto en los articulos 279 a 284 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, y obtuvo lo siguiente:
1. Cuando se dicte una sentencia favorable al actor en el juicio contencioso
administrativo y ésta cause ejecutoria, comenzaré la etapa de cumplimiento,

la gue se iniciard con el requerimiento de oficio y sin demora. que se comuni-
caré de inmediato a las autoridades demandadas; 2. En dicho requerimiento

se ordenaré a la autoridad administrativa que cumplimente la sentencia den-
tro de los tres dias siguientes a la notificacion, o al menos que justifique vy

demuestre gue se encuentra en vias tendentes, por no ser posible el aca-
tamiento inmediato; 3. Si la sentencia no guedare cumplida dentro del plazo
sefalado o no se realiza algun acto tendente a ello (sé/o cuando esto sea razona-
ble), se daré vista al administrado para que manifieste lo que a su derecho
convenga, por otros tres dias; 4. La vista se otorgara también por tres dias a
las autoridades obligadas al cumplimiento, cuando el administrado denuncie
o0 manifieste que existe exceso, defecto o repeticidon en el cumplimiento de la
sentencia; 5. Cuando se manifieste en dicha vista que la sentencia no se en-
cuentra cumplida o se denuncie el exceso. defecto o repeticion, la Sala Regio-
nal debera resolver dentro de otros tres dias si existe el vicio manifestado o
denunciado; 6. Si fuera necesario se admitirdn pruebas para demostrar el
cumplimiento o incumplimiento; 7. Al resolver sobre la manifestacién o de-

nuncia de incumplimiento, la Sala Regional debera declarar si la sentencia
fue cumplida 0 no; 8. Si se considera que fue incumplida, se requerira

nuevamente y, de forma directa, a la autoridad demandada para que la
acate en el plazo de tres dias mas, bajo apercibimiento de multa por la canti-

dad equivalente de cincuenta a mil dias de salario minimo en caso de renuencia
(la que se podra imponer y reimponer cuantas veces sea necesario) V.
ademas, si dicha autoridad tiene superior jerdrquico. la seccion correspon-
diente de la Sala Superior, a peticidon de la Sala Regional, resolvera si se

solicita al titular de la dependencia estatal. municipal u organismo al que
se encuentre subordinado. que la conmine al cumplimiento (esto, con indepen-

dencia de las otras formas de responsabilidad que pudieran presentarse); 9. Si la
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autoridad, a pesar de lo anterior, persiste en el incumplimiento, el Magistrado

de la Sala Regional comisionara al secretario de Acuerdos o actuario
para gue, en defecto de la autoridad, cumpla directamente la ejecutoria

cuando ésta no lo haga en el Ultimo plazo concedido; 10. Sélo cuando no sea
materialmente posible dar cumplimiento dentro de los plazos anteriores, el
Magistrado de la Sala Regional podra ampliar dicho plazo hasta por
diez dias; 11. Cuando la autoridad no cumpla dentro de los plazos anteriores
la seccién podra decretar su destitucion, salvo que gozara de fuero cons-
titucional, supuesto en el cual se darg aviso a la Legislatura Estatal para que
se proceda como corresponda; 12. Las autoridades requeridas como superiores
jerdrguicos seran responsables del incumplimiento de sus inferiores; 13. Sélo
en los casos que sefala la ley se podra pedir el cumplimiento sustituto (priva-
cion de bienes inmuebles), previo incidente para fijar el valor comercial de los
bienes afectados; 14. No podra archivarse ningin asunto hasta que no quede
cumplida la sentencia; 15. Contra las resoluciones dictadas por las Salas
Regionales en la etapa de cumplimiento procede recurso de revision,
cuya materia se limitaré a verificar la legalidad de lo realizado por la Sala de
primer grado; 16. Cuando sea necesario fijar una cantidad liquida (créditos,
salarios, contraprestaciones, etcétera), antes de proceder a la etapa de cum-
plimiento, la Sala Regional deberé abrir un incidente (en términos similares a
la cuantificacién en el cumplimiento sustituto) para determinar la cantidad
exacta que habra de pagarse con motivo del cumplimiento de la sentencia, y una
vez obtenida, se procedera conforme a lo anterior;y, 17. Si en revisién, la sec-
cién de la Sala Superior advierte que el procedimiento de ejecucion fue sequido
sin fijar previamente la cantidad exacta a cubrir, deberé ordenar su reposicion

y dejar sin efectos lo actuado. a fin de que, antes de comenzar la etapa de
cumplimiento, se haga la cuantificacién exacta referida.—Asf quedd estable-

cido en la tesis 11.30.A.144 A (10a.), publicada en la pagina 1720 de la Gaceta
del Semanario Judicial de la federacion, Libro 9, Tomo lll, agosto de 2014, Décima
Epoca, registro «digital»: 2007158, cuyos «titulo, subtitulo» y texto son: ‘CUM-
PLIMIENTO DE SENTENCIAS EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL ESTADO DE MEXICO. PROCEDIMIENTO APLICABLE. ...".—En la especie,
de constancias de autos se advierte que en etapa de ejecucién de sentencia,

se formularon una serie de requerimientos a la autoridad demandada para el

cumplimiento de la sentencia, con desahogos mediante informes de ges-
tiones, plazos ampliados para cumplir e imposicién de multas, tal como

se advierte de los proveidos emitidos el ocho de noviembre y dieciséis de
diciembre de dos mil dieciséis, veintisiete de enero, nueve de febrero, unoy
veintidds de marzo, todos éstos de dos mil diecisiete, sin obtener el cum-
plimiento®—Asi, de todo lo expuesto se obtiene que el procedimiento de

5 Los autos obran a fojas 150, 139, 119, 98, 95 y 83, respectivamente, del juicio de amparo.
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ejecucion de sentencia se encuentra actualmente en trdmite, sin que exista
una determinacién que tenga, o no, por cumplida la sentencia.—De lo que se
sigue que aun no se agota el procedimiento correspondiente, de manera
gue no existe todavia un auto que apruebe o reconozca el cumplimiento de la
sentencia o declare la imposibilidad material o jurfdica para cumplirla, o bien,
gue ordene el archivo definitivo del expediente, esto es, la ultima resolucion
dictada en el procedimiento de ejecuciéon de sentencia.—En el caso, falta
gue se requiera al superior jerarquico de la autoridad responsable, si lo tuvie-
re—FEn caso de persistir el incumplimiento, comisionar al secretario de Acuer-
dos o actuario para que cumpla directamente la ejecutoria.—Ademas, ante el
incumplimiento, la seccién puede decretar la destitucién del funcionario,
salvo que goce de fuero, caso en el que procede dar aviso a la Legislatura Es-
tatal para que proceda como corresponda.—En contra de la resolucién con la
gue concluya la etapa de cumplimiento, todavia procede el recurso de revi-
sién, en el que la seccion de la Sala Superior, ademas de analizar la legalidad
de la actuacion del Magistrado de primer grado, si considera gue debe fijarse
previamente la cantidad exacta a cubrir, debe ordenar la reposicién del proce-
dimiento y dejar sin efectos lo actuado, a fin de que, antes de comenzar de
nuevo la etapa de cumplimiento, se haga la cuantificacién exacta.—Es evidente
que el procedimiento de ejecucién de sentencia en el juicio contencioso admi-
nistrativo de origen no ha concluido con una resolucién gue apruebe o reconoz-
ca el cumplimiento total de lo sentenciado. declare la imposibilidad material
o juridica para cumplir con la sentencia, o bien, ordene el archivo definitivo del
expediente.—Ahora bien, no es inadvertida la jurisprudencia 2a./J. 1/2012 (10a.),
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada
en la pagina 894 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro V,
Tomo 2, febrero de 2012, Décima Epoca, registro «digital»: 2000211, bajo el rubro
y texto siguientes: ‘DEPENDENCIAS PUBLICAS Y SUS AUXILIARES, DEMAN-
DADAS ANTE UN TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SON AUTO-
RIDADES RESPONSABLES PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO EN EL QUE SE CONTROVIERTE EL INCUMPLIMIENTO DE UNA
SENTENCIA DE NULIDAD. ...".—Sin embargo, en principio, la jurisprudencia
Unicamente resuelve sobre las dependencias publicas y sus auxiliares, deman-
dadas ante un Tribunal Contencioso Administrativo, y determina que son auto-
ridades responsables en un juicio de amparo indirecto en el que se controvierte
la omisién en el cumplimiento de una sentencia de invalidez del acto impug-
nado.—Por otra parte, confirma el criterio de que el amparo debe promoverse
hasta que se dicte la resolucién con la que concluya el procedimiento de
ejecucion de sentencia.—En efecto, en la ejecutoria que sustenta la jurispru-
dencia, en la parte que interesa, se considerd lo que a continuacion se trans-
cribe: ... De acuerdo con lo transcrito, antes de acudir al juicio de amparo a
reclamar el incumplimiento de una sentencia que declaré la invalidez del
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acto impugnado en el juicio contencioso administrativo, en primer término. el
gobernado debe acudir al procedimiento previsto en la ley que rija el acto. in-
cluso, agotar los medios de defensa que procedan para lograr el cumplimiento
de la sentencia.—Cabe agregar, que tampoco se desconoce la jurisprudencia
2a./J. 85/2011, emitida por la Segunda Sala del Alto Tribunal, de rubro y texto
siguientes: 'DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTF}ACION PUBLICA FEDERAL
O DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. LA OMISION EN DAR CUMPLIMIENTO
A UNA SENTNCIA CONDENATORIA DICTADA EN UN JUICIO EN EL QUE FI-
GURARON COMO DEMANDADAS, CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD
PARA EFECTOS DEL AMPARO (ARTICULO 4o. DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES). ...".—En la citada jurisprudencia se establece
que la omision en dar cumplimiento a una sentencia condenatoria por parte
de las dependencias de la administracién publica federal o de las entidades
federativas, constituye un acto de autoridad para efectos del amparo; sin em-
bargo, este 6rgano colegiado estima que no es aplicable al caso, pues de la
lectura de la ejecutoria de donde deriva dicha jurisprudencia, se advierte que
el tema central se origind en un juicio ordinario mercantil, en el que no hay
mecanismo para hacer cumplir la sentencia, especificamente, se ordend un
embargo, con la especificidad de que no hay posibilidad de aplicarlo a las
dependencias del Estado, casuistica, distinta a la que se presenta en el asunto
qgue se resuelve, en el que existe un procedimiento que establece los meca-
nismos para hacer cumplir la sentencia.—De esta forma, como ya se apunto,
al existir un mecanismo en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México para hacer cumplir una sentencia condenatoria para las auto-
ridades, entonces la jurisprudencia resulta inaplicable al caso.—En las rela-
tadas condiciones, en el caso, no se actualizan los supuestos de procedencia
del juicio de amparo indirecto, previstos en el articulo 107, fraccién IV, de la Ley
de Amparo, este Ultimo a contrario sensu, porque el acto reclamado lo cons-
tituye la omisién de la autoridad responsable de cumplir con la sentencia dic-
tada en el juicio contencioso administrativo 444/2013, pero como quedd
demostrado con anterioridad, no se ha agotado el procedimiento de ejecucion
correspondiente y, por ende, no existe un auto que apruebe o reconozca el
cumplimiento de la sentencia o declare la imposibilidad material o juridica
para cumplirla, o bien, que ordene el archivo definitivo del expediente, esto
es, la ultima resolucién dictada en el procedimiento de ejecucion de
sentencia.—Apoya lo expuesto la jurisprudencia XI.50.(I1l Region) J/1 (10a.),
emitida por el Quinto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Tercera Regidn, con residencia en Morelia, Michoacan, que este tribunal com-
parte, publicada en la pagina 1071 del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Libro XV, Tomo 2, diciembre de 2012, Décima Epoca, registro «digital»:
2002231, cuyos rubro y texto son: 'AMPARO INDIRECTO. ES IMPROCEDENTE
CUANDO EL ACTO RECLAMADO LO CONSTITUYE LA OMISION DE LA AUTO-
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RIDAD ADMINISTRATIVA DE CUMPLIR UNA EJECUTORIA DICTADA EN EL
JUICIO DE NULIDAD, SI NO SE HA AGOTADO EL PROCEDIMIENTO DE EJE-
CUCION CORRESPONDIENTE NI DICTADO UN AUTO DONDE SE DECLARE
EL CUMPLIMIENTO O LA IMPOSIBILIDAD PARA ACATARLA. ...".—En conse-
cuencia, en el caso, se actualiza la improcedencia del juicio, en términos de
lo dispuesto por la fraccién XXIII del articulo 61, en relacion con el diverso
107, fraccién IV, ambos de la Ley de Amparo.—En vista de lo anterior, una vez
que se cumplieron las condiciones del articulo 64 de la ley de la materia, pro-
cede en el caso, estimar actualizada la causa de improcedencia a que se re-
fiere la fraccion XXIII del articulo 61, en relacion con el diverso 107, fraccion
IV, ambos de la Ley de Amparo, razdn por la cual, debe revocarse la sentencia
recurrida y sobreseerse en el juicio de amparo.—SEXTO.—Denuncia de po-
sible contradicciéon de criterios.—Finalmente, no resulta inadvertido para
este Tribunal Colegiado que la decisién aqui adoptada, difiere de lo resuelto
por los Tribunales Colegiados en Materia Administrativa de este Circuito, pues
se tiene conocimiento de que en asuntos como el que se resuelve, que versan
sobre la omision del cumplimiento de una sentencia condenatoria, dictada
en un juicio contencioso administrativo, entran al estudio de fondo sin invocar
causa de improcedencia de oficio, esto es, confirman la negativa o la conce-
sion del amparo, establecida en la sentencia dictada por el Juez federal.—
En efecto, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa de este
Circuito, al resolver los amparos en revision 327/2016 y 166/2017, en sesiones
de catorce de diciembre de dos mil dieciséis y trece de julio de dos mil dieci-
siete, respectivamente, determiné amparar a la parte quejosa —en ambos asun-
tos—; el Segundo Tribunal Colegiado en la materia y Circuito mencionados, al
resolver el amparo en revision 358/2017, en sesion de treinta de noviembre de
dos mil diecisiete, establecié confirmar la sentencia recurrida y conceder el
amparo; y el Cuarto Tribunal Colegiado en la materia y Circuito en cita, al re-
solver el amparo en revision 42/2017, en sesion de veintidos de febrero de dos
mil dieciocho, declaré confirmar la sentencia recurrida y negar el amparo
solicitado.—En razén de lo anterior, y ante la discrepancia destacada, con
fundamento en el articulo 227, fraccion Ill, de la Ley de Amparo, hdgase la
correspondiente denuncia de contradiccién de criterios, entre el sustentado
por este Tribunal Colegiado y los previamente referidos, ante el Pleno en Ma-
teria Administrativa de este Segundo Circuito, para que resuelva conforme a
las atribuciones que le confiere la fraccion lll del numeral 226 de la ley en cita.—
Por lo expuesto y fundado, se resuelve: PRIMERO.—Se revoca la sentencia
recurrida—SEGUNDO.—Se sobresee en el juicio de amparo por las razones
expuestas en el considerando quinto de esta ejecutoria.—TERCERO.—Denun-
ciese la contradiccién de criterios, de conformidad con lo sefialado en el con-
siderando sexto de esta sentencia."
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Por su parte, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Segundo Circuito resolvié el amparo en revisiéon 327/2016, en los siguien-
tes términos:’

"IV. Estudio. Los agravios son infundados en una parte e inoperan-
tes en otra.—En primer lugar, es inoperante lo que plantean las autoridades
recurrentes en cuanto a que la quejosa no atendié el principio de definitivi-
dad.—El calificativo obedece a que las recurrentes insisten en la improceden-
cia del juicio de amparo indirecto porque la quejosa no atendié el principio
de definitividad, sin controvertir las consideraciones expuestas por el Juez de
Distrito en el fallo constitucional, mediante las cuales desestimé dicha cau-
sal.—En efecto, como se resumié previamente, sobre la presunta improce-
dencia que alegaron las autoridades responsables en su informe justificado,
el juzgador federal estimé que si bien el acto reclamado estaba vinculado con la
etapa de ejecucién de sentencia, lo cierto es que se configuraba uno de los
supuestos de excepcion a la regla general derivada de la fraccion IV del articulo
107 de la Ley de Amparo —relativa a que, tratdndose de actos en ejecucion de
sentencia, el juicio de amparo indirecto sélo serd procedente cuando se pro-
mueva contra la Ultima resoluciéon dictada en el procedimiento respectivo-,
ante la omisién de las autoridades demandadas en el juicio contencioso admi-
nistrativo de origen de cumplir la sentencia condenatoria emitida el veintiséis
de marzo de dos mil quince, lo que provocaba una afectacién inmediata a
los derechos sustantivos de la quejosa, como lo es el derecho de acceso a la
justicia previsto en el articulo 17 de la Constitucion Federal.—Decisién gue
sustenté en las jurisprudencias P/J. 108/2010, 2a./J. 85/2011 y 2a./J. 1/2012
(10a.). emitidas, la primera por el Pleno y las restantes por la Segunda Sala,
ambos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con los rubros: 'DEPEN-
DENCIAS PUBLICAS Y SUS AUXILIARES, DEMANDADAS ANTE UN TRIBUNAL
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SON AUTORIDADES RESPONSABLES
PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN EL QUE SE CONTRO-
VIERTE EL INCUMPLIMIENTO DE UNA SENTENCIA DE NULIDAD.', ‘EJECUCION
DE SENTENCIA. EL AMPARO INDIRECTO PROCEDE EXCEPCIONALMENTE
CONTRA ACTOS DICTADOS EN EL PROCEDIMIENTO RELATIVO, CUANDO
AFECTEN DE MANERA DIRECTA DERECHOS SUSTANTIVOS DEL PROMOVEN-
TE.' v ‘DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL O DE
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. LA OMISION EN DAR CUMPLIMIENTO A
UNA SENTENCIA CONDENATORIA DICTADA EN UN JUICIO EN EL QUE FIGU-
RARON COMO DEMANDADAS, CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD PARA

" Fojas 15 a 96, idem.
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EFECTOS DEL AMPARO (ARTICULO 40. DEL CODIGO FEDERAL DE PROCE-
DIMIENTOS CIVILES)., respectivamente.—Sin embargo, sobre tales razonamien-
tos, las autoridades recurrentes son omisas en formular agravios, a fin de
evidenciar que fue incorrecto lo considerado por el Juez y que, por el contrario,
si se actualizaba la improcedencia del amparo; toda vez que se limitaron a
reiterar que la quejosa no respetd el principio de definitividad, al no seguir el
procedimiento de cumplimiento de sentencia que disponen los numerales
279, 280 y 281 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México.—De ahi lo inoperante de los agravios, ya que las autoridades no com-
baten frontalmente la razén toral por la que se desestimé la causal de impro-
cedencia invocada, relativa a que se configurd una excepcion ante la violacion
a un derecho sustantivo de la quejosa, como es el relativo a la tutela judicial
efectiva establecido en el articulo 17 constitucional, dada la omisién de las
responsables de dar cumplimiento a la sentencia de veintiséis de marzo de
dos mil quince, dictada en los recursos de revisiéon 2106/2014 y 2138/2014 acu-
mulados.—No es obstéculo a la conclusion alcanzada que la procedencia del
juicio deba verificarse oficiosamente; sin embargo, en el caso, el Juez de Dis-
trito se pronuncié en forma especifica en el sentido de que el amparo indirecto
era procedente porque la falta de cumplimiento a la sentencia condenatoria
generaba una afectacién inmediata a los derechos sustantivos de la quejosa,
como lo es el derecho de acceso a la justicia previsto en el articulo 17 de
la Constitucién Federal; lo cual en forma alguna es confrontado por las recu-
rrentes en sus agravios.—Sirve de apoyo a lo anterior, por identidad de razén,
la jurisprudencia VILA.T. J/1, sustentada por el Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y de Trabajo del Séptimo Circuito, asi como la diversa jurispru-
dencia 3a./J. 34/91, sustentada por la otrora Tercera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién,® que este érgano colegiado comparte, de rubro y texto
siguientes: ‘AUTORIDADES RESPONSABLES. AGRAVIOS INOPERANTES, LO
SON CUANDO SE REITERA LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA INVOCADA
EN EL JUICIO Y NO SE ATACAN LAS CONSIDERACIONES QUE LLEVARON A
DESESTIMARLA. ... —'IMPROCEDENCIA. SI EL JUEZ DE DISTRITO DESESTI-
MO ALGUNA DE LAS CAUSALES, SE REQUIERE AGRAVIO EN LA REVISION
PARA REEXAMINARLA. ...".—No obstante lo anterior, este Tribunal Colegiado
estima que fue correcto que el Juez federal considerara procedente el juicio
de amparo indirecto, pues, en esencia, la quejosa planted que pese a los mul-
tiples requerimientos formulados a las autoridades municipales, la ejecutoria
de veintiséis de marzo de dos mil quince, dictada en los recursos de revision
2106/2014 y 2138/2014 acumulados, no ha sido cumplida; determinacién que

® Localizables en las paginas 126, Tomo I, julio de 1995, Novena Epoca y 193, Tomo VI, Parte
SCJN, Apéndice de 1995, Octava Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
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en lo medular se hizo consistir en lo siguiente: ‘... Se condena a la autoridad
demandada realice las gestiones necesarias a efecto de que se realice el
pago correspondiente en cantidad de $1'825,828.76 (un millébn ochocien-
tos veinticinco mil ochocientos veintiocho pesos 76/100 moneda nacional) a
Frxxxxxrrx SA. de CV, lo cual deberé realizar en un término de tres dias
hébiles ...".—Por tanto, es claro que en el caso se da uno de los supuestos de
excepcion a la regla general derivada de la fraccion IV del articulo 107 de la
Ley de Amparo, por virtud de que la omisién atribuida a las autoridades res-
ponsables generan una afectaciéon inmediata a los derechos sustantivos
en grado predominante, como lo es el derecho de acceso a la justicia
previsto en el articulo 17 de la Constitucién Federal.—Adoptar una postura con-
traria implicaria soslayar que si bien es cierto, el articulo 107, fracciéon IV,
de la Ley de Amparo establece que en el juicio de amparo indirecto sélo
puedenimpugnarselas Ultimas resoluciones que se dicten en los procedimien-
tos de ejecucion de sentencia, también es verdad que las normas no sélo
deben interpretarse literalmente, especialmente cuando se advierte que bajo
una interpretacion meramente literal, el efecto seria precisamente el que la
norma pretende evitar; también lo es que en el caso del articulo mencionado,
la ratio legis consiste en evitar que se obstaculice la ejecucién de las
sentencias, a través de la promocioén de los juicios de amparo.—Por |o
gue tomando en cuenta ese fin, el no permitir que sea impugnable la omision
atribuida a las autoridades municipales en el caso concreto lo que puede
provocar es el efecto contrario, porque se deja fuera del control constitucio-
nal cualquier acto que podria ilegalmente no seguir con la ejecucién de la
sentencia.—Por lo que de no permitirse ese control constitucional sobre esas
determinaciones, podria no llegarse nunca al final de la ejecucioén. Inter-
pretacion que ha de entenderse es la que mas se apega a los fines a los que
obliga el articulo 17 constitucional, en tanto que el derecho al acceso a la
justicia no sélo incluye el dictado de la resolucién, sino ademas la ejecucién
de esas resoluciones, y si se impide la procedencia del amparo, se permi-
tiria que nunca se llegara a la ejecucién.—Apoya lo anterior, por analogia,
la jurisprudencia Ta./J. 47/2008 emitida por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion consultable en la pagina 364, Novena Epoca
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVIII, julio de 2008,
que dice: 'REMATE. LA RESOLUCION QUE NIEGA SENALAR FECHA PARA
LA AUDIENCIA RESPECTIVA ES IMPUGNABLE EN AMPARO INDIRECTO. ...".—
Sin que al respecto sea 6bice el procedimiento de cumplimiento a sentencia
a que aluden las recurrentes.—En efecto, los articulos 279 a 281 del Cédigo
de Procedimientos Administrativos del Estado de México disponen lo siguien-
te: ... Del contenido de los numerales transcritos se advierte que en los juicios
administrativos resueltos por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de México, cuando haya causado ejecutoria una sentencia favorable
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al actor, la Sala Regional que conozca del asunto deberd comunicarla sin de-
mora alguna y por oficio a las autoridades demandadas para efecto de su
cumplimiento.—Asimismo, se prevé que en el oficio por virtud del cual se dé
el conocimiento respectivo, se prevendra a las demandadas para que informen
sobre el cumplimiento que den a la sentencia respectiva.—De igual forma, se
advierte que si dentro de los tres dias siguientes a la notificacion de que
se trata, la sentencia no queda cumplida o no esté en vias de cumplimiento,
la Sala Regional, de oficio o a peticidn de parte, daré vista a las autoridades
para que manifiesten lo que a su interés convenga; y que se dara tal vista
cuando el actor manifieste que existe defecto o exceso en la ejecucion de la
sentencia o que se ha repetido el acto reclamado.—Que efectuada la vista ante-
rior, la Sala Regional se pronunciaré en cuanto a determinar si la demandada
ha cumplido con los términos de la sentencia, si existe o no defecto o exceso
en la ejecucién de aquélla o si se ha repetido o no el acto impugnado.—Para
el caso de no tenerla por cumplida, segun se ve, la Sala Regional requerira
nuevamente a la demandada para que cumpla en el plazo de tres dias poste-
riores al en que surta efectos la notificacion, con la prevencién de que, para el
caso de renuencia, se le impondrd una multa por la cantidad equivalente de
cienamil dias de salario minimo vigente en la jurisdiccion correspondiente.—
Y que cuando la naturaleza del acto lo permita, el Magistrado comisionaré al
secretario de Acuerdos o actuario para que dé cumplimiento a la ejecutoria,
en caso de que no lo haga la autoridad en ese plazo.—Asi como que en los su-
puestos en que por la naturaleza del asunto no sea materialmente posible dar
cumplimiento a la sentencia o iniciar su cumplimiento dentro del plazo esta-
blecido con anterioridad, el Magistrado podra ampliarlo hasta por diez dias,
contados a partir del dia siguiente al en que se notifique a los demandados el
requerimiento correspondiente.—Y que en el supuesto de que la demandada
persista en su actitud contumaz, la seccion de la Sala Superior resolveré a
instancia de la Sala Regional, solicitar del titular de la dependencia estatal,
municipal u organismo a quien se encuentre subordinado, conmine al servi-
dor publico responsable para que dé cumplimiento a las determinaciones del
tribunal, en un plazo de tres dias siguientes al en que surta efectos la notifi-
cacién, sin perjuicio de que se reitere cuantas veces sea necesario la multa
impuesta.—Asi como que cuando la autoridad u organismo no tuviere supe-
rior, el requerimiento se hara directamente con ellas; y que si no obstante los
requerimientos anteriores, no se da cumplimiento a la resolucién, la seccién
delaSala Superior podré decretar la destitucion del servidor publico responsa-
ble, excepto que goce de fuero constitucional, pues en ese supuesto tendra
que formular solicitud de declaracion de desafuero, en cuya tramitacion y reso-
lucién se aplicaran en lo conducente las disposiciones del titulo segundo de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Munici-
pios.—Ademés de que si la sentencia estd cumplida, asi lo determinara la
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seccién de la Sala Superior, ordenando el archivo del recurso o juicio respec-
tivo.—Ahora bien, en el caso que nos ocupa, de las constancias que integran
el procedimiento de cumplimiento de sentencia que constituye el anteceden-
te del presente juicio, se advierte que todas las actuaciones de requerimiento
de cumplimiento que se han efectuado han sido a cargo del Magistrado de la
Segunda Sala del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
México; de lo que se sigue que si bien pudiera considerarse que dicho proce-
dimiento alin no ha culminado, en tanto que de probarse la conducta contumaz
de la demandada aquel procedimiento alin daria lugar a ser sustanciado, ya
no por la Sala Regional sino ahora por la seccién de la Sala Superior del tri-
bunal del conocimiento; lo cierto es que tal sustanciacion sélo tiene lugar a
instancia de la Sala Regional y no asf de la parte actora.—Por lo que en ese sen-
tido, se concluye que aun cuando en el juicio de amparo de origen se recla-
men actos derivados de un procedimiento de ejecucién que hasta el momento
podria entenderse que no ha concluido, de demostrarse la conducta contu-
maz de la autoridad demandada, cierto es también que la consecucion de tal
procedimiento de ejecucién no esta supeditado a la voluntad del particular,
sino de la propia peticién que al respecto formule la Sala Regional y, en con-
secuencia, no serfa correcto considerar que antes de acudir al juicio de
amparo, la parte quejosa tendrfa que haber esperado a que se sustanciara el
procedimiento conducente a cargo de la seccién superior, pues se insiste en
que el inicio de esta otra etapa de la ejecucién (a modo de distinguirlas) no de-
pende de la actuacién o instancia de la parte quejosa, sino de la Sala Regio-
nal y que es a quien finalmente en su escrito de demanda reclama la omisién
de no dar paso al procedimiento previsto en los articulos 280 y 281 de la codi-
ficacion en cita.—De ahi que, tal como se adelantd, el presente juicio de am-
paro sea procedente en los términos planteados, en tanto que, de estimarse
lo contrario, podria no llegarse nunca al final de la ejecucién de la sentencia
que se pretende, en contravencion del derecho de acceso a la justicia, el cual,
cabe reiterar, no sélo garantiza el dictado de la resolucién, sino, ademés, la
ejecucién de ésta.—En ese sentido, contrario a lo sostenido por las autorida-
des recurrentes, no se actualiza la causal de improcedencia prevista en la
fraccion XXIII del articulo 61, en relacion con el diverso numeral 107, fraccién
IV, ambos de la Ley de Amparo.—Por otra parte, es inoperante el argumento
de las recurrentes mediante el cual pretenden inconformarse con que el Juez
federal, al emitir la sentencia recurrida, no se pronuncié sobre los argumen-
tos contenidos en el informe justificado.—Se considera asi, porque el juzga-
dor de amparo no estéa obligado a responder los argumentos que en el informe
justificado se sostienen respecto a la constitucionalidad del acto reclama-
do.—Asf es, porgue a diferencia de lo que sucede con las causas de impro-
cedencia, cuyo estudio es de orden publico, en las sentencias de amparo no
existe obligacion de referirse necesariamente y de manera expresa a las argu-
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mentaciones que con el fin de sostener la constitucionalidad del acto recla-
mado exponen las autoridades responsables en su informe justificado, por no
establecerlo asf los articulos 74 y 117 de la Ley de Amparo, ya que la litis
constitucional se integra con el acto reclamado y la demanda de amparo.—
Las anteriores consideraciones derivan, por identidad juridica, de la jurispru-
dencia 2a./J. 123/99, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, la que si bien interpreta los numerales 77 y 149, parrafo
segundo, de la Ley de Amparo abrogada, lo cierto es que los ordinales referi-
dos en el parrafo que antecede tampoco disponen que exista obligacion de
referirse necesariamente y de manera expresa a las argumentaciones que con
el fin de sostener la constitucionalidad del acto reclamado exponen las auto-
ridades responsables en su informe justificado, dado que de acuerdo con la ley
vigente, la sentencia debe contener la fijacién clara y precisa del acto recla-
mado, el analisis sisteméatico de todos los conceptos de violaciéon o, en su
caso, de todos los agravios, la valoracion de las pruebas admitidas y desaho-
gadas en el juicio, las consideraciones y fundamentos legales en que se apoye
para conceder, negar o sobreseer, los efectos o medidas en que se traduce la
concesion del amparo, y los puntos resolutivos en los que se exprese el acto,
norma u omision por el que se conceda, niegue o sobresea el amparoy, cuando
sea el caso, los efectos de la concesion en congruencia con la parte conside-
rativa.—La jurisprudencia® indicada en el parrafo que precede, es de conteni-
do siguiente: ‘INFORME JUSTIFICADO. EL JUZGADOR DE GARANTIAS NO
ESTA OBLIGADO A RESPONDER LOS ARGUMENTOS EN QUE AQUEL SOS-
TIENE LA CONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO. ...".—Ahora bien,
lo cierto es que aunqgue las autoridades recurrentes, desde el juicio de amparo
y hasta los agravios de la presente revisién han intentado evidenciar que no
han incurrido en una omisién respecto del cumplimiento a la sentencia de vein-
tiséis de marzo de dos mil quince, dictada en los recursos de revisién 2106/2014
y 2138/2014 acumulados, porque han realizado varias gestiones administrati-
vas, fue correcto que el Juez federal considerara que esa ejecutoria no ha
sido cumplida, en razdn de que no obra en autos alguna documental en la que
conste que la condena de pago hubiese sido acatada.—En efecto, de los ante-
cedentes antes referidos es dable advertir la renuencia para dar cumplimiento
a la sentencia de veintiséis de marzo de dos mil quince, dictada en los recur-
sos de revisién 2106/2014 y 2138/2014 acumulados, del indice de la Segunda
Seccién de la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de México.—A fin de justificar lo anterior, es menester retomar que no

9 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, diciembre de 1999, pé-
gina 190.
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obstante que se han formulado diversos requerimientos para el cumplimien-
to de la sentencia de que se trata, las autoridades demandadas Unicamente
han informado que han estado realizando gestiones administrativas, pero en
ningin momento han demostrado que ya se hubiese hecho el pago a que fue-
ron condenadas.—En efecto, de los autos del amparo indirecto, especifica-
mente de las constancias atinentes al juicio contencioso de origen, se observa
lo siguiente; ¢ El cinco de octubre de dos mil quince, el Magistrado de la Se-
gunda Sala Regional requirié al Ayuntamiento de Naucalpan de Juérez, Estado
de México, para que en el plazo de tres dias siguientes al en que surtiera
efectos la notificacién de ese acuerdo, exhibiera documentacién fehaciente e
idénea sobre el debido cumplimiento a la sentencia de veintiséis de marzo
de ese afo, es decir, sobre el pago a la actora de $1'825,828.76 (un millén
ochocientos veinticinco mil ochocientos veintiocho pesos con setenta y seis
centavos), bajo el apercibimiento de que, de no cumplir, se le impondria como
sanciéon una multa equivalente a cien dias de salario minimo vigente en la
zona econdémica de Naucalpan. Ese auto fue notificado el nueve de octubre
siguiente.—-* El quince de octubre de dos mil quince, la demandada informd
qgue estaba realizando las gestiones administrativas necesarias para liberar
los fondos correspondientes para el pago aludido.—* Por acuerdo de dieci-
nueve de octubre de dos mil quince, el Magistrado regional requiri¢ a las de-
mandadas para que en el plazo de tres dias, siguientes a aquel al en que
surtiera efectos la notificacién, remitieran prueba idénea sobre el cumplimiento
a la ejecutoria de mérito; por lo que reiter6 el apercibimiento. La notificacion
se realizd el veintitrés del citado mes y aflo.—=* El veintinueve de octubre de
dos mil quince, la demandada nuevamente informo que estaba realizando las
gestiones necesarias para realizar el pago y remitié el oficio TM/2004/2015,
por el cual el tesorero municipal informo al director general juridico del Ayun-
tamiento que ‘la Tesoreria Municipal se encuentra imposibilitada materialmente
para efectuary programar el pago por el importe equivalente a $1'825,828.76 (un
millén ochocientos veinticinco mil ochocientos veintiocho pesos 76/100 M.N.),
en virtud de que el capitulo 9000 (deuda publica) del presupuesto de egresos
definitivo del ejercicio fiscal 2015 se encuentra agotado, aunado a que la Direc-
cion General Juridica para este afo, omitié considerarlo en su presupuesto, por
lo tanto, es imposible cubrir el gasto fuera del programa correspondiente. Lo ante-
rior, de acuerdo con lo establecido en el articulo 305 del Cédigo Financiero del
Estado de México .....—= En auto de cuatro de noviembre de dos mil quince,
el Magistrado regional insisti¢ en el requerimiento a la demandada. Ese pro-
veido fue notificado el trece siguiente.—* El veinte de noviembre de dos mil
quince, la demandada solicitd, en términos del articulo 265 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, en relacion con el nu-
meral 3 de la Ley de Conciliacion y Promocion de la Paz Social para el Estado
de México, que se turnaran los autos al mediador conciliador adscrito a la
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Sala Regional, a fin de que citara a las partes para llevar a cabo platicas que
permitieran un acuerdo, dado que, dijo ‘/as autoridades demandadas se en-
cuentran en la mayor disposicion de suscribir convenio de pago con la moral
demandante’—-« El veinticuatro de noviembre de dos mil quince, el Magis-
trado de la Sala Regional ordend turnar los autos del juicio contencioso al
mediador conciliador adscrito, a fin de que citara a las partes para llevar a cabo
platicas de conciliacién.—e El dos de diciembre de dos mil quince se llevo a
cabo la primera platica de mediacion y conciliacién con la presencia de las
partes, en la cual se dio cuenta que la actora formuld una propuesta de pago,
por lo cual se sefialé el nueve de diciembre siguiente para celebrar nueva
platica, a fin de que las demandadas se pronunciaran sobre esa propues-
ta—-* El nueve de diciembre de dos mil quince, ante el conciliador mediador, la
autoridad demandada, por conducto de su autorizada, informé que no tenfa
propuesta alguna para el cumplimiento a la sentencia, por lo que la actora soli-
citd la cancelacion del proceso de mediacion y conciliacion.—e Por acuerdo
de veintisiete de enero de dos mil dieciséis, el Magistrado de la Sala Regional
ordend continuar con el procedimiento de cumplimiento de sentencia, por lo
cual reiteré el requerimiento al Ayuntamiento demandado, en idénticos térmi-
nos a los previamente formulados. La notificacién se realizé el cuatro de fe-
brero siguiente.—* En proveido de nueve de marzo de dos mil dieciséis, el
Magistrado insistié en el requerimiento a la autoridad demandada. La notifi-
cacion se practico el diecisiete de marzo de ese ano.—-* El veintiocho de
marzo de dos mil dieciséis, la demandada informé que se estaban realizando
las gestiones administrativas necesarias para dar cumplimiento, por lo que
remitio el oficio DGJ/SJ/DAF/2134/2016, en el cual el director general juridico
del Ayuntamiento solicit6 al tesorero municipal que diera las instrucciones a
quien correspondiera, a efecto de que se diera cumplimiento a lo requerido
por el Magistrado regional.—e* El veintinueve de marzo de dos mil dieciséis,
el Magistrado requirié al Ayuntamiento, indicando que era por Ultima vez, a
fin de que en el plazo de cinco dias hébiles contados a partir del siguiente al
en que surtiera efectos la notificacién, diera cumplimiento a la sentencia de
veintiséis de marzo de dos mil quince, es decir, que acreditara con medio
de prueba idéneo que habia realizado el pago mencionado; al efecto, lo aper-
cibié de que, de no cumplir, se impondria la multa de cien dias de salario
minimo aludida en el proveido de cinco de octubre de dos mil quince. La no-
tificacion se realizo el treinta y uno de marzo siguiente.—= El ocho de abril de
dos mil dieciséis, el autorizado de la demandada solicitdé a la Segunda Sala
Regional que se turnara el expediente del juicio contencioso al mediador con-
ciliador adscrito a la Sala, a fin de que citara a las partes con el objeto de llevar
a 'un acuerdo conciliatorio respecto a la condena impuesta, estando las autori-
dades demandas (sic) en la mejor disposicion’.—« En auto de doce de abril de
dos mil dieciséis, el Magistrado regional orden¢ turnar los autos al mediador
conciliador adscrito a la Sala, para que citara a las partes a platicas concilia-
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torias.—* El trece de mayo de dos mil dieciséis se llevd a cabo la platica de
mediacion y conciliacion, con la presencia de los representantes de las par-
tes actoray demandada, en la cual se hizo constar que la actora adujo que el
autorizado de la demandada no presentd una propuesta formal de pago que
estuviera validada por el Cabildo para el ejercicio de dos mil dieciséis, por lo
cual solicitdé que se cancelara ese procedimiento de conciliacion.—e El trece
de mayo de dos mil dieciséis, el Magistrado de la Segunda Sala Regional
ordend continuar con el proceso contencioso administrativo (sic).—Con base
en lo antes expuesto, es dable colegir, tal como se adelantd, que de las cons-
tancias que obran hasta el momento en autos, tal como lo refiere la parte
qguejosa, se advierte la renuencia por parte de la autoridad demandada en el
juicio contencioso para dar cumplimiento a la sentencia de veintiséis de marzo
de dos mil quince, dictada en los recursos de revision 2106/2014 y 2138/2014
acumulados, del indice de la Segunda Seccién de la Sala Superior del Tribu-
nal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, toda vez que no
existe prueba alguna que evidencie que ya fue efectuado el pago ordenado a
favor de la actora.—En el caso, como se advirtié en parrafos antecedentes, la
omision reclamada a las autoridades responsables, en el &mbito de sus res-
pectivas atribuciones y obligaciones —el Ayuntamiento como autoridad de-
mandada y el presidente municipal como encargado de la ejecucién de los
acuerdos de aquel érgano-,'° es cierta y por si es violatoria del derecho a
la tutela jurisdiccional consagrado en el articulo 17 constitucional, a favor
de la parte quejosa, porgue de las constancias que integran los autos no se
advierte que las citadas autoridades dieran cumplimiento a la sentencia de vein-
tiséis de marzo de dos mil quince, ni a los requerimientos formulados por el
Magistrado regional para tales efectos, en el expediente de mérito, ya que a
la fecha han sido omisas en resarcir de manera integral el derecho del que se
vio privada la demandante, mediante el pago de la cantidad que se le adeuda
derivada de contratos de adquisicion de bienes y/o prestacion de servicios
que celebraron la quejosa y el Ayuntamiento.—En efecto, la omisiéon de cum-
plir la sentencia de nulidad vulnera ese derecho en lo referente a la ejecucién
de una resolucion que dictd un érgano que imparte justicia, porque las res-
ponsables aln no la acatan.—Ademaés, lo resuelto en el juicio contencioso es
cosajuzgada, razén por la que este 6rgano de control constitucional no puede
modificar o suprimir la obligacién que ahi se impuso, puesto que se incurriria
en una violacién a derechos fundamentales, en la medida que se privaria al
gobernado del derecho que surge de una sentencia firme, es decir, de la norma

10"Articulo 128 de la Constitucion del Estado de México:
"Son atribuciones de los presidentes municipales:

"ll. Ejecutar las decisiones de los Ayuntamientos e informar de su cumplimiento."
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individualizada al caso concreto.—Por tanto, son infundados los argumentos
de las recurrentes, en cuanto a que sostienen que no han sido omisas en
cumplir la sentencia en cuestion, pues han estado realizando gestiones admi-
nistrativas necesarias a fin de cumplir, pero el pago no esta inscrito en la deuda
publica, lo que implica la necesidad de efectuar una serie de movimientos
administrativos y autorizacion de varias dependencias.—Es asf, habida cuenta
que el cumplimiento de un fallo es una cuestion de orden publico, por lo cual
resulta insuficiente la voluntad de las partes para cumplirla, dado que lo im-
portante es que actlen diligentemente para que esa sentencia se cumpla en
sus términos y de manera lo mas pronta posible.—Lo anterior, por analogfa,
se establecio en la tesis 3a. XCI/91, de la anterior Tercera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la pagina 99, Tomo VII, junio de
1991, Octava Epoca del Semanario Judicial de la federacion, con el texto si-
guiente: 'SENTENCIAS DE AMPARO. SU CUMPLIMIENTO ES DE ORDEN PUBLI-
CO DEBIENDOSE EVITAR ACTUACIONES O DECISIONES QUE LO DIFICULTEN O
IMPIDAN. ...".—En ese sentido, lo relevante es que, para determinar que el
fallo del juicio contencioso fue cumplido, es necesario que la autoridad
demandada haya realizado la totalidad de los actos ordenados en aquél,;
ante lo cual, la realizacién de actos tendentes a cumplimentar ese fallo es
insuficiente en tanto no se realicen la totalidad de las conductas im-
puestas y necesarias para acatar la sentencia, luego, debe estimarse que
mientras no se realicen todos los actos necesarios para acatar la sen-
tencia, existe renuencia para atender a lo ordenado.—Acorde con lo ante-
rior, se considera que, como lo razoné el Juez federal, las responsables han
sido omisas en cumplir la sentencia condenatoria de veintiséis de marzo de
dos mil dieciséis, al no existir constancia alguna del pago ordenado a favor
de la quejosa.—En efecto, como se detall6 en parrafos precedentes, no existe
controversia en cuanto a que la autoridad demandada en el juicio conten-
cioso ha sido requerida en diversas ocasiones para que diera cumplimiento
al fallo, sin que en autos obre constancia, o bien, al momento se tenga noti-
cia, de que la sentencia condenatoria de veintiséis de marzo de dos mil quince
hubiese sido ejecutada en los términos ordenados.—Al respecto, ni en el jui-
cio de amparo indirecto ni en el presente recurso de revisién, las autoridades
negaron que el Magistrado de la Sala Regional hubiese requerido en diversas
ocasiones el cumplimiento de la citada resolucién; tampoco manifiestan, ni
mucho menos demuestran que ya se hubiese realizado el pago ordenado en
la sentencia de los recursos de revision aludidos.—Incluso, de las constancias
del juicio contencioso se aprecia la renuencia en dar cumplimiento, porque
en dos ocasiones la demandada solicitd al Magistrado regional implementar
platicas de mediacion y conciliacion, sin que al efecto la autoridad demandada
hubiese realizado una propuesta concreta y expresa a la actora, como se des-
prende de las actas respectivas.—En efecto, no es cierto lo que sostienen las
recurrentes, en el sentido de que el dos de diciembre de dos mil quince se llevd
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a cabo una platica conciliatoria con la actora, en la que se hizo una propuesta
de pago, sin que se aceptara; toda vez que del acta de esa diligencia se colige
que fue la demandante quien formuld una propuesta de pago, por lo cual se
suspendié esa plética, reanudandose el nueve siguiente, en la cual, en el acta
correspondiente el mediador conciliador de la Segunda Sala Regional indico
que el autorizado de la autoridad demandada informé que el tesorero munici-
pal no les exhibié respuesta alguna a la propuesta de la actora, por lo que ma-
nifesté que ‘no hay propuesta alguna para el cumplimiento de la sentencia’, 1o
gue motivé que la enjuiciante solicitara la cancelacién de dicha platica.—
De ahf que ni siquiera existe evidencia de que la autoridad hubiese intentado
llegar a un acuerdo conciliatorio para cumplir la sentencia en mencién, lo que
corrobora la renuencia que destacé el Juez de Distrito.—Ademaés, no es dbice
que las recurrentes refieran que hubo un cambio de administracion en el Ayun-
tamiento, iniciando funciones el uno de enero de dos mil dieciséis, pues lo
cierto es que la alternancia en los miembros del Ayuntamiento no significa
gue los nuevos integrantes no tengan que cumplir con la sentencia, por el con-
trario, deben llevar a cabo dicha ejecucién en su caracter de nuevos titulares
del érgano demandado a cargo de quien se emitié la condena.—Y lo cierto
es que la exigencia de cumplimiento a la sentencia de veintiséis de marzo de
dos mil quince si fue hecha de su conocimiento en cuanto iniciaron funcio-
nes, habida cuenta que en acuerdo de veintisiete de enero de dos mil dieci-
séis, el Magistrado de la Segunda Sala Regional del Tribunal de lo Contencioso
Local formuld un requerimiento al Ayuntamiento demandado a fin de que cum-
pliera la resolucién de veintiséis de marzo de dos mil catorce, bajo el aperci-
bimiento de que, de no cumplir, se le impondrfa una multa econdmica; lo cual
fue notificado el cuatro de febrero siguiente; mientras que el nueve de marzo
de dos mil dieciséis, el Magistrado insistié en tal requerimiento, mediante
notificaciéon practicada el diecisiete de marzo de ese ano y nuevamente reiterd
ese mandamiento en auto de veintinueve de marzo de dos mil dieciséis, en el
gue otorgd un plazo de cinco dias hébiles, contados a partir del siguiente
al en que surtiera efectos la notificacién, a fin de que diera cumplimiento a la
sentencia; lo cual fue notificado a dicha autoridad el treinta y uno de marzo
siguiente.—Siendo que, al respecto, las responsables no demostraron haber
ejecutado la resolucién en cuestion, ya que Unicamente el veintiocho de marzo
de dos mil dieciséis, la demandada informé que se estaban realizando las ges-
tiones administrativas necesarias para dar cumplimiento, y el ocho de abiril
de dos mil dieciséis, solicitd que se convocaran pléticas conciliatorias, pero al
ser citado por el mediador conciliador adscrito a la Sala el trece de mayo de
dos mil dieciséis, no presentd una propuesta formal de pago, como se hizo
constar en el acta respectiva.—Luego, lo cierto es que aun con el cambio de
administracion, el Ayuntamiento fue requerido expresamente por el Magistrado
regional a fin de que diera cumplimiento al fallo de veintiséis de marzo de dos
mil quince, sin que en momento alguno demostrara haber acatado esa sen-
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tencia, ya que no informé ni demostré haber realizado el pago al que fue con-
denado.—Por tanto, se considera correcto que en el fallo recurrido, el Juez de
Distrito hubiese determinado conceder la proteccién constitucional a la que-
josa, al quedar demostrado el incumplimiento a la sentencia dictada en los
recursos de revisién previamente mencionados.—En tales condiciones, en
cuanto a la materia del presente estudio, se arriba a la conclusién de que
en la sentencia que se recurre, el Juez de Distrito no conculcé en perjuicio de
las recurrentes los principios de exhaustividad y congruencia, dado que las
consideraciones que fueron precisadas en parrafos precedentes y que sirvieron
de sustento al Juez de Distrito resultan suficientes para cumplir con el requi-
sito de fundamentacién y motivacion exigido a la resolucion jurisdiccional,
pues dio las razones por las cuales considerd procedente conceder la proteccion
constitucional solicitada.—Resulta aplicable la jurisprudencia 1a./J. 139/2005,
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
consultable en la pagina 62, Tomo XXII, diciembre de 2005, Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro y texto siguientes:
'FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES JURISDICCIO-
NALES, DEBEN ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS ARTICULOS 14 Y 16 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RESPEC-
TIVAMENTE. ...". ... Por lo expuesto y fundado, se RESUELVE: PRIMERO.—En la
materia de la revision, se modifica la sentencia recurrida.—SEGUNDO.—
La Justicia de la Unién ampara y protege a ********** Sociedad Andnima
de Capital Variable, contra el acto reclamado al presidente municipal y
Ayuntamiento, ambos de Naucalpan de Juarez, Estado de México, y para
los efectos precisados en el apartado V del Gltimo considerando de este fallo. ..."

En la ejecutoria respectiva al amparo en revisiéon 166/2016, el referido
Primer Tribunal resolvié lo siguiente:™

"... NOVENO.—Estudio de los agravios.—Ahora, los argumentos ante-
riormente sintetizados en los que el inconforme se duele de un estudio incorrecto
de los actos reclamados por parte del a quo son, esencialmente, fundados
aunque para ello haya que atender a la causa de pedir.—Apoya |0 anterior,
la jurisprudencia P/J. 68/2000, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en la pagina 38, Tomo XII, agosto de dos mil, Nove-
na Epoca del Semanario Judicial de la federacion y su Gaceta, que dice: ‘CON-
CEPTOS DE VIOLACION. PARA QUE SE ESTUDIEN, BASTA CON EXPRESAR
CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE GARANTIAS LA CAUSA DE PEDIR. ...".—
En efecto, cabe precisar que la postura adoptada obedece a que de los autos

" Fojas 98 a 159, fdem.



CUARTA PARTE PLENOS DE CIRCUITO e Sec. 1a. Jurisprudencia 2229

del juicio de amparo indirecto se advierte que el titular del juzgado del cono-
cimiento, al conocer de la demanda presentada por el quejoso y emitir la
sentencia aquf recurrida, no atendié a las manifestaciones vertidas por el peti-
cionario de amparo para fijar correctamente el acto que realmente estaba
controvirtiendo el hoy disidente ********** _Pbara explicar lo anterior, es
menester destacar que en los hechos de la demanda del juicio contencioso,
el actor expuso lo siguiente: ... Como se podra observar, de las manifestacio-
nes anteriores se obtiene que la parte quejosa, al promover el juicio de ampa-
ro indirecto de cuya demanda conocio el Juez Décimo Primero de Distrito en
el Estado de México, con residencia en Naucalpan de Juarez, realmente se

dolié de que la autoridad responsable Segunda Sala Regional del Tribu-
nal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, no ha vigi-

lado el pronto y debido cumplimiento de la sentencia emitida en el
recurso de revision 758/2015, puesto que no ha exigido a la autoridad

demandada que acate en su totalidad la sentencia en la que fue conde-
nada al pago de la indemnizacién de tres meses del sueldo que percibia

el quejoso en el empleo, cargo o comisiéon que desempenaba el quejo-
so, asi como de diversas prestaciones de ley.—Cierto, tanto de los he-
chos que el solicitante de la tutela constitucional ********** narrd en el
capitulo respectivo en su demanda de amparo, asi como del concepto de
violacion que esbozd se advierte que dicho promovente se inconformé esen-
cialmente con la falta de cumplimiento total a la sentencia emitida en el
recurso de revision 7568/2015, del indice de la Segunda Secciéon de la Sala
Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México,
con residencia en Tlalnepantla de Baz, y no Unicamente de la falta de
requerimiento de cumplimiento de sentencia de la citada Sala Regional hacia
las autoridades demandadas que fueron condenadas al pago mencionado,
como incorrectamente lo establecié el titular del juzgado del conocimiento en
la sentencia que se revisa.—En ese sentido, el Juez Décimo Primero de Dis-
trito en el Estado de México, con residencia en Naucalpan de Juérez, ante
tales manifestaciones de la parte quejosa, al resolver en el juicio de origen no
debid limitarse a tener como acto reclamado Unicamente ‘la negativa u omi-
sion de las autoridades responsables del Tribunal de lo Contencioso Adminis-
trativo del Estado de México para solicitar el cumplimiento de la sentencia
dictada en el expediente administrativo 172/2014, relacionado al recurso de
revisién 758/2015’, por el contrario, atento a las manifestaciones vertidas por
el accionante del juicio de amparo, debié llevar a cabo una interpreta-
ciéon amplia e integra del escrito de demanda y advertir que de lo que
realmente se dolié de forma destacada la parte quejosa hoy recurrente,
fue, en general, de la omisién de la Segunda Sala Regional de requerir
el cumplimiento total de la sentencia emitida en los autos del recurso
de revision 758/2015 del indice de la Segunda Seccién de la Sala Supe-
rior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México
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en donde se condené a la autoridad demandada al pago de la indem-
nizacion de tres meses del sueldo que percibia el quejoso en el empleo,

cargo o comision que desempenaba, asi como de diversas prestaciones
de ley.—De ahi que, a criterio de este Tribunal Colegiado, fue incorrecto que
el titular del Juzgado Décimo Primero de Distrito en el Estado de México, con
residencia en Naucalpan de Juérez, hubiere sobreseido en el juicio de amparo
de origen por considerar que el acto reclamado consistente en ‘la negativa u
omision de las autoridades responsables del Tribunal de lo Contencioso Ad-
ministrativo del Estado de México para solicitar el cumplimiento de la sen-
tencia dictada’ habia cesado sus efectos, porgue el veintiocho de febrero de
dos mil diecisiete, el Magistrado responsable emitié un acuerdo en el cual
requirié el cumplimiento de la sentencia a las autoridades demandadas.—
En ese sentido, se insiste, el a quo debid haber tenido como acto reclamado la
omisién del titular de la Segunda Sala Regional de requerir el cumplimiento
total de la sentencia emitida en los autos del recurso de revisién 758/2015,
del indice de la Segunda Seccién de la Sala Superior del Tribunal de lo Conten-
cioso Administrativo del Estado de México, en donde se condend a la autori-
dad demandada al pago de la indemnizacién de tres meses del sueldo que
percibia el quejoso en el empleo, cargo o comision que desempenaba, asi como
de diversas prestaciones de ley.—En esa tesitura y ante lo fundado del agravio
en estudio, en aras de llevar a cabo un estudio mas amplio de la problematica
planteada por el recurrente, en términos de lo previsto por el articulo 93, frac-
cion 'V, de la Ley de Amparo, este tribunal procede a revocar el sobreseimien-
to decretado en el juicio respecto al acto atribuido a la Segunda Sala Regional
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, con resi-
dencia en Naucalpan de Juarez, a fin de realizar el estudio pormenorizado de
los conceptos de violacién propuestos por la parte quejosa, esencialmente,
en los que se dolid de la omisién de dar cumplimiento total a la sentencia
emitida en los autos del recurso de revision 758/2015, del indice de la Segun-
da Seccién de la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estado de México.—Aclarando que se mantiene el sobreseimiento de-
cretado en el juicio de origen respecto al acto reclamado a la Segunda
Seccion de la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de México, con residencia en Tlalnepantla de Baz, habida cuenta que de
las constancias que obran en los autos que conforman el juicio de amparo
indirecto de origen y de sus anexos, se puede observar que tal autoridad no
ha tenido intervencion en el tramite del cumplimiento de la sentencia
de marras y Unicamente ha sido el titular de la Sala Regional de dicho tribunal
quien ha llevado a cabo el tramite del cumplimiento de la sentencia emitida
en el recurso de revision 758/2015 de que se viene hablando. ... I. Precision de
los actos reclamados. ... Por consiguiente, en términos del articulo 74, frac-
cion |, de la Ley de Amparo, este Tribunal Colegiado, tomando en consideracion
todos los datos que emanan de la demanda de amparo, de la informacién que
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obra en el expediente y atendiendo preferentemente al pensamiento e inten-
cionalidad de su autor, fija como acto reclamado, el siguiente: 1. La negativa
u omision de la autoridad responsable, Segunda Sala Regional del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, para solicitar el de-
bido y total cumplimiento de la sentencia dictada en el recurso de revision
758/2015, que deriva del expediente administrativo 172/2014.—Lo anterior es
asl, habida cuenta que ya se explicé en péarrafos precedentes, eso fue lo que
quiso decir el guejoso y no Unicamente lo que en apariencia dijo, pues sélo de
esta manera se logra congruencia entre lo pretendido y lo resuelto.—Il. Exis-
tencia del acto reclamado.—En primer término, se analizara lo relativo a la
existencia del acto reclamado, a fin de estar en aptitud de determinar si fue
correcta o no la determinacién asumida por el a quo en la sentencia aqui re-
currida.—Para ello, es necesario traer a colaciéon que la autoridad responsa-
ble, Magistrado de la Segunda Sala Regional del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México, al momento de rendir su respectivo in-
forme con justificacién (fojas 79 del juicio de origen), negd que existiera una
omision de su parte para requerir el cumplimiento de la sentencia emitida en
el recurso de revision 7568/2015, del indice de la Segunda Seccién de la Sala
Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México,
aduciendo que si ha requerido el cumplimiento de la sentencia condenatoria;
de modo que ante tal manifestacion se debe tener por cierto el acto recla-
mado en comento, ya que en parte aceptd la tramitacién del juicio adminis-
trativo 172/2014 de su indice donde se lleva a cabo el cumplimiento de la
sentencia emitida en el recurso de revision 758/2015 mencionado y ademas
sefald que si era verdad que el hoy quejoso habia obtenido una sentencia
favorable y que ésta se encontraba en etapa de cumplimiento.—En ese tenor,
como se le reprochd un acto negativo consistente en que ha omitido seguir el
procedimiento de cumplimiento de sentencia hasta el total cumplimiento de
ésta, la autoridad responsable debié acreditar que cumplié con sus obliga-
ciones legales, concretamente que hubiere velado e, incluso, obtenido el cum-
plimiento del fallo favorable al quejoso, siguiendo el procedimiento legal que
marca la ley, siendo que, al respecto, no hay pruebas que lo revelen, de
ahi que se tenga por cierta la actitud omisa reclamada.—IIll. Analisis
de la constitucionalidad de los actos reclamados.—Ahora, se observa
que el aqui inconforme sefald como conceptos de violacion los siguientes:
Que se esta vulnerando en su perjuicio el articulo 17 de la Constitucién, toda
vez que se esta evitando la plena ejecucion de la resolucion en la que obtuvo
una sentencia favorable y se esta atentando contra el orden publico, puesto
gue existe una negativa a dar cumplimiento total a la sentencia de mérito.—
Que el Magistrado instructor ha incurrido en contumacia, al omitir solicitar el
estricto cumplimiento de la sentencia, transgrediendo asf los articulos 279 y
280 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.—
Que con lo anterior, también se esté vulnerando en su contra el articulo 1o. de
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la Constitucion Federal.—Ahora, los conceptos de violacion vertidos por la
parte quejosa son esencialmente fundados. ... Ahora, de todo lo narrado con
anterioridad, se advierte que son fundados los conceptos de violacién plan-
teados por la parte quejosa, los cuales han quedado resumidos en pérrafos
precedentes en los que se duele de que no se ha dado un debido y total
cumplimiento a la sentencia emitida en el recurso de revisiéon 7568/2015, no
obstante que tal resoluciéon fue emitida desde el siete de julio de dos mil die-
ciséis, ello por causas atribuibles a la Sala Regional que ha incurrido en la
omision de requerir su cumplimiento, conforme al cumplimiento que marca
la ley. ... Cabe mencionar que lo fundado de los argumentos de la parte que-
josa deviene en virtud de que como se ha visto de los antecedentes narrados
con antelacion, la sentencia mediante la cual fueron condenadas las autorida-
des demandadas fue emitida desde el siete de julio de dos mil dieciséis por
la Segunda Seccién de la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Admi-
nistrativo del Estado de México, en cumplimiento a la ejecutoria de amparo
directo 765/2015 del indice de este tribunal.—Sin embargo, el titular de la
Segunda Sala Regional del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Es-
tado de México ha sido omiso en exigir el debido y total cumplimiento de dicha
resolucién y no ha llevado a cabo los requerimientos suficientes a fin de
que las autoridades que resultaron condenadas puedan dar integro cum-
plimiento a la sentencia de siete de julio de dos mil dieciséis, tal y como lo
exigen los articulos 279 y 280 del Cédigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de México, los cuales son del tenor siguiente: ... Lo transcrito per-
mite sostener que en el juicio contencioso administrativo local, cuando una
sentencia favorable al actor ha causado ejecutoria y dentro de los tres dias
siguientes a su notificacién a los demandados, no quedare cumplida o no
estuviese en vias de cumplimiento, el Tribunal de lo Contencioso Administra-
tivo del Estado de México deberd, de oficio 0 a peticién de parte, dar vista a
las autoridades para que manifiesten lo que a su derecho convenga vy deter-
minara si el demandado la ha cumplido en sus términos, si existe exceso o
defecto en su ejecucion y si no se ha repetido el acto impugnado.—Que de
lo contrario, requeriré a la demandada para que cumpla la decisién respectiva
en un plazo de tres dias posteriores al en que surta efectos la notificacién,
previniéndola de que, en caso de renuencia, se le impondra una multa por
la cantidad equivalente de cien a mil dias de salario minimo vigente en la
jurisdiccion correspondiente.—Asimismo, cabe destacar que en el precepto
281 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México se
establece que en el supuesto de que la autoridad o servidor publico persistiere
en su actitud contumaz, la seccién de la Sala Superior resolvera a instan-
cia de la Sala Regional, solicitar del titular de la dependencia estatal, mu-
nicipal u organismo a quien se encuentre subordinado, conmine al servidor
publico responsable para que dé cumplimiento a las determinaciones del
tribunal, en un plazo de tres dias siguientes al en que surta efectos la notifi-
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cacién, sin perjuicio de que se reitere cuantas veces sea necesario la multa
impuesta.—Ademas, si no obstante los requerimientos anteriores, no se da
cumplimiento a la resolucién, la seccién de la Sala Superior podra decretar
la destitucién del servidor publico responsable, excepto que goce de fuero
constitucional.—Para el caso de que el servidor pUblico administrativo goce
de fuero constitucional, la seccién de la Sala Superior formulara ante la Legis-
latura Estatal la solicitud de declaracién de desafuero, en cuya tramitaciéon y
resolucién se aplicaran en lo conducente las disposiciones del titulo segundo
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Muni-
cipios.—Como se puede observar, en el caso concreto, la autoridad responsa-
ble, Segunda Sala Regional del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de México, ha sido omisa en observar el procedimiento anteriormente
explicado, puesto que se insiste, no ha llevado a cabo los requerimientos su-
ficientes a fin de que las autoridades demandadas puedan dar integro cum-
plimiento a la sentencia de siete de julio de dos mil dieciséis, e incluso, ante
la actitud contumaz de las autoridades condenadas, también ha sido omisa
en remitir los autos a la seccién de la Sala Superior de dicho tribunal que co-
rresponda, a fin de que proceda en los términos anteriormente precisados.—
De modo que con ello es evidente que se ha vulnerado contra el peticionario
del amparo el articulo 17 de la Constitucién Federal, relativo a que la adminis-
tracién de justicia debe ser pronta y expedita.—Ello es asf, puesto que, como
se vio, ha transcurrido més de un afio desde la emision de la resolucion en la
que se condend a las autoridades demandadas al pago de la indemnizacion
constitucional, asf como de diversos haberes a favor del quejoso, sin que se
haya velado por lograr el total cumplimiento de dicha resolucion.—Méxime
que, como se dijo, la sentencia a cumplimentar fue dictada desde el siete de
julio de dos mil dieciséis y a partir de esa fecha, la Sala Regional respon-
sable tuvo la obligacion de exigir el cumplimiento de ésta, incluso, haciendo
uso de los medios de apremio previstos en la ley para conminar a las autori-
dades demandadas a la observancia de dicha resolucién, sin que hasta la
fecha existan indicios de que tal resolucién haya sido cumplida en su totali-
dad.—Por lo que es dable concluir que son fundados los conceptos de viola-
cién planteados por el quejoso, puesto que es evidente que la Sala Regional
en comento no sélo no ha realizado los suficientes requerimientos a las auto-
ridades condenadas para el debido y total cumplimiento de tal resolucién,
sino que no ha seguido el procedimiento que prevé la ley, que le permite,
no sélo multar a las autoridades contumaces, sino que ademéas contempla la
posibilidad de remitir los autos a la segunda instancia de ese tribunal a fin de
que ésta, en su caso, decrete la destitucion del servidor publico responsable,
excepto que goce de fuero constitucional.—Bajo este contexto, ante lo fundado
de los argumentos esbozados por el accionante del amparo, lo procedente es
modificar la sentencia sujeta a revisién y conceder el amparo y proteccién
de la Justicia Federal al quejoso contra el acto reclamado a la Segunda Sala
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Regional del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México,
para el efecto de que: a) Vigile el pronto y total cumplimiento de la sentencia
emitida en el recurso de revision 768/2015 del indice de la Segunda Seccion
de la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
México y para ello requiera de manera inmediata a las autoridades demanda-
das, a fin de que lleven a cabo el debido cumplimiento de dicha resolucion
observando en todo momento el procedimiento para el cumplimiento de las
sentencias previsto en los articulos 279 y 280 del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, el cual ha quedado explicado.—Por lo
antes expuesto y fundado, y con apoyo ademés en lo dispuesto por los articulos
81, fraccion 1, inciso e), 93, 217 y demés relativos y aplicables de la Ley de
Amparo; se resuelve: PRIMERO.—En la materia de la revisidon se modifica la
sentencia sujeta a revision.—SEGUNDO.—Se sobresee en el juicio de amparo
respecto a los actos atribuidos de la Segunda Seccién de la Sala Superior del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, por los motivos
expuestos en el Ultimo considerando.—TERCERO.—La Justicia de la Unién
ampara y protege a ********** nor el acto precisado en el Ultimo conside-
rando y atribuido a la Segunda Sala Regional del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México, para los efectos precisados en el consi-
derando Ultimo de esta ejecutoria."

A su vez, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Segundo Circuito, al resolver el amparo en revision 368/2017, sostuvo, en lo que
interesa al caso, lo siguiente:

"... La recurrente también sefala que el Juez de Distrito omitié analizar
la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XIX, de la Ley
de Amparo, que hizo valer en su informe justificado; la que, a su parecer, se
actualiza toda vez que ‘actualmente se tramita el procedimiento de cum-
plimiento de sentencia ante la Primera Seccién de la Sala Superior ... méxime
que se le ha dado un pago al quejoso por la cantidad de $600,000.00 (seiscien-
tos mil pesos con cero centavos en moneda nacional), de una cantidad total
de $1'062,781.57 (un millén sesenta y dos mil setecientos ochenta y un pesos
con cincuenta y siete centavos en moneda nacional), restandole una cantidad
de $462,781.57 (cuatrocientos sesenta y dos mil setecientos ochenta y un
pesos con cincuenta y siete centavos en moneda nacional), cantidad que se
ha pretendido programar en diversas parcialidades con la anuencia del ciuda-
dano ********** sin embargo, el quejoso no ha tenido interés de recibir la
cantidad que resta de la condena impuesta en el juicio principal.”.—Para lo cual
aporté al sumario de origen (juicio de amparo, folios 94 a 99). a) Los acuses
de dos escritos en los que la recurrente solicité a la Sala Superior indicada,

2 Fojas 163 a 181, idem.
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por una parte, que se turnara a la Direccion de Mediacion y Conciliacion el
juicio administrativo 502/2013; y, por otra, que se tuviera ‘en vias de cum-
plimiento a la sentencia.’.—b) Tres actas con firmas autégrafas (levantadas
por la mediadora conciliadora adscrita a la Primera Sala Regional), con motivo
de las ‘platicas de mediacion y conciliacion’, de fechas catorce y veinti-
dés de marzoy seis de abril de dos mil diecisiete.—El agravio es fundado, en
virtud de que el Juez de Distrito no se pronuncié¢ al respecto; sin embargo,
tales probanzas no son aptas para tener por acreditado el extremo que pre-
tende, en virtud de que en la Ultima de tales actas se hizo constar que ‘el
representante de la autoridad demandada ... en uso de la palabra ... dijo que:
ante la incomparecencia de la parte actora o de persona alguna que lo representa
legalmente, es su voluntad dar por terminado el procedimiento de mediacién
y conciliacién.”.—En otras palabras, no demuestra cuél es el estado procesal
gue guarda actualmente el juicio administrativo 502/2013, ni desvirtla la
manifestacion de la quejosa en el sentido de que existe ‘imposibilidad de
lograr por las vias ordinarias la justicia que prescribe el articulo 17 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”.—De ahi la ineficacia del
agravio. ... En las relatadas circunstancias, al resultar ineficaces los agra-
vios formulados, en la materia del recurso, y con la correccion realizada,
procede confirmar la sentencia recurrida.—Por lo expuesto y con fundamento
en los articulos 81, fraccion |, inciso e), 84, 88 y 93 de la Ley de Amparo; 35
y 37, fracciéon 1V, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, se:
RESUELVE: PRIMERO.—Se confirma la sentencia recurrida—SEGUNDO.—
La Justicia de la Union ampara y protege a *****¥*¥¥**%* contra el actoy
autoridad precisados en los considerandos tercero y cuarto, para los efectos
precisados en el Ultimo considerando de la sentencia recurrida."

Finalmente, el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Segundo Circuito resolvid el amparo en revision 42/2017, y dicha ejecutoria,
en la parte que interesa, es del tenor siguiente:™

"... En otra parte del primer concepto de agravio, el recurrente sos-
tiene que el fallo recurrido es incongruente, porque el Juez de Distrito estudié
de manera inadecuada el juicio natural, puesto que no se percaté que dentro de
dichas actuaciones sf existe una clara violacion al articulo 17 constitucional
qgue le impide el acceso a una justicia pronta y expedita, toda vez que la auto-
ridad demandada no da cumplimiento a la condena que le fue impuesta en la
sentencia ejecutoria dictada en el recurso de revision 563/2014, ni tampoco
la Sala responsable se quiso percatar de ello, en tanto que no aplicé el proce-
dimiento de cumplimiento de sentencia regulado en los articulos 280 y 281
del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.—Que a

'S Fojas 2566 a 273, idem.
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la autoridad demandada en el juicio de origen, le fue notificado el auto de
cinco de agosto de dos mil dieciséis; sin embargo, se abstuvo de dar cum-
plimiento a la sentencia ejecutoria de mérito, puesto que no exhibié documento
alguno que demostrara el haber cumplido con la condena que se le impuso.—
Que por escrito, ante el incumplimiento de la autoridad demandada, le soli-
cité a la Sala responsable que le impusiera una multa por esa omisién; sin
embargo, por auto de siete de septiembre de dos mil dieciséis, la responsable
se abstuvo de imponer la multa de referenciay sélo vuelve a requerir a la auto-
ridad para que dé cumplimiento a la ejecutoria de diez de diciembre de dos
mil quince.—Que el veintiséis de septiembre de dos mil dieciséis, la autoridad
mediante oficio alegd que la sentencia ejecutoria se encuentra en vias de
cumplimiento, en tanto que la Sala responsable emitié un acuerdo el veinti-
siete de septiembre siguiente, por el que le otorga a la autoridad cinco dias
para que acredite el cumplimiento de la ejecutoria de mérito, o le impondré
una multa; siendo que la autoridad en desahogo a dicho requerimiento, por
oficio presentado el siete de octubre siguiente, no dio cumplimiento a la sen-
tencia, ni acredité que haya realizado el pago por indemnizacién al que fue
condenado.—Que es por ello, que la sentencia ejecutoria de diez de diciem-
bre de dos mil quince, emitida por la Sala Superior no esta cumplida en todos
sus términos, dado que la autoridad ha sido omisa en desahogar debidamente
los requerimientos ordenados en autos de cinco de agosto, siete de septiem-
bre y veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis, a fin de cumplimentar
la ejecutoria de mérito, siendo que las autoridades deben ser diligentes en
implementar los mecanismos necesarios para dar cumplimiento a lo ordenado
por la autoridad jurisdiccional, sin que en el caso lo hayan realizado a pesar de
los tres requerimientos hechos por la Sala responsable; lo que viola su derecho
a una efectiva justicia pronta, expedita, imparcial y gratuita, regulado por el
articulo 17 constitucional.—Que el Juez de Distrito no advirtié que la Sala res-
ponsable no cumplié con lo regulado en el articulo 3o. del Cédigo de Proce-
dimientos Administrativos del Estado de México, que regula la legalidad,
celeridad, oficiosidad, eficacia y buena fe de situaciones procesales que no
han sido cumplidas por la responsable, pues no observé lo regulado en el
articulo 280 de dicho cédigo, que prevé que si la sentencia no esta cumplida
por el demandado, se le tendra que requerir por tres dias mas y, en caso de
renuencia, le tiene que aplicar una serie de multas de entre cien y mil dias
de salario minimo; sin embargo, ante la omisién de la demandada de dar
cumplimiento a la condena impuesta, la Sala sélo la ha requerido por tres
veces sin que haya mediado la aplicaciéon de las multas que sefala la ley;
pues debid haberle impuesto las multas respectivas hasta llegar a la remisién
de los autos a la Sala Superior para que se haga efectiva la destitucién del
servidor publico renuente a cumplir; no obstante, la Sala Unicamente ha emi-
tido requerimientos a la demandada, que actualiza una serie de formulismos
que traen como consecuencia una conducta dilatoria que entorpece la pronta
imparticién de justicia.—Que el Cddigo de Procedimientos Administrativos
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del Estado de México, es claro en regular el procedimiento al que se deben
cefir las partes para un cumplimiento de condena, por lo que no existen los
plazos razonables, como errébneamente lo resolvid la Sala, pues es contun-
dente, en su articulo 280, en decir que son tres dias para dar cumplimiento, lo
que regula los plazos para que las Salas actiien en beneficio de los particu-
lares a efecto de otorgar justicia expedita y rapida, lo cual no ocurrié en el
caso, por la contumacia de la responsable; lo que violenta su derecho funda-
mental de acceder a una imparticiéon de justicia; en apoyo, cita la jurispruden-
cia P/J. 113/2001, de rubro: ‘'JUSTICIA, ACCESO A LA. POTESTAD QUE SE
OTORGA AL LEGISLADOR EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION GENERAL
DE LA REPUBLICA, PARA FIJAR LOS PLAZOS Y TERMINOS CONFORME A
LOS CUALES AQUELLA SE ADMINISTRARA NO ES ILIMITADA, POR LO
QUE LOS PRESUPUESTOS O REQUISITOS LEGALES QUE SE ESTABLEZCAN
PARA OBTENER ANTE UN TRIBUNAL UNA RESOLUCION SOBRE EL FONDO
DE LO PEDIDO DEBEN ENCONTRAR JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL.".—
En el segundo concepto de agravio, la recurrente alega que la autoridad
demandada nunca apego sus actuaciones a lo establecido en el articulo 280 del
Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, pues tuvo
el plazo de tres dias para haber cumplido con los términos de la sentencia y
no lo hizo; posteriormente, fue requerida en auto de siete de septiembre de
dos mil dieciséis, para que diese cumplimiento a la sentencia ejecutoria, lo que
no realizd por simple capricho y, el veintisiete de septiembre siguiente, la Sala
responsable emitié un acuerdo donde requirié por segunda vez a las autori-
dades demandadas el cumplimiento de la ejecutoria, por un plazo de cinco dias,
sin que lo hubiese realizado y, el siete de octubre siguiente, la autoridad desahogd
el requerimiento ordenado, pero sin que haya dado cumplimiento a la senten-
cia ejecutoria y sin acreditar con medio de prueba que le haya pagado la
indemnizacién a la que fue condenado.—Los conceptos de agravio sintetiza-
dos se analizan en su conjunto, dada la estrecha relaciéon que tienen entre si,
lo que autoriza el articulo 76 de la Ley de Amparo; los cuales resultan infun-
dados, por los motivos siguientes: Cabe destacar que conforme a nuestro
sistema juridico mexicano la garantia de acceso a la justicia prevista en el
articulo 17 de la Constitucion Federal, contiene no sélo el derecho a que los
6rganos jurisdiccionales establecidos por el Estado diriman los conflictos, con-
cluyendo con una sentencia que deriva de un proceso materialmente judicial,
en el que se siguieron las formalidades esenciales del procedimiento, dotando
a las partes en litigio de seguridad y certeza juridica; sino también el relativo a
que se garantice la ejecucién de sus fallos, lo que encuentra fundamento en
el citado precepto constitucional, al disponer que las leyes federales y locales
estableceran los medios necesarios para garantizar la independencia de los tri-
bunales y la plena ejecucién de sus resoluciones, en tanto que tal ejecucién
constituye el respeto a las consecuencias de esas resoluciones, pilar del
Estado de derecho, como fin Ultimo de la imparticiéon de justicia a cargo
del Estado.—Para el caso, el Cédigo de Procedimientos Administrativos del
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Estado de México, en sus articulos 279 a 284, establece el procedimiento a
seguir en el cumplimiento de las sentencias emitidas por las Salas del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de México, a saber: ... De los preceptos
transcritos, en lo que interesa, se desprende que cuando haya causado ejecu-
toria una sentencia favorable al actor, la Sala Regional la comunicara a las
autoridades demandadas para su cumplimiento, previniéndolas para que
informen dentro del término de tres dias siguientes a su notificacién, el cum-
plimiento respectivo; si transcurrido ese término, no queda cumplida o no
se encontrare en vias de cumplimiento la sentencia, la Sala de oficio o
a peticion de parte, dara vista a las autoridades para que manifiesten
lo que a su derecho convenga, si la Sala advierte que no se ha cumplido
con los términos de la sentencia, requeriréa a la demandada para que cumpla
en un plazo de tres dfas posteriores al en que surta efectos la notificacion y
previniéndola que, en caso de renuencia, se le impondra una multa por
la cantidad equivalente de cien a mil dias de salario minimo vigente
en la jurisdiccion correspondiente. En caso de que la autoridad persis-
tiere en su actitud, la seccion de la Sala Superior resolverd a instancia de la
Sala Regional, solicitar del superior jeréarquico de la demandada o a su falta
directamente a la demandada, a conminarla que dé cumplimiento en un plazo
de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacion, sin perjuicio de
que se reitere cuantas veces sea necesario la multa impuesta; no obs-
tante tales requerimientos, y no se da cumplimiento a la resolucion, la seccién
de la Sala Superior podré decretar la destitucién del servidor publico responsa-
ble; pudiendo archivar el expediente del juicio administrativo respectivo, una
vez que quede cumplida la sentencia ejecutoria, o bien, haya operado la cadu-
cidad.—En el caso particular, en el considerando sexto de la sentencia
recurrida, el Juez de Distrito calificd de infundados e inoperantes los concep-
tos de violacidon que hizo valer el quejoso; porque al analizar los antecedentes
del acto reclamado, advirtio, en esencia, lo siguiente: Que la Sala Superior de
la Sala Regional responsable, en cumplimiento a la ejecutoria de amparo
250/2015, del indice de este Tribunal Colegiado, emiti¢ la resolucién de diez de
diciembre de dos mil quince, en el recurso de revisién 563/2014, por la que
determind, entre otras cuestiones, lo siguiente: ‘TERCERO.—Se declara la
invalidez de la resolucion negativa ficta al escrito de peticion presentado por
la parte actora el dia veintiocho de octubre de dos mil trece, de conformidad
con lo vertido en el considerando IV de esta resolucion.—CUARTO.—Se con-
dena al jefe de los Cuerpos de Guardias de Seguridad Industrial, Bancaria y
Comercial del Valle de Cuautitlan-Texcoco, del Valle de Toluca y de Vigilancia
Auxiliary Urbana del Estado de México, le otorgue al justiciable el pago de la
indemnizacién constitucional equivalente a tres meses del sueldo que perci-
bfa en el empleo, cargo o comision que desempefaba como vigilante «A», asi
como el pago de las demés prestaciones a que tiene derecho, entendidas
éstas como la remuneracién diaria ordinaria, beneficios, recompensas, estipen-
dios, asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones,
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haberes, dietas, compensaciones, entre otras (que queden debidamente acre-
ditadas en autos), asf como la gratificaciéon anual y las primas vacacionales
correspondientes, a partir de la fecha en la que se concreté su remo-
cion como elemento de seguridad publica (tres de octubre de dos
mil cinco) y hasta que se efectué el pago correspondiente, |o anterior
con base en el tabulador vigente en la fecha de pago; atendiendo a lo vertido
en el considerando V de esta resolucién. ...".—Que atento a lo anterior, y una
vez que causoé ejecutoria la resolucion de mérito, dentro del juicio de nulidad
de origen 10/2014, la Sala Regional responsable, mediante proveido de cinco de
agosto de dos mil dieciséis, requiri6 al jefe de los Cuerpos de Guardias
de Seguridad Industrial, Bancariay Comercial del Valle Cuautitldn Texcoco, del
Valle de Toluca y de Vigilancia Auxiliar y Urbana del Estado de México, para
que en el plazo de tres dfas habiles acreditara el cumplimento de esa ejecus-
toria, apercibiéndolo que de no hacerlo le impondria una multa, proveido que
le fue notificado el nueve de agosto siguiente.—Que no obstante ello, la Sala
Regional responsable en auto de siete de septiembre de dos mil dieciséis,
y atento al escrito presentado por el actor, le otorgd a la autoridad demandada
un plazo de tres dfas para dar cumplimiento a la ejecutoria de mérito, en tanto
que considerd que no estaba acreditado que dio cumplimiento al requerimien-
to previo, por lo que la requirié nuevamente para que dentro del término de
tres dias diera cumplimiento a la sentencia ejecutoriada, en el entendido
de que, en caso de no hacerlo, le haria efectivo el apercibimiento previo decre-
tado en el auto de cinco de agosto de ese ano, consistente en una multa
equivalente a cien dfas de salario minimo general vigente; proveido que noti-
ficd a la demandada el veinte de septiembre de ese afo.—Que en desahogo
al requerimiento de mérito, por oficio presentado a la Sala Regional respon-
sable el veintiséis de septiembre de dos mil dieciséis, la autoridad demandada
informd que se encontraba en vias de cumplimiento la sentencia ejecutoriay,
para tal efecto, adjuntd el oficio CUSAEM/DAJ/1144/09-16, de veintiséis de
septiembre del afo en curso, por el que el director de Asuntos Juridicos soli-
cita a la Gerencia de Néminas y Prestaciones Sociales del Cuerpo de Vigilancia
Auxiliar y Urbana del Estado de México, la elaboracién de la cuantificacién de
lo condenado; razédn por la cual, la Sala responsable, en auto de veintisiete
de septiembre siguiente, tuvo acreditado que la autoridad se encontraba
realizando las gestiones necesarias para acatar el requerimiento formulado
el siete de septiembre de dos mil dieciséis vy, por ende, que la ejecutoria de
amparo se encontraba en vias de cumplimiento; por lo que le otorgd a la
autoridad un plazo de cinco dias para que estuviera en aptitud de dar cum-
plimiento a la sentencia ejecutoriada, apercibiéndola que, de no hacerlo, le
impondria una multa equivalente a cien dias de salario minimo general
vigente; lo que notificd a la demandada el veintinueve de septiembre de ese
ano.—El Juez de Distrito, bajo esas circunstancias y tomando en cuenta lo
establecido en los articulos 279 a 284 del Cédigo de Procedimientos Adminis-
trativos del Estado de México, arribé a la conclusién de que la Sala Regional
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responsable de forma razonable se cifid a los plazos y términos que regula
dicho cédigo, en relacién con el procedimiento de cumplimiento a la ejecuto-
ria dictada en el recurso de revision 563/2014; asimismo, que la autoridad jefe
de los Cuerpos de Guardias de Seguridad Industrial, Bancariay Comercial del
Valle Cuautitlan-Texcoco, del Valle de Toluca y de Vigilancia Auxiliar y Urbana
del Estado de México, acreditd que también dentro de un plazo razonable,
dicha ejecutoria se encuentra en vias de cumplimiento; dadas las siguientes
consideraciones: Que si bien la resolucion de diez de diciembre de dos mil
quince, emitida en el recurso de revision 536/2014, causé ejecutoria el ocho
de julio de dos mil dieciséis, cierto es que a partir de dicha fecha es que
comenzé la etapa de cumplimiento, por lo que, a la fecha de la presentacién
de la demanda de amparo, determiné que ni la Sala Regional responsable se ha
abstenido de aplicar el procedimiento de cumplimiento de sentencia respec-
tivo, ni la autoridad demandada vinculada a su cumplimiento, se ha abstenido
de acatarla; porque de autos advirtié que la Sala responsable, en proveido de
cinco de agosto de dos mil dieciséis, realizd un primer requerimiento a la
autoridad para que diera cumplimiento al fallo de mérito, con el apercibimiento
que, de no hacerlo, le impondria una multa; posteriormente, en auto de siete
de septiembre siguiente, realiz6 un segundo requerimiento, para que la
autoridad demandada, en un plazo de tres dias, diera cumplimiento a la sen-
tencia ejecutoriada, apercibiéndola con hacer efectivo el apercibimiento previo
decretado en auto de cinco de agosto; razén por la cual, la autoridad deman-
dada, mediante oficio presentado el veintiséis de septiembre de dos mil dieci-
séis, informdquelaejecutoriaencuestion seencontrabaenviasde cumplimiento;
atento a ello, por auto de veintisiete de septiembre siguiente, la Sala
Regional responsable tuvo acreditado que la demandada se encontraba reali-
zando las gestiones necesarias para acatar el requerimiento citado y, al efecto,
le otorgd un plazo de cinco dias para que pudiera dar cumplimiento a la
sentencia ejecutoriada, apercibiéndola que de no hacerlo le impondria una
multa, lo cual le notificéd a la demandada el veintinueve de septiembre si-
guiente.—Es por ello que el Juez de Distrito determiné que la autoridad res-
ponsable se ha apegado al procedimiento de cumplimiento de sentencia
regulado por el Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México, en tanto que, al causar ejecutoria la sentencia dictada en el recurso
de revisién 563/2014, requirié en dos ocasiones a la autoridad demandada el
cumplimiento de la ejecutoria de mérito; precisando que si bien transcurrié
poco méas de un mes para que la responsable emitiera el auto de siete de
septiembre de dos mil dieciséis, en el que no hizo efectivo el apercibimiento
decretado el cinco de agosto de ese afno, cierto es que requirié de nueva cuenta
por el término de tres dias a la autoridad obligada al cumplimiento ante la
manifestacién de la parte actora relativa a que dicha autoridad no habia dado
cumplimiento a la sentencia ejecutoriada, esto es, siguiendo el procedimiento
aplicable al respecto.—Que el apercibimiento de multa a que alude el articu-
lo 280 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, es
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aplicable en caso de que la Sala responsable, al resolver sobre la manifesta-
cion o denuncia de incumplimiento, declara si la sentencia fue cumplida o
no, y si considera que no fue cumplida, requerird nuevamente y de forma
directa a la autoridad demandada para que la acate en el plazo de tres dias,
bajo el apercibimiento de multa por la cantidad de cien a mil dias de salario
minimo general en caso de renuencia.—Que en el caso concreto, no existe
una declaracion por parte de la Sala Regional responsable en la que considere
gue la sentencia no fue cumplida, pues Unicamente precisdé que no se adver-
tia documental alguna con la que se acreditara que procedié a dar cumplimiento
al requerimiento referido; por lo que considerd que correctamente requirid de
nueva cuenta a la autoridad vinculada al cumplimiento por tres dias més.—
Que tampoco la autoridad vinculada al cumplimento, se abstuvo de acatar
la ejecutoria dictada en el recurso de revision 563/2014, pues comunicé a la
Sala responsable dentro del término otorgado por ésta, que se encontraba
realizando las gestiones necesarias para el cumplimiento respectivo, motivo
por el cual, le fue concedido un plazo de cinco dias para tal efecto, mismo
que a la fecha de la presentacién de la demanda de amparo (seis de octubre
de dos mil dieciséis) alin se encontraba transcurriendo.—Que si bien el articulo
281 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México
prevé gue la seccion de la Sala Superior podra decretar la destitucion del ser-
vidor publico responsable, también es cierto que para llegar al extremo, se
deben agotar previamente diversos requerimientos que la propia ley prevé.—
Finalmente, el Juez de Distrito determiné que es inoperante lo aducido por el
quejoso, en el sentido de que el actuar de la Sala responsable resulta contrario
al control de convencionalidad, al atentar contra su derecho de poder gozar del
acceso a la justicia pronta y expedita previsto en el articulo 17 constitucional,
dado que se limita a realizar afirmaciones sin sustento alguno o sin estable-
cer acciones que llevan a la demostracién de la conclusion pretendida, por lo
gue no los considera verdaderos razonamientos, al no exponer porqué y con
fundamento en qué dispositivo de la ley aplicable, el actuar de la responsable
resulta contrario al control de convencionalidad.—Bajo esas premisas, este
Tribunal Colegiado advierte lo infundado de lo alegado por el recurrente, pues
pierde de vista que si la ley de la materia, en relacién con el procedimiento de
cumplimiento de sentencia, es clara en establecer que sin demora, una vez
gue causa ejecutoria una sentencia, la Sala Regional competente debe comu-
nicarlo a la autoridad demandada para su cumplimiento, previniéndola
para que en el término de tres dias informe sobre el cumplimiento respec-
tivo, en caso de que en ese término no quede cumplida la sentencia o no
se encuentre en vias de cumplimiento, se dara vista de ello a las
autoridades para que manifiesten lo que a su derecho convenga vy, no
obstante ello, la Sala determina que no ha quedado cumplida la sentencia,
requerira a la autoridad para que en el mismo término cumpla la sen-
tenciay la prevendra que en caso de renuencia, se le impondra una multa.—
Y, en el caso, la Sala Regional responsable, una vez que causd ejecutoria la
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sentencia favorable, por proveido de cinco de agosto de dos mil dieciséis,
le requirié a la autoridad demandada que acreditara el cumplimiento de dicha
sentencia, con el apercibimiento que de no hacerlo le impondria una multa;
pero la autoridad no dio respuesta al respecto; luego, a peticién del actor,
la Sala requirié a la autoridad para que en el término de tres dias diera
cumplimiento a la sentencia respectiva, con el apercibimiento que, de no
hacerlo, le impondria una multa; en desahogo a ese requerimiento y estando
dentro del término concedido, la autoridad informé a la Sala responsable que
la sentencia se encontraba en vias de cumplimiento, justificando tal circuns-
tancia con la prueba documental que anexd; por tanto, la Sala responsable
emitié el auto de veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis, por el que
le otorgd a la autoridad el término de cinco dias para que dé cumplimiento
a la sentencia ejecutoriada, con el apercibimiento de multa en caso de no
realizarlo.—Entonces, es claro concluir que, como lo resolvié el Juez de Dis-
trito, en el caso, de ninguna manera la Sala transgredié o no observd el pro-
cedimiento de cumplimiento de sentencias a que se refiere el Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, puesto que si bien
transcurrié casi un mes del primer proveido de cinco de agosto de dos mil
dieciséis, por el que la Sala le hizo del conocimiento a las autoridades que la
sentencia favorable causé ejecutoria, a efecto de que en el término de tres
dias informaran sobre su cumplimiento, con el apercibimiento de multa, sin
qgue dichas autoridades hayan desahogado el mismo; al segundo reque-
rimiento de siete de septiembre de ese afo, por el que la Sala responsable
les requirid nuevamente el cumplimiento de mérito y las apercibié con multa,
cierto es que ello no implica la violacién o transgresién al procedimiento de
mérito, porque la ley no prevé que las Salas Regionales competentes estén en
aptitud de imponer multa a la autoridad en caso de que, respecto al primer
acuerdo después de que causo ejecutoria la sentencia, la autoridad no informe
sobre el cumplimiento de la sentencia, pues la ley dispone que es hasta la emi-
sién del segundo acuerdo cuando la Sala esta en aptitud de realizar el
requerimiento de cumplimiento de sentencia a la autoridad con apercibimiento
de multa en caso de no hacerlo.—De ahi lo infundado de lo argumentado
por el recurrente, pues resulta ajustado a derecho lo resuelto por el Juez de
Distrito en la sentencia que se revisa, en tanto que la Sala responsable se apegd
al procedimiento de sentencia regulado por el Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, siendo que la multa que considera el
recurrente se le debid imponer a la demandada, sélo debe aplicarse si la auto-
ridad es renuente en dar cumplimiento a la sentencia ejecutoria, circunstan-
cia que no ocurrid en el caso, ya que la autoridad si comunicé a la Sala y
justificd que realizd las gestiones necesarias para el cumplimiento de la sen-
tencia de mérito.—Por tanto, no le asiste razén al inconforme cuando afirma
que la Sala no aplicé el procedimiento de cumplimiento de sentencia regulado
por los articulos 280 y 281 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del
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Estado de México, al no haberle impuesto la multa a la que apercibié a la
demandada en auto de cinco de agosto de dos mil dieciséis, pues sélo volvid
a requerir a la autoridad para que diera cumplimiento y le otorgd cinco dias
para acreditar dicho cumplimiento.—Asi, pues como quedd precisado, dichos
preceptos legales prevén que sélo en caso de renuencia de la autoridad a dar
cumplimiento a una sentencia favorable, es que procede imponer una multa
a la autoridad contumaz, no asi por el primer acuerdo que le informé que
causé ejecutoria la sentencia favorable y le otorga tres dias para informar
sobre su cumplimiento.—Lo anterior, dado que los articulos 280 y 281 del
Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, sélo prevén
gue cuando la autoridad es renuente en omitir dar cumplimiento a una
sentencia favorable, ello conduce de manera automatica a la imposicién de
la sancién pecuniaria, lo que, ademas, da lugar a continuar con el procedimiento
de ejecucidon que, eventualmente, podria conducir a la destitucién de la autori-
dad contumaz.—Razén por la cual, de conformidad con dichos preceptos
legales, es de suma importancia que la Sala Regional competente requiera el
cumplimiento del fallo con la precisidon necesaria en cuanto a las etapas
del procedimiento de cumplimiento, asi como a las autoridades competentes
para acatarlo y respecto de los actos que les corresponde realizar, pues el
debido acatamiento de la sentencia esta sujeto a que diversas autoridades
emitan en el ambito de su respectiva competencia, diferentes actos cuya emi-
sion jurfdicamente constituye una condicién indispensable para el dictado de
los demas.—En ese contexto, en el caso, resulta ajustado a derecho que la
Sala haya considerado que la sentencia de mérito se encontraba en vias de
cumplimiento, atento a lo manifestado por la autoridad que anexdé como jus-
tificacién, un oficio por el que le solicitd a diversa autoridad competente, la
elaboracién de la cuantificacién de lo condenado; en tanto que cuando el cum-
plimiento de una sentencia implica la emisién de actos de diferentes autori-
dades que den lugar al desarrollo de un procedimiento en el cual la falta de
emision de alguno de ellos impida la de los siguientes, antes de imponer la
multa, se debe identificar a la autoridad contumaz, es decir, a la responsable
del incumplimiento, dado que las diversas autoridades tendran una causa
justificada para no haber cumplido; circunstancia que tampoco ocurrié en el
caso, por el contrario, se justificaron las gestiones que la autoridad realiz6
para su cumplimiento, lo que llevé a la Sala a advertir que la sentencia se
encontraba en vias de cumplimiento.—Consecuentemente, al resultar infun-
dados los agravios formulados por la parte recurrente, procede confirmar la
resolucion que se revisa.—Por lo expuesto, fundado, y con apoyo demés, en los
articulos 73, 74, 75, 92, 93, 184, 185, 186 y 217 de la Ley de Amparo, se
RESUELVE: PRIMERO.—Se confirma la sentencia recurrida—SEGUNDO.—
La Justicia de la Unidon no ampara ni protege a ********** contra las auto-
ridades y los actos precisados en el resultando primero de este fallo, por los
motivos expuestos en el considerando sexto de la sentencia que se revisa."
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QUINTO.—Como cuestion previa, debe determinarse si la presente
contradiccién de tesis reline o no los requisitos para su existencia.

Afin de establecer si, en la especie, se configura la denuncia de contra-
diccién de tesis a que este expediente se refiere, debe tomarse en cuenta el
criterio del Tribunal Pleno surgido por el sistema de reiteracién, del que sur-
gid la jurisprudencia cuyos rubro, texto y datos de identificacién establecen:

"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SU-
PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DIS-
CREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTE-
MENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN
EXACTAMENTE IGUALES.—De los articulos 107, fraccion Xlll, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley de
Amparo, se advierte que la existencia de la contradiccion de criterios esté
condicionada a que las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o
los Tribunales Colegiados de Circuito en las sentencias que pronuncien sos-
tengan ‘tesis contradictorias’, entendiéndose por ‘tesis’ el criterio adoptado
por el juzgador a través de argumentaciones légico-juridicas para justificar su
decisién en una controversia, lo que determina que la contradiccion de tesis
se actualiza cuando dos o més érganos jurisdiccionales terminales adoptan
criterios juridicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho, indepen-
dientemente de que las cuestiones facticas que lo rodean no sean exactamente
iguales, pues la préctica judicial demuestra la dificultad de que existan dos o
maés asuntos idénticos, tanto en los problemas de derecho como en los de
hecho, de ahi que considerar que la contradiccién se actualiza Unicamente
cuando los asuntos son exactamente iguales constituye un criterio rigorista
que impide resolver la discrepancia de criterios juridicos, lo que conlleva a que
el esfuerzo judicial se centre en detectar las diferencias entre los asuntos
y no en solucionar la discrepancia. Ademas, las cuestiones facticas que en
ocasiones rodean el problema juridico respecto del cual se sostienen criterios
opuestos y, consecuentemente, se denuncian como contradictorios, general-
mente son cuestiones secundarias o accidentales y, por tanto, no inciden en
la naturaleza de los problemas jurfdicos resueltos. Es por ello que este Alto
Tribunal interrumpi6 la jurisprudencia P/J. 26/2001 de rubro: ‘CONTRADICCION
DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA
SU EXISTENCIA., al resolver la contradiccién de tesis 36/2007-PL, pues al
establecer que la contradiccién se actualiza siempre que ‘al resolver los
negocios juridicos se examinen cuestiones juridicas esencialmente
iguales y se adopten posiciones o criterios juridicos discrepantes’ se
impedia el estudio del tema juridico materia de la contradiccién con base en
‘diferencias’ facticas que desde el punto de vista estrictamente juridico no debe-
rian obstaculizar el anélisis de fondo de la contradiccién planteada, lo que es
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contrario a la légica del sistema de jurisprudencia establecido en la Ley de
Amparo, pues al sujetarse su existencia al cumplimiento del indicado requi-
sito disminuye el nimero de contradicciones que se resuelven en detrimento
de la seguridad juridica que debe salvaguardarse ante criterios juridicos clara-
mente opuestos. De lo anterior se sigue que la existencia de una contradiccion
de tesis deriva de la discrepancia de criterios juridicos, es decir, de la oposi-
cién en la soluciéon de temas juridicos que se extraen de asuntos que pueden
validamente ser diferentes en sus cuestiones facticas, lo cual es congruente
con la finalidad establecida tanto en la Constitucion General de la Repu-
blica como en la Ley de Amparo para las contradicciones de tesis, pues per-
mite que cumplan el propdsito para el que fueron creadas y que no se desvirtle
buscando las diferencias de detalle que impiden su resolucion."'

Del criterio anterior deriva que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
interrumpid la jurisprudencia que acotaba los elementos que debifan tomarse
en cuenta para la configuracién de la contradiccién de tesis, adoptando en la
actualidad una postura mas flexible en cuanto a la identidad de las cuestio-
nes facticas alrededor de las cuales se genere la oposicién de criterios, otor-
gando mayor relevancia al punto o institucién juridica sobre la que se suscite
la divergencia de criterios, lo anterior con el propdsito de generar certeza juri-
dica sobre la interpretacion de aquél; de modo que, bajo esa dptica, debera
realizarse el examen de este asunto.

En la especie, del examen de las consideraciones sustentadas por cada
uno de los Tribunales Colegiados de Circuito, se advierte que si existe la con-
tradiccion de tesis denunciada.

En efecto, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Segundo Circuito, al resolver el recurso de revision 328/2017, considerd
que, de conformidad con lo prescrito por el articulo 107, fraccién 1V, de la Ley
de Amparo, interpretado en sentido contrario, el juicio de amparo indirecto es
improcedente en contra de la omisién del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de México, de verificar el cumplimiento de la sentencia dictada en
un juicio contencioso administrativo, toda vez que no se trata de la resolucién
con la cual concluye el procedimiento de ejecucion de sentencia.

Lo anterior, porque estima la responsable, a efecto de que resulte pro-
cedente la instancia constitucional, de conformidad con la citada porcién
normativa, debe agotarse el procedimiento establecido en el Cédigo de Proce-

'* Localizable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, con los siguientes datos:
Jurisprudencia, materia comun, Novena Epoca. Instancia: Pleno. Tomo XXXII, agosto de 2010,
tesis P./J. 72/2010, pagina 7.
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dimientos Administrativos del Estado de México, y sera una vez dictada la
Ultima resolucion dictada dentro del procedimiento de ejecucion de senten-
cia, que podra promoverse el juicio de amparo indirecto.

Por su parte, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administra-
tiva del Segundo Circuito, al resolver los amparos en revision 327/2016 y
166/2017, adoptd el criterio de la procedencia del juicio de amparo, en contra
de actos dictados en el procedimiento de cumplimiento, sin que existe la Ultima
resolucién recaida al mismo, criterio que compartieron el Segundo y Cuarto
Tribunales en Materia Administrativa del referido Circuito, al resolver los am-
paros en revisién 358/2017 y 42/2017, respectivamente.

Considerd el referido Primer Tribunal que, tratandose de actos de omi-
sién dentro del procedimiento de cumplimiento de sentencia, atribuidos al
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, se actualiza un
supuesto de excepcion a la regla general establecida en la fraccion IV del
articulo 107 de la Ley de Amparo; ello, toda vez que la omisién reclamada, se
traduce en una afectacién inmediata a un derecho sustantivo en grado predo-
minante, a saber, el derecho de acceso a la justicia, previsto en el articulo 17
de la Constitucion Federal.

Expuso dicho érgano colegiado, que si bien es cierto la porcién norma-
tiva citada prevé la procedencia del juicio de amparo indirecto, Unicamente
en contrade la Ultima resolucién dictada en el procedimiento de ejecucién de
sentencia, también lo es que dicha norma no debe ser interpretada de manera
literal, cuando dicho proceder generara el efecto que precisamente pretende
evitar tal disposicion, a saber, que se obstaculice la ejecucién de las senten-
cias de amparo.

En efecto, continud dicho érgano colegiado, de no permitir el control
constitucional sobre actos no tendentes al cumplimiento de la sentencia, podria
derivar en nunca llegar al final de la ejecucién; proceder éste que se aparta-
ria de los fines perseguidos por el articulo 17 de la Constitucion Federal, en tanto
que el derecho de acceso a la justicia no Unicamente comprende el dictado
de la sentencia, sino la ejecucién de la misma.

Invocando como sustento de sus aseveraciones la jurisprudencia 1a./J.
47/2008, de rubro: "REMATE. LA RESOLUCION QUE NIEGA SENALAR FECHA PARA
LA AUDIENCIA RESPECTIVA ES IMPUGNABLE EN AMPARQO INDIRECTO."®

s Localizable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, registro digital:
169221, Primera Sala, jurisprudencia (civil), Tomo XXVIII, julio de 2008, pagina 364.
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Bajo ese contexto, se advierte que los referidos Tribunales Colegiados
de Circuito se pronunciaron sobre el mismo tema, esto es, el relativo a sies o
no procedente el juicio de amparo indirecto, en contra de actos dictados en
el procedimiento de ejecucién de una sentencia dictada por el Tribunal de Jus-
ticia Administrativa del Estado de México, sin que constituyan la Ultima reso-
lucién recaida al mismo, esto es, debe estimarse que se examinaron cuestiones
esencialmente iguales y se adoptaron criterios diferentes, ya que uno de los
Tribunales Colegiados de Circuito estim¢ la improcedencia de la referida
instancia, en tanto el resto adoptaron el criterio contrario.

Asf, la materia de la contradiccién de tesis consistird en determinar si
es 0 no procedente el juicio de amparo indirecto, en contra de actos dicta-
dos en el procedimiento de ejecucién de una sentencia dictada por el Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de México, sin que constituyan la Ultima
resolucién recaida al mismo.

SEXTO.—Criterio que debe prevalecer. Este Pleno en Materia Admi-
nistrativa del Segundo Circuito considera que debe prevalecer, con calidad de
jurisprudencia, el criterio juridico siguiente:;

De inicio, se debe decir que el problema a resolver versa sobre la pro-
cedencia o no del juicio de amparo biinstancial, en relacién con los actos
pronunciados en la tramitacién del procedimiento de ejecucién de una sen-
tencia dictada por el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México,
gue no constituye la Ultima resolucién, entendida como aquella que aprueba
o reconoce el cumplimiento total de lo sentenciado, o declara la imposibili-
dad material o juridica para darle cumplimiento, o la que ordena el archivo
definitivo del expediente, como textualmente establece el articulo 107, frac-
cion IV, parrafos primero, segundo y tercero, de la vigente Ley de Amparo, que
se transcriben a continuacion:

"Articulo 107. El amparo indirecto procede:

"IV. Contra actos de tribunales judiciales, administrativos, agrarios o
del trabajo realizados fuera de juicio o después de concluido.

'Si se trata de actos de ejecuciéon de sentencia sélo podra promoverse
el amparo contra la Ultima resolucién dictada en el procedimiento respectivo,
entendida como aquella que aprueba o reconoce el cumplimiento total de lo
sentenciado o declara la imposibilidad material o juridica para darle cum-
plimiento, o las que ordenan el archivo definitivo del expediente, pudiendo
reclamarse en la misma demanda las violaciones cometidas durante ese
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procedimiento que hubieren dejado sin defensa al quejoso y trascendido al
resultado de la resolucion.

"En los procedimientos de remate la Ultima resoluciéon es aquella que
en forma definitiva ordena el otorgamiento de la escritura de adjudicaciény la
entrega de los bienes rematados, en cuyo caso se haran valer las violaciones
cometidas durante ese procedimiento en los términos del parrafo anterior."

Ahora, en el articulo Ultimamente invocado, se establece la proceden-
cia del juicio de amparo indirecto contra actos de tribunales judiciales, admi-
nistrativos, agrarios o del trabajo realizados fuera de juicio o después de
concluido.

Y se establece que en casos de ejecucion de sentencia, el amparo sélo
podra promoverse contra la Ultima resolucién dictada en el procedimiento
respectivo, la cual se define o entiende como:

1. Aquella que aprueba o reconoce el cumplimiento total de lo
sentenciado;

2. Aquella que declara la imposibilidad material o juridica para
cumplir con la sentencia; o,

3. Aquella que ordena el archivo definitivo del expediente.
Esto es, la resolucién con la que concluye el procedimiento previsto en

la ley que corresponda, para lograr la ejecucion de un fallo que ha quedado
firme.

Tan es asi, que es hasta que se promueva el amparo contra la resolu-
cion con la que concluye el procedimiento de ejecucién de sentencia, que
pueden reclamarse las violaciones cometidas durante dicho procedimiento
gue hubieren dejado sin defensa al quejoso y trascendido al resultado de
la resolucion.

Incluso, el propio numeral establece otro supuesto mas en el que el
amparo procede, Unicamente, contra la Ultima resolucién con la que concluye
el procedimiento respectivo, en los casos de remate, en los que se entiende
que la Ultima resolucion es aquella que en forma definitiva ordena el otor-
gamiento de la escritura de adjudicacién y la entrega de los bienes rematados,
oportunidad en la que también pueden reclamarse las violaciones cometidas
durante dicho procedimiento que hubieren dejado sin defensa al quejoso y
trascendido al resultado de la resolucién.
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En todos los casos, es claro que el amparo procede, tinicamente,
contra las resoluciones con las que concluyan los procedimientos pre-

vistos en las leyes que correspondan para lograr la ejecucion de un fallo
gue ha quedado firme.

Sin embargo, existen casos de excepcién en los que no hay que
esperar al dictado de la resolucién con la que concluya el procedimiento de

ejecucion de sentencia para promover el amparo, de conformidad con lo dis-
puesto por el articulo 107, fracciones V y VI, de la Ley de Amparo,’® lo que
ocurre en dos supuestos, a saber:

1. Cuando se reclaman actos de imposible reparacion.
2. Cuando los actos reclamados afectan a personas extranas.

Tiene aplicacién, por identidad juridica, y de conformidad con lo dis-
puesto por el articulo sexto transitorio del decreto de expedicién de la Ley de
Amparo en vigor, la jurisprudencia P/J. 108/2010, emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

"EJECUCION DE SENTENCIA. EL AMPARO INDIRECTO PROCEDE
EXCEPCIONALMENTE CONTRA ACTOS DICTADOS EN EL PROCEDIMIENTO
RELATIVO, CUANDO AFECTEN DE MANERA DIRECTA DERECHOS SUSTAN-
TIVOS DEL PROMOVENTE.—La fraccion Il del articulo 114 de la Ley de
Amparo establece en principio una regla auténoma que permite la proceden-
cia del juicio de amparo indirecto en contra de la Ultima resolucién dictada
en el procedimiento de ejecucién de sentencia; lo cual opera incluso en materia
de extincion de dominio, o bien, respecto de los remates, supuesto en el cual
s6lo puede reclamarse la resolucién definitiva en que se aprueben o desa-
prueben. Por su parte, la fraccién IV del mismo precepto prevé dicha proce-
dencia en contra de actos dictados en el juicio que tengan sobre las personas
0 las cosas una ejecucién de imposible reparacién. Ahora bien, la amplitud de
la norma contenida en la fraccion IV arriba citada, da pauta para interpretar la
fraccion Il también descrita, y no a la inversa, de modo tal gue debe estimarse

6"Articulo 107. El amparo indirecto procede:

"V. Contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose por
ellos los que afecten materialmente derechos sustantivos tutelados en la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanosy en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea Parte;

"VI. Contra actos dentro o fuera de juicio que afecten a personas extranas; ..."
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gue cuando existan actos emitidos en el procedimiento de ejecucién de sen-
tencia que afecten de manera directa derechos sustantivos, ajenos a la cosa
juzgada en el juicio natural, puede aplicarse excepcionalmente por analogia
la fraccion 1V para admitir la procedencia del juicio de amparo indirecto."”

También resultan aplicables, por identidad juridica y de conformidad
con lo dispuesto por el citado articulo sexto, las tesis emitidas por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyos rubros y textos son
los siguientes:

'"PROCEDIMIENTOS SEGUIDOS EN FORMA DE JUICIO. APLICACION
DE LA FRACCION II, EN RELACION CON LA IV, DEL ARTICULO 114 DE LA
LEY DE AMPARO.—La fraccién Il del articulo 114 de la Ley de Amparo, que
determina que tratdndose de actos que no provengan de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, y que emanen de un procedimiento seguido en
forma de juicio, el amparo sélo podra promoverse contra la resolucion defini-
tiva por violaciones cometidas en la misma resolucién o durante el procedimiento,
debe interpretarse en relacién con la fraccién IV del mismo precepto, que es-
tablece la procedencia del amparo indirecto contra actos en el juicio que tengan
sobre las personas o las cosas una ejecuciéon que sea de imposible repara-
cién. Aunque la fraccion IV aluda a actos en el juicio, por igualdad de razén
debe aplicarse a actos en procedimientos seguidos en forma de juicio pues
lo gue se pretende al través de ese precepto es que los actos gue tengan
una ejecucion de imposible reparacion puedan ser impugnados de inmediato
en la via de amparo sin necesidad de esperar la resolucién definitiva, y tales
actos pueden producirse tanto en juicios propiamente dichos como en proce-
dimientos seguidos en forma de juicio."

"PROCEDIMIENTO PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO.—De la simple
lectura de la fraccion Il del articulo 114 de la Ley de Amparo, se advierte que
el legislador al hablar de ‘un procedimiento seguido en forma de juicio’
ante autoridades distintas de las judiciales o de las Juntas de Conciliacion,
asimil6 el procedimiento seguido en forma de juicio ante autoridades admi-
nistrativas, al procedimiento judicial propiamente dicho, motivo por el cual, la
disposicién contenida en la fraccion IV del citado articulo 114, es aplicable a
la situacién juridica prevista en la fraccién Il del propio precepto. Por tanto,
aun cuando el recurrente no haya invocado la violacién de la citada fraccion IV
del multicitado articulo 114, tratAndose de resolver la procedencia o improceden-

'"Publicada en la pagina 6 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIII, enero de
2011, Novena Epoca, registro digital: 163152,
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cia del juicio de amparo, que es una cuestion de orden publico, la Suprema
Corte esté facultada para analizarla, aun de oficio, en revision."®

En suma, cuando se reclaman actos de ejecuciéon de sentencia, el am-
paro procede, inicamente, contra la ultima resolucion con la que concluye
el procedimiento respectivo, esto es, aquella que aprueba o reconoce el
cumplimiento total de lo sentenciado, declara la imposibilidad material
o juridica para cumplir con la sentencia, o bien, ordena el archivo defi-
nitivo del expediente, salvo que se trate de actos de imposible repara-
cion, que afecten de manera directa derechos sustantivos, o bien, que
afecten a personas extranas.

Ahora, del anélisis de las sentencias dictadas por los Tribunales Cole-
giados en Materia Administrativa de este Segundo Circuito, se infiere que la
cuestion sobresaliente se hace consistir en la supuesta omisién de la autori-
dad responsable de cumplir con una sentencia favorable al demandante, en un
procedimiento contencioso administrativo, y que implica una condena para
la autoridad administrativa demandada.

Sin embargo, la resolucién senalada como acto reclamado no consti-
tuye la Ultima resolucion del procedimiento de ejecucion de sentencia, sino lo
que se puede calificar de resolucién tendente a la ejecucién dentro del tramite
respectivo.

En esta linea de pensamiento, cabe decir que la omisién que constituye
el acto reclamado, en los asuntos que resolvieron los Tribunales Colegiados en
conflicto, se ha producido durante la tramitacion del procedimiento de ejecus-
cién de sentencia, es decir, que dicho procedimiento se estaba tramitando
y todavia no se habia dictado una resolucién que tenga o no por cumplida la
sentencia.

Corolario de lo anterior, es que el procedimiento de ejecucion de senten-
cianohallegado a conclusién, ni se ha dictado la Ultima resolucion en el mismo.

En tales circunstancias, cabe arribar a la conclusion en el sentido de
que no se actualiza la hipdtesis para la procedencia del juicio de amparo biins-
tancial, contemplada en el articulo 107, fraccién IV, parrafos primero, segundo
y tercero, de la Ley de Amparo vy, en consecuencia, resulta improcedente con
fundamento en el articulo 61, fraccion XXII, de la propia ley.

'8 Publicadas en las paginas 81y 1502 del Semanario Judicial de la Federacién, Volimenes 133-138,
Tercera Parte, «enero a junio de 1980» y Tomo XClII, «julio a septiembre de 1947», Séptima y
Quinta Epocas, registros digitales: 237913 y 320927, respectivamente.



2252 OCTUBRE 2019

A mayor abundamiento, cabe hacer la precision siguiente:

El Diccionario de la Lengua Espafola define la omision, como "la abs-
tencién de hacer o decir'”® (algo), luego entonces, de una omisién no se puede
seguir una afectacién directa e inmediata y, menos adn, de manera material a
los derechos sustantivos de los accionante de los juicios de amparo, que infor-
man la contradiccion de tesis; maxime que la pretendida violacion al derecho
humano de acceso a la justicia, a que se refiere el articulo 17 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parte pertinente es
del tenor literal siguiente:

"Ninguna persona podra hacerse justicia por sf misma, ni ejercer vio-
lencia para reclamar su derecho.

"Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribu-
nales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen
las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.
Su servicio seréa gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales. ..."

Constituye una cuestién distinta a la improcedencia del juicio de am-
paro indirecto contra una omisién en el procedimiento de ejecucion de sen-
tencia, que se debe resolver aplicando la norma especifica, que es el articulo
107, fraccion IV, en relacién con el articulo 61, fraccion XXIII, ambos de la Ley
de Amparo, en tanto que el articulo 17 constitucional es una norma genérica.

En tales condiciones, debe prevalecer, en calidad de jurisprudencia,
con fundamento en el articulo 217 de la Ley de Amparo, el criterio de este Pleno
en Materia Administrativa del Segundo Circuito, en los términos siguientes:

IMPROCEDENCIA. EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, RESULTA IM-
PROCEDENTE CONTRA LA OMISION DE PROVEER EN UN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA. En el supuesto de que
se esté tramitando ante la autoridad responsable, un procedimiento adminis-
trativo de ejecucion de sentencia, y exista una omisién en proveer por parte
de la autoridad responsable, sin que se haya dictado la Ultima resolucion, es decir,
la que declare cumplida la sentencia o la imposibilidad de su cumplimiento, no
se actualiza la hipétesis de procedencia del juicio de amparo indirecto prevista
en el articulo 107, fraccion IV, y por ello, se debe declarar improcedente, con
fundamento en el articulo 61, fraccién XXIII, ambos de la Ley de Amparo.

' Consultado en http.//dle.rae.es/ el diecisiete de octubre de dos mil dieciocho.
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Finalmente, resulta oportuno aclarar que aun cuando el suscrito como
integrante del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Se-
gundo Circuito, al resolver el amparo en revision 358/2017, adoptd un criterio
contrario al ahora propuesto, lo cierto es que de una nueva reflexiéon sobre el
topico en estudio, y al tenor de las consideraciones que anteceden, se aparta
del mismo.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve;
PRIMERO.—Sf existe la contradiccién de tesis denunciada.

SEGUNDO.—Debe prevalecer, con caréacter de jurisprudencia, el crite-
rio de este Pleno en Materia Administrativa del Segundo Circuito, conforme a
la tesis redactada en la parte final del Ultimo considerando de la presente
resolucion.

TERCERO.—Publiguese la tesis de jurisprudencia que se sustenta en
la presente resolucién, en términos de los articulos 219 y 220 de la Ley de
Amparo.

Notifiquese; enviese testimonio de esta resolucion a los tribunales con-
tendientes y, en su oportunidad, archivese el toca como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno en Materia Administrativa del Segundo Cir-
cuito, por mayoria de votos de los Magistrados: presidenta Maria del Pilar
Bolainos Rebollo, Verénica Judith Sanchez Valle y Maurilio Gregorio
Saucedo Ruiz; en contra del voto de Antonio Campuzano Rodriguez,
quien considera que el amparo si es procedente en el caso que se analiza,
porgue aun cuando se esté en la etapa de ejecucién, se trata en el particular
de combatir la omisién en la que ha incurrido la autoridad responsable, a
dar cumplimiento a la ejecutoria de amparo; fue ponente el tercero de los
nombrados.

Conforme a lo previsto en los articulos 3, fraccion I, 13,14 y 18 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Guber-
namental, asi como de los numerales 54, 55 y 56 del Acuerdo General
del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que establece las dispo-
siciones en materia de transparencia, acceso a la informacion publica,
proteccion de datos personales y archivos, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, el seis de febrero de dos mil catorce, se hace constar
que en esta version publica se suprime la informacion considerada legal-
mente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos
normativos.
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Nota: Latesis de jurisprudencia PC.IILA. J/15 A (10a.) que prevalecié al resolver esta con-
tradiccién de tesis, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del
viernes 4 de octubre de 2019 a las 10:14 horas y en esta misma pagina.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 4 de octubre de 2019 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la Federacidn.

AMPARO INDIRECTO. ES IMPROCEDENTE CONTRA LA OMI-
SION DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DE PROVEER EN UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION DE SEN-
TENCIA. En el supuesto de que se esté tramitando ante la autoridad
responsable un procedimiento administrativo de ejecucion de sen-
tencia y exista una omision de su parte en proveer, sin que se haya
dictado la Ultima resolucién, es decir, la que declare cumplida la sen-
tencia o la imposibilidad de su cumplimiento, no se actualiza la hipéte-
sis de procedencia del juicio de amparo indirecto prevista en el articulo
107, fraccién 1V, de la Ley de Amparo, toda vez que dicho juicio procede
Unicamente contra la Ultima resolucion con la que concluye el proce-
dimiento respectivo y, por ello, debe declararse improcedente con fun-
damento en el articulo 61, fraccion XXIlI, del mismo ordenamiento.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.
PC.ILLA. J/15 A (10a.)

Contradiccién de tesis 1/2018. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Tercero,
Primero, Segundoy Cuarto, todos en Materia Administrativa del Segundo Circuito. 7 de
noviembre de 2018. Mayoria de tres votos de los Magistrados Maria del Pilar Bolafnos
Rebollo, Verénica Judith Sanchez Valle y Maurilio Gregorio Saucedo Ruiz. Disidente:
Antonio Campuzano Rodriguez. Ponente: Maurilio Gregorio Saucedo Ruiz. Secretario:
Genaro Bolafos Rojas.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo
Circuito, al resolver el amparo en revisién 328/2017, el sustentado por el Primer Tribu-
nal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito, al resolver los amparos
en revisién 327/2016 y 166/2017, el sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Segundo Circuito, al resolver el amparo en revision 358/2017,
y el diverso sustentado por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Segundo Circuito, al resolver el amparo en revisién 42/2017.

Nota: En términos del articulo 44, Gltimo parrafo, del Acuerdo General 52/2015, del Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal que reforma, adiciona y deroga disposiciones del
similar 8/2015, relativo a la integracion y funcionamiento de los Plenos de Circuito,
esta tesis forma parte del engrose relativo a la contradiccion de tesis 1/2018, resuelta
por el Pleno en Materia Administrativa del Segundo Circuito.

Esta tesis se publico el viernes 4 de octubre de 2019 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 7 de octubre de 2019, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/20183.
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AMPARO INDIRECTO. ES IMPROCEDENTE CONTRA LA RESOLUCION
QUE, CON CARACTER DE DEFINITIVA APRUEBA EL MONTO DE LOS
HONORARIOS DEL PERITO OFICIAL DESIGNADO POR EL JUEZ EN
UN JUICIO CIVIL, AL NO CONSTITUIR UN ACTO DE IMPOSIBLE RE-
PARACION (LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO).

CONTRADICCION DE TESIS 3/2019. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS TERCERO, QUINTO Y SEXTO, TODOS EN
MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO. 27 DE AGOSTO DE 2019. MAYORIA DE
CUATRO VOTOS DE LOS MAGISTRADOS VICTOR MANUEL FLORES JIMENEZ,
CARLOS HINOSTROSA ROJAS, JESICCA VILLAFUERTE ALEMAN Y JUAN
MANUEL ROCHIN GUEVARA. DISIDENTES: RODOLFO CASTRO LEON Y JESUS
ANTONIO SEPULVEDA CASTRO. PONENTE: RODOLFO CASTRO LEON. EN-
CARGADA DEL ENGROSE: JESICCA VILLAFUERTE ALEMAN. SECRETARIA:
LAURA ICAZBALCETA VARGAS.

Zapopan, Jalisco. Acuerdo del Pleno en Materia Civil del Tercer Circuito,
correspondiente a la sesion de veintisiete de agosto de dos mil diecinueve.

RESULTANDOS:

PRIMERO.—Denuncia de posible contradiccion de tesis. Mediante
oficio presentado el cinco de abril de dos mil diecinueve, signado por el Magis-
trado Jorge Figueroa Cacho, presidente del Quinto Tribunal Colegiado en Ma-
teria Civil del Tercer Circuito, denuncié la posible contradicciéon de tesis entre el
criterio del citado Quinto Colegiado, al resolver la queja 5/2019-1l —coincidente
con el emitido en la queja 195/2018, del Tercer Colegiado Civil-, y el sustentado
por el Sexto Tribunal Colegiado de la misma materia y Circuito, en la ejecuto-
ria relativa al recurso de queja 155/2018.

SEGUNDO.—Tramite. Por acuerdo de ocho de abril del presente afno,’ se
admitié la denuncia de la posible contradiccion de tesis y ordend su registro
bajo el nimero 3/2019; solicité a los presidentes del Tercery del Sexto Tribuna-
les Colegiados en Materia Civil del Tercer Circuito, informaran si continuaban
vigentes los criterios sostenidos en los recursos de queja 195/2018 y 1565/2018.

Ademés, se dio vista al director general de la Coordinacién de Compi-
lacion y Sistematizacion de Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Na-

" Folio 52 del expediente 3/2019.
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cion, con la referida admision, para los efectos a que se refieren los articulos
22y 27, punto F, del Acuerdo General 20/2013, de veinticinco de noviembre de
dos mil trece, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, relativo
a las reglas para la elaboracion, envio y publicacion en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, de las tesis que emiten la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, los Plenos de Circuito y los Tribunales Colegiados de Cir-
cuito; por Ultimo, en el propio auto admisorio se anticipd que el asunto serfa
turnado, en su oportunidad, al representante del Quinto Tribunal Colegiado en
Materia Civil de este Tercer Circuito.

Los presidentes de los indicados Tribunales Colegiados de Circuito co-
municaron que los criterios objeto de la denuncia de contradiccién de tesis
contindian vigentes; en tanto que el director general de la aludida Coordinacion
de Compilacion y Sistematizacion de Tesis, hizo saber al presidente de este
Pleno que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resol-
vié la contradiccién de tesis 198/2015, de la que derivo la jurisprudencia 1a./J.
9/2016 (10a.), de titulo y subtitulo: "PERITO TERCERO EN DISCORDIA EN UN
JUICIO MERCANTIL. LA RESOLUCION QUE CON CARACTER DE DEFINITIVA
APRUEBA EL MONTO DE SUS HONORARIOS Y ORDENA A LAS PARTES SU
PAGO, CONSTITUYE UN ACTO CUYOS EFECTOS SON DE IMPOSIBLE REPA-
RACION, QUE HACE PROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.",
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 23 de septiembre
de 2016 a las 10:32 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 34, Tomo |, septiembre 2016, pagina 496, relacionada
con el tema de la presente contradiccion de tesis.

TERCERO.—Turno. En auto de diez de mayo de dos mil diecinueve, se or-
den6 turnar los autos al Magistrado Rodolfo Castro Ledn, integrante del Quinto
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, y de este Pleno, para la
formulacién del proyecto de resolucién respectivo.

CUARTO.—Lista. Una vez formulado el proyecto de resolucion del asunto
por parte del Magistrado ponente, fue listado el veinticuatro de junio del afio
que transcurre, para verse en sesion del nueve de julio siguiente, en la cual
se determind su aplazamiento para reflexionar sobre algunos puntos.

QUINTO.—Readcripcion del presidente y ponente. Por oficio
SEADS/713/2019, de cinco de junio de dos mil diecinueve, suscrito por el Ma-
gistrado Fernando Silva Garcia, secretario Ejecutivo de Adscripcion, del Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal, se inform¢ al Magistrado presidente del
Pleno de Circuito, Rodolfo Castro Ledn, que en sesion de esa fecha, el Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal acordd su reubicacién, al Primer Tribunal
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Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, a partir del dieciséis de junio de
dos mil diecinueve.

Una vez efectuada la consulta respectiva al citado Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal, se ratificd al Magistrado Rodolfo Castro Ledn como
presidente de este Pleno de Circuito, quien continud con la calidad de ponente
del presente asunto.

CONSIDERACIONES:

PRIMERO.—Competencia. Este Pleno en Materia Civil del Tercer Cir-
cuito es competente para conocery resolver la presente denuncia de contra-
diccién de tesis, de conformidad con lo previsto en los articulos 107, fraccion
X, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
41 Bis y 41 Ter, fraccién |, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federa-
cién, y 226, fraccion 11, de la Ley de Amparo, en relacion con el Acuerdo Gene-
ral 8/2015, modificado por los diversos 52/2015 y 28/2018, todos del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, publicado, el primero, en el Diario Oficial
de la Federacion el quince de diciembre de dos mil quince, y el segundo el 27 de
septiembre de 2018; en virtud de que se trata de una posible contradiccion
de tesis entre Tribunales Colegiados en Materia Civil del mismo Circuito.

SEGUNDO.—Legitimacion. La presente denuncia de contradiccion de
tesis proviene de parte legitima, de conformidad con lo dispuesto en los articu-
los 107, fraccién Xl de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y 227, fraccién lll, de la Ley de Amparo, al haberse planteado por el
presidente del Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito.

TERCERO.—Posturas contendientes. Se trata de los siguientes criterios:
Primera postura

El Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, al resol-

ver el recurso de queja 5/2019, en sesién de veintiocho (sic) de dos mil dieci-

nueve, en lo conducente, determiné:

"QUINTO.—Los agravios son en una parte inoperantes y por otra
infundados.

"Desacierta la quejosa cuando aduce que en el auto recurrido se dese-
ché su demanda de amparo, por considerar que en el caso se actualizaba la
causa de improcedencia prevista en el arabigo 61, fraccion XXII, en relacién con
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el diverso numeral 107, fraccion V, interpretada en sentido contrario, ambas
de la ley de la materia, bajo el argumento de que la resolucién que confirmoé
el acuerdo que fijé los emolumentos que percibiré el perito oficial, constituia
una violacion al procedimiento que no afectaba de manera directa derecho
sustantivo alguno de la impetrante, ya que tenia como Unica consecuen-
cia que continle la preparacion del desahogo de la pericial en los términos
en que se admitid, esto es, ocasionaba solamente la prosecucién del juicio
hasta el dictado de la sentencia, sin trascender al exterior de la contienda.

"Asi, en opinién de la recurrente, el proveido que declara firme la reso-
lucién que fija el monto que debera recibir el perito oficial por concepto de
honorarios, constituye un acto que afecta los derechos sustantivos de la ofe-
rente, ya que la circunstancia de obtener sentencia favorable en el juicio resul-
tarfa insuficiente por sf misma para restituirla del importe pagado.

"Ello es asl, porque, como con acierto se concluyod en el auto sujeto a re-
vision, las consecuencias del acto reclamado sélo se traducen en una viola-
cién de tipo procesal, ya que no impone a la disconforme la obligacién de pagar
honorarios a través de una ejecucién coactiva, a fin de estimar que si viola sus
derechos sustantivos; de ahi que, en el caso, no cobra actualizacion la juris-
prudencia que aquélla invoca, de rubro: ‘PERITO TERCERO EN DISCORDIA EN
UN JUICIO MERCANTIL. LA RESOLUCION QUE CON CARACTER DE DEFINI-
TIVA APRUEBA EL MONTO DE SUS HONORARIOS Y ORDENA A LAS PAR-
TES SU PAGO, CONSTITUYE UN ACTO CUYOS EFECTOS SON DE IMPOSIBLE
REPARACION, QUE HACE PROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.

"En efecto, en la ejecutoria de la que derivd la citada jurisprudencia, se
analiz6 la regla contenida en el articulo 1257 del Cédigo de Comercio, que
estatuye, entre otros aspectos, que en caso de que alguna de las partes en un
juicio no realice el pago correspondiente de los honorarios del perito desig-
nado por el Juez, sera apremiado por resoluciéon que contenga ejecucion y
embargo de sus bienes, lo que no sucede en materia civil, especificamente
con el supuesto contenido en el precepto 353 del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Jalisco, pues el Unico efecto que esa disposicion legal
establece, es tener por perdido al oferente el derecho para desahogar dicha
prueba, con o sin peticidon de la contraria, lo que, se reitera, redunda en una
violacion de caracter procesal, dado que se limita a vulnerar derechos adje-
tivos, cuyos efectos pueden desaparecer si obtiene una sentencia favorable a sus
intereses; evidenciandose asf la ineficacia del motivo de disenso sintetizado.

"Similar criterio sostuvo este tribunal al resolver, en sesiones de seis y
trece de septiembre de dos mil dieciocho, los recursos de revisién principal
104/2018-11'y 229/2018-1, en su orden.
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"Por otra parte, el hecho de que un Juez de Distrito hubiere admitido
una demanda de amparo donde también se reclamé una resolucién que fija
el monto que el perito oficial recibirfa por concepto de honorarios, de manera
alguna obliga a sus homdlogos a resolver en ese sentido, toda vez que no
ejerce jurisdiccion sobre ellos ni sus determinaciones integran jurisprudencia,
decisiones unasy otras que se encuentran supeditadas al criterio de su supe-
rior jerarquico, el cual, como en el caso, resulta coincidente con el contenido
en el auto impugnado ..."

Segunda postura

El Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, al resol-
ver el recurso de queja 195/2018, en sesién de treinta y uno de agosto de dos mil
dieciocho, en lo conducente, determiné:

"CUARTO.—Los agravios esgrimidos resultan inoperantes por una parte
e infundados en otra.

"Como antecedentes del asunto que nos ocupa, resulta importante des-
tacar que ********** raclamo la resolucion de veintidos de mayo de dos mil
dieciocho, que resolvié el recurso de revocacién interpuesto contra el proveido
de veinticuatro de abril del ano en curso, que tuvo por hechas las manifesta-
ciones que efectud la parte quejosa en cuanto a la fijacion del monto de los
honorarios del perito auxiliar en relacién con la prueba pericial grafoscépica
ofertada, en las actuaciones del juicio civil sumario 470/2017, del indice del
Juzgado Segundo de lo Civil de esta ciudad.

"Pues bien, resulta inoperante el motivo de inconformidad en que se alega
gue con el desechamiento de la demanda de garantias, el Juez de Distrito trans-
gredié sus garantias contenidas en los numerales 16 y 17 constitucionales.

"Esta determinacién obedece a que, si bien a juicio de las partes, el tri-
bunal federal puede violar garantias individuales al momento de emitir su re-
solucién, tal cuestidon no es posible analizarla técnicamente en el presente
recurso de queja, por las razones que se dicen en la jurisprudencia 2/97, apli-
cable por analogia, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en la pagina b, Tomo V, enero de 1997, del Semanario Judicial de /a
federacion y su Gaceta, que dice:

"AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON LOS QUE SOSTIENEN QUE LOS
JUZGADORES DE AMPARO VIOLAN GARANTIAS INDIVIDUALES, SOLAMENTE



2260 OCTUBRE 2019

EN ESE ASPECTO.—Histéricamente las garantias individuales se han repu-
tado como aquellos elementos juridicos que se traducen en medios de salva-
guarda de las prerrogativas fundamentales que el ser humano debe tener
para el cabal desenvolvimiento de su personalidad frente al poder publico. Son
derechos publicos subjetivos consignados en favor de todo habitante de la Re-
publica que dan a sus titulares la potestad de exigirlos juridicamente a través
de la verdadera garantia de los derechos publicos fundamentales del hombre
que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consigna, esto
es, la accion constitucional de amparo. Los Jueces de Distrito, al conocer de los
distintos juicios de amparo de su competencia, y no de procesos federales,
ejercen la funcién de control constitucional y, en ese caso, dictan determina-
ciones de cumplimiento obligatorio y obran para hacer cumplir esas deter-
minaciones, segun su propio criterio y bajo su propia responsabilidad, por la
investidura que les da la ley por lo que, a juicio de las partes, pueden infringir
derechos subjetivos publicos de los gobernados. Ahora bien, auny cuando en
contra de sus decisiones procede el recurso de revision, éste no es un medio
de control constitucional autbnomo, a través del cual pueda analizarse la vio-
lacién a garantias individuales, sino que es un procedimiento de segunda ins-
tancia que tiende a asegurar un 6ptimo ejercicio de la funcién judicial, a través
del cual, el tribunal de alzada, con amplias facultades, incluso de sustitucién,
vuelve a analizar los motivos y fundamentos que el Juez de Distrito tomé en
cuenta para emitir su fallo, limitdndose a los agravios expuestos. Luego, a través
del recurso de revisiéon, técnicamente, no deben analizarse los agravios con-
sistentes en que el Juez de Distrito viold garantias individuales al conocer de
un juicio de amparo, por la naturaleza del medio de defensay por la funcién
de control constitucional que el a quo desempenfa ya que, si asi se hiciera, se
tratarfa extralégicamente al Juez del conocimiento como otra autoridad respon-
sabley se desnaturalizaria la Unica via establecida para elevar las reclamacio-
nes de inconstitucionalidad de actos, que es el juicio de amparo; es decir, se
ejerceria un control constitucional sobre otro control constitucional.’

"Por otra parte, el recurrente sostiene, basicamente, lo siguiente:

'a) Que indebidamente el Juez de amparo desechd la demanda de ga-
rantias, al estimar que los actos reclamados no causan un perjuicio de impo-
sible reparacién, en contravencion a lo establecido en el numeral 107, fraccion
V, de la Ley de Amparo, toda vez que en el juicio natural una vez admitida la
prueba pericial grafoscépica que ofrecid, se designd perito auxiliar a quien
se le tuvo protestando y aceptando el cargo; asimismo, fijé sus honorarios y
cuando se le dio vista con ese ocurso, se inconformé con los mismos al estimar-
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los excesivos y contra dicha determinacion interpuso recurso de revocacion que
se declaré infundado.

"Asimismo, sigue diciendo que, contrario a lo senalado por el juzgador
federal, si en el juicio de origen alin no se ha dictado sentencia definitiva, la
verdad es que el acto reclamado si le irroga un perjuicio de imposible repa-
racién, debido a que si obtiene sentencia favorable no le beneficia el que se
hubiese inconformado con los honorarios del perito auxiliar y se haya omitido
analizar tal cuestién; ademas, que si se dicta sentencia desfavorable tal viola-
cion procesal no podria hacerse valer en el amparo directo, porque no tiene
relacion con la litis; ademés de que el perito ya realizé el dictamen encomen-
dado y cobré los honorarios fijados, lo que le genera tal perjuicio.

"b) Igualmente, que el criterio en que se sustentd su determinacion se re-
fiere a la materia mercantil que previene a las partes de que en caso de no pagar
los honorarios del perito tercero se despachara ejecucién, no menos cierto es
que en la materia civil local la prevencion de tener por desierto el citado medio
de conviccidén, igualmente, viola sus derechos sustantivos de acceso a la jus-
ticia previstos en el numeral 17 de la Ley Fundamental, de suerte que, contrario
a lo senalado por el juzgador, sf resulta aplicable por analogia la jurispruden-
cia de rubro: 'PERITO TERCERO EN DISCORDIA EN UN JUICIO MERCANTIL.
LA RESOLUCION QUE CON CARACTER DE DEFINITIVA APRUEBA EL MONTO
DE SUS HONORARIOS Y ORDENA A LAS PARTES SU PAGO, CONSTITUYE
UN ACTO CUYOS EFECTOS SON DE IMPOSIBLE REPARACION, QUE HACE
PROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.", de manera que no se ac-
tualiza la causal de improcedencia invocada.

"Lo anterior resulta infundado.

"Al respecto, para determinar cuando se trata de actos de ejecucion de
imposible reparacién, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en la jurisprudencia P/J. 37/2014 (10a.) (la que resulta obligatoria por disposicion
del numeral 217, primer péarrafo, de la ley de la materia), publicada el seis de
junio de dos mil catorce, derivada de la contradiccion de tesis 377/2013, de la
Décima Epoca (registro «digital»: 2006589), de rubro: ‘PERSONALIDAD. EN CON-
TRA DE LA RESOLUCION QUE DESECHA LA EXCEPCION DE FALTA DE PER-
SONALIDAD SIN ULTERIOR RECURSO, ES IMPROCEDENTE EL AMPARO
INDIRECTO, RESULTANDO INAPLICABLE LA JURISPRUDENCIA P/J. 4/2001
(LEY DE AMPARO VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013).", establecié
gue resulta improcedente el juicio de amparo indirecto cuando se desestima
la excepcién de falta de personalidad planteada, porque no constituye un
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acto de ejecucion irreparable, cuyo criterio resulta aplicable en el caso a es-
tudio, porque interpreta el numeral 107, fraccién V, de la ley de la materia.

"Efectivamente, en dicha jurisprudencia se establecié que a partir de la
publicacién de la nueva Ley de Amparo, el numeral 107, fraccién V, de dicho
ordenamiento, establece cuéles son los actos de imposible reparacioén, al in-
dicar que debe entenderse por aguéllos ‘... los que afecten materialmente de-
rechos sustantivos tutelados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea Parte;’, con lo que el legislador proporcioné seguridad para la promocion
del amparo indirecto contra actos de imposible reparacioén, ya que para ser
calificados de esa forma, necesitarian producir una afectacién material a dere-
chos sustantivos, lo que implicaba que deberian ser de tal gravedad que im-
pidieran el ejercicio de un derecho, pero no que produjeran una lesion juridica
formal o adjetiva, que no necesariamente podria trascender al resultado del
fallo, asi como que debian recaer sobre derechos, cuyo significado rebasara lo
procesal, esto es, que no sbélo proviniera de leyes adjetivas.

"Las conclusiones a que se arribd, derivé (sic) de las condiciones que
establecio el legislador en el proceso, la primera, consistente en la exigencia
de que se tratara de actos que afectaran materialmente derechos, es decir, que
impedia su libre ejercicio, y podia ser hasta antes del dictado del fallo; y la
segunda, que dichos derechos afectados, revistieran la caracteristica de sus-
tantivos, porque dependia del desenlace del procedimiento.

"De ahf que no podia ser aplicable la jurisprudencia P/J. 4/2001, del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al haberse originado al amparo de
una legislacion que dejaba abierta toda posibilidad de interpretacién de lo que
debfa asumirse por la expresion ‘imposible reparacion’, ni estimar procedente
el juicio de amparo indirecto, ya que a pesar de que reconocié su procedencia,
aunque no se tradujera en la afectacion de un derecho sustantivo, lo cierto era
gue actualmente resultaba incompatible con el nuevo texto legal, por la des-
cripcion de los actos que caracterizan a la afectacion a derechos sustantivos
y la naturaleza material de la lesiéon que producen.

"Lo que permite concluir que la resoluciéon de veintidés de mayo de dos
mil dieciocho, que resolvié el recurso de revocacion interpuesto contra el pro-
veldo de veinticuatro de abril del afio en curso, que tuvo por hechas las mani-
festaciones que efectud la parte quejosa en cuanto a la fijacién del monto de
los honorarios del perito auxiliar en relaciéon con la prueba pericial grafos-
copica ofertada, no constituye un acto de imposible reparacién, al carecer de
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afectacion a derechos sustantivos, tales como la vida, la libertad, la propie-
dad o la posesion, ademas que, de acuerdo con la redaccién del citado pre-
cepto 107, fraccion V, de la ley de la materia, se limité el sentido que debfa darse a
los actos de imposible reparacion, sélo a aguellos que afecten materialmente
derechos sustantivos tutelados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales en los que México sea Parte,
entre los que no se encuentra comprendida la resoluciéon que confirmé el auto
que le tuvo realizando manifestaciones en relacion con la fijacién del monto de
los honorarios del diestro auxiliar, dado que ya no se comprenden los actos
de naturaleza adjetiva o procesal que causen una afectacién exorbitante o en
grado superior, los que pueden ser reparados si se obtiene sentencia favorable
y, por ende, no se encuentra sujeta a analisis constitucional en la via indirecta,
sino en el amparo directo cuando le fuera adversa la sentencia; de ahf que no
puede estimarse que se hubiese infringido en su perjuicio el citado precepto
107, fraccion V, de la ley de la materia.

"De ahf que no puede estimarse que sea procedente el juicio de garan-
tias, porque lo que se reclama es el auto que negd revocar el proveido que le
tuvo realizando manifestaciones en cuanto al monto de los honorarios del
perito auxiliar, entonces, para efectos del juicio de amparo no se encuentra
comprendida dentro de ese concepto la violacién intraprocesal de caracter
exorbitante, ni aun cuando pudiera considerarse esencial el desahogo de la
prueba pericial grafoscépica ofertada en el procedimiento, porque se desco-
noce el resultado del juicio, de manera que el proveido reclamado, sélo cons-
tituye una violacién a derechos adjetivos, como se ha establecido.

"Aunado al hecho de que existe la posibilidad de que tal violacion pro-
cesal (realizar manifestaciones en cuanto al monto de los honorarios) pueda
repararse en el supuesto de que resulte desfavorable la sentencia, toda vez
que podra controvertirla a través del amparo directo que promueva, alegando tal
violaciéon procesal, acorde con lo establecido en el numeral 172, fracciones Il
y Xll, de la Ley de Amparo, pues, se insiste, tal violacion, en su caso, podra
impugnarla en el juicio de amparo directo.

"'Sin que se esté en el caso de estimar que se trata de una violacion pro-
cesal que no tiene relacién con la litis, pues, precisamente, al constituir una
violacién al procedimiento, de ser desfavorable la sentencia reclamada, sf
podra hacerla valer en el amparo directo que promueva; empero, no debe
perderse de vista que el acto reclamado derivd de las manifestaciones que
realizé en cuanto al monto de los honorarios del diestro auxiliar, entonces, las
consecuencias posteriores, tales como el que se hubiesen exhibido y cobrado



2264 OCTUBRE 2019

los honorarios y la emision del dictamen sélo serd una consecuencia de tal
violacion procesal, en el supuesto de acontecer, las cuales no es factible estu-
diar al estarse examinando un acto diverso, pues debera esperar al resultado
del fallo.

"Luego, aun cuando afirme que si obtiene sentencia favorable no le
beneficiaréa el que se hubiese inconformado de los honorarios del perito; dado
que la consecuencia de tal acto, sélo se traduce en que podria tenerse por
perdido el derecho a desahogar la prueba pericial, pero no se le impone la obli-
gacion de pagar honorarios a través de una ejecucién de forma coactiva a fin
de estimar que se violan sus derechos sustantivos.

"La jurisprudencia a que se hizo referencia es de rubro y texto siguientes:

“PERSONALIDAD. EN CONTRA DE LA RESOLUCION QUE DESECHA
LA EXCEPCION DE FALTA DE PERSONALIDAD SIN ULTERIOR RECURSO, ES
IMPROCEDENTE EL AMPARO INDIRECTO, RESULTANDO INAPLICABLE LA
JURISPRUDENCIA P/J. 4/2001 (LEY DE AMPARO VIGENTE A PARTIR DEL 3
DE ABRIL DE 2013). Este Tribunal Pleno interpretd en su jurisprudencia P/J.
4/2001 que en contra de la resolucién que en el juicio laboral desecha la excep-
cion de falta de personalidad sin ulterior recurso procedia el amparo indirecto,
a pesar de que se tratara de una cuestion de indole formal o adjetiva, y aun-
gue no lesionara derechos sustantivos, ya que con esa decisién de cualquier
forma se afectaba a las partes en grado predominante o superior. Ahora bien,
como a partir de la publicacion de la actual Ley de Amparo, su articulo 107,
fraccién V, ofrece precision para comprender el alcance de la expresion rela-
tiva a los actos de imposible reparacion, al establecer que por dichos actos se
entienden «... los que afecten materialmente derechos sustantivos tutelados en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte;» puede afirmarse que
con esta aclaracién el legislador secundario proporcioné mayor seguridad juri-
dica para la promocién del amparo indirecto contra actos de imposible repa-
racion, ya que mediante una formula legal establecié que esos actos, para ser
calificados como irreparables, necesitarian producir una afectacion material
a derechos sustantivos, es decir, sus consecuencias deberfan ser de tal grave-
dad que impidieran en forma actual el ejercicio de un derecho, y no Unicamente
que produzcan una lesién juridica de naturaleza formal o adjetiva que no nece-
sariamente llegara a trascender al resultado del fallo; ademés de que debian
recaer sobre derechos cuyo significado rebasara lo puramente procesal, lesio-
nando bienes juridicos cuya fuente no proviniera exclusivamente de las leyes
adjetivas. Esta interpretacion se deduce de las dos condiciones que el legisla-
dor secundario dispuso para la promocién del amparo indirecto contra actos
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de imposible reparacion dictados en el proceso o el procedimiento: la prime-
ra, consistente en la exigencia de que se trate de actos «que afecten material-
mente derechos», lo que equivale a situar el asunto en aquellos supuestos en
los que el acto autoritario impide el libre ejercicio de algun derecho en forma pre-
sente, incluso antes del dictado del fallo definitivo; y la segunda, en el sentido
de que estos «derechos» afectados materialmente revistan la categoria de dere-
chos «sustantivos», expresion antagénica a los derechos de naturaleza formal
o adjetiva, derechos estos Ultimos en los que la afectacion no es actual —a
diferencia de los sustantivos— sino que depende de que llegue o no a trascen-
der al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual sus secuelas
pueden consumarse en forma efectiva. Consecuentemente, dada la connota-
cion que el legislador aporté a la ley respecto de lo que debe entenderse por
actos de «imposible reparacion», no puede seguir siendo aplicable la citada
jurisprudencia, ni considerar procedente en estos casos el juicio de amparo in-
directo, ya que ésta se generé al amparo de una legislacion que dejaba abierta
toda posibilidad de interpretacion de lo que debfa asumirse por dicha expresion,
lo cual a la fecha ya no acontece, de modo tal que en los juicios de amparo
iniciados conforme la vigente Ley de Amparo debe prescindirse de la aplica-
cién de tal criterio para no incurrir en desacato a este ordenamiento, toda vez
que en la repetida jurisprudencia expresamente este Tribunal Pleno recono-
ci6 que era procedente el juicio de amparo indirecto «... aunque por ser una
cuestion formal no se traduzca en la afectacion directa e inmediata de un de-
recho sustantivo»; concepcién que hoy resulta incompatible con el nuevo texto
legal, porque en éste reiteradamente se establecié que uno de los requisitos que
caracterizan a los actos irreparables es la afectacion que producen a «derechos
sustantivos», y que otro rasgo que los identifica es la naturaleza «material» de
la lesién que producen, expresion esta Ultima que es de suyo antagdnica con la
catalogacién de cuestién formal o adjetiva con la que este Tribunal Pleno
habfa calificado —con toda razén-a las resoluciones que dirimen los temas de
personalidad en los juicios ordinarios.’

"Asimismo, cabe precisar que la determinacién de si un acto es o no de
imposible reparacion, debe atenderse a si se afectan o no derechos sustan-
tivos, mas no a los planteamientos que los gobernados aducen en su contra,
pues se dejarfa en sus manos la actualizacién del supuesto de procedencia del
juicio de amparo, dado que bastaria que imputaran la violacién a sus garan-
tias individuales para que fuera procedente el juicio de amparo biinstancial,
lo gque no es juridicamente posible, dado que se llegaria al extremo que por
ese solo hecho todo amparo resultara procedente de manera inmediata.

"Cobra aplicacion, en lo conducente, la tesis I.10.A.7 K, del Primer Tribu-
nal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, que se comparte,
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consultable en la pagina 1, Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federa-
cion, que dice:

"RESOLUCION RECAIDA A UN RECURSO INTERPUESTO CONTRA UN
ACTO INTRAPROCESAL. ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO EN SU
CONTRA SI LA DETERMINACION RECURRIDA EN LA ViA ORDINARIA NO
TIENE UNA EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION. De conformidad con
el articulo 61, fraccion XXIII, en relacion con el 107, fracciéon V, interpretado en
sentido contrario, de la Ley de Amparo, el juicio de amparo es improcedente
contra actos dictados dentro de juicio que no sean de imposible reparacion, es
decir, que no afecten materialmente derechos sustantivos del quejoso con-
sagrados en la Carta Magna o en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte. Consecuentemente, si se insta el amparo contra
la resolucién recaida a un medio de defensa interpuesto contra un acto intra-
procesal, para decidir sobre su procedencia, debe atenderse a la naturaleza
de la determinacién recurrida, pues la pretensién principal que subyace en la
interposicion de un recurso es que se revogue o modifique el acto materia de
laimpugnacion, por lo que es participe de la naturaleza de este Ultimo. Luego,
si el acto combatido en la via ordinaria no es de ejecucién irreparable, porque
no trastoca derechos sustantivos del demandante, atendiendo al vinculo indi-
soluble que existe entre aquél y la resolucién que decida el medio de defensa,
si la accion constitucional no procede contra el acto primigenio, tampoco lo
serd contra la que recaiga al recurso.’

"Asimismo, no es cierta la afirmacién de que en el caso se vulneren
derechos sustantivos, y que la jurisprudencia 1a./J. 9/2016 (10a.), resulte apli-
cable por analogia, pues la nota distintiva que generé esa postura, tal como
lo indico el resolutor federal, derivd de la regla contenida en el articulo 1257
del Cédigo de Comercio, que estatuye, entre otros aspectos, que en caso de
que alguna de las partes en un juicio no realice el pago correspondiente de los
honorarios del perito designado por el Juez, sera apremiado por resolucién
gue contenga ejecucion y embargo de sus bienes.

"Esta Ultima determinacién legal, es la que constituye violacion de de-
rechos sustantivos, lo que no ocurre con el supuesto contenido en el Cédigo
de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, especificamente en el articu-
lo 353 de dicho ordenamiento, pues el Unico efecto que dicho precepto esta-
blece, es tener por perdido el derecho para desahogar dicha prueba, con o sin
peticion de la contraria, lo que implica una violaciéon de caracter procesal,
porgue se limita a vulnerar derechos adjetivos, cuyos efectos si pueden desa-
parecer si obtiene una sentencia favorable a sus intereses, aunado a que los
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gastos efectuados también son reembolsables en ejecucién de sentencia;
méxime que realmente lo que se reclama es el auto que negd revocar el pro-
vefdo que le tuvo haciendo manifestaciones en relacién con los honorarios
del perito auxiliar.

"Por tanto, los conceptos de agravio resultan infundados en ese otro
aspecto.

"Al respecto, con el fin de confirmar que la postura establecida en el
acuerdo es correcta, se invoca la jurisprudencia 1a./J. 9/2016 (10a.), emitida por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la
pagina 496, Libro 34, Tomo |, septiembre de 2016, Tomo | (sic), Décima Epoca,
con registro digital: 2012604, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cion, que dice:

"PERITO TERCERO EN DISCORDIA EN UN JUICIO MERCANTIL. LA
RESOLUCION QUE CON CARACTER DE DEFINITIVA APRUEBA EL MONTO
DE SUS HONORARIOS Y ORDENA A LAS PARTES SU PAGO, CONSTITUYE
UN ACTO CUYOS EFECTOS SON DE IMPOSIBLE REPARACION, QUE HACE
PROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. La resolucion que con
caracter de definitiva aprueba el monto de los honorarios del perito tercero en
discordia y ordena a las partes su pago, en términos de los articulos 1255y
1257, péarrafo Ultimo, del Cédigo de Comercio, constituye un acto cuyos efectos
son de imposible reparacién que hace procedente el juicio de amparo indirecto,
de conformidad con el articulo 107, fracciéon V, de la Ley de Amparo. Lo ante-
rior es asl, ya que, por un lado, tal determinacion es de carécter constitutivo del
deber juridico a cargo de las partes para exhibir la cantidad correspondiente
a los honorarios del perito en partes iguales; y, por otro, porque el deber juri-
dico de pago que impone tal resolucién es susceptible de requerirse y ejecu-
tarse coactivamente mediante el embargo de bienes, aun antes de que se dicte
sentencia definitiva en el juicio, al estar provista legalmente de apremio. Ademas,
en el caso de que las partes optaran por cubrir el pago de los honorarios fija-
dos por el juzgador, la circunstancia de obtener sentencia favorable en el juicio
resultarfa insuficiente por sf misma para restituirlas del importe pagado para
cumplir el deber ordenado por el Juez por ese concepto. Todo lo cual abona en
su conjunto para sostener que se trata de una resolucion cuyos efectos afec-
tan material y directamente los derechos sustantivos de las partes en el juicio.’
[lo destacado en negrillas (sic) es de este tribunal]

"Asimismo, no asiste razén al recurrente cuando sostiene que la deter-
minacion que pudiera dictarse en el sentido de tener por desierta la prueba



2268 OCTUBRE 2019

pericial grafoscoépica, viola en su perjuicio el numeral 17 constitucional, rela-
tivo al derecho de acceso a la justicia, ya que, segun lo expresé en el presente
recurso de revision, dichos honorarios los exhibié ante el Juez natural, y no
podria acontecer tal supuesto; ademas, el acto reclamado deriva de la nega-
tiva de revocar el provefdo que le tuvo realizando manifestaciones en cuanto
a la fijacion de los honorarios, es decir, tal acto fue dictado con posterioridad a
que se fij6 el monto respectivo.

"Empero, con independencia de lo anterior, no debe perderse de vista
que, si bien es cierto que el Estado Mexicano reconoce a la proteccién judicial
como uno de los derechos fundamentales integrantes del sistema juridico
nacional, gue se traduce en que toda persona tiene derecho a que se le admi-
nistre justicia en los plazos y términos que establecen las leyes, lo que implica
el derecho de toda persona a ser oida con las debidas garantias y dentro de
un plazo razonable, por un Juez o tribunal competente, independiente e impar-
cial, lo cierto es que el hecho de que se pudiera tener por desierta la prueba
pericial grafoscépica, de ninguna forma implica que se contravenga el referido
dispositivo a negarle el acceso a la justicia.

"Ello, en la medida que la salvaguarda a ese derecho fundamental no
se encuentra encaminado a que el Juez natural se encuentre obligado a orde-
nar el desahogo de una probanza si no se exhiben los honorarios del perito
auxiliar correspondiente, dado que se deben cumplir los requisitos que la ley
prevé para tal efecto, lo que constituye una formalidad necesaria, razonable y
proporcional al caso para lograr el desahogo de la prueba pericial, pues no es
factible dejar de observar los principios que contempla el cédigo adjetivo civil
estatal; de ahf lo infundado del agravio.

"Resulta aplicable al caso, la tesis de jurisprudencia nimero 56/2014,
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el
Libro 6, Tomo Il, mayo de 2014, materia constitucional, de la Gaceta de/ Sema-
nario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, pagina 772, cuyo sumario dice:

"“PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA.
SU CUMPLIMIENTO NO IMPLICA QUE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES
NACIONALES, AL EJERCER SU FUNCION, DEJEN DE OBSERVAR LOS DIVER-
SOS PRINCIPIOS Y RESTRICCIONES QUE PREVE LA NORMA FUNDAMENTAL.
Si bien la reforma al articulo 10. de la Constituciéon Federal, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011, implicé el cambio en el sis-
tema juridico mexicano en relacién con los tratados de derechos humanos,
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asi como con la interpretacién més favorable a la persona al orden constitu-
cional —principio pro persona o pro homine—, ello no implica que los érganos
jurisdiccionales nacionales dejen de ejercer sus atribuciones y facultades de
impartir justicia en la forma en que venian desempenandolas antes de la citada
reforma, sino que dicho cambio sélo conlleva a que si en los instrumentos inter-
nacionales existe una proteccion més benéfica para la persona respecto de la
institucion juridica analizada, ésta se aplique, sin que tal circunstancia signi-
figue que, al ejercer tal funcién jurisdiccional, dejen de observarse los diversos
principios constitucionales y legales —legalidad, igualdad, seguridad juridica,
debido proceso, acceso efectivo a la justicia, cosa juzgada—, o las restricciones
que prevé la norma fundamental, ya que de hacerlo, se provocarfa un estado de
incertidumbre en los destinatarios de tal funcion.’

"Asimismo, cobra aplicacion, la tesis que se cpmparte, visible en la pa-
gina 1096, Libro XI, Tomo 2, agosto de 2012, Décima Epoca del Semanario Judi-
cial de la federacion y su Gaceta, que reza:

“"ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. LAS GARANTIAS Y ME-
CANISMOS CONTENIDOS EN LOS ARTICULOS 8, NUMERAL 1Y 25 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS, TENDENTES A
HACER EFECTIVA SU PROTECCION, SUBYACEN EN EL DERECHO FUNDA-
MENTAL PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. El articulo 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, interpretado de manera sistematica con el
articulo 1o. de la Ley Fundamental, en su texto reformado mediante decreto pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacién el diez de junio de dos mil once, en
vigor al dia siguiente, establece el derecho fundamental de acceso a la impar-
ticion de justicia, que se integra a su vez por los principios de justicia pronta,
completa, imparcial y gratuita, como lo ha sostenido jurisprudencialmente la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurispruden-
cia 2a./J. 192/2007 de su indice, de rubro: «<ACCESO A LA IMPARTICION DE JUS-
TICIA. EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE INTEGRAN
LA GARANTIA INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA OBSERVANCIA ESTAN OBLI-
GADAS LAS AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE JU-
RISDICCIONALES.». Sin embargo, dicho derecho fundamental previsto como el
género de acceso a la imparticién de justicia, se encuentra detallado a su vez
por diversas especies de garantias o mecanismos tendentes a hacer efectiva
su proteccion, cuya fuente se encuentra en el derecho internacional, y que
consisten en las garantias judiciales y de proteccion efectiva previstas res-
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pectivamente en los articulos 8, numeral 1y 25 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, adoptada en la ciudad de San José de Costa Rica
el veintidés de noviembre de mil novecientos sesenta y nueve, cuyo decreto
promulgatorio se publico el siete de mayo de mil novecientos ochenta y uno
en el Diario Oficial de la Federacién. Las garantias mencionadas subyacen en el
derecho fundamental de acceso a la justicia previsto en el articulo 17 consti-
tucional, y detallan sus alcances en cuanto establecen lo siguiente: 1. El dere-
cho de toda persona a ser oida con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un Juez o tribunal competente, independiente e imparcial, esta-
blecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion
penal formulada contra ella o para la determinacién de sus derechosy obliga-
ciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro carécter; 2. La existencia
de un recurso judicial efectivo contra actos que violen derechos fundamenta-
les; 3. El requisito de que sea la autoridad competente prevista por el respec-
tivo sistema legal quien decida sobre los derechos de toda persona que lo
interponga; 4. El desarrollo de las posibilidades de recurso judicial; y, 5. El cum-
plimiento, por las autoridades competentes, de toda decisién en que se haya
estimado procedente el recurso. Por tanto, atento al nuevo paradigma del orden
juridico nacional surgido a virtud de las reformas que en materia de derechos
humanos se realizaron a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de junio de dos
mil once, en vigor al dia siguiente, se estima que el articulo 17 constitucional
establece como género el derecho fundamental de acceso a la justicia con los
principios que se derivan de ese propio precepto (justicia pronta, completa, im-
parcial y gratuita), mientras que los articulos 8, numeral 1y 25 de la Conven-
ciéon Americana sobre Derechos Humanos prevén garantias o mecanismos que
como especies de aquél subyacen en el precepto constitucional citado, de tal
manera que no constituyen cuestiones distintas o accesorias a esa prerroga-
tiva fundamental, sino que tienden més bien a especificar y a hacer efectivo
el derecho mencionado, debiendo interpretarse la totalidad de dichos precep-
tos de modo sistematico, a fin de hacer valer para los gobernados, atento al
principio pro homine o pro personae, la interpretacion més favorable que les
permita el mas amplio acceso a la imparticién de justicia.’

"lgualmente, sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la tesis que se
comparte, visible en la pagina 1481 del Libro VI, Tomo 2, marzo de 2012, de la
Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro y texto
siguientes:

"TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA LOGRAR LA EFICACIA DE
ESE DERECHO HUMANO LOS JUZGADORES DEBEN DESARROLLAR LA PO-
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SIBILIDAD DEL RECURSO JUDICIAL. De la interpretacién conforme de los
articulos 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 25
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, se advierte que la
tutela judicial efectiva se compone de los siguientes postulados: a) el derecho
a la administracién de justicia o garantia de tutela jurisdiccional es un dere-
cho publico subjetivo incorporado en la esfera juridica de todo gobernado
para que, dentro de los plazos previstos en la legislacién aplicable, pueda
acceder a tribunales independientes e imparciales a plantear su pretensién o
defenderse de la demanda en su contra; b) debe garantizarse al gobernado el
acceso ante la autoridad jurisdiccional con atribuciones legales para resolver
una cuestién concreta prevista en el sistema legal, es decir, todo aquel que
tenga necesidad de que se le administre justicia tendré plena seguridad de
recibirla por los 6rganos jurisdiccionales permanentemente estatuidos, con
antelacion al conflicto, sin mas condicion que las formalidades necesarias,
razonables y proporcionales al caso para lograr su tramite y resolucién; vy, c)
la implementacion de los mecanismos necesarios y eficaces para desarrollar la
posibilidad del recurso judicial que permita cristalizar la prerrogativa de defensa.
Asi, el poder publico no puede condicionar o impedir el acceso a la adminis-
tracion de justicia, lo cual debe entenderse en el sentido de que la ley aplicable
no deberd imponer Iimites a ese derecho, aunque si la prevision de formalida-
des esenciales para el desarrollo del proceso, por lo que ademés de la norma-
tiva, los érganos encargados de administrar justicia deben asumir una actitud
de facilitadores del acceso a la jurisdicciéon. Lo anterior no implica la elimina-
cion de toda formalidad ni constituye un presupuesto para pasar por alto las
disposiciones legislativas, sino por el contrario, ajustarse a éstas y ponderar
los derechos en juego, para que las partes en conflicto tengan la misma opor-
tunidad de defensa, pues la tutela judicial efectiva debe entenderse como el
minimo de prerrogativas con las cuales cuentan los sujetos. Por tanto, para
lograr la eficacia del indicado derecho humano, los juzgadores deben desa-
rrollar la posibilidad del recurso judicial, esto es, eliminar formalismos que re-
presenten obstéculos para ello. Lo anterior se ejemplifica en el caso de que se
impugne un acto y el tribunal ante el que se interpuso la demanda advierta
qgue es incompetente, en cuyo caso no debe sobreseer, sino sefalar al par-
ticular cuél es la via de impugnacién procedente y remitir los autos al érgano
jurisdiccional que deba conocer de él, el cual deberé inclusive otorgar la oportu-
nidad de adecuar la pretension a los requisitos previstos en los ordenamien-
tos aplicables, sin perjuicio de que se analice la oportuna presentaciéon del medio
de defensa.’

"En las condiciones apuntadas, ante lo infundado en parte, e inoperante
en otra, de los agravios hechos valer, lo que procede es declarar infundado el
recurso de queja.
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"A idéntica consideracion arribd este tribunal, al resolver el recurso de
queja 52/2018, mediante ejecutoria pronunciada el diecinueve de abril del afo
en curso ..."

Tercera postura

El Sexto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, al resol-
ver el recurso de queja 155/2018, el dieciocho de octubre de dos mil dieciocho,
en lo que aqui interesa, decidio lo siguiente:

"CUARTO.—Agravios. Los motivos de queja propuestos en el presente
recurso, se sintetizan en los términos siguientes:

"La recurrente sefala que le agravia lo resuelto en el acuerdo impugnado,
porque:

"1, Contrario a lo considerado por el Juez de Distrito, el acto reclamado
(acuerdo que fija en definitiva el monto de los honorarios del perito auxiliar) si
produce una afectacién material a sus derechos, porque se causa un agravio
de caracter patrimonial.

"2. El acto reclamado vulnera el principio de legalidad, al consentir el
Juez de origen que el perito auxiliar fije de manera excesiva y a su arbitrio,
el monto de sus honorarios, sin observar los parametros establecidos en la
Ley de Auxiliares de la Administracién de Justicia, como lo establece el articu-
lo 353 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco.

"3. Fue incorrecta la decision que tomo el resolutor federal de considerar
como inaplicable al caso, la jurisprudencia de rubro; ‘PERITO TERCERO EN DIS-
CORDIA EN UN JUICIO MERCANTIL. LA RESOLUCION QUE CON CARACTER
DE DEFINITIVA APRUEBA EL MONTO DE SUS HONORARIOS Y ORDENA A
LAS PARTES SU PAGO, CONSTITUYE UN ACTO CUYOS EFECTOS SON DE IM-
POSIBLE REPARACION, QUE HACE PROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO.

"QUINTO.—Analisis de los agravios. Son sustancialmente fundados los
agravios reseflados con el nimero 1.

"Asiste razén a la quejosa al aducir, esencialmente, que el acto recla-
mado en el juicio de amparo biinstancial si es susceptible de afectar sus de-
rechos sustantivos, en atencion a las consideraciones siguientes:
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"El articulo 113 de la legislacién de la materia? faculta a la autoridad que
conoce del amparo para desechar la demanda, de existir causa manifiesta e in-
dudable de improcedencia, pero de no ocurrir asi, por advertir indicios de que el
acto reclamado, eventualmente, pudiera lesionar los derechos sustantivos,
se debe admitir a tramite en lugar de desecharla de plano.

"'Sirve de apoyo la tesis de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que precisa:

"“Novena Epoca

"Registro: 186605

"Instancia: Segunda Sala

"“Tesis: aislada

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
"Tomo XVI, julio de 2002

"Materia: comuin

"Tesis: 2a. LXXI/2002

"Pagina: 448

"DEMANDA DE AMPARQ. DE NO EXISTIR CAUSA DE IMPROCEDEN-
CIANOTORIA E INDUDABLE, O TENER DUDA DE SU OPERANCIA, EL JUEZ
DE DISTRITO DEBE ADMITIRLA A TRAMITE Y NO DESECHARLA DE PLANO.
El Juez de Distrito debe desechar una demanda de amparo cuando encuentre
un motivo manifiesto e indudable de improcedencia, debiendo entender por
«manifiesto» lo que se advierte en forma patente, notoria y absolutamente clara
y, por «indudable», que se tiene la certeza y plena conviccién de algin hecho,
esto es, que no puede ponerse en duda por lo claro y evidente que es. En ese
sentido, se concluye que un motivo manifiesto e indudable de improcedencia
es aquel que esta plenamente demostrado, toda vez que se ha advertido en
forma patente y absolutamente clara de la lectura del escrito de demanda, de
los escritos aclaratorios o de los documentos que se anexan a esas promocio-
nes, de manera que aun en el supuesto de admitirse la demanda de amparo
y sustanciarse el procedimiento, no seria posible arribar a una conviccién di-
versa, independientemente de los elementos que pudieran allegar las partes,
esto es, para advertir la notoria e indudable improcedencia en un caso concreto,
debe atenderse al escrito de demanday a los anexos que se acompafen y asf
considerarla probada sin lugar a dudas, ya sea porgue los hechos en que se

2"Articulo 113. El érgano jurisdiccional que conozca del juicio de amparo indirecto examinara el es-
crito de demandavy si existiera causa manifiesta e indudable de improcedencia la desecharé de plano."
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apoya hayan sido manifestados claramente por el promovente o por virtud de
que estén acreditados con elementos de juicio indubitables, de modo tal que
los informes justificados que rindan las autoridades responsables, los alegatos
y las pruebas que éstas y las demas partes hagan valer en el procedimiento,
no sean necesarios para configurar dicha improcedencia ni tampoco puedan des-
virtuar su contenido, por lo que de no actualizarse esos requisitos, es decir, de no
existir la causa de improcedencia manifiesta e indudable o tener duda de su
operancia, no debe ser desechada la demanda, pues, de lo contrario, se esta-
ria privando al quejoso de su derecho a instar el juicio de garantias contra un
acto que le causa perjuicio y, por ende, debe admitirse a tramite la demanda
de amparo a fin de estudiar debidamente la cuestién planteada.’

"Por otro lado, los articulos 107, fraccién Ill, inciso b), de la Constitucion
Federal y 107, fraccion V, de la Ley de Amparo establecen:

"Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Cons-
titucion, con excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los pro-
cedimientos que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases
siguientes: ...

"[ll. Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administrativos
o del trabajo, el amparo sélo procedera en los casos siguientes: ...

"b) Contra actos en juicio cuya ejecucion sea de imposible reparacion,
fuera de juicio o después de concluido, una vez agotados los recursos que en
Su caso procedan.’

Articulo 107. El amparo indirecto procede: ...
"V, Contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion,
entendiéndose por ellos los que afecten materialmente derechos sustantivos
tutelados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tra-
tados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.’

"De lo anterior se observa, que el amparo indirecto procede contra actos
dictados durante el procedimiento, que sean de imposible reparacion; entendién-
dose por tales actos, aquellos que afecten materialmente derechos sustantivos
tutelados en la Constitucién Politica Federal y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea Parte; como la vida, la libertad y el patrimo-
nio (posesién y propiedad).
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"De lo cual se sigue, que son dos las condiciones para la promocion del
amparo indirecto contra actos de imposible reparacién dictados en el juicio
ordinario:

"1. Que se trate de actos que afecten materialmente derechos; lo que
equivale a situar el asunto en aquellos supuestos en los que el acto autorita-
rio impide el libre ejercicio de algun derecho en forma presente, incluso antes
del dictado del fallo definitivo; v,

"'2. Que estos derechos afectados materialmente revistan la categoria
de sustantivos; expresién antagénica a los de naturaleza formal o adjetiva,
porgue en éstos la afectacion no es actual —a diferencia de los sustantivos—,
sino que depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o
procedimiento, momento en el cual sus secuelas pueden consumarse en
forma efectiva.

"Tal criterio se encuentra contenido en la jurisprudencia de rubro y
texto siguientes:

"Décima Epoca

"NUmero de registro: 2006589

"“Instancia: Pleno

"“Tesis: jurisprudencia

"Fuente: Gaceta del/ Semanario Judicial de la Federacion
"“Libro 7, Tomo I, junio de 2014

"Materia: comuin

"“Tesis: P/J. 37/2014 (10a.)

"Pagina: 39

"PERSONALIDAD. EN CONTRA DE LA RESOLUCION QUE DESECHA
LA EXCEPCION DE FALTA DE PERSONALIDAD SIN ULTERIOR RECURSO, ES
IMPROCEDENTE EL AMPARO INDIRECTO, RESULTANDO INAPLICABLE LA
JURISPRUDENCIA P/J. 4/2001 (LEY DE AMPARO VIGENTE A PARTIR DEL 3
DE ABRIL DE 2013). Este Tribunal Pleno interpretd en su jurisprudencia P/J.
4/2001 que en contra de la resolucion que en el juicio laboral desecha la ex-
cepcion de falta de personalidad sin ulterior recurso procedia el amparo indi-
recto, a pesar de que se tratara de una cuestién de indole formal o adjetiva, y
aungue no lesionara derechos sustantivos, ya que con esa decisiéon de cual-
quier forma se afectaba a las partes en grado predominante o superior. Ahora
bien, como a partir de la publicacion de la actual Ley de Amparo, su articulo
107, fraccion V, ofrece precision para comprender el alcance de la expresion
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relativa a los actos de imposible reparacién, al establecer que por dichos
actos se entienden «... los que afecten materialmente derechos sustantivos tu-
telados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte;»; puede
afirmarse que con esta aclaracion el legislador secundario proporciond
mayor seguridad juridica para la promocién del amparo indirecto contra
actos de imposible reparacion, ya que mediante una formula legal establecio
gue esos actos, para ser calificados como irreparables, necesitarian producir
una afectacién material a derechos sustantivos, es decir, sus consecuencias
deberian ser de tal gravedad que impidieran en forma actual el ejercicio de
un derecho, y no Unicamente que produzcan una lesion juridica de naturaleza
formal o adjetiva que no necesariamente llegara a trascender al resultado del
fallo; ademas de que debian recaer sobre derechos cuyo significado rebasara
lo puramente procesal, lesionando bienes juridicos cuya fuente no provinie-
ra exclusivamente de las leyes adjetivas. Esta interpretacion se deduce de las
dos condiciones que el legislador secundario dispuso para la promocién del
amparo indirecto contra actos de imposible reparacion dictados en el proce-
s0 o el procedimiento: la primera, consistente en la exigencia de que se trate
de actos «que afecten materialmente derechos», lo que equivale a situar el
asunto en aquellos supuestos en los que el acto autoritario impide el libre
ejercicio de algun derecho en forma presente, incluso antes del dictado del
fallo definitivo; y la segunda, en el sentido de que estos «derechos» afectados
materialmente revistan la categoria de derechos «sustantivos», expresién an-
tagdnica a los derechos de naturaleza formal o adjetiva, derechos estos Ulti-
mos en los que la afectacion no es actual —a diferencia de los sustantivos—sino
que depende de que llegue o0 no a trascender al desenlace del juicio o
procedimiento, momento en el cual sus secuelas pueden consumarse en
forma efectiva. Consecuentemente, dada la connotaciéon que el legislador
aportd a la ley respecto de lo que debe entenderse por actos de «imposible
reparacion», no puede seguir siendo aplicable la citada jurisprudencia, ni
considerar procedente en estos casos el juicio de amparo indirecto, ya que
ésta se generd al amparo de una legislacién que dejaba abierta toda posibili-
dad de interpretacion de lo que debia asumirse por dicha expresion, lo cual a
la fecha ya no acontece, de modo tal que en los juicios de amparo iniciados
conforme la vigente Ley de Amparo debe prescindirse de la aplicacion de tal
criterio para no incurrir en desacato a este ordenamiento, toda vez que en la
repetida jurisprudencia expresamente este Tribunal Pleno reconocié que era
procedente el juicio de amparo indirecto «... aunque por ser una cuestion
formal no se traduzca en la afectacion directa e inmediata de un derecho
sustantivo»; concepciéon que hoy resulta incompatible con el nuevo texto
legal, porque en éste reiteradamente se establecié que uno de los requisitos
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que caracterizan a los actos irreparables es la afectacion que producen a
«derechos sustantivos», y que otro rasgo que los identifica es la naturaleza
«material» de la lesidon que producen, expresion esta Gltima que es de suyo
antagénica con la catalogacion de cuestion formal o adjetiva con la que este
Tribunal Pleno habfa calificado —con toda razén— a las resoluciones que diri-
men los temas de personalidad en los juicios ordinarios.’

"En la especie, el reclamado es un acto dentro de juicio, pues, como se
desprende de los antecedentes narrados en la demanda de amparo indirecto
y de los anexos allegados a dicho procedimiento, a los que se otorga valor
probatorio pleno al tenor de lo establecido por los articulos 129 y 202 del Co-
digo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado supletoriamente a la Ley de
Amparo, por disposiciéon expresa de su numeral 20., lo constituye la resolu-
cion de dos de julio de dos mil dieciocho, que confirmé el auto de quince de
junio del mismo ano, en el que se tuvo al perito auxiliar aceptando el cargo
que le fue conferido, se le discernid y aprobd en definitiva el monto de los
honorarios fijados para el desahogo de una prueba pericial valorativa oferta-
da por la parte actora, aquf recurrente; lo anterior dentro del juicio civil suma-
rio 604/2017.

"De lo expuesto se colige que la resolucion reclamada implica que
quedd firme el auto que aprobd el monto de los honorarios del perito auxiliar,
por lo que la parte quejosa, ahora recurrente, tiene la carga procesal de exhi-
birlos, so pena de declarar perdido su derecho a desahogar aquel medio de
conviccién, en caso de incumplimiento.

"Ha de precisarse, ademas, que tal probanza fue ofertada con el fin de
determinar y cuantificar la renta mensual que devengaria el inmueble mate-
ria del juicio, del periodo comprendido del cuatro de febrero de dos mil quin-
ce al veintisiete de febrero de dos mil diecisiete, la cual esta directamente
encaminada a probar la accion intentada en el juicio de origen (nulidad de
contrato).

"Ahora, contrario a lo estimado por el a quo, por el momento, no es dable
afirmar contundentemente que la determinacion reclamada sélo tiene como
consecuencia declarar perdido el derecho al desahogo del medio de convic-
cién apuntado, pues, aparte de que esto se podria traducir en una dificultad
injustificada para el oferente de la prueba, en su acceso pleno a la adminis-
tracién de justicia (lo que sélo puede analizarse conexo al estudio de fondo
del asunto), también incide en sus derechos sustantivos, como lo es el de
propiedad sobre un bien determinado —su dinero-—.
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"Es asi porgue, en caso de que se decidiera cubrir los honorarios, de
acuerdo con el articulo 353 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado,?
ese pago tendrfa que hacerse en su totalidad —lo que se veria obligada a hacer
la oferente, aun cuando lo considerara excesivo—, a efecto de evitar la pérdida
del derecho, con la posibilidad de que, una vez planteada la violacién proce-
sal en amparo directo, en su oportunidad, resultara que el monto de los hono-
rarios no fue legalmente fijado vy si resultd excesivo, entonces se actualizaria
alguna de las hipdtesis que se describen a continuacién:

'a) Si la quejosa obtuviera sentencia favorable pero no una condena al
pago de costas, no podria recuperar lo pagado en exceso.

"n) Si la quejosa lograra sentencia benéfica e incluso el pago de las
costas, se tendria que obligar al perito oficial a devolver la cantidad que se le
entregd indebidamente, con las inherentes dificultades que ello podria impli-
car, e incluso el riesgo de que no se pudiera lograr, ya sea por no localizar al
perito, éste haya fallecido, no tenga los recursos para devolver el monto que
no debid recibir u otro impedimento sobreviniente.

'c) La parte condenada en gastos y costas se veria obligada a cubrir el
gasto de los honorarios del perito que fue fijado en un monto no razonable de
forma injustificada, sin que existiera forma de controvertirlo en ese momento
procesal.

3"Articulo 353. La parte que promueva la prueba pericial, debera designar al perito en el mismo
escrito que la proponga, recabando la firma de aceptacion y protesta del cargo conferido en los
términos de ley; la contraria del oferente podra anunciar la designacién de su perito; el perito
designado por el Juez debe tener aceptado el cargo en forma previa al desahogo de la pericial.
"Promovida la prueba pericial, el juzgador calificara el cuestionario y aprobara sélo las cuestio-
nes que se ajusten a lo dispuesto respecto de los mismos en este capitulo.

"Admitida la prueba pericial el Juez sefalara diay hora para el desahogo de la mismay nombrara
el o los peritos que estime convenientes para que lo auxilien y orienten con sus opiniones de
técnicos en alguna especialidad, en la apreciacion de las circunstancias de los hechos, o de los
hechos mismos sefialados por el oferente de la prueba.

"Una vez aceptado el cargo por el perito designado por el Juez, se dictara auto en el que se le
discerniré el mismo y se requeriré al oferente de la prueba para que dentro de los tres dias si-
guientes, deposite los honorarios de dicho perito, salvo el caso previsto en la Ley Orgénica del
Poder Judicial, mismos que se fijardn de acuerdo con la Ley que establece la Remuneracion para
los Auxiliares de Administracion de Justicia, o en su defecto, atendiendo a las reglas que para su
tasacién fijen las leyes. En todo caso el importe de los honorarios, se entregaré al perito, hasta
después de que rinda su dictamen.

"El solo incumplimiento de la parte oferente de la prueba pericial, de la obligacién establecida en
el parrafo anterior, serd motivo suficiente para que se le tenga por perdido su derecho para des-
ahogar dicha prueba, con o sin peticion de la contraria."
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"d) La oferente de la prueba no habria podido disponer de la cantidad
pagada en exceso por todo el tiempo que permanecié sin tener a su disposi-
cién ese numerario extra.

"e) Si existiera en su momento condena en costas en favor de la oferen-
te de la prueba, en cuyo supuesto su contraparte le resarciria de los gastos'y
costas legalmente erogados y resultara que los honorarios del perito fueron
excesivos, entonces la parte vencedora no tendrfa derecho a que su contraria
le pagara el monto de los honorarios cubiertos en exceso.

"Lo anterior, pone de relieve que no se esta en el supuesto de que el
acto reclamado se trate, de manera incuestionable, de una simple violacién
procesal.

"Por el contrario, la resolucién reclamada, excepcionalmente entrana-
ria una afectacion material a los derechos patrimoniales de la persona, y sus
secuelas no solamente podrian llegar a consumarse en forma efectiva hasta
el dictado de la sentencia definitiva, sino que desde ahora incidirfan posible-
mente en la libre disposicién de una cantidad de dinero, lo cual no se resarci-
ra por el simple hecho de obtener sentencia favorable, segun se indicé.

"Luego, como se desconoce la actitud que pudiese adoptar la oferente
de la prueba —en cuanto a exhibir o no los emolumentos del diestro—, dado
gue no se tienen al alcance las constancias del juicio de origen; por el mo-
mento, no es posible determinar si se materializd la afectacién patrimonial
comentada o si sélo se declard la pérdida del derecho, como efecto de no
haber exhibido dichos honorarios.

"Lo que lleva a sostener que debe darse curso a la demanda de amparo
afin de que se rinda el informe justificado y se aprecie el grado de afectacion
de la violaciéon alegada, es decir, si serd sélo de indole procesal o si pudiera
implicar la lesién a alglin derecho sustantivo, conforme se destacé.

"Por tanto, al no ser por el momento notoria, ni indudable la causal de
improcedencia invocada, debe admitirse la demanda, a efecto de decidir, en
su oportunidad, lo que en derecho corresponda.”

Cuarta postura
El Sexto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, al resol-

ver el recurso de revision principal 309/2018, el veintidos de febrero de dos mil
diecinueve, en lo que aqui interesa, decidié lo siguiente:
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"QUINTO.—Estudio. Atendiendo a la causa de pedir, los motivos de
agravio son fundados, lo cual conllevara a revocar la resolucién recurrida y
ordenar la continuacion del procedimiento en el juicio de amparo, por las ra-
zones que a continuacion se exponen:

"El Juez de Distrito sobresey6 en el juicio fuera de audiencia, respecto
de los actos reclamados por la parte quejosa (hoy inconforme) y que, como se
recordara, se hicieron consistir en:

"1. La inconstitucionalidad del articulo 353 del Cédigo de Procedimien-
tos Civiles del Estado de Jalisco, que atribuyé al Congreso y gobernador de
esta entidad federativa, en su respectivo ambito de competencia; y,

'2. Resolucion pronunciada el uno de junio de dos mil dieciocho, por la
entonces Jueza Décimo Primero de lo Civil del Primer Partido Judicial del
Estado de Jalisco, en el juicio civil sumario 134/2018, mediante el cual, al re-
solver el recurso de revocacion interpuesto por el ahora recurrente, confirmé
el auto de dieciocho de mayo de dicha anualidad, en el cual, entre otras
cosas, tuvo a **¥******** (herito auxiliar del juzgado instructor), aceptando y
protestando el cargo conferido por la autoridad de instancia, para el desaho-
go de la prueba pericial caligrafica, grafoscépica y documentoscopica, asf
como sefialando el monto de sus honorarios.*

"En el auto de sobreseimiento impugnado, se consideré actualizada la
causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXIII, en relacion
con los diversos 107, fraccion V (a contrario), y 172, fraccion Ill, de la Ley de
Amparo, bajo la consideracién de que dicho acto tenfa como consecuencia
una violacién procesal en un juicio de orden civil seguido ante el Juez respon-
sable, la cual Unicamente tenia efectos de carécter procesal y carecia de eje-
cucién irreparable (al no constituir una afectacién a derechos sustantivos de
la parte actora); ante ello, sélo podria impugnarse en la via de amparo, al
promoverse la demanda contra la sentencia que al respecto se dictara, es
decir, que tal violacion procesal deberia ser reclamada mediante la via de
amparo directo que se promoviera en caso de que la sentencia definitiva
fuera desfavorable al inconforme, previo medio ordinario de defensa que al
efecto procediera.

4 La informacion que arrojan las copias certificadas del juicio de origen, es que con motivo de la
determinacion adoptada en el acto reclamado (resoluciéon que resuelve el recurso de revoca-
cion), en el cual se confirmé el acuerdo de dieciocho de mayo de dos mil dieciocho, a su vez se
confirmd el monto de los honorarios solicitados por el diestro auxiliar en la suma de dieciséis mil
novecientos treinta pesos cero centavos, y requirié a la parte oferente de la prueba (hoy disiden-
te) por su exhibicién, con el apercibimiento que de no depositarlos, mediante recibo oficial, se le
tendria por perdido el derecho al desahogo de tal medio de impugnacién.
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"Contra esa resolucién, el disidente, en los motivos de agravio, medu-
larmente sefala que el acto reclamado no tiene como consecuencia una viola-
cién procesal, sino lo analizable es que el Juez natural aplicd y aprobd el
monto de honorarios del perito, fundamentando su actuar en los articulos
131 y 363 del Coédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco; por lo
cual, contrario a lo que afirmé el juzgador, sf es de ejecucidn irreparable, pues
con la sola aplicacion del aludido normativo nace el derecho de acudir ante
la instancia constitucional a efecto de promover el juicio de amparo.

"Abunda, con el actuar de la autoridad responsable, opuesto a lo que
indica el juzgador federal, no se esta soportando una simple violacion proce-
sal, sino una vulneracién constitucional de imposible reparacién, al estarse
trasgrediendo derechos sustantivos, como es el de propiedad.

"Sostiene que, conforme a la jurisprudencia de rubro: ‘PERITO TERCE-
RO EN DISCORDIA EN UN JUICIO MERCANTIL. LA RESOLUCION QUE CON
CARACTER DE DEFINITIVA APRUEBA EL MONTO DE SUS HONORARIOS Y
ORDENA A LAS PARTES SU PAGO, CONSTITUYE UN ACTO CUYOS EFECTOS
SON DE IMPOSIBLE REPARACION, QUE HACE PROCEDENTE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTQ., el juicio de amparo indirecto es procedente contra los
actos que reclama; interpretacion que es aplicable, no obstante haga referen-
cia a una contienda de naturaleza mercantil y, en el caso, se esté ante un
juicio civil, pues lo verdaderamente importante es que viene a subsanar las
deficiencias contempladas en la norma y genera caracteristicas que sirven
por analogia de razén.

"Como se adelantd, atendiendo a la causa de pedir, en lo esencial, son
fundados tales motivos de disenso.

"Para evidenciarlo conviene hacer las precisiones siguientes:

"El articulo 107, fraccién V, de la Ley de Amparo dispone:

Articulo 107. El amparo indirecto procede: ...
"V, Contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion,
entendiéndose por ellos los que afecten materialmente derechos sustantivos
tutelados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; ...

"De la interpretacion a contrario de este precepto, se obtiene que el jui-
cio de amparo indirecto es improcedente cuando se reclaman actos en juicio,
cuyos efectos no sean de imposible reparacion.
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"Los actos de imposible reparacion son todos aquellos que afecten ma-
terialmente derechos sustantivos tutelados en la Constitucién Politica Fede-
ral y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte,
de manera gue no pueden conceptuarse como tales, los actos que no afectan
los aludidos derechos.

"El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha interpretado
esta regla de procedencia del juicio de amparo indirecto, en el sentido de que
los actos reclamados pueden ser calificados como irreparables, si producen
una afectacion material en derechos sustantivos, y no Unicamente una lesién
juridica de naturaleza formal o adjetiva, que no necesariamente llegara a tras-
cender al resultado del fallo, aunado a que deben recaer sobre derechos que
rebasen lo puramente procesal, lesionando bienes juridicos cuya fuente no
proviniera exclusivamente de las leyes adjetivas; de manera que son dos las
condiciones para la promocién del amparo indirecto contra actos de imposi-
ble reparacién dictados en el juicio ordinario:

"1. Que se trate de actos que afecten materialmente derechos, lo que
equivale a situar el asunto en aquellos supuestos en los que el acto autorita-
rio impide el libre ejercicio de algun derecho en forma presente, incluso antes
del dictado del fallo definitivo; v,

"'2. Que estos ‘derechos’ afectados materialmente revistan la categoria
de ‘sustantivos’, expresion antagénica a los derechos de naturaleza formal o
adjetiva, en los que la afectacion no es actual, sino que depende de que lle-
gue o no a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el
cual, sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva.

"Ese criterio se encuentra contenido en la jurisprudencia P/J. 37/2014
(10a.), del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 7, Tomo
[, junio de 2014, materia comun, registro: 2006589, pagina 39, cuyo tenor es;

"PERSONALIDAD. EN CONTRA DE LA RESOLUCION QUE DESECHA
LA EXCEPCION DE FALTA DE PERSONALIDAD SIN ULTERIOR RECURSO, ES
IMPROCEDENTE EL AMPARO INDIRECTO, RESULTANDO INAPLICABLE LA
JURISPRUDENCIA P/J. 4/2001 (LEY DE AMPARO VIGENTE A PARTIR DEL 3
DE ABRIL DE 2013). Este Tribunal Pleno interpretd en su jurisprudencia P/J.
4/2001 que en contra de la resolucion que en el juicio laboral desecha la ex-
cepcion de falta de personalidad sin ulterior recurso procedia el amparo indi-
recto, a pesar de que se tratara de una cuestion de indole formal o adjetiva, y
aungue no lesionara derechos sustantivos, ya que con esa decisiéon de cual-
quier forma se afectaba a las partes en grado predominante o superior. Ahora
bien, como a partir de la publicacién de la actual Ley de Amparo, su articulo
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107, fraccion V, ofrece precision para comprender el alcance de la expresion
relativa a los actos de imposible reparaciéon, al establecer que por dichos
actos se entienden «... los que afecten materialmente derechos sustantivos tu-
telados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte;»; puede
afirmarse que con esta aclaracion el legislador secundario proporcioné
mayor seguridad juridica para la promocion del amparo indirecto contra
actos de imposible reparacién, ya que mediante una férmula legal establecié
gue esos actos, para ser calificados como irreparables, necesitarian producir
una afectacion material a derechos sustantivos, es decir, sus consecuencias
deberfan ser de tal gravedad que impidieran en forma actual el ejercicio de
un derecho, y no Unicamente que produzcan una lesion juridica de naturaleza
formal o adjetiva que no necesariamente llegara a trascender al resultado del
fallo; ademas de que debian recaer sobre derechos cuyo significado rebasara
lo puramente procesal, lesionando bienes juridicos cuya fuente no provinie-
ra exclusivamente de las leyes adjetivas. Esta interpretacién se deduce de las
dos condiciones que el legislador secundario dispuso para la promociéon del
amparo indirecto contra actos de imposible reparacién dictados en el proce-
so o el procedimiento: la primera, consistente en la exigencia de que se trate
de actos «que afecten materialmente derechos», lo que equivale a situar el
asunto en aquellos supuestos en los que el acto autoritario impide el libre
gjercicio de alglin derecho en forma presente, incluso antes del dictado del
fallo definitivo; y la segunda, en el sentido de que estos «derechos» afectados
materialmente revistan la categoria de derechos «sustantivos», expresion an-
tagdnica a los derechos de naturaleza formal o adjetiva, derechos estos Ulti-
mos en los que la afectacion no es actual —a diferencia de los sustantivos—sino
que depende de que llegue o no a trascender al desenlace del juicio o
procedimiento, momento en el cual sus secuelas pueden consumarse en
forma efectiva. Consecuentemente, dada la connotacion que el legislador
aporté a la ley respecto de lo que debe entenderse por actos de «imposible
reparacion», no puede seguir siendo aplicable la citada jurisprudencia, ni
considerar procedente en estos casos el juicio de amparo indirecto, ya que
ésta se generd al amparo de una legislacién que dejaba abierta toda posibili-
dad de interpretacion de lo que debia asumirse por dicha expresion, lo cual a
la fecha ya no acontece, de modo tal que en los juicios de amparo iniciados
conforme la vigente Ley de Amparo debe prescindirse de la aplicacion de tal
criterio para no incurrir en desacato a este ordenamiento, toda vez que en la
repetida jurisprudencia expresamente este Tribunal Pleno reconocié que era
procedente el juicio de amparo indirecto «... aunque por ser una cuestion
formal no se traduzca en la afectacion directa e inmediata de un derecho
sustantivo»; concepcién que hoy resulta incompatible con el nuevo texto
legal, porque en éste reiteradamente se establecié que uno de los requisitos
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que caracterizan a los actos irreparables es la afectacion que producen a
«derechos sustantivos», y que otro rasgo que los identifica es la naturaleza
«material» de la lesidon que producen, expresion esta Ultima que es de suyo
antagénica con la catalogacién de cuestion formal o adjetiva con la que este
Tribunal Pleno habia calificado —con toda razén— a las resoluciones que diri-
men los temas de personalidad en los juicios ordinarios.’

"Esta problemética en torno al acto reclamado en el juicio de amparo in-
directo, ciertamente se adecua a los extremos del concepto legal y juridico de
actos de imposible reparacion para efectos de la procedencia del juicio
biinstancial.

"Es asi, porgue la resoluciéon reclamada implica que el quejoso y ahora
recurrente tenga la obligaciéon procesal de pagar no sélo los honorarios de su
perito, sino también los del designado por el juzgado, si pretende demostrar
sus pretensiones a través de la prueba pericial, lo que se convierte en una
carga economica extraordinaria en perjuicio del oferente.

"No pasa inadvertido para este tribunal que la consecuencia del in-
cumplimiento de la exhibicién del monto de los honorarios fijados para el
diestro oficial, es Unicamente que se tenga por perdido el derecho al desaho-
go de la prueba (como lo destaca el juzgador de amparo y evidencia la dife-
rencia existente con la materia mercantil).

"'Sin embargo, se considera que esa consecuencia no puede estimarse
como irrelevante y sélo procesal, porque aparte de que se traduce en una di-
ficultad injustificada para el oferente de la probanza en su acceso pleno a la
administracion de justicia, también incide en sus derechos sustantivos, como
lo es el de propiedad sobre un bien determinado: su dinero.

"Y esa afectacion no solamente queda a resultas de la sentencia defini-
tivay de la condena en costas, pues si una vez planteada la violacién procesal
en amparo directo, en su oportunidad, resulta que el monto de los honorarios
no fue legalmente fijado y si resulté excesivo, entonces:

"a) Si el quejoso obtiene sentencia favorable, pero no una condena al
pago de costas, no podra recuperar lo erogado en exceso.

") Si el impetrante logra sentencia benéfica, e incluso el pago de las
costas, se tendria que obligar al perito oficial a devolver la cantidad que se le
entregd indebidamente, con las inherentes dificultades que ello podria impli-
car, e incluso el riesgo de que no se pudiera lograr, ya sea porque no se loca-
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lice al perito, éste haya fallecido, o no tenga los recursos para devolver el
monto que no debid recibir.

'c) La parte condenada en gastos y costas se veria obligada a cubrir el
gasto de los honorarios del perito que fue fijado en un monto quiza no razo-
nable, sin que existiera forma de controvertirlo en ese momento procesal.

"d) El oferente de la prueba no habria podido disponer de la cantidad
pagada en exceso durante el tramite del juicio.

"e) Si existiera en su momento condena en costas a favor del oferente
de la prueba, en cuyo supuesto su contraparte le resarcirfa de los gastos vy
costas legalmente erogados, por lo que si resulta que los honorarios del perito
fueron excesivos, entonces, la parte vencedora no tendria derecho a que su
contraria le pagara el monto de los honorarios cubiertos en exceso.

"Lo anterior, pone de relieve que no se esta en el caso de que el acto
reclamado en el juicio de amparo se trate de una sola violaciéon de indole
procesal, que no es actual y que depende de que llegue o no a trascender al
desenlace del juicio.

"Por el contrario, la resolucion reclamada, aunque de naturaleza for-
malmente procesal, si entrafia una afectacién material de un derecho sustan-
tivo a favor de la persona, tan es asf, que sus secuelas no solamente pueden
llegar a consumarse en forma efectiva hasta el dictado de la sentencia defini-
tiva, sino que desde luego pueden afectar la libre disposiciéon de una cantidad
de dinero, lo cual no depende, como se ha visto, de la parte que obtenga
sentencia favorable, pues puede perjudicar tanto a la parte condenada en
gastos y costas, como a la que obtuvo sentencia favorable, lo cual revela que
no es una cuestion cuya afectaciéon dependa de la sentencia definitiva, sino
que es actual.

"De ahf que se demuestre la necesidad de analizar inmediato el acto
reclamado a través del juicio amparo indirecto.

"No pasa inadvertido para este tribunal, que la forma de cubrir los ho-
norarios del perito designado por el juzgado es distinto en un juicio civil al de
uno mercantil, dado que, en términos del articulo 1257, parrafo sexto, del
Cddigo de Comercio, en los casos en que el érgano judicial designe perito, los
honorarios respectivos se cubriran por mitad por ambas partes, pero aquella
gue no pague lo que le corresponde sera apremiada por resolucion que con-
tenga ejecucién y embargo en sus bienes.
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"De manera que, en términos de esa disposicion, la parte inconforme
con la cantidad fijada por concepto de honorarios del perito tercero, tendria
que erogar la cantidad que le corresponde, pues si no cumple serd apremia-
da por resolucién que contenga ejecucién y embargo en sus bienes, por lo
que se trata de una resoluciéon legalmente ejecutable v que se orienta a la
obtencién del pago de los honorarios del perito tercero con cargo a los bienes
de las partes, lo cual robustece su naturaleza de un acto susceptible de afec-
tar materialmente derechos sustantivos en materia mercantil.

"Empero, con independencia de que en materia civil no proceda el embar-
go para cobrar los aludidos emolumentos, se estiman suficientes las razones
expuestas previamente para considerar que el acuerdo que fija en definitiva
los honorarios del perito oficial sf afecta materialmente derechos sustantivos,
por lo que es susceptible de ser analizado en la via indirecta del juicio de
protecciéon de derechos fundamentales.

"Incluso, la Primera Sala del Alto Tribunal, al resolver, en sesion de die-
ciocho de noviembre de dos mil quince, la contradiccion de tesis 198/2015, en
relacién con este aspecto, senala lo siguiente:

"En efecto, en lo conducente, el auto que aprueba la cantidad a pagar
por dicho concepto, es de caracter constitutivo de derechos y deberes subje-
tivos, pues es la causa generadora tanto del derecho del perito para reclamar
a las partes del juicio su cumplimiento coactivo, como del deber juridico de
las partes consistente en exhibir el importe del pago de tal cantidad.

"Dicho de otro modo, los efectos juridicos de la indicada determina-
cion, inciden directamente en una alteracién sobre la esfera juridica de dere-
chos sustantivos de las partes que intervienen en el juicio, pues incorpora un
deber juridico concreto de pagar una cantidad cierta al perito, deber que no
existia a su cargo antes de que se emitiera la resolucién respectiva. (20) ...

"Asf las cosas, conviene destacar que al establecer que la determina-
cion respectiva, genera una afectacion de imposible reparacién, no es nece-
sario que se contenga de manera expresay concomitante el requerimiento de
pago o la orden de embargar a las partes obligadas para cubrir los honorarios
del perito; toda vez que la afectacién material a los derechos sustantivos de
las partes en el juicio mercantil tiene lugar desde el momento, cuando se esta-
blece con carécter de definitiva(22) la obligacién de pago a su cargo que es
susceptible de ejecutarse en cualquier momento, aun antes de que se dicte
la sentencia definitiva del juicio, por estar provista de apremio.’
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"Por otra parte, contrario a lo que se sostuvo en el auto impugnado, si
puede considerarse como soporte para una decision como la presente, la ju-
risprudencia 1a./J. 9/2016 (10a.), de la Primera Sala del Alto Tribunal, publica-
da en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro
34, Tomo |, septiembre de 2016, materia comun, registro: 2012604, pagina
496, cuyo tenor es:

"PERITO TERCERO EN DISCORDIA EN UN JUICIO MERCANTIL. LA
RESOLUCION QUE CON CARACTER DE DEFINITIVA APRUEBA EL MONTO
DE SUS HONORARIOS Y ORDENA A LAS PARTES SU PAGO, CONSTITUYE
UN ACTO CUYOS EFECTOS SON DE IMPOSIBLE REPARACION, QUE HACE
PROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. La resoluciéon que con
carécter de definitiva aprueba el monto de los honorarios del perito tercero en
discordia y ordena a las partes su pago, en términos de los articulos 1255y
1257, péarrafo Ultimo, del Cédigo de Comercio, constituye un acto cuyos efec-
tos son de imposible reparacién que hace procedente el juicio de amparo in-
directo, de conformidad con el articulo 107, fraccién V, de la Ley de Amparo. Lo
anterior es asf, ya que, por un lado, tal determinacion es de caracter constitu-
tivo del deber juridico a cargo de las partes para exhibir la cantidad corres-
pondiente a los honorarios del perito en partes iguales; y, por otro, porgue el
deber juridico de pago que impone tal resolucion es susceptible de requerirse
y ejecutarse coactivamente mediante el embargo de bienes, aun antes de que
se dicte sentencia definitiva en el juicio, al estar provista legalmente de apre-
mio. Ademas, en el caso de que las partes optaran por cubrir el pago de los
honorarios fijados por el juzgador, la circunstancia de obtener sentencia favo-
rable en el juicio resultaria insuficiente por si misma para restituirlas del im-
porte pagado para cumplir el deber ordenado por el Juez por ese concepto.
Todo lo cual abona en su conjunto para sostener que se trata de una resolu-
cion cuyos efectos afectan material y directamente los derechos sustantivos
de las partes en el juicio.’

"'Se afirma lo anterior, porque dicho érgano de control constitucional
no sélo sustentd su decisién —de estimar procedente el juicio de amparo indi-
recto contra la resolucion que con carécter de definitiva aprueba el monto de
los honorarios del perito tercero en discordia—, en el hecho de que conforme
ala legislacion mercantil el deber juridico de pago que impone tal resolucién,
es susceptible de requerirse y ejecutarse coactivamente mediante el embar-
go de bienes, aun antes de que se dicte sentencia definitiva en el juicio, al
estar provista legalmente de apremio; sino también, en la circunstancia de
qgue en el caso de que las partes optaran por cubrir el pago de los honorarios
fijados por el juzgador, la posibilidad de obtener sentencia favorable en el
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juicio, resultaria insuficiente por sf misma para restituirlas del importe paga-
do para cumplir el deber ordenado por el Juez por ese concepto.

"Circunstancia esta Ultima, que el Alto Tribunal del Pais estimé que
abonaba para sostener que se trata de una resolucion cuyos efectos afectan
material y directamente derechos sustantivos de las partes en el juicio.

"Consecuentemente, al no encontrarse acreditada la causa de impro-
cedencia que se tuvo por actualizada en el auto recurrido, prevista en el
articulo 61, fraccién XXIII, en relacién con los diversos 107, fraccion V (a con-
trario), y 172, fraccion Ill, de la Ley de Amparo, no debié sobreseerse en el
juicio fuera de audiencia.

"Maxime que para decretar el sobreseimiento fuera de audiencia cons-
titucional, se requiere que la causal de sobreseimiento satisfaga los requisi-
tos de ser manifiesta e indudable.

'Se cita al respecto, la jurisprudencia 2a./J. 10/2003, de la Segunda
Sala del Alto Tribunal, consultable en el Semanario Judicial de la federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVII, marzo de 2003, materia civil, registro:
184572, pagina 386, cuyo tenor es:

"SOBRESEIMIENTO. PROCEDE DECRETARLO FUERA DE LA AUDIEN-
CIA CONSTITUCIONAL, CUANDO SE ACTUALICE UNA CAUSAL DE IMPRO-
CEDENCIA, MANIFIESTA E INDUDABLE. De lo dispuesto en los articulos 74,
fraccion Iy 83, fraccion I, ambos de la Ley de Amparo, se desprende que el
legislador previé la posibilidad que durante el juicio sobreviniera alguna de
las causales de improcedencia previstas por el articulo 73 de la ley de la ma-
teria, tan es asf que en el segundo de los preceptos mencionados establecié
la procedencia del recurso de revisién contra los autos de sobreseimiento;
estos son precisamente los que el Juez pronuncia cuando, durante el tra-
mite conoce de la existencia de una causal de improcedencia. Conforme a lo
anterior, cuando la causal de improcedencia sea notoria, manifiesta e induda-
ble, de manera que con ningun elemento de prueba pueda desvirtuarse, pro-
cede decretar el sobreseimiento en el juicio de garantias, sin necesidad de
esperar la audiencia constitucional; estimar lo contrario traerfa consigo el
retardo en la imparticién de justicia, lo que es contrario al espiritu que anima
al articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
la parte que establece que toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por los tribunales que estarén expeditos para impartirla en los plazos
y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial.’
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"Por ello, en reparacion de la violacién procedimental advertida, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 93, fraccion IV, de la Ley de Ampa-
ro,% lo procedente es revocar el auto de sobreseimiento recurrido y ordenar se
continlie con el procedimiento en el juicio de amparo, a fin de que el juzgador
federal prosiga con la tramitacién del juicio de amparo hasta su conclusion,
a fin de que dirima la litis constitucional puesta a su consideracién ..."

CUARTO.—Inexistencia de la contradiccion de tesis. Precisadas
las consideraciones en las que se basaron los criterios contendientes, se pro-
cede a analizar si en el caso se colman los requisitos para la existencia de la
contradiccion de tesis:

En primer lugar, debe precisarse que el objeto de la resolucion de una
contradiccién de tesis radica en unificar los criterios contendientes. Es decir,
para identificar si es existente la contradiccién de tesis deberéd tenerse como
premisa generar seguridad jurfdica.

De diversos criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
pueden derivar las siguientes caracteristicas objeto de analisis para determi-
nar la existencia de una contradiccién de tesis:

1. No es necesario que los criterios deriven de elementos de hecho idén-
ticos, pero es esencial que estudien la misma cuestién juridica, arribando
a decisiones encontradas. Sirve de sustento la jurisprudencia: "CONTRADIC-
CION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DISCREPANTES
SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE
LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTAMENTE
IGUALES." ¢y la tesis: "CONTRADICCION DE TESIS. DEBE ESTIMARSE EXIS-

5"Articulo 93. Al conocer de los asuntos en revision, el 6rgano jurisdiccional observara las reglas
siguientes:
"

"IV, Si encontrare que por acciéon u omisién se violaron las reglas fundamentales que norman el
procedimiento del juicio de amparo, siempre que tales violaciones hayan trascendido al resulta-
do del fallo, revocara la resolucion recurrida y mandaré reponer el procedimiento.”

6 Jurisprudencia P./J. 72/2010, de la Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta, Tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 7, y cuyo texto es el siguiente: "De los
articulos 107, fraccion XlII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 197 y
197-A de la Ley de Amparo, se advierte que la existencia de la contradiccion de criterios esté
condicionada a que las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o los Tribunales Co-
legiados de Circuito en las sentencias que pronuncien sostengan ‘tesis contradictorias’, enten-
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TENTE, AUNQUE SE ADVIERTAN ELEMENTOS SECUNDARIOS DIFERENTES
EN EL ORIGEN DE LAS EJECUTORIAS."

2. Se requiere que los tribunales contendientes hayan resuelto alguna
cuestion litigiosa en la que se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio ju-
dicial a través de un ejercicio interpretativo mediante la adopcién de algun
canon o método, cualquiera que fuese.

3. Asimismo, que entre los ejercicios interpretativos respectivos se en-
cuentre al menos un tramo de razonamiento en el que la diferente interpreta-

diéndose por ‘tesis’ el criterio adoptado por el juzgador a través de argumentaciones légico-juri-
dicas para justificar su decisién en una controversia, lo que determina que la contradicciéon de
tesis se actualiza cuando dos 0 més érganos jurisdiccionales terminales adoptan criterios juridi-
cos discrepantes sobre un mismo punto de derecho, independientemente de que las cuestiones
facticas que lo rodean no sean exactamente iguales, pues la practica judicial demuestra la difi-
cultad de que existan dos 0 més asuntos idénticos, tanto en los problemas de derecho como en
los de hecho, de ahf que considerar que la contradiccién se actualiza Unicamente cuando los
asuntos son exactamente iguales constituye un criterio rigorista que impide resolver la discre-
pancia de criterios juridicos, lo que conlleva a que el esfuerzo judicial se centre en detectar las dife-
rencias entre los asuntos y no en solucionar la discrepancia. Ademés, las cuestiones facticas
que en ocasiones rodean el problema juridico respecto del cual se sostienen criterios opuestos
y, consecuentemente, se denuncian como contradictorios, generalmente son cuestiones secun-
darias o accidentales y, por tanto, no inciden en la naturaleza de los problemas juridicos resuel-
tos. Es por ello que este Alto Tribunal interrumpié la jurisprudencia P./J. 26/2001 de rubro:
‘CONTRADICCION DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA
SU EXISTENCIA.", al resolver la contradiccion de tesis 36/2007-PL, pues al establecer que la con-
tradiccién se actualiza siempre que ‘al resolver los negocios juridicos se examinen cuestiones
juridicas esencialmente iguales y se adopten posiciones o criterios juridicos discrepantes’ se
impedia el estudio del tema juridico materia de la contradiccién con base en ‘diferencias’ facti-
cas gque desde el punto de vista estrictamente juridico no deberian obstaculizar el anélisis de
fondo de la contradiccién planteada, lo que es contrario a la l6gica del sistema de jurisprudencia
establecido en la Ley de Amparo, pues al sujetarse su existencia al cumplimiento del indicado
requisito disminuye el nimero de contradicciones que se resuelven en detrimento de la seguri-
dad juridica que debe salvaguardarse ante criterios juridicos claramente opuestos. De lo anterior
se sigue que la existencia de una contradiccién de tesis deriva de la discrepancia de criterios
juridicos, es decir, de la oposicion en la solucién de temas juridicos que se extraen de asuntos
que pueden validamente ser diferentes en sus cuestiones facticas, lo cual es congruente con la
finalidad establecida tanto en la Constitucién General de la Republica como en la Ley de Amparo
para las contradicciones de tesis, pues permite que cumplan el propésito para el que fueron
creadas y que no se desvirtie buscando las diferencias de detalle que impiden su resolucién.”

"Tesis aislada P. XLVII/2009, de la Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federa-
cion y su Gaceta, Tomo XXX, julio de 2009, pagina 67, y cuyo texto es el siguiente: "El Tribunal en
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia P./J. 26/2001, de rubro:
‘CONTRADICCION DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA
SU EXISTENCIA.", sostuvo su firme rechazo a resolver las contradicciones de tesis en las que las
sentencias respectivas hubieran partido de distintos elementos, criterio que se considera indis-
pensable flexibilizar, a fin de dar mayor eficacia a su funcién unificadora de la interpretacion del
orden juridico nacional, de modo que no solamente se resuelvan las contradicciones claramente



CUARTA PARTE PLENOS DE CIRCUITO e Sec. 1a. Jurisprudencia 2291

cién ejercida gire en torno a un mismo tipo de problema juridico: ya sea el
sentido gramatical de una norma, el alcance de un principio, la finalidad de
una determinada institucién o cualquier otra cuestion juridica en general.

4. Que lo anterior pueda dar lugar a la formulacién de una pregunta ge-
nuina acerca de si la forma de acometer la cuestién juridica es preferente con
relacion a cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente posible.

5. Aun cuando los criterios sustentados por los tribunales contendien-
tes no constituyan jurisprudencia debidamente integrada, ello no es requisito
indispensable para proceder a su analisis y establecer si existe la contradic-
cion planteada y, en su caso, cuél es el criterio que debe prevalecer. Sirve de
apoyo la tesis de jurisprudencia: "CONTRADICCION DE TESIS. PARA SU IN-
TEGRACION NO ES NECESARIO QUE SE TRATE DE JURISPRUDENCIAS."™

6. Es aceptable apreciar en la contradiccién de tesis argumentos que, sin
constituir el argumento central de la decisiéon de un tribunal, revelen de ma-
nera suficiente el criterio juridico de un érgano jurisdiccional respecto de un
problema juridico concreto. Sirve de apoyo la tesis de rubro: "CONTRADIC-
CION DE TESIS. LOS CRITERIOS JURIDICOS EXPRESADOS ‘A MAYOR ABUN-
DAMIENTO’ SON DE TOMARSE EN CUENTA PARA RESOLVER AQUELLA."

inobjetables desde un punto de vista légico, sino también aquellas cuya existencia sobre un
problema central se encuentre rodeado de situaciones previas diversas, ya sea por la compleji-
dad de supuestos legales aplicables o por la profusién de circunstancias de hecho a las que se
hubiera tenido que atender para juzgarlo. En efecto, la confusién provocada por la coexistencia
de posturas disimbolas sobre un mismo problema juridico no encuentra justificaciéon en la cir-
cunstancia de que, unay otra posiciones, hubieran tenido un diferenciado origen en los aspectos
accesorios o secundarios que les precedan, ya que las particularidades de cada caso no siempre
resultan relevantes, y pueden ser sélo adyacentes a un problema juridico central, perfectamente
identificable y que amerite resolverse. Ante este tipo de situaciones, en las que pudiera haber
duda acerca del alcance de las modalidades que adopt6 cada ejecutoria, debe preferirse la deci-
sién que conduzca a la certidumbre en las decisiones judiciales, a través de la unidad interpreta-
tiva del orden juridico. Por tanto, dejando de lado las caracteristicas menores que revistan las
sentencias en cuestién, y previa declaracién de la existencia de la contradiccion sobre el punto
juridico central detectado, el Alto Tribunal debe pronunciarse sobre el fondo del problema y
aprovechar la oportunidad para hacer toda clase de aclaraciones, en orden a precisar las singu-
laridades de cada una de las sentencias en conflicto, y en todo caso, los efectos que esas pecu-
liaridades producen y la variedad de alternativas de solucion que correspondan.”

8 Tesis aislada P. L/94, de la Octava Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Numero 83, noviembre de 1994, pagina 35, y cuyo texto es el siguiente: "Para la pro-
cedencia de una denuncia de contradiccion de tesis no es presupuesto el que los criterios con-
tendientes tengan la naturaleza de jurisprudencias, puesto que ni el articulo 107, fraccion XIlI, de
la Constitucion Federal ni el articulo 197-A de la Ley de Amparo, lo establecen asi."

? Tesis aislada P. XLIX/2006, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, No-
vena Epoca, Tomo XXIV, julio de 2006, tesis P. XLIX/2006, pagina 12, cuyo texto es el siguiente: "El
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En el contexto precisado, este tribunal considera que respecto del cri-
terio emitido en la queja 155/2018, del Sexto Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Tercer Circuito, en relacion con los diversos sostenidos por el Quinto
y Tercer Colegiados de la misma materia en las quejas 5/2019 y 195/2018, el
presente asunto no redne los requisitos de existencia de las contradicciones
de tesis que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
fijado en la jurisprudencia 1a./J. 22/2010,"° entre los que destaca el relativo al
analisis del mismo punto juridico.

En efecto, como se observa de los datos de los criterios contendientes,
en el presente asunto no se estudié el mismo punto de derecho, si se tomaen
cuenta que el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Civil de este Tercer Circui-
to, al resolver la queja referida, no emitié un criterio que se contraponga fron-
tal y directamente con los del Quinto y del Tercer Tribunales Colegiados de la
misma materia y Circuito, por las razones siguientes:

Se estimdé que la causal de improcedencia prevista en el articulo 107,
fraccién V, de la Ley de Amparo, interpretado en sentido contrario, no era no-
toria ni indudable, porgue no se tenfa la certeza de que la determinacion

procedimiento de fijacion de jurisprudencia firme via contradiccién de tesis tiene una finalidad
claray esencial: unificar criterios en aras de la seguridad juridica. Asi, para uniformar la interpre-
tacion del orden juridico nacional son de tomarse en cuenta todos los razonamientos vertidos
por los 6rganos jurisdiccionales contendientes a lo largo de la parte considerativa de sus senten-
cias, sean constitutivos de la decisién final —el o los puntos resolutivos— o resulten afadidos
prescindibles, vinculados indirecta o marginalmente con la cuestiéon concreta que debe decidir-
se, pues en ambos casos se esté frente a la posicion que asume un érgano jurisdiccional ante
determinada cuestion juridica y de la que cabe presumir que seguiré sosteniendo en el futuro.
En efecto, en el procedimiento de contradiccion de tesis no se decide si una sentencia es con-
gruente con las pretensiones de las partes ni si en la relacién entre sus consideraciones y la de-
cisiéon final hubo exceso o defecto, pues no es un recurso, sino que su funcién es unificar la
interpretacién juridica a fin de eliminar la coexistencia de opiniones diferentes respecto de
la forma en la que debe interpretarse o aplicarse una norma legal, y obtener un solo criterio véali-
do, pues su teleologfa es garantizar la seguridad juridica. En congruencia con lo anterior, se
concluye que para satisfacer esa finalidad, en el procedimiento de contradiccién de tesis no es
menester que los criterios opuestos sean los que, en los casos concretos, constituyan el sostén
de los puntos resolutivos, pues en las condiciones marginales o afnadidos de ‘a mayor
abundamiento’ pueden fijarse criterios de interpretacién que resulten contrarios a los emitidos
por diversos 6rganos jurisdiccionales y sean la posicién que un Tribunal Colegiado de Circuito
adopta frente a ciertos problemas juridicos que, presumiblemente, sostendra en lo futuro."

10 "CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. CONDICIO-
NES PARA SU EXISTENCIA.—Si se toma en cuenta que la finalidad Ultima de la contradiccion de
tesis es resolver los diferendos interpretativos que puedan surgir entre dos o mas Tribunales
Colegiados de Circuito, en aras de la seguridad juridica, independientemente de que las cuestio-
nes facticas sean exactamente iguales, puede afirmarse que para que una contradiccion de tesis
exista es necesario que se cumplan las siguientes condiciones: 1) que los tribunales contendien-
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reclamada se tratara de una violacién procesal que soélo tuviera como conse-
cuencia declarar por perdido el derecho al desahogo de la pericial, puesto
que existe la posibilidad de que en el caso excepcional de que se estuviera
generando una dificultad injustificada para el oferente de la prueba, en su
acceso pleno a la administracion de justicia, lo que sélo podria analizarse
conexo al estudio de fondo del asunto, en el que se verificaria si se vulneré el
derecho sustantivo de propiedad sobre un bien determinado —dinero—.

En atenciéon a ello, dicho érgano jurisdiccional estimé que como se
desconocia la actitud que pudiese adoptar la oferente de la prueba —en cuan-
to a exhibir o no los emolumentos del diestro auxiliar—, dado que no se tenfan
al alcance las constancias del juicio de origen; por el momento, no era posi-
ble determinar si se materializd la afectacion patrimonial o si sélo se declard
la pérdida del derecho, como efecto de no haber exhibido dichos honorarios, lo
que daba lugar a que se diera curso a la demanda de amparo.

De suerte que no entré al estudio de fondo de la cuestion planteada;
esto es, sobre la procedencia o no del juicio constitucional contra la determi-
nacion que fija en definitiva los honorarios del perito oficial, por lo que no emitié
un criterio en ejercicio de su arbitrio judicial, cuyas consideraciones pudieran
contraponerse con las emitidas por el Quinto y el Tercer Tribunales Colegia-
dos, quienes sf fueron contundentes al determinar la improcedencia del jui-
cio constitucional contra esa clase de actos por considerarlas violaciones
procesales.

Circunstancia que evidencia la falta de coincidencia sobre las conclu-
siones emitidas en los criterios contendientes, pues mientras uno de los 6r-
ganos de amparo se pronuncié en cuanto a que se carecia de informacion
suficiente para emitir un pronunciamiento definitivo sobre la procedencia del
juicio constitucional, los otros dos tribunales si emitieron un criterio definiti-
vo en cuanto a que no es procedente el juicio biinstancial, cuando se reclama
el acto que fija el costo de los honorarios del perito auxiliar en un juicio civil.

tes hayan resuelto alguna cuestién litigiosa en la que tuvieron que ejercer el arbitrio judicial a
través de un ejercicio interpretativo mediante la adopcién de algiin canon o método, cualquiera
que fuese; 2) que entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentre al menos un
razonamiento en el que la diferente interpretacion ejercida gire en torno a un mismo tipo de
problema juridico, ya sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un principio, la fina-
lidad de una determinada institucién o cualquier otra cuestién juridica en general, y 3) que lo
anterior pueda dar lugar a la formulacién de una pregunta genuina acerca de si la manera de
acometer la cuestién juridica es preferente con relacién a cualquier otra que, como la primera,
también sea legalmente posible.". Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXXI, marzo de 2010, pagina 122, registro digital: 165077.
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De ahi que se considere que en el caso a estudio no fue analizada la
misma cuestién juridica que, como resultado, hubiere llevado a los Tribuna-
les Colegiados a arribar a una decision encontrada, se insiste, sobre el mismo
punto de derecho, con independencia de las cuestiones facticas.

En consecuencia, de acuerdo con lo expuesto, la presente contradic-
cién de tesis debe declararse inexistente respecto de uno de los criterios del
Sexto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, especificamen-
te, el sustentado en la queja 155/2018, en relacion con los diversos sostenidos
por el Quintoy el Tercer Colegiados de la misma materia en las quejas 5/2019
y 195/2018, respectivamente.

QUINTO.—Existencia de la contradiccion de tesis. En cambio, el
presente asunto reline los requisitos de existencia de las contradicciones de
tesis en relaciéon con el diverso criterio sustentado por el Sexto Tribunal Cole-
giado en Materia Civil del Tercer Circuito, esto es, el emitido en la revision
principal 309/2018, en relacion con los diversos sostenidos por el Quinto y el
Tercer Tribunales Colegiados de la misma materia en las quejas 5/2019 y
195/2018.

Bajo el marco normativo referido en el considerando que antecede, se
estima que, en el caso, se configura la existencia de la contradiccién de tesis,
por las razones siguientes;

a) Primer requisito: Ejercicio interpretativo de la norma o de una figura
juridica.

Del contenido de los criterios contendientes se observa que en ellos se
analizé la hipotesis de procedencia del juicio de amparo indirecto, prevista en
la fraccion V del articulo 107 de la ley de la materia, relativa a los actos cuyos
efectos sean de imposible reparacion cuando el acto reclamado lo constituye
la resolucién que, con caracter de definitiva, aprueba el monto de los honora-
rios de perito oficial en un juicio civil.

b) Segundo requisito: Punto de toque y diferendo de criterios.

Sobre la mencionada hipdtesis, el Quinto Tribunal Colegiado en Mate-
ria Civil del Tercer Circuito determind que la resolucién que, con caracter de
definitiva, aprueba el monto de los honorarios de perito oficial en un juicio
civil constituye una violacion procesal susceptible de ser analizada en ampa-
ro directo. Criterio similar al sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado Civil,
al resolver la queja 195/2018.
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Mientras que el Sexto Tribunal Colegiado de la propia materiay Circuito
—en la revision principal 309/2018- resolvié que en el supuesto factico en es-
tudio, constituye un acto dictado dentro de juicio que afecta el derecho sus-
tantivo de propiedad del oferente de la prueba pericial sobre un bien
determinado (su dinero), ya que en caso de que decidiera cubrir tales emolu-
mentos, a fin de evitar que se declare desierta la prueba, aun cuando los
considerara excesivos, la posibilidad de que, una vez planteada la violacién
procesal en amparo directo, en su oportunidad resultara que el importe de
esa remuneracion no fue fijado legalmente, la afectacién a su derecho patri-
monial, esto es, a disponer libremente de una cantidad de dinero, no se resar-
cirfa ni aun cuando obtuviera sentencia favorable y la condena en costas a su
favor.

Posturas las anteriores, que por si solas, ponen de manifiesto su diver-
gencia, ya que para el Quinto y el Tercer Tribunales Colegiados en Materia
Civil de este Tercer Circuito, la resolucién que fija de manera definitiva los
emolumentos del perito oficial no constituye un acto de imposible reparacion
contra el que proceda el amparo indirecto al no afectar derechos sustantivos
del oferente de la prueba.

En tanto que el Sexto Tribunal Colegiado de la materia y Circuito en
cita, determind que si vulnera los derechos sustantivos de aquél al incidir,
posiblemente, en la libre disposiciéon de una cantidad de dinero (como condi-
cion para desahogar una prueba pericial), lo cual no se resarce con el simple
hecho de obtener sentencia favorable y condena en costas.

c) Tercer requisito; Pregunta que detona la procedencia de la contra-
diccién de tesis.

{Procede el juicio de amparo indirecto contra la resolucién que, con
caracter de definitiva, aprueba el monto de los honorarios del perito oficial en
un juicio civil conforme al articulo 353 del Cédigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Jalisco, por constituir un acto de imposible reparacion?

SEXTO.—Estudio.

La respuesta a ese cuestionamiento es negativa, dado que se estima
gue esa clase de determinaciones sélo afecta derechos adjetivos o procesales.

Como se deduce de la pregunta que detona el presente estudio, la hi-
pdtesis normativa de la que debe partirse para obtener la respuesta, se trata
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de la establecida en el articulo 107, fraccion 111" de la Constitucion Federal,
que fue regulada por el legislador secundario en el articulo 107, fraccion V,2
de la Ley de Amparo, atinente a los actos en juicio cuyos efectos sean de im-
posible reparacion.

Hipdtesis legal que fue analizada por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, al resolver la contradiccion de tesis 377/2013,% en cuya

"Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con excep-
cion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley
reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

"

(Reformado D.O.F. 25 de octubre de 1967)

"Il. Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, el amparo
so6lo procederé en los casos siguientes:

(Reformado, D.O.F. 6 de junio de 2011)

'a) Contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, ya sea que la
violacion se cometa en ellos o que, cometida durante el procedimiento, afecte las defensas del
quejoso trascendiendo al resultado del fallo. En relacién con el amparo al que se refiere este in-
cisoy la fraccion V de este articulo, el Tribunal Colegiado de Circuito debera decidir respecto de
todas las violaciones procesales que se hicieron valer y aquellas que, cuando proceda, advierta
en suplencia de la queja, y fijara los términos precisos en que deberé pronunciarse la nueva re-
solucién. Si las violaciones procesales no se invocaron en un primer amparo, ni el Tribunal Cole-
giado correspondiente las hizo valer de oficio en los casos en que proceda la suplencia de la
queja, no podréan ser materia de concepto de violacion, ni de estudio oficioso en juicio de amparo
posterior.

"La parte que haya obtenido sentencia favorable y la que tenga interés juridico en que subsista el
acto reclamado, podra presentar amparo en forma adhesiva al que promueva cualquiera de las
partes que intervinieron en el juicio del que emana el acto reclamado. La ley determinaréd la
formay términos en que debera promoverse.

"Para la procedencia del juicio deberén agotarse previamente los recursos ordinarios que se es-
tablezcan en la ley de la materia, por virtud de los cuales aquellas sentencias definitivas, laudos
y resoluciones puedan ser modificados o revocados, salvo el caso en que la ley permita la renun-
cia de los recursos.

"Al reclamarse la sentencia definitiva, laudo o resolucién que ponga fin al juicio, deberan hacerse
valer las violaciones a las leyes del procedimiento, siempre y cuando el quejoso las haya impug-
nado durante la tramitacién del juicio mediante el recurso o medio de defensa que, en su caso,
sefale la ley ordinaria respectiva. Este requisito no seré exigible en amparos contra actos que
afecten derechos de menores o incapaces, al estado civil, o al orden o estabilidad de la familia,
ni en los de naturaleza penal promovidos por el sentenciado;

"b) Contra actos en juicio cuya ejecucién sea de imposible reparacion, fuera de juicio o después
de concluido, una vez agotados los recursos que en su caso procedan; y,

"c) Contra actos que afecten a personas extrafas al juicio."

2"Articulo 107. El amparo indirecto procede:

"

"V. Contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacién, entendiéndose por ellos
los que afecten materialmente derechos sustantivos tutelados en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
Parte."

® Puede consultarse en el Libro 8, Tomo |, julio de 2014, pagina 6 de la Gaceta del Semanario Ju-
dicial de la Federacion y Semanario Judicial de la Federacién del viernes 1 de febrero de 2019 a las
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gjecutoria determind, después de exponer su ratio legis, su teleologia, ade-
mas de la historia de las interpretaciones realizadas sobre el punto juridico
por ese Alto Tribunal, que uno de los motivos de la Ultima reforma al articulo
107 constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el seis de
junio de dos mil once, fue la de evitar dentro de los procedimientos juris-
diccionales ordinarios, la apertura de numerosos frentes litigiosos
de indole constitucional que dificulten una pronta soluciéon del asunto; de
tal suerte que sélo de manera excepcional se susciten cuestiones de esa na-
turaleza, en espera de que las presuntas infracciones al procedimiento se
planteen mayormente en forma simultanea contra la sentencia de fondo,
para que en una sola ejecutoria se analicen todas las impugnaciones relacio-
nadas con aspectos de naturaleza puramente adjetiva.

Es decir, que con esa obligacion genérica, lo que quiso el Constituyen-
te fue impedir una promocion abundante de demandas de amparo que, por
formularse antes del dictado de la sentencia, obstaculizaran injustificadamen-
te la celeridad de los procedimientos jurisdiccionales; por lo que patentizé
que la procedencia del juicio biinstancial, en casos de violaciones procesales,
debe ser excepcional.

En este sentido, el indicado Tribunal Pleno expuso que, a raiz de la
motivacion resefada, a partir de la publicacion de la actual Ley de Amparo,
su articulo 107, fraccién V, precisa el alcance de la expresiéon de los actos de
"imposible reparacion”, al senalar que esos actos necesitan producir una
afectacion material a derechos sustantivos, para ser calificados como de im-
posible reparacién; de suerte que impidan en forma actual, el ejercicio de un
derecho, y no Unicamente que produzcan una lesion juridica de naturaleza
formal o adjetiva que no necesariamente llegara a trascender al resultado del
fallo; lo que implica que deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase
lo puramente procesal o procedimental, segin se trate, lesionando bienes
juridicos cuya fuente no provenga exclusivamente de las leyes adjetivas
aplicables.

Lo anterior genero¢ la jurisprudencia P/J. 37/2014 (10a.),' de titulo, sub-
titulo y texto siguientes:

10:03 horas, Décima Epoca, con nimero de registro digital: 25143, de la que emano la jurispru-
dencia P./J. 37/2014 (10a.), que mas adelante se transcribe.

' Publicada en la pagina 39, Libro 7, Tomo I, junio de 2014, materia comun, de la Gaceta de/ Se-
manario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, con registro digital: 2006589 y Semanario Judi-
cial de la Federacién del viernes 6 de junio de 2014 a las 12:30 horas.
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"PERSONALIDAD. EN CONTRA DE LA RESOLUCION QUE DESECHA
LA EXCEPCION DE FALTA DE PERSONALIDAD SIN ULTERIOR RECURSO,
ES IMPROCEDENTE EL AMPARO INDIRECTO, RESULTANDO INAPLICABLE LA
JURISPRUDENCIA P/J. 4/2001 (LEY DE AMPARO VIGENTE A PARTIR DEL 3
DE ABRIL DE 2013). Este Tribunal Pleno interpretd en su jurisprudencia P/J.
4/2001 que en contra de la resolucion que en el juicio laboral desecha la
excepcién de falta de personalidad sin ulterior recurso procedia el amparo
indirecto, a pesar de que se tratara de una cuestion de indole formal o adje-
tiva, y aunque no lesionara derechos sustantivos, ya que con esa decision de
cualquier forma se afectaba a las partes en grado predominante o superior.
Ahora bien, como a partir de la publicacion de la actual Ley de Amparo,
su articulo 107, fraccion V, ofrece precision para comprender el alcance
de la expresion relativa a los actos de imposible reparacion, al establecer
que por dichos actos se entienden ‘... los que afecten materialmente
derechos sustantivos tutelados en la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte;’; puede afirmarse que con esta aclaracion
el legislador secundario proporcioné mayor seguridad juridica para la
promocion del amparo indirecto contra actos de imposible reparacion,
ya que mediante una férmula legal establecio que esos actos, para ser
calificados como irreparables, necesitarian producir una afectacion ma-
terial a derechos sustantivos, es decir, sus consecuencias deberian ser
de tal gravedad que impidieran en forma actual el ejercicio de un derecho,
y ho unicamente que produzcan una lesion juridica de naturaleza for-

mal o adjetiva que no necesariamente llegara a trascender al resultado
del fallo; ademas de que debian recaer sobre derechos cuyo signifi-

cado rebasara lo puramente procesal, lesionando bienes juridicos cuya
fuente no proviniera exclusivamente de las leyes adjetivas. Esta inter-
pretacion se deduce de las dos condiciones que el legislador secundario
dispuso para la promocion del amparo indirecto contra actos de im-
posible reparacion dictados en el proceso o el procedimiento: la prime-
ra, consistente en la exigencia de que se trate de actos ‘que afecten
materialmente derechos’, lo que equivale a situar el asunto en aquellos
supuestos en los que el acto autoritario impide el libre ejercicio de algtn
derecho en forma presente, incluso antes del dictado del fallo defini-
tivo; y la segunda, en el sentido de que estos ‘derechos’ afectados ma-
terialmente revistan la categoria de derechos ‘sustantivos’, expresion
antagonica a los derechos de naturaleza formal o adjetiva, derechos estos
Ultimos en los que la afectacion no es actual —a diferencia de los sustantivos—
sino que depende de que llegue o0 no a trascender al desenlace del juicio
o procedimiento, momento en el cual sus secuelas pueden consumarse en
forma efectiva. Consecuentemente, dada la connotaciéon que el legislador
aportd a la ley respecto de lo que debe entenderse por actos de ‘imposible
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reparacién’, no puede seguir siendo aplicable la citada jurisprudencia, ni con-
siderar procedente en estos casos el juicio de amparo indirecto, ya que ésta
se generd al amparo de una legislacion que dejaba abierta toda posibilidad
de interpretacién de lo que debia asumirse por dicha expresioén, lo cual a la
fecha ya no acontece, de modo tal que en los juicios de amparo iniciados
conforme la vigente Ley de Amparo debe prescindirse de la aplicacion de tal
criterio para no incurrir en desacato a este ordenamiento, toda vez que en
la repetida jurisprudencia expresamente este Tribunal Pleno reconocié que
era procedente el juicio de amparo indirecto ‘... aunque por ser una cuestion
formal no se traduzca en la afectacion directa e inmediata de un derecho
sustantivo’; concepcion que hoy resulta incompatible con el nuevo texto
legal, porque en éste reiteradamente se establecié que uno de los requisi-
tos que caracterizan a los actos irreparables es la afectacion que producen
a ‘derechos sustantivos’, y que otro rasgo que los identifica es la naturaleza
‘material’ de la lesidon que producen, expresién esta Ultima que es de suyo
antagénica con la catalogacién de cuestion formal o adjetiva con la que este
Tribunal Pleno habia calificado —con toda razén— a las resoluciones que diri-
men los temas de personalidad en los juicios ordinarios." [parte del texto fue
resaltado por este Pleno]

El criterio del Alto Tribunal al que se viene haciendo referencia también
se ve reflejado en la jurisprudencia P/J. 7/2019 (10a.),” cuyos titulo, subtitulo
y texto disponen:

"DENUNCIA DEL JUICIO A TERCEROS. EL AUTO O RESOLUCION QUE
NIEGA SU ADMISION NO CONSTITUYE UN ‘ACTO DE IMPOSIBLE REPARA-
CION’, POR LO QUE ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
EN SU CONTRA. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido
que, conforme a la fracciéon V del articulo 107 de la Ley de Amparo, para que los
actos sean de ‘imposible reparacién’ es necesario que: 1) afecten material-
mente derechos; y 2) esos derechos revistan la categoria de ‘sustantivos’.
Sobre esa base, la negativa a denunciar el juicio a terceros no es de naturaleza
irreparable, pues esa actuacién carece de la ‘afectaciéon material’ necesaria
para la procedencia del juicio de amparo indirecto, ya que ese actuar juris-
diccional Unicamente depara consecuencias dentro del propio procedimien-
to —al afectarse la celeridad o prontitud del juicio—, sin que trascienda a la
persona o bienes del justiciable mas alla de lo meramente procedimental,

s Décima Epoca. Registro digital: 2019176. Instancia: Pleno. Tesis: jurisprudencia. Fuente: Ga-
ceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 63, Tomo |, febrero de 2019, materia comun,
pagina 6 y Semanario Judicial de la Federacion del viernes 1 de febrero de 2019 a las 10:03 horas.
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lo cual resulta indispensable para actualizar la procedencia excepcional del
amparo indirecto contra actos intraprocesales. La postura anterior es la méas
acorde con el propdsito que se busca con el articulo citado, consistente en
evitar dentro de los procedimientos jurisdiccionales ordinarios la apertura de
numerosos frentes litigiosos de indole constitucional, de suerte que sélo
excepcionalmente se susciten cuestiones de esa naturaleza."

De la ejecutoria de la reproducida jurisprudencia se aprecia que el Tri-
bunal Pleno destacd dos condiciones que el legislador secundario dispuso
para la promocién del juicio de amparo contra actos de imposible reparacion,
dictados en un proceso o procedimiento:

"(I) La primera, consistente en la exigencia de que se trate de actos ‘que
afecten materialmente derechos’, lo que equivale a situar el asunto en aquellos
supuestos en los que ‘el acto autoritario impide el libre ejercicio de algun de-
recho en forma presente’, aun antes del dictado del fallo definitivo; v,

"(I) (sic) La segunda, en el sentido de que esos derechos revistan la
categoria de ‘sustantivos’, expresién que resulta ‘antagénica a los derechos
de naturaleza formal o adjetiva’, en los que la afectacién no es actual —a dife-
rencia de los sustantivos—, sino que depende de que llegue o no a trascender
el desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual, sus secuelas
pueden consumarse en forma efectiva."

En estas condiciones, una vez precisado que los actos emitidos dentro
de juicio, cuya ejecucién se considera de imposible reparacion para efec-
tos de la procedencia del amparo biinstancial (articulo 107, fraccion V, de la
Ley de Amparo), deben ser de indole sustantiva, de suerte que el acto auto-
ritario impida de forma actual el libre ejercicio de algin derecho en forma
presente, incluso antes del dictado del fallo definitivo, por no referirse a dere-
chos procesales; ahora es menester definir el concepto "carga procesal", y dife-
renciarlodel relativo ala"obligacién procesal" o "deber procesal’, paraesclarecer
si tales figuras afectan derechos sustantivos o meramente procesales.

Carnelutti’® conceptlia la carga procesal "como el ejercicio de una
facultad cuando dicho ejercicio aparece necesario para el logro del propio
interés". Precisa que obligacién y carga tienen de comun el elemento formal,
las dos vinculan la voluntad del individuo, pero en la obligacién la voluntad

6 Pallares, Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil, pagina 143, Editorial Porrta, S.A.,
vigesimasegunda edicion, México,1996.
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estéa vinculada para realizar el interés ajeno, mientras que en la carga se pro-
tege al interés propio.

Por su parte, el maestro Eduardo Pallares, expone que la obligacién
presume un acreedor que puede exigir legalmente el cumplimiento de ella;
mientras que tratdndose de la carga no existe acreedor vy, por lo tanto, no
hay medios coactivos para hacerla cumplir. La persona sobre la cual recae es
completamente libre de ejecutarla o no ejecutarla.

El procesalista Becerra Bautista,'® expone que las cargas se reducen a
las siguientes: a) de iniciativa procesal, mediante la demanda; b) de impulso
procesal; c) de la prueba; d) de los alegatos; y, e) de someterse a inspecciones
del tribunal y a exhibir documentos. Entre las cuales cabe destacar la relativa
al impulso procesal, es decir, la consistente a la actividad necesaria para
que el proceso siga adelante a través de distintos estadios que lo componen,
puesto que en las materias civil y mercantil impera el principio dispositivo,
conforme al cual, el ejercicio de la accidn, su desarrollo a través del proceso,
los limites mismos de la accién y la propia actividad del Juez, se regulan por la
voluntad de las partes contendientes.

En cambio, el pago de multas y de danos y perjuicios es una verdadera
obligacién, pues siguiendo la definicién de Zansucchi, de acuerdo con lo
expuesto por el autor en cita, esta establecido en favor de personas distintas
de la propia parte a cuyo cargo se decreta.

Al respecto, el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investiga-
ciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México,' al definir
la "carga procesal", sefala que a diferencia de la obligacién, su cumplimien-
to produce ventajas directas a la parte interesada, y su falta de realizacion, si
bien configura una situacién juridica desfavorable, no conduce a la impo-
sicion de una sancién o a la existencia coactiva de la conducta omitida, sino
gue la consecuencia del incumplimiento de la citada carga determina la
paralizacién del procedimiento, y en ocasiones también la llamada caducidad
de la instancia.

Conforme a lo expuesto, podemos diferenciar la carga procesal respec-
to de la obligacion, en el siguiente recuadro:

7 Op Cit.

'® Becerra Bautista, José, £/ Proceso Civil en México, Editorial Porrda, México, 2000, decimosép-
tima edicion, paginas 87 a 90.

'® Editorial Porrtay de la propia UNAM, péaginas 417 a 419, México, 2000, decimocuarta edicién.
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Carga procesal

Obligacion procesal

* Tiende a conseguir un resultado
favorable al promovente.

* Su cumplimiento produce una
ventaja directa al interesado.

* Es de indole potestativo.
* Suincumplimiento puede implicar

desventaja en el proceso, su parali-
zacién o la caducidad.

* Es exigida para satisfacer un inte-
rés ajeno.

* Su acatamiento evita una sancion
o coaccion.

* De caracter imperativo.
* Su incumplimiento provoca la

imposicion de un medio de apremio
0 algun tipo de sancion.

Del recuadro anterior es importante patentizar que sélo cuando se
constituyen "obligaciones o deberes procesales", la autoridad esta facul-
tada para hacerlos cumplir de manera obligatoria mediante coaccién,
o sea, mediante la imposicion de medidas de apremio, no asi tratandose
de "cargas procesales", cuyo cumplimiento queda a eleccion del intere-
sado, como lo ha expuesto la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en la tesis 1a. CLVIII/2009, del siguiente tenor:

"OBLIGACIONES Y CARGAS PROCESALES. DISTINCION DE LAS
CONSECUENCIAS DEL INCUMPLIMIENTO DE UNAS Y OTRAS.—La obli-
gacion procesal existe cuando la ley ordena a alguien tener determinado
comportamiento para satisfacer un interés ajeno, sacrificando el propio; mien-
tras que la carga procesal tiene lugar cuando la ley fija la conducta que debe
asumir quien quiera conseguir un resultado favorable a su propio interés. Asi,
el incumplimiento de una obligacién procesal puede dar lugar a la imposi-
cién de sanciones, como son los medios de apremio, la condena en costas
0 el pago de dafios y perjuicios; en cambio, no es juridicamente correcto sos-
tenerque el incumplimiento de una carga procesal produce como consecuen-
cia propiamente una sancién, entendida como castigo o penalizacién por el
incumplimiento de un deber, sino que en funcién de su naturaleza proce-
sal, constituye una omision en la de verificacion de un requisito procesal; es
decir, si el cumplimiento de una carga procesal constituye una condicién para
gue el litigante consiga los fines que satisfacen su propio interés, es evi-
dente que la insatisfaccién de esa condicion tiene como consecuencia que el
interesado no alcance dichos fines." [parte del texto fue subrayado por este
Pleno], publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXX, septiembre de 2009, pagina 448.
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De ahf que, precisamente por constituir una "obligacién procesal', de
caracter impositivo —y no sélo una "carga" de cumplimiento potestativo—, al
resolver la contradiccion de tesis 198/2015,%° la Primera Sala del Méaximo Tri-
bunal de Justicia del Pafs determind que la resolucion que con caréacter de
definitiva aprueba el monto de los honorarios del perito tercero en discordia
en un juicio mercantil, constituye un acto cuyos efectos son de imposible
reparacion, reclamable en sede constitucional.

La ejecutoria de referencia, en lo conducente, dice:

"En efecto, en lo conducente, el auto que aprueba la cantidad a pagar
por dicho concepto, es de caracter constitutivo de derechos y deberes subje-
tivos, pues es la causa generadora tanto del derecho del perito para reclamar
a las partes del juicio su cumplimiento coactivo, como del deber juridico de
las partes consistente en exhibir el importe del pago de tal cantidad.

"Pues a partir de entonces, por un lado, las partes se encuentran judi-
cialmente constrefidas a cubrir tal cantidad, aungue no haya concluido el
juicio mercantil; y por otro lado, la obligacién de pagar a su cargo es suscep-
tible de ejecutarse mediante el requerimiento concreto correspondiente hecho
por el Juez, para gque las partes exhiban el numerario correspondiente, e
inclusive a través del embargo y ejecucion de bienes, destacando que ello
s6lo es consecuencia juridica (ejecucién) de la orden de pagar los honorarios
autorizados por el juzgador en favor del perito designado, orden esta Ultima
que, se reitera, por si misma produce un perjuicio directo y material en la
esfera juridica de las partes.

"... toda vez que se trata de una resolucién dictada dentro de juicio
cuyos efectos son de imposible reparacion, por afectar materialmente los
derechos sustantivos de las partes al imponer con caracter constitutivo e
imperativo una obligacién de pago. que genera el deber juridico de erogar

2 Que origind la jurisprudencia 1a./J. 9/2016 (10a.), publicada en la pagina 496 del Libro 34, Tomo
I, septiembre de 2016, materia comun, de la Gaceta del Semanario Judicial de la federacion, Dé-
cima Epoca, con registro digital: 2012604 y Semanario Judicial de la Federacién del viernes 23
de septiembre de 2016 a las 10:32 horas, de titulo y subtitulo: "PERITO TERCERO EN DISCORDIA
EN UN JUICIO MERCANTIL. LA RESOLUCION QUE CON CARACTER DE DEFINITIVA APRUEBA EL
MONTO DE SUS HONORARIOS Y ORDENA A LAS PARTES SU PAGO, CONSTITUYE UN ACTO
CUYOS EFECTOS SON DE IMPOSIBLE REPARACION, QUE HACE PROCEDENTE EL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO."



2304 OCTUBRE 2019

la suma de dinero sefialada. so pena de sufrir la ejecuciéon coactiva corres-
pondiente, aun antes de dictarse la sentencia definitiva en el juicio respecti-
vo, méaxime que la circunstancia de obtener sentencia favorable en el juicio,
resultarfa insuficiente por si misma para restituir a la parte el importe pagado
por concepto de honorarios."' [parte del texto fue resaltado por este Pleno]

En tanto que un ejemplo de cargas procesales que implican un gasto
0 erogacién por parte del interesado, lo constituye la orden de publicar edic-
tos para emplazar al demandado o llamar a un tercero interesado, cuya carga
sélo afecta derechos procesales, aun cuando el actor tenga que cubrir el
costo de la publicaciéon de los edictos, y que éste, generalmente, sea cuan-
tioso; si se toma en cuenta que la falta de cumplimiento de tal carga es potes-
tativa, es decir, el actor puede elegir entre publicar los edictos 0 no, sin que
la falta de publicacion le implique alguna sancidén o coaccién, sino que le re-
percutird, en ese caso, en la paralizacién del proceso que era de su interés
activar.

Asi es, la Primera Sala del Alto Tribunal se pronunci¢ sobre el tema ati-
nente a las cargas procesales, al resolver la contradiccion de tesis 456/2010,%
en la que expuso que es maxima de la experiencia que en la tramitacién vy
prosecucion de los juicios civiles, las partes se ven determinadas a efectuar
diversas erogaciones de tipo patrimonial, a fin de responder a las cargas
procesales que les sean propias y mantener sus respectivas posiciones liti-
giosas en correspondencia con el interés que tienen en que se resuelva el
juicio de manera favorable a sus pretensiones; es decir, no resulta extrano a
la préactica litigiosa civil, que quien acude ante los érganos de administra-
cion de justicia del Estado a solicitar tutela judicial, eventualmente debe sufrir
y asumir alguna erogacién y afectacién de tipo patrimonial, ya sea, desde el
valor econdmico que representa la actividad de trasladarse al inmueble donde
se encuentra la sede de los tribunales ante los cuales se pretende promover,

? Consultable en la pagina 472 del Libro 34, Tomo |, septiembre de 2016, de la Gaceta de/ Sema-
nario Judicial de la Federacidn, Décima Epoca, con registro digital: 26656 y Semanario Judicial de
la Federacion del viernes 23 de septiembre de 2016 a las 10:32 horas.

?2 Que puede consultarse en la pagina 717 del Libro VIII, Tomo 1, mayo de 2012, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, con nimero de registro digital: 23596, de la
que emano la jurisprudencia Ta./J. 37/2012 (10a.), de rubro: "EMPLAZAMIENTO. LA RESOLU-
CION QUE DECLARA NULO EL REALIZADO POR EDICTOS, Y ORDENA REPONER EL PROCE-
DIMIENTO A FIN DE QUE SE EMPLACE NUEVAMENTE A LA DEMANDADA POR ESE MEDIO,
NO GENERA UNA AFECTACION CIERTA E INMEDIATA A LOS DERECHOS SUSTANTIVOS DEL
ACTOR RESPECTO DEL PAGO QUE HIZO DE LAS PUBLICACIONES, POR LO QUE LA SOLA
CIRCUNSTANCIA DE HABERLAS PAGADO NO HACE PROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO (MATERIA CIVIL).", que aparece en la pagina 741 de la misma publicacion.
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como el valor que puede representar el papel y la tinta empleados para rea-
lizar la escritura contenida en una demanda, asi como las copias necesarias
para su adecuada promocién, hasta la onerosa contratacién de renombrados
despachos de abogados o la publicacion de edictos para emplazar a la par-
te demandada en un juicio; que fue voluntad del legislador proscribir que el
amparo indirecto pueda ser procedente de manera indiscriminada respecto
de cualquier acto en el juicio.

Por ello —concluyd la Sala en cita—, para efectos de fijar el alcance
conducente del articulo 114, fraccion 1V, de la Ley de Amparo —abrogada-,
ahora 107, fraccion V, la afectacion patrimonial que sufren las partes al cum-
plir con cargas procesales o al hacer peticiones a los tribunales, derivadas
de la tramitacién de un juicio, no se ven afectados sus derechos sustantivos
sino sélo sus derechos adjetivos, pues las anotadas erogaciones patrimonia-
les no pueden desligarse ni entenderse sin atender a las conductas proce-
sales que los originan, y en ese tenor, carece de trascendencia el hecho de
que la erogacion patrimonial que hace el actor con motivo de la publicacion
de los edictos para emplazar al enjuiciado sea cuantiosa o significativa desde
el punto de vista econdmico, respecto de otra afectacién patrimonial de infi-
ma cuantfa derivada de la tramitacién de un juicio, porque la procedencia del
juicio de amparo indirecto respecto de actos dictados en juicio no puede deri-
var de la circunstancia de que la violacién procesal importe un mayor o menor
impacto patrimonial a las partes; sino de que tal afectacién recaiga en dere-
chos sustantivos.

La anterior narrativa puede constatarse en las siguientes lineas de la
ejecutoria en comento:

"Por otro lado, es méxima de la experiencia que en la tramitacién y pro-
secucion de los juicios civiles, es regla general que las partes se ven determi-
nadas a efectuar diversas erogaciones de tipo patrimonial a fin de responder
a las cargas procesales(18) que les sean propias y mantener sus respectivas
posiciones litigiosas en correspondencia con el interés que tienen en que se
resuelva el juicio de manera favorable a sus pretensiones.

"Es decir, no resulta extrafo a la préctica litigiosa civil, gue quien acude
ante los 6rganos de administracion de justicia del Estado a solicitar tutela
judicial, eventualmente debe sufrir y asumir alguna erogacién y afectacion de
tipo patrimonial, ya sea, desde el valor econémico que representa la activi-
dad de trasladarse al inmueble donde se encuentra la sede de los tribunales
ante los cuales se pretende promover, como el valor que puede representar
el papel y la tinta empleados para realizar la escritura contenida en una de-
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manda, asi como las copias necesarias para su adecuada promocién, hasta la
onerosa contratacién de renombrados despachos de abogados o la publicacién
de edictos para emplazar a la parte demandada en un juicio.

"En esa tesitura, si del contenido del articulo 114, fraccion 1V, de la Ley
de Amparo, se aprecia que fue voluntad del legislador proscribir que el am-
paro indirecto pueda ser procedente de manera indiscriminada respecto de
cualquier acto en el juicio. Aunado al hecho de que es méaxima de la expe-
riencia que en la tramitacion y prosecucién de los juicios civiles, es regla
general que las partes se ven determinadas a efectuar diversas erogaciones
de tipo patrimonial a fin de responder a las cargas procesales, o hacer peti-
ciones, derivadas del interés que tienen en que se resuelva el juicio de manera
favorable a sus pretensiones.

"Entonces, debe admitirse que, juridicamente, y para efectos de fijar
el alcance conducente del articulo 114, fraccién 1V, de la Ley de Amparo, la
afectacion patrimonial que sufren las partes al cumplir con cargas proce-
sales 0 al hacer peticiones a los tribunales, derivadas de la tramitacién de un
juicio, no se ven afectados sus derechos sustantivos, sino sélo sus derechos
adjetivos, pues las anotadas erogaciones patrimoniales no pueden desligarse
ni entenderse sin atender a las conductas procesales que los originan.

"Admitir lo contrario, es decir, aceptar como valido que cualquier im-
pacto patrimonial derivado de la tramitacién de un juicio y con motivo de la
satisfaccion de las cargas procesales propias de cada parte o de las peticio-
nes que en tutela del propio interés efectlan, sea suficiente para estimar
que la determinacion judicial que le recaiga puede afectar derechos sustanti-
vos para efectos de la procedencia del juicio de amparo indirecto. Conducirfa
al exceso de consentir que el juicio de amparo biinstancial fuera procedente
practicamente en contra de cualquier determinacién procesal dictada den-
tro de juicio, lo que no sélo es contrario al sentido restrictivo contenido en la
fraccién IV del articulo 114 de la Ley de Amparo; sino que ademas, tenderfa
a propiciar una indebida e injustificada dilacion en la tramitacién de los jui-
cios, ante la eventual e indiscriminada procedencia de multiples juicios de
garantfas biinstanciales.

"'Sentado lo anterior, resta precisar que, si juridicamente y para efec-
tos de fijar el alcance conducente del articulo 114, fraccion 1V, de la Ley
de Amparo, el impacto patrimonial que sufren las partes al cumplir con
cargas procesales o al hacer peticiones a los tribunales, derivadas de
la tramitacion de un juicio, no puede considerarse que afecte derechos
sustantivos de las partes, sino s6lo derechos adjetivos.
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"Entonces, ninguna relevancia adquiere para el caso el hecho de
que la erogacion patrimonial que hace el actor con motivo de la publi-
cacion de los edictos para emplazar al enjuiciado sea cuantiosa o signi-
ficativa desde el punto de vista econémico, respecto de otra afectacion
patrimonial de infima cuantia derivada de la tramitaciéon de un juicio.
Pues acorde al contenido del articulo 114, fraccién IV, de la Ley de Am-
paro, la procedencia del juicio de amparo indirecto respecto de actos
dictados en juicio no puede derivar de la circunstancia de que la vio-
lacion procesal importe un mayor o menor impacto patrimonial a las
partes; sino de que tal afectacion recaiga en derechos sustantivos,

hipotesis respecto de la cual ya se dijo en las paginas precedentes que
no se puede surtir juridicamente cuando el impacto patrimonial de las
partes deriva del cumplimiento de cargas procesales o de la realiza-
cién de peticiones a los tribunales con motivo del propio interés en la

tramitacion de un juicio."

En este orden de ideas, al ser claro que la hipdtesis normativa prevista
en lafraccién V del articulo 107 de la Ley de Amparo, relativa a la procedencia
del juicio biinstancial contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposi-
ble reparacion, sélo se refiere a aquellos que afecten materialmente derechos
sustantivos, es dable concluir que las resoluciones que fijan —en forma defi-
nitiva— alguna carga procesal que impacta el patrimonio de las partes, no es
irreparable para efectos de la procedencia del amparo indirecto, porque Uni-
camente inciden en la postura del interesado para obtener un beneficio con
la prosecucion del juicio, lo cual se traduce en derechos meramente adje-
tivos; maxime que, a diferencia de la obligacion procesal, el incumplimiento
de las cargas procesales no conlleva coaccion ni sancién a través de me-
dios de apremio.

De ahf que se concluya que aquellas resoluciones dictadas durante
la sustanciacion de un juicio, en las que se establece alguna "carga procesal"
que repercute en el patrimonio de las partes, tales como la que ordena la
publicacién de edictos, al incidir Unicamente en los intereses personales de
las partes en el proceso, no son reclamables en sede constitucional con base
en la porcién normativa en cita, por no trastocar derechos sustantivos.

Precisado el marco juridico y conceptual sobre el tema, tomando en
cuenta que la materia de la presente contradiccion de tesis se constrifie a
dilucidar si procede el juicio de amparo indirecto contra la resolucion que,
con carécter de definitiva, aprueba el monto de los honorarios de perito oficial
en un juicio civil, conforme al articulo 353 del Cédigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Jalisco, es menester sefalar que el ofrecimiento y desahogo de
la prueba pericial se rige por el mencionado articulo 353, que dispone:
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"Articulo 353. La parte que promueva la prueba pericial, deberé desig-
nar al perito en el mismo escrito que la proponga, recabando la firma de
aceptacion y protesta del cargo conferido en los términos de ley; la contraria
del oferente podré anunciar la designacién de su perito; el perito designado
por el Juez debe tener aceptado el cargo en forma previa al desahogo de la
pericial.

"Promovida la prueba pericial, el juzgador calificaré el cuestionario y
aprobaréa solo las cuestiones que se ajusten a lo dispuesto respecto de los
mismos en este capitulo.

"Admitida la prueba pericial el Juez sefalaré diay hora para el desahogo
de la mismay nombraré el o los peritos que estime convenientes para que lo
auxilien y orienten con sus opiniones de técnicos en alguna especialidad, en
la apreciacion de las circunstancias de los hechos, o de los hechos mismos
sefalados por el oferente de la prueba.

"Una vez aceptado el cargo por el perito designado por el Juez, se dic-
tara auto en el que se le discernird el mismo y se requerira al oferente de la
prueba para que dentro de los tres dias siguientes, deposite los honorarios
de dicho perito, salvo el caso previsto en la Ley Organica del Poder Judicial,
mismos que se fijaran de acuerdo con la ley que establece la remuneracion
para los auxiliares de administracion de justicia, o en su defecto, atendiendo
a las reglas que para su tasacién fijen las leyes. En todo caso el importe de los
honorarios, se entregaré al perito, hasta después de que rinda su dictamen.

"El solo incumplimiento de la parte oferente de la prueba pericial, de
la obligacién establecida en el péarrafo anterior, ser4 motivo suficiente para
que se le tenga por perdido su derecho para desahogar dicha prueba, con o
sin peticion de la contraria."

Del precepto transcrito se advierte que la parte que promueva la prueba
pericial debe designar al perito en el mismo escrito que la proponga, y que
el Juez nombraré el diestro que estime conveniente para que lo auxilie. Una
vez aceptado el cargo por este Ultimo se requeriré al oferente de la prueba
para que deposite en su totalidad los honorarios respectivos, en tanto que el
incumplimiento de esa obligacion tiene como consecuencia que se le tenga
por perdido su derecho para desahogar dicha prueba, con o sin peticién de la
contraria.

Por consiguiente, aun en el caso de que se declare perdido el dere-
cho a desahogar la prueba pericial en comento, subsiste la posibilidad de que
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el afectado pueda obtener sentencia favorable, con lo que desapareceria la
violaciéon alegada, sin dejar huella en su esfera juridica, como lo explican
las jurisprudencias 613%y 607% del Tribunal Pleno y de la otrora Tercera Sala
del Mé&ximo Tribunal de Justicia del Pais que, respectivamente, dicen:

"EJECUCION IRREPARABLE. SE PRESENTA, PARA EFECTOS DE LA
PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO CONTRA ACTOS DENTRO DEL
JUICIO, CUANDO ESTOS AFECTAN DE MODO DIRECTO E INMEDIATO DERE-
CHOS SUSTANTIVOS. El articulo 114 de la Ley de Amparo, en su fraccién
IV previene que procede el amparo ante el Juez de Distrito contra actos en
el juicio que tengan sobre las personas o las cosas una ejecucién que sea de
imposible reparacion, debiéndose entender que producen ‘ejecucion irrepa-
rable’ los actos dentro del juicio, sélo cuando afectan de modo directo e inme-
diato derechos sustantivos consagrados en la Constitucion, y nunca en los
casos en que solo afectan derechos adjetivos o procesales, criterio que debe
aplicarse siempre que se estudie la procedencia del amparo indirecto, res-
pecto de cualquier acto dentro del juicio."

"EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION. ALCANCES DEL ARTICU-
LO 107, FRACCION 111, INCISO B), CONSTITUCIONAL. De acuerdo con lo dis-
puesto por el articulo 107, fraccion lll, inciso b), de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos procede el amparo indirecto ‘Contra actos
en juicio cuya ejecucién sea de imposible reparacion ...". El alcance de tal
disposicion, obliga a precisar que los actos procesales tienen una ejecus-
cién de imposible reparacion, si sus consecuencias son susceptibles de afec-
tar directamente alguno de los Ilamados derechos fundamentales del hombre
o del gobernado que tutela la Constitucion por medio de las garantias indivi-
duales, porque la afectacién o sus efectos no se destruyen con el solo hecho
de que quien la sufre obtenga una sentencia definitiva favorable a sus pre-
tensiones en el juicio. Por el contrario no existe ejecucién irreparable si las
consecuencias de la posible violacion se extinguen en la realidad, sin haber
originado afectacion alguna a los derechos fundamentales del gobernado y
sin dejar huella en su esfera juridica, porque tal violacion es susceptible de ser
reparada en amparo directo."

# Registro digital: 1002679. Apéndice de 2011 al Semanario Judicial de la federacion, Octava
Epoca, Tomo Il Procesal Constitucional 1. Comun. Primera Parte — SCJN Quinta Seccién-. Pro-
cedencia del amparo indirecto, pagina 678.

* Registro digital: 1002673. Apéndice de 2011 al citado Semanario, Tomo Il. Procesal Constitu-
cional 1. =Comun. Primera Parte — SCJN Quinta Seccién— Procedencia del amparo indirecto,
pagina 673.
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En la inteligencia de que las jurisprudencias invocadas se estiman
ilustrativas sobre el tema, aun cuando se refieren al texto anterior de la Cons-
titucion Federal y de la Ley de Amparo abrogada, porque explican los alcances
del concepto "actos de imposible reparacion”, contemplado actualmente en los
articulos 107 constitucional y 107, fraccién V, de la ley de la materia en vigor,
en los cuales persiste la condicién de que los actos emitidos durante el pro-
cedimiento, a fin de ser reclamables a través del amparo indirecto, deben tener
consecuencias susceptibles de afectar directamente alguno de los llamados
derechos fundamentales del hombre o del gobernado.

Lo que lleva a concluir que la resolucién que fija de manera definitiva
los honorarios del perito auxiliar, en términos del articulo 353 del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, no afecta de manera presente
algun derecho sustantivo del oferente de la prueba, por tratarse de una "carga
procesal' que, a diferencia de los "deberes procesales", es de observancia po-
testativa y sélo incide en la posicién que va asumiendo la parte en el juicio,
mas no provoca una sancién o coacciéon que conmine a su cumplimiento
de manera ineludible o a través de orden de embargo o medio de apremio;
puesto que la consecuencia que impone el mencionado articulo es que se
tenga por perdido su derecho para desahogar dicha prueba, con o sin peti-
cién de la contraria.

Sin que pase inadvertido por este Pleno de Circuito, la jurispruden-
cia P/J. 9/2016 (10a.), de titulo y subtitulo: "PERITO TERCERO EN DISCORDIA
EN UN JUICIO MERCANTIL. LA RESOLUCION QUE CON CARACTER DE DE-
FINITIVA APRUEBA EL MONTO DE SUS HONORARIOS Y ORDENA A LAS
PARTES SU PAGO, CONSTITUYE UN ACTO CUYOS EFECTOS SON DE IMPO-
SIBLE REPARACION, QUE HACE PROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO."®

Lo anterior, en virtud de que al resolver la contradiccion de tesis
198/2015, que origind la mencionada jurisprudencia, la Primera Sala del
Alto Tribunal interpretd lo dispuesto en el articulo 1257 del Cédigo de Co-
mercio, que establece que los honorarios del perito auxiliar se cubriran por
mitad por ambas partes, pero aquella que no pague lo que le corresponde,
sera apremiada por resoluciéon que contenga ejecucién y embargo en sus
bienes. De manera que en materia mercantil se esta en presencia de un "deber

% Publicada en la pagina 496 del Libro 34, Tomo |, septiembre de 2016, de la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, registro digital: 2012604 y Semanario Judicial de la Fede-
racion del viernes 23 de septiembre de 2016 a las 10:32 horas.
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procesal", que resulta de cumplimiento coactivo y obligatorio para las par-
tes; a diferencia de la "carga procesal" prevista en el articulo 353 del Cédigo
de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, materia del presente asunto,
gue no impone esa coaccién —a través de embargo- a quien omita presentar
el monto de los honorarios del perito auxiliar, en cuyo supuesto, como ya se
dijo, el oferente de la prueba sélo pierde el derecho a desahogar ese medio
de conviccion,

De ahi que se estime que la mencionada jurisprudencia no resulte
aplicable en la materia civil local.

SEPTIMO.—Criterio que debe prevalecer con caracter de juris-
prudencia.

En consecuencia, debe prevalecer como jurisprudencia, el siguiente
criterio:

AMPARO INDIRECTO. ES IMPROCEDENTE CONTRA LA RESOLUCION
QUE, CON CARACTER DE DEFINITIVA APRUEBA EL MONTO DE LOS HONO-
RARIOS DEL PERITO OFICIAL DESIGNADO POR EL JUEZ EN UN JUICIO
CIVIL, AL NO CONSTITUIR UN ACTO DE IMPOSIBLE REPARACION (LEGIS-
LACION DEL ESTADO DE JALISCO). La resolucién que fija de manera defini-
tiva los honorarios del perito designado por el Juez, en términos del articulo
368 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, no afecta
materialmente alglin derecho sustantivo del oferente de la prueba, por tra-
tarse de una"carga procesal" que, a diferencia de los "deberes procesales", es
de observancia potestativa y sélo incide en la posicion que va asumiendo
en el juicio, mas no provoca una sancidén o coaccién gue conmine a su cum-
plimiento de manera ineludible o a través de una orden de embargo o medio
de apremio, pues la consecuencia que impone el mencionado articulo es que
se tenga por perdido su derecho para desahogar dicha prueba, con o sin
peticién de la contraria. De lo que se concluye que no constituye un acto de
imposible reparacion, por lo que es improcedente el juicio de amparo indirec-
to promovido en su contra.

Por lo expuesto y de conformidad con los articulos 107, fraccion XllI,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 226, fraccién
[ll, de la Ley de Amparo vigente a partir del tres de abril de dos mil trece, se
resuelve:

PRIMERO.—Es inexistente la contradiccién de tesis denunciada, entre
los criterios sustentados por el Quinto y el Tercer con el Sexto Tribunales
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Colegiados en Materia Civil del Tercer Circuito, en los términos expuestos en
la consideracion IV de esta ejecutoria.

SEGUNDO.—ST existe contradiccién de tesis entre los criterios del
Quinto, del Tercer y del Sexto Tribunales Colegiados en Materia Civil del Ter-
cer Circuito, en atencién a lo razonado en la Ultima consideracion de esta
sentencia.

TERCERO.—Debe prevalecer, con caréacter de jurisprudencia, el criterio
sustentado por este Pleno en Materia Civil del Tercer Circuito, en los términos
precisados en esta resolucién.

CUARTO.—Remitase la tesis que se sustenta en la presente resolucion
a la Direcciéon General de la Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de
Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para su publicacion en el
Semanario Judicial de la Federacién y en su Gaceta, asi como la parte con-
siderativa de la resolucién para su publicacion integra en el referido medio
de difusién; conforme a lo previsto en los articulos 219 y 220 de la Ley de
Amparo.

Notiffquese con testimonio de la presente resoluciéon a los Tribunales
Colegiados del ramo y Circuito y, en su oportunidad, archivese el expediente
como asunto concluido.

Asi lo resolvid el Pleno en Materia Civil del Tercer Circuito, por mayo-
ria de cuatro votos de la Magistrada Jesicca Villafuerte Alemén (encargada
del engrose) y de los Magistrados Victor Manuel Flores Jiménez, Carlos Hi-
nostrosa Rojas y Juan Manuel Rochin Guevara, integrantes del Cuarto, del
Segundo, del Tercero y del Quinto Tribunales Colegiados en Materia Civil
del Tercer Circuito, de acuerdo con el orden nombrado, en contra de los votos
emitidos por los Magistrados Rodolfo Castro Ledn (presidente) y Jesus An-
tonio Sepulveda Castro, adscritos al Primero y al Sexto Tribunales Colegiados
de la propia materia y Circuito, respectivamente.

"Laura Icazbalceta Vargas, secretaria de Acuerdos del Pleno en
Materia Civil del Tercer Circuito, certifico y hago constar que: En tér-
minos de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 110 y 113 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; en esta
version publica se suprime la informaciéon considerada legalmente
como reservada o confidencial que se encuentra en esos supuestos
normativos."

Esta ejecutoria se publicé el viernes 11 de octubre de 2019 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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Voto de minoria que emiten los Magistrados Rodolfo Castro Leén y JesUs Antonio
Sepulveda Castro, respecto de la sentencia de mayoria emitida en la contradiccién de
tesis 3/2019.

Respetuosamente, disentimos del criterio de mayoria.

Es incontrovertible que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 107, fraccion V,
de la Ley de Amparo, el juicio de derechos humanos biinstancial procede contra
actos emitidos durante la tramitacién de un juicio, cuando sus efectos son de "im-
posible reparacién', para lo cual es menester que se afecte materialmente algun
derecho sustantivo del quejoso, impidiendo su libre ejercicio, de manera actual y
directa, de acuerdo con los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
invocados sobre ese punto en la sentencia de mayoria.

Sin embargo, consideramos que la resolucion que con caracter de definitiva aprueba el
monto de los honorarios del perito oficial designado por el Juez y ordena al oferente
su pago, en términos del articulo 353 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado
de Jalisco, afecta de manera directa y actual, el derecho sustantivo del oferente de la
prueba, relativo a su patrimonio.

Se explica:

El mencionado precepto legal establece que los honorarios del perito nombrado por el
Juez para auxiliarlo en la apreciacién de las circunstancias de los hechos, o de los
hechos mismos, deben ser cubiertos Unica e integramente por el oferente de la prueba
pericial, bajo la pena de que se declarara perdido el derecho a desahogarla en caso
de incumplimiento, arrojando una carga econdémica extraordinaria en perjuicio de
una de las partes en el juicio.

Esa consecuencia no puede estimarse como irrelevante y sélo procesal porque, aparte
de que se traduce en una dificultad injustificada para el oferente de la probanza en
su acceso pleno a la administraciéon de justicia, también incide en sus derechos sus-
tantivos, como lo es el de propiedad sobre un bien determinado: su dinero.

En efecto, el oferente de la prueba se ve obligado a erogar el costo de los honorarios
del perito oficial, a fin de no perder el derecho a su desahogo, cuando lo considera
relevante y pertinente para demostrar sus pretensiones o defensas, entonces, desde
ese momento deja de disponer de la suma de dinero entregada para tal fin, la cual
no le seré resarcida con el dictado de la sentencia, aun cuando le resulte favorable.

Incluso considerando que esta situacion, en su oportunidad, se plantee como violacién
procesal en amparo directo, si el monto de los honorarios no fue legalmente fijado y
resultd excesivo, pueden darse diversos supuestos:

a) Si el quejoso obtiene sentencia favorable, pero no una condena al pago de costas, no
podré recuperar lo erogado en exceso.

b) Si el impetrante logra sentencia benéfica e incluso el pago de las costas, se tendria
que obligar al perito oficial a devolver la cantidad que se le entregd indebidamente
(en exceso), con las inherentes dificultades que ello podria implicar e, incluso, el
riesgo de que no se pueda lograr, aunado al tiempo que ello conllevaria.
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c) De cualquier forma, el oferente de la prueba no puede disponer de la cantidad pa-
gada en exceso durante el tramite del juicio.

Hipdtesis que ponen de relieve que no se esté en el caso de que el acto reclamado en el
juicio de amparo se trate de una sola violacién de indole procesal, que no es actual
y que depende de que llegue o0 no a trascender al desenlace del juicio.

Por el contrario, la resolucién que fija los honorarios del perito auxiliar en materia civil,
aunque de naturaleza formalmente procesal, si entrafa una afectacién material de
un derecho sustantivo; tan es asf, que sus secuelas no solamente pueden llegar a
consumarse en forma efectiva hasta el dictado de la sentencia, sino que desde luego
pueden afectar la libre disposiciéon de una cantidad de dinero, lo cual no depende,
como se ha visto, de la parte que obtenga sentencia favorable, esto revela que no es
una cuestion cuya afectacion dependa de la sentencia definitiva, sino que es actual
y directa.

De ahf que se demuestre la necesidad de analizar de inmediato el acto reclamado a
través del juicio de amparo indirecto.

No sobra mencionar que la forma de cubrir los honorarios del perito designado por el
Juez es distinta en materia civil respecto de la mercantil, dado que, en términos
del articulo 1257, parrafo sexto, del Codigo de Comercio, en los casos en que el 6r-
gano judicial designe perito, los honorarios respectivos se cubrirdn por mitad por
ambas partes, pero aquella que no pague lo que le corresponde serd apremiada
por resolucion que contenga ejecucién y embargo en sus bienes.

De manera que, en términos de esa disposicién, la parte inconforme con la cantidad
fijada por concepto de honorarios del perito auxiliar, tendria que erogar la cantidad
que le corresponde, pues, si no cumple, serd apremiada por resolucién que contenga
ejecuciéon y embargo en sus bienes, por ende, se trata de una resolucion legalmente
ejecutable y se orienta a la obtencién del pago de los honorarios del perito tercero
con cargo a los bienes de las partes, lo cual robustece su naturaleza de un acto
susceptible de afectar materialmente derechos sustantivos en materia mercantil.

Empero, con independencia de que en materia civil no proceda el embargo para cobrar
los aludidos emolumentos, se estiman suficientes las razones expuestas, para con-
siderar que el acuerdo que fija en definitiva los honorarios del perito oficial sf afecta
materialmente derechos sustantivos, por lo que es susceptible de ser analizado en
la via indirecta del juicio de proteccién de derechos fundamentales.

En relacion con este aspecto, la Primera Sala del Alto Tribunal, al resolver en sesién
de dieciocho de noviembre de dos mil quince, la contradiccion de tesis 198/2015,%
sefalé lo siguiente:

% Que origind la jurisprudencia 1a./J. 9/2016 (10a.), de la Primera Sala del Alto Tribunal, de titulo
y subtitulo: "PERITO TERCERO EN DISCORDIA EN UN JUICIO MERCANTIL. LA RESOLUCION
QUE CON CARACTER DE DEFINITIVA APRUEBA EL MONTO DE SUS HONORARIOS Y ORDENA
A LAS PARTES SU PAGO, CONSTITUYE UN ACTO CUYOS EFECTOS SON DE IMPOSIBLE RE-
PARACION, QUE HACE PROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.". Publicada en la
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"Con base en el indicado texto legal, esta Primera Sala considera que, en materia mer-

"En

cantil, la resolucion que aprueba una cantidad a pagar por concepto de honorarios
del perito tercero en discordia en los términos que prevén los articulos 1255y 1257 del
Cédigo de Comercio, si constituye un acto cuyos efectos son de imposible repara-
cién, ya que al dictarse ésta, se genera para las partes el deber procesal imperativo
de cubrir el monto sefalado vy, en consecuencia, quedan obligadas de manera im-
perativa a exhibir, por mitad, la cantidad correspondiente a los honorarios del perito,
lo que afecta de manera directa los derechos patrimoniales de los intervinientes en
el juicio, quienes habran de disponer desde luego de bienes de su propiedad (dinero)
para realizar el pago respectivo, aun antes de que concluya el juicio, so pena de ser
apremiados con embargo de bienes, y sin que puedan hacer uso de ese numerario
durante la posterior tramitacién del procedimiento, méxime que la afectacion patri-
monial respectiva, tampoco les seria reparada por la sola circunstancia de
obtener sentencia favorable.

efecto, en lo conducente, el auto que aprueba la cantidad a pagar por dicho con-
cepto, es de carécter constitutivo de derechos y deberes subjetivos, pues es la
causa generadora tanto del derecho del perito para reclamar a las partes del juicio su
cumplimiento coactivo, como del deber juridico de las partes consistente en exhibir
el importe del pago de tal cantidad.

"Dicho de otro modo, los efectos juridicos de la indicada determinacién, inciden direc-

tamente en una alteracion sobre la esfera juridica de derechos sustantivos de
las partes que intervienen en el juicio, pues incorpora un deber juridico con-

creto de pagar una cantidad cierta al perito, deber que no existia a su cargo
antes de que se emitiera la resolucion respectiva.(20) ...

"Asi las cosas, conviene destacar que al establecer que la determinacion respec-

"En

tiva, genera una afectacion de imposible reparacién, no es necesario que se
contenga de manera expresa y concomitante el requerimiento de pago o la

orden de embargar a las partes obligadas para cubrir los honorarios del perito;
toda vez que la afectacion material a los derechos sustantivos de las partes
en el juicio mercantil tiene lugar desde el momento, cuando se establece con
caracter de definitiva(22) la obligaciéon de pago a su cargo que es susceptible
de ejecutarse en cualquier momento, aun antes de que se dicte la sentencia defini-
tiva del juicio, por estar provista de apremio. ...

complemento de lo anterior, cabe precisar que el hecho de que el monto erogado por
las partes para cubrir los honorarios del perito tercero en discordia designado por el
Juez, eventualmente pueda ser cubierto con el importe de la eventual condena en
costas a cargo de su contrario; no significa que el acto en comento pierda la natura-
leza de tener efectos de imposible reparacién. Lo anterior obedece a dos motivos:

"1) Constituye criterio de esta Primera Sala que para la cuantificacion de las costas

en materia mercantil, debe aplicarse supletoriamente la ley local que regule los
mecanismos relativos (como los aranceles para abogados, notarios, peritos, arbi-
tros, intérpretes, registradores, etcétera), y a falta de ellos, el juzgador resolvera
discrecionalmente tomando en consideracion las constancias de autos;(24) lo que

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 34, Tomo I, septiembre de
2016, materia comun, pagina 496, registro digital: 2012604 y Semanario Judicial de la Federacion
del viernes 23 de septiembre de 2016 a las 10:32 horas.
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ademés, se encuentra supeditado al resultado que arroje, en su caso, la eventual
impugnacién que haga la parte condenada al pago de costas en los términos que
prevé el articulo 1089 del Cédigo de Comercio.(25) Por lo que la determinacion
que apruebe la plantilla de costas, puede no corresponder con los importes efecti-
vamente pagados por las partes por concepto de honorarios del perito tercero en
discordia nombrado por el juzgador.

"2) Aun para el caso en que la cantidad pagada para cubrir los honorarios del perito
tercero en discordia, designado por el juzgado, eventualmente fuera considerado al
aprobarse la regulacion de costas respectiva, y eventualmente fuera resarcido en
su totalidad el monto pagado por ese concepto durante el juicio; se estima que la
afectacion a los derechos sustantivos de carécter patrimonial de las partes, tuvo
lugar en su patrimonio desde el momento en que se materializé el pago efectivo de
los mismos (voluntario o mediante ejecucién coactiva), derivado de la orden judicial
y con motivo de que se aprobd la cantidad que se debia pagar por tal concepto; afec-
tacién patrimonial que se habria prolongado en el tiempo hasta el momento cuando
ese monto fuere resarcido efectivamente a la parte que obtuvo sentencia favorable.
Lo que revela un periodo durante el cual la parte afectada no pudo disponer de los
recursos que tuvo que erogar imperativamente con motivo de la indicada orden de
pago de honorarios, méxime si tal pago se llevé a cabo por medios coactivos."

De lo que se infiere que, contrario a lo sostenido por la mayoria, si puede considerarse
como soporte para la hipétesis en estudio, la jurisprudencia 1a./J. 9/2016 (10a.),”’
de la Primera Sala del Alto Tribunal, de titulo y subtftulo: "PERITO TERCERO EN DIS-
CORDIA EN UN JUICIO MERCANTIL. LA RESOLUCION QUE CON CARACTER DE
DEFINITIVA APRUEBA EL MONTO DE SUS HONORARIOS Y ORDENA A LAS PAR-
TES SU PAGO, CONSTITUYE UN ACTO CUYOS EFECTOS SON DE IMPOSIBLE REPA-
RACION, QUE HACE PROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO."

Se afirma lo anterior, porque dicho 6rgano de control constitucional no sélo sustenté su
decision —de estimar procedente el juicio de amparo indirecto contra la resolucién
que con caréacter de definitiva aprueba el monto de los honorarios del perito tercero
en discordia—, en el hecho de que, conforme a la legislacion mercantil, el deber juri-
dico de pago que impone tal resolucion, es susceptible de requerirse y ejecutarse
coactivamente mediante el embargo de bienes, aun antes de que se dicte senten-
cia definitiva en el juicio, al estar provista legalmente de apremio; sino también, en
la circunstancia de que en el caso de que las partes optaran por cubrir el pago de los
honorarios fijados por el juzgador, la posibilidad de obtener sentencia favorable en
el juicio, resultarfa insuficiente por si misma para restituirlas del importe pagado
para cumplir el deber ordenado por el Juez por ese concepto.

Bajo esta tesitura, no compartimos las consideraciones que sustentan el sentido de la
sentencia aprobada por la mayoria.

"Laura Icazbalceta Vargas, secretaria de Acuerdos del Pleno en Materia Civil del
Tercer Circuito, certifico y hago constar que: En términos de lo previsto en
los articulos 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica; 110 y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

" Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 34, Tomo |,
septiembre de 2016, materia comun, pagina 496, registro digital: 2012604 y Semanario Judicial
de la Federacién del viernes 23 de septiembre de 2016 a las 10:32 horas.
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Informacion Publica; en esta version publica se suprime la informacion
considerada legalmente como reservada o confidencial que se encuentra en
esos supuestos normativos."

Este voto se publicé el viernes 11 de octubre de 2019 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

AMPARO INDIRECTO. ES IMPROCEDENTE CONTRA LA RE-
SOLUCION QUE, CON CARACTER DE DEFINITIVA APRUEBA
EL MONTO DE LOS HONORARIOS DEL PERITO OFICIAL DE-
SIGNADO POR EL JUEZ EN UN JUICIO CIVIL, AL NO CONS-
TITUIR UN ACTO DE IMPOSIBLE REPARACION (LEGISLACION
DEL ESTADO DE JALISCO). La resolucion que fija de manera defi-
nitiva los honorarios del perito designado por el Juez, en términos del
articulo 353 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco,
no afecta materialmente algln derecho sustantivo del oferente de la
prueba, por tratarse de una "carga procesal" que, a diferencia de los "de-
beres procesales", es de observancia potestativa y sélo incide en la
posicidén que va asumiendo en el juicio, mas no provoca una sancion
0 coaccién gue conmine a su cumplimiento de manera ineludible o0 a
través de una orden de embargo o medio de apremio, pues la con-
secuencia que impone el mencionado articulo es que se tenga por
perdido su derecho para desahogar dicha prueba, con o sin peticién de
la contraria. De lo que se concluye que no constituye un acto de im-
posible reparacién, por lo que es improcedente el juicio de amparo
indirecto promovido en su contra.

PLENO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.
PC.III.C. J/48 C (10a.)

Contradiccién de tesis 3/2019. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Ter-
cero, Quinto y Sexto, todos en Materia Civil del Tercer Circuito. 27 de agosto de 2019.
Mayoria de cuatro votos de los Magistrados Victor Manuel Flores Jiménez, Carlos
Hinostrosa Rojas, Jesicca Villafuerte Aleman y Juan Manuel Rochin Guevara. Disi-
dentes: Rodolfo Castro Ledn y JesUs Antonio Sepulveda Castro. Ponente: Rodolfo
Castro Ledn. Encargada del engrose: Jesicca Villafuerte Aleméan. Secretaria: Laura
|cazbalceta Vargas.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, al re-
solver la queja 195/2018, el sustentado por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Tercer Circuito, al resolver la queja 5/2019, y el diverso sustentado por el
Sexto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, al resolver el amparo
en revision 309/2018.

Esta tesis se publicé el viernes 11 de octubre de 2019 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 14 de octubre de 2019, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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ANTIGUEDAD DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTA-
DO. LA ACCION PARA IMPUGNAR SU RECONOCIMIENTO PUEDE
PRESCRIBIR EN EL PLAZO DE UN ANO.

SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO. EL DERECHO A SOLICITAR SU INSCRIPCION Y EL ENTE-
RO RETROACTIVO DE LAS APORTACIONES OMITIDAS ANTE EL
INSTITUTO RELATIVO ES IMPRESCRIPTIBLE MIENTRAS SUB-
SISTA LA RELACION DE TRABAJO, PERO SI SE RECLAMA COMO
CONSECUENCIA DE LA ACCION PARA IMPUGNAR EL RECONO-
CIMIENTO DE LA ANTIGUEDAD LABORAL, PUEDE PRESCRIBIR EN
EL PLAZO DE UN ANO.

CONTRADICCION DE TESIS 24/2018. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS SEXTO Y SEPTIMO, AMBOS EN MATERIA
DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. 12 DE AGOSTO DE 2019. MAYORIA DE
QUINCE VOTOS A FAVOR DE LOS MAGISTRADOS EMILIO GONZALEZ
SANTANDER, MARIA DE LOURDES JUAREZ SIERRA, CASIMIRO BARRON
TORRES, LOURDES MINERVA CIFUENTES BAZAN, MIGUEL ANGEL RAMOS
PEREZ, ROBERTO RUIZ MARTINEZ, GENARO RIVERA, MARTIN UBALDO
MARISCAL ROJAS, MARIA SOLEDAD RODRIGUEZ GONZALEZ, FELIPE
EDUARDO AGUILAR ROSETE, NELDA GABRIELA GONZALEZ GARCIA, TARSI-
CIO AGUILERA TRONCOSO, JOSE GUERRERO LASCARES, HECTOR ARTURO
MERCADO LOPEZ Y GUADALUPE MADRIGAL BUENO. DISIDENTE: JOSE SAN-
CHEZ MOYAHO. AUSENTE. NOE HERRERA PEREA. PONENTE: LOURDES
MINERVA CIFUENTES BAZAN. SECRETARIO: JOSE ANTONIO HERNANDEZ
ORTIZ.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Pleno en Materia de Trabajo del Primer
Circuito es competente para conocer de la presente denuncia de contradiccion
de tesis, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 107, fraccion Xlll, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 226, fraccion Il
de la actual Ley de Amparo, asi como 41 Bisy 41 Ter, fraccion |, de la Ley Or-
ganica del Poder Judicial de la Federacién, en relacién con los Acuerdos
Generales 8/2015, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal relativo a la
integracion y funcionamiento de los Plenos de Circuito, y 52/2015, que refor-
ma, adiciona y deroga disposiciones de aquél.

SEGUNDO.—Legitimacién. La denuncia de la posible contradiccién de
tesis proviene de parte legitima, conforme a lo dispuesto en los articulos 107,
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fraccion Xlll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
227, fraccion I, de la vigente Ley de Amparo, ya que fue formulada por los
integrantes del Séptimo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito.

TERCERO.—Criterios contendientes. La resolucién dictada por el Sép-
timo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo en el Primer Circuito, en el jui-
cio de amparo directo DT. 868/2018 (14449/2018); asfi como las resoluciones
emitidas en los juicios de amparo directo D.T. 1576/99; 1367/2009, 901/2013,
652/2014, 1185/2014 y 12564/2014, todos ellos del Sexto Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Primer Circuito, contienden en esta contradiccion de
tesis, por lo cual se describen enseguida:

I. Criterio del Séptimo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Pri-
mer Circuito, al resolver el amparo directo DT. 8568/2018 (14449/2018).

Antecedentes del asunto:

1. Por escrito presentado ante la Oficialia de Partes Comun del Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, el uno de marzo de dos mil diecisiete,
FrxxxRFEx* demandd del titular de la Secretaria de Desarrollo Social: a) El reco-
nocimiento de antigliedad genérica de tres afios y cuatro meses para efecto
de que sean sumados los dias efectivamente laborados al servicio de la deman-
dada, al existir dependencia y subordinacién desde el uno de enero de mil
novecientos setenta y dos; b) Como consecuencia, la inscripcion retroactiva y
pago de cuotas y aportaciones ante el Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado al régimen de seguridad social para
los servidores publicos, en términos de los articulos 16y 21 de la ley relativa;
c) La expediciéon del formato hoja Unica de servicios debidamente pormeno-
rizada, donde se indique fecha de ingreso uno de enero de mil novecientos
setenta y dos; baja el treinta de abril de mil novecientos ochenta y nueve,
clave de puestoy las percepciones reales para el célculo de las cuotas y apor-
taciones correspondientes. El actor manifesto, el uno de enero de mil novecien-
tos setenta y dos fue contratado inicialmente como perforista de cimentacion
y sondeo, y finalmente desempefd el puesto de jefe de oficina, hasta el treinta
de abril de mil novecientos ochenta y nueve en la dependencia demandada,
cuya denominacion anterior fue Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa, sin
embargo, la demandada solo reconocié una antigliedad desde el uno de enero
de mil novecientos setentay cinco. (fojas 4 y 5 de autos)

2. Al contestar, la demandada opuso, en lo que interesa, la excepcion de
prescripcién, considerando conforme a la hoja Unica de servicios de dieciocho
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de julio de mil novecientos ochenta y nueve, reconocioé al actor una antigliedad
por el periodo del uno de enero de mil novecientos setenta y cinco al treinta
de abril de mil novecientos ochenta y nueve, en que causé baja por renuncia,
habiendo acumulado en total catorce afios tres meses y veintiocho dias de
cotizaciones al fondo de pensiones del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado; por tanto, del dieciocho de julio de mil
novecientos ochenta y nueve al uno de marzo de dos mil diecisiete transcu-
rrieron veintisiete afios siete meses y once dias, por lo cual al dejar correr en
su perjuicio el término de un afo que contempla el articulo 112 de la Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, su derecho esta extinguido.
(fojas 2 vuelta a 4 de autos)

3. En el laudo, la Sala responsable considerd, en lo que atane, la excep-
cién de prescripcién era improcedente respecto de las prestaciones recla-
madas, en tanto el derecho al reconocimiento de antigledad laboral es
inextinguible en términos del articulo 7 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, apoyandose en el criterio
«|.60.T.57 L», de rubro: "ANTIGUEDAD, RECONOCIMIENTO DE LA. ES M-
PRESCRIPTIBLE."y la jurisprudencia «1.60.T. J/21 (10a.)», intitulada: "SEGURI-
DAD SOCIAL. ES INEXTINGUIBLE EL DERECHO DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO A QUE SE LES RECONOZCA SU ANTIGUEDAD
LABORAL.", ambos del Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Primer Circuito. Asimismo, la juzgadora condend a la demandada a recono-
cer la antigledad del actor desde el uno de enero de mil novecientos setenta
y dos, a la inscripciéon retroactiva ante el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, al pago de aportaciones a dicho or-
ganismo por el periodo del uno de enero de mil novecientos setenta y dos al
treinta y uno de diciembre de mil novecientos setenta y cuatro, y a la expedi-
cion de la hoja Unica de servicios, en que se reconozca la antigiiedad desde
la primera data. (fojas 7 vuelta a 10 de autos)

4. La dependencia demandada promovié el juicio de amparo directo
DT. 858/2018 (14449/2018), en la cual el Séptimo Tribunal Colegiado en Mate-
ria de Trabajo del Primer Circuito consider6 el articulo 7 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado que la juz-
gadora invoco para desestimar la excepcion de prescripcién opuesta por el
demandado, respecto a la obligacién que tienen las entidades y dependen-
cias de proporcionar la informacion de los trabajadores y la forma de hacer,
entre otras cosas, no existe sefalamiento alguno referente a que el recono-
cimiento de antigliedad laboral es inextinguible; asimismo, los criterios del
Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito citados por
la juzgadora no los comparte ese érgano jurisdiccional; en virtud de que:
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"..en la especie, la accién del ahora tercero interesado, consiste en el
reconocimiento de la antigliedad genérica de tres anos y cuatro meses, por-
que afirmé, ingresé a laborar para la secretaria demandada a partir del uno
de enero de mil novecientos setenta y dos, y ésta Unicamente le reconocid
una antigliedad a partir del uno de enero de mil novecientos setentay cinco,
y en consecuencia, reclamo la inscripcidon retroactiva y pago de cuotas y
aportaciones ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado, y para acreditar su accion, ofrecié como prueba la hoja
Unica de servicios expedida el diecisiete de julio de mil novecientos ochentay
nueve, por la Secretaria de Desarrollo Urbanoy Ecologia (SEDUE), actualmen-
te denominada Secretaria de Desarrollo Social, que obra a foja 15 de autos,
en la que consta que se le reconocid su ingreso a la citada dependencia a
partir del uno de enero de mil novecientos setenta y cinco, y su baja por re-
nuncia el treinta de abril de mil novecientos ochenta y nueve, ademas, en ese
documento aparece la firma del reclamante, por tanto, el reconocimiento
de antigledad, como el pago de cuotas y aportaciones por el periodo recla-
mado, sf prescribe en el término genérico de un ano establecido en el articulo
112 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, el cual en el
caso inicié a partir de que el trabajador tuvo conocimiento fehaciente de ese
reconocimiento y de las aportaciones respectivas ante el érgano de seguri-
dad social, en la hoja Unica de servicios, lo que como se dijo ocurrié el diecisie-
te de julio de mil novecientos ochenta y nueve, por tanto, es evidente que
transcurrié en exceso el término de un afo establecido en el articulo antes
citado, méxime que el actor en ningln momento mencioné si se encontraba
laborando en otra dependencia, lo que es esencial para resolver en un momen-
to dado, lo relativo a la imprescriptibilidad de la accién, por ende, la acciéon
gjercitada por éste se encuentra prescrita, como asf lo debidé considerar la
Sala responsable y al no hacerlo asi, emitié un laudo ilegal..."

En consecuencia, concedié la proteccién constitucional a la depen-
dencia inconforme. (fojas 20 y 21 vuelta de autos)

5. Asimismo, en el fallo mencionado, los Magistrados Laura Serrano
Alderete y José Sdnchez Moyaho que integran el Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito, determinaron denunciar ante este
Pleno en Materia de Trabajo, la posible contradiccion de tesis existente entre
el criterio de ese Tribunal y el sustentado por el Sexto Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo el Primer Circuito, en la tesis «|.60.T.57 L», de rubro; "ANTI-
GUEDAD, RECONOCIMIENTO DE LA. ESIMPRESCRIPTIBLE."y lajurispruden-
cia «1.60.T. J/21 (10a.)», intitulada: "SEGURIDAD SOCIAL. ES INEXTINGUIBLE
EL DERECHO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO A QUE
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SE LES RECONOZCA SU ANTIGUEDAD LABORAL." (fojas 25 a 27 de este
expediente)

6. Los titulares de mérito consideraron:

"A efecto de evidenciar la posible existencia de la contradiccion anun-
ciada, es necesario establecer que el Sexto Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Primer Circuito, sustentd en la primera tesis citada, que es inextin-
guible el derecho de los trabajadores al servicio del Estado a que se les recono-
ciera su antigliedad, por ser una consecuencia de la accién de reconocimiento
de la relacion laboral, ya que es obligacion de los titulares de las dependen-
cias en términos del articulo 7o. de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, cubrir las aportaciones que en ese
rubro disponen las leyes, con el objeto de que sus trabajadores reciban los
beneficios a que tengan derecho y hayan generado por el transcurso del tiempo
laborado; y en la segunda tesis, sefiald que el reconocimiento de la antigle-
dad es imprescriptible, por ser declarativa y no una accion de trabajo, ni es
consecuencia de un nombramiento, ni forma parte de las condiciones gene-
rales de trabajo, dado que ese reconocimiento no se extingue por la falta de
ejercicio, puesto que tiene su origen en la continuidad de los servicios pres-
tados por el trabajador durante un lapso determinado, que no puede ser desco-
nocido por la autoridad laboral.—En oposicién a lo anterior, este tribunal
sostuvo que sf prescribe el derecho de los trabajadores al servicio del Estado
a que se les reconozca su antigliedad en el término genérico de un afo esta-
blecido en el articulo 112 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, a partir de que el trabajador tuvo conocimiento fehaciente del recono-
cimiento de su antigliedad y de las aportaciones respectivas ante el érgano
de seguridad social en la hoja Unica de servicios expedida por la dependen-
cia, cuando no haya mencionado si continlia o no laborando para otra secre-
taria o entidad..." (fojas 26 y 27 de autos)

II. Criterio del Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito, al resolver el amparo directo DT. 1576/1999.

Antecedentes del asunto:

1. Por escrito presentado el veintinueve de junio de mil novecientos
noventayocho, ante el Tribunal Federal de Conciliaciény Arbitraje, **********
demandé de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, como
accion principal, le reconozca nueve afos, once meses (sic) que laboré inin-
terrumpidamente al servicio de ********** ‘como trabajador a lista de raya y
haga las aportaciones correspondientes al fondo de pensiones, para efectos
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de que el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado le otorgue una pensién al cien por ciento, asi como una pensién vita-
licia al cien por ciento, de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 60, 61y 64
de la ley del instituto mencionado. (foja 105 de autos)

2. Al contestar la demanda, la dependencia opuso la excepcidon de pres-
cripcién en contra de las acciones intentadas, en virtud de que el actor causd
baja para la Secretaria el quince de julio de mil novecientos noventay seis, por
lo que conforme al articulo 112 de la ley del instituto (sic) operaba la hipotesis
prescriptiva de un afo, por ende los derechos laborales no reclamados dentro
de dicho periodo estaban prescritos, por lo que respecta a la Secretaria. (foja
196 de autos)

3. Seguido el juicio por todas sus etapas procesales, la Segunda Sala
del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje (expediente laboral 1763/98)
dicté laudo el veinticinco de noviembre de mil novecientos noventay ocho, en
el cual, en lo que interesa, absolvié al titular de la dependencia demandada
porgue considerd procedente la excepcion de prescripcion hecha valer por el
demandado, en virtud que de la documental ofrecida por el actor no objetada,
y las documentales del demandado objetadas en términos generales, se des-
prendia el trabajador dejé de prestar sus servicios para el demandado el quin-
ce de julio de mil novecientos noventay seis, por lo cual, al haber presentado
su demanda hasta el veintinueve de junio de mil novecientos noventay ocho, su
accion estaba prescrita, acorde al articulo 112 de la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado. (foja 197 de autos)

4. El trabajador ********** nromovié el juicio de amparo DT. 1576/99,
en el cual el Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circui-
to determin¢ en lo atinente lo que sigue:

"Aduce el quejoso que las obligaciones reclamadas a la dependencia
demandada, son de caracter imprescriptible, por ser derechos de tipo social,
motivo por el cual no puede operar en ningln tiempo y bajo ningdn motivo la
prescripcion de los mismos.—Es esencialmente fundado el argumento hecho
valer, toda vez que este Tribunal Colegiado estima que el derecho al recono-
cimiento correcto de la antigledad es imprescriptible, habida cuenta de que
si bien se trata de una cuestidon meramente declarativa, no es en sf misma,
una accion de trabajo ni es consecuencia de un nombramiento, es decir, no
forma parte de las condiciones de trabajo porque simplemente es un hecho,
gue en su caso, crea derechos a partir del inicio de la relacion de trabajo, de
manera que el derecho a que se reconozca la antigiiedad que se generd al
servicio de una dependencia, no se extingue por su falta de ejercicio, ya que
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tiene su origen en la continuidad de los servicios prestados por el trabajador
durante determinado lapso, lo cual no puede ser desconocido por la autori-
dad laboral.—En virtud de lo antes considerado, resulta ilegal el laudo impug-
nado, ya que la Sala responsable estimé prescrita la accion del actor, sin
distinguir cual de las dos acciones intentadas, apoyandose en el articulo 112
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, considerando al
efecto: "...lll. En virtud de que el demandado opone la excepcion perentoria de
su parte, consistente en la prescripcion de la accién intentada por el actor, en
virtud de que el demandante dejé de prestar sus servicios para el demandado
con fecha quince de julio de 1996, y de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 112 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, los
derechos laborales no reclamados dentro de un afo han prescrito; en tal vir-
tud procede a resolver en primer término dicha excepcién en razén de que de
resultar procedente seria innecesario entrar al estudio de las pruebas aporta-
das al fondo del presente asunto, por lo que se procede a estudiar la excep-
cion de mérito en lostérminos planteados, por lo que esta autoridad determina
procedente la excepcién de prescripcién hecha valer por el demandado, en
virtud de las siguientes consideraciones juridicas: con la documental ofre-
cida por el actor en el numeral Il del capitulo respectivo del escrito inicial de
demanda y que obran a fojas (de la 10 a la 13), que no fue objetada por su
contraria, en relacién con las documentales ofrecidas por el demandado y
que corren agregadas a fojas (37 y 38) de autos, que fueron objetadas en tér-
minos generales, se desprende que efectivamente el actor dejé de prestar sus
servicios para el demandado con fecha quince de julio de 1996, por lo cual al
haber presentado su demanda ante este tribunal hasta el veintinueve de junio
de 1998, su accidn se encuentra prescrita, acorde a lo que dispone el articulo
112 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que sefnala:
«Las acciones que nazcan de esta ley, del nombramiento otorgado en favor de
los trabajadores y de los acuerdos que fijen las Condiciones Generales de Tra-
bajo prescribiran en un ano», y en consecuencia resulta innecesario entrar al
estudio de las pruebas aportadas al presente asunto, siendo aplicable al caso
concreto la siguiente jurisprudencia: «PRESCRIPCION. ESTUDIO INNECESA-
RIO DE PRUEBAS DE FONDO.» Cuando una Junta de Conciliacion y Arbitraje
considere operante la excepcién de prescripcion alegada con respecto a deter-
minada accion, resulta innecesario el estudio de las pruebas relativas al
fondo del asunto en cuanto a esa acciéon se refiere. Segunda Epoca, Quinta
Parte. Vols. 133-138, Pag. 87. A.D. 982/74. Hilario Fernandez Avelar. 5 votos.
Vols. 133-138, Pag. 87. A.D. 3953/76. Felipe Garcia Hernandez. 5 votos. Vols.
133-138, Pag. 46. A.D. 1974/79. Magdaleno Pérez Flores. Unanimidad de 4
votos. Vols. 139-144, Pag. 39. A.D. 2237/80. Sebastian Beristain Segura y otro.
Unanimidad de 4 votos. Vols. 139-144, P&g. 39. A.D. 3220/80. Nicomedes
Torres Mena. 5 votos.—Por lo cual es procedente se absuelva al titular de la
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SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y DESARROLLO RURAL, de
reconocerle al trabajador ********** ‘como tiempo laborado ininterrumpida-
mente al servicio de ********** |os nueve anos y once meses que senala,
igualmente se absuelve al demandado de hacer las aportaciones al fondo de
pensiones del INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, en razén de que esta autoridad determind
procedente la excepcién de prescripcion hecha valer por el titular demandado...’
(folio 31), lo cual se insiste, es incorrecto, toda vez que la peticién del actor de
que se reconozca su antigiiedad es imprescriptible, por las razones esgrimidas
en el parrafo anterior—Ademas de lo anterior, la reclamacién consistente en
gue la demandada haga las aportaciones correspondientes al fondo de pen-
siones del 1.S.S.S.T.E., tampoco encuentra sustento juridico, si se parte de
que la propia accién la hizo valer el actor ‘para los efectos de que el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, le otorgue
una pension vitalicia al 100% de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 60,
61y 64 de la ley de la dependencia mencionada’, relativos a la pension por
jubilacion, lo cual vinculado a lo dispuesto por el diverso articulo 186 de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
gue a su vez establece que ‘El derecho a la jubilaciény a la pensién es impres-
criptible’, conduce a concluir que la referida acciéon también es imprescripti-
ble, pues en el caso se trata de prestaciones que derivan de la citada Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y
no de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, como preten-
dié apoyarlo la Sala responsable, de ahf que tal declaracién de prescripcién
sea ilegal..."; por lo cual concedié la proteccién constitucional al quejoso.
(fojas 199 a 201 de autos)

Derivada de la resolucion anterior, el Sexto Tribunal Colegiado en Mate-
ria de Trabajo del Primer Circuito emiti6 la tesis 1.60.T.57 L, publicada en la
pagina cuatrocientos noventa y tres, Tomo IX, abril de mil novecientos noven-
tay nueve, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
cuyos rubro y texto son como sigue:

"ANTIGUEDAD, RECONOCIMIENTO DE LA. ES IMPRESCRIPTIBLE.—
El derecho al reconocimiento correcto de la antigliedad de los trabajadores es
imprescriptible, habida cuenta de que si bien se trata de una cuestién mera-
mente declarativa, no es en si misma una accién de trabajo ni es consecuencia
de un nombramiento, es decir, no forma parte de las condiciones de trabajo
porque simplemente es un hecho, que en su caso, crea derechos a partir del
inicio de la relacién de trabajo, de manera que el derecho a que se reconozca
la antigliedad que se generd al servicio de una dependencia, no se extingue
por su falta de ejercicio, ya que tiene su origen en la continuidad de los servi-
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cios prestados por el trabajador durante determinado lapso, lo cual no puede
ser desconocido por la autoridad laboral."

[1l. Criterio del Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito, al resolver el juicio de amparo directo DT. 1367/2009 (18469/2009).

Antecedentes del asunto:

1. Por escrito presentado el tres de septiembre de dos mil cuatro, ante la
Oficialia de Partes del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, **********
demandé del Servicio de Administracion Tributaria y de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, la reinstalacién en el puesto que desempefiaba
COMQ *F*FHFHFIXF ap |g *x**H*EFE* raconocimiento como trabajador al ser-
vicio del Estado; de los derechos de seguridad social que no se le han otorgado
desde el uno de diciembre de mil novecientos noventa y dos; y otras presta-
ciones. Sefialé ingresé a laborar el uno de diciembre de mil novecientos no-
venta y dos y fue despedido el quince de julio de dos mil cuatro, habiendo
gozado siempre de las prerrogativas inherentes a un trabajador al servicio del
Estado.

2. Al contestar la demanda, la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico
dijo el actor se desempend como **¥****¥**¥x y fg *¥****Fx*F** an dos mil
cuatro ya no proporcionaba sus servicios; al firmar el actor cada contrato de
prestacion de servicios profesionales, tenia pleno conocimiento se suscribian
por tiempo determinado vy al finalizar el vinculo quedaba extinto de manera
natural, por lo cual no generé la antigiiedad necesaria para el pago de quin-
guenios; el reconocimiento de seguridad social esta prescrito en términos
del articulo 112 de la ley burocréatica, que concede un afio para para ejercitar
dicha accion.

3. En el laudo, en lo que interesa, la Sala condend a la demandada al
reconocimiento del derecho constitucional de seguridad social, al haber sido
procedente el del actor como trabajador al servicio del Estado, por el periodo del
uno de diciembre de mil novecientos noventay dos (fecha de ingreso), al trein-
ta 'y uno de diciembre de dos mil cuatro (en que fenecio la relacion de traba-
jo); y al pago de los quinguenios reclamados. (foja 45 frente y vuelta de autos)

4. La dependencia promovié el juicio de amparo DT. 1367/2009
(18469/2009), en el cual el Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Primer Circuito determind negarle la proteccién constitucional, al ser infun-
dados los argumentos respecto a que la Sala responsable Unicamente debid
reconocer al actor su derecho a la seguridad social a partir del tres de sep-
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tiembre de dos mil tres al quince de julio de dos mil cuatro, por contarse un
ano atrés de la fecha de presentacion de la demanda, a aquella en que causd
baja el demandante; en tanto el accionante refiri¢ inicié a laborar el uno de
diciembre de mil novecientos noventa y dos, y la demandada no desvirtué
esa data, ademés el trabajador exhibid varios oficios de los cuales se des-
prendia desde mil novecientos noventa vy tres le asignaron diversas comisio-
nes; por lo anterior, era legal la condena a reconocer al actor su derecho
constitucional inextinguible a la seguridad social a partir de la fecha en que
inici¢ la relacion de trabajo, porgue:

"...elarticulo 123, apartado B, fraccion Xl, de la Constitucion, consagra
la garantia de seguridad social de los trabajadores al servicio del Estado, por lo
qgue, cuando en una controversia laboral se ejercitan acciones relativas a
reconocimiento de derechos de la seguridad social, como lo es el recono-
cimiento de los derechos de seguridad social del trabajador por todo el tiempo
que durd el vinculo laboral con la dependencia, es por lo que resulta incues-
tionable que corresponda al patron omiso reconocer ante el instituto de segu-
ridad social la antigledad laboral que generd el trabajador, por ser una
consecuencia de la accion de reconocimiento de la relacién laboral; de ahi
que sea inextinguible el reclamo de la misma, porque es obligacién de los titu-
lares de las dependencias cubrir las aportaciones de seguridad social que las
leyes dispongan, con el objeto de que sus trabajadores reciban los beneficios
de seguridad social a que tengan derecho y que hayan generado por el trans-
curso del tiempo laborado, lo anterior en términos del articulo 7 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, que
impone tal deber patronal..." (fojas 62 vuelta y 63 de autos)

IV. Criterio del Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Pri-
mer Circuito, al resolver el juicio de amparo directo DT. 901/2013 (13491/2013).

Antecedentes del asunto:

1. Por escrito presentado el nueve de abril de dos mil diez en la Oficialia
de Partes del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, ********** demandé
al Gobierno del entonces Distrito Federal y a la Delegacién Iztapalapa, el reco-
nocimiento de que la relacién existente era de base desde su ingreso hasta
aquella en que fuera reinstalada con el nombramiento de **********. gtor-
gamiento del nombramiento de base respectivo, que precisara su categoria,
salario y adscripcion; reinscripcion y pago de aportaciones ante el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Fondo de
Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado y Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), a partir de que ingresé a
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prestar sus servicios y la entrega de las constancias respectivas. Senalé in-
gresé a prestar sus servicios de manera ininterrumpida a partir del dieciséis
de octubre de dos mil cinco, y el veinticuatro de diciembre de dos mil nueve
fue dada de baja sin justificacion. (fojas 65y 66)

2. Al contestar, la Delegacion Iztapalapa manifestd no procedia el reco-
nocimiento de una antigliedad porgue la actora omitié sefalar la fecha exac-
ta con la cual pretendia acreditar dicha prestacion, que el dieciséis de octubre
de dos mil ocho, el entonces jefe delegacional le confirié el cargo de subdi-
rectora juridica y de gobierno de la Direccién **********. an todo momento
cubrio las prestaciones del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado y Sistema de Ahorro para el Retiro
(SAR) a la actora; ademas la prestacion de servicios no fue en forma ininte-
rrumpida, dado que el quince de septiembre de dos mil seis, la trabajadora
renuncié al cargo de **********. nosteriormente, el quince de octubre de
dos mil ocho renuncié al cargo de **********. o] dieciséis de octubre de dos
mil ocho tomé posesion del cargo de ********** (fojas 66 vuelta 'y 67)

3. El Gobierno del entonces Distrito Federal contesté la demanda; negd
la existencia del vinculo laboral y opuso, entre otras, la excepcion de prescrip-
cion. (fojas 30 vuelta y 31 de autos)

4. En el laudo, la Sala del conocimiento, en lo que interesa, condend a la
delegacién demandada al reconocimiento de antigliedad desde la fecha de
ingreso, dieciséis de octubre de dos mil cinco, al veinticuatro de diciembre
de dos mil nueve, fecha en que concluyd la relacién laboral; asimismo la ab-
solvié de la inscripcién ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y Sistema de Ahorro para el
Retiro (SAR), porque advirtié de los recibos de pago se desprendia que el titu-
lar demandado hacfa las aportaciones correspondientes de seguridad social.
(fojas 69 a 75)

5. Inconforme, la Delegacién Iztapalapa promovié el amparo DT. 901/2013
(13491/2013), en cuya sentencia el Sexto Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Primer Circuito negé la proteccion constitucional porque, en lo que
interesa, estimé quedd acreditado fehacientemente el vinculo entre la deman-
daday la actora fue de naturaleza laboral, al existir subordinacién, dependencia,
horario y adscripcién, por lo cual correspondié a la patronal demostrar o des-
virtuar la antigledad aducida por la accionante en su demanda, en la cual
afirmé ingresé a prestar servicios ininterrumpidamente a partir del dieciséis
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de octubre de dos mil cinco, hasta el veinticuatro de diciembre de dos mil
nueve, en que se dio por concluida dicha relacion, por lo cual establecio:

"...se estima legal la condena a la dependencia quejosa a reconocerle
a la actora su derecho constitucional inextinguible a la seguridad social de
reconocimiento de su antigledad, del dieciséis de octubre de dos mil cinco,
en que inici6 la relacion de trabajo, al veinticuatro de diciembre de dos mil
nueve, en que se concluyd dicho nexo juridico.—Lo anterior se estima asi,
porque el articulo 128, apartado B, fraccion Xl, de la Constituciéon, consagra
la garantia de seguridad social de los trabajadores al servicio del Estado, por lo
que, cuando en una controversia laboral se gjercitan acciones relativas a reco-
nocimiento de derechos de la seguridad social, como lo es el reconocimiento
de la antigliedad del trabajador por todo el tiempo que durd el vinculo laboral
con la dependencia, resulta incuestionable que corresponda al patrén omiso
reconocer ante el instituto de seguridad social, la antigliedad laboral genera-
da por el trabajador, por ser una consecuencia de la accién de reconocimien-
to de la relacién laboral, en el entendido de que la categoria de confianza del
puesto que una empleada ocupa dentro de una dependencia, no le quita el ca-
racter de trabajadora, que nace de la dependencia econémicay sujecion a la
direccion patronal, luego, el hecho de que sea personal de confianza, no le priva
de ese beneficio de seguridad social, de ahf que sea inextinguible el reclamo del
reconocimiento de su antigiedad, con objeto de que los trabajadores reciban
los beneficios de seguridad social a que tengan derecho y que hayan genera-
do por el transcurso del tiempo laborado, lo anterior en términos del articulo
7 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, que impone tal deber patronal..." (fojas 81 vuelta y 82)

V. Criterio del Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito, al resolver el juicio de amparo directo DT. 652/2014 (9584/2014).

Antecedentes del asunto:

1. Por escrito presentado el diecisiete de septiembre de dos mil nueve,
ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, ********** demandé a la
Secretaria de Hacienda y Crédito PuUblico y al Servicio de Administracién Tri-
butaria su reinstalacion, el reconocimiento como trabajador al servicio del
Estado, el pago de quinguenio, el derecho constitucional de seguridad social,
y otras prestaciones. El accionante manifesté ingresé al servicio de la secre-
tarfa demandada como ********** o] yno de diciembre de mil novecientos
noventay dos; luego fue **********. o] quince de agosto de dos mil nueve fue
despedido injustificadamente. (fojas 162y 163)
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2. La Secretaria contestoé la demanda; negé el despido y la procedencia
de las reclamaciones; dijo el siete de abril de dos mil nueve se expidid nom-
bramiento al actor como personal federal, con vigencia del dieciséis de abril
al quince de agosto del mismo afo; opuso las excepciones y defensas que
estimo pertinentes, entre ellas la de prescripcién. (fojas 164 vuelta a 166)

3. El veinticinco de octubre de dos mil trece, la Sala del conocimiento
dicté laudo donde condend a la dependencia, en lo que interesa, al recono-
cimiento del derecho constitucional de seguridad social, al haber sido proce-
dente el de trabajador al servicio del Estado, desde el cinco de enero de mil
novecientos noventa y tres, hasta el treinta de noviembre de dos mil siete; del
uno de diciembre de dos mil siete, al quince de mayo de dos mil ocho; y del die-
ciséis de abril al quince de agosto de dos mil nueve. (fojas 166 a 169 de autos)

4. Inconforme la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico promovi¢ el
juicio de amparo directo DT. 6562/2014 (9584/2014), en el cual el Sexto Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito neg¢ la proteccién cons-
titucional, habiendo considerado infundado el argumento de la quejosa res-
pecto a la condena al reconocimiento de la existencia de una relacién laboral
con el actor desde el cinco de enero de mil novecientos noventa y tres, hasta
el treinta de noviembre de dos mil siete para efectos del pago de seguridad
social, porque, contrario a lo alegado, la Sala se bas6 en un documento origi-
nal y no en una copia fotostatica simple, el cual fue objetado, pero la deman-
dada no demostré su objecién; asimismo considerd infundado el argumento
relativo a la ilegalidad de la condena al pago de las aportaciones de seguridad
social impuesta por la Sala responsable, con el razonamiento que sigue:

"...resulta inexacto que la Sala responsable haya condenado a la ahora
promovente del amparo, al pago de las aportaciones de seguridad social,
pues de la lectura integra del laudo impugnado, se aprecia que al arribar a la
conclusiéon de que la relacion entre las partes fue de naturaleza laboral, porque
el actor se desempefnd como trabajador de confianza, la autoridad del cono-
cimiento condend ‘al reconocimiento del derecho constitucional de seguri-
dad social’; por lo que se estima legal la condena a la dependencia quejosa a
reconocerle al actor su derecho constitucional inextinguible a la seguridad
social, a partir del cinco de enero de mil novecientos noventa y tres, en que
inici6 la relacion de trabajo, al treinta de noviembre de dos mil siete; asi como
del uno de diciembre de dos mil siete, al cinco de mayo de dos mil ocho; y, del die-
ciséis de abril al quince de agosto de dos mil nueve, en que se concluyé dicho
nexo juridico.—Lo que se estima asf, porque el articulo 123, apartado B, frac-
cion Xl, de la Constituciéon, consagra la garantia de seguridad social de los
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trabajadores al servicio del Estado, por lo que, cuando en una controversia
laboral se ejercitan acciones relativas a reconocimiento de derechos de la
seguridad social, como lo es el reconocimiento de la antigledad del trabaja-
dor por todo el tiempo que duré el vinculo laboral con la dependencia, resulta
incuestionable que corresponda al patron omiso reconocer ante el instituto
de seguridad social, la antigledad laboral generada por el trabajador, por ser
una consecuencia de la accion de reconocimiento de la relacién laboral, en
el entendido de que la categoria de confianza del puesto que una empleada
ocupa dentro de una dependencia, no le quita el caréacter de trabajadora, que
nace de la dependencia econdmicay sujecion a la direccién patronal, luego,
el hecho de que sea personal de confianza, no le priva de ese beneficio de
seguridad social, de ahf que sea inextinguible el reclamo del reconocimiento
de su antigliedad, con objeto de que los trabajadores reciban los beneficios de
seguridad social a que tengan derecho y que hayan generado por el transcurso
del tiempo laborado, lo anterior en términos del articulo 7 de la Ley del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, que
impone tal deber patronal..." (foja 184)

VI. Criterio del Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Pri-
mer Circuito, al resolver el juicio de amparo directo DT. 1185/2014 (17579/2014).

Antecedentes del asunto:

1. Por escrito presentado el quince de julio de dos mil diez ante la Ofi-
cialla de Partes del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje; *********=*
demandé de la Secretaria de Educacion Publica, en lo que interesa, la nuli-
dad de cualquier contrato de prestacién de servicios profesionales elaborado
sin su consentimiento; reconocimiento que el vinculo establecido entre las
partes fue de naturaleza laboral; que las actividades desarrolladas fueron per-
manentes y no eventuales; la nulidad de cualquier contrato de prestacion de
servicios profesionales; su reinstalacién; el reconocimiento de la antigiiedad
genérica a partir del tres de agosto de dos mil cuatro, fecha de ingreso, al quince
de abril de dos mil diez, fecha del despido injustificado y hasta que fuese reins-
talado, para el efecto del pago de las aportaciones al Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Fondo de la Vivienda del
instituto sefalado y Sistema de Ahorro para el Retiro, para el computo de la
antigliedad y cotizaciones acumuladas, a fin de hacerse acreedor al pago de
pensiones o jubilaciones, demés derechos y prerrogativas correspondientes.
(foja 125 a 129 de autos)

2. La dependencia contestd la demanda; negd la procedencia de las
pretensiones; en lo que interesa, opuso la excepcidn de prescripcion, en tanto
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la pretensién de reconocimiento de la antigledad genérica a partir de la
fecha de ingreso del trabajador se encontraba prescrita, de conformidad con
el articulo 112 de la ley de la materia; sostuvo, el caso era una excepcién a la
regla de que el derecho al reconocimiento de la antigliedad por los servicios
prestados era imprescriptible mientras la relacién laboral se encontraba vi-
gente, pues al haber celebrado diversos contratos de prestacién de servicios
profesionales el demandante, no podia asegurar mantuvo vigente una relacion
laboral desde el tres de agosto de dos mil cuatro hasta la fecha del supuesto
despido, por lo cual el término prescriptivo de un ano comenzd a correr a par-
tir del dia siguiente al del vencimiento de cada uno de los contratos referidos,
por lo que su accion estaba prescrita. (fojas 129 a 133 vuelta)

3. Seguido el juicio por sus trémites, en el laudo la Sala del conocimien-
to condend a la dependencia a reconocer que el vinculo entre las partes era
de carécter laboral, permanente y no eventual; asimismo, a reinstalar al actor,
al pago de las prestaciones correspondientes, y a reconocerle su antigiedad
desde el cuatro de agosto de dos mil cuatro, hasta que fuere debidamente
reinstalado; al pago de aportaciones al Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado, Fondo de Vivienda del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y Sistema de Ahorro
para el Retiro (SAR) desde el inicio de la relacién laboral. (fojas 134 a 142)

4. Inconforme, la dependencia promovié el juicio de amparo directo
D.T. 1185/2014 (17579/2014), el cual fue resuelto por el Sexto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito, quien, aun y cuando concedié la
proteccidon constitucional por diverso motivo, desestimé el concepto de viola-
cién de la quejosa en torno a la determinacién de la existencia del vinculo
laboral y la condena al reconocimiento de antigiiedad del actor, como sigue:

"...se advierte lo inoperante de los conceptos de violacién, puesto que
la Secretaria quejosa no combate las consideraciones que llevaron a la sala
responsable a determinar que la relacién fue de trabajo y no civil, esto es, los
razonamientos que expuso para concluir que de los contratos denominados de
servicios profesionales se advertian elementos propios de una subordinacion
y relacién de trabajo, lo anterior aunado a que, el derecho a reclamar el reco-
nocimiento de antigliedad en el trabajo es inextinguible, de ahi lo inoperante
del concepto de violacién en estudio..." (foja 148 de autos)

VII. Criterio del Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Pri-
mer Circuito, al resolverel juicio de amparo directo DT. 1254/2014 (18603/2014).
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Antecedentes del asunto:

1. Por escrito presentado el diecinueve de octubre de dos mil doce,
ante la Oficialfa de Partes del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje,
FrExxrxEF* demandd a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico su reins-
talacion, asi como el reconocimiento de antigliedad general desde el primero
de julio de mil novecientos noventa y cinco; igualmente, la entrega del com-
probante de las aportaciones ante el Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado, desde su ingreso; y el pago de todos y cada
uno de los conceptos que por derecho de seguridad social tiene todo traba-
jador, en virtud de haberlos generado desde el uno de julio de mil novecien-
tos noventay cincoy que por haberlos retenido durante la relacién de trabajo le
corresponden. Expuso comenzé a laborar en la fecha mencionada, y fue des-
pedida injustificadamente el ocho de agosto de dos mil doce. (fojas 87 a 89
de autos)

2. Al contestar la demanda, el titular de la dependencia reconocio la
fecha de ingreso de la actora, pero negoé la procedencia de las reclamaciones
porgue fue empleada de confianza. Asimismo, por lo que toca a las reclama-
ciones de reconocimiento de antigliedad y entrega de comprobantes de apor-
taciones de seguridad social, sefalé eran improcedentes porque el Servicio
de Administracion Tributaria desde que inicié y concluyé la relacion laboral
cumplié con las obligaciones a su cargo con relacion a los derechos de segu-
ridad que le corresponden en términos de la ley, asimismo hizo valer la excep-
cion de prescripcion. (fojas 90y 91)

3. Se tuvo como demandado al Servicio de Administracién Tributaria,
guien contestd, en lo que interesa, al haber sido trabajadora de confianza, la
actora tenia derecho a la seguridad social, por lo cual el demandado cumplié
cabalmente con dichas obligaciones. (fojas 92 a 94)

4. En el laudo, la sala del conocimiento considerd, en lo atinente, la
excepcion de prescripcion contra el reconocimiento de antigiiedad y los dere-
chos de seguridad social era improcedente al ser prestaciones de tracto su-
cesivo, por lo cual no prescriben; condend a los demandados a reconocer la
antigliedad de la actora a partir del uno de julio de mil novecientos noventa y
cinco, al ocho de agosto de dos mil doce; igualmente, a entregar a la accio-
nante la constancia de aportaciones al Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado por el mismo periodo; absolvié de la
reinstalacion. (fojas 94 a 32 vuelta)

5. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico promovi¢ el juicio de
amparo directo DT. 1254/2014 (18603/2014), que el Sexto Tribunal Colegiado en
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Materia de Trabajo del Primer Circuito negd, al considerar, en lo que atane,
era objetivamente correcta la resolucién de la Sala responsable:

"...en principio porgue de conformidad con el articulo 123, apartado B,
fraccion XI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con-
sagra la garantia de seguridad social de los trabajadores al servicio del Estado,
por lo que, cuando el trabajador demanda el reconocimiento de derechos de
esa naturaleza, a fin de recibir los beneficios que en su caso otorga el Institu-
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y que se
hayan generado por el transcurso del tiempo laborado, corresponde al patrén
omiso reconocer ante ese instituto la antigliedad laboral que generd el traba-
jador, por ser una consecuencia de la accion de reconocimiento de la relacion
laboral; de ahf que sea inextinguible el derecho a reclamarla, ya que es obliga-
cién de los titulares de las dependencias cubrir las aportaciones en términos
del articulo 7 de la ley que rige al referido instituto..." (foja 120)

De las resoluciones a los juicios de amparo directo DT. 1367/2009
(18469/2009), DT. 901/2013 (13491/2013), DT. 652/2014 (9584/2014), DT. 1185/2014
(17579/2014) y DT. 1254/2014 (18603/2014), derivé la tesis de jurisprudencia
[.60.T. J/21 (10a.), emitida por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Traba-
jo del Primer Circuito, publicada en la pagina mil seiscientos veintiocho, Libro
17, abril de dos mil quince, Tomo I, Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, cuyos rubro y texto son como sigue:

"SEGURIDAD SOCIAL. ES INEXTINGUIBLE EL DERECHQO DE LOS TRA-
BAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO A QUE SE LES RECONOZCA SU
ANTIGUEDAD LABORAL. El articulo 123, apartado B, fraccion XI, de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra la garantia de
seguridad social de los trabajadores al servicio del Estado, por lo que, cuando
el trabajador demanda el reconocimiento de derechos de esa naturaleza, por
ejemplo, que se le reconozca la correspondiente cotizacion ante el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado por todo el
tiempo que durd el vinculo laboral con la dependencia a la que prestd sus
servicios, corresponde al patrén omiso reconocer ante ese instituto, la antigle-
dad laboral que generd el trabajador por ser una consecuencia de la accion
de reconocimiento de la relacion laboral; de ahf que sea inextinguible el derecho
a reclamarla, ya que es obligacién de los titulares de las dependencias, en
términos del articulo 7 de la ley que rige al referido instituto, cubrir las apor-
taciones que en este rubro disponen las leyes, con el objeto de que sus traba-
jadores reciban los beneficios a que tengan derecho y que hayan generado
por el transcurso del tiempo laborado."
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CUARTO.—Existencia de la contradiccion de tesis. Es criterio del
Pleno del Alto Tribunal que para tener por configurada la contradicciéon de tesis,
es innecesario los elementos facticos analizados por los Tribunales Colegiados
contendientes sean idénticos, sino lo trascendente es que el criterio juridico
establecido por ellos respecto de un tema similar sea discordante esencial-
mente.

Apoya lo anterior, la jurisprudencia P/J. 72/2010, emitida por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judi-
cial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXII, agosto de dos mil diez, Novena
Epoca, pagina siete, cuyos rubro y texto son los siguientes:

"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SU-
PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DIS-
CREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTE-
MENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN
EXACTAMENTE IGUALES.—De los articulos 107, fraccion XllI, de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley de
Amparo, se advierte que la existencia de la contradiccién de criterios esta
condicionada a que las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o
los Tribunales Colegiados de Circuito en las sentencias que pronuncien sos-
tengan ‘tesis contradictorias’, entendiéndose por ‘tesis’ el criterio adoptado
por el juzgador a través de argumentaciones légico-juridicas para justificar
su decision en una controversia, lo que determina que la contradiccion de
tesis se actualiza cuando dos o més érganos jurisdiccionales terminales
adoptan criterios juridicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho,
independientemente de que las cuestiones facticas que lo rodean no sean
exactamente iguales, pues la practica judicial demuestra la dificultad de
que existan dos o mas asuntos idénticos, tanto en los problemas de derecho
como en los de hecho, de ahi que considerar que la contradiccién se actua-
liza Unicamente cuando los asuntos son exactamente iguales constituye un
criterio rigorista que impide resolver la discrepancia de criterios juridicos, lo
qgue conlleva a que el esfuerzo judicial se centre en detectar las diferencias
entre los asuntos y no en solucionar la discrepancia. Ademas, las cuestiones
facticas que en ocasiones rodean el problema juridico respecto del cual se
sostienen criterios opuestos y, consecuentemente, se denuncian como contra-
dictorios, generalmente son cuestiones secundarias o accidentales y, por tan-
to, noinciden en la naturaleza de los problemas juridicos resueltos. Es por ello
que este alto tribunal interrumpid la jurisprudencia P/J. 26/2001 de rubro:
‘CONTRADICCION DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.
REQUISITOS PARA SU EXISTENCIA., al resolver la contradiccion de tesis
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36/2007-PL, pues al establecer que la contradiccién se actualiza siempre que
‘al resolver los negocios juridicos se examinen cuestiones juridicas esencial-
mente iguales y se adopten posiciones o criterios juridicos discrepantes’ se
impedia el estudio del tema juridico materia de la contradiccién con base en
‘diferencias’ facticas que desde el punto de vista estrictamente juridico no de-
berian obstaculizar el anélisis de fondo de la contradiccion planteada, lo que es
contrario a la légica del sistema de jurisprudencia establecido en la Ley de
Amparo, pues al sujetarse su existencia al cumplimiento del indicado requi-
sito disminuye el nimero de contradicciones que se resuelven en detrimento
de la seguridad juridica que debe salvaguardarse ante criterios juridicos cla-
ramente opuestos. De lo anterior se sigue que la existencia de una contradic-
cion de tesis deriva de la discrepancia de criterios jurfdicos, es decir, de la
oposicién en la solucion de temas juridicos que se extraen de asuntos que
pueden validamente ser diferentes en sus cuestiones facticas, lo cual es con-
gruente con la finalidad establecida tanto en la Constitucién General de la
Republica como en la Ley de Amparo para las contradicciones de tesis, pues
permite que cumplan el propdsito para el que fueron creadas y que no se
desvirtle buscando las diferencias de detalle que impiden su resolucién".

En el caso, del andlisis de las ejecutorias de los asuntos que dieron ori-
gen ala presente contradiccion de tesis, se observa en todos los juicios labo-
rales de donde derivan las ejecutorias de mérito, los demandantes ejercieron
la accién de reconocimiento de antigliedad genérica para obtener la inscrip-
cion retroactiva, pago de cuotas y aportaciones de seguridad social al Institu-
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Fondo de
Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado y Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), para recibir los benefi-
cios de seguridad social a que tuvieren derecho y hubiesen generado por el
transcurso del tiempo laborado; asimismo, en todos los casos se opuso por
parte de la demandada la excepcién de prescripcién de dichas pretensiones,
con base en el articulo 112 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, por lo cual se trata de un mismo punto de derecho, pues las eje-
cutorias en comentario conciernen al reconocimiento de antigliedad de tra-
bajadores al servicio de Estado a nivel federal, para obtener los beneficios de
la seguridad social, frente a lo cual las dependencias gubernamentales opu-
sieron la excepciéon de prescripcion; con independencia de que las cuestio-
nes facticas que rodearon cada asunto no hubiesen sido exactamente iguales,
como por ejemplo en algunos casos los actores en los juicios naturales hayan
reclamado la reinstalacion, por haber considerado la separacion fue injusti-
ficada, y en otros no, pues su salida fue por renuncia; igualmente, en algunos
casos las demandadas hayan argumentado el actor fue prestador de servi-
cios profesionales, trabajador eventual o de confianza; pues se trata de cir-
cunstancias que no afectan el problema que se dilucida.
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Igualmente, es patente frente a dichos aspectos juridicos, los tribuna-
les contendientes adoptaron criterios juridicos discrepantes, los cuales pro-
vienen del examen de los mismos elementos, pues mientras el Sexto Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito estimé el derecho al re-
conocimiento correcto de la antigliedad de los trabajadores es imprescripti-
ble, pues se trata de una cuestién meramente declarativa que no es en si
misma una accion de trabajo, ni consecuencia de un nombramiento, por lo
cual no forma parte de las condiciones de trabajo; simplemente es un hecho
que en su caso crea derechos a partir del inicio de la relacién de trabajo, de
manera que el derecho a que se reconozca la antigledad generada al servicio
de una dependencia no se extingue por su falta de ejercicio, pues tiene su
origen en la continuidad de los servicios prestados por el trabajador durante
determinado lapso, que la autoridad laboral no puede desconocer; como se
colige de la ejecutoria emitida en el DT. 1576/99, origen de la tesis aislada
[.60.T.57 L, transcrita con anterioridad.

Igualmente, el Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito considerd, cuando se ejercen acciones relativas al reconocimiento
de derechos de la seguridad social del trabajador por todo el tiempo que durd
el vinculo laboral con la dependencia, corresponde al patron asentir ante el
instituto de seguridad social la antigliedad laboral generada por el trabajador,
por ser una consecuencia de la accién de verificacion de la relacién laboral, por
lo cual es inextinguible su reclamo, ya que conforme al articulo 7 de la ley
burocrética, los titulares de las dependencias deben cubrir las aportaciones
de seguridad social dispuestas en las leyes, para que los trabajadores reciban
los beneficios a que tengan derecho y hayan generado por el transcurso del
tiempo laborado; como se desprende de las ejecutorias emitidas en los jui-
cios de amparo DT. 1367/2009 (18469/2009), DT. 901/2013 (13491/2013), DT.
652/2014 (9584/2014), DT. 1185/2014 (17579/2014) y DT. 1254/2014 (18603/2014),
gue dieron origen a la tesis de jurisprudencia |.60.T. J/21 (10a.), transcrita en
péarrafos anteriores.

Por su parte, el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Primer Circuito consideré el reconocimiento de antigiiedad, como el pago de
cuotas y aportaciones por el periodo reclamado prescribe en el término gené-
rico de un ano establecido en el articulo 112 de la Ley Federal de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado, a partir de que el trabajador tuvo conocimiento
fehaciente de los mismos ante el érgano de seguridad social en la hoja Unica
de servicios expedida por la dependencia, cuando no haya mencionado si
continlia o no laborando para otra secretaria o entidad; como se colige de la
gjecutoria emitida en el DT. 858/2018 (14449/2018), cuya parte relativa fue
transcrita en parrafos precedentes.
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No obsta para considerar existente la contradiccién de tesis, que uno
de los criterios contendientes —el del Séptimo Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Primer Circuito—, no esté expuesto formalmente como tesis y, por
ende, no exista la publicacion respectiva, en términos de lo previsto en el ar-
ticulo 218 de la actual Ley de Amparo; ni es obstaculo para ocuparse de la
denuncia de la posible contradicciéon de tesis, pues a fin de que se determine
su existencia, basta, se adopten criterios disimbolos sobre un mismo punto de
derecho.

Apoya a lo anterior, la jurisprudencia P/J. 27/2001, emitida por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judi-
cial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XllI, abril de dos mil uno, Novena Epoca,
pégina setenta y siete, nimero registral (sic): 189998, de rubro y texto
siguientes:

"CONTRADICCION DE TESIS. PARA QUE PROCEDA LA DENUNCIA
BASTA QUE EN LAS SENTENCIAS SE SUSTENTEN CRITERIOS DISCREPAN-
TES.—Los articulos 107, fraccion XllI, de la Constitucion Federal, 197 y 197-A
de la Ley de Amparo establecen el procedimiento para dirimir las contradic-
ciones de tesis que sustenten los Tribunales Colegiados de Circuito o las
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. El vocablo ‘tesis’ que se
emplea en dichos dispositivos debe entenderse en un sentido amplio, o sea,
como la expresion de un criterio que se sustenta en relaciéon con un tema
determinado por los drganos jurisdiccionales en su quehacer legal de resol-
ver los asuntos que se someten a su consideracion, sin que sea necesario
que esté expuesta de manera formal, mediante una redaccién especial, en la que
se distinga un rubro, un texto, los datos de identificacion del asunto en donde se
sostuvo y, menos aun, que constituya jurisprudencia obligatoria en los térmi-
nos previstos por los articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo, porque ni la Ley
Fundamental ni la ordinaria establecen esos requisitos. Por tanto, para de-
nunciar una contradicciéon de tesis, basta con que se hayan sustentado crite-
rios discrepantes sobre la misma cuestion por Salas de la Suprema Corte o
Tribunales Colegiados de Circuito, en resoluciones dictadas en asuntos de su
competencia."

Asf como la jurisprudencia 2a./J. 94/2000, emitida por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Ju-
dicial de la federacion y su Gaceta, Tomo XIl, noviembre de dos mil, Novena
Epoca, pagina trescientos diecinueve, nimero registral (sic): 190917, de rubro
y texto siguientes:

"CONTRADICCION DE TESIS. SU EXISTENCIA REQUIERE DE CRITE-
RIOS DIVERGENTES PLASMADOS EN DIVERSAS EJECUTORIAS, A PESAR
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DE QUE NO SE HAYAN REDACTADO NI PUBLICADO EN LA FORMA ESTA-
BLECIDA POR LA LEY—Los articulos 107, fraccion Xlll, de la Constitucion
General de la Republica, 197 y 197-A de la Ley de Amparo, regulan la contra-
diccion de tesis sobre una misma cuestion juridica como forma o sistema de
integracion de jurisprudencia, desprendiéndose que la tesis a que se refieren
es el criterio juridico sustentado por un érgano jurisdiccional al examinar un
punto concreto de derecho, cuya hipétesis, con caracteristicas de generali-
dad y abstraccion, puede actualizarse en otros asuntos; criterio que, ademas,
en términos de lo establecido en el articulo 195 de la citada legislacién, debe
redactarse de manera sintética, controlarse y difundirse, formalidad que de
no cumplirse no le priva del caréacter de tesis, en tanto que esta investidura la
adquiere por el solo hecho de reunir los requisitos inicialmente enunciados
de generalidad y abstraccion. Por consiguiente, puede afirmarse que no exis-
te tesis sin ejecutoria, pero que ya existiendo ésta, hay tesis a pesar de que no
se haya redactado en la forma establecida ni publicado vy, en tales condicio-
nes, es susceptible de formar parte de la contradiccion que establecen los
preceptos citados."

Con base en lo anterior, se evidencia el punto de contradiccion con-
siste en determinar, si cuando un trabajador al servicio del Estado reclama el
reconocimiento de su antigledad y los derechos de seguridad social consis-
tentes en que el patrén equiparado lo inscriba retroactivamente y entere las
aportaciones omitidas al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, para gozar de los beneficios relativos; tales acciones
prescriben; o, por el contrario, son imprescriptibles.

QUINTO.—Estudio de fondo. Este Pleno en Materia de Trabajo del
Primer Circuito considera el criterio que debe prevalecer con carécter de ju-
risprudencia es el que a continuacién se desarrolla;

En primer término, debe precisarse, conforme al punto de contradic-
cion establecido, se analizaran dos aspectos para dilucidarlo: a) Si el derecho
al reconocimiento de antigledad de un trabajador al servicio del Estado, es
susceptible de prescribir; en su caso, en qué condiciones; y b) Si los derechos
de seguridad social consistentes en que el patron equiparado lo inscriba re-
troactivamente y entere las aportaciones omitidas al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para gozar de los benefi-
cios relativos, prescriben; en su caso, en qué circunstancias.

Respecto a lo primero, debe considerarse la antigliedad en si no es un
derecho, sino el hecho que consta de un principio, el cual es la fecha en que
se comienza a prestar los servicios, que dia a dia va engrosédndose con los
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gue continlian ofreciéndose con posterioridad, que da nacimiento a un con-
junto de derechos, como la jubilacién, aumento en los dias de vacaciones,
etcétera, de acuerdo a las condiciones generales de trabajo y demas dispo-
siciones que rijan en cada dependencia. Lo anterior pone de relieve la impor-
tancia del reconocimiento correcto de la antigledad del trabajador y la
trascendencia que ello puede originar, porque es en si misma el fundamento
para otros derechos.

En este sentido, el Mé&s Alto Tribunal del Pals, ha establecido los dere-
chos nacidos de la antigiedad son imprescriptibles en tanto continte el
vinculo laboral, pues la antigliedad se crea de manera acumulativa al estar vi-
gente la relacién de trabajo.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis emitida por la entonces Cuarta Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la pagina ochenta
y seis, 167-162 Quinta Parte, Séptima Epoca, del Semanario Judicial de la Fede-
racién, cuyos rubro y texto son como sigue:

"ANTIGUEDAD, CLASES DE. PRESCRIPCION DEL DERECHO A SU RE-
CONOCIMIENTO.—Hay que distinguir dos clases de antigliedad: La primera
es la antigliedad genérica, que es la que se crea de manera acumulativa
mientras la relaciéon contractual esté vigente, respecto a la cual el derecho a su
reconocimiento no se extingue por falta de ejercicio, en tanto subsiste la rela-
cion laboral, ya que se actualiza cada dia que transcurre. La segunda es la
antigliedad de categoria en una profesion u oficio, que sirve de base para
obtener ascensos escalafonarios; en este caso, la accion de su reconocimien-
toy efecto sf es prescriptible, por falta de ejercicio en tiempo oportuno."

No obstante, la imprescriptibilidad referida en el criterio que antecede
respecto al reconocimiento de la antigliedad genérica, es una regla general
gue no constituye un criterio absoluto, pues existen diversas excepciones.

Por ejemplo, el Méas Alto Tribunal del Pais ha sefalado, en tratandose
de trabajadores cuya relacion se rige por el apartado A del articulo 123 de la
Constitucién Federal, su derecho para impugnar el reconocimiento de la an-
tigledad que haga el patron en términos del articulo 158 de la Ley Federal del
Trabajo, puede prescribir sélo si se sigue el procedimiento legal donde inter-
venga un representante de aquéllos en defensa de sus intereses y la comision
mixta respectiva les hace saber la declaratoria formal relativa, sin que tenga
validez el reconocimiento unilateral hecho por el patrén respecto de la anti-
gledad que le corresponda a un trabajador, en tanto la accién relativa es im-
prescriptible mientras subsista la relacién de trabajo.



CUARTA PARTE PLENOS DE CIRCUITO e Sec. 1a. Jurisprudencia 2341

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de jurisprudencia 2a./J. 30/2001,
publicada en la pagina ciento noventa y dos, Tomo XIV, agosto de dos mil uno,
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyos rubro y texto son
como sigue:

"ANTIGUEDAD GENERAL EN LA EMPRESA. EL DERECHO DE LOS
TRABAJADORES A INCONFORMARSE CON AQUELLA QUE DETERMINE EL
PATRON EN TERMINOS DEL ARTICULO 158 DE LA LEY FEDERAL DEL TRA-
BAJO, SOLO PUEDE PRESCRIBIR SI EL RECONOCIMIENTO RELATIVO PRO-
VIENE DE LA COMISION MIXTA A QUE SE REFIERE DICHO PRECEPTO.—De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 158 de la Ley Federal del Trabajo,
los trabajadores de planta y los mencionados en el articulo 156 de dicho
ordenamiento juridico, a saber, los que sin tener tal caracter prestan servicios
supliendo las vacantes transitorias o temporales y los que desempenen traba-
jos extraordinarios o para obra determinada, tienen derecho a que se determi-
ne su antigliedad vy, para tal efecto, debe existir una comision integrada con
representantes de los trabajadores y del patrén, la cual debe formulary publi-
car el cuadro general de las antigliedades, en cuyo supuesto, los trabajadores
inconformes pueden formular objeciones ante dicha comisién y recurrir la
resoluciéon de ésta ante la Junta de Conciliaciéon y Arbitraje. Por tanto, el dere-
cho de los trabajadores para impugnar el reconocimiento de la antigiiedad
que haga el patron en términos del citado precepto, puede prescribir solo si
se sigue el procedimiento aludido en el que intervenga un representante de
aquéllos, en defensa de sus intereses y la comision mixta de que se trata les
hace saber la declaratoria formal relativa, sin que tenga validez el
reconocimiento unilateral que haga el patrén respecto de la antigiiedad que
le corresponda a un trabajador, ya que la accion relativa es imprescriptible
mientras subsista la relacion de trabajo."

En la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado no existe un
precepto similar al articulo 158 de la ley laboral, que consigne el derecho a
obtener el reconocimiento de la antigliedad genérica de un empleado publi-
co, ni la existencia de una comision mixta y las condiciones en que ésta deter-
mine y comunique la antigledad de un trabajador al servicio del Estado; no
obstante, esinconcuso el derechodelosburédcratas a obtenertal reconocimien-
to, el cual sirve de base para el otorgamiento de otras prestaciones que gene-
ren mayores beneficios en términos de las condiciones generales de trabajo
y otras disposiciones burocraticas existentes en cada dependencia, confor-
me se incrementen los anos laborados y que incidan en su pago.

En efecto, de acuerdo al numeral 50, fraccion lll, de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, la antigliedad, entendida como el
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tiempo de servicios prestados a la dependencia correspondiente, o a otra
distinta cuyas relaciones se rijan por dicha ley, siempre que el trabajador
haya sido sujeto de un proceso de reasignacion con motivo de la reorganiza-
cion de servicios, o de los efectos de la desconcentracién administrativa, aun
cuando la reasignacion tuviere lugar por voluntad del trabajador, es uno de
los factores escalafonarios.

En este orden de ideas, se sostiene el derecho al reconocimiento de la
antigliedad genérica de los trabajadores al servicio del Estado, es imprescrip-
tible en tanto subsiste el vinculo laboral; lo cual es inobjetable, ya que, como
se expuso en péarrafos previos, la antigiedad se actualiza cada dia que
transcurre.

Asimismo, aun cuando en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado no existe un precepto que establezca una comisién mixta elabore
el cuadro general de las antigliedades al que ordenara se le dé publicidad y
los trabajadores inconformes podran formular objecionesy recurrir su resolu-
ciéon ante la autoridad laboral, como sucede en la Ley Federal del Trabajo; de los
numerales 49, 54, 55y 56 del cédigo burocratico se desprende en cada depen-
dencia se expedira un reglamento de escalafén conforme a las bases estable-
cidas en la ley, que se formulara de comun acuerdo por el titular y el sindicato
respectivo; igualmente, en cada dependencia funcionara una comision mixta
de escalafén, integrada con igual nimero de representantes del titular y del
sindicato, de acuerdo con las necesidades de la misma unidad, quienes desig-
narén un arbitro que decida los casos de empate; si no hay acuerdo, la de-
signacion la haré el Tribunal Federal de Conciliaciéon y Arbitraje en un término
gue no excederé de diez dias y de una lista de cuatro cantidades propuestas
por las partes en conflicto. Asimismo, los titulares de las dependencias propor-
cionarén a las comisiones mencionadas los medios administrativos y mate-
riales parasueficazfuncionamiento. Lasfacultades, obligaciones, atribuciones,
procedimientos y derechos de las comisiones mixtas de escalafén y de sus
organismos auxiliares en su caso, quedaran sehalados en los reglamentos y
convenios, sin contravenir las disposiciones de la ley mencionada.

De lo cual se colige, tales disposiciones remiten a los reglamentos y
convenios respecto a las atribuciones, procedimientos y derechos de las comi-
siones mixtas referidas, entre las cuales, como se dijo en péarrafos anteriores,
se encuentra analizar los factores escalafonarios, como la antigiedad de los
empleados.

Cabe mencionar el Méas Alto Tribunal del Pals ha establecido en la eje-
cutoria que dio origen a la tesis de jurisprudencia 2a./J. 30/2001 citada, cuan-
do la antigliedad genérica no se determina por conducto de una comision
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mixta, sino a través de una resolucion unilateral del patrén, no existe fecha
ciertay determinada en que las partes hubieren convenido en relacion con la
antigledad de los trabajadores, de la que se pueda partir para computar el tér-
mino de un ano a efecto de que opere la excepcidn de prescripcion de la ac-
cion para inconformarse con tal reconocimiento unilateral, aun cuando lo
hubiese notificado al trabajador, pues éste en ningln momento acepto la an-
tigledad reconocida por la patronal, lo cual es precisamente el motivo de su
inconformidad.

Ahora bien, el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Primer Circuito, al resolver el juicio de amparo directo 858/2018 (14449/2018),
cuya determinacién es parte de esta contradicciéon de tesis, estimé el dere-
cho de los trabajadores al servicio del Estado a que se les reconozca su anti-
glUedad prescribe en el término genérico de un ano establecido en el articulo
112 de la ley burocrética, a partir de que el trabajador tuvo conocimiento feha-
ciente del reconocimiento de su antigliedad y de las aportaciones respecti-
vas ante el érgano de seguridad social en la hoja Unica de servicios expedida
por la dependencia, cuando no haya mencionado si continGia o no laborando
para otra Secretaria o entidad; por lo cual resulta pertinente analizar si la hoja
Unica de servicios mencionada es un documento apto para iniciar el término
prescriptivo de la accién mencionada, a partir de que el trabajador burécrata
tiene conocimiento fehaciente de ese documento.

La existencia de la hoja Unica de servicios esta prevista en el articulo 23
del Reglamento de Prestaciones Econdémicas y Vivienda del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el cual sehala:

"Articulo 23. El instituto, previa solicitud de los trabajadores, informara
el monto aproximado de la cuota diaria que les corresponderia en una fecha
determinada de estar en los supuestos que sefala la ley para obtener una pen-
sion. Dicha solicitud no implica ningln tramite pensionario.

"Para calcular la cuota diaria pensionaria, computar los anos de servi-
cios y determinar las cotizaciones de los trabajadores, se tomaréan como base
los datos asentados en la hoja Unica de servicios que expidan las afiliadas, la
cual debera contener, en su caso, las cantidades por concepto de sueldo,
sobresueldo, compensacién, quinquenios, prima de antigliedad y los afos de
servicios prestados por el trabajador.

"El instituto suspenderé el tramite que se haya iniciado con base en la
solicitud presentada, cuando se detecten errores u omisiones en la hoja
Unica de servicios, hasta en tanto queden subsanados a satisfaccion del
mismo, circunstancias que hara del conocimiento del interesado."
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Respecto a la disposicién transcrita, el Més Alto Tribunal del Pais ha
considerado:

"...del contenido de los parrafos segundo y tercero se advierten las si-
guientes conclusiones:

"Uno, la hoja Unica de servicios para calcular la cuota diaria pensiona-
ria —que hace mencién el precepto reglamentario— es expedida por las afilia-
das del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al
Servicios del Estado que se sefalan en el articulo 1o. de su ley.

"Dos, el segundo parrafo de la norma reglamentaria establece que,
para el célculo de la cuota diaria pensionaria, se debe tomar como base la
informacion asentada en la hoja Unica de servicios expedida por las afiliadas,
misma que deberé contener —en su caso- las cantidades que se refieren por
diversos conceptos, mientras en su tercer enunciado dispone que el instituto
al detectar errores en la mencionada hoja Unica de servicios, suspenderé el
tramite hasta en tanto queden subsanados a satisfaccion de este Gltimo.

"Esto es, el tercer enunciado prevé que el procedimiento para obtener
una pensién por solicitud de un trabajador, se puede suspender cuando se
advierta uno o varios errores en la hoja Unica de servicios expedida por la
afiliada, es decir, la parte relativa del precepto reglamentario prevé la posibili-
dad de que la citada hoja Unica pueda contener errores en su elaboracion.

"No obstante, tal dispositivo no regula la suspension del procedimiento
cuando sea el propio trabajador quien advierta errores u omisiones en los
datos asentados en la hoja Unica de servicios expedida por la afiliada o afi-
liadas a las cuales prestd sus servicios, que pudieran contener respecto a las
cantidades por concepto de sueldo, sobresueldo, compensacién, quinque-
nios, prima de antigliedad y anos de servicio prestados.

"A saber, la mencionada hoja Unica de servicios expedida por una afi-
liada del érgano asegurador, es un documento que puede contener errores u
omisiones en su elaboracién, los cuales pueden trascender al célculo de la
cuota diaria pensionaria en perjuicio del trabajador solicitante, de manera tal
que, en esa medida no puede ser considerada como el Unico elemento para
la cuantificacion de la citada cuota pensionaria."

La transcripcién anterior corresponde a una parte de la ejecutoria que
dio origen a la tesis de jurisprudencia 2a./J. 58/2008, emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la pagina
ciento treinta y uno, Tomo XXXII, octubre de dos mil diez, Novena Epoca, del
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Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, cuyos rubro y texto son como
sigue:

"HOJA UNICA DE SERVICIOS EXPEDIDA POR LAS DEPENDENCIAS,
ENTIDADES Y AGRUPACIONES AFILIADAS DEL ISSSTE. LOS DATOS EN
ELLA ASENTADOS NO PUEDEN TOMARSE COMO UNICA BASE PARA CAL-
CULAR LA CUQOTA DIARIA PENSIONARIA, CUANDO EL TRABAJADOR AD-
VIERTA ERRORES U OMISIONES EN SU CONTENIDO.—Si bien es cierto que
el articulo 23 del Reglamento de Prestaciones Econémicas y Vivienda del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado prevé
que para calcular la cuota diaria pensionaria, se tomaran como base los
datos asentados en la hoja Unica de servicios expedida por las dependencias,
entidades y agrupaciones afiliadas del instituto, también lo es que no existe
obligacion de atender solo a la referencia ahi sefalada por los conceptos de
salario tabular (y antes del 31 de diciembre de 1984, sueldo, sobresueldo y
compensacion), quinguenios, prima de antigledad y afios de servicios pres-
tados, cuando el trabajador advierta errores en las cantidades, omision de
alguno de esos conceptos, o datos distintos en los afos de servicios, pues en
este supuesto puede ofrecer pruebas idéneas para acreditar ante la autoridad
tal circunstancia, mientras demuestre que fueron percibidos en forma regu-
lar, continua, periédica e ininterrumpida durante los Gltimos 12 meses inme-
diatos a la fecha de su baja y que cotizé con ellos, al amparo de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
vigente hasta el 31 de marzo de 2007, pues los errores u omisiones relativos a
los mencionados conceptos pueden llegar a integrar el monto de las cantida-
des correspondientes a la pensién jubilatoria."

En este orden de ideas, si la hoja Unica de servicios es un documento
expedido por las dependencias afiliadas al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado, cuya elaboracién no com-
pete al trabajador, el cual puede contener errores u omisiones, por lo cual el
Mas Alto Tribunal del Pais ha considerado no puede ser el Unico elemento
para la cuantificaciéon de la cuota pensionaria, ya que tanto el instituto como
el empleado pueden hacer valer tales desaciertos u omisionesy el trabajador
ofrecer prueba idénea para subsanarlos; resulta evidente dicho documento,
aun cuando se notifique al trabajador, no es apto para iniciar el computo de
la prescripcion respecto a la antigliedad del empleado que consigne; pues se
trata de un documento unilateral, que no es definitivo.

En cambio, si el empleado se conforma expresamente con el contenido
de tal documento y existe prueba fehaciente de ello; o de manera tacita, cuan-
do haya evidencia de manifestaciones de la voluntad del trabajador en tal
sentido, como por ejemplo hubiese tramitado ante el Instituto de Seguridad y
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Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el otorgamiento de presta-
ciones relativas, acompafnando como apoyo a su solicitud la hoja Unica de
servicios, sin realizar manifestaciones de inconformidad respecto a la anti-
gledad reconocida en la misma; o cuando se inconformé contra tal docu-
mento, ofrecid pruebas idéneas y el patrén equiparado le notificé el resultado
de sus aclaraciones; entonces, a partir de tales hechos, es factible inicie el
término de prescripcion de la accién de reconocimiento correcto de su anti-
gledad, pues, en los dos primeros casos existe evidencia acepté los datos
asentados en la hoja mencionada; y, en el Ultimo supuesto, ejercié su dere-
cho de inconformarse y demostrar sus aseveraciones; por lo cual, a partir de
ese momento, por razones de seguridad juridica, es posible iniciar el computo
del término prescriptivo de la accion referida.

Ahora bien, pasando al otro aspecto de esta contradiccion, es decir, si
los derechos de seguridad social consistentes en que el patréon equiparado lo
inscriba retroactivamente y entere las aportaciones omitidas al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para gozar de los
beneficios relativos, prescriben; en su caso, en qué circunstancias.

Al respecto, debe tenerse en cuenta el acto juridico que condiciona el
derecho a la seguridad social previsto en el articulo 123, apartado B, fraccion
Xl, de la Constitucién Federal, asf como su ley reglamentaria, es la existencia
de una relacién de trabajo con las dependencias de los Poderes de la Unidény
del Gobierno de la Ciudad de México, por lo cual, una vez acreditado ese
vinculo laboral, se hacen exigibles al titular de la dependencia respectiva, las
obligaciones relativas a la seguridad social, consistentes en la inscripcién del
trabajador ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado, el pago de las aportaciones correspondientes a los diversos
seguros contemplados en la ley que rige al propio instituto, asi como las refe-
rentes al fondo de vivienda y del sistema de ahorro para el retiro; como ha
sido sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en relacion con los trabajadores del apartado A del articulo 123 cons-
titucional, al establecer procede su inscripcion retroactiva ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social, cuando se acredita la existencia del vinculo labo-
ral; criterio plasmado en la jurisprudencia 2a./J. 3/2011, publicada en la pagina
mil ochenta y dos, Tomo XXXIII, febrero de dos mil once, Novena Epoca, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro y texto siguientes:

"SEGURO SOCIAL. PROCEDE LA INSCRIPCION RETROACTIVA DE UN
TRABAJADOR AL REGIMEN OBLIGATORIO, AUN CUANDO YA NO EXISTA EL
NEXO LABORAL CON EL PATRON DEMANDADO.—Si en un juicio laboral
una persona reclama su inscripcion retroactiva al régimen obligatorio del se-
guro social y en el procedimiento jurisdiccional queda evidenciada la existen-



CUARTA PARTE PLENOS DE CIRCUITO e Sec. 1a. Jurisprudencia 2347

cia de la relacion de trabajo entre el actor y el demandado, que éste no lo
inscribié mientras durd ese vinculo juridico y que a lafecha en que se formulé
la reclamacién ya no existe el nexo laboral, la Junta de Conciliacion y Arbitra-
je debe condenar al patrén a que inscriba al actor al régimen obligatorio del
seguro social y entere las cuotas obrero patronales respectivas al Instituto
Mexicano del Seguro Social por el tiempo que durd la relacién de trabajo,
porque si el acto juridico que condiciona el derecho a la seguridad social es
la existencia de una relacién de trabajo, acreditada ésta se hacen exigibles al
patron las obligaciones previstas en el articulo 15, fracciones |y Ill, de la Ley
del Seguro Social (19, fracciones | y Ill, de la anterior Ley); pues asi se reconoce
al trabajador la preexistencia del derecho que no le fue otorgado y a partir de
ahf puede disfrutar de los beneficios de la seguridad social que legalmen-
te correspondan."

En cuanto al tema de la prescripcién de las acciones derivadas del ré-
gimen de seguridad social, el maximo tribunal del pais ha sostenido reitera-
damente prescriben en los términos establecidos en la ley de la materia
(seguridad social); no asf en los sefialados en la ley laboral, en este caso, la
burocrética.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de jurisprudencia emitida por la
entonces Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible a
foja sesenta y tres, Volumen 193-198, Quinta Parte, Séptima Epoca, del Sema-
nario Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto son como sigue:

"SEGURO SOCIAL, PRESCRIPCION DE LAS ACCIONES QUE SE DERI-
VAN DE LA LEY DEL.—Las acciones que derivan del régimen de seguridad
social prescriben en los términos que la propia Ley del Seguro Social estable-
cey no asi en los que sefala la ley del trabajo."

Igualmente, la tesis de jurisprudencia emitida por la entonces Cuarta
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible a foja ochenta, Vo-
lumen 169-174, Quinta Parte, Séptima Epoca, del Semanario Judicial de la Fe-
deracién, cuyos rubro y texto son los siguientes:

"PRESCRIPCION DE LAS ACCIONES QUE SE DERIVAN DEL REGIMEN
DE SEGURIDAD SOCIALY NO DEL CONTRATO DE TRABAJO.—EI ejercicio de
las acciones que derivan del régimen de seguridad social prescriben en los
términos que la propia Ley del Seguro Social establece y no asi de las que
sefala la Ley Federal del Trabajo."

Asimismo, la tesis de jurisprudencia 2a./J. 104/99, emitida por la Se-
gunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la
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pégina doscientos cuatro, Tomo X, septiembre de mil novecientos noventay
nueve, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
cuyos rubro y texto son como sigue:

'SEGURO SOCIAL. EL DERECHO DE LOS TRABAJADORES ASEGURA-
DOS AL OTORGAMIENTO DE UNA PENSION SE RIGE POR LAS DISPOSICIO-
NES DE LA LEY RELATIVAY ES INEXTINGUIBLE.—El articulo 280 de la anterior
Ley del Seguro Social, que coincide con lo dispuesto por el numeral 301 del
mismo ordenamiento en vigor, establece en lo sustancial, que es inextingui-
ble el derecho al otorgamiento de una pensién, ayuda asistencial o asigna-
cion familiar, siempre y cuando el asegurado satisfaga todos y cada uno de
los requisitos establecidos en la ley para gozar de las prestaciones correspon-
dientes. Por tanto, el ejercicio de las acciones derivadas del reconocimiento
de un estado de incapacidad determinado para el efecto de obtener el
otorgamiento y pago de una pensién a favor del trabajador asegurado, se rige
por ese precepto de la Ley del Seguro Social y no por el articulo 516 de la Ley
Federal del Trabajo; de ahi que cuando en una controversia laboral se ejerci-
ten acciones o derechos relacionados directamente con prestaciones de se-
guridad social como lo es el otorgamiento y pago de una pensién, y respecto
de ellos el Instituto Mexicano del Seguro Social, al contestar la demanda,
oponga la excepcion de prescripcion, debe aplicarse la mencionada disposi-
cién de la Ley del Seguro Social, pues la regulacion tanto del derecho que el
trabajador asegurado tiene a las prestaciones de seguridad social, como de
la extincién de ese derecho en razén del tiempo transcurrido, escapan del
ambito de aplicacion de las normas que sobre prescripcién se contienen en
la Ley Federal del Trabajo."

En virtud de lo anterior, para analizar lo relativo a la prescripcion de las
acciones de mérito, debe considerarse lo que la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado vigente establece al res-
pecto en los numerales 248, 249, 260 y 251, que integran el titulo quinto "De
la prescripcion", de dicho ordenamiento juridico:

TITULO QUINTO DE LA PRESCRIPCION

"Articulo 248. El derecho a la pension es imprescriptible. Las pensiones
caidas y cualquier prestacién en dinero a cargo del instituto que no se recla-
me dentro de los cinco afios siguientes a la fecha en que hubieren sido exigi-
bles, prescribiran a favor del instituto."

"Articulo 249. Los créditos respecto de los cuales el instituto tenga el
caracter de acreedor, cualquiera que sea su especie, prescribirdn en diez



CUARTA PARTE PLENOS DE CIRCUITO e Sec. 1a. Jurisprudencia 2349

anos, a partir de la fecha en que el propio Instituto pueda, conforme a la ley,
gjercitar sus derechos."

"Articulo 250. Las obligaciones que en favor del instituto sefala la pre-
sente ley, prescribiran en el plazo de diez afos contados a partir de la fecha
en que sean exigibles. La prescripcion se interrumpira por cualquier gestion
de cobro."

"Articulo 251. El derecho del trabajador vy, en su caso, de los beneficia-
rios, a recibir los recursos de su cuenta individual del seguro de retiro, cesan-
tia en edad avanzada y vejez en los términos de la presente ley, prescribe en
favor del instituto a los diez ahos de que sean exigibles."

Tales preceptos son similares a los articulos 186, 187, 188 y 188 bis, de
la ley abrogada.

De lo anterior se colige, respecto al trabajador, el derecho a la pensién
es imprescriptible; en cambio, las pensiones caidas y cualquier prestacion en
dinero a cargo del organismo, que no se demande dentro de los cinco anos
siguientes a la fecha en que hubieren sido exigibles, prescriben a favor del
instituto.

Asimismo, los créditos en que el instituto sea acreedor, prescribirédn en
diez anos, a partir de la fecha en que pueda ejercitarlos.

De igual forma, las obligaciones a favor del organismo senaladas en la
ley, prescriben en el plazo de diez anos a partir de que sean exigibles, lo cual
se interrumpe por cualquier cobro realizado.

Los derechos del trabajador o sus beneficiarios para recibir los recur-
sos de la cuenta individual del seguro de retiro, cesantia en edad avanzaday
vejez, prescriben en favor del instituto a los diez afos de que sean exigibles.

Empero, no se establece la prescripcién respecto al derecho de los
trabajadores a solicitar su inscripcién y el entero retroactivo de las aportacio-
nes correspondientes, por lo cual, atendiendo al principio de estricto derecho
que rige a dicha institucién juridica, debe considerarse no es oponible en
tales casos, unavez que el actor ha demostrado la existencia del vinculo labo-
ral, aun cuando éste hubiese concluido; pues, como se dijo, la acreditacién
de tal hecho hace exigibles al patrén equiparado las obligaciones de mérito.

Maxime se trata de prestaciones derivadas de un derecho fundamental
cuyas bases minimas prevé el articulo 123, apartado B, fraccion XI, de la
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Constitucién Federal, por lo que, al ser inmanentes a la persona humana, una
vez demostrado su derecho a ellas, su vigencia no prescribe.

Lo anterior se corrobora con el hecho de que la propia Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado establece
expresamente en la primera parte de su numeral 248, el derecho a la pension
es imprescriptible; por lo cual, si se tiene en cuenta para acceder a tal bene-
ficio el trabajador al servicio del Estado debe estar inscrito ante el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, habiéndose
cubierto por el patron equiparado las aportaciones correspondientes; es evi-
dente la accidn para reclamar su inscripcién retroactiva y el entero de tales
aportaciones, no puede prescribir, pues harfa nugatoria la disposicion legal
mencionada.

Sirve de apoyo a lo anterior, en lo conducente, la tesis de jurispruden-
cia 2a./J. 115/2007, emitida por la Segunda Sala de la Suprema corte de Jus-
ticia de la Nacion, visible a foja trescientos cuarenta y tres, Tomo XXVI, julio de
dos mil siete, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién y su Ga-
ceta, cuyos rubro y texto son como sigue:

"PENSION Y JUBILACION. LA RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA
POR EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABA-
JADORES DEL ESTADO, EN LA CUAL SE FIJA INCORRECTAMENTE AQUE-
LLA O EL SALARIO BASE PARA CALCULARLA, PODRA IMPUGNARSE EN
CUALQUIER TIEMPO EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.—Con-
forme al articulo 186 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado vigente hasta el 31 de marzo de 2007, el dere-
cho a la jubilacién y a la pensién es imprescriptible, por lo que en atencién al
principio elemental de la ciencia juridica, consistente en que las acciones
duran el mismo tiempo que los derechos de donde dimanan, se considera
que es también imprescriptible la accién por medio de la cual se tutela el
estricto cumplimiento de ese derecho, motivo por el que podré promoverse
en cualquier tiempo la demanda en la cual se impugne la resolucién definiti-
va en la que se afirme que se fij¢ incorrectamente la pensién jubilatoria o la
cuota diaria para calcularla, y no en el plazo de 45 dias previsto en el articulo
207 del Codigo Fiscal de la Federacion vigente hasta el 31 de diciembre de 2005,
porgue la norma contenida en el indicado numeral 186 es especial y por ello
debe prevalecer sobre la regla general instituida en el precepto citado."

El derecho a la seguridad social, como se ha visto, es imprescriptible
en tanto subsiste la relacion laboral, pues se genera dia con dia mientras el
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vinculo de trabajo continla vigente; en cambio, cuando tal derecho se recla-
ma como una consecuencia de la accién de reconocimiento de la antigliedad
laboral, es susceptible de prescribir al igual que ésta, en el plazo de un ano,
en términos del articulo 112 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, cuando el trabajador no se inconforma ante la autoridad jurisdic-
cional respecto a la antigliedad que le hubiese sido reconocida conforme a
las disposiciones burocréaticas aplicables, o cuando exista constancia feha-
ciente de que el empleado manifestd expresamente su conformidad con los
datos de los afnos de servicios que consigne la hoja Unica de servicios expe-
dida por el patrén equiparado en términos del articulo 23 del Reglamento de
Prestaciones Econdmicas y Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado; realice manifestaciones de voluntad
qgue entrafnen tal reconocimiento; o a partir de que el trabajador reciba la re-
solucién definitiva respecto a las aclaraciones y documentos que hubiese
proporcionado para que se subsanaran los errores u omisiones relativos;
como se expuso en parrafos precedentes al analizar el derecho al reconocimien-
to de la antigliedad.

De todo lo anterior, puede concluirse:

1. Respecto a si el derecho al reconocimiento de antigiedad de un
trabajador al servicio del Estado, es susceptible de prescribir; en su caso, en
qgué condiciones:

a) El reconocimiento de antigiedad es un derecho del que gozan los
trabajadores al servicio del Estado, conforme al articulo 50, fraccién Ill, de la
ley burocratica.

b) Por principio, ese derecho es imprescriptible mientras subsiste la
relacion laboral, pues la antigliedad se genera dia con dia.

c¢) Cuando el reconocimiento de la antigiiedad proviene de una comi-
sidon mixta, integrada por representantes del patréon y de los trabajadores,
conforme a las condiciones generales de trabajo, al reglamento de escalafén
0 alguna otra disposicién similar, en que se haya dado al trabajador la oportu-
nidad de hacer las aclaraciones y demostraciones correspondientes, y el tra-
bajador no impugna la resolucién definitiva emitida, opera la prescripcion.

d) El solo conocimiento o notificacion al trabajador de la hoja Unica de
servicios, expedida por el patrén equiparado con fundamento en el articulo 23
del Reglamento de Prestaciones Econdémicas y Vivienda del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, que consigne los
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anos de servicios prestados por el empleado, no es apta para que prescriba la
accién de reconocimiento de antigliedad del trabajador, salvo exista prueba
fehaciente de su conformidad expresa, manifestaciones de voluntad que im-
pliguen dicho consentimiento; o una vez que el trabajador hubiese realizado
las aclaraciones y demostrado con pruebas idéneas los errores u omisiones
de dicho documento, y la dependencia expida una resolucién definitiva al
respecto, pues entonces iniciara el término de prescripciéon con base en el
articulo 112 de la ley burocrética, a partir de tales hechos.

2. Respecto a si los derechos de seguridad social consistentes en que
el patrén equiparado lo inscriba retroactivamente y entere las aportaciones
omitidas al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, para gozar de los beneficios relativos, prescriben; en su caso, en qué
circunstancias:

a) El acto juridico que condiciona el derecho a la seguridad social pre-
visto en el articulo 1283, apartado B, fraccién Xl, de la Constitucién Federal, asi
como su ley reglamentaria, es la existencia de una relacién de trabajo con las
dependencias de los Poderes de la Unién y del Gobierno de la Ciudad de México,
por lo cual, una vez acreditado ese vinculo laboral, se hacen exigibles al titular
de la dependencia respectiva las obligaciones relativas a la seguridad social.

b) El titulo quinto "De la prescripcion” de la Ley del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, no establece la pres-
cripcion respecto al derecho de los trabajadores a solicitar su inscripcion y el
entero retroactivo de las aportaciones para gozar de los beneficios correspon-
dientes, por lo cual debe considerarse dicha excepcion no es oponible en
tales casos, una vez que el actor ha demostrado la existencia del vinculo labo-
ral, aun cuando éste hubiese concluido, en tanto el vinculo laboral continta
vigente, pues se genera dia con dfa; méxime se trata de prestaciones deriva-
das de un derecho fundamental cuyas bases minimas preveé el articulo 123,
apartado B, fraccién Xl, de la Constitucion Federal, por lo que, al serinmanen-
tes a la persona humana, una vez demostrado su derecho a ellas, su vigencia
no prescribe.

c) Cuando el derecho a la seguridad social se reclama como conse-
cuencia de la accién de reconocimiento de antigledad, prescribe en los mis-
mos términos que ésta.

De acuerdo con las consideraciones expuestas, deben prevalecer, con
caracter de jurisprudencia, en términos del articulo 217 de la actual Ley de
Amparo, los criterios que sustenta este Pleno de Circuito a continuacion:
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SEGURIDAD SOCIAL. EL DERECHO DE LOS TRABAJADORES AL SER-
VICIO DEL ESTADO A QUE SE LES RECONOZCA SU ANTIGUEDAD LABO-
RAL, POR PRINCIPIO, ES INEXTINGUIBLE, SALVO EN LOS CASOS Y
CONDICIONES QUE SE INDICAN. Si bien la antigledad genérica, es la que
se crea de manera acumulativa mientras la relaciéon contractual esté vigente,
respecto a la cual, por regla general, el derecho a su reconocimiento no se
extingue por falta de ejercicio, en tanto subsiste la relacion laboral, pues se
actualiza cada dia que transcurre; la acciéon para inconformarse respecto a la
antigliedad que hubiese sido reconocida conforme a las disposiciones buro-
craticas aplicables, puede prescribir si no se inconforma ante la autoridad
jurisdiccional en el plazo de un afio, en términos del articulo 112 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. Asimismo, el solo hecho
que la dependencia expida al trabajador la hoja Unica de servicios con funda-
mento en el articulo 23 del Reglamento de Prestaciones Econémicasy Vivien-
da del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, no es apto para que inicie la prescripcién de la accién de mérito, pues
se trata de un documento unilateral que no es definitivo, salvo cuando exista
constancia fehaciente de que el empleado manifesté expresamente su confor-
midad con los datos de los afios de servicios que consigne; realice manifesta-
ciones de voluntad que entrafen tal reconocimiento; o a partir de que el
trabajador reciba la resolucion definitiva respecto a las aclaraciones y docu-
mentos que hubiese proporcionado para que se subsanaran los errores u
omisiones relativos.

Asimismo, la jurisprudencia:

SEGURIDAD SOCIAL. EL DERECHO DE LOS TRABAJADORES AL SER-
VICIO DEL ESTADO A QUE SE LES INSCRIBA'Y ENTEREN ANTE EL INSTITU-
TO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, LAS APORTACIONES CORRESPONDIENTES, ES IMPRESCRIP-
TIBLE, SALVO EN LOS CASOS Y CONDICIONES QUE SE INDICAN. El acto juri-
dico que condiciona el derecho a la seguridad social previsto en el articulo
123, apartado B, fraccion XI, de la Constitucién Federal, asi como su ley regla-
mentaria, es la existencia de una relacion de trabajo con las dependencias de
los Poderes de la Unién y del Gobierno de la Ciudad de México, por lo cual,
una vez acreditado ese vinculo laboral, se hacen exigibles al titular de la de-
pendencia respectiva, las obligaciones relativas a la seguridad social. Por su
parte, el titulo quinto "De la prescripcién" de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, no establece la prescrip-
cion respecto al derecho de los trabajadores a solicitar su inscripcion y el
entero retroactivo de las aportaciones para gozar de los beneficios correspon-
dientes, por lo cual, en atenciéon al principio de estricto derecho que rige tal
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excepcién, debe considerarse no es oponible en tales casos, una vez que el
actor ha demostrado la existencia del vinculo laboral, mientras éste subsista,
pues su derecho a la seguridad social se actualiza cada dia que transcurre.
En cambio, cuando tal derecho se reclama como una consecuencia de la
accién de reconocimiento de la antigliedad laboral, es susceptible de prescri-
bir al igual que ésta, en el plazo de un ano, en términos del articulo 112 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, cuando el trabajador
no se inconforma ante la autoridad jurisdiccional respecto a la antigliedad
que le hubiese sido reconocida conforme a las disposiciones burocréaticas
aplicables, o cuando exista constancia fehaciente de que el empleado mani-
festd expresamente su conformidad con los datos de los afios de servicios
gue consigne la hoja Unica de servicios expedida por el patrén equiparado en
términos del articulo 23 del Reglamento de Prestaciones Econémicas vy Vi-
vienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado; realice manifestaciones de voluntad que entrafien tal reconocimien-
to; 0 a partir de que el trabajador reciba la resolucion definitiva respecto a las
aclaraciones y documentos que hubiese proporcionado para que se subsana-
ran los errores u omisiones relativos.

Por lo expuesto y fundado; se resuelve:
PRIMERO.—Sf existe la contradiccién de tesis denunciada.

SEGUNDO.—Deben prevalecer, con caréacter jurisprudencial, los criterios
sustentados por este Pleno en Materia de Trabajo del Primer Circuito, en los tér-
minos de las jurisprudencias redactadas en el Ultimo considerando de esta
resolucion.

TERCERO.—Publiguense las jurisprudencias que se sustentan en la
presente resolucién, en términos del articulo 220 de la Ley de Amparo
vigente.

Notifiquese; con testimonio de esta resoluciéon a los Tribunales Cole-
giados de Circuito contendientes, al denunciante y a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién; remitanse las jurisprudencias y la parte considerativa
de este fallo a la Coordinacién de Compilacién y Sistematizacion de Tesis del
Alto Tribunal para su publicacion en el Semanario Judicial de la Federacion y en
su Gaceta, en acatamiento a lo dispuesto por el articulo 219 de la Ley de Am-
paro en vigor y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto
concluido.

Asf lo resolvié el Pleno en Materia de Trabajo del Primer Circuito, por
mayoria de quince votos a favor de los Magistrados Emilio Gonzélez Santan-
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der, Maria de Lourdes Juarez Sierra, Casimiro Barrén Torres, Lourdes Minerva
Cifuentes Bazan, Miguel Angel Ramos Pérez, Roberto Ruiz Martinez, Genaro
Rivera, Martin Ubaldo Mariscal Rojas, Maria Soledad Rodriguez Gonzélez, Fe-
lipe Eduardo Aguilar Rosete, Nelda Gabriela Gonzalez Garcia, Tarsicio Aguilera
Troncoso, José Guerrero Lascares, Héctor Arturo Mercado Lopez y Guadalupe
Madrigal Bueno. Disidente: José Sanchez Moyaho. Ausente. Noé Herrera
Perea. Ponente: Lourdes Minerva Cifuentes Bazan. Secretario: José Antonio
Hernéndez Ortiz.

En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion 11, 13,14 y
18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi-
ca Gubernamental, asi como de los numerales 54, 55 y 56 del Acuerdo
General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que establece
las disposiciones en materia de transparencia, acceso a la informacién
publica, proteccion de datos personales y archivos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el seis de febrero de dos mil catorce, se
hace constar que en esta version publica se suprime la informacioén
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra
en esos supuestos normativos.

Nota: Las tesis de jurisprudencia PC.I.L. J/53 L (10a.) y PC.I.L. J/54 L (10a.) que prevale-
cieron al resolver esta contradicciéon de tesis, aparecen publicadas en el Semanario
Judicial de la Federacién del viernes 4 de octubre de 2019 a las 10:14 horas y en las
paginas 2355y 2357 de esta Gaceta.

Las tesis de jurisprudencia |.60.T. J/21 (10a.) citada en esta ejecutoria, aparece publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 17 de abril 2015 a las 9:30 horas
y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 17, Tomo
I, abril de 2015, pagina 1628.

La tesis de jurisprudencia de rubro: “PRESCRIPCION. ESTUDIO INNECESARIO DE
PRUEBAS DE FONDOQ." citada en esta ejecutoria, aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volimenes 139-144 y Apéndices, julio-di-
ciembre de 1980, Quinta parte, pagina 77.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 4 de octubre de 2019 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

ANTIGUEDAD DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO. LA ACCION PARA IMPUGNAR SU RECONOCIMIEN-
TO PUEDE PRESCRIBIR EN EL PLAZO DE UN ANO. Si bien la
antigliedad genérica es la que se crea de manera acumulativa mien-
tras la relacién contractual esté vigente, respecto de la cual, por regla
general, el derecho a su reconocimiento no se extingue por falta de
gjercicio, en tanto subsiste la relacién laboral al actualizarse cada dia
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que transcurre, lo cierto es que la accion para inconformarse respecto
a la antigliedad que hubiese sido reconocida conforme a las disposi-
ciones burocréticas aplicables puede prescribir si no se ejerce ante la
autoridad jurisdiccional en el plazo de un afo, en términos del articulo
112 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, sin que
el solo hecho de que la dependencia expida al trabajador la hoja Unica
de servicios con fundamento en el articulo 23 del Reglamento de Pres-
taciones Econdmicas y Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, sea apto para que inicie el
cémputo del plazo para que opere la prescripcién de la acciéon de mé-
rito, pues se trata de un documento unilateral que no es definitivo, salvo
cuando exista constancia fehaciente de que el empleado manifesto
expresamente su conformidad con los datos de los afios de servicios
qgue consigne; realice manifestaciones de voluntad que entrafien tal
reconocimiento; o a partir de que el trabajador reciba la resolucién
definitiva respecto a las aclaraciones y documentos que hubiese pro-
porcionado para que se subsanaran los errores u omisiones relativos.

PLENO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.
PC.I.L. J/53 L (10a.)

Contradicciéon de tesis 24/2018. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Sexto y Séptimo, ambos en Materia de Trabajo del Primer Circuito. 12 de agosto de
2019. Mayoria de quince votos a favor de los Magistrados Emilio Gonzélez Santander,
Maria de Lourdes Juérez Sierra, Casimiro Barron Torres, Lourdes Minerva Cifuentes
Bazan, Miguel Angel Ramos Pérez, Roberto Ruiz Martinez, Genaro Rivera, Martin
Ubaldo Mariscal Rojas, Marfa Soledad Rodriguez Gonzélez, Felipe Eduardo Aguilar
Rosete, Nelda Gabriela Gonzélez Garcia, Tarsicio Aguilera Troncoso, José Guerrero
Lascares, Héctor Arturo Mercado Lépez y Guadalupe Madrigal Bueno. Disidente:
José Sanchez Moyaho. Ausente. Noé Herrera Perea. Ponente: Lourdes Minerva Ci-
fuentes Bazan. Secretario: José Antonio Hernéndez Ortiz.

Tesis y criterio contendientes:

Tesis 1.60.T. J/21 (10a.), de titulo y subtitulo: "SEGURIDAD SOCIAL. ES INEXTINGUIBLE EL
DERECHO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO A QUE SE LES RE-
CONOZCA SU ANTIGUEDAD LABORAL.", aprobada por el Sexto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 17 de abril de 2015 a las 9:30 horas y en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 17, Tomo 11, abril de 2015, pagina 1628, v,

Tesis 1.60.T.57 L, de rubro: "ANTIGUEDAD, RECONOCIMIENTO DE LA. ES IMPRESCRIPTI-
BLE.", aprobada por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo IX, abril de 1999, pagina 493, vy,



CUARTA PARTE PLENOS DE CIRCUITO ¢ Sec. 1a. Jurisprudencia 2357

El sustentado por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circui-
to, al resolver el amparo directo DT.-858/2018.

Nota: En términos del articulo 44, Ultimo parrafo, del Acuerdo General 52/2015, del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que reforma, adicionay deroga disposicio-
nes del similar 8/2015, relativo a la integracion y funcionamiento de los Plenos de Circui-
to, esta tesis forma parte del engrose relativo a la contradiccion de tesis 24/2018,
resuelta por el Pleno en Materia de Trabajo del Primer Circuito.

Esta tesis se publico el viernes 4 de octubre de 2019 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 7 de octubre de 2019, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO. EL DERECHO A SOLICITAR SU INSCRIPCION Y
EL ENTERO RETROACTIVO DE LAS APORTACIONES OMITI-
DAS ANTE EL INSTITUTO RELATIVO ES IMPRESCRIPTIBLE
MIENTRAS SUBSISTA LA RELACION DE TRABAJO, PERO SI
SE RECLAMA COMO CONSECUENCIA DE LA ACCION PARA
IMPUGNAR EL RECONOCIMIENTO DE LA ANTIGUEDAD LA-
BORAL, PUEDE PRESCRIBIR EN EL PLAZO DE UN ANO. E| acto
juridico que condiciona el derecho a la seguridad social previsto en el
articulo 123, apartado B, fraccion XI, de la Constitucion Federal, asi
como su ley reglamentaria, es la existencia de una relacién de trabajo con
las dependencias de los Poderes de la Unién y del Gobierno de la Ciu-
dad de México, por lo cual, una vez acreditado ese vinculo laboral, se
hacen exigibles al titular de la dependencia respectiva las obligaciones
relativas a la seguridad social. Por su parte, el titulo quinto de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado denominado "De la prescripcion”, no establece la prescripcion
respecto del derecho de los trabajadores a solicitar su inscripcion y el
entero retroactivo de las aportaciones para gozar de los beneficios co-
rrespondientes, por lo cual, en atencién al principio de estricto dere-
cho que rige tal excepcion, debe considerarse que no es oponible en
€s0s casos, una vez que el actor ha demostrado la existencia del vincu-
lo laboral, mientras éste subsista, pues su derecho a la seguridad so-
cial se actualiza cada dia que transcurre. En cambio, cuando se reclame
ese derecho como una consecuencia de la accién de reconocimiento
de la antigliedad laboral, es susceptible de prescribir al igual que ésta,
en el plazo de un ano en términos del articulo 112 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, cuando el trabajador no se in-
conforma ante la autoridad jurisdiccional respecto de la antigiedad
que le hubiese sido reconocida conforme a las disposiciones burocra-
ticas aplicables, o cuando exista constancia fehaciente de que el em-
pleado manifestd expresamente su conformidad con los datos de los
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anos de servicios que consigne la hoja Unica de servicios expedida por
el patréon equiparado en términos del articulo 23 del Reglamento de
Prestaciones Econémicas y Vivienda del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado; realice manifestaciones
de voluntad que entrafen tal reconocimiento; o a partir de que el traba-
jador reciba la resolucion definitiva respecto a las aclaraciones y docu-
mentos que hubiese proporcionado para que se subsanaran los errores
u omisiones relativos.

PLENO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.
PC.I.L. J/54 L (10a.)

Contradiccién de tesis 24/2018. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Sexto y Séptimo, ambos en Materia de Trabajo del Primer Circuito. 12 de agosto de
2019. Mayoria de quince votos a favor de los Magistrados Emilio Gonzélez Santander,
Marfa de Lourdes Judrez Sierra, Casimiro Barron Torres, Lourdes Minerva Cifuentes
Bazan, Miguel Angel Ramos Pérez, Roberto Ruiz Martinez, Genaro Rivera, Martin
Ubaldo Mariscal Rojas, Maria Soledad Rodriguez Gonzélez, Felipe Eduardo Aguilar
Rosete, Nelda Gabriela Gonzélez Garcia, Tarsicio Aguilera Troncoso, José Guerrero
Léascares, Héctor Arturo Mercado Lopez y Guadalupe Madrigal Bueno. Disidente:
José Sanchez Moyaho. Ausente. Noé Herrera Perea. Ponente: Lourdes Minerva Ci-
fuentes Bazan. Secretario: José Antonio Hernandez Ortiz.

Tesis y criterio contendientes:

Tesis .60.T. J/21 (10a.), de titulo y subtitulo: "SEGURIDAD SOCIAL. ES INEXTINGUIBLE EL
DERECHO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO A QUE SE LES RE-
CONOZCA SU ANTIGUEDAD LABORAL.", aprobada por el Sexto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 17 de abril de 2015 a las 9:30 horas y en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 17, Tomo Il, abril de 2015, pagina 1628, y

Tesis 1.60.T.57 L, de rubro: "ANTIGUEDAD, RECONOCIMIENTO DE LA. ES IMPRESCRIPTI-
BLE.", aprobada por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo IX, abril de 1999, pagina 493, v,

El sustentado por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circui-
to, al resolver el amparo directo DT.-868/2018.

Nota: En términos del articulo 44, Ultimo parrafo, del Acuerdo General 52/2015, del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que reforma, adicionay deroga disposicio-
nes del similar 8/2015, relativo a la integracién y funcionamiento de los Plenos de
Circuito, esta tesis forma parte del engrose relativo a la contradiccion de tesis
24/2018, resuelta por el Pleno en Materia de Trabajo del Primer Circuito.

Esta tesis se publico el viernes 4 de octubre de 2019 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por

ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 7 de octubre de 2019, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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ASESORES JURIDICOS DE UN AYUNTAMIENTO. TIENEN EL CA-
RACTER DE TRABAJADORES DE CONFIANZA DE CONFORMIDAD
CON EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 50. DE LA LEY DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE
OCAMPO Y DE SUS MUNICIPIOS.

CONTRADICCION DE TESIS 11/2018. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR
EL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE
TRABAJO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO Y EL TERCER TRIBUNAL COLE-
GIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO PRIMER
CIRCUITO. 9 DE ABRIL DE 2019. UNANIMIDAD DE SEIS VOTOS DE LOS MA-
GISTRADOS: PATRICIA MUJICA LOPEZ, FERNANDO LOPEZ TOVAR, MARTHA
CRUZ GONZALEZ, GUILLERMO ESPARZA ALFARO, FROYLAN MUNOZ AL-
VARADO Y HUGO SAHUER HERNANDEZ. LOS MAGISTRADOS MARTHA
CRUZ GONZALEZ Y GUILLERMO ESPARZA ALFARO FORMULARON VOTO
CONCURRENTE. PONENTE: FERNANDO LOPEZ TOVAR. SECRETARIA: JANETT
FABIOLA PEREZ TINOCO.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Pleno del Décimo Primer Circuito (sin
especializaciéon) es competente para conocer de la presente denuncia de
contradiccién de tesis, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 107,
fraccién XIlI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
41 Ter, fraccién |, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion; 226,
fraccion lll, de la Ley de Amparo vigente, décimo primero transitorio, parrafos
segundo y tercero, del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de dos de abril de dos mil trece; y numerales 1y 9 del Acuerdo General 8/2015 del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la integracién y funcio-
namiento de los Plenos de Circuito, por tratarse de una denuncia de contra-
diccién de tesis sostenida entre dos Tribunales Colegiados del Décimo Primer
Circuito, lugar donde este Pleno ejerce su jurisdiccion.

SEGUNDO.—Legitimacion. La denuncia de contradiccion de tesis
proviene de parte legitima, conforme a lo dispuesto por los articulos 107, frac-
cion XIlI, primer péarrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 227, fraccion Ill, de la Ley de Amparo, ya que fue formulada por
el Magistrado Guillermo Esparza Alfaro, integrante en ese momento del Tercer
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Pri-
mer Circuito, con residencia en esta ciudad; articulos que establecen, respec-
tivamente, lo siguiente:
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"Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta
Constitucién, con excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a
los procedimientos que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las
bases siguientes:

"XIII. Cuando los Tribunales Colegiados de un mismo Circuito sustenten
tesis contradictorias en los juicios de amparo de su competencia, el fiscal gene-
ral de la Republica, en asuntos en materia penal y procesal penal, asi como los
relacionados con el &mbito de sus funciones, los mencionados tribunales y
sus integrantes, los Jueces de Distrito, las partes en los asuntos que los moti-
varon o el Ejecutivo Federal, por conducto del consejero juridico del Gobierno,
podran denunciar la contradiccion ante el Pleno del Circuito correspondiente,
a fin de que decida la tesis que debe prevalecer como jurisprudencia. ..."

"Articulo 227. La legitimacion para denunciar las contradicciones de
tesis se ajustara a las siguientes reglas:

"Il Las contradicciones a las que se refiere la fraccién Il del articulo
anterior podran ser denunciadas ante los Plenos de Circuito por el procurador
general de la Republica, los mencionados tribunales y sus integrantes, los
jueces de distrito o las partes en los asuntos que las motivaron."

TERCERO.—Consideraciones de los 6rganos contendientes.

I. El Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de
Trabajo del Décimo Primer Circuito, con residencia en esta ciudad, en
sesion de diez de marzo de dos mil once, por unanimidad de votos, resolvid
el amparo directo laboral 702/2010, al tenor de las consideraciones siguientes:

"Sexto. Resultan en una parte infundados y en otra fundados los con-
ceptos de violacion expuestos por el quejoso y suficientes en esta Ultima para
conceder el amparoy proteccién de la justicia federal solicitado.—Previamen-
te a abordar el estudio y decisién de los motivos de disenso, prudente resulta
sefnalar que de la demanda laboral se obtiene que el ahora quejoso, en su
demanda laboral, manifestd que reclamaba, en la planilla de liquidacién: ‘7. ...por
concepto de indemnizacién constitucional, a que tengo derecho por el despido
injustificado de que fui objeto, a razon de noventa dias o tres meses de salario,
de acuerdo a lo sefialado, por el articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo’ (foja 1).
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Y en el cuarto de los hechos, en la Ultima parte: ‘En su caso a partir de la fecha
del despido solicito ... se me reinstale a mi lugar de trabajo con la categoria y
SUe/dO Ole $**~k~k~k~k~k~k** (********** ,O@SOS **********/700 MN) d/'an’os qUe
venia percibiendo anteriormente ya que ...” (fojas 3 y 4).—Entonces, este Tribu-
nal Colegiado advierte que lo que realmente reclamé el solicitante de amparo
fue la accién de indemnizacion por despido injustificado, virtud a que como
se senald de la demanda laboral se advierte que el trabajador intenté en primer
lugar la acciéon de indemnizaciéon en el empleo, lo anterior conforme a lo que
sefala el articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo pues no se advierte de otra
forma, porque en primer lugar demandé la indemnizacién, ya que hasta el final
del cuarto de los hechos de la demanda, senaldé que en su caso se le reinsta-
lara a su lugar de trabajo con la categoria y sueldo que venia percibiendo con
anterioridad.—De ahi que, se reitera, la accién ejercitada fue la indemniza-
cion, lo anterior atendiendo a la forma en que las acciones fueron ejercidas por
el actor en el juicio de que emanan los actos reclamados. Toda vez que en la
especie, no se hizo requerimiento al aqui quejoso para que aclarara cuél de
las dos acciones era la que ejercitaba, por lo que no serfa justo ni legal, que
por la forma en que se ejercitaron las acciones, éstas se nulifiquen procesal-
mente, sino que debe reconocerse que solamente se excluyen, y entonces
resolver que se tiene por ejercitada la acciéon que dentro de la conducta pro-
cesal de las partes parezca la mas légica, y decidir lo que proceda segun las
pruebas aportadas, en relacién con lo reclamado y las excepciones opues-
tas. De ahf que se reitera la accién ejercida lo es la indemnizacion constitu-
cional, en mérito a que es la primera que se reclamd.—Lo anterior encuentra
apoyo en latesis 16, sustentada por la extinta Cuarta Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 11, Tomo V, Parte SCJN, Materia
Laboral, Séptima Epoca, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1995, del texto: 'ACCIONES CONTRADICTORIAS EN MATERIA LABORAL,
SE EXCLUYEN PERO NO SE NULIFICAN.—Cuando a una demanda laboral le
falta claridad, y nada hay que la haga menos clara que el ejercicio simulténeo
de acciones contradictorias, el deber del juzgador es mandarla aclarar en lo con-
ducente, de acuerdo con el articulo 325 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, supletorio de la Ley Federal del Trabajo, antes de la audiencia en que
corresponda contestarla. En tal virtud, si no se hace el requerimiento mencio-
nado, no es justo ni legal, que se considere en el laudo que se pronuncie, que por
la forma en que se ejercitaron las acciones, éstas se nulifiquen procesalmente,
sino que debe reconocerse que solamente se excluyen, y entonces resolver que
se tiene por ejercitada la accién que dentro de la conducta procesal de las
partes parezca la mas légica, y decidir lo que proceda segun las pruebas apor-
tadas, en relacién con lo reclamado vy las excepciones opuestas.”.—Asf las
cosas, procede el estudio y decision de los motivos de desacuerdo que esgrime
el solicitante de amparo.—Dada la intima correlacién de los conceptos de
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violacion segundo, tercero y quinto, este Tribunal estima el estudio de los
mismos en forma conjunta, porque estan orientados a impugnar la calidad
de trabajador de confianza que le atribuye la responsable al quejoso.—La ile-
galidad de esos segmentos del laudo reclamado la hace derivar de lo siguiente:
a) En el segundo concepto de violacién el quejoso argumenta que se violan en
su perjuicio los articulos 20., 30., 90., 17, 18, 48, 50 y demés aplicables de la
Ley Federal del Trabajo por su inobservancia e inexacta aplicacién, en cuanto
a que pasa por alto que la citada ley es de observancia general en toda la
Republica y rige las relaciones de trabajo comprendidas en el articulo 123,
apartado A, de la Constitucion.—b) Asimismo refiere en el tercer motivo de
inconformidad, que la autoridad responsable, no obstante que establecié en
el laudo reclamado que la carga de la prueba le correspondia a la parte patro-
nal para demostrar que las actividades que realizaba el aqui quejoso lo eran de
confianza, violentando asi sus garantias constitucionales y en especifico el
articulo 784 de la Ley Federal Ley Federal del Trabajo; lo cierto es que no advir-
tié que la parte demandada no aporté medios objetivos que asi lo demuestren,
pues sbélo exhibid documentales de caracter unilateral, por lo que transgredié
el articulo 9o. de la Ley Federal del Trabajo, el cual refiere que la categoria de
trabajador de confianza depende de la naturaleza de las funciones desempe-
Aadas y no de la designacién que se dé al puesto; que tienen aplicacién al
caso las tesis de los titulos: ‘'TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO
DEL ESTADO. REQUISITOS PARA PROBAR TAL CARACTER." y ‘TRABAJADO-
RES DE CONFIANZA. RESULTA INSUFICIENTE PARA ACREDITAR DICHA
CALIDAD EL CATALOGO DE PUESTOS ELABORADO POR EL PATRON., susten-
tadas por su orden, por el Octavo y Sexto Tribunales Colegiados en Materia de
Trabajo del Primer Circuito, que invoca en el concepto de violacion tercero.
d) (sic) En el quinto concepto de violacién el quejoso reitera que en la especie
no se demostré su calidad de trabajador de confianza; que si bien es cierto
que recibid una carta rescisoria suscrita y firmada por el director de Adminis-
tracion del H. Ayuntamiento de ********** también lo es que dicho documento
carece de las formalidades legales especificadas por la ley de la materia para
tenerlo como documento idéneo para dar por terminada la relacion laboral ya
que no cita la causa de rescision por lo cual es un despido injustificado; que
tiene aplicacion la tesis del titulo: " TRABAJADOR DE CONFIANZA. EL PATRON
ESTA OBLIGADO A DARLE EL AVISO ESCRITO DE LA FECHAY CAUSA DE LA
RESCISION DE LA RELACION LABORAL, POR LO QUE EL INCUMPLIMIENTO
DE ESA OBLIGACION, POR Si SOLO, TORNA EN INJUSTIFICADO EL DESPIDO.,
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en sesion de nueve de mayo de dos mil siete, que derivé de la contradiccién de
tesis 53/2007-SS.—Argumentaciones que son infundadas.—Lo anterior es asi
porgue, la autoridad responsable se apegd a derecho al considerar que la litis
consistié en determinar que si como lo afirmé el ahora quejoso con fecha
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dieciocho de septiembre de dos mil ocho, en las oficinas del H Ayuntamiento
de *¥***¥*x*¥x* Michoacén, fue despedido del cargo de asesor que desempe-
faba en este Ultimo, o si por el contrario el Ayuntamiento le notificé la resci-
sion de la relacién laboral en aquella fecha, que se trataba de un trabajador
de confianza por lo que la rescisién se debid a la pérdida de esta Ultima.—Asi-
mismo, también es legal la consideracion de la responsable al arrojarle la
carga de la prueba al tercero perjudicado para acreditar que las actividades
que realizaba aquél lo eran de confianza.—Sin embargo, contra lo que sefala
el solicitante de amparo, la responsable actud en forma legal al considerar
que en la especie qued¢ justificada la calidad de trabajador de confianza que
le atribuy¢ la demandada, por lo siguiente: El articulo 0., fraccion V, de la Ley
de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacén de Ocampo y de sus
Municipios, en lo que interesa establece: Se entenderd como trabajadores de
confianza todos aquellos que realicen funciones de direccion, vigilancia, fis-
calizacion de orden general dentro de las dependencias o bien que por el
manejo de fondos, valores o datos de estricta confidencialidad deban tener tal
carécter, de acuerdo a la siguiente clasificacién: ... V. En los Ayuntamientos:
El secretario, tesorero, cajero, oficial mayor, comandante de policia, policias
preventivosy de transito, directoresy jefes de urbanistica y secretario particu-
lar—De cuya lectura se advierte —en su primer parrafo— en forma genérica,
quiénes son considerados por la ley como trabajadores de confianza, de acuerdo
con las funciones que el propio articulo sefala, es decir, de direccién, vigilan-
cia, fiscalizaciéon de orden general, manejo de fondos, valores o datos de
estricta confidencialidad; en tanto la fraccién V, enuncia en forma concreta
los puestos que deben estimarse como de confianza en los Ayuntamientos,
sin soslayarse que tal clasificacién no es limitativa, sino enunciativa, ya que
los trabajadores no incluidos, pero que realicen las funciones genéricamente
sefaladas en el primer parrafo del articulo en cuestion, también deben esti-
marse como de confianza, en atenciéon a las funciones que desempenan, lo
que resulta l6gico si se toma en cuenta que en la practica de la vida actual,
moderna, en el quehacer diario, existen trabajadores al servicio de las depen-
dencias que sin tener alguno de los supuestos precisados, ejercen diversas
funciones del caracter anotado, como aconteci6 en la especie, dado que de
la demanda laboral, se obtiene que el quejoso, manifestd que el uno de febrero
de dos mil cinco, fue contratado por el H. Ayuntamiento de ********** ‘Michoa-
can, con el cargo de asesor adscrito a la Oficina de Asesoria Juridica y que con
posterioridad se le dio de alta como asesor juridico de la Fraccién Priista del
H. Cuerpo de Regidores (fojas 2 y 3 del juicio laboral). Manifestaciones que
asintié la demandada en su escrito de contestacién de demanda (fojas 18 a la
25 del expediente laboral).—Ahora, si por asesoramiento juridico, se entiende
el patrocinio que proporcionan los abogados, tanto los privados como los
que prestan sus servicios en el sector publico, a las personas que requieren
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de sus conocimientos técnicos para resolver problemas juridicos y procesales.’
Luego el H. Ayuntamiento de esta ciudad, al contratar a una persona con esa
calidad asesor juridico, inconcusamente que toma en consideracion las cali-
dades o cualidades del mismo, lo que equivale a decir que una persona o un
ente jurfdico nombra a otra como su asesor juridico, porque este Ultimo cuenta
con caracteristicas personales que permiten otorgar la confianza para resolver
problemas juridicos y procesales.—De donde se sigue, que el asesor juridico
también es de confianza, precisamente porque el H. Ayuntamiento, tomd en
consideracioén las calidades o cualidades del quejoso (asesor juridico) al reali-
zar su designacion, lo que equivale a decir que una persona nombra a otra su
asesor jurfdico, porque esta Ultima cuenta con caracteristicas personales que
permiten al mandante confiarle los asuntos que, se reitera por su confiden-
cialidad deban tener tal carécter, sobre todo los que estan relacionados con
cuestiones juridicas. De ahi que si como ya se sefialé si el mandatario es una
persona nombrada por la confianza, luego, es inconcuso, que el asesor es de
confianza por mayoria de razon.—Es de invocarse la tesis de éste érgano cole-
giado al sustentar la tesis XI.10. A. T.46 (sic) L, del rubro y texto siguientes: ‘TRA-
BAJADORES BUROCRATAS DE BASE, DE CONFIANZA, Y FUNCIONARIOS
PUBLICOS, SUS DIFERENCIAS (LEGISLACION DEL ESTADO DE MICHOACAN).
Acorde al articulo 60. de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de
Michoacan de Ocampo y de sus Municipios, son trabajadores-burécratas
de base, los no incluidos en el articulo 50., en tanto que conforme al Ultimo
precepto citado, son trabajadores-burdcratas de confianza, todos aguellos que
realicen funciones de direccion, vigilancia, fiscalizacién de orden general den-
tro de las dependencias o bien que por el manejo de fondos, valores o datos
de estricta confidencialidad deban tener tal caracter, de acuerdo a la siguiente
clasificacion: I. Dentro del Poder Ejecutivo: los titulares de las dependencias
bésicas, que establezca la Ley Orgénica de la Administracion Publica; los
secretarios particulary privado del gobernador; el subprocurador, subtesorero;
directores, jefes y subjefes de departamentos; secretarios particulares y ase-
sores o consultores de los titulares de las dependencias basicas, direcciones
y departamentos; presidentes titulares y auxiliares y secretario general de
Acuerdos de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado; secretario
y vocales de la Comisién Agraria Mixta; agente del Ministerio Publico; los
Jueces del Registro Civil; jefes y subjefes de las corporaciones policiacas y
los elementos uniformados; Il. Dentro del Poder Legislativo: el oficial mayor,
contador general de glosa y subcontador; los asesores, visitadores o auditores

! Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Editorial Porrua, S.A.
Pagina 240.
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y los jefes de seccién; Ill. En el Poder Judicial: sin ser limitativa se considera-
ran como tales; El secretario general de Acuerdos, el subsecretario de Acuer-
dos, el oficial mayor, el director del Instituto de Especializacién, el director de
Administracién y Desarrollo de Personal, el director de Contabilidad y Paga-
durfa, los titulares de los Juzgados de Primera Instancia, Municipales y de
Tenencia; los jurados y arbitros; los asesores y secretarios particulares; y, los
secretarios auxiliares o proyectistas de las Salas; IV. En los organismos des-
centralizados y empresas de participacion estatal: los directores generales y
subdirectores; jefes de departamentos, asesores, secretarios particulares
y ayudantes; y, V. En los Ayuntamientos: el secretario, tesorero, cajero, oficial
mayor, comandante de policfa, policfas preventivos y de transito, directoresy
jefes de urbanistica y secretario particular. En cambio funcionarios publicos
tanto del Gobierno del Estado de Michoacédn como de los Municipios de la
misma entidad, son aquellos quienes ademas de tener la representacion de
las distintas oficinas gubernamentales, por disposicién constitucional y legal,
se les autoriza para extender nombramientos como titulares de cada oficina
gubernamental; esto es, son personas fisicas que representan al Estado-Patron
0 al Municipio-Patrén.’? Criterio conforme al cual, para determinar cuando un
servidor publico es un trabajador de confianza o de base, debe atenderse a
las funciones que le corresponde desarrollar, con independencia de la deno-
minacién del puesto que ocupe.—Opuestamente a lo que el quejoso sostiene
en los motivos de disconformidad que expresa en los conceptos de violacion
a examen, tal distincién resulta relevante para efectos constitucionales, en vir-
tud de que el trabajador de base goza de estabilidad en el empleoy el de con-
fianza no.—Ademés, como en el laudo reclamado lo sefal6 el Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje del Estado de Michoacan, de conformidad con lo dis-
puesto por el articulo bo., fraccién V, de la Ley de los Trabajadores al Servicio
del Estado de Michoacén de Ocampo y de sus Municipios, los empleados de
confianza sélo tienen derecho a las medidas protectoras del salario, asf como
a los beneficios de la seguridad social, pero no a demandar una indemnizacion
constitucional.—Lo que tiene sustento juridico en lo establecido en el articulo
123, apartado B, fraccion IX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los numerales 50., fraccion V, de la ley burocréatica estatal citada,
dado que el Més Alto Tribunal del Pals ya determind que los trabajadores de
confianza al servicio de las entidades publicas no tienen derecho a la reinsta-
lacion ni a la indemnizacion ni aun cuando hubiera sido injustificado el cese
o despido.—De suerte que si un trabajador de confianza, que de manera ordi-
naria soélo tiene derecho a las medidas de proteccion al salario y de seguridad

> Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, abril de 2010, visible
en la pagina 2821, registro digital: 164655. (sic)
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social, pero no a la estabilidad en el empleo, demanda prestaciones a las que
no tiene derecho, por disposicion constitucional y por la ley aplicable, como
son la indemnizacién o la reinstalacion por despido, a pesar de que la parte
demandada no oponga la excepcion o se le tenga por contestada la demanda
en sentido afirmativo, no deben tenerse por probados los presupuestos de la
accién ejercitada, habida cuenta de que el tribunal laboral tiene la obligacion
—en todo tiempo- de examinar si los hechos justifican dicha acciéon y si el
actor, de conformidad con la ley burocrética correspondiente, tiene o no derecho
a las prestaciones reclamadas.—Consideraciones que encuentran orienta-
ciony apoyo en el criterio que sustenta la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la Jurisprudencia 2a./J. 36/2003, de rubro: 'TRABA-
JADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. CUANDO DE LA LEGIS-
LACION CORRESPONDIENTE (FEDERAL O LOCAL) APAREZCA QUE CARECEN
DE ACCION PARA DEMANDAR LA INDEMNIZACION CONSTITUCIONAL O LA
REINSTALACION POR DESPIDO, LA DEMANDADA DEBE SER ABSUELTA
AUNQUE NO SE HAYA OPUESTO LA EXCEPCION RELATIVA.—EI hecho de
que por no contestar en tiempo la demanda el tribunal correspondiente la tenga
por contestada en sentido afirmativo, no tiene el alcance de tener por probados
los presupuestos de la accion ejercitada, pues atento al principio procesal de
que el actor debe probar los hechos constitutivos de su accién y el reo los
extintivos, impeditivos o modificativos de ella, si el actor no prueba los que le
corresponden, debe absolverse al demandado, aun en el caso de que éste, por
aquella circunstancia o por cualquier otro motivo, no haya opuesto excepcion
alguna, o bien, haya opuesto defensas distintas a dicha falta de accién. Por
tanto, cuando un trabajador de confianza, que ordinariamente sélo tiene de-
recho a las medidas de proteccion al salario y de seguridad social, pero no a
la estabilidad en el empleo, demanda prestaciones a las que no tiene derecho,
por disposicion constitucional y por la ley aplicable, como son la indemniza-
cién o la reinstalaciéon por despido, y a la parte demandada se le tiene por
contestada la demanda en sentido afirmativo, no deben tenerse por probados
los presupuestos de la accién ejercitaday, por ende, debe absolverse a aquélla,
habida cuenta de que el tribunal laboral tiene la obligacion, en todo tiempo,
de examinar si los hechos justifican dicha accién y si el actor, de conformidad
con la ley burocrética correspondiente, tiene o no derecho a las prestaciones
reclamadas.’”® Ademés, es de invocarse por analogia, sobre la base de que
donde existe la misma razén debe imperar igual determinacion, la tesis de
jurisprudencia 4a./J. 22/93 de la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia

3 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, materia laboral, Tomo XVII, abril
de 2003, pagina 201, registro digital: 184376.
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de la Nacion, que establece: TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DE
LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO. NO ESTAN PROTEGIDOS
EN CUANTO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO; POR TANTO, CARECEN DE
ACCION PARA SOLICITAR SU REINSTALACION O EL PAGO DE LA INDEMNIZA-
CION CONSTITUCIONAL CON MOTIVO DEL CESE.—De conformidad con los
articulos 115, fraccién VIII, in fine; 116, fraccion Vy 123, apartado B, fraccio-
nes IXy XIV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
10., 20., 40., 60., 80., 90., 37 y 96 del Estatuto Juridico de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes del Estado, de los Municipios y de los Organismos
Coordinados y Descentralizados de Caracter Estatal del Estado de México,
Unicamente tienen derecho a demandar la indemnizacion constitucional o la
reinstalacion en el empleo, los trabajadores al servicio de esa entidad que
ocupen puestos de base o supernumerarios, mientras que los de confianza
s6lo pueden acudir ante los Tribunales de Arbitraje para dirimir conflictos que
pudieran afectar sus derechos laborales en otras cuestiones, como las que se
refieran a la proteccion de su salario y a las prestaciones del régimen de segu-
ridad social.” De lo que se sigue que —al margen de lo justificado o injustificado
del despido del que el hoy quejoso considera haber sido objeto— incluso deri-
vado de la falta de aviso de la fecha y causa de la rescision, es legal que la
responsable determinara la improcedencia de la accidon de reinstalacion que
se ejercité en el juicio laboral subyacente, pues como se vio, al ser el actor
empleado de confianza carecia de accién para solicitar su reinstalacion en
el empleo o el pago de la indemnizacién constitucional; por tanto, los concep-
tos de violacién que controvierten esa decisién resultan infundados e inaplicable
como sustento de la procedencia de la accion, el criterio que invoca, postulado
por la Segunda Sala del Més Alto Tribunal del Pais, en la Jurisprudencia 2a./J.
95/2007 de rubro: "'TRABAJADOR DE CONFIANZA. EL PATRON ESTA OBLI-
GADO A DARLE EL AVISO ESCRITO DE LA FECHAY CAUSA DE LA RESCISION
DE LA RELACION LABORAL, POR LO QUE EL INCUMPLIMIENTO DE ESA
OBLIGACION, POR Si SOLO, TORNA EN INJUSTIFICADO EL DESPIDO.'
En consecuencia, la autoridad responsable se apegé a derecho al analizar las
pruebas documentales consistentes en el original del oficio 91 de fecha veinte
de mayo de dos mil ocho, suscrito por el director de Administracion del H.
Ayuntamiento de mérito, porque como bien lo considerd no fue objetado por
la contraparte en cuanto a su autenticidad de contenido y firma.—Ahora
por tratarse de un juicio laboral que promueve el trabajador supliéndose la

4 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXI, febrero de 2005,
pagina 322, registro digital: 179153. ;

5Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, materia laboral, Tomo XXV, mayo
de 2007, pagina 1181, registro digital: 172293.
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deficiencia de la queja que autoriza el articulo 76 bis, fraccién IV, de la Ley de
Amparo, es fundado lo siguiente: De la demanda laboral se obtiene que el
guejoso reclamé entre otras prestaciones a la demandada en el punto tres
de la planilla de liquidacion el pago de $********** nasos, por concepto de
cuarentay cinco dias de vacaciones, tomando como base que el Ultimo periodo
de vacaciones lo fue el afo dos mil seis, y que de acuerdo con el articulo 25 de
la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado, son dos periodos de quince
dias por afio y en el apartado cuatro de la misma planilla de liquidacién, el
pago de $********** nasos por concepto de prima vacacional de conformidad
al articulo 80 de la Ley Federal del Trabajo.—A lo que la demandada contestd
gue es improcedente el pago de cuarenta y cinco dias de vacaciones, porque
el actor perdié su derecho a reclamarlo, ya que el quejoso reclama el pago de
2006, (dos mil seis) habiendo prescrito este derecho, y que la parte actora
lo dejaba en estado de indefensién al no manifestar el célculo aritmético que
utilizd para obtener ese resultado; y que por lo que respecta al pago de prima
vacacional la misma era improcedente y la negaba por lo antes vertido.—La res-
ponsable considerd que respecto de las prestaciones laborales que reclama
el trabajador como son vacaciones y prima vacacional del ano dos mil seis, su
pago resulta improcedente en virtud de que la demandada opuso la excep-
cion de prescripcion respecto de las reclamadas del periodo dos mil seis, vy
aunado a que su reclamacion no fue apoyada en hechos no se encontraba en
posibilidades de definir el periodo que reclama, al no tener elementos nece-
sarios para su anélisis por lo que absolvia a la demandada de su pago (foja
79 del juicio laboral).—Consideracion que carece de fundamentacién y moti-
vacién, y por ende es violatoria del articulo 16 de la Carta Magna.—Asi es,
porque no debe olvidarse que todo acto de autoridad debe estar adecuado y
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al casoy, por lo segundo,
que también deben sefnalarse, con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién
para la emision del acto; siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre
los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto
se configuren las hipdtesis normativas.—En el caso a estudio la responsable
no acaté la aludida garantia de legalidad, porque como ya se vio Unicamente
sefnald que la demandada opuso la excepcion de prescripcién respecto de las
prestaciones laborales relativas a vacaciones y prima vacacional del ano dos
mil seis y que esa reclamacion no habfa sido apoyada en hechos y que por
esa razén no estaba en condiciones de definir el periodo reclamado y que por ello
se absolvia a la demandada de su pago. Esto es, la responsable omitié indicar
por qué estimo que estaba prescrito ese derecho, es decir, no expuso las razo-
nes légico juridicas por lo que asi lo estimd y menos aun invoco el precepto
en el que apoyd aquella decisién.—Por otro lado, respecto a que el trabajador
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no preciso el periodo reclamado por esos conceptos, es de sefalarse que si lo
hizo puesto que en el punto nimero tres de la planilla de liquidacién de su escrito
de demanda del texto: 'El pago de la cantidad de $****x**xss (xkxdrsis
PESQS **********/100 M.N.), por concepto de cuarenta y cinco dias que
corresponden a las vacaciones, tomando en consideracién que el Ultimo
periodo vacacional fue en el ano 2006 (dos mil seis) o sea que son dos perio-
dos de 15 quince difas por ano de conformidad al articulo 25 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado.’ De lo que se advierte que el trabajador lo
que reclama son los dos periodos del afo dos mil siete; asi como el primer
periodo correspondiente al afio dos mil ocho, siendo este el Gltimo que labord
para ese Ayuntamiento.—Sirve de orientacién y apoyo la tesis de jurispruden-
cia 1a./J. 139/2005, localizable en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, diciembre de 2005, pagina 162 que dice:
‘FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES JURISDICCIO-
NALES, DEBEN ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS ARTICULOS 14 Y 16 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RESPEC-
TIVAMENTE.—Entre las diversas garantias contenidas en el segundo parrafo
del articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sustento de la garantia de audiencia, esté la relativa al respeto de las formali-
dades esenciales del procedimiento, también conocida como de debido pro-
cesolegal, lacual se refiere al cumplimiento de las condiciones fundamentales
gue deben satisfacerse en el procedimiento jurisdiccional que concluye con
el dictado de una resolucion que dirime las cuestiones debatidas. Esta garantia
obliga al juzgador a decidir las controversias sometidas a su conocimiento,
considerando todos y cada uno de los argumentos aducidos en la demanda, en
su contestacién, asi como las demas pretensiones deducidas oportunamente
en el pleito, de tal forma que se condene o absuelva al demandado, resolviendo
sobre todos los puntos litigiosos materia del debate. Sin embargo, esta deter-
minacion del juzgador no debe desvincularse de lo dispuesto por el pri-
mer péarrafo del articulo 16 constitucional, que impone a las autoridades la
obligacién de fundary motivar debidamente los actos que emitan, esto es, que
se expresen las razones de derecho y los motivos de hecho considerados para su
dictado, los cuales deberan ser reales, ciertos e investidos de la fuerza legal
suficiente para provocar el acto de autoridad. Ahora bien, como a las garan-
tias individuales previstas en la Carta Magna les son aplicables las considera-
ciones sobre la supremacia constitucional en términos de su articulo 133, es
indudable que las resoluciones que emitan deben cumplir con las garantias
de debido proceso legal y de legalidad contenidas en los articulos 14y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asi, la fundamen-
tacién y motivacion de una resolucion jurisdiccional se encuentra en el anéli-
sis exhaustivo de los puntos que integran la litis, es decir, en el estudio de las



2370 OCTUBRE 2019

accionesy excepciones del debate, apoyédndose en el o los preceptos juridicos
gue permiten expedirla y que establezcan la hipdtesis que genere su emisién,
asi como en la exposicion concreta de las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas tomadas en consideracién para la emisién
del acto, siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables al caso.'—En esas condiciones, lo proce-
dente es conceder al quejoso, el amparo y proteccion de la Justicia Federal, para
el efecto de que la autoridad responsable deje insubsistente el laudo reclamado
y en su lugar emita otro en el que reitere las consideraciones a través de las
que fij¢ la litis, la carga de la prueba, que el quejoso tenia la calidad de traba-
jador de confianza y la absolucién respecto de los puntos 5y 6 de la planilla
de liquidacién respecto del pago de la retencién de salario que manifiesta el
trabajador; al ser legal ya que le correspondié la carga de la pruebay no lo hizo;
y determine:1. Cumpliendo con la garantia de legalidad a que se contrae el
articulo 16 de la Constitucion, determine lo que conforme a derecho corres-
ponda respecto a las prestaciones relativas a vacaciones y prima vacacional
que reclama el quejoso. 3. (sic) Hecho lo anterior con plenitud de jurisdiccion
resuelva lo que conforme a derecho proceda.—En las relatadas condiciones
se estimé innecesario el estudio y decisién del cuarto de los conceptos de vio-
lacién que esgrime el solicitante de amparo.—Es de invocarse en apoyo a lo
anterior, la tesis que se identifica con el nimero 168, sustentada por la anterior
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible a pagina
numero 113, Tomo VI, Materia Comun, del Apéndice al Semanario Judicial de
la Federacion 1917-1995, que dice: 'CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO
SU ESTUDIO ES INNECESARIQ. Si el amparo que se concede por uno de los
capitulos de queja, trae por consecuencia que se nulifiquen los otros actos que
se reclaman, es inutil decidir sobre éstos.™

Il. El propio Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa
y de Trabajo del Décimo Primer Circuito, con residencia en esta ciu-
dad, en sesién de diecinueve de mayo de dos mil once, por unanimidad de
votos, resolvié el amparo directo laboral 14/2011, al tenor de las siguientes
consideraciones:

"Sexto. Los conceptos de violacién son fundados pero ineficaces en la
parte que a continuacién se examina.—El quejoso esgrime en el segundo y
tercero de los conceptos de violacion que el laudo reclamado es violatorio de
garantias individuales, en virtud de que el contenido de los articulos 9o. de la
Ley Federal del Trabajoy bo., fraccion V de la Ley de los Trabajadores al Servicio
del Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, no pone de manifiesto
que el nombramiento de auxiliar del departamento juridico se encuentre consi-
derado como un trabajo de confianza, pues el primero de los preceptos cate-
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géricamente es relativo a los directores, en tanto que el segundo dispone
expresamente cuales son los que se consideran comotales en los Ayuntamien-
tos, aunado a que de la contestacion de la demanda no se advierte que la
demandada hubiere precisado cuéles eran las funciones que desempefnaba
para que fuera considerado como trabajador de confianza y que tampoco se
aportaron elementos de prueba en ese sentido, invocando al efecto lajurispru-
dencia del rubro: ‘'TRABAJADORES DE CONFIANZA. CUANDO EL PATRON SE
EXCEPCIONA MANIFESTANDO QUE TIENEN TAL CARACTER, CORRESPONDE
A ESTE LA CARGA DE LA PRUEBA,’, que ademés la cita del articulo 53 de la
Ley Organica Municipal, también carece de sustento legal, pues de su conte-
nido se aprecia que carece de cualquier aplicacion, pues las funciones de
secretario del Ayuntamiento a que se refiere dicho precepto, puesto que la men-
cion de que ‘ocupaba sus servicios personales y especificamente como auxiliar
del departamento Juridico del H. Ayuntamiento’ no implican las de auxiliar del
director juridico o del presidente municipal del Ayuntamiento demandado,
por lo que se aprecia que la responsable confunde las funciones, cargos y
nombramientos fundéandose en leyes que carecen de aplicacion; que no es lo
mismo trabajar dentro del departamento juridico a ser el auxiliar del director
juridico, por lo que la determinacién de la responsable se basa en un escaso
indicio por la confesidn expresa contenida en la demanda, que no cobra tras-
cendencia por no estar relacionada con ninguin otro medio de conviccién, y que
al efecto era de citarse la tesis de jurisprudencia del rubro: ‘TRABAJADORES
DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. REQUISITOS PARA PROBAR TAL
CARACTER.— Dichos argumentos son fundados, ya que efectivamente, la fun-
damentacién que invoco el tribunal responsable para concluir que el cargo
que tenia asignado el trabajador en la fuente de trabajo era de los considera-
dos de confianza, no tiene aplicacion en el caso concreto, pues el articulo 9o. de
la Ley Federal del Trabajo es relativo a funciones de direccién, inspeccién,
vigilancia y fiscalizacién, asf como aquellas actividades que se relacionen
con trabajos personales del patrén; mientras que el articulo 50., fraccién V, de
la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacén de Ocampo y
sus Municipios, enumera cuales son los cargos que en los Ayuntamientos se
consideran como de confianza sin que entre ellos conste el de auxiliar del
Departamento Juridico; y por Ultimo, el 53 de la Ley Organica Municipal, es rela-
tivo a las funciones que le corresponden a la Secretarfa del Ayuntamiento, de
donde resulta manifiesta la indebida fundamentacién realizada por la autori-
dad responsable para concluir que el trabajador si tenfa asignada una plaza de
confianza en la fuente de trabajo demandada.—No obstante lo anterior, en el
caso careceria de efectos practicos conceder al quejoso la proteccion consti-
tucional solicitada para el efecto de que el tribunal responsable emitiera un
nuevo laudo en el que debiera de prescindir de dicha fundamentaciéon para
determinar el caracter de trabajador de confianza desempefado por el actor,
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ya que aun cuando asf lo hiciera, eso no seria suficiente para que obtuviera un
laudo favorable a sus intereses, dado que finalmente la autoridad responsa-
ble habria de concluir en la improcedencia de la accién ejercitada, por cuya
razén es que no hay para que aguardar a una nueva ocasion para negar un
amparo, que desde luego, puede y debe ser negado.—Es aplicable sobre
el particular, la tesis de jurisprudencia 108, establecida por la Tercera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que aparece a fojas 85, del Tomo VI,
Materia Comun, Séptima Epoca, del Apéndice de 2000, que dice: ‘CONCEP-
TOS DE VIOLACION FUNDADOS, PERO INOPERANTES.—Si del estudio que
en el juicio de amparo se hace de un concepto de violacién se llega a la con-
clusion de que es fundado, de acuerdo con las razones de incongruencia por
omision esgrimidas al respecto por el quejoso; pero de ese mismo estudio
claramente se desprende que por diversas razones que ven al fondo de la
cuestion omitida, ese mismo concepto resulta inepto para resolver el asunto
favorablemente a los intereses del quejoso, dicho concepto, aunque fun-
dado, debe declararse inoperante y, por tanto, en aras de la economfa procesal,
debe desde luego negarse el amparo en vez de concederse para efectos, o
sea, para que la responsable, reparando la violacién, entre al estudio omitido,
toda vez que este proceder a nada préactico conduciria, puesto que reparada
aquélla, la propia responsable, y en su caso la Corte por la via de un nuevo
amparo que en su caso y oportunidad se promoviera, tendria que resolver el
negocio desfavorablemente a tales intereses del quejoso; y de ahi que no hay
para qué esperar dicha nueva ocasion para negar un amparo que desde luego
puede y debe ser negado.’ Asi se determina, pues al margen de las considera-
ciones y fundamentacién contenidas en el laudo reclamado para determinar
que el cargo de auxiliar del Departamento Juridico del H. Ayuntamiento de
FHxxxxAkxRx Michoacén, seflalado por el actor en su demanda, es de los con-
siderados como de confianza, es de establecerse que tal actividad sf tiene tal
caracter, como se vera a continuacion.—El articulo 5o. fraccion V, de la Ley de
los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacéan de Ocampo y de sus Muni-
cipios, en lo que interesa establece: ‘Se entenderd como trabajadores de con-
fianza todos aquellos que realicen funciones de direccién, vigilancia, fiscalizacion de
orden general dentro de las dependencias o bien que por el manejo de fondos,
valores o datos de estricta confidencialidad deban tener tal caracter, de acuerdo a
la siguiente clasificacion: ... V. En los Ayuntamientos. El secretario, tesorero, cajero,
oficial mayor, comandante de policia, policias preventivos y de transito, directores
y jefes de urbanistica y secretario particular,’ De cuya lectura se advierte —en su
primer parrafo—en forma genérica, quiénes son considerados por la ley como
trabajadores de confianza, de acuerdo con las funciones que el propio articulo
sefala, es decir, de direccién, vigilancia, fiscalizacion de orden general, ma-
nejo de fondos, valores o datos de estricta confidencialidad; en tanto la frac-
cién V, enuncia en forma concreta los puestos que deben estimarse como de
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confianza en los Ayuntamientos, sin soslayarse que tal clasificacion no es limi-
tativa sino enunciativa, ya que los trabajadores no incluidos, pero que realicen
las funciones genéricamente sefaladas en el primer parrafo del articulo
en cuestion, también deben estimarse como de confianza, en atenciéon a las
funciones que desempefan, lo que resulta l6gico si se toma en cuenta que en
la practica de la vida actual, moderna, en el quehacer diario, existen trabaja-
dores al servicio de las dependencias que sin tener alguno de los supuestos
precisados, ejercen diversas funciones del caracter anotado, como acontecié
en la especie, dado que de la demanda laboral, se obtiene que el quejoso, mani-
festd que el uno de febrero de dos mil dos comenzé a trabajar en la fuente de
trabajo establecida como H. Presidencia Municipal de la ciudad de **********
Michoacan, con el cargode ‘auxiliardel Departamento Juridico del H. Ayuntamien-
to’ (fojas 2 del juicio laboral). Manifestaciones que asintié la demandada en su
escrito de contestacion de demanda expresando incluso que el puesto asig-
nado al trabajador es de los considerados como de confianza (fojas 25 a la
31 del expediente laboral).—Ahora, en el caso, el cargo de auxiliar del depar-
tamento juridico resulta equiparable al de asesor juridico, pues evidentemente
las funciones que llegan a desempenar dichos auxiliares son las inherentes a las
de un asesor juridico, de tal suerte que si por asesoramiento juridico debe
entenderse el patrocinio que proporcionan los abogados, tanto los privados
como los que prestan sus servicios en el sector publico, a las personas que
requieren de sus conocimientos técnicos para resolver problemas juridicos y
procesales.® Luego el H. Ayuntamiento de ********** ‘Michoacéan, al contratar
a una persona con esa calidad ‘auxiliar juridico’, inconcusamente que toma
en consideracion las calidades o cualidades del mismo, lo que equivale a decir
gue una persona o un ente juridico nombra a otra como su asesor juridico,
porque este Ultimo cuenta con caracteristicas personales que permiten otorgar
la confianza para resolver problemas juridicos y procesales.—De donde se
sigue, que el auxiliar juridico también es de confianza, precisamente porque
el H. Ayuntamiento tomé en consideracion las calidades o cualidades del
quejoso (asesor juridico) al realizar su designacion, lo que equivale a decir que
una persona nombra a otra su asesor juridico, porque esta Ultima cuenta con
caracteristicas personales que permiten al mandante confiarle los asuntos
que, se reitera por su confidencialidad deban tener tal caracter, sobre todo
los que estan relacionados con cuestiones juridicas. De ahi que si como ya se
senald si el mandatario es una persona nombrada por la confianza, luego,
es inconcuso, que el asesor es de confianza por mayoria de razon.—Es de invo-
carse la tesis de este 6rgano colegiado al sustentar la tesis XI.10. A. T.46 (sic) L,

¢ Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Editorial Porrda, S.A.,
pagina 240.
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del rubro y texto siguientes: ‘TRABAJADORES BUROCRATAS DE BASE, DE
CONFIANZA, Y FUNCIONARIOS PUBLICOS, SUS DIFERENCIAS (LEGISLACION
DEL ESTADO DE MICHOACAN).—Acorde al articulo 6o. de la Ley de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios,
son trabajadores-burécratas de base, los no incluidos en el articulo 50., en
tanto que conforme al Ultimo precepto citado, son trabajadores-burdcratas de
confianza, todos aquellos que realicen funciones de direccion, vigilancia, fisca-
lizacion de orden general dentro de las dependencias o bien que por el manejo
de fondos, valores o datos de estricta confidencialidad deban tener tal caréc-
ter, de acuerdo a la siguiente clasificacién: I. Dentro del Poder Ejecutivo: los
titulares de las dependencias basicas, que establezca la Ley Organica de la
Administracién Publica; los secretarios particular y privado del gobernador;
el subprocurador, subtesorero; directores, jefes y subjefes de departamen-
tos; secretarios particulares y asesores o consultores de los titulares de las de-
pendencias béasicas, direccionesy departamentos; presidentes titulares y auxiliares
y secretario general de Acuerdos de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje
del Estado; secretario y vocales de la Comision Agraria Mixta; agente del Minis-
terio Publico; los Jueces del Registro Civil; jefes y subjefes de las corporaciones
policiacas y los elementos uniformados; Il. Dentro del Poder Legislativo: el
oficial mayor, contador general de glosay subcontador; los asesores, visitado-
res o auditoresy los jefes de seccion; IlI. En el Poder Judicial: sin ser limitativa
se consideraran como tales: El secretario general de Acuerdos, el subsecre-
tario de Acuerdos, el oficial mayor, el director del Instituto de Especializacion, el
director de Administracién y Desarrollo de Personal, el director de Contabilidad
y Pagaduria, los titulares de los Juzgados de Primera Instancia, Municipales'y
de Tenencia; los jurados y arbitros; los asesores y secretarios particulares; y, los
secretarios auxiliares o proyectistas de las Salas; IV. En los Organismos Des-
centralizados y Empresas de participaciéon estatal: los directores generales y
subdirectores; jefes de departamentos, asesores, secretarios particulares
y ayudantes; y, V. En los Ayuntamientos: el secretario, tesorero, cajero, oficial
mayor, comandante de policia, policias preventivos y de transito, directoresy
jefes de urbanistica y secretario particular. En cambio funcionarios publicos
tanto del Gobierno del Estado de Michoacan como de los Municipios de la
misma entidad, son aquellos quienes ademés de tener la representacion de
las distintas oficinas gubernamentales, por disposicion constitucional y legal,
se les autoriza para extender nombramientos como titulares de cada oficina
gubernamental; esto es, son personas fisicas que representan al Estado-patron
o al Municipio-patrén.’” Criterio conforme al cual, para determinar cudndo un

" Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, abril de 2010, visible
en la pagina 2821, registro digital: 164655. (sic)
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servidor publico es un trabajador de confianza o de base, debe atenderse a
las funciones que le corresponde desarrollar, con independencia de la denomi-
nacion del puesto que ocupe.—Dicha distincion resulta relevante para efec-
tos constitucionales, en virtud de que el trabajador de base goza de estabilidad
en el empleo y el de confianza no.—Por tanto, en términos de lo dispuesto por el
articulo 50., fraccion V, de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de
Michoacan de Ocampo y de sus Municipios, los empleados de confianza sélo
tienen derecho a las medidas protectoras del salario, asi como a los beneficios
de la seguridad social, pero no a demandar una indemnizacién constitucio-
nal.—Lo que tiene sustento juridico en lo establecido en el articulo 1283, apar-
tado B, fraccién IX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y los numerales bo., fraccién V, de la Ley Burocratica Estatal citada, dado que
el Mé&s Alto Tribunal del Pals ya determiné que los trabajadores de confianza al
servicio de las entidades publicas no tienen derecho a la reinstalaciéon ni a
la indemnizacion niaun cuando hubiera sido injustificado el cese o despido.—
De suerte que si un trabajador de confianza, que de manera ordinaria sélo
tiene derecho a las medidas de proteccion al salario y de seguridad social, pero
no a la estabilidad en el empleo, demanda prestaciones a las que no tiene
derecho, por disposiciéon constitucional y por la ley aplicable, como son la
indemnizacion o la reinstalacion por despido, a pesar de que la parte deman-
dada no oponga la excepcién o se le tenga por contestada la demanda en
sentido afirmativo, no deben tenerse por probados los presupuestos de la accion
ejercitada, habida cuenta de que el tribunal laboral tiene la obligacién —en todo
tiempo— de examinar si los hechos justifican dicha acciéon y si el actor, de
conformidad con la ley burocréatica correspondiente, tiene o no derecho a las
prestaciones reclamadas.—Consideraciones que encuentran orientacion y
apoyo en el criterio que sustenta la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la Jurisprudencia 2a./J. 36/2003, de rubro: ' TRABAJA-
DORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. CUANDO DE LA LEGIS-
LACION CORRESPONDIENTE (FEDERAL O LOCAL) APAREZCA QUE CARECEN
DE ACCION PARA DEMANDAR LA INDEMNIZACION CONSTITUCIONAL O
LA REINSTALACION POR DESPIDO, LA DEMANDADA DEBE SER ABSUELTA
AUNQUE NO SE HAYA OPUESTO LA EXCEPCION RELATIVA.—EI hecho de
que por no contestar en tiempo la demanda el tribunal correspondiente la
tenga por contestada en sentido afirmativo, no tiene el alcance de tener por
probados los presupuestos de la accién ejercitada, pues atento al principio pro-
cesal de que el actor debe probar los hechos constitutivos de su accién y el
reo los extintivos, impeditivos o modificativos de ella, si el actor no prueba los
que le corresponden, debe absolverse al demandado, aun en el caso de que
éste, por aquella circunstancia o por cualquier otro motivo, no haya opuesto
excepcién alguna, o bien, haya opuesto defensas distintas a dicha falta de
accién. Por tanto, cuando un trabajador de confianza, que ordinariamente



2376 OCTUBRE 2019

solo tiene derecho a las medidas de proteccién al salario y de seguridad social,
pero no a la estabilidad en el empleo, demanda prestaciones a las que no tiene
derecho, por disposiciéon constitucional y por la ley aplicable, como son la
indemnizacién o la reinstalacion por despido, y a la parte demandada se le tiene
por contestada la demanda en sentido afirmativo, no deben tenerse por pro-
bados los presupuestos de la accién ejercitaday, por ende, debe absolverse a
aquélla, habida cuenta de que el tribunal laboral tiene la obligacion, en todo
tiempo, de examinar si los hechos justifican dicha accién vy si el actor, de
conformidad con la ley burocréatica correspondiente, tiene o no derecho a las
prestaciones reclamadas.’® Ademés, es de invocarse por analogia, sobre la base
de que donde existe la misma razén debe imperar igual determinacion, la
tesis de jurisprudencia 4a./J. 22/93 de la Cuarta Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que establece: 'TRABAJADORES DE CONFIANZA
AL SERVICIO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO. NO ESTAN PRO-
TEGIDOS EN CUANTO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO; POR TANTO,
CARECEN DE ACCION PARA SOLICITAR SU REINSTALACION O EL PAGO DE
LA INDEMNIZACION CONSTITUCIONAL CON MOTIVO DEL CESE.—De con-
formidad con los articulos 115, fraccién VI, in fine; 116, fraccion Vy 123, apar-
tado B, fracciones IX y XIV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 10., 20., 40., 60., 80., 90., 37 y 96 del Estatuto Juridico de los Tra-
bajadores al Servicio de los Poderes del Estado, de los Municipios y de los
Organismos Coordinados y Descentralizados de Caréacter Estatal del Estado
de México, Unicamente tienen derecho a demandar la indemnizacién consti-
tucional o la reinstalacién en el empleo, los trabajadores al servicio de esa
entidad que ocupen puestos de base o supernumerarios, mientras que los de
confianza sélo pueden acudir ante los Tribunales de Arbitraje para dirimir con-
flictos que pudieran afectar sus derechos laborales en otras cuestiones, como
las que se refieran a la protecciéon de su salario y a las prestaciones del régimen
de seguridad social.”® En tal tesitura, es que en la especie deban considerarse
fundados pero ineficaces los conceptos de violacién planteados.—En otro
aspecto, debe desestimarse el primero de los conceptos de violacion, tomando
en cuenta que de su planteamiento se advierte que esta encaminado a cues-
tionar la valoracién que realizé la autoridad responsable con respecto a la
prueba testimonial desahogada a cargo de *****¥*xds  swadekasox
con la cual pretendié acreditar el despido injustificado alegado en la demanda
laboral; sin embargo, como en el caso se ha determinado que el quejoso en

8 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, materia laboral, Tomo XVII, abril
de 2003, pagina 201, registro digital: 184376. )

9 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXI, febrero de 2005, pagina
322, registro digital: 179153.
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su caracter de trabajador de confianza carece de accién para ejercitar la accion
de indemnizacion constitucional o reinstalacion, es inconcuso que carece de
cualquier objeto proceder al anélisis de la valoracién que realizé la responsa-
ble con respecto a dicho medio de conviccién, dado que ello en modo alguno
podia dar lugar a llegar a una conclusién diversa a la establecida en los apar-
tados precedentes.—Asi también resulta legal que el tribunal responsable
absolviera a la demandada del pago de los vales de despensa, puntualidad y
esmero, asi como el de antigliedad, pues respecto de los dos primeros atina-
damente determind que se trata de prestaciones extralegales, acerca de las
cuales el actor no aportd prueba alguna a través de la cual demostrara que
tuviera derecho a las mismas, en términos de la tesis de jurisprudencia del
rubro: 'PRESTACIONES EXTRALEGALES REQUISITOS QUE DEBEN SATISFA-
CERSE PARA SU PROCEDENCIA., en tanto que con relacién a la Ultima de
ellas, igualmente fue legal que determinara su improcedencia, con motivo
de que la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacén de Ocampo
y sus Municipios, no regula el otorgamiento de tal prestacién, sin que resulte
aplicable supletoriamente la Ley Federal del Trabajo, porque la supletoriedad
no puede crear una prestacién que el legislador no quiso incluir en la norma,
acorde a la tesis de jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, de rubro: TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE MICHOA-
CAN. LA LEY RESPECTIVA NO CONTRAVIENE EL APARTADO B DEL ARTICULO
123 CONSTITUCIONAL POR LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO ESTABLEZCA
LA PRIMA DE ANTIGUEDAD.’; de ahf que en este aspecto no se advierta infrac-
cién alguna que resarcir en beneficio del trabajador agui quejoso.—Séptimo.
Por el contrario, es fundado el cuarto de los conceptos de violacion, en el cual
la parte quejosa senala que es ilegal la determinacion del tribunal responsa-
ble al declarar la improcedencia de la reclamacién del pago de horas extras,
porque en su concepto, aun cuando la demandada no acredité su pago, del
escrito de demanda no se aprecia que el actor hubiere sefalado quién le
ordenaba que cubriera el supuesto tiempo extraordinario y bajo qué circuns-
tancias las ordenaba; lo que afirma es ilegal, dado que el tribunal responsable
no toma en cuenta que en términos del articulo 784, fraccion VII, de la Ley
Federal del Trabajo, la demandada se encontraba obligada a exhibir todos los
documentos que le fueron requeridos, sin que asf lo hubiere hecho, por lo que
indudablemente no cumplié con la carga probatoria que legalmente le corres-
pondia, aunado a que del escrito de demanda queda de manifiesto que si
preciso los términos de la reclamacion de jornada extraordinaria.—Asi se deter-
mina, si se toma en cuenta que el articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo —de
aplicacién supletoria a la ley burocrética estatal por disposiciéon de su articulo
8o.— establece que: ‘Articulo 784. La Junta eximiré de la carga de la prueba
al trabajador, cuando por otros medios esté en posibilidad de llegar al cono-
cimiento de los hechos, y para tal efecto requerira al patrén para que exhiba
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los documentos que, de acuerdo con las leyes, tiene la obligacién legal de
conservar en la empresa, bajo el apercibimiento de que de no presentarlas,
se presumiran ciertos los hechos alegados por el trabajador, en todo caso
corresponderd al patron probar su dicho cuando exista controversia sobre:
VIII. La duracién de la jornada de trabajo.’.—Esto es, dicha disposicién permite
concluir, sin duda que —en caso de controversia— es a cargo del patrén la prueba
de la jornada de trabajo y, por ende, si el patrén no demuestra que el trabaja-
dor sélo trabajé la jornada legal, deberéa cubrir el tiempo extraordinario que se le
reclame.—Asi lo postula la Jurisprudencia consultable a folios 194 del Tomo 'V,
«Volumen 1», materia del trabajo, del Apéndice al Semanario Judicial de la Fede-
racion 1917-2000, del tenor siguiente: 'HORAS EXTRAORDINARIAS, CARGA
DE LA PRUEBA DE LAS.—La tesis jurisprudencial nimero 116, publicada en la
pégina 121 del Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1975, que, en esencia,
sostiene que corresponde al trabajador acreditar de momento a momento el
haber laborado las horas extraordinarias, seguira teniendo aplicacién para
los juicios que se hayan iniciado bajo el régimen de la Ley Federal del Trabajo
de 1970, antes de las reformas procesales de 1980, pues dicha jurisprudencia se
formé precisamente para interpretarla en lo referente a la jornada extraordi-
naria; pero no surte efecto alguno tratdndose de juicios ventilados a la luz de
dichas reformas procesales, cuya vigencia data del 1o. de mayo del citado afo,
pues su articulo 784, establece que la Junta eximiréd de la carga de la prueba
al trabajador, cuando por otros medios esté en posibilidad de llegar al cono-
cimiento de los hechos, y para tal efecto requerira al patrén para que exhiba
los documentos, que de acuerdo con las leyes, tiene la obligacién legal de
conservar en la empresa, bajo el apercibimiento de que de no presentarlas,
se presumiran ciertos los hechos alegados por el trabajador, y que en todo
caso correspondera al patron probar su dicho cuando exista controversia
sobre ... Fraccién VIII. La duracién de la jornada de trabajo, y por ende, si el
patrén no demuestra que sélo se trabajo la jornada legal, debera cubrir el tiempo
extraordinario que se le reclame.’.—Luego, si en el laudo reclamado la respon-
sable no lo considero asi, pues del texto del segmento del laudo en que examind
su procedencia, se advierte que considerd que no se precisaron las circuns-
tancias en que se desarrollaron, lo que no resulta exacto, dado que como lo
aduce el quejoso en sus conceptos de violacién, si queda de manifiesto que
se hizo la precision correspondiente, pues consta que sefald: ... ‘Sexto. Es por
eso, que solicitamos el pago de todas y cada una de las prestaciones a que
tiene derecho nuestro poderdante, marcadas en el proemio de la demanda;
asi como el pago de las horas extraordinarias y horas extras excedentes labo-
radas y no pagadas, consistentes en que desde el dia 10 diez de enero del afo en
curso, por el horario que trabajaba el C. ********** desde las 08:00 (ocho
horas de la manana) a 15:00 (quince) horas de la tarde regresando a las
17:00 horas hasta las 21:00 (veintiuna) horas del dia de lunes a viernes, y
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los dias sébados de 08:00 de la mafiana a las 15:00 (quince) horas de la tarde
de cada semana, que desde el 10 (diez) de enero del 2007 (dos mil siete) al 10
(diez) de enero dfa antes en que fuera despedido del afio 2008 (dos mil ocho), dan
un total de 1040 (mil cuarenta) horas extras laboradas; de las cuales corres-
ponde a cada semana 20 horas extras, y las primeras corresponderian en total
de 468 horas extraordinarias pagadas al doble y 572 pagadas al triple, por
rebasar lo estipulado en los preceptos 67 y 68 de la Ley del Trabajo. Asi como
el pago de los salarios caldos que se generen y sigan generando hasta la total
solucion de este juicio y liquidacion de las prestaciones que se reclaman, asf
como el pago de gastos, costas y honorarios.’ (foja 4 del juicio laboral) De tal
suerte que resulta ilegal la consideracién del Tribunal responsable, pues en el
caso si se encuentran precisados los términos en que se otorg6 la prestacién,
sin que fueren exigibles las diversas razones que esgrime en cuanto a que
sefialara quién las ordenaba y bajo qué circunstancias se ordenaban, pues
ademés de que ello legalmente no resulta exigible ni tampoco fueron los tér-
minos en que se excepciond la demandada, por lo que con tal proceder incluso,
suple la deficiencia de la contestacion de demanda,; lo cierto es que con esa
determinacién se violan en perjuicio del quejoso los derechos subjetivos publi-
cos que le asisten, pues como se dijo, conforme a lo dispuesto por el articulo
784 de la Ley Federal del Trabajo, en su fraccion VI, al patréon le corresponde
la prueba de ‘La duracion de la jornada de trabajo’.—De suerte que —en el caso—
resulta incontrovertible que a efecto de examinar sobre la procedencia o
improcedencia del pago de las horas extras, la responsable no debié fundar
su decisién en que la reclamacion de horas extras resultd oscura; sino que
debid examinar y dilucidar su procedencia o improcedencia, atendiendo a los
planteamientos formulados por los contendientes en la demanday su contes-
tacion, respecto de las labores y cargo que el actor desarrollaba, al resultado de
las pruebas existentes en autos e incluso acudir al hecho notorio.—En conse-
cuencia, lo que procede es conceder el amparo y protecciéon constitucional
solicitados, para el efecto de que el tribunal responsable deje insubsistente el
laudo reclamado y dicte otro, en el que una vez que reitere los aspectos que
no conformaron la presente ejecutoria de amparo, conforme a los lineamientos
marcados en este fallo, estudie de nueva cuenta con libertad de jurisdiccion,
la procedencia o improcedencia de la reclamacién de jornada extraordinaria,
resolviendo en consecuencia lo que en derecho corresponda.”

Ill. Finalmente, el Tercer Tribunal Colegiado en Materias Adminis-
trativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito, con residencia en esta
ciudad, en sesién de veintisiete de septiembre de dos mil dieciocho, por una-
nimidad de votos, resolvid el amparo directo laboral 410/2018, al tenor de las
siguientes consideraciones:
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"Octavo. Estudio de los conceptos de violacion. Es pertinente preci-
sar que el presente juicio se resolvera de conformidad con las disposiciones
contenidas en la Ley Federal del Trabajo anterior a la reforma publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el treinta de noviembre de dos mil doce, toda
vez que el actor presenté su demanda laboral el veinticinco de marzo de dos
mil once, esto es, con anterioridad a la vigencia de dicha reforma.—Por cues-
tién de método, en primer lugar, se analizan los argumentos de naturaleza
procesal, vertidos en el primer concepto de violacién, consistentes en la omi-
sién del Tribunal responsable de resolver debidamente los incidentes de nulidad
deactuacionesyacumulacion, promovidos porel Ayuntamiento demandado.—
A fin de precisar la violacién procesal alegada, resulta necesario atender el
contenido de los articulos 170, fraccion |, primero y cuarto parrafos, 171, 172,
fracciones V, y XIl, y 174, todos de la Ley de Amparo, que prevén lo siguiente:
‘Articulo 170. El juicio de amparo directo procede: |. Contra sentencias defi-
nitivas, laudosy resoluciones que pongan fin al juicio, dictadas por tribunales
judiciales, administrativos, agrarios o del trabajo, ya sea que la violacién se
cometa en ellos, o que cometida durante el procedimiento, afecte las defen-
sas del quejoso trascendiendo al resultado del fallo. ... Cuando dentro del juicio
surjan cuestiones sobre constitucionalidad de normas generales que sean de
reparacion posible por no afectar derechos sustantivos ni constituir violaciones
procesales relevantes, sélo podran hacerse valer en el amparo directo que pro-
ceda contra la resolucion definitiva.' ... . ‘Articulo 171. Al reclamarse la sen-
tencia definitiva, laudo o resolucién que ponga fin al juicio, deberan hacerse
valer las violaciones a las leyes del procedimiento, siempre y cuando el que-
joso las haya impugnado durante la tramitacién del juicio, mediante el recurso
o medio de defensa que, en su caso, senale la ley ordinaria respectiva y la
violacion procesal trascienda al resultado del fallo—Este requisito no seré
exigible en amparos contra actos que afecten derechos de menores o incapaces,
al estado civil, o al orden o estabilidad de la familia, ejidatarios, comuneros,
trabajadores, nlcleos de poblacién ejidal o comunal, o quienes por sus con-
diciones de pobreza o marginacién se encuentren en clara desventaja social
para emprender un juicio, ni en los de naturaleza penal promovidos por el
inculpado. Tampoco seré exigible el requisito cuando se alegue que, la ley apli-
cada o que se debid aplicar en el acto procesal, es contrario a la Constitucién
0 a los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.’.—
‘Articulo 172. En los juicios tramitados ante los tribunales administrativos,
civiles, agrarios o del trabajo, se consideraran violadas las leyes del proce-
dimiento y que se afectan las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado
del fallo, cuando: ... lll. Se desechen las pruebas legalmente ofrecidas o
se desahoguen en forma contraria a la ley; V. Se deseche o resuelva ilegal-
mente un incidente de nulidad; XII. Se trate de casos analogos a los previs-
tos en las fracciones anteriores a juicio de los drganos jurisdiccionales de



CUARTA PARTE PLENOS DE CIRCUITO e Sec. 1a. Jurisprudencia 2381

amparo.—'Articulo 174, En la demanda de amparo principal y en su caso, en
la adhesiva el quejoso debera hacer valer todas las violaciones procesales
gue estime se cometieron; las que no se hagan valer se tendrén por consen-
tidas. Asimismo, precisara la forma en que trascendieron en su perjuicio
al resultado del fallo.—El Tribunal Colegiado de Circuito, debera decidir res-
pecto de todas las violaciones procesales que se hicieron valer y aquellas
que, en su caso, advierta en suplencia de la queja.—Si las violaciones proce-
sales no se invocaron en un primer amparo, ni el Tribunal Colegiado corres-
pondiente las hizo valer de oficio en los casos en que proceda la suplencia de
la queja, no podran ser materia de concepto de violacién ni de estudio oficioso
en juicio de amparo posterior.’.—De la interpretaciéon arménicay sistematica
de los preceptos en cita, se colige que en el amparo directo contra la senten-
cia definitiva, laudo o resolucién que ponga fin al juicio es factible el estudio
de infracciones de naturaleza procesal, para ese efecto, en el orden de prefe-
rencia que se indica, el érgano jurisdiccional examinara los aspectos siguien-
tes: 1). Si existe 0o no el hecho en que se hace consistir la violaciéon procesal;
2). Si existe, deberéa constatar que esté contemplada en alguna de las hipétesis
especificas previstas en el articulo 172 de la Ley de Amparo, segun se trate de
juicios tramitados ante tribunales administrativos, civiles, agrarios o del tra-
bajo, en que hay certeza de que se afectan las defensas de la parte quejosa y
trasciende en el resultado del fallo, o si es posible considerar que es anéloga
a aquéllas, en atencién a sus consecuencias y gravedad; 3). Si se cumple
con el requisito precedente, el tribunal determinara si es exigible su prepa-
racion o se esta en presencia de alguno de los casos de excepcion contenidos
en el articulo 171, segundo pérrafo, de la Ley de Amparo; 4). Cuando se exija su
preparacioén, el tribunal verificaré que la violacién procesal pueda impugnarse
através de algun recurso ordinario y que éste no sea optativo para el quejoso;
en ese supuesto, debe constatar que se agoté el medio de impugnacion corres-
pondiente; 5). Una vez definidos esos aspectos, determinara si la violacién
procesal trascendié en el resultado del fallo, en perjuicio de la parte quejosa;
y, finalmente; 6). Examinara la legalidad de la actuacién procedimental de que
se trate.—En el caso, una de las violaciones procesales destacadas, esta con-
templada expresamente en la fraccién V del articulo 172 de la Ley de Amparo,
relativa a la ilegal resolucion del incidente de nulidad de actuaciones de dos
y tres de abril de dos mil trece, cometidas en el emplazamiento, asi como en
la fraccion Xl de la indicada norma, que alude a los casos analogos, que
en la especie se equiparan al incidente de acumulacién, interpuestos por el
apoderado del Ayuntamiento demandado al contestar la demanda.—De lo antes
narrado se advierte que si bien las referidas manifestaciones se encuentra
comprendidas como violaciones procesales en el articulo 172 de la Ley de
Amparo, lo cierto es que el concepto de violacidon resulta inoperante, puesto
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gue la parte quejosa no cumple con el requisito establecido en el numeral 174
de la citada norma, en cuanto a mencionar el sentido en que lo anterior tras-
cendié al resultado del laudo reclamado.—Tiene aplicacién al respecto, la
jurisprudencia 833, de la extinta Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, visible en la pagina 926, Tomo I, Volumen 2, materia procesal
Constitucional, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion de 1917 a
septiembre de 2011, de rubro y texto siguientes: ‘AMPARO DIRECTO. CUANDO
PROCEDE RESPECTO DE VIOLACIONES PROCEDIMENTALES.—Si la violacién
al procedimiento se encuentra en alguna de las fracciones | a X del articulo
159 de la Ley de Amparo, o si se trata de un caso anélogo a los que en ellas
se contemplan en los términos de la fraccién Xl del propio precepto, la correcta
interpretaciéon de dicho articulo debe hacerse a la luz del articulo 107 constitu-
cionaly en relacién con el articulo 158 de su ley reglamentaria ya mencionada.
En efecto, hay que tener presente que la regla general para la procedencia del
amparo directo tratdndose de violaciones a las leyes del procedimiento, con-
siste en que las mismas son impugnables si se cometieron durante la secuela
del mismo, siempre que afecten las defensas del quejoso trascendiendo al
resultado del fallo. Por eso, cuando en una demanda de garantias se reclama
una violacion procesal, los Tribunales Colegiados deben examinar si se cum-
plen los requisitos previstos en la regla general apuntada. Y si se cumplen
tales requisitos, el amparo directo debe considerarse procedente para hacer
valer dicha violacién procesal. Ahora bien, el articulo 159 de la Ley de Amparo
hace una enumeracién ejemplificativa, de diversos casos en los que se consi-
dera que se violan las leyes del procedimiento y que se afectan las defensas del
guejoso. Portanto, por lo que dispone la fraccién Xl del articulo 159, como por
el texto y el sentido del articulo 107 constitucional y del articulo 158 de la propia
Ley de Amparo, no puede interpretarse limitativamente el referido articulo
159, sosteniendo que sbélo en esos casos se dan los supuestos de proceden-
cia del amparo directo, por lo que se refiere a las violaciones procesales, sino
que debe concluirse que en todos aquellos casos semejantes, por su gravedad
y por sus consecuencias a los alli mencionados, procede hacer valer el amparo
directo para combatir la violacién, con la finalidad de que siempre se cumpla
la regla general, lo que debe calificarse por la propia Suprema Corte de Justicia
de la Nacion o los Tribunales Colegiados de Circuito, en su caso, atendiendo
a las actuaciones procesales y a sus efectos, segun aparezcan en autos.'.—
De igual manera, se invoca la tesis emitida por la aludida Tercera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en la pagina 123, volume-
nes 193-198, Cuarta Parte, Séptima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion,
de epigrafe y sinopsis siguientes: ‘VIOLACIONES PROCESALES IMPUGNA-
BLES EN AMPARO DIRECTO.—EI articulo 159 de la Ley de Amparo contiene
una lista enunciativa de diversos casos en los que se considera gue se violan
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las leyes del procedimiento y que se afectan las defensas del quejoso. Pero
a la luz de la fraccién Xl del propio articulo 159, asi como del articulo 107
constitucional y del articulo 158 de la Ley de Amparo, debe concluirse que se
dan los supuestos de procedencia del amparo directo, por lo que se refiere a
las violaciones procesales, no sélo en los casos especificos que se mencionan
en el referido articulo 159 de la Ley de Amparo, sino también en todos aquellos
casos semejantes, por su gravedad y por sus consecuencias, a los alli men-
cionados, pudiendo combatirse la violacidén en amparo directo, con tal de que
siempre se cumpla la regla general, consistente en que las violaciones a las
leyes del procedimiento son impugnables si se cometieron durante la secuela
del mismo, siempre que afecten a las defensas del quejoso trascendiendo al
resultado del fallo, lo que debe calificarse por la Suprema Corte o por los Tri-
bunales Colegiados, en su caso, atendiendo a las actuaciones procesales y
a sus efectos."—En este tema, el Maximo Tribunal Constitucional establecié cri-
terio en el sentido de que la condicién para conceder el amparo, por violaciones
cometidas en el procedimiento, es que dichas violaciones trasciendan al resul-
tado del laudo, a tal grado que una vez reparadas puedan cambiar el sentido
del mismo.—EI mencionado criterio dio origen a la jurisprudencia nimero 540,
sustentada por la entonces Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en la pagina 355, del Apéndice al Semanario Judicial de
la Federacion 1917-1995, Tomo VI, Séptima Epoca, que dispone: ‘VIOLACIONES
COMETIDAS DURANTE LA SECUELA DEL PROCEDIMIENTO, REQUISITO
PARA CONCEDER EL AMPARO POR.—Para que proceda conceder el ampa-
ro por violaciones cometidas durante la secuela del procedimiento, es nece-
sario que las mismas trasciendan al resultado del fallo, ya que de otra forma
serfa ocioso otorgar la proteccién de la justicia federal para que se repare la
violacion, cuando esa reparacion no pueda producir el efecto de que la res-
ponsable esté en posibilidad de cambiar el sentido del laudo.".—Los citados
requisitos no se actualizan en la especie, porque si bien existe el hecho en
que descansa la violacion procesal, debido a que consta que la demandada
promovid los incidentes de nulidad de notificaciones y el relativo a la acumu-
lacién del expediente formado con motivo de la demanda laboral presentada
en su contra por ********** ‘con el diverso juicio laboral ********** ‘instau-
rado en su contra por ********** __| o cierto es que el Ayuntamiento quejoso,
no cumple con el requisito exigido por el articulo 174, Ultima parte, de la Ley
de Amparo, atento a que no precisa el motivo por el que afirma que los cita-
dos incidentes fueron resueltos en forma indebida, sélo se limita a sefalar que
la indebida resolucién de los mismos es contraria a lo dispuesto en los articulos
14 y 16 constitucionales y que el incidente de acumulacién tiene como finali-
dad que no se dicten resoluciones contradictorias, tampoco destaca la forma
en que dichas violaciones trascendieron en su perjuicio al resultado del
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laudo.—Ademas, precisa destacar que el incidente de nulidad de actuaciones
fue resuelto por el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del Estado en sentencia
interlocutoria de tres de abril de dos mil catorce, declarandolo improceden-
te, porque desde su perspectiva las diligencias de notificacion se apegaron a
derecho (fojas 43 y 44). —Asimismo, el incidente de acumulacion fue resuelto
por el citado tribunal en interlocutoria de catorce de octubre de dos mil trece
(fojas 33 a 35), declarandolo improcedente, porque si bien en ambos juicios
se demando¢ al citado Ayuntamiento por despido injustificado, los hechos rela-
tivos al despido difieren en cuanto a las circunstancias de tiempo, lugary
forma.—Por tanto, si el Ayuntamiento quejoso no cumple los requisitos que
la norma exige, para el estudio de las violaciones procesales apuntadas, ello
torna inoperante su concepto de violacién, sin que proceda analizar la legali-
dad de tales actuaciones, porque tratandose de la patronal no opera la suplen-
cia de la queja, conforme la jurisprudencia 2a./J. 42/97, de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judi-
cial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, septiembre de 1997,
registro 197696, pagina 305, del siguiente contenido: '‘SUPLENCIA DE LA
DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN FAVOR DE LA PARTE PATRONAL, IMPRO-
CEDENCIA DE LA.—El articulo 76 bis de la Ley de Amparo, en su fraccion IV,
establece que en materia laboral la suplencia sélo se aplicara en favor del
trabajador; luego, resulta inconcuso que no es dable la operancia de dicha
institucion juridica en favor del patréon. El anterior aserto deriva de una interpre-
tacién gramatical, histérica, sistematica y finalista, que lleva a esta Segunda
Sala a concluir que la suplencia de la queja en la materia laboral Unicamente
se justifica en favor del trabajador, en tanto que su finalidad es solventar la
desigualdad procesal de las partes y la necesidad de proteger bienes basicos.
La desigualdad procesal se sustenta, primordialmente, en el articulo 123
constitucional y en la Ley Federal del Trabajo, que regulan la relaciéon labo-
ral como un derecho de clases; asi como en la circunstancia genérica, consis-
tente en la mayor posibilidad econémica del patrén, lo cual le permite acceder
a los servicios de mejores abogados, caso contrario del trabajador; asi tam-
bién, porque al tener el patrén la administraciéon de la empresa, cuenta con
una mejor posibilidad de allegarse medios probatorios para el juicio. La pro-
teccion a bienes basicos tiene como base el hecho de que la subsistencia del
trabajadory de su familia, con todo lo que lleva implicito, depende de su sala-
rioy prestaciones inherentes, razén que evidencia la importancia que tiene para
el trabajador un litigio derivado de la relacion laboral. En tal virtud, al no exis-
tir tales justificantes para el patrén, por ninglin motivo o pretexto es correcto
apartarse de los lineamientos del articulo 76 bis de la Ley de Amparo, ni
menos todavia interpretarlos o pretender soslayarlos por analogfa o mayoria
de razén, habida cuenta de que la fraccion VI del susodicho articulo 76 bis no es
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aplicable para suplir la deficiencia de la queja en favor del patrén, ni aun
excepcionalmente, tratdndose de una violacidon manifiesta de la ley que lo
haya dejado sin defensa, tal y como ocurre por la falta de emplazamiento o su
practica defectuosa, toda vez que la norma especifica debe prevalecer sobre
la genérica, esto es, si la voluntad del legislador hubiera sido que en materia
laboral se aplicara en favor del patrén la fraccién VI, hubiese utilizado un texto
distinto, por ejemplo, la suplencia de la queja sélo se aplicara en favor del
trabajador con excepcién de lo previsto (o cualquier otra similar) en la frac-
cién VI, lo cual no ocurri6 asf; entonces, no tiene por qué interpretarse en otro
sentido. Es menester indicar que existe una excepcién derivada de lo previsto
en la fracciéon | del articulo 76 bis de la Ley de Amparo, esto es, Unicamente
para el caso de que el acto reclamado se funde en leyes declaradas inconsti-
tucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
supuesto en el cual si es factible la suplencia en favor del patron. Conviene
agregar que el articulo 107, fraccién Ill, inciso ¢), en concordancia con la frac-
cién VII, constitucional, establece la figura de «tercero extrano a juicio», hipo-
tesis normativa recogida por el articulo 114, fraccién V, de la Ley de Amparo,
figurajuridica que, trasladada a la materia laboral, permite al patron impugnar
todo lo actuado en el juicio natural a través del amparo indirecto, aunque
necesariamente debe realizar el razonamiento l6gico-juridico que demuestre
la transgresién de garantias impugnada, porque pretender lo contrario impli-
caria dejar en estado de indefensién a la otra parte, la trabajadora; situacion
gue se agudiza en el recurso de revision, pues aceptarse otra cosa implicaria
atentar contra la naturaleza juridica del recurso y en perjuicio de la parte tra-
bajadora.'—En el segundo concepto de violaciéon el Ayuntamiento quejoso
estima que el tribunal responsable no acaté los derechos fundamentales con-
tenidos en los articulos 14 y 16 constitucionales, porque dejé de analizar que
la accion intentada por la trabajadora corresponde a la indemnizacion, no asi
a la reinstalacion, en términos de la tesis de rubro: ‘CONTRATO DE TRABAJO
POR TIEMPO DETERMINADO. ES IMPROCEDENTE ANALIZAR SU VALIDEZ
(CAUSA O MOTIVO DE CONTRATACION EVENTUAL) Y SUBSISTENCIA DE LA
MATERIA DEL EMPLEO CUANDO SE APORTA PARA DESVIRTUAR LA EXIS-
TENCIA DEL DESPIDO INJUSTIFICADO ALEGADO BAJO NEXO DE TIEMPO
INDETERMINADO, SI LOS HECHOS QUE CONFIGURARON LA LITIS FUE-
RON UNICAMENTE SOBRE LA ACCION DE REINSTALACION O INDEMNI-
ZACION CONSTITUCIONAL, PERO NO LA PRORROGA O NULIDAD DE AQUEL
(LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 30 DE NOVIEMBRE DE 20192)."—E| citado
argumento deviene inoperante, toda vez que si bien el demandado manifesté
al contestar la demanda, que la trabajadora suscribié dos contratos individua-
les de trabajo, el primero de dieciséis de enero al dieciséis de marzo de dos mil
doce y el segundo del veinte de marzo al treinta de octubre de dos mil doce,
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agregando en cuanto al despido, no ser cierto porque en la indicada fecha la
actora renuncié al empleo por escrito; sin que hubiese aportado al juicio
laboral prueba alguna para acreditar tal extremo.—Luego, si no fue punto
controvertido establecer la naturaleza del contrato de trabajo, por tiempo de-
terminado o indeterminado, tampoco el ente quejoso controvierte la determi-
nacién deltribunal responsable de considerar que latrabajadora se desempend
como eventual, ello conlleva a la inaplicacion de la jurisprudencia invocada,
cuyo rubro se ha insertado con antelacion, a fin de determinar que la accién
intentada por la trabajadora fue la de indemnizacién, no asi la de reinstala-
cién, ademas, tampoco formo parte de la litis definir si los contratos mencio-
nados por el demandado fueron por tiempo determinado o indeterminado, para
que en ese contexto resultara aplicable la citada jurisprudencia, PC.II.L. J/3 L
(10a.), emitida por el Pleno en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, publicada
en «el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 8 de agosto de 2014 a las
8:05 horas y en» la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 9, agosto de 2014, Tomo I, registro 2007077, pagina 1304, del
siguiente contenido: ‘CONTRATO DE TRABAJO POR TIEMPO DETERMINADO.
ES IMPROCEDENTE ANALIZAR SU VALIDEZ (CAUSA O MOTIVO DE CONTRA-
TACION EVENTUAL) Y SUBSISTENCIA DE LA MATERIA DEL EMPLEO, CUANDO
SE APORTA PARA DESVIRTUAR LA EXISTENCIA DEL DESPIDO INJUSTIFI-
CADO, ALEGADO BAJO NEXO DE TIEMPO INDETERMINADO, SI LOS HECHOS
QUE CONFIGURARON LA LITIS FUERON UNICAMENTE SOBRE LA ACCION
DE REINSTALACION O INDEMNIZACION CONSTITUCIONAL, PERO NO LA
PRORROGA O NULIDAD DE AQUEL (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 30
DE NOVIEMBRE DE 2012).—Conforme a los articulos 872, 878, fracciones I, IlI
y IV, asi como 885, fracciones |y Il, de la Ley Federal del Trabajo, la litis en el
juicio laboral queda cerrada a razén de los hechos, acciones y excepciones
planteadas en la demanda, ampliacién o modificacién ratificadas y su con-
testacién, en la etapa de demanda y excepciones de la audiencia de ley, sus-
ceptibles de anélisis en forma integral, como un todo, guidndose con los
principios iura novit curia (el tribunal es el que conoce el derecho), da mihi
factum, dabo tibi ius (dame los hechos, que yo te daré el derecho), pro actione
(en caso de auténtica duda, optar por la interpretacion mas favorable a la pro-
secucion o estudio de la accién) vy, el derecho de acceso efectivo a la justicia,
previsto en los articulos 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, para
salvaguardar una justicia sencilla, pronta, idénea y efectiva, con la precision
de que la réplica y contrarréplica sélo son alegaciones que deben girar sobre
lo deducido en aguellos actos procesales que delimitaron la controversia, sin
alterar o cambiarla. Asf, cuando en los actos que configuran propiamente la
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litis, el trabajador expone solamente hechos de una relacion de trabajo de
tiempo indeterminado (asumiendo duracion indefinida) o sin debatir la forma
de contratacién transitoria fijada, ni evidenciar causa de pedir en miras de
obtener el reconocimiento de un nexo permanente (tiempo indeterminado) o
proporcionar aquellos que reflejen objetiva, prudente y razonablemente, una
pretensién o accién de prorroga o nulidad del contrato, sino reduciéndose a
alegar despido injustificado respecto al primer contexto; vy, a su vez, la patronal
contesta que el contrato era de tiempo determinado, con vencimiento previo
al presunto despido, entonces, debe estarse a la litis preestablecida, en cuyo
caso, conforme al articulo 784, fracciones Vy VII, con relacién al 53, fraccion 11,
de la citada ley, la carga de la prueba del patron, acorde al tipo de controver-
sia fijada, consiste en evidenciar una relacion de orden temporal (por escrito
uoral);y, en esa medida, la base legal de la conclusién del vinculo, anterior al
presunto despido, para asi desvirtuarlo, pero no desbordar en la justificacién
de la causa o motivo de esa forma de contrataciéon (examen de validez del
contrato), o bien, de la subsistencia de la materia del empleo, ya que esto fue
ajeno a los hechos deducidos de manera oportuna. De ahf que tampoco seria
dable para el érgano juzgador (ordinario o de orden constitucional) variar la litis
deducida vy, afectar el principio de congruencia de toda resolucion, asf sea
para el andlisis del contrato, exigiendo mas alla de lo debido, cuando el apoyo
de las acciones de indemnizacion constitucional o reinstalacién se reduce al
referido contexto factico, caso en el cual, el plano para examinar el contrato
es exclusivamente el congruente a si existe ese hecho positivo (contrato), sin
adentrarse a su validez intrinseca, requisitos, causa que lo motivéd o subsis-
tencia de la materia del empleo, segun los articulos 35 a 39 de la anotada ley,
al ser ajeno, pues la litis, una vez cerrada, también limita el alcance de la
valoracion del contrato, ya que si el trabajador sabia que su realidad de con-
tratacion era otray no estaba de acuerdo con la calidad eventual, podia narrar
los hechos de esa situaciéon vy, por ende, cuestionarlo con las acciones de
prorroga, nulidad de contrato o alguna otra, al margen de su denominacion
exacta, ya que corresponde al tribunal decidir el derecho aplicable a los hechos
proporcionados; empero, si la controversia no se fijé en torno a ese topico,
resulta improcedente variar el perfil de anélisis del contrato, sea en juicio
laboral 0 en amparo directo, segun el caso.’.—Cabe destacar que la anterior
jurisprudencia fue superada por la jurisprudencia por contradiccién de tesis
70/2016 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de la
que derivaron las tesis jurisprudenciales 2a./J. 164/2016 (10a.) y 2a./J. 179/2016
(10a.) de titulos y subtitulos: ‘CONTRATO DE TRABAJO POR TIEMPO DETER-
MINADO. PROCEDE ANALIZAR SU VALIDEZ CUANDO EL PATRON OPONE
COMO EXCEPCION LA TERMINACION DE LA RELACION LABORAL POR VEN-
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CIMIENTO DEL TERMINO PACTADO, AUN CUANDO EL TRABAJADOR NO
HAYA DEMANDADO SU PRORROGA O NULIDAD." y ‘CONTRATO DE TRA-
BAJO POR TIEMPO DETERMINADO. CORRESPONDE AL TRABAJADOR
ACREDITAR LA SUBSISTENCIA DE LA RELACION LABORAL ENTRE EL DIA EN
QUE VENCIO Y EL POSTERIOR AL EN QUE DICE QUE OCURRIO EL DESPIDO.',
respectivamente. De lo antes narrado surge la inoperancia del planteamiento,
porgue no fue materia de litis, como ya se expresd, determinar si los contra-
tos de trabajo mencionados por el demandado fueron por tiempo determinado
o indeterminado, tampoco los hizo llegar al juicio laboral, para que existiera obli-
gacion de la responsable de analizar su validez, méaxime que la patronal nada
expresa para combatir la determinacion del tribunal laboral, en el sentido de que
la trabajadora se desemped como eventual.—En el tercer concepto de
violacion el Ayuntamiento quejoso aduce que el laudo reclamado es violatorio
de los articulos 841 y 842, de la Ley Federal del Trabajo, porque la responsa-
ble dejé de emitirlo bajo el principio de buena fe guardada y verdad sabida,
puesto que dice los hechos de la demanda son inverosimiles en una parte y
contradictorios en otra, como afirma haberlo manifestado en el escrito de con-
testacién de la demanda, ademés de que expresé que la actora tenfa un cargo
de confianza, extremo que no debié analizarse como excepcién o defensa,
sino en base a los citados numerales.—Los argumentos relativos a considerar
inverosimiles y contradictorios los hechos, son inoperantes, toda vez que del
contenido integral del escrito de contestacién no se advierte que el Ayun-
tamiento demandado hubiese manifestado tales afirmaciones.—En efecto,
en el hecho primero la actora menciond lo relativo a la fecha de inicio de pres-
tacion de los servicios personales y subordinados, mediante el pago de un
salario, realizados en el departamento de personal de regidores, desarrollando
actividades como Asesora Juridica del Regidor ********** g jefe inmediato,
percibiendo un salario diario por la cantidad de $***x*x*kxsk (kxskkskxskix
moneda nacional), sujeta a una jornada de trabajo comprendida de las 8:00 a
las 16:00 horas de lunes a viernes, descansando los sabados y domingos, fir-
mando una lista de asistencia.—El demandado admitié el contenido del hecho
primero, en cuanto a la categoria, actividades, jornada y salario, asi como el
segundo, referido al cumplimiento de las actividades encomendadas, negando
el tercero, en el que la actora hizo referencia a la fecha del despido por parte
de *xHxxFwsa sk x afirmando que fue la actora quien renuncié por
escrito a su empleo.—En el hecho cuatro la actora manifesté que el Ayun-
tamiento demandado no tomd en cuenta el articulo 6o. de la Ley de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado de Michoacéan, en el que se establece la
inamovilidad de los trabajadores, menos el dispositivo 38 de la misma ley, que
establece las causas de terminacion de la relacién de trabajo, las cuales no se
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actualizan, menos la Ultima parte del articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo,
datos que la patronal considerd subjetivas.—De manera que si el demandado
nada dijo en relacién con los hechos inverosimiles y contradictorios a que
alude en el tercer concepto de violacién, ello denota la indicada inoperancia,
argumentos que también se aplican para el motivo de inconformidad vertido
en el cuarto concepto de violacion, en el sentido de la oscuridad de las cir-
cunstancias de tiempo, modo y lugar de la contratacion y del despido, porque
no form¢ parte del escrito de contestacion.—Por otra parte, el tema relativo a
la omisiéon de analizar la naturaleza de trabajador de confianza, si bien es fun-
dado, porque el tribunal responsable no se ocupd de pronunciarse sobre tal
aspecto, mencionado por la patronal al oponer la excepcion de falta de esta-
bilidad en el empleo, porque sus labores como asesor juridico del Ayuntamiento
demandado, a través del regidor ********** astdn contempladas en el
articulo bo. de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacén,
porgue la actora tenia acceso a datos confidenciales del Ayuntamiento.—Tal
inconformidad resulta inoperante, porque el citado numeral dispone: ‘Articulo
50. Se entendera como trabajadores de confianza todos aquellos que realicen
funciones de direccién, vigilancia, fiscalizacién de orden general dentro de las
dependencias o bien que por el manejo de fondos, valores o datos de estricta
confidencialidad deban tener tal carécter, de acuerdo a la siguiente clasifica-
cién: |. Dentro del Poder Ejecutivo: Los titulares de las dependencias basicas,
que establezca la Ley Organica de la Administracién Publica; los secretarios
particular y privado del gobernador; el subprocurador, subtesorero; directo-
res, jefes vy subjefes de departamentos; secretarios particulares y asesores o
consultores de los titulares de las dependencias bésicas, direcciones y depar-
tamentos; presidentes titulares y auxiliares y secretario general de Acuerdos
de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Estado; secretario y vocales
de la Comisién Agraria Mixta; agente del Ministerio Publico; los Jueces del
Registro Civil; jefes y subjefes de las corporaciones policfacasy los elementos
uniformados; Il. Dentro del Poder Legislativo: El oficial mayor, contador gene-
ral de glosa y subcontador; los asesores, visitadores o auditores y los jefes de
seccion; lll. En el Poder Judicial: Sin ser limitativa se considerardn como tales:
El secretario general de Acuerdos, el subsecretario de Acuerdos, el oficial
mayor, el director del instituto de especializacién, el director de Administra-
ciéon y Desarrollo de Personal, el director de Contabilidad y Pagaduria, los titulares
de los Juzgados de Primera Instancia, Municipales y de Tenencia; los jurados
y arbitros; los asesores y secretarios particulares; y, los secretarios auxilia-
res o proyectistas de las Salas; IV. En los organismos descentralizados y em-
presas de participacién estatal: Los directores generales y subdirectores; jefes
de departamentos, asesores, secretarios particulares y ayudantes; y, V. En los
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Ayuntamientos: El secretario, tesorero, cajero, oficial mayor, coman-
dante de policia, policias preventivos y de transito, directores y jefes
de urbanistica y secretario particular.’.—De su contenido se advierte que
como la actora manifesté haber prestado sus servicios para el Ayuntamiento
de Lazaro Cardenas, Michoacan, en calidad de asesoradel regidor ******¥**x
lo que admitio el demandado, es evidente que no tenfa la calidad de confianza,
porgue de acuerdo con el numeral recién inserto sélo se consideran trabaja-
dores de confianza, el secretario, tesorero, cajero, oficial mayor, comandante
de policias preventivos y de transito, directores y jefes urbanisticos y secreta-
rio particular, no asf los asesores de regidores.—Consecuentemente, como el
citado numeral no considera a los asesores de regidores de los Ayuntamien-
tos del Estado de Michoacén, como trabajadores de confianza, ademas de que
el demandado se abstuvo de precisar las funciones de carécter confidencial
que dijo realizaba la actora, ello torna fundado, pero inoperante el argumento
de queja.—Finalmente los argumentos del quinto concepto de violacién, son
también infundados e inoperantes, porgue la violacién de los derechos funda-
mentales contenidos en los articulos 14y 16 constitucionales las hace depen-
der del Ayuntamiento quejoso de los temas que se han analizado, lo que hace
evidente la negativa del amparo solicitado.—Finalmente en relacién a la
opinion ministerial formulada por el agente del Ministerio Publico Federal
mediante pedimento 321/2018 proveida en auto de uno de junio de dos mil
dieciocho, no se realizard mayor pronunciamiento al respecto, cuenta habida
qgue lo expresado en el mismo fue analizado en el presente fallo."

CUARTO.—Existencia de la contradiccion. A fin de dilucidar si existe
contradiccion de tesis, es necesario tomar en consideracion que de acuer-
do con el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la existencia de
la contradiccién de criterios esta condicionada a que las Salas del Alto Tribu-
nal o los Tribunales Colegiados de Circuito, en las sentencias que pronuncien
sostengan tesis contradictorias, entendiéndose por tesis el criterio adoptado
por el juzgador a través de argumentaciones légico-juridicas para justificar
su decisiéon en una controversia, lo que determina que la contradiccion de
tesis se actualiza cuando dos o més érganos jurisdiccionales terminales
adoptan criterios juridicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho,
independientemente de que las cuestiones facticas que lo rodean no sean
exactamente iguales, salvo que esas diferencias facticas sean relevantes o
incidan en la naturaleza de los problemas juridicos resueltos.

Lo anterior, de conformidad con las tesis del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, siguientes:
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"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLE-
GIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS
DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIEN-
TEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN
EXACTAMENTE IGUALES.—De los articulos 107, fraccién XllI, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley de
Amparo, se advierte que la existencia de la contradiccién de criterios esta
condicionada a que las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o
los Tribunales Colegiados de Circuito en las sentencias que pronuncien sos-
tengan 'tesis contradictorias’, entendiéndose por ‘tesis’ el criterio adoptado
por el juzgador a través de argumentaciones légico-juridicas para justificar su
decisién en una controversia, lo que determina que la contradiccion de tesis
se actualiza cuando dos o mas 6rganos jurisdiccionales terminales adoptan
criterios juridicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho, indepen-
dientemente de que las cuestiones facticas que lo rodean no sean exactamen-
te iguales, pues la practica judicial demuestra la dificultad de que existan dos
0 més asuntos idénticos, tanto en los problemas de derecho como en los de
hecho, de ahi que considerar que la contradiccién se actualiza Unicamente
cuando los asuntos son exactamente iguales constituye un criterio rigorista
que impide resolver la discrepancia de criterios juridicos, lo que conlleva a que
el esfuerzo judicial se centre en detectar las diferencias entre los asuntos y
no en solucionar la discrepancia. Ademas, las cuestiones facticas que en oca-
siones rodean el problema juridico respecto del cual se sostienen criterios
opuestos y, consecuentemente, se denuncian como contradictorios, general-
mente son cuestiones secundarias o accidentalesy, por tanto, no inciden en la
naturaleza de los problemas juridicos resueltos. Es por ello que este Alto Tri-
bunal interrumpio la jurisprudencia P/J. 26/2001 de rubro: ‘CONTRADICCION
DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU
EXISTENCIA.", al resolver la contradiccién de tesis 36/2007-PL, pues al esta-
blecer que la contradiccion se actualiza siempre que ‘al resolver los negocios
juridicos se examinen cuestiones juridicas esencialmente iguales y se adop-
ten posiciones o criterios juridicos discrepantes’ se impedia el estudio del tema
juridico materia de la contradiccién con base en ‘diferencias’ facticas que
desde el punto de vista estrictamente juridico no deberian obstaculizar el ana-
lisis de fondo de la contradiccion planteada, lo que es contrario a la [6gica del
sistema de jurisprudencia establecido en la Ley de Amparo, pues al sujetarse
su existencia al cumplimiento del indicado requisito disminuye el nimero de
contradicciones que se resuelven en detrimento de la seguridad juridica
que debe salvaguardarse ante criterios juridicos claramente opuestos. De lo
anterior se sigue que la existencia de una contradiccién de tesis deriva de
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la discrepancia de criterios juridicos, es decir, de la oposicién en la solucién
de temas juridicos que se extraen de asuntos que pueden validamente ser
diferentes en sus cuestiones facticas, lo cual es congruente con la finalidad
establecida tanto en la Constitucién General de la Republica como en la Ley
de Amparo para las contradicciones de tesis, pues permite que cumplan el
propdésito para el que fueron creadas y que no se desvirtle buscando las dife-
rencias de detalle que impiden su resoluciéon."®

"CONTRADICCION DE TESIS. DEBE ESTIMARSE EXISTENTE, AUNQUE
SE ADVIERTAN ELEMENTOS SECUNDARIOS DIFERENTES EN EL ORIGEN DE
LAS EJECUTORIAS.—E| Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en lajurisprudencia P/J. 26/2001, de rubro: ‘'CONTRADICCION DE TESIS
DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU EXIS-
TENCIA.", sostuvo su firme rechazo a resolver las contradicciones de tesis en
las que las sentencias respectivas hubieran partido de distintos elementos, cri-
terio que se considera indispensable flexibilizar, a fin de dar mayor eficacia a su
funcién unificadora de la interpretaciéon del orden juridico nacional, de modo
que no solamente se resuelvan las contradicciones claramente inobjetables
desde un punto de vista ldgico, sino también aquellas cuya existencia sobre
un problema central se encuentre rodeado de situaciones previas diversas,
ya sea por la complejidad de supuestos legales aplicables o por la profusion
de circunstancias de hecho a las que se hubiera tenido que atender para
juzgarlo. En efecto, la confusién provocada por la coexistencia de posturas
disimbolas sobre un mismo problema juridico no encuentra justificacién en la
circunstancia de que, unay otra posiciones, hubieran tenido un diferenciado
origen en los aspectos accesorios o secundarios que les precedan, ya que las
particularidades de cada caso no siempre resultan relevantes, y pueden ser
sélo adyacentes a un problema juridico central, perfectamente identificable
y que amerite resolverse. Ante este tipo de situaciones, en las que pudiera
haber duda acerca del alcance de las modalidades que adopté cada ejecu-
toria, debe preferirse la decisién que conduzca a la certidumbre en las deci-
siones judiciales, a través de la unidad interpretativa del orden juridico. Por
tanto, dejando de lado las caracteristicas menores que revistan las sentencias
en cuestion, y previa declaracion de la existencia de la contradiccién sobre el
punto juridico central detectado, el Alto Tribunal debe pronunciarse sobre
el fondo del problema y aprovechar la oportunidad para hacer toda clase de

" Jurisprudencia P./J. 72/2010, Sernanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXII, agosto
de 2010, materia comun, Novena Epoca, pagina 7, registro digital: 164120.
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aclaraciones, en orden a precisar las singularidades de cada una de las sen-
tencias en conflicto, y en todo caso, los efectos que esas peculiaridades pro-
duceny la variedad de alternativas de solucién que correspondan."”

En esatesitura, conviene hacer relacion de los antecedentes de los casos
que originan el presente asunto, a fin de identificar los elementos facticos y
juridicos que los tribunales contendientes consideraron en sus resoluciones
respectivas.

I. Del Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de
Trabajo del Décimo Primer Circuito, con residencia en esta ciudad,
dentro del amparo directo laboral 702/2010 (fojas 32 a 68 del presente
expediente):

a) Por escrito presentado el ocho de octubre de dos mil ocho, ante el
Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del Estado de Michoacén, con residencia
en esta ciudad, ********** 'nor su propio derecho, demandd al **********
sobre indemnizacién constitucional, salarios caidos y otras prestaciones, ale-
gando despido injustificado, el cual dijo que ocurrid el dieciocho de septiem-
bre de dos mil ocho, cuando le fue manifestado que quedaba despedido de
su cargo de asesor juridico.

La parte demandada negd los hechos, alegando que la relacién laboral
con el actor habfa sido rescindida de conformidad con la ley y oponiendo la
excepcién de que aquél era empleado de confianza.

El Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Michoacéan, con resi-
dencia en esta ciudad, absolvié al Ayuntamiento de ********** ‘antre otras, de
la accion principal (indemnizacién constitucional), bajo la consideracion de que
habia quedado demostrada la calidad de trabajador de confianza que éste
atribuy¢ al accionante, en virtud de que si bien el articulo bo. de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacén de Ocampo y de sus Muni-
cipios, no contemplaba al cargo de asesor juridico, como trabajador de con-
fianza en los Ayuntamientos; lo cierto era que dicha porciéon normativa era
enunciativa mas no limitativa y, en el caso, como el actor realizaba funciones
inherentes al cargo, resultaba procedente la excepcién opuesta por la parte
demandada.

" Tesis P. XLVII/2009, Sernanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, julio de 2009,
materia comun, Novena Epoca, pagina 67, registro digital: 166996.
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b) En la ejecutoria de amparo se declararon infundados los conceptos
de violacién segundo, terceroy quinto, en los que el quejoso adujo, en esencia,
que se violaban en su perjuicio los articulos 20., 30., 90., 17, 18, 48, 50 y demas
aplicables de la Ley Federal del Trabajo, por inexacta aplicacion, en virtud de que
se paso por alto que la citada ley era de observancia general en toda la Repu-
blicay regia las relaciones de trabajo comprendidas en el numeral 123, apartado
A, de la Constitucion; que no obstante que en el laudo reclamado se estable-
cid que la carga de la prueba le correspondia a la parte patronal, para demostrar
que las actividades que realizaba lo eran de confianza, lo cierto era que no
advirtié que la parte demandada no aporté medios objetivos para demostrarlo,
pues sbélo exhibid documentales de caracter unilateral, por lo que transgredié
el dispositivo 9o. de la Ley Federal del Trabajo, el cual referfa que la categoria
de trabajador de confianza dependia de la naturaleza de las funciones de-
sempefadas y no de la designacion que se diera al puesto; que en la especie
no se demostrd su calidad de trabajador de confianza; que si bien era cierto que
recibié una carta rescisoria suscrita y firmada por el director de administra-
cion del Ayuntamiento de ********** ‘también lo era que dicho documento
carecia de las formalidades legales especificadas por la ley de la materia, para
tenerlo como documento idéneo para dar por terminada la relacion laboral, ya
gue no citaba la causa de rescisién, por lo cual era un despido injustificado.

Ello con base en los argumentos siguientes:

- La autoridad responsable se apegé a derecho al considerar que la litis
consistié en determinar si como lo afirmé el quejoso, con fecha dieciocho de
septiembre de dos mil ocho, en las oficinas del Ayuntamiento de ******¥****
Michoacén, fue despedido del cargo de asesor que desempefnaba o, si por
el contrario, el Ayuntamiento le notificd la rescisién de la relacion laboral en
aquella fecha, se trataba de un trabajador de confianzay, por tanto, la rescision
se debié a la pérdida de esta ultima.

- También resultaba legal la consideracién de la responsable al arrojarle
la carga de la prueba al tercero perjudicado, para acreditar que las activida-
des que realizaba aquél lo eran de confianza.

- En contra de lo que senalaba el solicitante de amparo, la responsa-
ble actud en forma legal al considerar que en la especie quedo justificada
la calidad de trabajador de confianza que le atribuyé la demandada, por lo
siguiente:

e El articulo 50., fraccion V de la Ley de los Trabajadores al Servicio
del Estado de Michoacéan de Ocampo y de sus Municipios, en lo que intere-
saba, establecia:
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'Se entendera como trabajadores de confianza todos aguellos que rea-
licen funciones de direccion, vigilancia, fiscalizacion de orden general dentro
de las dependencias o bien que por el manejo de fondos, valores o datos de
estricta confidencialidad deban tener tal caracter, de acuerdo a la siguiente
clasificacion:

"V, En los Ayuntamientos: El secretario, tesorero, cajero, oficial mayor,
comandante de policia, policias preventivos y de transito, directores y jefes de
urbanistica y secretario particular."

* De la lectura del primer parrafo, se advertia en forma genérica quiénes
eran considerados por la ley como trabajadores de confianza, de acuerdo con
las funciones que el propio precepto sefialaba, es decir, de direccion, vigilan-
cia, fiscalizacién de orden general, manejo de fondos, valores o datos de es-
tricta confidencialidad; en tanto la fraccion V, enunciaba en forma concreta
los puestos que debian estimarse como de confianza en los Ayuntamien-
tos, sin soslayarse que tal clasificacion no era limitativa, sino enunciativa, ya
que los trabajadores no incluidos, pero que realizaban las funciones gené-
ricamente senaladas en el primer péarrafo del articulo en cuestién, también
debfan estimarse como de confianza, en atencién a las funciones que desem-
pefiaban, lo que, se indicd, resultaba légico si se tomaba en cuenta que en la
practica de la vida actual, moderna, en el quehacer diario, existian trabaja-
dores al servicio de las dependencias que sin tener alguno de los supuestos
precisados, ejercian diversas funciones del caracter anotado, como habia acon-
tecido en la especie, dado que de la demanda laboral se obtenfa que el que-
joso manifestd que el uno de febrero de dos mil cinco, fue contratado por el
Ayuntamiento de ********** ‘Michoacén, con el cargo de "asesor adscrito a
la Oficina de Asesorfa Juridica"y que con posterioridad se le dio de alta como
"asesor juridico de la Fraccién Priista del H. Cuerpo de Regidores"; manifesta-
ciones que reconocié la demandada en su escrito de contestacién de demanda.

* Si por asesoramiento juridico se entendia el patrocinio que propor-
cionaban los abogados, tanto los privados como los que prestaban sus ser-
vicios en el sector publico, a las personas que requerian de sus conocimientos
técnicos para resolver problemas juridicos y procesales;' luego, el Ayun-

2 Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Editorial Porrta, S.A.
Pagina 240.
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tamiento de esta ciudad, al contratar a una persona con esa calidad de "ase-
sor juridico", inconcusamente que tomaba en consideracion las calidades o
cualidades del mismo, lo que equivalia a decir que una persona o un ente
juridico nombraba a otra como su asesor juridico, porque este Ultimo contaba
con caracteristicas personales que permitian otorgar la confianza para resol-
ver problemas juridicos y procesales.

* De lo anterior, se seguia que el asesor juridico también era de con-
fianza, precisamente porque el Ayuntamiento tomé en consideracion las
calidades o cualidades del quejoso al realizar su designacion como asesor
juridico, lo que equivalia a decir que una persona nombraba a otra su ase-
sor juridico, porque esta Ultima contaba con caracteristicas personales que
permitian al mandante confiarle los asuntos que, se reiterd, por su confiden-
cialidad debfan tener tal caracter, sobre todo los que estaban relacionados con
cuestiones juridicas; de ahf que si el mandatario era una persona nombrada
por la confianza, luego, resultaba inconcuso que el asesor era de confianza por
mayoria de razéon.

- Se invocé el criterio del propio 6rgano colegiado al sustentar la tesis
XI.10.A.T. J./43 L, del rubro y texto siguientes: "TRABAJADORES BUROCRATAS
DE BASE, DE CONFIANZA, Y FUNCIONARIOS PUBLICOS, SUS DIFEREN-
CIAS (LEGISLACION DEL ESTADO DE MICHOACAN).—Acorde al articulo 60.
de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacén de Ocampo
y sus Municipios, son trabajadores-burécratas de base, los no incluidos en el
articulo 50., en tanto que conforme al Ultimo precepto citado, son trabajadores-
burécratas de confianza, todos aguellos que realicen funciones de direccion,
vigilancia, fiscalizacion de orden general dentro de las dependencias o bien
que por el manejo de fondos, valores o datos de estricta confidencialidad deban
tener tal caracter, de acuerdo a la siguiente clasificacion: I. Dentro del Poder
Ejecutivo: los titulares de las dependencias basicas, que establezca la Ley Or-
génica de la Administracion Publica; los secretarios particular y privado del
gobernador; el subprocurador, subtesorero; directores, jefes y subjefes de
departamentos; secretarios particulares y asesores o consultores de los titu-
lares de las dependencias bésicas, direcciones y departamentos; presidentes
titulares y auxiliares y secretario general de Acuerdos de la Junta Local de Con-
ciliacién y Arbitraje del Estado; secretario y vocales de la Comisién Agraria
Mixta; agente del Ministerio Publico; los Jueces del Registro Civil; jefes y sub-
jefes de las corporaciones policiacas y los elementos uniformados; Il. Dentro
del Poder Legislativo: el oficial mayor, contador general de Glosa y subconta-
dor; los asesores, visitadores o auditores y los jefes de seccién; Ill. En el Poder
Judicial: sin ser limitativa se consideraran como tales: El secretario general
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de Acuerdos, el subsecretario de Acuerdos, el oficial mayor, el director del
Instituto de Especializacién, el director de Administracion y Desarrollo de Per-
sonal, el director de Contabilidad y Pagaduria, los titulares de los Juzgados de
Primera Instancia, Municipales y de Tenencia; los jurados y arbitros; los aseso-
resy secretarios particulares; y, los secretarios auxiliares o proyectistas de las
Salas; IV. En los Organismos Descentralizados y Empresas de participacion
estatal: los directores generales y subdirectores; jefes de departamentos,
asesores, secretarios particulares y ayudantes; y, V. En los Ayuntamientos: el
secretario, tesorero, cajero, oficial mayor, comandante de policia, policias
preventivos y de transito, directores y jefes de urbanfstica y secretario particu-
lar. En cambio funcionarios publicos tanto del Gobierno del Estado de Mi-
choacén como de los Municipios de la misma entidad, son aquellos quienes
ademas de tener la representacion de las distintas oficinas gubernamentales, por
disposicién constitucional y legal, se les autoriza para extender nombramien-
tos como titulares de cada oficina gubernamental; esto es, son personas fisicas
que representan al Estado-Patrén o al Municipio-Patréon.";™ criterio conforme
al cual, se precisd, para determinar si un servidor publico era un trabajador de
confianza o de base, debia atenderse a las funciones que le correspondia
desarrollar, con independencia de la denominacion del puesto que ocupara.

- Opuestamente a lo que el quejoso sostenia en los motivos de discon-
formidad que expresaba, tal distincidn resultaba relevante para efectos cons-
titucionales, en virtud de que el trabajador de base gozaba de estabilidad en
el empleo y el de confianza no.

- Ademés, se puntualizd, de conformidad con lo dispuesto por el ar-
ticulo 50., fraccién V de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de
Michoacén de Ocampo y de sus Municipios, los empleados de confianza
sélo tenian derecho a las medidas protectoras del salario, asi como a los
beneficios de la seguridad social, pero no a demandar una indemnizacién
constitucional; lo que tenia sustento juridico en lo establecido en los articu-
los 128, apartado B, fraccién IX, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y bo., fracciéon V, de la ley burocrética estatal citada, dado
que el Mé&s Alto Tribunal del Pais determiné que los trabajadores de confianza
al servicio de las entidades publicas, no tenian derecho a la reinstalacién ni a la
indemnizacién, aun cuando hubiera sido injustificado el cese o despido.

s Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIII, mayo de 2011,
visible en la pagina 986, registro digital: 161943.
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- De suerte que, si un trabajador de confianza que de manera ordinaria
so6lo tenfa derecho a las medidas de proteccién al salario y de seguridad social,
pero no a la estabilidad en el empleo, demandaba prestaciones a las que no
tenia derecho, por disposicién constitucional y por la ley aplicable, como eran
la indemnizacion o la reinstalacion por despido, a pesar de que la parte de-
mandada no opusiera la excepcion o se le tuviera contestada la demanda
en sentido afirmativo, no debian tenerse probados los presupuestos de la
accién ejercitada, habida cuenta de que el tribunal laboral tenia la obligacién,
en todo tiempo, de examinar si los hechos justificaban dicha accién vy si el
actor, de conformidad con la ley burocratica correspondiente, tenia o no dere-
cho a las prestaciones reclamadas; lo que encontraba orientacion y apoyo
en el criterio que sustentaba la Segunda Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién, en la jurisprudencia 2a./J. 36/2003, que dice: "TRABAJADO-
RES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. CUANDO DE LA LEGISLACION
CORRESPONDIENTE (FEDERAL O LOCAL) APAREZCA QUE CARECEN DE
ACCION PARA DEMANDAR LA INDEMNIZACION CONSTITUCIONAL O LA
REINSTALACION POR DESPIDO, LA DEMANDADA DEBE SER ABSUELTA
AUNQUE NO SE HAYA OPUESTO LA EXCEPCION RELATIVA—EI hecho de que
por no contestar en tiempo la demanda el tribunal correspondiente la tenga
por contestada en sentido afirmativo, no tiene el alcance de tener por proba-
dos los presupuestos de la accion ejercitada, pues atento al principio pro-
cesal de que el actor debe probar los hechos constitutivos de su accién y el
reo los extintivos, impeditivos o modificativos de ella, si el actor no prueba
los que le corresponden, debe absolverse al demandado, aun en el caso de que
éste, por aquella circunstancia o por cualquier otro motivo, no haya opuesto
excepcién alguna, o bien, haya opuesto defensas distintas a dicha falta de
accion. Por tanto, cuando un trabajador de confianza, que ordinariamente
sélo tiene derecho a las medidas de proteccién al salario y de seguridad so-
cial, pero no a la estabilidad en el empleo, demanda prestaciones a las que
no tiene derecho, por disposicion constitucional y por la ley aplicable, como
son la indemnizacién o la reinstalacién por despido, y a la parte demandada
se le tiene por contestada la demanda en sentido afirmativo, no deben tenerse
por probados los presupuestos de la accion ejercitaday, por ende, debe absol-
verse a aquélla, habida cuenta de que el tribunal laboral tiene la obligacion,
en todo tiempo, de examinar si los hechos justifican dicha accién y si el actor, de
conformidad con la ley burocréatica correspondiente, tiene o no derecho a las
prestaciones reclamadas."™

“ Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVII, abril de 2003, mate-
ria Laboral, pagina 201, registro digital: 184376.
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- Ademas, era de invocarse por analogia, sobre la base de que donde
existia la misma razén debia imperar igual determinacién, la jurisprudencia
4a./J. 22/93 de la otrora Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que establece: "TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DE
LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO. NO ESTAN PROTEGIDOS EN
CUANTO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO; POR TANTO, CARECEN DE
ACCION PARA SOLICITAR SU REINSTALACION O EL PAGO DE LA INDEM-
NIZACION CONSTITUCIONAL CON MOTIVO DEL CESE.—De conformidad con
los articulos 115, fraccion VI, in fine; 116, fraccién Vy 123, apartado B, frac-
ciones IX'y XIV, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 1o., 20., 40., 60., 80., 90., 37 y 96 del Estatuto Juridico de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes del Estado, de los Municipios y de los Organismos
Coordinados y Descentralizados de Carécter Estatal del Estado de México, Uni-
camente tienen derecho a demandar la indemnizacién constitucional o la
reinstalacion en el empleo, los trabajadores al servicio de esa entidad que
ocupen puestos de base o supernumerarios, mientras que los de confianza
s6lo pueden acudir ante los Tribunales de Arbitraje para dirimir conflictos que
pudieran afectar sus derechos laborales en otras cuestiones, como las que se
refieran a la proteccion de su salario y a las prestaciones del régimen de segu-
ridad social."®

- De lo que se seguia que, al margen de lo justificado o injustificado
del despido del que el quejoso consideraba haber sido objeto, incluso deri-
vado de la falta de aviso de la fecha y causa de la rescision, era legal que la
responsable determinara la improcedencia de la accién de reinstalacion que
se ejercitd en el juicio laboral, pues al ser el actor empleado de confianza,
carecia de accién para solicitar su reinstalacién en el empleo o el pago de la
indemnizacién constitucional; y, por tanto, los conceptos de violacién que con-
trovertian esa decisién resultaban infundados.

Il1. Del Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa
y de Trabajo del Décimo Primer Circuito, con residencia en esta ciu-
dad, dentro del amparo directo laboral 14/2011 (fojas 73 a 120 del presente
expediente):

a) Mediante escrito presentado el veintinueve de febrero de dos mil

ocho, ante el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del Estado de Michoacén,

' Semanario Judicial de la fFederacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXI, febrero de 2005,
materia laboral, pagina 322, registro digital: 179153.
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con residencia en esta ciudad, ********** nor conducto de sus apodera-
dos, demandod al ********** 5 3 quien resultara responsable de la fuente de
trabajo ubicada en ********** de esa ciudad, la indemnizacién constitucio-
nal, salarios caidos y otras prestaciones, con motivo del despido injustificado
gue dijo haber sido objeto el diez de enero de dos mil ocho, cuando quien se
ostenté como nuevo director juridico del Ayuntamiento, le manifesté que ya no
podia seguir laborando para el departamento juridico y que quedaba formal-
mente despedido.

En tanto que la demandada contestd que el trabajador no tenia dere-
cho al pago de indemnizacién, porque tenia la calidad de trabajador de con-
fianza, asi como que nunca fue despedido, sino que lo que acontecié fue que
presentd su renuncia al cargo que desempefaba como auxiliar del departa-
mento juridico.

El Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Michoacan, dicté
laudo en que absolvié a la demandada, entre otras prestaciones, del pago
de indemnizacion constitucional, al considerar que el actor reconocid expre-
samente que desde que ingreso a prestar sus servicios laborales, hasta el dia
en que dijo fue despedido, se desempend como auxiliar del Departamento
Juridico del Ayuntamiento de ********** ‘Michoacan, ejerciendo las activi-
dades propias del cargo; que era de explorado derecho que los auxiliares
realizaban actividades inherentes a las del titular del departamento, que en
el caso lo era el director juridico del Ayuntamiento de ********** ‘mismas
gue encuadraban en las sefaladas por los articulos 9o. de la supletoria Ley
Federal del Trabajo, 50., fraccion V, de la Ley de los Trabajadores al Servicio
del Estado de Michoacén de Ocampo y de sus Municipios y 53 de la Ley Or-
ganica Municipal del Estado de Michoacan; que con la sola confesion expresa
vertida por el accionante en su escrito de demanda y con base en la excep-
cion opuesta por la parte demandada, quedaba acreditado que el actor se
desempend como trabajador de confianza.

b) En la ejecutoria de amparo se declararon fundados pero inoperan-
tes los conceptos de violacién segundo y tercero, en los que el quejoso alegd
que el laudo reclamado violaba sus garantias individuales, en virtud de que el
contenido de los dispositivos 90. de la Ley Federal del Trabajo y 5o., fraccion V,
de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacén de Ocampo
y de sus Municipios, no ponian de manifiesto que el nombramiento de auxi-
liar del departamento juridico se encontrara considerado como un trabajo
de confianza, aunado a que de la contestaciéon de demanda no se advertia
que la parte accionada hubiera precisado cuales eran las funciones que de-
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sempefaba para que fuera considerado como empleado de confianza y tam-
poco aportd elementos de prueba en ese sentido; que la cita del numeral 53
de la Ley Organica Municipal, también carecia de sustento legal, dado que de su
contenido se apreciaba que no era aplicable, pues se referia a las funciones
de secretario del Ayuntamiento; que la mencién de que se ocupaban sus ser-
vicios personales, especificamente como auxiliar del departamento juridico
del Ayuntamiento, no implicaba los de auxiliar del director juridico o del pre-
sidente municipal del Ayuntamiento demandado, por lo que la responsable
confundia las funciones, cargos y nombramientos, fundandose en leyes que
carecian de aplicacién; que no era lo mismo trabajar dentro del departamento
juridico, a ser el auxiliar del director juridico, por lo que la determinacion de
la responsable se basaba en un escaso indicio por la confesién expresa con-
tenida en la demanda, que no cobraba trascendencia por no estar relacionada
con ningun otro medio de conviccion.

Lo anterior, con base en las consideraciones medulares que enseguida
se precisan:;

- La fundamentacién que invoco el tribunal responsable para concluir
que el cargo que tenfa asignado el trabajador en la fuente de trabajo era de
los considerados de confianza, no tenia aplicacion en el caso concreto, pues
el articulo Qo. de la Ley Federal del Trabajo, era relativo a funciones de direc-
cion, inspeccioén, vigilancia y fiscalizacion, asf como a aguellas actividades
gue se relacionaban con trabajos personales del patréon; mientras que el
precepto 5o0., fraccion V, de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado
de Michoacan de Ocampo y de sus Municipios, enumeraba cuales eran los
cargos que en los Ayuntamientos se consideran como de confianza, sin que
entre ellos constara el de auxiliar del departamento juridico; y, por Ultimo, el
numeral 53 de la Ley Organica Municipal, era relativo a las funciones que
le correspondian a la Secretarfa del Ayuntamiento, de donde resultaba mani-
fiesta la indebida fundamentacién realizada por la autoridad responsable
para concluir que el trabajador si tenfa asignada una plaza de confianza en la
fuente de trabajo demandada.

- No obstante lo anterior, en el caso, carecia de efectos précticos con-
ceder al quejoso la proteccion constitucional solicitada, para el efecto de que
el tribunal responsable emitiera un nuevo laudo en el que prescindiera de
dicha fundamentacién para determinar el caracter de trabajador de con-
fianza desempefado por el actor, ya que aun cuando asf lo hiciera, no seria
suficiente para que obtuviera un laudo favorable a sus intereses, dado que
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finalmente la autoridad responsable habria de concluir en la improcedencia
de la accién ejercitada, por cuya razén no se debfa aguardar a una nueva
ocasion para negar el amparo; estimando aplicable la jurisprudencia 108,
establecida por la entonces Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, que dispone: "CONCEPTOS DE VIOLACION FUNDADOS, PERO
INOPERANTES.—Si del estudio que en el juicio de amparo se hace de un
concepto de violacién se llega a la conclusion de que es fundado, de acuer-
do con las razones de incongruencia por omisién esgrimidas al respecto
por el quejoso; pero de ese mismo estudio claramente se desprende que por
diversas razones que ven al fondo de la cuestion omitida, ese mismo con-
cepto resulta inepto para resolver el asunto favorablemente a los intereses
del quejoso, dicho concepto, aunque fundado, debe declararse inoperante vy,
por tanto, en aras de la economia procesal, debe desde luego negarse el
amparo en vez de concederse para efectos, o sea, para que la responsable,
reparando la violacion, entre al estudio omitido, toda vez que este proceder a
nada practico conduciria, puesto que reparada aquélla, la propia responsable,
y en su caso la Corte por la via de un nuevo amparo que en su caso y opor-
tunidad se promoviera, tendria que resolver el negocio desfavorablemente a
tales intereses del quejoso; y de ahi que no hay para qué esperar dicha nueva
ocasién para negar un amparo que desde luego puede y debe ser negado."®

- Se determinaba de esa forma, en virtud de que al margen de las con-
sideraciones y fundamentacién contenidas en el laudo reclamado para de-
terminar que el cargo de auxiliar del departamento juridico del Ayuntamiento
de ***¥**x*¥x Michoacan, sefialado por el actor en su demanda, era de los
considerados como de confianza, debia establecerse que tal actividad si tenia
tal caracter, por las razones siguientes:

e El articulo 50., fraccién V, de la Ley de los Trabajadores al Servicio
del Estado de Michoacéan de Ocampo y de sus Municipios, en lo que intere-
saba establecia:

'Se entenderad como trabajadores de confianza todos aquellos que
realicen funciones de direccién, vigilancia, fiscalizaciéon de orden general
dentro de las Dependencias o bien que por el manejo de fondos, valores o
datos de estricta confidencialidad deban tener tal caracter, de acuerdo
a la siguiente clasificacion: ...

16 Tomo VI, materia comun, Séptima Epoca, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-2000, pagina 85, registro digital: 917642.
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"V, En los Ayuntamientos: El secretario, tesorero, cajero, oficial mayor,
comandante de policia, policias preventivos y de transito, directores y jefes
de urbanisticay secretario particular."

* De la lectura del primer pérrafo del citado precepto legal, se advertia
en forma genérica, quiénes eran considerados por la ley como trabajadores de
confianza, de acuerdo con las funciones que el propio numeral sefalaba, es
decir, de direccion, vigilancia, fiscalizacién de orden general, manejo de fon-
dos, valores o datos de estricta confidencialidad; en tanto la fraccién V, enun-
ciaba en forma concreta los puestos que debian estimarse como de confianza
en los Ayuntamientos, sin soslayarse que tal clasificacién no era limitativa
sino enunciativa, ya que los trabajadores no incluidos, pero que realizaban las
funciones genéricamente sefaladas en el primer pérrafo del articulo en cues-
tion, también debian estimarse como de confianza, en atencién a las funciones
que desempenaban, lo que resultaba légico si se tomaba en cuenta que en la
préactica de la vida actual, moderna, en el quehacer diario, existian trabajadores
al servicio de las dependencias que sin tener alguno de los supuestos preci-
sados, ejercian diversas funciones del caracter anotado, como habia aconte-
cido en la especie, dado que de la demanda laboral se obtenia que el quejoso
manifesté que el uno de febrero de dos mil dos, comenzé a trabajar en la
fuente de trabajo establecida como Presidencia Municipal de la ciudad de
FrxFxEFxEE Michoacan, con el cargo de "auxiliar del Departamento Juridico del
H. Ayuntamiento"; manifestaciones que reconocié la demandada en su escrito
de contestacion de demanda, expresando incluso que el puesto asignado al
trabajador era de los considerados como de confianza.

* En el caso, el cargo de auxiliar del departamento juridico resulta equi-
parable al de asesor juridico, pues las funciones que llegaban a desempenar
dichos auxiliares, eran las inherentes a las de un asesor juridico, de tal suerte
que si por asesoramiento juridico debia entenderse el patrocinio que propor-
cionaban los abogados, tanto los privados como los que prestaban sus servicios
en el sector publico, a las personas que requerian de sus conocimientos téc-
nicos para resolver problemas juridicos y procesales;'” luego, el Ayuntamien-
to de *¥********* Michoacén, al contratar a una persona con esa calidad de
"auxiliar juridico", inconcusamente que tomaba en consideracién las calida-
des o cualidades del mismo, lo que equivalia a decir que una persona o un
ente juridico nombraba a otra como su asesor jurfdico, porque este Ultimo

7 Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Editorial Porrta, S.A.
Pégina 240.
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contaba con caracteristicas personales que permitian otorgar la confianza
para resolver problemas juridicos y procesales.

* De lo anterior, se segufa que el auxiliar juridico también era de con-
fianza, precisamente porque el Ayuntamiento tomé en consideracion las
calidades o cualidades del quejoso al realizar su designacion, lo que equivalia
a decir que una persona nombraba a otra su asesor juridico, porque esta ul-
tima contaba con caracteristicas personales que permitian al mandante con-
fiarle los asuntos que, se reiteraba, por su confidencialidad debian tener tal
caracter, sobre todo los que estaban relacionados con cuestiones juridicas;
gue si el mandatario era una persona nombrada por la confianza, entonces,
resultaba inconcuso que el asesor era de confianza por mayorfa de razén.

- Al respecto, se invocd la tesis XI.10.A.T. J./43 L del propio érgano,
del rubroy texto siguientes: "TRABAJADORES BUROCRATAS DE BASE, DE
CONFIANZA, Y FUNCIONARIOS PUBLICOS, SUS DIFERENCIAS (LEGISLACION
DEL ESTADO DE MICHOACAN).—Acorde al articulo 60. de la Ley de los Traba-
jadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, son
trabajadores-burécratas de base, los no incluidos en el articulo 5o., en tanto
gue conforme al Ultimo precepto citado, son trabajadores-burdcratas de con-
fianza, todos aquellos que realicen funciones de direccién, vigilancia, fiscaliza-
cién de orden general dentro de las dependencias o bien que por el manejo
de fondos, valores o datos de estricta confidencialidad deban tener tal ca-
racter, de acuerdo a la siguiente clasificacion: I. Dentro del Poder Ejecutivo: los
titulares de las dependencias basicas, que establezca la Ley Organica de la
Administracién Publica; los secretarios particular y privado del gobernador;
el subprocurador, subtesorero; directores, jefes y subjefes de departamentos;
secretarios particulares y asesores o consultores de los titulares de las depen-
dencias bésicas, direcciones y departamentos; presidentes titulares y auxiliares
y secretario general de Acuerdos de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje
del Estado; secretario y vocales de la Comision Agraria Mixta; agente del Minis-
terio Publico; los Jueces del Registro Civil; jefes y subjefes de las corporacio-
nes policiacas y los elementos uniformados; II. Dentro del Poder Legislativo: el
oficial mayor, contador general de Glosa y subcontador; los asesores, visitadores
o auditores y los jefes de seccion; lll. En el Poder Judicial: sin ser limitativa se
considerardn como tales: El secretario general de Acuerdos, el subsecretario
de Acuerdos, el oficial mayor, el director del Instituto de Especializacién, el
director de Administracion y Desarrollo de Personal, el director de Contabilidad
y Pagaduria, los titulares de los Juzgados de Primera Instancia, Municipales'y
de Tenencia; los jurados y &arbitros; los asesores y secretarios particulares; y, los
secretarios auxiliares o proyectistas de las Salas; IV. En los Organismos Des-
centralizados y Empresas de participacién estatal: los directores generales



CUARTA PARTE PLENOS DE CIRCUITO e Sec. 1a. Jurisprudencia 2405

y subdirectores; jefes de departamentos, asesores, secretarios particularesy
ayudantes; y, V. En los Ayuntamientos: el secretario, tesorero, cajero, oficial
mayor, comandante de policia, policias preventivos y de transito, directores y
jefes de urbanistica y secretario particular. En cambio funcionarios publi-
cos tanto del Gobierno del Estado de Michoacéan como de los Municipios de
la misma entidad, son aquellos quienes ademas de tener la representacion
de las distintas oficinas gubernamentales, por disposicién constitucional y
legal, se les autoriza para extender nombramientos como titulares de cada
oficina gubernamental; esto es, son personas fisicas que representan al Es-
tado-Patron o al Municipio-Patrén.";'® criterio conforme al cual, se indicé, para
determinar si un servidor publico era un trabajador de confianza o de base,
debia atenderse a las funciones que le correspondia desarrollar, con inde-
pendencia de la denominacion del puesto que ocupara.

- Dicha distincién resultaba relevante para efectos constitucionales,
en virtud de que el trabajador de base gozaba de estabilidad en el empleoy el
de confianza no; por tanto, en términos de lo dispuesto por el articulo 50., frac-
cion V, de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacén de
Ocampo vy de sus Municipios, los empleados de confianza sélo tenian derecho
a las medidas protectoras del salario, asi como a los beneficios de la seguridad
social, pero no a demandar una indemnizacioén constitucional; lo que tenfa sus-
tento juridico en lo establecido en los dispositivos 123, apartado B, fraccién IX,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 50., fraccion V, de
la ley burocratica estatal citada, dado que el Mas Alto Tribunal del Pals, deter-
mind que los trabajadores de confianza al servicio de las entidades publicas,
no tenfan derecho a la reinstalacién ni a la indemnizacion, ni aun cuando
hubiera sido injustificado el cese o despido.

- De suerte que, si un trabajador de confianza que de manera ordina-
ria sélo tenia derecho a las medidas de proteccién al salario y de seguridad
social, pero no a la estabilidad en el empleo, demandaba prestaciones a las
que no tenfa derecho por disposicién constitucional y por la ley aplicable, como
eran la indemnizacion o la reinstalacién por despido, a pesar de que la parte
demandada no opusiera la excepcion o se le tuviera contestada la demanda
en sentido afirmativo, no debian tenerse probados los presupuestos de la
accién ejercitada, habida cuenta de que el tribunal laboral tenia la obligacién,
en todo tiempo, de examinar si los hechos justificaban dicha accién vy si el

'8 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIII, mayo de 2011, vi-
sible en la pagina 986, registro digital: 161943.
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actor, de conformidad con la ley burocratica correspondiente, tenia o no dere-
cho a las prestaciones reclamadas; lo que encontraba orientaciéon y apoyo en
el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en la Jurisprudencia 2a./J. 36/2003, de rubro: "TRABAJADORES DE
CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. CUANDO DE LA LEGISLACION CORRES-
PONDIENTE (FEDERAL O LOCAL) APAREZCA QUE CARECEN DE ACCION
PARA DEMANDAR LA INDEMNIZACION CONSTITUCIONAL O LA REINSTA-
LACION POR DESPIDO, LA DEMANDADA DEBE SER ABSUELTA AUNQUE
NO SE HAYA OPUESTO LA EXCEPCION RELATIVA.—EI hecho de que por no
contestar en tiempo la demanda el tribunal correspondiente la tenga por con-
testada en sentido afirmativo, no tiene el alcance de tener por probados los
presupuestos de la accion ejercitada, pues atento al principio procesal de que
el actor debe probar los hechos constitutivos de su accién vy el reo los extin-
tivos, impeditivos o modificativos de ella, si el actor no prueba los que le co-
rresponden, debe absolverse al demandado, aun en el caso de que éste, por
aquella circunstancia o por cualquier otro motivo, no haya opuesto excepcion
alguna, o bien, haya opuesto defensas distintas a dicha falta de accién. Por
tanto, cuando un trabajador de confianza, que ordinariamente sélo tiene
derecho a las medidas de proteccion al salario y de seguridad social, pero no
a la estabilidad en el empleo, demanda prestaciones a las que no tiene dere-
cho, por disposicién constitucional y por la ley aplicable, como son la indem-
nizacion o la reinstalacién por despido, y a la parte demandada se le tiene
por contestada la demanda en sentido afirmativo, no deben tenerse por pro-
bados los presupuestos de la accién ejercitaday, por ende, debe absolverse a
aquélla, habida cuenta de que el tribunal laboral tiene la obligacion, en todo
tiempo, de examinar si los hechos justifican dicha accién y si el actor, de
conformidad con la ley burocréatica correspondiente, tiene o no derecho a las
prestaciones reclamadas."

- Ademas, era de invocarse por analogia, sobre la base de que donde
existia la misma razén debfa imperar igual determinacién, la tesis de juris-
prudencia 4a./J. 22/93 de la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, que establecia: "TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO
DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO. NO ESTAN PROTEGIDOS
EN CUANTO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO; POR TANTO, CARECEN DE
ACCION PARA SOLICITAR SU REINSTALACION O EL PAGO DE LA INDEM-
NIZACION CONSTITUCIONAL CON MOTIVO DEL CESE.—De conformidad con

9 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVII, abril de 2003, mate-
ria laboral, pagina 201, registro digital: 184376.
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los articulos 115, fraccion VI, in fine; 116, fraccién Vy 123, apartado B, frac-
ciones IX'y XIV, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 1o., 20., 40., 60., 80., 90., 37 y 96 del Estatuto Juridico de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes del Estado, de los Municipios y de los Organismos
Coordinados y Descentralizados de Caracter Estatal del Estado de México,
Unicamente tienen derecho a demandar la indemnizacién constitucional o
la reinstalacién en el empleo, los trabajadores al servicio de esa entidad que
ocupen puestos de base o supernumerarios, mientras que los de confianza
s6lo pueden acudir ante los Tribunales de Arbitraje para dirimir conflictos que
pudieran afectar sus derechos laborales en otras cuestiones, como las que se
refieran a la proteccion de su salario y a las prestaciones del régimen de segu-
ridad social."?

- En tal tesitura, es que, se indico, debfan considerarse fundados pero
ineficaces los conceptos de violacion planteados.

Las anteriores ejecutorias de amparo, dieron lugar a la tesis aislada
XI1.10.AT.52 L (9a.), que dice:

'"ASESOR JURIDICO DEL AYUNTAMIENTO. ES TRABAJADOR DE
CONFIANZA EN TANTO QUE CUENTA CON CARACTERISTICAS PERSO-
NALES QUE PERMITEN CONFERIRLE LOS ASUNTOS QUE DEBEN TENER
TAL CARACTER (LEGISLACION DEL ESTADO DE MICHOACAN).—El articu-
lo bo. de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacéan de
Ocampo y de sus Municipios, sefala en forma genérica, quiénes son consi-
derados por la ley como trabajadores de confianza, de acuerdo a las funcio-
nes de direccion, vigilancia, fiscalizacion de orden general, manejo de fondos,
valores o datos de estricta confidencialidad; en tanto la fraccién V, enuncia en
forma concreta los puestos que deben estimarse como de confianza en los
Ayuntamientos, sin soslayarse que tal clasificacion no es limitativa sino
enunciativa, ya que los trabajadores no incluidos, pero que realicen las fun-
ciones genéricamente sefialadas, también deben estimarse como de con-
fianza, en atencién a las funciones que desempefan; lo que resulta l6gico, si se
toma en cuenta que en la practica de la vida actual, moderna, en el quehacer
diario, existen trabajadores al servicio de las dependencias que sin tener al-
guno de los supuestos precisados, ejercen diversas funciones del carécter
anotado. Ahora, si por asesoramiento juridico, se entiende el patrocinio que
proporcionan los abogados, tanto los privados como los que prestan sus

% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXI, febrero de 2005,
materia laboral, pagina 322, registro digital: 179153.
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servicios en el sector publico, a las personas que requieren de sus cono-
cimientos técnicos para resolver problemas juridicos y procesales, en tanto el
Ayuntamiento toma en consideracién esas calidades o cualidades al contra-
tar a una persona como asesor juridico, se sigue entonces que también es de
confianza, precisamente porque su designacién equivale a que cuenta con
caracteristicas personales que permiten confiarle los asuntos que deban tener
tal caracter, sobre todo los que estéan relacionados con cuestiones juridicas."

I1l. Del Tercer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de
Trabajo del Décimo Primer Circuito, con residencia en esta ciudad, dentro
del amparo directo laboral ****#***%% (fojas 4 a 22 del presente expediente):

a) *rrxEEoer ‘mediante escrito presentado el veintinueve de noviembre
de dos mil doce, demandd al ********** |3 indemnizacién constitucional,
salarios caidos y otras prestaciones, con motivo del despido injustificado del
qgue dijo haber sido objeto el treinta de octubre de dos mil doce, cuando la
asistente del oficial mayor, le manifesté que por instrucciones del titular, es-
taba dada de baja desde el dos del mesy afo en cita, por lo que desde esa fecha
ya no era trabajadora activa del Ayuntamiento.

En tanto que la demandada contestd que el dia treinta de octubre de
dos mil doce, concluyd la vigencia del contrato de la actora, agregando que
ella renuncié al empleo en forma escrita.

El Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Michoacan, dicté
laudo en que condend a la demandada, entre otras prestaciones, del pago
de indemnizacién constitucional, al considerar que la patronal no cumplié con
la carga probatoria que le correspondid, para demostrar que la accionante se
desempenaba como trabajadora eventual y que renuncié voluntariamente a
su empleo.

b) Eneljuicio de amparo el Ayuntamiento quejoso formuld, entre otros,
el concepto de violacidon consistente en que el tribunal responsable habia
sido omiso en analizar la naturaleza de trabajador de confianza.

Concepto de violacion que fue declarado fundado pero inoperante, bajo
las consideraciones siguientes:

?" Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro VI, Tomo 2, marzo de 2012, materia labo-
ral, Novena Epoca, pagina 1073, registro digital: 160253.
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- El tema relativo a la omision de analizar la naturaleza de trabajador
de confianza, si bien era fundado, en virtud de que el tribunal responsable no
se ocupd de pronunciarse sobre tal aspecto mencionado por la patronal al
oponer la excepcién de falta de estabilidad en el empleo, dado que sus labo-
res como asesor juridico del Ayuntamiento demandado, a través del regidor
FrExEFxEFE estaban contempladas en el articulo bo. de la Ley de los Traba-
jadores al Servicio del Estado de Michoacan, porque la actora tenfa acceso
a datos confidenciales del Ayuntamiento; lo cierto era que tal inconformidad
resultaba inoperante, porque el citado numeral disponia:

"Articulo 50. Se entenderd como trabajadores de confianza todos
aquellos que realicen funciones de direccién, vigilancia, fiscalizacién de orden
general dentro de las Dependencias o bien que por el manejo de fondos, va-
lores o datos de estricta confidencialidad deban tener tal carécter, de acuerdo
a la siguiente clasificacion:

"|. Dentro del Poder Ejecutivo: Los titulares de las dependencias bésicas,
que establezca la Ley Orgénica de la Administracién Publica; los secretarios
particulary privado del gobernador; el subprocurador, subtesorero; directores,
jefes y subjefes de departamentos; secretarios particulares y asesores o con-
sultores de los titulares de las dependencias bésicas, direcciones y departa-
mentos; presidentes titulares y auxiliares y secretario general de Acuerdos
de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado; secretario y vocales de
la Comisién Agraria Mixta; agente del Ministerio Publico; los Jueces del Re-
gistro Civil; jefes y subjefes de las corporaciones policiacas y los elementos
uniformados;

"II. Dentro del Poder Legislativo: El oficial mayor, contador general de glosa
y subcontador; los asesores, visitadores o auditores y los jefes de seccion;

"lll. En el Poder Judicial: Sin ser limitativa se consideraran como tales: El
secretario general de acuerdos, el subsecretario de acuerdos, el oficial mayor,
el director del instituto de especializacion, el director de administracién y de-
sarrollo de personal, el director de contabilidad y pagaduria, los titulares de los
Juzgados de primera instancia, municipales y de tenencia; los jurados y arbi-
tros; los asesores y secretarios particulares; y, los secretarios auxiliares o pro-
yectistas de las salas;

"IV. En los organismos descentralizados y empresas de participaciéon
estatal: los directores generales y subdirectores; jefes de departamentos, ase-
sores, secretarios particulares y ayudantes; v,
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"V, En los Ayuntamientos: El secretario, tesorero, cajero, oficial mayor,
comandante de policia, policias preventivos y de transito, directores y jefes de
urbanistica y secretario particular."

- Del contenido de la porcién legal transcrita, se advertia que como
la actora manifestd haber prestado sus servicios para el Ayuntamiento de
FrAxxRxEF* Michoacan, en calidad de asesora del regidor ********** ' que
admitié el demandado; era evidente que no tenia la calidad de confianza,
porgue de acuerdo con el numeral inserto sélo se consideraban trabajadores
de confianza, al secretario, tesorero, cajero, oficial mayor, comandante de
policias preventivos y de transito, directores y jefes urbanisticos y secretario
particular, no asf a los asesores de regidores.

- Consecuentemente, como el citado numeral no consideraba a los
asesores de regidores de los Ayuntamientos del Estado de Michoacan, como
trabajadores de confianza, ademas de que el demandado se abstuvo de pre-
cisar las funciones de caracter confidencial que dijo realizaba la actora, ello
tornaba fundado pero inoperante el argumento de queja.

De lo anterior se desprende un elemento central y comin a los asuntos
puestos en conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito conten-
dientes, a saber: si los asesores juridicos de un Ayuntamiento son conside-
rados trabajadores de confianza en virtud de las funciones que realizan con
ese caracter,

Consecuentemente, la litis en los juicios de amparo involucré cues-
tiones relativas a la clasificacién de los trabajadores, previstas en el articulo
50. de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacén de
Ocampo y de sus Municipios, y a la naturaleza de las funciones desarrolladas.

Siendo éstos, en términos generales, los elementos de orden juridico
sobre los cuales se pronunciaron los contendientes, adoptando criterios dia-
metralmente opuestos.

Pues mientras, el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administra-
tiva y de Trabajo del Décimo Primer Circuito, sostiene, en sintesis, que si bien
lafraccion V del articulo 5o. de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado
de Michoacéan de Ocampo y de sus Municipios, enuncia en forma concreta
los puestos que deben estimarse como de confianza en los Ayuntamientos; lo
cierto es que tal clasificacién no es limitativa sino enunciativa, ya que los tra-
bajadores no incluidos, pero que realicen funciones de direccién, vigilancia,
fiscalizacién de orden general, manejo de fondos, valores o datos de estricta
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confidencialidad, también deben estimarse de confianza; y, en el caso, el ase-
sorjuridico del Ayuntamiento es trabajador de confianza, en tanto que cuenta
con caracteristicas personales que permiten conferirle los asuntos que deben
tener tal carécter.

El Tercer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del
Décimo Primer Circuito, afirma que la referida fraccion V del numeral 50. de
la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacén de Ocampo y
de sus Municipios, no considera a los asesores del Ayuntamiento del Estado
como trabajadores de confianza, ademas de que el demandado se abstuvo de
precisar las funciones de carécter confidencial que dijo realizaba la trabajadora.

Consecuentemente, si existe la contradiccion de criterios, cuyo tema a
dilucidar serfa: si los asesores juridicos de un Ayuntamiento son conside-
rados trabajadores de confianza en virtud de las funciones que realizan con
ese caracter,

QUINTO.—Estudio. Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia,
el criterio que se sustenta en esta resolucion, al tenor de las siguientes
consideraciones:

Por principio, como se establecié en el considerando anterior, los 6r-
ganos jurisdiccionales en contradiccién, coinciden en sostener que la frac-
cion V del articulo 50. de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de
Michoacéan de Ocampo y de sus Municipios, no considera expresamente a
los asesores juridicos de un Ayuntamiento como trabajadores de confianza.

Sin embargo, el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa
y de Trabajo del Décimo Primer Circuito, con residencia en esta ciudad, estima
que la referida clasificacion no es limitativa sino enunciativa, por tanto, los
trabajadores no incluidos que realicen las funciones genéricamente sefa-
ladas en dicho dispositivo, deben estimarse como de confianza, en atencion
a las actividades que desempefan, por lo que si por asesoramiento juridico
se entiende el patrocinio que proporcionan los abogados a las personas que
requieren de sus conocimientos técnicos para resolver problemas juridicos
y procesales, entonces el asesor juridico del Ayuntamiento es también de
confianza, en virtud de que para su designacion se tomaron en cuenta esas cua-
lidades que permiten confiarle asuntos de tal caracter, sobre todo los relacio-
nados con cuestiones juridicas.

En este contexto, si el Diccionario de la Lengua Espanola, editado por
la Real Academia Espanola (Vigésima Segunda Edicion, 2001, Tomo |, pagina
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226), da el significado siguiente de la palabra "asesor": 1. adj. Que asesora. U.
t. c. s. 2. adj. Dicho de un letrado: Que, por razén de oficio, debe aconsejar
o ilustrar con su dictamen a un juez lego. U. m. c. s. En tanto que del vocablo
"juridico" da el significado siguiente: 1. adj. Que atafe al derecho o se ajusta a él.

Entonces, se puede inferir que el asesor juridico es, en la actualidad y
en cuanto empleado de un Ayuntamiento, el profesional del derecho que en
razén de sus conocimientos se encarga de atender los asuntos del orden juri-
dico que requieran la atencién del Ayuntamiento para el que labora. Asuntos
que pueden ser de muy diversa indole, pero siempre esa funcién se realizara
desde el campo del derecho, que es el objeto de su experticia o profesion.

En efecto, esa diversidad de asuntos en los que tiene que intervenir un
asesor juridico en representacién del Ayuntamiento, incluso en calidad de
mandatario, son actos juridicos que involucran como elemento fundamen-
tal la confianza que el poderdante deposita en el apoderado, pues se trata de
un contrato intuitu personae, esto es, que se celebra en atencién a las cali-
dades o cualidades del apoderado que permiten confiarle la celebracion de
un acto, segln se advierte de la jurisprudencia P/J. 110/99 del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que reza:

"MANDATO. EL MANDATARIO CON PODER GENERAL PARA PLEITOS
Y COBRANZAS NO PUEDE SUSTITUIRLO, SIN CONTAR CON FACULTADES
EXPRESAS PARA ELLO.—No esté incluida la facultad de sustituir el poder
en el que se otorgue con todas las facultades generales para pleitos y cobran-
zas, sin limitacion alguna. La etimologia de la palabra mandato manum datio
0 ‘dar la mano' es reveladora de la naturaleza de este contrato, que involucra
como elemento fundamental la confianza que el mandante deposita en el man-
datario; se trata de un contrato intuitu personae, que se celebra en atencion
a las calidades o cualidades del mandatario, lo que equivale a decir que una
persona nombra a otra su mandatario, porque esta Ultima cuenta con carac-
teristicas personales que permiten al mandante confiarle la celebracion de
un acto juridico. Dentro de las obligaciones del mandatario, figura el deber
de realizar personalmente su encargo, y sélo con autorizacién expresa del
mandante podra delegar o transmitir su desempeno; de ahi que la facultad
del mandatario para encomendar a terceros el desempeno del mandato deba
estar consignada de manera expresa en el documento en que se otorgue el man-
dato, sin que pueda estimarse implicita dentro de las facultades generales
para pleitos y cobranzas; ademas, tal sustitucién no forma parte de la genera-
lidad en el mandato, que se traduce en que el mandatario tenga las facultades
correspondientes al tipo de mandato; en el caso del otorgado para pleitos y
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cobranzas, las necesarias para iniciar, proseguiry concluir un juicio en todas
sus instancias, que es el proposito natural al otorgar este tipo de poderes."?

Aunado a que, igualmente, la diversidad de asuntos puede involucrar el
manejo de datos de estricta confidencialidad del Ayuntamiento, en la medida
en que la documentacion a la que tienen acceso, en muchas ocasiones con-
tiene informacion cuya proteccién y resguardo son necesarios para el correcto
funcionamiento del propio Ayuntamiento.

Es por ello que el Pleno de este Circuito coincide con el criterio asu-
mido por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Tra-
bajo, en el sentido de que si bien es cierto que en la fraccion V, del articulo
50. de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacén de
Ocampoy de sus Municipios, no se incluye expresamente al asesor juridico como
trabajador de confianza; sin embargo, se le puede considerar en esta catego-
ria de conformidad con el primer péarrafo del propio precepto que establece:

"Articulo bo. Se entenderd como trabajadores de confianza todos aque-
llos que realicen funciones de direccién, vigilancia, fiscalizacién de orden
general dentro de las Dependencias o bien que por el manejo de fondos, va-
lores o datos de estricta confidencialidad deban tener tal carécter, de acuerdo
a la siguiente clasificacién:

"|. Dentro del Poder Ejecutivo: Los titulares de las dependencias bésicas,
que establezca la Ley Orgénica de la Administracién Publica; los secretarios
particulary privado del gobernador; el subprocurador, subtesorero; directores,
jefes y subjefes de departamentos; secretarios particulares y asesores o con-
sultores de los titulares de las dependencias basicas, direcciones y departa-
mentos; presidentes titulares y auxiliares y secretario general de Acuerdos
de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado; secretario y vocales de
la Comisién Agraria Mixta; agente del Ministerio Publico; los Jueces del Re-
gistro Civil; jefes y subjefes de las corporaciones policiacas y los elementos
uniformados;

"Il. Dentro del Poder Legislativo: El oficial mayor, contador general de
glosay subcontador; los asesores, visitadores o auditores vy los jefes de seccioén;

"Ill. En el Poder Judicial: Sin ser limitativa se consideraran como tales:
El secretario general de Acuerdos, el subsecretario de Acuerdos, el oficial

% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca Tomo X, noviembre de 1999,
pagina 30, registro digital: 192848.
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mayor, el director del Instituto de Especializacion, el director de Adminis-
tracién y Desarrollo de Personal, el director de Contabilidad y Pagaduria, los
titulares de los Juzgados de Primera Instancia, municipales y de tenencia;
los jurados vy arbitros; los asesores y secretarios particulares; vy, los secreta-
rios auxiliares o proyectistas de las Salas;

"IV, En los organismos descentralizados y empresas de participaciéon
estatal: los directores generales y subdirectores; jefes de departamentos, ase-
sores, secretarios particulares y ayudantes; v,

"V, En los Ayuntamientos: El secretario, tesorero, cajero, oficial mayor,
comandante de policia, policias preventivos y de transito, directores y jefes
de urbanisticay secretario particular."

Lo que se refuerza si se toman en cuenta las consideraciones que sobre
los trabajadores de confianza hace la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la ejecutoria dictada en el amparo directo 55/2012,
qgue en lo conducente se reproducen:

"50. Como puede advertirse, la fraccion X1V, del apartado B, del articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha sido inter-
pretada por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de manera reiterada,
en el sentido de que los trabajadores de confianza sélo gozan de medidas de
proteccion al salario y de derecho a la seguridad social; derivado de ahi se ha
concluido que la Constitucion Federal no les ha otorgado algin otro derecho
o beneficio.

'51. Una de las razones que han sostenido ese criterio, es que de la
interpretacion de la fracciéon IX (a contrario sensu) y de la fraccion XIV del
mencionado articulo 123, apartado B, se infiere que los trabajadores de con-
fianza estan excluidos del derecho a la estabilidad en el empleo.

"52. La otra razén es que la exclusién de un derecho no necesariamente
debe estar establecida expresamente en la norma constitucional, sino que
basta atender a los derechos que confirié el Constituyente a los trabajadores
de confianza para determinar, por exclusién, que no pueden gozar de los otor-
gados a los de base.

"53. Es decir, se ha concluido que si la fraccion XIV del apartado B del
articulo 123 constitucional indica que los trabajadores de confianza disfru-
taran de las medidas de proteccién al salario y gozarén de los beneficios de la
seguridad social, entonces Unicamente tienen derecho a esos beneficios.
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"54. Ahora bien, la presente integracion de esta Segunda Sala estima que
el criterio que ha sido definido a través de las diversas épocas resulta acorde
con el actual modelo de constitucionalidad en materia de derechos humanos'y,
por tanto, debe confirmarse, porque no se han limitado los derechos de los
trabajadores de confianza al servicio del Estado, ni se ha generado un trato de-
sigual respecto de los trabajadores de base, sobre el derecho de la estabilidad
en el empleo.

"55. En principio, debe senalarse que la interpretacién que se ha dado
a lafraccion XIV, en relacién con la fraccion IX del apartado B, del articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuanto a que
se ha concluido que los trabajadores de confianza sélo tienen derecho a las
medidas de proteccion del salario y de seguridad social, no puede conside-
rarse atentatoria de derechos humanos; por una parte, porque ha reflejado
de manera auténtica el sentido, pensar e intencién del Constituyente Perma-
nente, razén por la cual no cabe una interpretacion distintay, por otra, porque
esa norma de rango constitucional no puede, en si misma, vedar los derechos
que justifican su existencia.

"56. Esto es, si la fraccion X1V, del apartado B, del articulo 123 de la
Constitucién Federal dispone que los trabajadores de confianza disfrutaran
de las medidas de proteccién al salario y gozarén de los beneficios de la segu-
ridad social, y la diversa fraccion IX establece que los trabajadores sélo serén
removidos por causa justificada; resulta claro, como se ha interpretado, que
el Constituyente Permanente no tuvo la intencién de otorgar derecho de ina-
movilidad a los trabajadores de confianza, porque de haberlo querido asi lo
habria sefalado expresamente, de manera que debe considerarse como una
restriccién de rango constitucional.

'57. Esa restriccion constitucional encuentra plena justificacion en la
medida de que en el sistema juridico administrativo de nuestro pais, los tra-
bajadores de confianza realizan un papel importante en el ejercicio de la
funcién publica del Estado; ejemplo de ello lo constituye el contenido del
articulo bo. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que
dispone:

"58. Como puede advertirse, las funciones consideradas para los tra-
bajadores de confianza al servicio del Estado constituyen base y soporte fun-
damental para el correcto, eficiente y eficaz desempeno de la funcién publica,



2416 OCTUBRE 2019

la que no puede verse deteriorada ante la posibilidad de que se reclame un
derecho que Unicamente esté reservado a los trabajadores de base.

'59. Esto es, en la fraccion IX citada, se contiene el principio de esta-
bilidad en el empleo de los trabajadores burdcratas, el que se sustenta en la
certeza juridica de no ser cesados ni suspendidos de su trabajo, a menos que
incurran en alguna causa prevista en la ley; de manera que la estabilidad en
el empleo, es el derecho constitucional de continuar en ocupaciéon laboral,
sin mayor condicién de no incurrir en alguna causa o motivo de cese.

"60. Resulta claro que este derecho protege la permanencia de los
trabajadores en su puesto, cargo o comision, porque el Estado no podra re-
moverlos, suspenderlos o cesarlos a menos que exista una causa ‘justificada’
para ello; pues de lo contrario, es decir, que el Estado despida injustifica-
damente a un trabajador, éste podréa optar por reclamar su reinstalacion o
exigir el pago de una indemnizacion.

"61. En ese tenor, el principio de estabilidad o inamovilidad en el trabajo
implica, por una parte, la prohibicién para el Estado de remover o cesar ‘libre-
mente’ al trabajadory, por otra, el derecho de éste para exigir su reinstalacién
0 una indemnizacion.

'62. De esta manera, los trabajadores de confianza al servicio del Es-
tado no gozan del principio de estabilidad en el empleo o inamovilidad; de
estimar lo contrario se desconoceria el régimen de este tipo de empleados.

"63. Lo anterior, porque no puede soslayarse que sobre los servidores
publicos de confianza, de acuerdo con las funciones que realizan, por su
nivel y jerarquia, descansa la mayor y mas importante responsabilidad de la
dependencia o entidad del Estado, sea porgue la presiden, porgue tengan una
fntima relacion y colaboracién con el titular, responsable de la funcién publi-
ca, en cuyo caso la ‘remocién libre', lejos de estar prohibida, se justificaen la
medida de que constituye la més elemental atribucién de los titulares de
elegir a su equipo de trabajo, a fin de conseguir y garantizar la mayor eficacia
y eficiencia del servicio publico, en cuyo caso la libre remocion facilita, en gran
medida, ese cometido."

De la citada ejecutoria interesan, para la resolucién del caso concreto,
las consideraciones que aluden a la justificacién de la distincion entre tra-
bajadores de base y trabajadores de confianza, estipulada en la fraccion V, del
apartado B, del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a saber:
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- Que la restriccion constitucional de la falta de estabilidad en el em-
pleo de los trabajadores de confianza, encuentra plena justificacion en la
medida en que en el sistema administrativo de nuestro pals, los trabajadores de
confianza realizan un papel importante en el ejercicio de la funcién publica
del Estado.

- Que como puede advertirse, las funciones consideradas para los tra-
bajadores de confianza al servicio del Estado constituyen base y soporte fun-
damental para el correcto, eficiente y eficaz desempeno de la funcién publica,
la que no puede verse deteriorada ante la posibilidad de que se reclame un
derecho que Unicamente esté reservado a los trabajadores de base.

- Que los trabajadores de confianza no gozan del principio de estabi-
lidad en el empleo, pues de estimar lo contrario se desconoceria el régimen de
este tipo de empleados, porgue no puede soslayarse que sobre los servidores
publicos de confianza, de acuerdo con las funciones que realizan, por su nivel
y jerarquia, descansa la mayory més importante responsabilidad de la depen-
dencia o entidad del Estado, sea porque la presiden, porque tengan una in-
tima relacion y colaboracion con el titular responsable de la funcién publica,
en cuyo caso la "remocién libre", lejos de estar prohibida, se justifica en la
medida de que constituye la més elemental atribucién de los titulares de
elegir a su equipo de trabajo, a fin de conseguir y garantizar la mayor eficacia
y eficiencia del servicio publico, en cuyo caso la libre remocién facilita, en
gran medida, ese cometido.

En el caso, lo que interesa de lo anterior, es ese elemento de intima
relacién de colaboracién con el titular, que precisamente alude a la con-
fianza que se deposita en el asesor juridico en el desempefo de sus funcio-
nes, mismas que, como se indico antes, entrafian el otorgamiento de poderes
en su favor y el manejo de datos de estricta confidencialidad; de tal suerte
que, como antes se dijo, es factible ubicar al asesor juridico de un Ayuntamiento
en la hipdtesis genérica del primer péarrafo del articulo 5o. de la Ley de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado de Michoacan y de sus Municipios.

Precisado lo anterior, es menester puntualizar que con la finalidad de
determinar si un trabajador al servicio del Estado es de confianza o de base,
debera atenderse a la naturaleza de las funciones que desempefia o realizd
al ocupar el cargo, con independencia del nombramiento respectivo, ya que
de considerarse exclusivamente la denominacién de éste, se podria sujetar la
voluntad soberana a lo determinado en el acto administrativo mediante el cual
el patrén equiparado nombra a un servidor publico, cuando es el patron el
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gue debe someterse a la majestad de la Constitucion General de la Republica
y de las leyes emanadas de ésta.

En efecto, para determinar cuando un servidor publico es un traba-
jador de confianza o de base, debe atenderse a las funciones que le corres-
ponde desarrollar, con independencia de la denominaciéon del puesto que
ocupe, pues si tal distincion resulta relevante para efectos constitucionales,
en virtud de que el trabajador de base goza de estabilidad en el empleo vy el
de confianza no, para arribar a una conclusién sobre la existencia de esa pre-
rrogativa debe adoptarse un criterio que atienda a la esencia de las cargas de
trabajo y no a la mera formalidad de la denominacién del puesto, ya que de lo
contrario se dejaria de lado lo dispuesto en la Constitucion General de la Re-
publica y precisado por el legislador en ejercicio de la potestad conferida en
el articulo 123, apartado B, de esa Norma Fundamental, quedando al arbitrio del
patrén equiparado determinar qué funciones de los trabajadores al servicio
del Estado son propias de los de confianza y cuéles de los de base, lo que im-
plica, atendiendo a que todo cargo publico conlleva una especifica esfera com-
petencial, que la naturaleza de confianza de un servidor publico esta sujeta
a la indole de las atribuciones desarrolladas por éste, lo que si bien general-
mente debe ser congruente con la denominacién del nombramiento otor-
gado, ocasionalmente, puede no serlo con motivo de que el patréon equiparado
confiera este Ultimo para desempenar funciones que no son propias de un
cargo de confianza.

Lo anterior, conforme a la jurisprudencia P/J. 36/2006, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que dispone:

'"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. PARA DETERMINAR Sl
TIENEN UN NOMBRAMIENTO DE BASE O DE CONFIANZA, ES NECESARIO
ATENDER A LA NATURALEZA DE LAS FUNCIONES QUE DESARROLLAN 'Y
NO A LA DENOMINACION DE AQUEL.—De la fraccién XIV del apartado B del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
establece que ‘la ley determinaré los cargos que seran considerados de con-
fianza', se desprende que el Poder Revisor de la Constitucion tuvo la clara
intencién de que el legislador ordinario precisara qué trabajadores al servicio
del Estado, por la naturaleza de las funciones realizadas, serfan conside-
rados de confianza y, por ende, Unicamente disfrutarian de las medidas de
proteccién al salario y de los beneficios de la seguridad social y, por exclusion,
cuéles serian de base; lo que implica, atendiendo a que todo cargo publico
conlleva una especifica esfera competencial, que la naturaleza de confianza
de un servidor publico esté sujeta a la indole de las atribuciones desarrolladas
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por éste, lo que si bien generalmente debe ser congruente con la denomina-
cién del nombramiento otorgado, ocasionalmente, puede no serlo con motivo
de que el patrén equiparado confiera este Ultimo para desempefar funcio-
nes que no son propias de un cargo de confianza. Por tanto, para respetar el
referido precepto constitucional y la voluntad del legislador ordinario plas-
mada en los numerales que sefalan qué cargos son de confianza, cuando sea
necesario determinar si un trabajador al servicio del Estado es de confianza
o de base, deberé atenderse a la naturaleza de las funciones que desem-
pefa o realizd al ocupar el cargo, con independencia del nombramiento
respectivo."

Por tanto, el asesor juridico de un Ayuntamiento tendré la calidad de
trabajador de confianza, siempre y cuando se demuestre en el juicio laboral
que las actividades que realiza son efectivamente las que corresponden a un
profesional del derecho que tiene a su cargo el manejo de los asuntos de
fndole jurfdico de un Ayuntamiento.

En las relatadas consideraciones, el criterio que debe prevalecer, con
el caracter de jurisprudencia, es el siguiente;

ASESORES JURIDICOS DE UN AYUNTAMIENTO. TIENEN EL CARAC-
TER DE TRABAJADORES DE CONFIANZA DE CONFORMIDAD CON EL
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 50. DE LA LEY DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO Y DE SUS MU-
NICIPIOS. El asesor juridico es, en la actualidad y en cuanto empleado de un
Ayuntamiento, el profesional del derecho que, en razén de sus conocimientos,
se encarga de atender los asuntos del orden juridico que requieran la aten-
cion del 6rgano para el que labora, los cuales pueden involucrar el manejo
de datos de estricta confidencialidad. Ahora, si bien en la fraccion V del ar-
tfculo 5o. de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacén de
Ocampo y de sus Municipios, no se incluye expresamente al asesor juridico
como trabajador de confianza, lo cierto es que se le debe considerar dentro
de esa categoria de conformidad con el primer parrafo del propio precepto, el
cual senala en forma genérica quiénes son considerados por la ley como tra-
bajadores de confianza, de acuerdo con las funciones de direccion, vigilan-
cia, fiscalizacién de orden general, manejo de fondos, valores o datos de
estricta confidencialidad; lo anterior, en virtud de la confianza que se depo-
sita en el asesor juridico en el desempefno de sus funciones, que entrana el

» Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIII, febrero de 2006,
pagina 10, registro digital: 175735.
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manejo de datos de estricta confidencialidad, para lo cual se deberé atender
a la naturaleza de las funciones desempenadas, con independencia del nom-
bramiento respectivo, en atencién a lo establecido por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia P/J. 36/2006, de rubro: "TRA-
BAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. PARA DETERMINAR SI TIENEN UN
NOMBRAMIENTO DE BASE O DE CONFIANZA, ES NECESARIO ATENDER
A LA NATURALEZA DE LAS FUNCIONES QUE DESARROLLAN Y NO A LA
DENOMINACION DE AQUEL."

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademés en los articulos 107, frac-
cion XllI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 41 Ter,
fraccién I, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién y 226, frac-
cion 111, de la Ley de Amparo vigente, se resuelve:

PRIMERO.—ST existe la contradiccién de criterios denunciada.

SEGUNDQO.—Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el criterio
sustentado por el Pleno del Décimo Primer Circuito, en los términos precisa-
dos en el Ultimo considerando de esta resolucién.

TERCERO.—Dése publicidad a la tesis jurisprudencial que se sustenta
en la presente resolucion, en términos del articulo 220 de la Ley de Amparo.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucion a los tribunales conten-
dientes, y en su oportunidad, archivese este asunto como concluido.

Asfi, por unanimidad de seis votos, lo resolvieron los Magistrados integran-
tes del Pleno del Decimoprimer Circuito, presidenta, Patricia Mujica Lopez,
ponente, Fernando Lépez Tovar, Martha Cruz Gonzélez, Guillermo Esparza Alfaro,
Froylan Munoz Alvarado y Hugo Sahuer Hernéndez, en unién de la secretaria
de Acuerdos licenciada Alba Silvia Pérez Bribiesca, quien autorizay da fe. Los
Magistrados Martha Cruz Gonzélez y Guillermo Esparza Alfaro, anunciaron
voto concurrente.

"La que suscribe, licenciada Alba Silvia Pérez Bribiesca, secretaria
de Acuerdos del Pleno del Decimoprimer Circuito certifico que la pre-
sente copia concuerda fielmente con su original que obra en la contra-
diccion de tesis 11/2018 del indice del Pleno del Decimoprimer circuito
y conforme a lo previsto en los articulos 73, 111, 113 y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, asi como
68, 71, 110, 113 y 118 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica se suprimié la informacion considerada legalmente
como reservada o confidencial. Morelia, Michoacan, siete de agosto de
dos mil diecinueve. Doy fe."

Nota: Las tesis de jurisprudencia 2a./J. 179/2016 (10a.) y 2a./J. 164/2016 (10a.) citadas en
esta ejecutoria, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién del
viernes 9 de diciembre de 2016 a las 10:21 horas, asi como en la Gaceta de/ Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 37, Tomo |, diciembre de 2016, paginas
807 y 808, respectivamente.

Las tesis de jurisprudencia vy aisladas 1.80.T. J/3, 1.60.T. J/70, 1.60.T.243 L y P. VII/98 citadas
en esta ejecutoria, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XXl mayo de 2006, pagina 1651; XXII, julio de 2005,
pagina 1336; XXI, enero de 2005, pagina 1881 y VII, febrero de 1998, pagina 46,
respectivamente.

La tesis de jurisprudencia I.10.T. J/56 citada en esta ejecutoria, aparece publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, NUumero 69, septiembre
de 1993, pagina 29.

Esta ejecutoria se publico el viernes 4 de octubre de 2019 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Voto concurrente que emiten los Magistrados Martha Cruz Gonzélez y Guillermo Esparza
Alfaro en la contradiccién de tesis 11/2018, fallada por el Pleno del Décimoprimer
Circuito en sesién ordinaria de nueve de abril de dos mil diecinueve.

El Pleno del Décimo Primer Circuito al resolver la contradicciéon de tesis 11/2018, susci-
tada entre el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo y el
Tercer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo, ambos de este
Circuito, determiné que la contradiccion de criterios denunciada resultaba existente,
a fin de resolver s/ los asesores juridicos de un Ayuntamiento son considerados traba-
Jadores de confianza en virtud de las funciones que realizan con ese caracter.

Se preciso en la citada ejecutoria que con la finalidad de determinar si un trabajador al
servicio del Estado es de confianza o de base, deberé atenderse a la naturaleza de las
funciones que desempefa o que realizé cuando ocupd el cargo, con independencia
del nombramiento respectivo, ya que de considerarse exclusivamente la denomi-
nacién de éste, se podria sujetar la voluntad soberana a lo determinado en el acto
administrativo mediante el cual el patron equiparado nombra a un servidor publico,
cuando es el patréon el que debe someterse a la majestad de la Constitucion General
de la Republicay de las leyes emanadas de ésta.

Por tanto, se concluyd que el asesor juridico de un Ayuntamiento tiene la calidad de
trabajador de confianza, pues en razén de sus conocimientos como profesional del
derecho, se encarga de atender los asuntos del orden juridico que requieran la aten-
cion del citado Ayuntamiento y que involucran el manejo de datos de estricta confi-
dencialidad, en la medida en que la documentacién a la que tiene acceso, en muchas
ocasiones contiene informacién cuya proteccién y resguardo son necesarios para el
correcto funcionamiento de su asesorado.
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Segun lo expresado en la sesion respectiva, los suscritos compartimos las razones esen-
ciales para llegar a la anterior conclusién; sin embargo, disentimos con la determi-
nacién plasmada en la ejecutoria que resolvié la contradiccion de tesis, en la parte en
que se considera que el mandato que se otorga a un asesor del Ayuntamiento es un
elemento para considerar a aquél como trabajador de confianza de éste, las cuales
pueden apreciarse de las fojas 93, Ultimo parrafo, hasta la 95, primer péarrafo, de la
ejecutoria respectiva.

>
@

i lo consideramos, porque el otorgamiento de un mandato no fue punto de la con-
tradiccién de tesis, sino Unicamente determinar si los asesores juridicos de un
Ayuntamiento son considerados trabajadores de confianza, en virtud de las funcio-
nes que realizan con ese carécter, al margen de si existe 0 no un poder otorgado en
su favor.

Ademas, porque el mandato Unicamente es un instrumento para la materializacién o
ejecucion de la asesoria, sin el cual no se veria afectado el grado de confianza que el
Ayuntamiento deposita en el asesor juridico, pues la confidencialidad, factor esen-
cial para considerar a un trabajador como de confianza, puede actualizarse sin que
sea necesario el otorgamiento de un mandato por parte del Ayuntamiento en favor
del citado asesor.

Dicho en otras palabras, al incluirse las consideraciones relativas al otorgamiento del
poder, como eje rector de la sentencia de Pleno se origina, desde nuestra perspec-
tiva, la errbnea premisa de que soélo a través del mandato se actualiza la asesoria
juridica a un Ayuntamiento, y no es asf, porque no se requiere de un documento de
esa naturaleza para ejecutar funciones de confianza por parte del asesor, sino que
Unicamente se demuestre en el juicio si las actividades que realiza éste correspon-
den o no a un profesional del derecho que tiene a su cargo el manejo de asuntos
juridicos del Ayuntamiento.

En consecuencia, aunque la postura de los suscritos concurre con el sentido de la con-
tradiccién de tesis consideramos que, para generar mayor certidumbre a la comu-
nidad juridica, debieron eliminarse las consideraciones en torno a las implicaciones
que derivan del mandato que en ocasiones otorgan los Ayuntamientos a quienes fun-
gen como sus asesores juridicos.

Este voto se publicé el viernes 4 de octubre de 2019 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

ASESORES JURIDICOS DE UN AYUNTAMIENTO. TIENEN EL
CARACTER DE TRABAJADORES DE CONFIANZA DE CON-
FORMIDAD CON EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 50. DE
LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO
DE MICHOACAN DE OCAMPO Y DE SUS MUNICIPIOS. El asesor
juridico es, en la actualidad y en cuanto empleado de un Ayuntamien-
to, el profesional del derecho que, en razén de sus conocimientos, se
encarga de atender los asuntos del orden juridico que requieran la aten-
cion del 6rgano para el que labora, los cuales pueden involucrar el
manejo de datos de estricta confidencialidad. Ahora, si bien en la frac-
cion V del articulo bo. de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado
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de Michoacén de Ocampo y de sus Municipios, no se incluye expre-
samente al asesor juridico como trabajador de confianza, lo cierto es
que se le debe considerar dentro de esa categoria de conformidad con
el primer péarrafo del propio precepto, el cual sefiala en forma genérica
quiénes son considerados por la ley como trabajadores de confianza,
de acuerdo con las funciones de direccién, vigilancia, fiscalizacion de
orden general, manejo de fondos, valores o datos de estricta confi-
dencialidad; lo anterior, en virtud de la confianza que se deposita en el
asesor juridico en el desempeno de sus funciones, que entrafa el ma-
nejo de datos de estricta confidencialidad, para lo cual se debera
atender a la naturaleza de las funciones desempefadas, con indepen-
dencia del nombramiento respectivo, en atencién a lo establecido por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurispruden-
cia P/J. 36/2006, de rubro: "TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.
PARA DETERMINAR SI TIENEN UN NOMBRAMIENTO DE BASE O DE
CONFIANZA, ES NECESARIO ATENDER A LA NATURALEZA DE LAS
FUNCIONES QUE DESARROLLAN Y NO A LA DENOMINACION DE
AQUEL."

PLENO DEL DECIMOPRIMER CIRCUITO.
PC.XI. J/9 A (10a.)

Contradiccién de tesis 11/2018. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito y el Tercer Tri-
bunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito.
9 de abril de 2019. Unanimidad de seis votos de los Magistrados Patricia MUjica
Lépez, Fernando Lépez Tovar, Martha Cruz Gonzélez, Guillermo Esparza Alfaro, Froylan
Mufioz Alvarado y Hugo Sahuer Hernéndez. Los Magistrados Martha Cruz Gonzélez
y Guillermo Esparza Alfaro formularon voto concurrente. Ponente: Fernando Lépez
Tovar. Secretaria: Janett Fabiola Pérez Tinoco.

Tesis y criterio contendientes:

Tesis XI.10.AT.52 L (9a.) de rubro: "ASESOR JURIDICO DEL AYUNTAMIENTO. ES TRABA-
JADOR DE CONFIANZA EN TANTO QUE CUENTA CON CARACTERISTICAS PER-
SONALES QUE PERMITEN CONFERIRLE LOS ASUNTOS QUE DEBEN TENER TAL
CARACTER (LEGISLACION DEL ESTADO DE MICHOACAN).", aprobada por el Primer
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Cir-
cuitoy publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca,
Libro VI, Tomo 2, marzo de 2012, pagina 1073, y

El sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del
Décimo Primer Circuito, al resolver el amparo directo 410/2018.
Esta tesis se publico el viernes 4 de octubre de 2019 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por

ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 7 de octubre de 2019, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA DEMANDA DE AMPARO PRO-
MOVIDA CONTRA LA DETERMINACION DEL JUEZ DE CONTROL
QUE DECRETA COMO MEDIDA CAUTELAR LA PRISION PREVENTIVA.
SE SURTE A FAVOR DEL JUEZ DE DISTRITO EN CUYA JURISDIC-
CION RESIDA EL TRIBUNAL QUE CONOCE DE LA CAUSA PENAL,
AUNQUE NO COINCIDA CON LA DEL LUGAR DE RECLUSION DEL
QUEJOSO.

CONTRADICCION DE TESIS 1/2019. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS PRIMERO Y SEGUNDO, AMBOS EN MA.-
TERIA PENAL DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO. 9 DE SEPTIEMBRE DE 2019.
MAYORIA DE CUATRO VOTOS DE LOS MAGISTRADOS JORGE LUIS MEJIA
PEREA, ROBERTO HOYOS APONTE, RICARDO GARDUNO PASTEN Y ARTURO
RAFAEL SEGURA MADUENO. DISIDENTE: SAMUEL MERAZ LARES. PONEN-
TE: RICARDO GARDUNO PASTEN. SECRETARIO: JAIME FABIAN MARTINEZ
ORDAZ.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Pleno en Materia Penal del Decimo-
sexto Circuito es competente para conocer y resolver la denuncia de contra-
diccién de tesis, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 107, fraccién
XIlI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 225 y 226,
fraccion I, de la Ley de Amparo; 41 Bisy 41 Ter, fraccion |, de la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacion; asi como 9y 13, fraccién VI, del Acuerdo
General 8/2015 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la
integracion y funcionamiento de los Plenos de Circuito, en virtud de que con-
tienden Tribunales Colegiados de este Circuito, especializados en materia penal.

SEGUNDO.—Legitimacion. La denuncia de contradiccion de tesis pro-
viene de parte legitimada, conforme a lo previsto por los articulos 107, frac-
cion XIII, parrafo primero, de la Constitucion Federal y 227, fraccion lll, de la
Ley de Amparo, al ser formulada por uno de los érganos contendientes.

TERCERO.—Posturas contendientes.

1. Resolucion del Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Décimo Sexto Circuito, en el conflicto competencial 12/2019.

1.1 Antecedentes:

El cuatro de abril de dos mil diecinueve, el Juzgado Cuarto de Distrito
en el Estado de Guanajuato, con sede en Ledn, tuvo por recibida la demanda
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de amparo indirecto promovida contra el acto reclamado al Tribunal de En-
juiciamiento adscrito al Centro de Justicia Penal Federal en el Estado de Gua-
najuato, con sede en esta ciudad, consistente en la determinacién de quince
de marzo de dos mil diecinueve, dictada en audiencia de emision de fallo de
la causa penal 916/2016, en la que se decretd contra el quejoso la medida
cautelar de prisién preventiva justificada.

Proveido en el que registrd la demanda con el nimero 288/2019-111; sin
embargo, declard carecer de competencia legal por razén del territorio, por lo
que remitié el asunto al Juzgado de Distrito en turno en el Estado de Guana-
juato, con sede en la ciudad del mismo nombre.

Por razédn de turno, la demanda se recibié en el Juzgado Segundo de Dis-
trito en el Estado de Guanajuato con residencia en esta ciudad, donde en auto
de nueve de abril de dos mil diecinueve, se registrd con el nimero 297/2019,
cuyo titular de igual forma se declaré legalmente incompetente por la misma
razén, y remitié el asunto al Juzgado de Distrito en turno en el Estado de Gua-
najuato, con sede en Ledn.

En acuerdo de dieciséis de abril de dos mil diecinueve el Juez Cuarto
de Distrito en el Estado de Guanajuato con residencia en Ledn, recibié de
nueva cuenta la demanda, registrandola con el nimero de orden 326/2019;
empero, insisti¢ en declarar su legal incompetencia, ordenando devolver los
autos al Juzgado de Distrito remitente.

Finalmente, por acuerdo de veinticuatro de abril del ano que transcu-
rre, el titular del Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de Guanajuato, con
sede en esta ciudad, ante la insistencia de incompetencia del Juzgado Cuarto
referido, ordend remitir los autos al Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Décimo Sexto Circuito en turno, con la finalidad de resolver el conflicto
competencial.

1.2 Resolucioén del conflicto competencial.

En sesion de veintidés de mayo de dos mil diecinueve, el Primer Tribu-
nal Colegiado en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito considerd que el
Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de Guanajuato con residencia en
Guanajuato era el legalmente competente para conocer de la demanda de
amparo, con base en lo siguiente:

I. En el considerando TERCERO, sefald que sf existia conflicto compe-
tencial, en virtud de que el Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de Gua-
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najuato, con residencia en Guanajuato, considerd que era competente el érgano
que tenga jurisdiccion en el lugar en donde los actos reclamados tienen eje-
cucioén; por lo cual, si el acto reclamado por el quejoso tiene ejecucion en el
lugar donde se encuentra detenido, en el caso, el Centro Federal de Readap-
tacién Social nUmero 12 "CPS-Guanajuato", con sede en Ocampo, entonces el
juzgador en turno perteneciente a esa circunscripcion, es quien debia cono-
cer de ella, con fundamento en el primer péarrafo del articulo 37 de la Ley de
Amparo.

Mientras que el Juez Cuarto de Distrito en el Estado de Guanajuato,
con sede en Ledn, no compartié esa opinién, debido a que, a su parecer, su
homdlogo sélo atendid al lugar donde se encuentra recluido el quejoso, sin
tomar en cuenta que el acto reclamado tiene ejecucién tanto en el lugar don-
de se lleva a cabo el proceso como aquel en el que se encuentra interno el
accionante de amparo; que los efectos de una medida cautelar se trasladan
directamente al proceso, por lo que, en el caso particular serfa competente el
Juez de Distrito en cuya jurisdiccién resida el Juez o tribunal de enjuiciamien-
to que conoce el proceso penal y no donde estéa recluido; ello de conformidad
con el segundo parrafo del articulo 37 de la ley en la materia.

Il. En el considerando CUARTO, determind que el competente para
conocer de la demanda de amparo era el Juzgado Segundo de Distrito en el
Estado de Guanajuato, con residencia en Guanajuato, bajo las siguientes
consideraciones:

1) El articulo 37 de la Ley de Amparo distingue tres reglas bésicas para
determinar la competencia para conocer de la demanda de amparo, la prime-
ra de ellas se refiere a cuando el acto reclamado es materialmente ejecuta-
ble, serd competente el Juez que tenga jurisdicciéon en el lugar en que deba,
trate, se esté o se haya ejecutado.

2) Que para saber qué juzgador es el competente, esto es, si el del lu-
gar donde el quejoso se encuentra recluido, o bien, el de donde se encuentra
la causa penal, es necesario primero definir cual es el efecto de la medida
cautelar reclamada.

3) Que el quejoso reclamd la resolucion de quince de marzo de dos mil
diecinueve, dictada por el Tribunal de Enjuiciamiento adscrito al Centro de
Justicia Penal Federal en el Estado de Guanajuato, con sede en esta ciudad,
en la que se decretd prisién preventiva justificada y ordend el internamiento
del quejoso en un centro federal, y que de los antecedentes relatados en la de-
manda de amparo se desprendia que aquél se encontraba recluido en el Cen-
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tro Federal de Reinsercion Social nimero 12 "CPS-Guanajuato", con sede en
Ocampo, Guanajuato.

4) Que en el caso particular era innegable que la ejecuciéon material se
ha venido suscitando simultaneamente en dos &mbitos territoriales diferentes,
siendo en donde deriva la causa penal (Guanajuato, Guanajuato), y en donde
se encuentra recluido, esto es en Ocampo, Guanajuato (Leén, Guanajuato),
por lo que para saber qué érgano jurisdiccional es competente debera aten-
derse a la naturaleza de la medida cautelar y conocer sus efectos.

5) Que del articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
se desprende que la finalidad de la imposicién de la medida cautelar de pri-
sion preventiva justificada es garantizar con suficiencia (1) la comparecencia
del imputado al juicio; (2) el desarrollo de la investigacion; y (3) la proteccién de
la victima, del testigo o de la comunidad.

6) Que ademas, la ejecucion de la medida cautelar de prision preventi-
va justificada se materializa fundamentalmente en dos aspectos: el primero,
asegurar la presencia del imputado a través de su detencion vy, el segundo, ase-
gurar que las etapas del proceso se cumplan en sus términos.

7) Que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al
resolver la contradiccion de tesis 187/2011, que dio origen a la jurisprudencia
1a./J. 118/2011 (9a.), establecié que para fijar la competencia territorial de un
6rgano de amparo, en los casos en los que la ejecucion del acto reclamado
ocurre simultdneamente en dos &mbitos territoriales distintos, pero uno de
ellos repercute directa y principalmente en el proceso, se surten circunstan-
cias excepcionales entre autoridades judiciales, esto es, entre la del proceso
y la que conozca del amparo, convirtiendo a ésta en la jurisdiccion rectora por
sobre el lugar de reclusion del quejoso, lo anterior con la intenciéon de maxi-
mizar el principio de justicia pronta, completa e imparcial contenido en el ar-
ticulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por lo
que citd por igualdad de razédn la jurisprudencia indicada de rubro: "COMPE-
TENCIA EN AMPARO PARA CONOCER DE LA DEMANDA PROMOVIDA CON-
TRA EL AUTO DE FORMAL PRISION. SE SURTE A FAVOR DEL JUEZ DE
DISTRITO EN CUYA JURISDICCION RESIDA EL JUEZ QUE CONOCE DEL PRO-
CESO PENAL EN PRIMERA INSTANCIA, AUNQUE ESTA NO COINCIDA CON
LA JURISDICCION EN LA CUAL SE ENCUENTRA RECLUIDO EL QUEJOSO."

' Consultable en la pagina 2183, Libro I, Tomo 3, diciembre de 2011, Materias Comun y Penal,
Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, registro 160608.
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8) Que acorde a lo establecido en el articulo 167 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, los efectos de la determinacion que en el particu-
lar se reclamd, en la que se impuso la medida cautelar de prisién preventiva
justificada, se trasladan directamente al proceso y ahi tienen su principal im-
pacto y repercusion, es decir, ante la potestad del Juez de la causa al que el
procesado estd sometido.

9) Que la maximizacién de dicho principio constitucional se vera refle-
jada al procurarse que la impugnacion en sede constitucional de la regulari-
dad de esa medida privativa de la libertad, se suscite en la misma demarcacién
territorial en la que se encuentran las constancias judiciales que sirvieron de
base para su imposicion, evitando con ello dilaciones innecesarias en la inte-
gracion del expediente, rendicién de informes y ofrecimiento de pruebas por
virtud de la distancia entre el lugar donde se tramita el juicio de amparoy
aquel en el que tiene su domicilio las autoridades responsables, o bien, previ-
niendo la obstaculizacién del ejercicio del derecho a la defensa del quejoso
ante un eventual traslado penitenciario, incluso evitando la emision de sen-
tencias de amparo contradictorias con respecto a determinaciones vincula-
das a las que ahora se reclama, dada la factibilidad de que el quejoso llegue
a ser reubicado a una demarcacion territorial distinta.

10) Que el criterio mencionado era aplicable por analogfa, porgue si
bien hace alusién a un auto de formal prision, tanto éste como la imposicién
de una medida cautelar de prisién preventiva justificada, tienen como natura-
leza y principal finalidad proseguir el proceso penal hasta su culminacién,
siendo el lugar en donde esté el elemento rector para fijar la competencia
territorial del 6érgano de amparo que deba conocer de dicho reclamo.

11) Por ello, estimé que el Juez Segundo de Distrito en el Estado de
Guanajuato, con sede en la ciudad del mismo nombre, era quien debia cono-
cer de la demanda, al ser quien tiene jurisdiccién en el lugar en donde se
tramita el proceso penal en contra del impetrante, en tanto que se esta en
presencia de un acto que tiene ejecucién material fundamentalmente en lo
concerniente a la consecuciéon del proceso penal al que éste se encuentra
sujeto.

2. Resolucion del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Décimo Sexto Circuito, en el conflicto competencial 16/2018.

2.1 Antecedentes.

En auto de veinticinco de mayo de dos mil dieciocho, el Juzgado Se-
gundo de Distrito en el Estado de Guanajuato, tuvo por recibida la demanda
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de amparo indirecto promovida contra el acto reclamado al Juez de Control
adscrito al Centro de Justicia Penal Federal en el Estado de Guanajuato, con
sede en esta ciudad, consistente en la parte de la audiencia de cinco de mayo
de dos mil dieciocho, en la que se ocupd del tépico de medidas cautelares
y decretd prision preventiva oficiosa contra los quejosos.

Proveido en el que registré la demanda con el nimero 438/2018, la ad-
mitié a tramite, y seguido el juicio por sus cauces legales, el treinta y uno de
agosto de dos mil dieciocho, emitié resolucién en la que determind, con fun-
damento en el articulo 37, parrafo primero, de la Ley de Amparo, que era le-
galmente incompetente para resolver del juicio de amparo promovido por los
guejosos por razén del territorio, al considerar que reclaman la parte de la
audiencia de vinculacién a proceso, exclusivamente, en el topico de medidas
cautelares, en especifico la prisidon preventiva oficiosa decretada en su contra
por el Juez de Control, ya que del informe justificado se desprendia que dicha
medida tiene su ejecucion en el lugar donde se encuentran detenidos, esto
es, en el Centro Federal de Reinsercién Social nimero 12 "CPS-Guanajuato",
lugar donde ejercen su competencia territorial los Juzgados de Distrito en el
Estado de Guanajuato, con sede en el Municipio de Ledn, por lo que son éstos
los legalmente competentes para resolver el asunto, ordenando remitir la de-
manda al Juez de Distrito en turno, con sede en esa demarcacion territorial.

Por razén de turno, la demanda se recibi6 en el Juzgado Cuarto de Dis-
trito en el Estado de Guanajuato, con residencia en Ledn, donde en auto de
diecisiete de septiembre de dos mil dieciocho, se registré con el ndmero
755/2018, cuyo titular de igual forma se declaré legalmente incompetente por
la misma razoén, y ordend devolver el asunto al Juzgado Segundo de Distrito
en el Estado de Guanajuato, con sede en Guanajuato.

En acuerdo de veintiuno de septiembre de dos mil dieciocho, el Juez
Segundo de Distrito en el Estado de Guanajuato, con residencia en Guanajua-
to, recibié de nueva cuenta la demanda; empero, insistié en su incompetencia,
por lo que ordend remitir el expediente al Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Décimo Sexto Circuito en turno, con la finalidad de resolver el conflicto
competencial.

2.2 Resolucion del conflicto competencial.

En sesion de dieciocho de octubre de dos mil dieciocho, el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito resolvié que el
Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de Guanajuato, con residencia en
Ledn, era el legalmente competente para conocer de la demanda de amparo,
lo cual se sustentd en lo siguiente:
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I. En el considerando TERCEROQO, se sefald que existia conflicto compe-
tencial entre los juzgados de distrito contendientes, en razén de que conside-
raron carecer de competencia legal para conocer de la demanda de amparo
promovida por el defensor publico del imputado en el que seAald como acto
reclamado la prisién preventiva decretada en la audiencia publica de cinco
de mayo de dos mil dieciocho, en el proceso penal 433/2018, dictado por el
Juez de Control adscrito al Centro de Justicia Penal Federal en el Estado de
Guanajuato.

II. En el considerando CUARTO concluyd que el competente para
conocer de la demanda de amparo, lo era el Juez Cuarto de Distrito en el
Estado de Guanajuato, con sede en Ledn, ello con base en las siguientes
consideraciones:

1. Que de los articulos 107, fraccion VII, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 37 de la Ley de Amparo se desprende que la
norma de competencia en orden de importancia, toma en cuenta primordial-
mente la ejecucién del acto reclamado para definir, qué Juez de Distrito debe
conocer del medio de control constitucional; por ende, aunque la autoridad
que dicta u ordena la resolucién reclamada puede llegar a desempefnar un
papel fundamental en la afectacién de los derechos fundamentales del que-
joso, el legislador le da preeminencia a la ejecucién del acto.

2. Dicha circunstancia resulta ldgica, desde la perspectiva que el peti-
cionario asi puede contar con mejores medios y posibilidades de defensa, ya
que si puede instar la accidon constitucional ante el juzgador que tenga juris-
diccién en el lugar donde el acto que se reclame deba tener ejecucién, trate
de ejecutarse, se esté ejecutando o se haya ejecutado, ello le brinda mayor
facilidad para obtener las pruebas que estime pertinentes, lo mismo que al
Juez de Distrito para recabarlas con la eficacia debida.

3. Que el acto reclamado lo constituye la parte de la audiencia publica
del cinco de mayo de dos mil dieciocho, que exclusivamente se ocupa del
topico de medidas cautelares, y decreta prisién preventiva oficiosa a los que-
josos, respecto de lo cual existe pronunciamiento orientador emitido por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el sentido que
respecto de la libertad de quien se encuentre privada de ella, actos como los
qgue ahora se combaten en la demanda de derechos humanos, si tienen una
gjecucién material.

Criterio del tenor siguiente:



CUARTA PARTE PLENOS DE CIRCUITO e Sec. 1a. Jurisprudencia 2431

Décima Epoca.

Registro: 2006160.

Instancia: Primera Sala.

Tipo de Tesis: Jurisprudencia.

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 5, Tomo [, abril de 2014,

Materia: Comun.

Tesis: 1a./d. 14/2014 (10a.).

Pagina: 633.

"COMPETENCIA PARA CONOCER DEL AMPARO INDIRECTO CONTRA
LA RESOLUCION POR LA CUAL SE DECLARA INCOMPETENTE UN JUEZ DE
DISTRITO PARA PRONUNCIARSE SOBRE EL INCIDENTE DE LIBERTAD AN-
TICIPADA PROMOVIDO POR EL SENTENCIADO. SE SURTE A FAVOR DEL
JUZGADOR EN CUYA JURISDICCION SE UBIQUE EL DOMICILIO DEL CEN-
TRO PENITENCIARIO DONDE EL REO SE ENCUENTRE RECLUIDO. A partir
de la reforma a los articulos 18 y 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 18 de
junio de 2008, en vigor a partir del 19 de junio de 2011, se introdujo el modelo
penitenciario de reinsercién social y judicializacion del régimen y modifica-
cién y duracion de las penas, lo cual origind, entre otras cuestiones, que sea
el Juez de ejecucion y no una autoridad administrativa quien debe resolver
sobre la peticidn de libertad anticipada. Ahora bien, para determinar cual es
el juzgador competente para conocer del juicio de amparo indirecto contra la
resolucion por la cual se declaré incompetente un Juez de Distrito para pronun-
ciarse sobre el incidente de libertad anticipada promovido por el sentenciado
en distinta jurisdiccion del lugar donde compurga su pena, debe acudirse a
la regla competencial contenida en el articulo 36 de la Ley de Amparo, vigente
hasta el 2 de abril de 2013, y no a la excepcional prevista en el articulo 42 de
la propia ley, pues esta Ultima se refiere a los casos en que se sefale a todos
los jueces o tribunales unitarios de un distrito o circuito, respectivamente,
como autoridades responsables, o que derivado de una serie de impedimen-
tos no hubiere en el distrito o circuito de que se trate, érgano jurisdiccional
que esté en aptitud de conocer y resolver un caso determinado. Lo anterior es
asl, ya que en el citado articulo 36 se prevén tres reglas para fijar la competen-
cia de los jueces de distrito, a saber: a) cuando en su jurisdiccion deba tener
gjecucién, trate de ejecutarse, se ejecute o se haya ejecutado el acto reclamado;
b) cuando el acto haya comenzado a ejecutarse en un distrito y siga ejecutéan-
dose en otro, seréd competente cualquiera de los jueces de esas jurisdicciones,
a prevencion;y, ¢) cuando el acto reclamado no requiera ejecucion material, sera
competente el juez de distrito en cuya jurisdiccion resida la autoridad que hu-
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biese dictado la resolucién reclamada. Por tanto, si se toma en cuenta que el
reo esté privado de su libertad cuando solicita la concesién de alguno de los
beneficios previstos en la ley para suspender la ejecucién de la pena de pri-
sion, es indudable que conforme a la primera regla de competencia citada,
dicho acto se seguiré ejecutando en el lugar donde aquél esté recluido y, por
ende, cuando se niegue el beneficio o0 no se dé tramite a la solicitud indicada,
resulta competente para conocer del juicio de amparo el juez de distrito en
cuya jurisdiccién se ubique el centro penitenciario donde el sentenciado esté
recluido."

Semanario Judicial de la Federacion del viernes 11 de abril de 2014 a las
10:09 horas.

4. Que del articulo 37 de la ley en la materia se podian advertir tres reglas
para fijar la competencia de los Jueces de Distrito, siendo la que interesa la
relativa a que serd competente el Juez de Distrito en cuya jurisdiccion deba
tener ejecucion el acto reclamado.

5. Que si la persona se encuentra privada de la libertad en virtud de una
medida cautelar dictada en su contra, es indudable que continuara privada
de su libertad en el lugar destinado para su reclusion, por lo que conforme a
la citada regla de competencia, al continuar la situacién de privacién de liber-
tad personal del individuo, dicho acto se seguira ejecutando en el lugar don-
de se encuentra recluido y, por tanto, es competente para conocer del juicio de
amparo un Juez de Distrito en cuya jurisdiccion se ubique el domicilio del cen-
tro penitenciario en que esté recluido.

6. Lo anterior permitia evidenciar, que si como ocurre en el caso, los
actos reclamados se relacionan con quejosos privados de la libertad personal
en cumplimiento a una medida cautelar, es decir, prision preventiva oficiosa, en-
tonces el Juez competente para conocer de la demanda de amparo es el que
ejerce jurisdiccion en el lugar donde aquéllos estén recluidos; por lo que si
ello actualmente es en el Centro Federal de Reinsercion Social nimero 12
"CPS-Guanajuato", con sede en Ocampo, Guanajuato, el competente para co-
nocer de la demanda de amparo es el Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado
de Guanajuato, con residencia en Ledn; es decir, es viable sostener que éste debe
conocer de la demanda de amparo promovida por la defensa de los quejosos,
en razén de que tiene jurisdiccién en el lugar en donde se ejecuta el acto re-
clamado, a partir de lo que orienta la Primera Sala aplicado al caso, tienen
ejecucion material.
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7. Aunado a lo dispuesto en el Acuerdo General 3/2013 del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la determinacion del nimeroy li-
mites territoriales de los Circuitos Judiciales en que se divide la Republica
Mexicana, al nimero, a la jurisdiccién territorial y especializacion por materia
de los Tribunales de Circuito y de los Juzgados de Distrito, toda vez que en
términos de dicho acuerdo, el Juez Cuarto de Distrito en el Estado de Guana-
juato, con residencia en Ledn, tiene competencia territorial, entre otros, en el
Municipio de Ocampo, Guanajuato, donde se encuentra ubicado el sefalado
centro de reclusion.

8. Que no era aplicable el criterio jurisprudencial «1a./J. 118/2011 (9a.)»
invocado por el Juez Cuarto de Distrito en el Estado de Guanajuato, con sede
en Ledn, de rubro: "COMPETENCIA EN AMPARO PARA CONOCER DE LA DE-
MANDA PROMOVIDA CONTRA EL AUTO DE FORMAL PRISION. SE SURTE A
FAVOR DEL JUEZ DE DISTRITO EN CUYA JURISDICCION RESIDA EL JUEZ
QUE CONOCE DEL PROCESO PENAL EN PRIMERA INSTANCIA, AUNQUE
ESTA NO COINCIDA CON LA JURISDICCION EN LA CUAL SE ENCUENTRA
RECLUIDO EL QUEJOSQ.", en razén de que dicha jurisprudencia trata el tema
de la competencia para conocer de la demanda promovida contra el auto de
formal prision y no respecto de la aplicacion de una medida cautelar, que en
este caso lo es la prisidon preventiva oficiosa, que es el tema a estudio en el
indicado conflicto competencial.

CUARTO.—Existencia de la contradiccion de tesis.

Si existe la contradiccién de tesis entre los criterios sustentados por
los Tribunales Colegiados en Materia Penal de este Circuito, como se pasa a
demostrar.

Es pertinente indicar que resulta necesario pronunciarse en torno a la
existencia de la contradiccion de tesis, pues sélo en tal supuesto es facti-
ble que este Pleno de Circuito emita una decisién en cuanto al fondo de la
presente denuncia. Para ello, es indispensable tomar en consideracién lo
siguiente:

La intervencion de este Pleno de Circuito se justifica por la necesidad
de unificar criterios para asf dotar de plenitud y congruencia al ordenamiento
juridico, en aras de garantizar mayor seguridad juridica en la imparticién de jus-
ticia; por tanto, el estudio de los criterios contendientes exige que se determi-
ne si, en la especie, es menester esa unificacién, lo cual se advierte cuando
en algln tramo de los procesos interpretativos involucrados, éstos se centren en



2434 OCTUBRE 2019

una misma probleméatica y concluyan con la adopcién de decisiones distin-
tas, aungue no sean contradictorias en términos l6gicos.?

Con relacién a lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha sostenido que no es necesario que los criterios opuestos sean
los que, en los casos concretos, constituyan el sostén de los puntos resoluti-
VOS, pues en las condiciones marginales o anadidos de "a mayor abundamien-
to" pueden fijarse criterios de interpretacién que resulten contrarios a los
emitidos por diversos érganos jurisdiccionales.?

Por otra parte, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha referido que a fin de determinar si existe la contradicciéon de tesis
planteaday, en su caso, resolver cual es el criterio que debe prevalecer, no es
necesario que los criterios se sostengan en tesis jurisprudenciales. Asfi, por
tesis debe entenderse, para estos efectos, el criterio adoptado por un érgano
jurisdiccional terminal a través de argumentaciones légico-juridicas que jus-
tifiquen su decisién en una controversia.*

De esta manera, puede concluirse, que para que una contradiccion de
tesis sea procedente es necesario que se cumplan los siguientes requisitos:

2 Dichas consideraciones tienen sustento en lo resuelto por el Tribunal Pleno en la contradiccion
de tesis 36/2007-PL, de la cual derivo la tesis jurisprudencial P./J. 72/2010, antes citada. De esa
misma contradiccion derivé la tesis aislada P. XLVI1/2009, de titulo y subtitulo: "CONTRADICCION
DE TESIS. DEBE ESTIMARSE EXISTENTE, AUNQUE SE ADVIERTAN ELEMENTOS SECUNDARIOS
DIFERENTES EN EL ORIGEN DE LAS EJECUTORIAS." Este criterio interrumpi6 la tesis jurispru-
dencial P./J. 26/2001, de titulo y subtitulo: "CONTRADICCION DE TESIS DE TRIBUNALES COLE-
GIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU EXISTENCIA.", publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XllI, abril de 2001, pagina 76. En esta misma
linea, esta Sala describio la finalidad y el concepto de las contradicciones de tesis, en la tesis
jurisprudencial 1a./J. 23/2010, de titulo y subtitulo: "CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBU-
NALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. FINALIDAD Y CONCEPTO.", publicada en el Semanario Judi-
cial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, marzo de 2010, pagina 123. Registro
165076.

® Sirve de apoyo la tesis aislada P. XLIX/20086, de titulo y subtitulo: "CONTRADICCION DE TESIS.
LOS CRITERIOS JURIDICOS EXPRESADOS ‘A MAYOR ABUNDAMIENTO' SON DE TOMARSE EN
CUENTA PARA RESOLVER AQUELLA.". Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién ysu
Gaceta, Tomo XXIV, julio de 2006, Tesis P. XLIX/2006, pagina 12.

* Sirven de apoyo la tesis aislada P. L/94, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racién, Octava Epoca Numero 83, noviembre de 1994, pagina 35, cuyo titulo y subtitulo, son:
"CONTRADICCION DE TESIS. PARA SU INTEGRACION NO ES NECESARIO QUE SE TRATE DE
JURISPRUDENCIAS", y la jurisprudencia P./J. 72/2010, registro: 164120, publicada en el Sema-
nario Judicial de la Federat:/on y su Gaceta, Novena Epoca Tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 7,
de tituloy subtitulo: ”CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ADOP-
TAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO
DE DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN
NO SEAN EXACTAMENTE IGUALES."
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1. Que los tribunales contendientes hayan resuelto alguna cuestion li-
tigiosa en la que se hayan visto en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial
a través de un ejercicio interpretativo, dando lugar a la emisién de un criterio
o tesis.

2. Que entre los gjercicios interpretativos respectivos se encuentre algin
punto de toque o contacto, es decir, que exista al menos un tramo de razo-
namiento en el que la interpretacién desarrollada gire en torno a un mismo
problema juridico, independientemente de que las cuestiones facticas que
originan los asuntos no sean exactamente iguales.

3. Que las tesis o criterios de los 6rganos colegiados de circuito resul-
ten contradictorias, lo que da lugar a la formulacién de una pregunta genuina
acerca de si alguna forma de acometer la cuestién juridica es preferente con
relacion a cualquier otra que, como aquélla, sea legalmente posible.

Primer requisito: Ejercicio interpretativo y arbitrio judicial.

En efecto, ambos Tribunales Colegiados de Circuito, al resolver los con-
flictos competenciales examinaron una cuestion juridica, esencialmente igual,
como es, la competencia por territorio, en términos del articulo 37, péarrafo pri-
mero, de la Ley de Amparo, en relacién con la demanda de amparo indirecto
promovida contra un acto en el que se decretd contra los quejosos la medida
cautelar de prisién preventiva.

Sin embargo, ante esta situacién similar adoptaron diferentes posturas
como se muestra a continuacion:

1. En el conflicto competencial 12/2019, el Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito, estimd que de conformidad con
lo establecido por el articulo 37, parrafo primero, de la Ley de Amparo, la compe-
tencia para conocer de una demanda de amparo indirecto, en el que se recla-
ma la imposicién de la medida cautelar de prision preventiva justificada y que
ordend el internamiento del quejoso en un centro federal (ya recluido en el Cen-
tro Federal de Readaptacion Social nimero 12 "CPS-Guanajuato”, en Ocampo,
Guanajuato), corresponde al Juez de Distrito del lugar de residencia donde se
tramita el proceso, en virtud de que los efectos de la medida cautelar mencio-
nada se trasladan directamente al proceso y ahi tienen su principal impacto
y repercusion, es decir, ante la potestad del Juez de la causa al que el proce-
sado esta sometido.

2. En el conflicto competencial 16/2018, el Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito, considerd que el Juez de Distrito
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competente para conocer de una demanda de amparo indirecto, en la que se
reclama la imposicién de la medida cautelar de prisién preventiva oficiosa, es
el Juez de Distrito con residencia en el lugar en donde el quejoso se encuen-
tre recluido, por ser el lugar en donde el acto reclamado tiene ejecucién de
conformidad con el articulo 37 de la Ley de Amparo.

Como puede observarse, el primer requisito para declarar la existencia
de la contradiccion de tesis se tiene por satisfecho.

Segundo requisito: punto de toque o contacto en torno a un mis-
mo problema juridico.

Se estima que este segundo requisito se encuentra cumplido, porque
los ejercicios interpretativos de los tribunales contendientes giraron en torno
a una misma cuestion juridica.

Es aslf, porque en ambos casos los quejosos se encontraban recluidos
en el Centro Federal de Readaptacién Social nimero 12 "CPS-Guanajuato", mu-
nicipio de Ocampo, Guanajuato; quienes sefalaron como acto reclamado la
determinacién de un Juez de Control adscrito al Centro de Justicia Penal Fede-
ral en el Estado de Guanajuato, con sede en Guanajuato, la imposicién de la
medida cautelar de prisién preventiva.

Esto es, si existen pronunciamientos que encuentran un punto de con-
tacto, pues para el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal de este Circuito,
la competencia para conocer de una demanda de amparo, en la que se recla-
ma la imposicion de la medida cautelar de prisién preventiva justificada y el
quejoso sea recluido en el Centro Federal de Readaptacién Social nimero 12
"CPS-Guanajuato", en Ocampo, Guanajuato, corresponde al Juez de Distrito
del lugar de residencia donde se tramita el proceso; mientras que el Segundo
Tribunal Colegiado de Circuito de idéntica materia y circunscripcion, conside-
ré que el Juez de Distrito competente para conocer de la demanda de amparo
lo era el del lugar donde el quejoso se encontraba recluido.

Conclusiones a las que arribaron precisamente de la aplicacién e inter-
pretacion del articulo 37, péarrafo primero, de la Ley de Amparo.

De manera que si existe un punto de contacto en el razonamiento de-
sarrollado por los érganos jurisdiccionales contendientes y, por tanto, se debe
considerar, como se dijo, satisfecho el segundo requisito para la declaratoria
de existencia de la presente contradiccion.
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Tercer requisito: Pregunta que detona la procedencia de la con-
tradiccion de tesis.

Como se ha visto, el origen de la discrepancia de criterios surge desde
el entendimiento de la ejecucion material del acto reclamado, pues a partir de su
conceptualizaciéon es que se estima, por parte de un Tribunal Colegiado de Cir-
cuito, que la competencia para conocer de una demanda de amparo, en el que
se reclama la imposicion de la medida cautelar de prisién preventiva justificada
y el quejoso se encuentra recluido en el Centro Federal de Readaptacion Sociall
numero 12 "CPS-Guanajuato", en Ocampo, Guanajuato, corresponde al Juez
de Distrito del lugar de residencia donde se tramita el proceso; mientras que
el otro considera que ello no es asf, sino que recae en el Juez de Distrito com-
petente para conocer de la demanda de amparo lo era (sic) el del lugar donde
el quejoso se encontraba recluido.

En este sentido, la identificacién del problema juridico, al cefirse a un
entendimiento conceptual de principios rectores del juicio de amparo, no puede
limitarse Unicamente al caso factico que se ha visto fue idéntico en las ejecu-
torias que emitieron los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes, sino
a todos aquellos asuntos en los que el planteamiento normativo sea similar,
sin que ello implique desconocer que puede haber excepciones a la regla ge-
neral conforme a los hechos diversos que pudieran llegar a plantearse y de
conformidad con la normativa correspondiente.

En efecto, teniendo en cuenta que la finalidad esencial de las contra-
dicciones de tesis es unificar los criterios discrepantes de dos érganos cole-
giados, al acometer una cuestién juridica similar, en beneficio de la seguridad
juridica de los justiciables, es que debe considerarse que el criterio que aquf se
aborde debe aplicar para todos aquellos asuntos en que sea necesario anali-
zar cuando se reclama la imposicion de la medida cautelar de prision preven-
tiva ya sea oficiosa o justificada y el quejoso se encuentra recluido en lugar
diverso al del proceso; qué Juez de Distrito conoceréd de la demanda de am-
paro, el que ejerza jurisdiccion en el lugar donde tenga residencia el Juez de la
causa, o el del lugar donde el centro de reclusién tiene su domicilio.

Por lo expuesto, se considera que la pregunta genuina que debera ser
contestada en esta ejecutoria es la siguiente:

{Qué Juez de Distrito es competente para conocer de la demanda de
amparo promovida contra la determinacién de un Juez de Control en el que de-
creta como medida cautelar la prision preventiva, cuando el quejoso se en-
cuentra recluido en una jurisdiccion distinta de aquella en la cual se instruye
su causa penal?
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QUINTO.—Criterio que debe prevalecer. Debe prevalecer el criterio
sustentado por este Pleno en Materia Penal del Decimosexto Circuito.

Para dar respuesta a la pregunta materia de esta contradiccién de tesis,
es indispensable partir del estudio de la naturaleza de las medidas cautelares,
en especifico de la prision preventiva, asi como sus efectos; analizar la estruc-
tura normativa del articulo 37 de la Ley de Amparo, a efecto de determinar el
criterio para fijar la competencia de los Jueces de Distrito; y explicar como
se materializan los efectos de dicha medida cautelar para determinar el criterio
para fincar la competencia del Juez de Distrito.

1) De las medidas cautelares en el Céodigo Nacional de Proce-
dimientos Penales.

De inicio cabe sefalar que de acuerdo al articulo 307° del Cédigo Na-
cional de Procedimientos Penales, en la audiencia inicial se desahogan diver-
sos actos del proceso, entre otros, la formulacién de la imputacién y, en su
caso, la decision sobre si se vincula o no a proceso al imputado, asi como
sobre la aplicacion de medidas cautelares.

Respecto a estas Ultimas, el articulo 153 del referido ordenamiento legal,
dispone que las medidas cautelares tienen como objetivo asegurar la presen-
cia del imputado en el procedimiento; garantizar la seguridad de la victima u
ofendido o del testigo, o evitar la obstaculizacién del procedimiento.®

Y precisamente el articulo 1565 del mencionado ordenamiento legal es-
tablece los tipos de medidas cautelares, dispositivo que a la letra se lee:

5"Articulo 307. Audiencia inicial

"En la audiencia inicial se informaran al imputado sus derechos constitucionales y legales, si no
se le hubiese informado de los mismos con anterioridad, se realizara el control de legalidad de la
detencién si correspondiere, se formularé la imputacién, se dara la oportunidad de declarar al
imputado, se resolveré sobre las solicitudes de vinculacién a proceso y medidas cautelares y se
definira el plazo para el cierre de la investigacion.

"En caso de que el Ministerio PUblico o la victima u ofendido solicite la procedencia de una medida
cautelar, dicha cuestién debera ser resuelta antes de que se dicte la suspension de la audiencia
inicial.

"A esta audiencia debera concurrir el Ministerio Publico, el imputado y su Defensor. La victima u
ofendido o su asesor juridico, podran asistir si asi lo desean, pero su presencia no seré requisito
de validez de la audiencia."

5"Articulo 153. Reglas generales de las medidas cautelares

"Las medidas cautelares serédn impuestas mediante resolucion judicial, por el tiempo indispen-
sable para asegurar la presencia del imputado en el procedimiento, garantizar la seguridad de la
victima u ofendido o del testigo, o evitar la obstaculizacion del procedimiento.

"Corresponderé a las autoridades competentes de la Federacion y de las entidades federativas,
para medidas cautelares, vigilar que el mandato de la autoridad judicial sea debidamente cumplido."
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"Articulo 155. Tipos de medidas cautelares

"A solicitud del Ministerio Publico o de la victima u ofendido, el Juez
podra imponer al imputado una o varias de las siguientes medidas cautelares:

"l. La presentacion periddica ante el Juez o ante autoridad distinta que
aquél designe;

"Il. La exhibicion de una garantia econémica;
"Ill. El embargo de bienes;

"IV. La inmovilizacién de cuentas y demés valores que se encuentren
dentro del sistema financiero;

"V, La prohibicién de salir sin autorizacion del pafs, de la localidad en la
cual reside o del &mbito territorial que fije el Juez;

"VI. El sometimiento al cuidado o vigilancia de una persona o institu-
cién determinada o internamiento a institucion determinada;

"VII. La prohibicion de concurrir a determinadas reuniones o acercarse
o ciertos lugares;

"WIII. La prohibicién de convivir, acercarse o comunicarse con determi-
nadas personas, con las victimas u ofendidos o testigos, siempre que no se
afecte el derecho de defensa;

"X. La separacién inmediata del domicilio;

"X. La suspension temporal en el ejercicio del cargo cuando se le atri-
buye un delito cometido por servidores publicos;

"XI. La suspension temporal en el ejercicio de una determinada activi-
dad profesional o laboral;

"XII. La colocacién de localizadores electronicos:

"XII. El resguardo en su propio domicilio con las modalidades que el
Juez disponga, o

"XIV. La prisién preventiva.
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"Las medidas cautelares no podran ser usadas como medio para obte-
ner un reconocimiento de culpabilidad o como sancién penal anticipada.”

De la lectura de dicho numeral se desprenden dos tipos de medidas cau-
telares que se pueden clasificar en personales y patrimoniales; siendo las
primeras, aquellas que afectan determinada persona en su aplicacién, gene-
ralmente son de restriccion de la libertad y pueden ordenarse a partir de la
formulacion de la imputacion, tales como el arraigo territorial (fraccion V), el
arraigo domiciliario (fraccion XllI), el internamiento en alguna instituciéon de-
terminada (fraccién Vl), la prohibiciéon de convivir, acercarse con determina-
das personas o ir a determinados lugares (fracciones VIl y VIII), la colocacién de
localizadores electronicos (fraccion Xll) o la prision preventiva (fracciéon XIV).

Mientras que las de caracter patrimonial van encaminadas a garanti-
zar sanciones penales econdmicas, como la reparacion del dafoy la multa, asi
como garantizar el correcto desarrollo procesal y la pena del decomiso; entre
éstas encontramos el embargo de bienes del inculpado (fraccién lll), la inter-
vencion de cuentas bancarias o financieras (fraccion 1V), la exhibicién o cons-
titucion de una garantia econémica (fraccion ).

La imposicion de dichas medidas cautelares se encuentra sujeta, acorde
a lo que establece el articulo 156,” de la legislacién en cita, a los parametros
(1) de minima intervencion, (2) de proporcionalidad y (3) de motivacion.

Ahora, la medida cautelar que en el caso interesa, es precisamente la
de prision preventiva, contemplada en el artfculo 155, fraccion XIV, del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Con relacion a ésta, el articulo 167 del mencionado ordenamiento, es-
tablece que dicha medida cautelar busca garantizar:

1. La comparecencia del imputado al juicio;

""Articulo 156. Proporcionalidad

"El Juez de Control, al imponer una o varias de las medidas cautelares previstas en este Cédigo,
debera tomar en consideracién los argumentos que las partes ofrezcan o la justificacién que el
Ministerio Publico realice, aplicando el criterio de minima intervenciéon segun las circunstancias
particulares de cada persona, en términos de lo dispuesto en el articulo 19 de la Constitucion.
"Para determinar la idoneidad y proporcionalidad de la medida, se podra tomar en consideracién
el analisis de evaluacién de riesgo realizado por personal especializado en la materia, de manera
objetiva, imparcial y neutral en términos de la legislacién aplicable.

"En la resolucién respectiva, el Juez de Control deberé justificar las razones por las que la medida
cautelar impuesta es la que resulta menos lesiva para el imputado."
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2. El desarrollo de la investigacion; y,
3. La proteccién de la victima, de los testigos o de la comunidad.

Dicha medida cautelar, acorde a lo dispuesto por el articulo 19 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se puede ordenar de
oficio o a peticion del Ministerio Publico, con la respectiva audiencia, pues
en el caso de la prisién preventiva oficiosa ordenada por el érgano jurisdiccio-
nal, procederé& en los casos de delincuencia organizada, homicidio doloso,
violacion, secuestro, trata de personas, delitos cometidos con medios violen-
tos como armas y explosivos, asf como delitos graves que determine la ley en
contra de la seguridad de la Nacién, el libre desarrollo de la personalidad y de
la salud, lo que de igual forma retoma el referido articulo 167 del Cddigo Nacio-
nal de Procedimientos Penales; en tanto que en el segundo supuesto de im-
posicion de prision preventiva a peticién de parte, la misma la podré solicitar
el Ministerio PUblico cuando otras medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacién, la proteccién de la victima, de los testigos o de la comunidad,
asf como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un delito doloso.

Asimismo, con relacion a la prisién preventiva, es pertinente destacar
que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha estable-
cido que es esta medida la que priva directamente de la libertad personal al
imputado en el nuevo Sistema Penal Acusatorio, aun cuando el auto de vin-
culacion a proceso impligue una afectacion al menos parcial, en tanto lo su-
jeta a comparecer en los plazos o fechas que se indiquen.®

8 El criterio que se hace referencia es el contenido en la jurisprudencia por contradiccion de tesis
1a./J.101/2012 (10a.), consultable en la pagina 534, Libro XVIIl, Tomo 1, marzo de 2013, Materias
Comuny Penal, Décima Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, registro digi-
tal: 2002977, de titulo, subtitulo y contenido: "AUTO DE VINCULACION A PROCESO. AL AFECTAR
TEMPORALMENTE LA LIBERTAD DEL INCULPADO SE ACTUALIZA UNA EXCEPCION AL PRIN-
CIPIO DE DEFINITIVIDAD Y, POR TANTO, EN SU CONTRA PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO.—EI hecho de que a una persona se le vincule a un proceso penal implica una afec-
tacion a su libertad, al menos parcialmente, en la medida en que su prosecucién requiere de su
ineludible presencia como presupuesto de continuidad, pues se le obliga a comparecer en los
plazos o fechas indicados las veces que resulte necesario para garantizar el seguimiento del
proceso penal. Asi, aun cuando dicha determinacion no lo priva, en si mismay directamente de
su libertad personal, si puede considerarse un acto que indirectamente lo hace, pues constituye
una condicién para someterlo formal y materialmente a proceso. Lo anterior, con independencia
de que el nuevo sistema de justicia penal prevea diversas medidas cautelares, de coerciéon o
providencias precautorias, distintas a la prisién preventiva, pues éstas tienen entre otras finalida-
des, asegurar la presencia del imputado en el juicio y garantizar el desarrollo del proceso, siendo
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En ese contexto, se puede concluir validamente que la medida cautelar
de prision preventiva es la que priva, en sf misma, en forma directa de la liber-
tad personal al imputado, pues con motivo de ello, se asegura su presencia
en el procedimiento, se protege a la victima, a los testigos, a la sociedad en
general, y se garantiza el buen desarrollo de la investigacién, siendo entonces
los principales efectos de tal medida.

2) Contenido del articulo 37 de la Ley de Amparo
Dicho dispositivo a la letra se lee:

"Articulo 37. Es Juez competente el que tenga jurisdiccion en el lugar
donde el acto que se reclame deba tener ejecucion, trate de ejecutarse, se
esté ejecutando o se haya ejecutado.

'Si el acto reclamado puede tener ejecucion en mas de un distrito o ha
comenzado a ejecutarse en uno de ellos y sigue ejecutandose en otro, es com-
petente el Juez de Distrito ante el que se presente la demanda.

"Cuando el acto reclamado no requiera ejecucién material es compe-
tente el Juez de Distrito en cuya jurisdiccion se haya presentado la demanda’".

De tal articulo se desprenden tres reglas para determinar la competen-
cia para conocer de una demanda de amparo:

Primera. Serd competente el Juez del lugar donde deba tener ejecu-
cién, se trate de ejecutar, se ejecute o se haya ejecutado el acto reclamado.

Segunda. Cuando el acto reclamado pueda tener ejecucién en mas de
un distrito o ha comenzado a ejecutarse en uno de ellos y sigue ejecutandose
en otro, sera competente aquel ante el que se presente la demanda.

Tercera. Si el acto reclamado no requiere de ejecucion material, el Juez
de Distrito competente serd aquel en cuya jurisdiccién se haya presentado
la demanda.

la sujecién a éste lo que restringe temporalmente su libertad. Consecuentemente, al encontrarse
ésta afectada temporalmente con el dictado de un auto de vinculacién a proceso, es incuestio-
nable que se actualiza el supuesto de excepcion al principio de definitividad contenido en los
articulos 107, fraccion XII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'y 37 de la
Ley de Amparo vy, atento a que se afecta un derecho sustantivo y que dicha afectacion es de im-
posible reparacion, procede en su contra el juicio de amparo indirecto, conforme a los articulos
107, fraccién 111, inciso b), de la Constitucién General de la Republica y 114, fraccién 1V, de la
mencionada Ley, el cual, ademas, puede promoverse en cualquier tiempo, al ubicarse en el caso
de excepcion previsto en el articulo 22, fraccion Il, de la Ley de Amparo."
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Asi, dadas las caracteristicas y naturaleza de los actos reclamados, en
los puntos de contradiccién, se estima que la hipdtesis que se actualiza para
la resolucion del asunto, es la seflalada en la primera regla.

Lo anterior es asi, dado que la determinacién del Juez de Control en la
gue impone prision preventiva como medida cautelar, ya sea oficiosa o justi-
ficada, tiene ejecucién material, ya que precisamente es ésta la que restrin-
ge de manera directa la libertad del imputado, y asegura su presencia en el
proceso.

3) Criterio para fijar competencia

Ahora, en los asuntos de los que emanaron los conflictos competen-
ciales resueltos por los tribunales contendientes, se caracterizaron por pre-
sentar la siguiente peculiaridad:

1. El o los quejosos reclamaron la determinacién del Juez de Control en
la que les decretd prisién preventiva, oficiosay justificada.

2. El o los quejosos se encontraban recluidos en un @mbito territorial
distinto a aguel en el cual residia el Juez que instrufa la causa penal, es decir,
la ejecucion material de la medida cautelar de prisién preventiva ocurria de ma-
nera simulténea en dos @mbitos territoriales distintos, a saber, el lugar donde
se instruye la causa penal (Guanajuato, Guanajuato, donde ejercen jurisdic-
cion Jueces de Distrito con residencia en esa ciudad capital), y el lugar donde
el o los inculpados se encontraban recluidos (Centro Federal de Readapta-
cién Social nimero 12 "CPS-Guanajuato", Municipio de Ocampo, Guanajuato,
en el cual ejercen jurisdiccion los Jueces de Distrito con residencia en Ledn,
Guanajuato).

De acuerdo al anélisis de la naturaleza de la medida cautelar de la pri-
sion preventiva realizado en péarrafos precedentes, es posible concluir que, en
términos generales, sus efectos implican dejar al inculpado cautelarmente
privado de su libertad en un centro de reclusion destinado a la prisiéon preven-
tiva, y dejarlo a disposicion del Juez de la causa.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resol-
ver la contradiccion de tesis 96/2005-PS,° al estudiar la naturaleza y efectos del
auto de formal prision sefald que los principales efectos juridicos de éste son:

¢ Jurisprudencia 1a./J. 147/2005, consultable en la pagina 174, Tomo XXIII, enero de 2006, Materia
Penal, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, registro: 176365, de ti-
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I. Sujeta a proceso al inculpado, ahora procesado, quedando sometido
a la potestad del Juez, senalando al efecto el procedimiento, ya sea sumario u
ordinario, que ha de seguirse, dado el caso:

Il. Precisa los hechos vy el delito por el que ha de seguirse el proceso,
pues al respecto, el tercer péarrafo del articulo 19 constitucional, en su ante-
rior redaccioén, establecia que: todo proceso se seguira forzosamente por el
delito o delitos sefialados en el auto de formal prision.

lll. Justifica la detencién cautelar del procesado —prision preven-
tiva—, pues de no quedar justificada por el mismo en el término de ley,
debera ponerse al recluido en libertad;

IV. No revoca la libertad provisional bajo caucién, a menos que asi se
disponga expresa v justificadamente en el mismo; vy,

V. Ordena que se lleve a cabo la identificacion del procesado —ficha sig-
nalética o identificacion administrativa—.

Como se puede advertir, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con-
siderd que el dictado del auto de formal prisién traia como consecuencia di-
recta e inmediata la imposicién de la medida cautelar de prisién preventiva,

tulo, subtitulo y contenido siguiente: "COMPETENCIA EN AMPARO. SE SURTE A FAVOR DEL
JUEZ DE DISTRITO EN CUYA JURISDICCION RESIDA EL QUE CONOCE DEL PROCESO PENAL
EN PRIMERA INSTANCIA, CUANDO SE IMPUGNE EL FALLO QUE, EN APELACION, CONFIRMA
EL AUTO DE FORMAL PRISION.—La resolucién que en un toca de apelacion penal confirma un
auto de formal prisién, es un acto que requiere ejecucién material, toda vez que entre los efectos
de la misma se encuentran el que el procesado permanezca privado de su libertad cautelarmente,
a disposicion del Juez de primera instancia, ya sea recluido en prision preventiva o como conse-
cuencia de las obligaciones que conlleva el beneficio de la libertad bajo caucion, las cuales se
traducen en una afectacién a su libertad al consistir, entre otras, en comparecer periédicamente
ante el érgano jurisdiccional y no poder hacer uso de su libertad de transito sin autorizacion del
juzgador bajo cuya jurisdiccion quede sometido. Asi, dicho fallo repercute directamente en la li-
bertad personal del inculpado, quien continuara privado o restringido de ella, no sélo en virtud
del auto de formal prisién dictado en primera instancia, sino también como consecuencia posi-
tiva de su confirmacién en segunda instancia. Ahora bien, el articulo 36 de la Ley de Amparo
prevé que el Juez competente para conocer de un amparo seré el del lugar en que deba tener
ejecucion, trate de ejecutarse, se ejecute o se haya ejecutado el acto reclamado; de ahf que al
permanecer el procesado a disposicion del Juez de primera instancia, la ejecucién material del
fallo confirmatorio seré en el lugar de residencia de éste —que, en caso de que el inculpado esté
recluido, coincide con el del centro de reclusion para la prision preventiva—y, consecuentemente,
la competencia para conocer del amparo interpuesto contra la resolucién que en segunda ins-
tancia confirma un auto de formal prisién, se surte a favor del Juez de Distrito en cuya jurisdic-
cion resida el juzgado de primera instancia que conoce del proceso penal."
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en los lugares destinados para tal efecto; ello, con el propdsito de continuar
con el proceso por el delito o delitos que en él se establecieran.

Al respecto, en el actual sistema de justicia penal, el auto de vincula-
cién a proceso tiene como finalidad fijar los hechos respecto de los que ha de
seguirse el proceso, asi como la apertura de la siguiente etapa de investiga-
cién complementaria, acorde a la jurisprudencia 1a./J. 101/2012 (10a.), supra-
transcrita, y la medida cautelar de prisién preventiva asegura la presencia del
imputado en el juicio y garantiza el desarrollo del proceso.

Atendiendo a tales consideraciones, en respuesta a las interrogantes
planteadas, se considera, coincidentemente con lo resuelto por el Primer Tribu-
nal Colegiado en Materia Penal de este Circuito, que el Juez de amparo com-
petente para conocer del acto en mencién, es el que radica en la jurisdiccién
del Juez que conoce de la causa, y no el que resida en la jurisdiccién donde
esté recluido el quejoso, pues si bien es cierto que la ejecucion material de la
medida cautelar de prisién preventiva ocurre simultaneamente en dos ambi-
tos territoriales diferentes (el lugar donde se instruye la causa penal y don-
de el inculpado esté recluido), también lo es que, atendiendo a la naturaleza de
dicha medida, sus efectos se trasladan primera y directamente al proceso, vy
es ahi donde tienen su principal impacto y repercusion, es decir, es ante la
potestad del Juez de la causa al que el imputado esta sometido.

En efecto, acorde a lo expuesto, la finalidad de la prisidon preventiva es
garantizar la comparecencia del imputado al juicio, el desarrollo de la investiga-
cién y la proteccion a la victima, testigos y comunidad; luego, sus efectos se
trasladan directamente al proceso, y en via de consecuencia a la reclusién fisica.

Conclusion que es acorde a la teleologia del criterio contenido en la
jurisprudencia por contradiccion de tesis 1a./J. 118/2011 (9a.), de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en la pagina
2183, Libro I, Tomo 3, diciembre de 2011, materias penal y comun, Novena Epo-
ca, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, registro: 160608, que a
la letra se lee:

"COMPETENCIA EN AMPARO PARA CONOCER DE LA DEMANDA PRO-
MOVIDA CONTRA EL AUTO DE FORMAL PRISION. SE SURTE A FAVOR DEL
JUEZ DE DISTRITO EN CUYA JURISDICCION RESIDA EL JUEZ QUE CONOCE
DEL PROCESO PENAL EN PRIMERA INSTANCIA, AUNQUE ESTA NO COIN-
CIDA CON LA JURISDICCION EN LA CUAL SE ENCUENTRA RECLUIDO EL
QUEJOSO.—En términos del articulo 36 de la Ley de Amparo —norma que fija
los criterios de competencia de los jueces de distrito—, cuando el acto recla-
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mado en el juicio de amparo tiene ejecucion material, la competencia se surte
a favor del juez que resida en la jurisdiccion donde se materializan sus efec-
tos. Ahora bien, cuando el quejoso esta recluido en una jurisdiccién distinta
de aquella en la cual se instruye su causa penal y promueve juicio de amparo
contra el auto de formal prisién, el juez de distrito competente para conocer
de la demanda es aquel en cuya jurisdiccién resida el juez que conoce del pro-
ceso penal y no el que resida en la jurisdiccion donde esté recluido el quejoso,
pues si bien es cierto que la ejecucion material del auto de formal prisiéon ocu-
rre simultdneamente en dos ambitos territoriales diferentes (el lugar donde
se instruye la causa penal y donde el inculpado esté recluido), también lo es
que, atendiendo a la naturaleza del auto de formal prisién, sus efectos se tras-
ladan directamente al proceso, y es ahi donde tienen su principal impacto y
repercusioén, es decir, es ante la potestad del juez de la causa al que el proce-
sado esta sometido. En efecto, tal divergencia entre ambitos territoriales ocurre
en circunstancias excepcionales que requieren colaboracion entre autorida-
des judiciales, pero que no conducen a convertir al lugar de reclusion en la
jurisdiccion rectora, pues ello obedece a la intenciéon de maximizar el princi-
pio de justicia pronta, completa e imparcial contenido en el articulo 17 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por otra parte, en los
casos en los que la causa penal se siga contra dos o0 més inculpados internos en
centros de reclusién distintos, es preferible concentrar el conocimiento de los
diversos amparos en un solo juzgado donde radique la autoridad que instruye
el proceso (salvo las excepciones que establezca el Consejo de la Judicatura
Federal en los acuerdos generales conducentes), con lo que se conserva la
unidad del proceso y se permite la emision de criterios generales, a fin de evi-
tar una multiplicidad de resoluciones contradictorias que en nada benefician
al esclarecimiento de la verdad."

Incluso, tal criterio favorece para aquellos casos en los que la causa
penal se siga contra dos o mas inculpados que se encuentren recluidos en
centros de internamiento distintos, por lo que es preferible concentrar el cono-
cimiento de los diversos amparos en un solo juzgado, precisamente el que
coincida con el lugar donde radique la autoridad que conoce de la causa penal,
a fin de conservar la unidad del proceso y evitar una multiplicidad de resolu-
ciones que bien podrian ser contradictorias, y garantizar con ello la seguridad
juridica de las causas penales.

A mayor abundamiento, la existencia paralela de diversos juicios radi-
cados en lugares distintos al del proceso, materialmente puede implicar un
retraso en la conclusién del proceso, en contravencién al principio de justicia
pronta contenido en el articulo 17 de la Constitucion Federal.
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Como consecuencia de lo anterior, se puede establecer que la regla com-
petencial a la que hay que atender, engasta en la hipdtesis prevista en el pri-
mer parrafo del articulo 37 de la Ley de Amparo, y que cuando se reclama la
determinacién en la que decreta como medida cautelar la prision preventiva,
ya sea oficiosa o justificada, y el quejoso se encuentra recluido en un centro
de reclusion distinto del en que reside el Juez del proceso, es competente el
Juez de Distrito en cuya jurisdiccién resida el Juez que conoce de la causa
penal, aunque ésta no coincida con la jurisdiccion en la cual se encuentra
recluido el quejoso.

El anterior criterio, no desatiende el contenido en la jurisprudencia por
contradicciéon de tesis 1a./d. 14/2014 (10a.) de la Primera Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, de titulo y subtitulo: "COMPETENCIA PARA
CONOCER DEL AMPARO INDIRECTO CONTRA LA RESOLUCION POR LA
CUAL SE DECLARA INCOMPETENTE UN JUEZ DE DISTRITO PARA PRONUN-
CIARSE SOBRE EL INCIDENTE DE LIBERTAD ANTICIPADA PROMOVIDO POR
EL SENTENCIADO. SE SURTE A FAVOR DEL JUZGADOR EN CUYA JURISDIC-
CION SE UBIQUE EL DOMICILIO DEL CENTRO PENITENCIARIO DONDE EL
REO SE ENCUENTRE RECLUIDQ.", en virtud de que el tema a dilucidar en ésta
es distinto al sometido en el asunto que ahora se resuelve, pues en aquél el
analizado consistié en determinar qué Juez de Distrito era el competente para
conocery resolver un juicio de amparo indirecto promovido contra la determi-
nacién por la cual se niega la tramitacién o se determina la improcedencia
del incidente de libertad anticipada que solicitd el sentenciado; para lo cual
partid del estudio de la naturaleza juridica de los beneficios para suspender
la ejecucién de la pena impuesta por autoridades judiciales o incluso su im-
procedencia, tema de distinta naturaleza a la de la prisién preventiva como
medida cautelar, por los motivos ya anotados.

Por las razones expresadas, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 215, 216, péarrafo segundo, 225y 226, fraccién lll, parrafo segundo, de
la Ley de Amparo, debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el criterio
sustentado por este Pleno en Materia Penal del Decimosexto Circuito, al tenor
de la tesis redactada con los siguientes titulo, subtitulo y texto:

COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA DEMANDA DE AMPARO PRO-
MOVIDA CONTRA LA DETERMINACION DEL JUEZ DE CONTROL QUE DE-
CRETA COMO MEDIDA CAUTELAR LA PRISION PREVENTIVA. SE SURTE A
FAVOR DEL JUEZ DE DISTRITO EN CUYA JURISDICCION RESIDA EL TRIBU-
NAL QUE CONOCE DE LA CAUSA PENAL, AUNQUE NO COINCIDA CON LA
DEL LUGAR DE RECLUSION DEL QUEJOSO. Cuando en un juicio de amparo
se sefale como acto reclamado la determinacion del Juez de Control en la
que decreta la medida cautelar de prisién preventiva, ya sea oficiosa o justifi-
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cada, en términos del articulo 37, parrafo primero, de la Ley de Amparo, el Juez
de Distrito competente para conocer de la demanda es el que tiene jurisdic-
cion sobre el tribunal que conoce de la causa penal, aun cuando la jurisdiccion
no coincida con la del lugar de reclusion del quejoso, pues los efectos de la
medida se trasladan directamente al proceso, dado que la prisién preventiva
busca garantizar la comparecencia del imputado al juicio, el desarrollo de la
investigacién y la proteccién a la victima, a los testigos y a la comunidad; en
tanto que la reclusion fisica es sélo una consecuencia. Esta interpretacién,
ademas, es acorde con el principio de justicia pronta contenido en el articulo
17 de la Constitucion Federal y que busca conservar la unidad del proceso.

El criterio antes fijado no afectara las situaciones juridicas concretas
derivadas de los juicios que dieron origen a las sentencias contradictorias, de
conformidad con el articulo 226, Ultimo péarrafo, de la Ley de Amparo.

Remitase la tesis que se sustenta en la presente resolucién, dentro del
plazo de quince dias, a la Direccion General de la Coordinacion de Compila-
cion y Sistematizacién de Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
para su publicacion en el Semanario Judicial de la Federacion y en su Gaceta,
en términos de lo expuesto en el articulo 219 de la Ley de Amparo.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve;

PRIMERO.—Existe contradicciéon de tesis entre los criterios sustenta-
dos por los Tribunales Colegiados Primero y Segundo, ambos en Materia Penal
del Décimo Sexto Circuito, en términos del considerando cuarto.

SEGUNDO.—Debe prevalecer, con caréacter de jurisprudencia, el crite-
rio sustentado por este Pleno en Materia Penal de Décimo Sexto Circuito, en
los términos de la tesis redactada en el Ultimo considerando del presente fallo.

TERCERO.—Dése publicidad a la tesis jurisprudencial que se sustenta
en la presente resolucién, en términos del articulo 219 de la Ley de Amparo.

Notifiquese; con testimonio de esta ejecutoria, comuniquese esta de-
terminacion a los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes, y por via
electrénica a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y, en su oportunidad,
archivese el toca de la contradiccion de tesis como asunto concluido.

Asi lo resolvid el Pleno en Materia Penal del Decimosexto Circuito, por
unanimidad de cinco votos respecto a la existencia de la contradiccion
de tesis y por mayoria de cuatro votos de los Magistrados Jorge Luis Mejia
Perea (presidente), Roberto Hoyos Aponte, Arturo Rafael Segura Maduefio y
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Ricardo Gardufo Pasten (ponente), en contra del voto particular emitido por
el Magistrado Samuel Meraz Lares en cuanto al fondo, en unién de la secre-
taria de Acuerdos Guadalupe Baca Valencia, quien autoriza y da fe.

"En Guanajuato, Guanajuato, a ocho de octubre de dos mil dieci-
nueve, la suscrita secretaria de Acuerdos certifico y hago constar: Que
en términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion XXI, 73, fraccioén |,
111,113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica, asi como en el segundo parrafo del articulo 9 del Re-
glamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo
de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, esta ver-
sion publica corresponde a la sentencia dictada en la contradiccion de
tesis 1/2019, asi como al voto particular formulado por el Magistrado
Samuel Meraz Lares; asimismo, se hace constar que en la presente ver-
sion publica se suprimio la informacion considerada legalmente como
reservada o confidencial, de conformidad con el contenido de los precep-
tos normativos antes citados."

Nota: Las tesis de jurisprudenciay aislada 1a./J. 14/2014 (10a.) y P. XLVI1/2009 citadas en
esta ejecutoria, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién del
viernes 11 de abril de 2014 a las 10:09 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de
la federacion, Décima Epoca, Libro 5, Tomo |, abril de 2014, pagina 633, asi como en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, julio de
2009, pagina 67, respectivamente.

Esta ejecutoria se publico el viernes 25 de octubre de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Voto particular del Magistrado Samuel Meraz Lares, en la contradiccién de tesis 1/2019.

Con el respeto y consideracion que merecen mis companeros Magistrados, preciso en
esta ocasion, con fundamento en los articulos 43 y 44 del Acuerdo General 8/2015 del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la integracion y funcionamiento
de los Plenos de Circuito, emitir voto particular en la contradiccion de tesis 1/2019, entre
los criterios sustentados por los Tribunales Colegiados Primero y Segundo, ambos
en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito, toda vez que no comparto las conside-
raciones del proyecto que dio lugar a la tesis derivada de la presente contradiccion.

En la sentencia de mayoria se resolvié que cuando se reclama la medida cautelar de
prisién preventiva, ya sea oficiosa o justificada, y el quejoso se encuentra recluido en
un centro penitenciario distinto del que reside el Juez de proceso, es competente el
Juez de Distrito en cuya jurisdiccién resida su homologo que conoce de la causa
penal, aunque éste no coincida con la jurisdiccién en la cual se encuentra recluido
el quejoso.

Expuesto lo anterior, no estoy de acuerdo con lo resuelto por la mayorfa, por lo siguiente:
El caso sometido a la presente contradiccion, se refiere a un amparo indirecto donde se

reclama la medida cautelar de prision preventiva (oficiosa o justificada), no asi el
auto de vinculacion a proceso que antecede a dicho acto, razén por la cual no es
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aplicable la jurisprudencia 1a./d. 118/2011 de la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion de rubro: "COMPETENCIA EN AMPARO PARA CONOCER
DE LA DEMANDA PROMOVIDA CONTRA EL AUTO DE FORMAL PRISION. SE SURTE
A FAVOR DEL JUEZ DE DISTRITO EN CUYA JURISDICCION RESIDA EL JUEZ QUE
CONOCE DEL PROCESO PENAL EN PRIMERA INSTANCIA, AUNQUE ESTA NO COIN-
CIDA CON LA JURISDICCION EN LA CUAL SE ENCUENTRA RECLUIDO EL QUEJO-
SO.", en que se sustenta la resolucion aprobada por la mayoria.

En la controversia o contradiccion puesta a consideraciéon de la Primera Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, se reclamo el auto de formal prision y surgid
respecto a si ese acto tenia solo ejecucion en el lugar que estaba recluido o también
ante el Juez de la causa por el proceso que se segufa, entonces, para resolver ese
problema se analizé la naturaleza del actor rector y se sostuvo que tenfa efectos en
el propio proceso, de modo que era un acto de doble ejecucién; ademés, se atendid
a que serfa un problema si hay varios inculpados que estén recluidos en distintos
lugares, por lo que por unidad y concentracion era mejor que el Juez Federal del
lugar de la causa conociera todo.

De esta forma, considero que en el tema sometido a la presente contradiccion, se surte
la primera hipotesis del articulo 37 de la Ley de Amparo y el Juez de Distrito
competente para conocer la demanda de amparo es aquel con jurisdiccién en el
lugar donde se encuentra recluido el quejoso.

Es asi, porque a mi juicio este asunto no puede resolverse utilizando la misma linea ar-
gumentativa de la Primera Sala, porque no se reclamo el acto rector (vinculacién a
proceso); de ahi que no es factible hablar de una doble ejecucién pues los efectos
que dieron origen a la prision preventiva oficiosa, no se analizarian en el amparo.

Asi, considero que debid resolverse que es competente para conocer de la medida cau-
telar de prisién preventiva (oficiosa o justificada), el Juez de Distrito en cuya jurisdic-
cién se encuentre el centro penitenciario donde el quejoso esté recluido, como lo
dispone la primera hipétesis del articulo 37 de la Ley de Amparo, por ser donde se
esté ejecutando el acto reclamado.

Con base en lo expuesto, difiero del criterio adoptado por el Pleno en Materia Penal del
Decimosexto Circuito.

"En Guanajuato, Guanajuato, a ocho de octubre de dos mil diecinueve, la suscrita
secretaria de Acuerdos certifico y hago constar: Que en términos de lo previs-
to en los articulos 3, fraccion XXI, 73, fraccion I, 111, 113 y 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en el segundo
parrafo del articulo 9 del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
esta version publica corresponde a la sentencia dictada en la contradiccion de
tesis 1/2019, asi como al voto particular formulado por el Magistrado Samuel
Meraz Lares; asimismo, se hace constar que en la presente version publica se
suprimio la informacion considerada legalmente como reservada o confi-
dencial, de conformidad con el contenido de los preceptos normativos antes
citados."
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Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./J. 118/2011 (9a.) citada en esta ejecutoria, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Libro
I1I, Tomo 3, diciembre de 2011, pagina 2183.

Este voto se publico el viernes 25 de octubre de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA DEMANDA DE AMPA-
RO PROMOVIDA CONTRA LA DETERMINACION DEL JUEZ DE
CONTROL QUE DECRETA COMO MEDIDA CAUTELAR LA PRI-
SION PREVENTIVA. SE SURTE A FAVOR DEL JUEZ DE DIS-
TRITO EN CUYA JURISDICCION RESIDA EL TRIBUNAL QUE
CONOCE DE LA CAUSA PENAL, AUNQUE NO COINCIDA CON
LA DEL LUGAR DE RECLUSION DEL QUEJOSO. Cuando en un
juicio de amparo se sefiale como acto reclamado la determinacién del
Juez de Control en la que decreta la medida cautelar de prisién preven-
tiva, ya sea oficiosa o justificada, en términos del articulo 37, parrafo
primero, de la Ley de Amparo, el Juez de Distrito competente para co-
nocer de la demanda es el que tiene jurisdiccion sobre el tribunal que
conoce de la causa penal, aun cuando la jurisdiccién no coincida con
la del lugar de reclusion del quejoso, pues los efectos de la medida se
trasladan directamente al proceso, dado que la prisidon preventiva busca
garantizar la comparecencia del imputado al juicio, el desarrollo de la
investigacién y la proteccién a la victima, a los testigos y a la comuni-
dad; en tanto que la reclusién fisica es sélo una consecuencia. Esta
interpretacién, ademés, es acorde con el principio de justicia pronta con-
tenido en el articulo 17 de la Constitucién Federal y que busca conser-
var la unidad del proceso.

PLENO EN MATERIA PENAL DEL DECIMOSEXTO CIRCUITO.
PC.XVI.P. J/6 P (10a.)

Contradiccién de tesis 1/2019. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Pri-
mero y Segundo, ambos en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito. 9 de septiem-
bre de 2019. Mayoria de cuatro votos de los Magistrados Jorge Luis Mejia Perea,
Roberto Hoyos Aponte, Ricardo Gardufo Pasten y Arturo Rafael Segura Maduefio.
Disidente: Samuel Meraz Lares. Ponente: Ricardo Gardufio Pasten. Secretario: Jaime
Fabian Martinez Ordaz.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Décimo Sexto Circui-
to, al resolver el conflicto competencial 12/2019y el diverso sustentado por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito, al resolver el conflicto
competencial 16/2018.

Esta tesis se publico el viernes 25 de octubre de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de 2019, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS LABORA-
LES SUSCITADOS ENTRE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
LOCALES Y SUS TRABAJADORES. POR REGLA GENERAL, CORRES-
PONDE AL TRIBUNAL ESTATAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MORELOS).

CONTRADICCION DE TESIS 1/2019. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS PRIMERO Y SEGUNDO, AMBOS EN MATE-
RIA DE TRABAJO DEL DECIMO OCTAVO CIRCUITO. 20 DE AGOSTO DE 2019.
MAYQR[A DE TRES VOTOS DE LOS MAGISTRADOS EDGAR GENARO CEDILLO
VELAZQUEZ, JUAN GUILLERMO SILVA RODRIGUEZ Y EVERARDO ORBE DE
LA O, CON EL VOTO DE CALIDAD DEL PRESIDENTE DEL PLENO, CONFORME
A LO PREVISTO EN LOS ARTICULOS 41 BIS 2 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y 42 DEL ACUERDO GENERAL 8/2015
DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL, RELATIVO A LA
INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS PLENOS DE CIRCUITO. DISIDEN-
TES: RICARDO RAMIREZ ALVARADO, ENRIQUE MAGANA DIAZ Y RANULFO
CASTILLO MENDOZA. PONENTE: JUAN GUILLERMO SILVA RODRIGUEZ.
SECRETARIO: IVAN DAVID ALVARADO ALMARAZ.

Cuernavaca, Morelos. Acuerdo del Pleno en Materia de Trabajo del De-
cimoctavo Circuito, correspondiente a la sesién de veinte de agosto de dos
mil diecinueve.

VISTOS para resolver los autos de la contradiccién de tesis nimero
1/2019; v,

RESULTANDO:

PRIMERO.—Mediante oficio 485, de veintidés de marzo de dos mil dieci-
nueve, el Magistrado Edgar Genaro Cedillo Veldzquez, integrante del Primer
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Décimo Octavo Circuito, denuncié
al presidente del Pleno en Materia de Trabajo del Decimoctavo Circuito, la po-
sible contradiccion de tesis entre el criterio sustentado por el tribunal de su
adscripcion, en el conflicto competencial 14/2019, y el sustentado por el Se-
gundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Décimo Octavo Circuito,
al resolver los conflictos competenciales 9/2018 y 10/2018.

SEGUNDO.—Por auto de veintiséis de marzo de dos mil diecinueve, el
Magistrado presidente del Pleno en Materia de Trabajo del Decimoctavo Cir-
cuito admiti¢ a tramite la posible contradiccion de tesis denunciada por el alu-
dido Magistrado, y solicité al presidente del Segundo Tribunal Colegiado en
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Materia de Trabajo de este Circuito, que informara si el criterio sustentado
en los conflictos competenciales 9/2018 y 10/2018, se encontraba vigente o, en
su caso, la causa para tenerlo por superado o abandonado.

TERCERO.—En auto de veintinueve de marzo de dos mil diecinueve, se
tuvo al presidente del Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo de este
Circuito, informando que el criterio sostenido en los conflictos competencia-
les 9/2018 y 10/2018, no ha sido superado o abandonado.

CUARTO.—Por acuerdo de quince de abril de dos mil diecinueve, se tuvo
por recibido el oficio DGCCST/X/144/04/2019, mediante el cual, el director ge-
neral de la Coordinacion de Compilacién y Sistematizacién de Tesis de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion informd el contenido del diverso oficio
SGA/GVP/273/2019, suscrito por el secretario general de Acuerdos de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién, en el que comunicd que de la consulta
del Sistema de Seguimiento de Contradicciones de Tesis pendientes de resol-
ver en el referido Alto Tribunal del Pais, asi como de la revisién de los acuerdos
de admisién de denuncias de contradiccion de tesis, dictados por el Ministro
presidente durante los Ultimos seis meses, no se advirtid la existencia de al-
guna contradiccién de tesis en la que el punto a dilucidar guarde relacién con:
"DETERMINAR SI LOS CONFLICTOS LABORALES SUSCITADOS ENTRE LOS
ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS LOCALES Y SUS TRABAJA-
DORES DEBEN SER RESUELTOS POR LA JUNTA ESPECIAL DE LA LOCAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL ESTADO DE MORELOS O POR EL TRI-
BUNAL DE CONCILIACIQN Y ARBITRAJE DE LA ENTIDAD, ATENDIENDO A SU
DECRETO DE CREACION."y, a su vez, se orden¢ turnar los autos al Magis-
trado Ricardo Ramirez Alvarado, adscrito al Segundo Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Décimo Octavo Circuito, para la formulacién del pro-
yecto de resolucién correspondiente.

QUINTO.—Mediante proveido de cinco de junio de dos mil diecinueve,
con base en lo acordado en la sesién ordinaria del Pleno en Materia de Trabajo
de este Circuito, de cuatro de ese mesy afno, se returnaron los autos al Magis-
trado Juan Guillermo Silva Rodriguez, integrante del Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Octavo Circuito, para formular el proyecto
de resolucién,

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Pleno en Materia de Trabajo del Deci-
moctavo Circuito es competente para conocer y resolver la presente denuncia
de contradiccion de tesis, suscitada entre los Tribunales Colegiados del Décimo
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Octavo Circuito en esa materia, de conformidad con lo dispuesto en los articu-
los 107, fraccion X, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 226, fraccién Ill, de la Ley de Amparo, 41 Bisy 41 Ter, frac-
ciéon |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asf como en el
articulo quinto transitorio del Acuerdo General 1/2016 del Pleno del Consejo de
la Judicatura Federal.

SEGUNDO.—Legitimacion. La denuncia de contradiccién de tesis pro-
viene de parte legitima, toda vez que fue formulada por uno de los Magistrados
integrantes del Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Décimo
Octavo Circuito, quien esta facultado para ello, de conformidad con lo previsto
en los articulos 107, fraccién XllI, primer parrafo, constitucional y 227, fraccion
I, de la Ley de Amparo.

TERCERO.—Criterios contendientes. Para estar en aptitud de estable-
cer si existe 0 no la contradiccion de tesis denunciada, es preciso tener en cuenta
las consideraciones de los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes.

El Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Décimo Octavo
Circuito, al resolver, por unanimidad, el conflicto competencial 14/2019, en se-
sién de quince marzo de dos mil diecinueve, en lo que al presente estudio
interesa, determiné:

"CUARTO.—Estudio del conflicto competencial. Este Tribunal Cole-
giado considera que para que exista un conflicto competencial en materia la-
boral se requiere que concurran los supuestos siguientes:

'a) La declaratoria de un tribunal laboral de que carece de competen-
cia legal para conocer del asunto;

"b) El envio de los autos a la autoridad laboral que se estima que tiene
la competencia para la prosecucion del asunto; y,

"c) El rechazo de la competencia por parte del tribunal a quien se ha
declinado la competencia.

"Sobre ese aspecto, se sentd el siguiente criterio visible en la tesis 2a.
CXLVII/2000, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén, cuyos rubro y texto son los siguientes:

"COMPETENCIA LABORAL. REQUISITOS PARA QUE PUEDA CONSI-
DERARSE PLANTEADO UN CONFLICTO DE ESA NATURALEZA.—De acuerdo
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con lo dispuesto por los articulos 701y 704 de la Ley Federal del Trabajo, cuando
una Junta se declara incompetente tiene la obligacién de remitir el expediente a
la autoridad que estime competente y si ésta, al recibir los autos, también se
declaraincompetente, los remitird a la que deba dirimir el conflicto competen-
cial. Sélo a través de este procedimiento es que un conflicto entre tribunales
laborales, o entre éstos y otro érgano jurisdiccional, puede llegar al conocimiento
de la autoridad que deba dirimir dicha controversia competencial.’

"Precisado lo expuesto, debe decirse que en el presente asunto, sf existe
conflicto competencial, ya que, por una parte, la Junta Especial Niumero Tres
de la Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Morelos resolvi6 ca-
recer de competencia, partiendo de que es un hecho publico y notorio que
el ente demandado Instituto de la Educacion Basica del Estado de More-
los constituye un organismo publico descentralizado de la Administracién
Publica Estatal y, por lo tanto, las relaciones laborales con sus trabajadores
y su competencia se encuentran contempladas en la Ley del Servicio Civil vi-
gente en el Estado de Morelos.

"Por la otra, el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje del Estado
de Morelos determind no aceptarla, en virtud de que el organismo descen-
tralizado Instituto de la Educacion Basica del Estado de Morelos, no esté
contemplado en los numerales 1, 2y 114 de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos, al ser ajeno al Gobierno Estatal y a los Municipios de dicha entidad
federativa; ademas, refirié que el aludido organismo descentralizado debe re-
girse en el apartado A del articulo 123 de la Constitucion Federal y su ley regla-
mentaria (Ley Federal del Trabajo).

"De ahf que este 6rgano colegiado procede al estudio para dirimir el
conflicto competencial suscitado.

"En ese tenor, para determinar la competencia de la demanda laboral
formulada por *******%** quien demandd al Instituto de la Educacion Ba-
sica del Estado de Morelos, se debe atender las siguientes consideraciones:

"Resulta necesario establecer que el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, apartados Ay B, consagran las bases
constitucionales de proteccién a los trabajadores para asegurar su tranquili-
dad personal, el bienestar de sus familiares y sus derechos minimos, que no
pueden ser disminuidos.

"No obstante ello, si un legislador estatal pretende expedir leyes del tra-
bajo, no estara sujeto solamente a dicho marco constitucional, sino también



2456 OCTUBRE 2019

en lo dispuesto en los diversos numerales 73, fraccion X, 115, fraccién VIII, 116,
fraccion VI, 123, apartados Ay B, y 124, todos de la propia Carta Magna, cuyos
textos-, en la parte conducente, son del siguiente tenor:

"Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

"X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, sus-
tancias quimicas, explosivos, pirotecnia, industria cinematogréfica, comercio,
juegos con apuestas y sorteos, intermediacién y servicios financieros, ener-
gia eléctrica y nuclear, y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del
articulo 123’

"Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio
Libre, conforme a las bases siguientes:

"VIII. Las leyes de los Estados introduciran el principio de la representa-
cion proporcional en la elecciéon de los Ayuntamientos de todos los Municipios.

"Las relaciones de trabajo entre los Municipios y sus trabajadores,
se regiran por las leyes que expidan las Legislaturas de los Estados con
base en lo dispuesto en el articulo 123 de esta Constitucién, y sus disposicio-
nes reglamentarias.’

"“Articulo 116. El poder publico de los Estados se dividira, para su ejer-
cicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o més de estos
Poderes en una sola persona o corporacién, ni depositarse el Legislativo en
un solo individuo.

"Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitu-
cion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

"VI. Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabajadores, se
regiran por las leyes que expidan las Legislaturas de los Estados con base en lo
dispuesto por el articulo 123 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias.’
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"“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y social-
mente Util; al efecto, se promoverén la creacién de empleos y la organizacion
social de trabajo, conforme a la ley.

"EI Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes debe-
ra expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

"A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y
de una manera general, todo contrato de trabajo:

"B. Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus
trabajadores: ...’

"“Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas
por esta Constitucién a los funcionarios federales, se entienden reservadas a
los Estados.’

"De la transcripcién de los preceptos constitucionales, se advierte que
los Estados federados tienen la potestad constitucional para regular las relacio-
nes laborales entre los distintos érganos locales —centralizados, descentrali-
zados, e incluso constitucionalmente autbnomos—y sus trabajadores, segin
sea el caso, de acuerdo con el apartado A o el apartado B del articulo 123
constitucional, inclusive de manera mixta, sin obligacién a sujetarse a alguno
de ellos en especial.

"Lo anterior es asi, en primer lugar, porque de esta manera se atiende a
la voluntad del Constituyente de otorgar flexibilidad para que las normas loca-
les respondan a las caracteristicas y peculiaridades de los servidores publicos
de cada Estado y Municipios; y, en segundo lugar, porque refleja una interpre-
tacion gramatical del texto del articulo 116 constitucional, en su fraccién IV, en
tanto que, cuando se afirma que las relaciones de trabajo entre los ‘Estados
y sus trabajadores’ se regirdn por las leyes que expidan las Legislaturas Loca-
les, se usa el concepto ‘Estado’, como sindnimo de Estado federado como orden
jurfdico, lo que incluye a los Poderes Locales, organismos centralizados y des-
centralizados de la Administracion Publica Local, asf como organismos cons-
titucionales auténomos de la entidad.

"Aunado a lo anterior, es necesario precisar, como lo considero la Se-
gunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver el amparo
en revision 243/2012, en sesién de diecisiete de octubre de dos mil doce, los
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organismos descentralizados son entidades creadas en ley o decreto del Con-
greso de la Unidn o en decreto del presidente de la Republica a nivel federal,
o por los Congresos y Ejecutivos Estatales a nivel local, con personalidad juri-
dica y patrimonio propios cualquiera que sea la estructura legal que adopten y
cuyo objeto sea: la realizacion de actividades correspondientes a las éreas estra-
tégicas o prioritarias; la prestacion de un servicio publico o social; o la obten-
cién o aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad social.

"Esto es, de manera general, las actividades que tienen encomendadas
los organismos descentralizados corresponden a fines muy variados, como
podrian ser la prestacion de algln servicio publico o social; la explotacién de
bienes o recursos estatales; la investigacién cientifica o tecnolégica; la obten-
cidon o aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad social, entre
otras, finalidades que incluso se multiplican a nivel local.

"Consecuentemente, la multiplicidad de organismos y de funciones es,
precisamente, la razén por la que se le otorg6 la facultad expresa al legislador
local, para que atendiendo a las particularidades de las entidades que forman
el orden jurfdico local, emitiera la normatividad que regulara las relaciones de
trabajo de los servidores publicos con el Estado, por lo que no podria conside-
rarse que Unicamente por tratarse de organismos descentralizados las rela-
ciones laborales con sus trabajadores se rigen en el apartado A del articulo
123 constitucional.

"Ademés, si se toma en cuenta que el ambito de aplicacién del aparta-
do A del articulo constitucional referido, consiste en cualquier contrato de
trabajo en la Republica Mexicana, y que el Poder Reformador al modificar en
mil novecientos sesenta el numeral 123 constitucional, quiso distinguir de ma-
nera expresa las relaciones laborales de los servidores publicos y las personas
que prestan servicio de indole privado (o publico, y que la Constitucién lo haya
diferenciado expresamente); de asf estimarlo, la Legislatura Estatal, al regular
las relaciones laborales de los organismos descentralizados, que en algunos
casos actlan de manera similar a empresas privadas, podria atenerse al con-
tenido del apartado A del precepto constitucional referido, o incluso remitirse
directamente a él y a su ley reglamentaria, en atencién, precisamente, a las
funciones econdémicas equivalentes a las entidades del sector privado (como
se hace a nivel federal).

'Sin embargo, no todos los organismos descentralizados actian como
empresas paraestatales, y aun, si se toma en cuenta que una de las caracte-
risticas principales de éstos es que gozan de personalidad juridica y patrimo-
nio propio, lo anterior no implica que tengan una finalidad distinta a la de
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contribuir al bienestar general y que, por ende, sus trabajadores ejerzan una
funcién publica que los hace sujetos de la fraccion VI del articulo 116 de la
Constituciéon Federal.

"De lo expuesto, se concluye que las relaciones de los trabajadores de
los organismos descentralizados de caracter local —-como entes publicos que
cumplen con diversos propositos dentro de la actividad estatal- forman parte
de la atribucion prevista en el articulo 116, fraccion VI, constitucional, por lo
que las Legislaturas Locales estén facultadas para emitir la normatividad co-
rrespondiente que atienda a las caracteristicas y particularidades de cada
localidad.

"Las consideraciones precedentes se encuentran inmersas en la gje-
cutoria que dio lugar a la jurisprudencia 2a./J. 130/2016 (10a.), aprobada
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, del
tenor siguiente;

"ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS LOCALES. ELARTICU-
LO 116, FRACCION VI, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS FACULTA AL LEGISLADOR SECUNDARIO PARA RE-
GULAR LAS RELACIONES LABORALES ENTRE AQUELLOS Y SUS TRABA-
JADORES, DE ACUERDO CON LOS APARTADOS A O B DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL, INCLUSO, DE MANERA MIXTA, SIN LA OBLIGACION DE
SUJETARSE ESPECIFICAMENTE A ALGUNO DE ELLOS [ABANDONO DE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 180/2012 (10a.) (*)]. La voluntad del Constituyente
plasmada en el articulo 116, fraccién VI, de la Constitucién Federal, consiste en
otorgar flexibilidad para que las normas locales respondan a las caracteristi-
cas y peculiaridades de los servidores publicos de cada uno de los Estados y
Municipios, aunado a que, de su interpretacion gramatical, se observa que se
determind que las relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabajado-
res se rigieran por las leyes que expidan las Legislaturas Locales, en el que se
utiliza el concepto Estado como sindnimo de Estado federado como orden
juridico, lo que incluye a los poderes locales, los organismos centralizados y
descentralizados de la administracion publica local, asf como a los organis-
mos constitucionales auténomos de la entidad. Con base en lo anterior, las
entidades federativas tienen la potestad constitucional de regular las relaciones
laborales entre los distintos organismos descentralizados locales y sus traba-
jadores, segun sea el caso, de acuerdo con los apartados A o B del articulo 123
constitucional, inclusive de manera mixta, sin que deban sujetarse a alguno
de ellos en especial.’

"En virtud de lo anterior, es importante establecer que mediante Decreto
Doscientos Veinticinco, publicado en el Periédico Oficial ‘Tierray Libertad’,
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el diez de junio de mil novecientos noventa y dos, se creé el Instituto de la
Educacion Basica del Estado de Morelos, quien en sus articulos 1,13 y 14,
establecen lo siguiente:

"Articulo 1. Se crea el Instituto de la Educacion Bésica del Estado de
Morelos, como organismo descentralizado con personalidad juridica y patri-
monio propios, con domicilio legal en la ciudad de Cuernavaca.’

"Articulo 13. El Instituto de la Educacion Basica del Estado de
Morelos, sustituye al titular de la Secretaria de Educacion Publica en
las relaciones juridicas existentes con los trabajadores adscritos a los
planteles y demas unidades administrativas que se incorporan al siste-
ma educativo del Estado.

"En consecuencia, el instituto reconoce los derechos laborales adquiri-
dos por el personal docente y administrativo de los servicios educativos trans-
feridos, en términos del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién
Bésicay los convenios suscritos entre el Ejecutivo Federal, el Gobierno del
Estadoy el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, el 18 de mayo
de 1992, la representacion y la titularidad de la relacion laboral con el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion en términos de sus estatutos sindi-
cales y las correspondientes condiciones generales de trabajo.’

"Articulo 14. Los conflictos que se susciten entre el instituto y sus
trabajadores seran de la competencia del Tribunal de Arbitraje del Estado
de Morelos.’

"Ademas, el Reglamento Interior del Instituto de la Educacion Ba-
sica del Estado de Morelos, en sus numerales 1y 2, rezan lo siguiente:

"“Articulo 1. El Instituto de la Educaciéon Basica del Estado de Morelos,
es un organismo publico descentralizado del Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado, de interés publico y social, dotado de personalidad juridica y patrimo-
nio propios, creado por Decreto NUmero Doscientos Veinticinco publicado en
el Periddico Oficial «Tierra y Libertad», de diez de junio de mil novecientos no-
venta y dos.’

"Articulo 2. El Instituto de la Educacion Basica del Estado de Morelos,
en adelante «EL IEBEM», se regira por lo dispuesto en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, Ley General de Educacion, la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, la Ley de Educacién del Es-
tado de Morelos, su decreto de creacién, asi como las demés normas legales
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aplicables; con domicilio en la ciudad de Cuernavaca, y la facultad para esta-
blecer oficinas representativas en las localidades de la entidad que estime
necesarias para el cumplimiento de sus objetivos y funciones.’

"De acuerdo con lo anterior, se concluye que en uso de las atribuciones
gue se le otorgaron conforme al articulo 116, fraccion VI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el legislador estatal sujeté las relacio-
nes laborales del Instituto de la Educacion Basica del Estado de Morelos,
en su caracter de organismo descentralizado y reconoce los derechos labora-
les de los trabajadores, mismos que son contemplados y previstos en la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos, en sus ordinales 1,2y 114y, en con-
secuencia, al apartado B del precepto 123 constitucional.

"En ese sentido, la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos es quien
regula las relaciones del Estado con sus trabajadores, admite como trabajador
al servicio del Estado, a toda persona que preste un servicio subordinado a
los Poderes del Estado, a un Municipio, 0 a una entidad paraestatal o paramu-
nicipal; asimismo, dicho ordenamiento fija competencia al Tribunal de Con-
ciliacion y Arbitraje del Estado, para el conocimiento y resoluciéon de los
conflictos que se susciten entre tales entes y sus trabajadores.

"En tales términos, de la interpretacion sistematica y teleolégica del de-
creto de creacion y del Reglamento Interior del organismo descentralizado
denominado Instituto de la Educacién Bésica del Estado de Morelos, se des-
prende que en las citadas legislaciones es el Tribunal Estatal de Concilia-
cion y Arbitraje, quien debe conocer de los juicios laborales promovidos en
contra del citado instituto.

"De ahi que es inconcuso que a quien corresponde conocer de la de-
manda laboral promovida por **##***#*%%% "‘as a| Tribunal Estatal de Concilia-
cion y Arbitraje del Estado de Morelos, involucrado en el presente conflicto,
debiendo remitirse el expediente laboral, para que se avoque a su conocimiento."

El Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Decimoctavo
Circuito, al resolver, por unanimidad de votos, el conflicto competencial 9/2018,
en sesion de cuatro de octubre de dos mil dieciocho, en lo que al presente
estudio interesa, determiné:

"CUARTO.—Este Tribunal Colegiado determina que la competencia se
surte a favor de la Junta Especial Numero Dos de la Local de Conciliacion
y Arbitraje del Estado de Morelos, por lo que se expresa a continuacion:
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"De las prestaciones resenadas en el escrito inicial de demanda, se ad-
vierte que **##F**F*%% nor conducto de sus apoderados, demandé del Instituto
de Educacion Basica del Estado de Morelos, la nulidad de la resolucién de
fecha cinco de diciembre de dos mil dieciséis, y diversas prestaciones derivadas.

"En los hechos expresé el actor que ingresé a laborar para la demandada,
Instituto de la Educacion Basica del Estado de Morelos (IEBEM), el uno
de enero de mil novecientos noventa y uno, con la categoria de maestro de
grupo de educacion secundaria, con claves presupuestales **¥******** y

FrdkwdkkRdkx asignadas en el centro de trabajo escuela secundaria numero
khkkhkhrk®

"Que el siete de noviembre de dos mil dieciséis, seinicié un procedimien-
to administrativo laboral, cuya resolucién fue dictada el seis de diciembre de
ese ano por la titular de la Unidad Juridica del instituto demandado, y que
culmind con la procedencia de un cambio de adscripcién, con base en dispo-
siciones de la Ley Federal del Trabajo, que, asegura, no regulan el procedimien-
to administrativo, sino que debieron ser la Ley del Servicio Civil local y la Ley
del Servicio Profesional Docente.

"Lo anterior, afirma, con base en la jurisprudencia de la Segunda Sala
del Alto Tribunal, de rubro: ‘ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS
LOCALES. EL ARTICULO 116, FRACCION VI, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS FACULTA AL LEGISLADOR SECUN-
DARIO PARA REGULAR LAS RELACIONES LABORALES ENTRE AQUELLOS
Y SUS TRABAJADORES, DE ACUERDO CON LOS APARTADOS A O B DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, INCLUSO, DE MANERA MIXTA, SIN LA OBLI-
GACION DE SUJETARSE ESPECIFICAMENTE A ALGUNO DE ELLOS [ABAN-
DONO DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 180/2012 (10a.) (*)].". Asi como el
articulo 14 del Decreto de Creacién del Instituto de la Educacion Basica
del Estado de Morelos, el cual surte la competencia para conocer del asunto
al tribunal burocratico local.

'Sin embargo, el Tribunal Estatal de Conciliaciéon y Arbitraje del Estado de
Morelos, ante quien se presentd, en primer término, la demanda laboral, deter-
mind declararse incompetente por considerar que el Instituto de la Educacion
Basica del Estado de Morelos, es un organismo publico descentralizado, de
caracter local con personalidad juridica y patrimonio propio, creado, como
efectivamente se constata, mediante Decreto NUmero Doscientos Veinticinco
publicado en el Periddico Oficial ‘Tierra y Libertad’ de fecha diez de junio de
mil novecientos noventa y dos; afirmando que éste se rige por lo estable-
cido en el articulo 123, fraccién (sic) ‘A, de la Carta Magna, ademas sefiala que



CUARTA PARTE PLENOS DE CIRCUITO e Sec. 1a. Jurisprudencia 2463

los organismos descentralizados de caracter local con sus trabajadores esca-
pan a las facultades reglamentarias de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos. Trae a colacion el articulo 114 de la misma ley, y se apoya en diver-
sos criterios jurisprudenciales. Por tal motivo, estimé que la autoridad com-
petente era una Junta Especial de la Local de Conciliacion y Arbitraje
del Estado de Morelos.

"Por su parte, la Junta Especial Numero Dos de la Local de Conci-
liacion y Arbitraje del Estado de Morelos determind declararse incompe-
tente al referir que es un hecho publico y notorio que el Instituto de la
Educacion Basica del Estado de Morelos constituye un organismo publico
descentralizado de la Administraciéon Pubica y que, por lo tanto, las relaciones
laborales con sus trabajadores, y su competencia, se encuentran contempla-
das en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; denotando que los or-
ganismos descentralizados, al ser entidades integrantes de la Administracion
Publica Paraestatal forman parte del Poder Ejecutivo. Se apoya en diversos cri-
terios jurisprudenciales para considerar que la competencia corresponde al
Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Morelos.

"La Junta Especial Numero Dos de la Local de Conciliacion y Ar-
bitraje del Estado de Morelos agrega que el instituto patrono es un organis-
mo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, creado bajo
el ‘Decreto para la Celebracion de Convenios en el marco del Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica’, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el diecinueve de mayo de mil novecientos no-
ventay dos, suscrito por el Gobierno Federal y los Gobiernos de cada una de la
entidadesfederativas, traspasandoal Gobierno Estataltodos los establecimien-
tos escolares con todos los elementos de caracter técnico y administrativo,
derechosy obligaciones, bienes muebles e inmuebles, que la Secretaria de
Educacién Publica venia prestando, por lo que el Gobierno Estatal reconoce-
ria y proveeria lo necesario para respetar integramente todos los derechos la-
borales de los trabajadores.

"En otras palabras de la Junta contendiente, el Gobierno del Estado
asumio la direccién de los planteles publicos, pues la educacién bésica enco-
mendada al organismo publico descentralizado, constituye la prestacién de
un servicio a cargo del propio Estado, lo cual abonaba en determinar la com-
petencia a favor del tribunal burocratico.

"Ahora, a pesar de lo expresado por la Junta contendiente, este Tribunal
Colegiado estima que no tiene razén para dejar de aceptar la competencia que
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le planted el tribunal burocratico también contendiente, por lo expresado a
continuacioén:

"El Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de More-
los sostuvo correctamente que su competencia deriva del contenido del articulo
114 de la Ley del Servicio Civil local, cuyo texto es el siguiente:

Capitulo Il de la competencia del tribunal

"“Articulo 114. El Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje serd com-
petente para conocer de los conflictos individuales que se susciten entre
un Poder Estatal o Municipio con sus trabajadores; para conocer de los con-
flictos respectivos que surjan entre el sindicato y un Poder Estatal o Munici-
pio, incluido el procedimiento de huelga; para conocer de los conflictos que
surjan entre los diversos sindicatos y para llevar a cabo el registro y cancela-
cién de los sindicatos de trabajadores al servicio de los tres Poderes del Estado
o de los Municipios.’

"Como puede observarse de la transcripcion, el precepto legal solamente
otorga competencia al tribunal contendiente para conocer de los conflictos
individuales suscitados entre un Poder Estatal con sus trabajadores o entre
un Municipio con sus trabajadores, lo que excluye a los organismos descen-
tralizados, como es el caso del Instituto de la Educacion Basica del Estado
de Morelos.

'Se arriba a esa conclusion, en virtud de que los articulos 2, primer pa-
rrafo, y 8, primer parrafo, de la misma ley indican:

"Articulo 2. El trabajador al servicio del Estado, es la persona fisica que
presta un servicio subordinado en forma permanente o transitoria, en virtud
de nombramiento expedido a su favor por alguno de los Poderes del Estado, por
un Municipio, o por una entidad paraestatal o paramunicipal. Tienen ese mismo
caracter quienes laboran sujetos a lista de raya o figuran en las néminas de
las anteriores instituciones. ...

"Articulo 8. Esta ley regird las relaciones laborales entre los Poderes
del Estado y los Municipios con sus trabajadores. ...’

"Esto es, el articulo 2, primer parrafo, de la Ley del Servicio Civil distin-
gue claramente al trabajador al servicio del Estado, como la persona fisica que
presta un servicio subordinado en forma permanente o transitoria, en virtud
de nombramiento expedido a su favor:



CUARTA PARTE PLENOS DE CIRCUITO e Sec. 1a. Jurisprudencia 2465

"1. Por alguno de los Poderes del Estado;
"2. Por un Municipio;
"3. O por una entidad paraestatal o paramunicipal.

"En esa medida, si el precepto legal da a conocer qué trabajadores
prestan un servicio subordinado para alguno de los Poderes del Estado, para
un Municipio, 0 para una entidad paraestatal o paramunicipal, es evidente que
hace una separacion tajante entre los Poderes del Estado y una entidad pa-
raestatal, pues de otro modo no se entenderfa tal division.

"La l6gica anterior nos lleva a concluir que si el articulo 8, primer pa-
rrafo, establece que la Ley del Servicio Civil ‘regira las relaciones laborales
entre los Poderes del Estado y los Municipios con sus trabajadores.’. En tanto
que el articulo 114 del propio ordenamiento laboral burocratico determina que
‘El Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje ser4d competente para conocer
de los conflictos individuales que se susciten entre un Poder Estatal o
Municipio con sus trabajadores.’; entonces dicho tribunal no es competente
para conocer de los conflictos entre una entidad paraestatal y sus trabajado-
res, ergo, el caso del Instituto de la Educacién Basica del Estado de More-
los con sus trabajadores, que es un organismo descentralizado y, por tanto,
paraestatal.

"Para orientacion, se cita la tesis 2a. XLII/2013 (10a.), de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 987, Libro
XX, Tomo 1, mayo de 2013, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Décima Epoca, cuyos rubro y texto son los siguientes:

“"ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y PRESIDENTE DE LA REPU-
BLICA. ENTRE ELLOS NO EXISTE UNA RELACION DE JERARQUIA DIRECTA.
Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado que los organismos
descentralizados, ubicados dentro de la administracion publica paraestatal,
fuera de la administracion publica centralizada, son entidades creadas por
ley o decreto del Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios. Asimismo, ha sostenido que dichas
entidades paraestatales, para el cabal cumplimiento de su objeto y de los
objetivos y metas sefalados en sus programas, gozan de autonomia de gestion,
ademas cuentan con una administracién a cargo de un érgano de gobierno,
el cual debe expedir el estatuto orgénico, y de un director general, quien tiene
la representacion legal del organismo, siendo asi que, como entidad con per-
sonalidad juridica propia, es diversa a la atinente al presidente de la Republica,



2466 OCTUBRE 2019

Ejecutivo Federal o Poder Ejecutivo de la Unién, que si bien tiene a su cargo el
desarrollo de la funcién administrativa del Estado Mexicano en el orden fede-
ral, interviniendo junto con sus dependencias, estableciendo politicas para el
logro de los objetivos y prioridades de la planeacién nacional del desarrollo y
objetivos, lo cierto es que sus relaciones con los organismos descentralizados
estan sujetas a lo que establece la Ley Federal de las Entidades Paraesta-
tales (reglamentaria del articulo 90 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos) y a sus disposiciones reglamentarias y especificas de la
materia. Por consiguiente, dada su autonomia jerarquica, los organismos des-
centralizados no estan subordinados al presidente de la Republica, pues éste
ejerce s6lo un control de manera mediata e indirecta, en tanto que la relacion
de jerarquia directa en la administracién publica paraestatal no existe con el
Poder Ejecutivo.’

"Por otra parte, no se desatiende el argumento de la Junta contendien-
te en el sentido de que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha abandonado el criterio de que los organismos descentralizados se
rigen Unicamente por el apartado ‘A’ del articulo 123 constitucional, lo cual
aun cuando asf ha acontecido, tampoco le brinda la razén.

"Dicho de otra manera, es cierto que, recientemente, la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que los Estados fede-
rados tienen la potestad constitucional para regular las relaciones laborales
entre los distintos 6rganos locales centralizados, descentralizados, e incluso
constitucionalmente autbnomos, con sus trabajadores, segln sea el caso, de
acuerdo con el apartado A o el apartado B del articulo 123 constitucional, inclu-
sive de manera mixta, sin obligacién a sujetarse a alguno de ellos en especial.

"Esto, indica el Méaximo Tribunal, para atender a la voluntad del Cons-
tituyente de otorgar flexibilidad para que las normas locales respondan a las
caracteristicas y peculiaridades de los servidores publicos de cada Estado y
Municipios, y también, porque en el articulo 116, fraccién IV, constitucional,
se usa el concepto ‘Estado’, como sindbnimo de Estado federado como orden
juridico, lo que incluye a los Poderes Locales, organismos centralizados y
descentralizados de la Administracion Publica Local, asfi como organismos
constitucionales auténomos de la entidad.

"Incluso en esta nueva reflexion, el Alto Tribunal sostiene que: ‘... de
manera general, las actividades que tienen encomendadas los organismos
descentralizados corresponden a fines muy variados, como podrian ser la pres-
taciéon de algun servicio publico o social; la explotacion de bienes o recursos
estatales; la investigacion cientifica o tecnoldgica; la obtencién o aplicaciéon de
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recursos para fines de asistencia o seguridad sociales, entre otras, finalida-
des que incluso se multiplican a nivel local. Consecuentemente, la multiplici-
dad de organismos y de funciones es, precisamente, la razén por la que se le
otorg6 la facultad expresa al legislador local, para que atendiendo a las particu-
laridades de las entidades que forman el orden juridico local, emitiera la nor-
matividad que regulara las relaciones de trabajo de los servidores publicos
con el Estado, por lo que no podrfa considerarse que Unicamente por tratarse
de organismos descentralizados las relaciones laborales con sus trabajado-
res se rigen por el apartado A del articulo 123 constitucional. Ademas, si se
toma en cuenta que el &mbito de aplicacién del apartado A del articulo cons-
titucional referido, consiste en cualquier contrato de trabajo en la Republica
Mexicanay que el Poder Reformador, al modificar en mil novecientos sesenta
el articulo 123 constitucional, quiso distinguir de manera expresa las relacio-
nes laborales de los servidores publicos y las personas que prestan servicio
de indole privado (o publico, y que la Constitucién lo haya diferenciado expre-
samente); de asi estimarlo la Legislatura Estatal, al regular las relaciones labo-
rales de los organismos descentralizados, que en el algunos casos actlan de
manera similar a empresas privadas, podria atenerse al contenido del apartado
A del articulo constitucional referido, o incluso remitirse directamente a él y
a su ley reglamentaria, en atencién, precisamente, a las funciones econémi-
cas equivalentes a las entidades del sector privado (como se hace a nivel fe-
deral). No obstante, no todos los organismos descentralizados actian como
empresas paraestatales, y aun si se toma en cuenta que una de las caracte-
risticas principales de éstos es que gozan de personalidad juridica y patrimo-
nio propios, lo anterior no implica que tengan una finalidad distinta a la de
contribuir al bienestar general y que, por ende, sus trabajadores ejerzan una
funcién publica que los hace sujetos de la fraccion VI del articulo 116 de la
Constituciéon Federal. De lo expuesto, se concluye que las relaciones de los
trabajadores de los organismos descentralizados de caracter local —como
entes publicos que cumplen con diversos propdsitos dentro de la actividad
estatal- forman parte de la atribucién prevista en el articulo 116, fraccién VI,
constitucional, por lo que las Legislaturas Locales estan facultadas para emitir
la normatividad correspondiente que atienda a las caracteristicas y particula-
ridades de cada localidad ...’

'Se trata de la jurisprudencia 2a./J. 130/2016 (10a.), de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 1006, Libro
36, Tomo II, noviembre de 2016, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Décima Epoca, cuyos rubro y texto son los siguientes:

"ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS LOCALES. EL ARTICU-
LO 116, FRACCION VI, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
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UNIDOS MEXICANOS FACULTA AL LEGISLADOR SECUNDARIO PARA REGU-
LAR LAS RELACIONES LABORALES ENTRE AQUELLOS Y SUS TRABAJADORES,
DE ACUERDO CON LOS APARTADOS A O B DEL ARTICULO 123 CONSTITU-
CIONAL, INCLUSO, DE MANERA MIXTA, SIN LA OBLIGACION DE SUJETARSE
ESPECIFICAMENTE A ALGUNO DE ELLOS [ABANDONO DE LA JURISPRU-
DENCIA 2a./J. 180/2012 (10a.) (*)]. La voluntad del Constituyente plasmada
en el articulo 116, fraccién VI, de la Constitucién Federal, consiste en otorgar
flexibilidad para que las normas locales respondan a las caracteristicas y pecu-
liaridades de los servidores publicos de cada uno de los Estados y Municipios,
aunado a que, de su interpretacién gramatical, se observa que se determiné
gue las relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabajadores se rigieran
por las leyes que expidan las Legislaturas Locales, en el que se utiliza el con-
cepto Estado como sinénimo de Estado federado como orden juridico, lo que
incluye a los Poderes Locales, los organismos centralizados y descentralizados
de la Administraciéon Publica Local, asf como a los organismos constituciona-
les auténomos de la entidad. Con base en lo anterior, las entidades federati-
vas tienen la potestad constitucional de regular las relaciones laborales entre
los distintos organismos descentralizados locales y sus trabajadores, seguin sea
el caso, de acuerdo con los apartados A o B del articulo 123 constitucional, in-
clusive de manera mixta, sin que deban sujetarse a alguno de ellos en especial.’

"Empero, este érgano jurisdiccional advierte que en el caso del Instituto
de la Educacién Basica del Estado de Morelos, el Congreso del Estado nunca
lo ubicé en el apartado ‘A’, o en el apartado ‘B’ del articulo 123 constitucio-
nal, o incluso en un régimen mixto. En contraste, su decreto de creacion,
fechado el diez de junio de mil novecientos noventay dos se refiere a él como
un organismo descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio,
surgido en atencién al Decreto para la Celebraciéon de Convenios en el Marco
del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educaciéon Educativa entre
la Secretaria de Educacién Publica y los Gobiernos de las entidades federati-
vas, publicado el diecinueve de mayo del mismo ano, donde se alude a que
cada Gobierno Estatal, por conducto de su dependencia u organismo compe-
tente, sustituira al titular de la Secretarfa de Educacién Publica en las relacio-
nes juridicas existentes entre los trabajadores adscritos a los planteles vy
demas servicios que se incorporan al sistema educativo estatal, respetando-
se integramente todos los derechos laborales de los trabajadores.

"Aunado a ello, el once de marzo de dos mil quince, se publicé en el
Periddico Oficial ‘Tierray Libertad’ el Estatuto Orgénico del Instituto de la
Educacion Basica del Estado de Morelos (que derogd disposiciones nor-
mativas anteriores), en cuyo articulo 2, se indica que tal instituto se regira por
lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley
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General de Educacion, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, la Ley de Educacion del Estado de Morelos, su decreto de creacién,
asi como las demas normas juridicas aplicables, sin aclarar qué disposicio-
nes de esas normas juridicas serén las que encaucen la competencia.

"Incluso, el Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién del Poder
Ejecutivo Estatal, publicado el diecisiete de junio de dos mil quince, suprime
las atribuciones en materia educativa de nivel bésico y normal dentro de la
estructura de la Secretaria de Educacién en observancia al Decreto de crea-
cién del Instituto de la Educacion Basica del Estado de Morelos, para
evitar una posible duplicidad de atribuciones, sin que quede definido el régi-
men laboral de los trabajadores.

"En suma, no se advierte que algun ordenamiento juridico emanado
del Congreso del Estado hubiere ubicado al Instituto de la Educacion Basi-
ca del Estado de Morelos, en alguno de los apartados del articulo 123 cons-
titucional, o de manera mixta, de modo que la jurisprudencia Ultimamente
transcrita no puede tener aplicacion a este conflicto de competencia.

"No sobra decir que el Decreto de creacién Instituto de la Educacion
Basica del Estado de Morelos, indica, en su articulo 14: ‘Articulo 14. Los
conflictos que se susciten entre el instituto y sus trabajadores serén de la com-
petencia del Tribunal de Arbitraje del Estado de Morelos.’

"Empero, a juicio de este Tribunal Colegiado, tal decreto regula, esen-
cialmente, la estructura orgénica del instituto educativo, asi como su objeto
y sus fines, por lo cual, su articulo 14 resulta exorbitante, ya que desborda la
materia formal que busca regular.

"En cambio, la Ley del Servicio Civil es una ley reglamentaria expedida
con las facultades que el articulo 116, fraccion VI, constitucional otorga a los Con-
gresos Locales, cuyo contenido en el aspecto adjetivo o procesal tiene que ver
con el tema de la competencia del tribunal burocratico; y esa caracteristica
de ley especial, jerarquicamente la puede ubicar por encima de un decreto re-
gulatorio de un organismo publico en su aspecto orgénico funcional.

"En otro aspecto, la Junta contendiente cimienta sus argumentos en la
jurisprudencia 2a./J. 131/2016 (10a.), de la Segunda Sala del Maximo Tribunal,
visible en la pagina 963, Libro 36, Tomo Il, noviembre de 2016, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, cuyos rubro y
texto son los siguientes:
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“"ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO. EL LEGISLADOR SECUNDARIO TIENE FACULTADES PARA
SUJETAR LAS RELACIONES LABORALES ENTRE AQUELLOS Y SUS TRABAJA-
DORES A LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES
LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL, DE LOS AYUNTAMIENTOS Y ORGA-
NISMOS DESCENTRALIZADOS DE ESA ENTIDAD. Conforme a lo sostenido
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, respecto a
que la voluntad del Constituyente plasmada en el articulo 116, fraccion VI, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consiste en otorgar
flexibilidad para que las normas locales respondan a las caracteristicas y pe-
culiaridades de los servidores publicos de cada uno de los Estados y Munici-
pios, las entidades federativas tienen la potestad constitucional de regular las
relaciones laborales entre los distintos organismos descentralizados locales
y sus trabajadores, seguln sea el caso, de acuerdo con los apartados A o B del
articulo 123 constitucional, inclusive de manera mixta, sin que deban sujetarse
a alguno de ellos en especial. Por tanto, si en uso de sus facultades, el legis-
lador secundario sujeté las relaciones de los organismos publicos descentra-
lizados del Estado de Quintana Roo y sus trabajadores a lo previsto en el apartado
B del precepto 123 constitucional y, en consecuencia, a la legislacion local —
Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judi-
cial, de los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados de esa entidad—, ello
no transgrede el Texto Constitucional, ya que el legislador local que expidié
este Ultimo ordenamiento esta facultado para hacerlo.’

"La Junta contendiente considera su aplicacion al caso; sin embargo,
este Tribunal Colegiado advierte que su contenido es similar al de la jurispru-
dencia de rubro: ‘'ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS LOCALES.
EL ARTICULO 116, FRACCION VI, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS FACULTA AL LEGISLADOR SECUNDARIO
PARA REGULAR LAS RELACIONES LABORALES ENTRE AQUELLOS Y SUS
TRABAJADORES, DE ACUERDO CON LOS APARTADOS A O B DEL ARTICU-
LO 123 CONSTITUCIONAL, INCLUSO, DE MANERA MIXTA, SIN LA OBLIGACION
DE SUJETARSE ESPECIFICAMENTE A ALGUNO DE ELLOS [ABANDONO DE
LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 180/2012 (10a.) (*)].’, citada arriba, en el sentido
de que es verdad que el legislador estatal puede sujetar las relaciones labora-
les de los organismos descentralizados locales a alguno de los apartados del
articulo 123 constitucional, o inclusive de manera mixta; pero, también como
ya se habfa anticipado, el Congreso del Estado de Morelos no ubicé la relacién
laboral entre el Instituto de la Educacion Basica del Estado de Morelos y
sus trabajadores en alguno de los apartados del articulo 123 constitucional, o
de manera mixta, de modo que la jurisprudencia en cita tampoco puede tener
aplicacién a este conflicto de competencia.
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"Dentro de todo este panorama es dable concluir que, si no (sic) resul-
tan aplicables al caso que nos ocupa los criterios judiciales citados por la
Junta Especial NUumero Dos de la Local de Conciliacién y Arbitraje para dejar
de aceptar la competencia que le planted el tribunal burocrético.

"Bajo esas circunstancias, es véalido concluir que el conocimiento del
juicio laboral iniciado con motivo de la demanda presentada por el actor
*hEFRFRFR* on contra del Instituto de la Educacion Basica del Estado de
Morelos, corresponde a la Junta Especial Numero Dos de la Local de Con-
ciliacion y Arbitraje del Estado de Morelos."

El mencionado Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Decimoctavo Circuito, al resolver, por unanimidad, el conflicto competencial
10/2018, en sesion de once de octubre de dos mil dieciocho, en lo que al pre-
sente estudio interesa, resolvié en los mismos términos que el diverso con-
flicto competencial 9/2018, de que se dio noticia lineas atrés, por lo que se
omite su transcripcién en obvio de repeticiones innecesarias.

CUARTO.—Existencia de la contradiccion de tesis. La Suprema Corte
de Justicia de la Nacion sostiene que la contradiccion de tesis es existente
cuando al resolver los asuntos los 6rganos jurisdiccionales correspondientes
adoptan criterios juridicos discrepantes respecto de un mismo punto de dere-
cho, aun cuando no integren jurisprudencia, y con independencia de que no
exista coincidencia en los aspectos secundarios o accesorios que tomaron
en cuenta, ya que si el problema juridico central es perfectamente identifica-
ble, debe preferirse la decisién que conduzca a la certidumbre en las decisio-
nes judiciales a través de la unidad interpretativa del orden juridico.

Apoya tal consideracion la tesis de jurisprudencia P/J. 72/2010, susten-
tada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII,
agosto de 2010, pagina 7, cuyos rubro y texto son:

"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SU-
PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DIS-
CREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHQO, INDEPENDIENTE-
MENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN
EXACTAMENTE IGUALES. De los articulos 107, fraccion XllI, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley de Amparo,
se advierte que la existencia de la contradiccion de criterios esta condicionada
a que las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o los Tribunales
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Colegiados de Circuito en las sentencias que pronuncien sostengan ‘tesis con-
tradictorias’, entendiéndose por ‘tesis’ el criterio adoptado por el juzgador a
través de argumentaciones légico-juridicas para justificar su decisiéon en una
controversia, lo que determina que la contradiccién de tesis se actualiza cuando
dos 0 mas dérganos jurisdiccionales terminales adoptan criterios juridicos dis-
crepantes sobre un mismo punto de derecho, independientemente de que las
cuestiones facticas que lo rodean no sean exactamente iguales, pues la préac-
tica judicial demuestra la dificultad de que existan dos 0 més asuntos idénticos,
tanto en los problemas de derecho como en los de hecho, de ahi que consi-
derar que la contradiccién se actualiza Unicamente cuando los asuntos son
exactamente iguales constituye un criterio rigorista que impide resolver la dis-
crepancia de criterios juridicos, lo que conlleva a que el esfuerzo judicial se
centre en detectar las diferencias entre los asuntos y no en solucionar la dis-
crepancia. Ademas, las cuestiones facticas que en ocasiones rodean el problema
juridico respecto del cual se sostienen criterios opuestos y, consecuentemente,
se denuncian como contradictorios, generalmente son cuestiones secunda-
rias o accidentales y, por tanto, no inciden en la naturaleza de los problemas
juridicos resueltos. Es por ello que este Alto Tribunal interrumpid la jurispru-
dencia P/J. 26/2001 de rubro: ‘CONTRADICCION DE TESIS DE TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU EXISTENCIA., al resolver
la contradiccidn de tesis 36/2007-PL, pues al establecer que la contradiccion
se actualiza siempre que ‘al resolver los negocios juridicos se examinen cues-
tiones juridicas esencialmente iguales y se adopten posiciones o criterios
juridicos discrepantes’ se impedia el estudio del tema juridico materia de la
contradiccién con base en ‘diferencias’ facticas que desde el punto de vista
estrictamente juridico no deberfan obstaculizar el anélisis de fondo de la con-
tradiccion planteada, lo que es contrario a la l6gica del sistema de jurispru-
dencia establecido en la Ley de Amparo, pues al sujetarse su existencia al
cumplimiento del indicado requisito disminuye el nimero de contradicciones
gue se resuelven en detrimento de la seguridad juridica que debe salvaguar-
darse ante criterios juridicos claramente opuestos. De lo anterior se sigue que
la existencia de una contradiccion de tesis deriva de la discrepancia de crite-
rios juridicos, es decir, de la oposicion en la solucion de temas juridicos que
se extraen de asuntos que pueden vélidamente ser diferentes en sus cuestio-
nes facticas, lo cual es congruente con la finalidad establecida tanto en la
Constitucién General de la Republica como en la Ley de Amparo para las con-
tradicciones de tesis, pues permite que cumplan el propdésito para el que fue-
ron creadas y que no se desvirtle buscando las diferencias de detalle que
impiden su resolucion."

En este caso existe la contradiccién de tesis denunciada, ya que del ané-
lisis de las ejecutorias dictadas por los tribunales contendientes al resolver los



CUARTA PARTE PLENOS DE CIRCUITO e Sec. 1a. Jurisprudencia 2473

asuntos de su competencia, se advierte que adoptaron criterios discrepantes
sobre una misma situacion juridica, a partir del examen de los mismos elemen-
tos facticos y juridicos.

El Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Décimo Octavo
Circuito, en el conflicto competencial 14/2019, al pronunciarse sobre la compe-
tencia para conocer de los conflictos laborales entre el Instituto de Educaciéon
Basica del Estado de Morelos y sus trabajadores, sostuvo que corresponde
al Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje de esa entidad federativa; en
cambio, el Segundo Tribunal Colegiado en la misma materia y circuito, en los
conflictos competenciales 9/2018 y 10/2018, determind que la competencia
para conocer de los conflictos laborales entre el referido instituto y sus tra-
bajadores, corresponde a la Junta Especial de Conciliacién y Arbitraje del
Estado de Morelos.

El Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Décimo Octavo
Circuito sostuvo que para determinar la competencia se debia atender al
marco normativo que establecen los articulos 73, fraccion X, 115, fraccién
VIII, 116, fraccién VI, 123, apartados Ay B, y 124 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, del que obtuvo que las entidades federativas
tienen la potestad constitucional para regular las relaciones laborales entre los
distintos 6rganos locales centralizados, descentralizados, e incluso los cons-
titucionalmente auténomos y sus trabajadores, segun sea el caso, de acuerdo
con el apartado A o el apartado B del citado articulo 123 constitucional, inclu-
sive de manera mixta.

Explicé dicho érgano jurisdiccional que los trabajadores de los orga-
nismos descentralizados de carécter local, como entes publicos que cum-
plen con diversos propdsitos dentro de la actividad estatal, forman parte de la
atribucién prevista en el articulo 116, fraccién VI, constitucional, por lo que
las Legislaturas Locales estan facultadas para emitir la normatividad corres-
pondiente que atienda las caracteristicas y particularidades de cada localidad.

Apoyd tales consideraciones en la tesis de jurisprudencia 2a./J.
130/2016 (10a.), sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del vier-
nes 11 de noviembre de 2016 a las 10:22 horas y en la Gaceta de/ Semanario
Judicial de la Federacidn, Décima Epoca, Libro 36, Tomo II, noviembre de 2016,
pagina 1006, de titulo y subtitulo: "ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALI-
ZADOS LOCALES. EL ARTICULO 116, FRACCION VI, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS FACULTA AL LEGISLA-
DOR SECUNDARIO PARA REGULAR LAS RELACIONES LABORALES ENTRE



2474 OCTUBRE 2019

AQUELLOS Y SUS TRABAJADORES, DE ACUERDO CON LOS APARTADOS
‘A'O'B'DEL ARTIIC,ULO 123 CONSTITUCIONAL, INCLUSO, DE MANERA MIXTA,
SIN LA OBLIGACION DE SUJETARSE ESPECIFICAMENTE A ALGUNO DE
ELLOS [ABANDONO DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 180/2012 (10a.) (*)]."

Dicho Tribunal Colegiado dio noticia de lo previsto en los articulos 1, 13
y 14 del Decreto Doscientos Veinticinco, publicado en el Periddico Oficial "Tie-
rray Libertad" el diez de junio de mil novecientos noventay dos, por el que se
cred el Instituto de la Educacién Basica del Estado de Morelos, asf como en
los diversos preceptos 1y 2 del Reglamento Interior de dicho instituto y, con
base en tales hipdtesis normativas, sostuvo que en uso de las atribuciones
que se otorgaron al legislador local, conforme al articulo 116, fraccién VI, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sujetd las relacio-
nes laborales del mencionado ente de derecho publico a lo dispuesto en la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, en sus ordinales 1,2 y 114 y, en
consecuencia, al apartado B del articulo 123 constitucional.

Precisé que la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, que regula
las relaciones del Estado con sus trabajadores, establece que trabajador al
servicio del Estado es toda persona que preste un servicio subordinado a los
Poderes del Estado, a un Municipio, 0 a una entidad paraestatal o paramuni-
cipal, y fija la competencia para el conocimiento y resolucién de los conflictos
gue se susciten entre tales entes y sus trabajadores en el Tribunal de Con-
ciliacion y Arbitraje del Estado.

En ese contexto, concluyd que de la interpretacién sistematica vy teleo-
l6gica del decreto de creacion y del Reglamento Interior del Organismo Des-
centralizado denominado Instituto de la Educacion Bésica del Estado de
Morelos, se advierte que el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje es
la autoridad que debe conocer de los juicios laborales promovidos en contra
de dicho organismo.

Por su parte, al resolver los conflictos competenciales 9/2018 y 10/2018,
el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Décimo Octavo Cir-
cuito, se pronuncié en el sentido de que el Tribunal Estatal de Conciliacién y
Arbitraje del Estado de Morelos no es la autoridad competente para conocer
y resolver las controversias que se susciten entre el organismo descentraliza-
do denominado Instituto de la Educacion Béasica del Estado de Morelos y sus
trabajadores.

Indicé el referido Tribunal Colegiado, que el articulo 114 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos prevé que corresponde al tribunal estatal
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conocer de los conflictos individuales suscitados entre un Poder Estatal con
sus trabajadores, o entre un Municipio con sus empleados; lo que excluye a
los organismos descentralizados, como el Instituto de la Educacién Bésica
del Estado de Morelos.

Explicé que el articulo 2, primer parrafo, de la legislacion burocratica
local distingue al trabajador al servicio del Estado, como la persona fisica que
presta un servicio subordinado en forma permanente o transitoria, en virtud
de nombramiento expedido a su favor, por alguno de los Poderes del Estado,
por un Municipio, o por una entidad paraestatal o paramunicipal; lo que im-
plica una separacion tajante entre los Poderes del Estado y una entidad pa-
raestatal, ya que de otro modo no se entenderfa tal divisién.

En esos términos, establecié que si el articulo 8, primer péarrafo, de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos prevé que dicho ordenamiento
legal regiré las relaciones laborales entre los Poderes del Estado y los Muni-
cipios con sus empleados, en tanto que el diverso precepto 114 de esa misma
norma precisa que el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje sera compe-
tente para conocer de los conflictos individuales que se susciten entre un
Poder Estatal o un Municipio con sus trabajadores, el referido tribunal laboral
no es competente para conocer de los conflictos entre una entidad paraesta-
tal y sus empleados.

Precisé el mencionado Tribunal Colegiado que no desatendia el criterio
establecido por la Segunda Sala del Alto Tribunal del Pais en cuanto a que los
Estados federados tienen la potestad constitucional de regular las relaciones
laborales entre los distintos érganos locales centralizados, descentralizados,
e incluso constitucionalmente auténomos, con sus trabajadores, segin sea
el caso, de acuerdo con el apartado A o el apartado B del articulo 123 consti-
tucional, inclusive de manera mixta, sin obligacion de sujetarse a alguno de
ellos en especial, pero que lo cierto era que el Congreso del Estado nunca
ubico al instituto demandado en alguno de esos apartados, o incluso, en un
régimen mixto.

También detalld que no inadvertia que el Decreto de creacion del Ins-
tituto de la Educacion Basica del Estado de Morelos prevé en el articulo
14, que los conflictos que se susciten entre ese organismo y sus trabajadores
seran de la competencia del tribunal de arbitraje del Estado; sin embargo, se-
Aald que dicho ordenamiento resulta exorbitante, ya que desborda la materia
formal que busca regular.

En cambio, destacé que la Ley del Servicio Civil de esta entidad federa-
tiva, en la que basé su determinacién, es una ley reglamentaria expedida con
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las facultades que el articulo 116, fraccion VI, constitucional otorga a los Con-
gresos Locales, y esa caracteristica, jerarquicamente, la ubica por encima del
decreto de que se trata.

Con base en las consideraciones resefadas, concluyd que correspon-
de a la Junta Especial de la Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado de
Morelos el conocimiento del juicio laboral promovido en contra del Instituto
de la Educacion Basica del Estado de Morelos.

De lo expuesto se obtiene que existe la contradicciéon de tesis denun-
ciada, ya que al resolver los asuntos de su competencia los referidos érganos
colegiados adoptaron posturas discrepantes sobre la autoridad en que recae
la competencia para conocer de los conflictos laborales entre el Instituto de
Educacion Basica del Estado de Morelos, como organismo descentralizado
local, y sus trabajadores.

Es asi, porque el Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Décimo Octavo Circuito sostuvo que en tal supuesto la competencia corres-
ponde al Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Morelos, de
acuerdo con lo establecido en la legislacién burocratica de esta entidad
federativa.

Mientras que el Segundo Tribunal Colegiado en la misma materia vy
circuito sostuvo que en la hipétesis de que se trata la competencia corres-
ponde a la Junta Especial de la Local de Conciliaciéon y Arbitraje del Estado de
Morelos, debido a que el legislador local no previé un régimen especifico al
que debian sujetarse las relaciones entabladas entre el referido organismo
descentralizado y sus trabajadores, y que ante tal vacfo era aplicable el apar-
tado A del articulo 123 constitucional.

En ese contexto, este Pleno de Circuito considera que el punto de con-
tradiccion de criterios que debe resolverse consiste en determinar, qué érgano
jurisdiccional en materia laboral es competente para conocer de los conflic-
tos laborales suscitados entre el organismo publico descentralizado denomi-
nado Instituto de la Educacion Basica del Estado de Morelos, como ente
patronal, y sus trabajadores.

QUINTO.—Resolucion.

Este Pleno en Materia de Trabajo del Decimoctavo Circuito con-
sidera que debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el criterio
que aqui se define, de conformidad con las consideraciones que a con-
tinuacion se exponen;
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Para emitir el pronunciamiento que corresponde es necesario tener en
cuenta que el organismo publico descentralizado denominado Instituto de
la Educacion Basica del Estado de Morelos surgi6 a la vida juridica como
consecuencia del acuerdo de coordinacién para la modernizacion de la edu-
cacién bésica, en el que participaron los Gobiernos Federal y del Estado de
Morelos.

En atencidon a dicho acuerdo de coordinacién la Legislatura de esta
entidad federativa expidié el Decreto Doscientos Veinticinco, publicado en el
Periddico Oficial "Tierra y Libertad", el diez de junio de mil novecientos noven-
tay dos, que en sus articulos 1, 2 y 3 establece:

"Articulo 1. Se crea el Instituto de la Educacion Bésica del Estado de
Morelos, como organismo descentralizado con personalidad juridicay patrimo-
nio propios, con domicilio legal en la ciudad de Cuernavaca."

"Articulo 2. El instituto tendréd como objeto dirigir, administrar, operar
y supervisar los establecimientos y servicios de educacion pre-escolar, prima-
ria, secundaria y para la formacién de maestros, incluyendo la educacién
normal, la educacién indigena y los de educacion especial, asi como los re-
cursos humanos, financieros y materiales que la Secretaria de Educacion
Publica transfiera al Gobierno del Estado de Morelos."

"Articulo 3. Para el cumplimiento de sus fines, el instituto tendré las
siguientes atribuciones:

"l. Dirigir, administrar y operar planteles educativos;

"Il. Coordinarse con la Secretaria de Educacién del Estado en la reorga-
nizacién del sistema educativo estatal;

"Ill. Promover y fortalecer la participacién de la comunidad en el siste-
ma educativo estatal;

"IV, Participar en la formacién y actualizaciéon del magisterio;
"V, Participar en las propuestas que se presenten a la Secretaria de
Educacién Publica sobre el disefio del currfculum regional y promover su in-

clusiéon en los contenidos educativos;

"VI. Impulsar el funcionamiento de los Consejos Técnicos de la Educacion;
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"VII. Construir, ampliar, rehabilitar y mantener los edificios escolares;
"WIII. Participar en la supervision del sistema de educacion estatal;

"IX. Informar al Ejecutivo Estatal sobre el cumplimiento de la normativi-
dad federal en materia educativa y proponer reformas o modificaciones;

"X. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto."

Los preceptos transcritos disponen que el Instituto de la Educacion
Basica del Estado de Morelos es un organismo descentralizado, con perso-
nalidad juridica y patrimonio propios cuyo objeto consiste en: dirigir, adminis-
trar, operar y supervisar los establecimientos y servicios de educacién
pre-escolar, primaria, secundaria, y para la formacién de maestros, incluyen-
do la educacién normal, la educacién indigena y los de educacion especial,
asi como los recursos humanos, financieros y materiales que la Secretaria
de Educacién Publica transfiera al Gobierno del Estado de Morelos; esto es,
en términos generales su funcién primordial es la prestacion de servicios en
materia de educacién en esta entidad federativa.

Sobre ese tipo de organismos —descentralizados- v las relaciones que
entablan con sus trabajadores, el Alto Tribunal del Pafs ha fijado diversas
posturas:

1. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el
amparo en revision 258/67, determind que las Legislaturas Locales tenian
competencia para legislar en materia laboral sobre sus propios trabajadores,
en atencion a que el articulo 123, apartado B, constitucional, solo aplicaba
para los trabajadores de los Poderes de la Unién.

) De acuerdo con el referido Pleno, ese criterio se consolidé en la Octava
Epoca, en el amparo en revision 429/83, fallado el doce de abril de mil nove-
cientos ochenta y ocho, en el que sostuvo que, de acuerdo con los articulos
73, fraccién X, 123, apartados Ay B, y 124 de la Constitucién Federal, los Con-
gresos Locales tenfan competencia para legislar en materia de relaciones de
trabajo de los funcionarios al servicio de los Estados de la Federacion.

Para el Pleno el hecho de que se facultara al Congreso de la Unién para
expedir normas reglamentarias de los dos apartados del articulo 123 consti-
tucional, no significaba que los Estados —entidades federativas— carecieran
totalmente de facultades para regular el tema laboral de sus propios trabaja-
dores, toda vez que el ambito de aplicacion era diferenciado: el apartado A
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aplicaba para cualquier contrato de trabajo en toda la Republica; y el aparta-
do B para servidores publicos, pero sélo de los Poderes de la Unién, por lo
gue de manera residual se otorgaba la facultad referida a los Estados
federados.

Los anteriores criterios estan inmersos en las tesis aisladas del referi-
do Pleno del Alto Tribunal del Pais, consultables en el Semanario Judicial de la
federacién, Séptima Epoca, Volimenes 3, y 139-144, Primera Parte, paginas
61y 231, respectivamente, que enseguida se transcriben:

'"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, COMPETENCIA DE LOS
CONGRESOS LOCALES PARA LEGISLAR EN MATERIA DE (LEY DEL SERVI-
CIO CIVIL DEL ESTADO DE NUEVO LEON). De acuerdo con el sistema en
materia de distribucién de poderes entre las autoridades de la Federacién y
de las de los Estados, rige la regla general de que aquellos poderes que no
estén reservados expresamente a las primeras, se entiende que correspon-
den a las segundas. Esta regla esté contenida en el articulo 124 constitucio-
nal, y segun el articulo 73, fraccién X, de la Constitucion Federal, el Congreso
de la Union tiene, entre otras facultades, la de ‘expedir las leyes del trabajo
reglamentarias del articulo 123 de la propia Constitucién.” Como se ve, la fa-
cultad concedida al Congreso Federal en este precepto, se halla intimamente
relacionada con las bases consagradas en el articulo 123 constitucional; sélo
acudiendo a tales bases, se puede encontrar en justo alcance de la citada
atribucion concedida por la fraccién X. Ahora bien, el articulo 123 constitucio-
nal contiene dos grandes apartados: en el apartado A, establece que el Con-
greso de la Unién debe expedir leyes sobre el trabajo que regiréan entre los
obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y de una manera ge-
neral, en todo contrato de trabajo, conforme a las bases que enumeran en las
diversas fracciones de dicho apartado; y en el apartado B, establece que el
Congreso Federal debe expedir leyes sobre el trabajo que regiran entre los
Poderes de la Union, Gobierno del Distrito Federal y Territorios, con sus traba-
jadores, respetando las bases que en este aspecto impone. Este precepto,
pues, distingue perfectamente dos tipos o clases de relaciones: en primer
lugar, la relacién laboral existente entre los obreros en general con sus patro-
nos, por virtud del contrato de trabajo; para legislar sobre este punto, el Con-
greso Federal no ve restringida su facultad a ninguna entidad federativa en
particular, por lo que sus respectivos ordenamientos tendran vigencia ordina-
riamente en toda la Republica; en segundo lugar, la relacién de servicio publi-
co existente entre el Estado y sus empleados publicos; para legislar sobre
esta clase de relaciones, el Congreso de la Unidon si tiene una importante
restriccién, ya que soélo tiene facultades exclusivas para expedir ordenamien-
tos reglamentarios de las relaciones entre la Federacion, Distrito y Territorios
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Federales por una parte, y sus empleados publicos por la otra, pero queda
fuera de sus atribuciones legislar sobre vinculos de servicio publico existente
entre los Estados de la Federacion y sus respectivos empleados. O sea, que
para el articulo 123 constitucional, no debe identificarse la relacion laboral
existente entre un obreroy su patrono, y la existente entre un empleado publi-
coy el Estado al que sirve. La distincién entre ambas es punto de coinciden-
cia de la doctrina, la legislacion y en igual sentido se ha orientado la
jurisprudencia de esta Suprema Corte. Por ello resulta inaceptable que cuan-
do en el apartado A del articulo 123 constitucional, se otorgan facultades al
Congreso de la Unién para legislar en materia de contratos de trabajo, se
entienda incluida también la facultad de legislar sobre las relaciones entre
Estado y empleados publicos; en este aspecto, se repite, el Congreso Federal
sélo tiene facultades exclusivas para expedir leyes reglamentarias de los
vinculos existentes entre el Gobierno Federal y sus empleados, mas no para
legislar sobre las relaciones entre los Estados de la Federacién y sus respec-
tivos servidores publicos, de manera que al carecer de facultades en este Ul-
timo punto, debe entenderse que conforme al articulo 124 constitucional ya
mencionado, tales atribuciones corresponden a los Congresos Locales den-
tro de sus respectivos limites territoriales."

'"TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS ESTADOS DE LA FEDERA-
CION, COMPETENCIA DE LOS CONGRESOS LOCALES PARA LEGISLAR EN
MATERIA DE. De acuerdo con el articulo 73, fraccion X, de la Constitucién
Federal el Congreso de la Unién tiene, entre otras atribuciones, la de ‘Expedir
las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123 de la propia Constitu-
cién’; pero no cabe interpretar tal disposicién en el sentido de que las Legis-
laturas Locales carecen de atribuciones para expedir leyes que regulen las
relaciones de servicio publico existentes entre los Estados y sus respectivos
empleados publicos, pretendiendo que estas facultades son privativas del
Congreso Federal, si se toma en consideracion que el articulo 123 constitu-
cional establece para el Congreso de la Unién, en forma perfectamente dife-
renciada, dos tipos o clases de atribuciones: en el apartado A, la de expedir
leyes sobre el trabajo que regiran entre los obreros, jornaleros, empleados,
domeésticos, artesanos y, de manera general, en todo contrato de trabajo, con-
forme a las bases que enumera en las diversas fracciones de dicho apartado,
y, en el apartado B, la de expedir leyes sobre el trabajo que regiran entre los
Poderes de la Unién, Gobiernos del Distrito Federal y Territorios, con sus tra-
bajadores. En lo referente al primer grupo (relaciones laborales entre los
obreros en general con sus patronos), el Congreso Federal no tiene restringi-
da su facultad legislativa a ninguna entidad federativa en particular, por lo
gue sus respectivos ordenamientos tienen vigencia, ordinariamente, en toda
la Republica; pero en lo que atafe al segundo (relacién de servicio publico
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entre el Estado y sus empleados publicos), el referido Congreso de la Unién si
tiene una importante restriccion, ya que teniendo facultades exclusivas, Uni-
camente para reglamentar las relaciones entre la Federacién, Distrito y Terri-
torios Federales, por una parte, y sus empleados publicos, por la otra, queda
fuera de sus atribuciones legislar sobre los vinculos de servicio publico exis-
tentes entre los Estados de la Federacién y sus respectivos empleados, aspec-
to éste que compete a las correspondientes Legislaturas Estatales, de acuerdo
con el principio establecido por el articulo 124 constitucional, en el sentido de
que las facultades no concedidas expresamente a la Federacion, se entien-
den reservadas a los Estados. No cabe arguir, en contra de esta conclusién,
que cuando el apartado A del articulo 123 constitucional otorga facultades al
Congreso Federal para legislar sobre las relaciones laborales derivadas de
los contratos de trabajo, se entiende incluida también la facultad de legislar
sobre las relaciones entre el Estado y sus empleados publicos, porque ambos
tipos de relaciones no se identifican entre sf, en virtud de que tienen natura-
leza juridica diversa, en lo que estdn de acuerdo tanto la doctrina como la
jurisprudencia de esta Suprema Corte."

Asf como en la diversa tesis aislada del propio Pleno del Alto Tribunal
del Pais, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca,
Tomo |, Primera Parte-1, enero-junio de 1988, pagina 115, de rubro y texto:

~ "TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS ESTADOS DE LA FEDERA-
CION, COMPETENCIA DE LOS CONGRESOS LOCALES PARA LEGISLAR EN
MATERIA DE.—De acuerdo con el articulo 73, fraccién X, de la Constitucién
Federal, el Congreso de la Unién tiene, entre otras atribuciones, la de ‘Expedir
las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123 de la propia Constitu-
cion’; pero no cabe interpretar tal disposicién en el sentido de que las Legis-
laturas Locales carecen de atribuciones para expedir leyes que regulen las
relaciones de servicio publico existentes entre los Estados y sus respectivos
empleados publicos, pretendiendo que estas facultades son privativas del
Congreso Federal, si se toma en consideracion que el articulo 123 constitu-
cional establece para el Congreso de la Unién, en forma perfectamente dife-
renciada, dos tipos o clases de atribuciones: en el apartado A, la de expedir
leyes sobre el trabajo que regiran entre los obreros, jornaleros, empleados,
domeésticos, artesanos y, de manera general, en todo contrato de trabajo, con-
forme a las bases que enumera en las diversas fracciones de dicho apartado,
y, en el apartado B, la de expedir leyes sobre el trabajo que regirédn entre los
Poderes de la Uniéon y el Gobierno del Distrito Federal, con sus trabajadores.
En lo referente al primer grupo (relaciones laborales entre los obreros en ge-
neral con sus patrones), el Congreso Federal no tiene restringida su facultad
legislativa a ninguna entidad federativa en particular, por lo que sus respecti-
vos ordenamientos tienen vigencia, ordinariamente, en toda la Republica,
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pero en lo que atafe al segundo (relacién de servicio publico entre los Esta-
dos y sus empleados publicos), el referido Congreso de la Unién si tiene una
importante restriccién, ya que teniendo facultades exclusivas Unicamente
para reglamentar las relaciones entre la Federacion y Distrito Federal, por una
parte, y sus empleados publicos, por la otra, queda fuera de sus atribuciones
legislar sobre los vinculos de servicio publico existentes entre los Estados de
la Federacion y sus respectivos empleados, aspecto éste que compete a las
correspondientes Legislaturas Estatales, de acuerdo con el principio estable-
cido por el articulo 124 constitucional, en el sentido de que las facultades
no concedidas expresamente a la Federacién, se entienden reservadas a los
Estados. No cabe arguir, en contra de esta conclusion, que cuando el aparta-
do A del articulo 123 constitucional otorga facultades al Congreso Federal
para legislar sobre las relaciones laborales derivadas de los contratos de tra-
bajo, se entiende incluida también la facultad de legislar sobre las relaciones
entre los Estados y sus empleados publicos, porque ambos tipos de relacio-
nes no se identifican entre sf, en virtud de que tienen naturaleza juridica di-
versa, en lo que estén de acuerdo tanto la doctrina como la jurisprudencia de
esta Suprema Corte."

2. Tras los mencionados asuntos, los primeros casos trascendentales
sobre el sentido y alcances de la fraccion VI del articulo 116, en relacién con
el articulo 123, ambos de la Constitucion Federal, surgieron en los primeros
afos de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Destaca el amparo en revisién 83/94, resuelto por el Tribunal Pleno el
dieciséis de marzo de mil novecientos noventa y cinco, en el que sostuvo que
era inconstitucional el articulo 16 del decreto publicado el veinte de agosto de
mil novecientos ochenta y seis, por medio del cual el presidente de la Repu-
blica cred el Servicio Postal Mexicano.

En ese precedente, al ser dicha institucién postal un érgano descentra-
lizado de la Administracién Publica Federal, el Tribunal Pleno determind que
no formaba parte de los Poderes de la Unién —en especifico, del Poder Ejecu-
tivo—y, por ende, no le era aplicable el apartado B del articulo 123 constitucio-
nal, sino el apartado A del propio precepto que rige de manera generalizada
cualquier contrato de trabajo en la Republica, y que en su fraccién XXXI, inci-
S0 b), subinciso 1, reserva a la competencia exclusiva de las Juntas Federales
los asuntos relativos a empresas que sean administradas en forma descen-
tralizada por el Gobierno Federal.

En la sentencia se indicd que el citado apartado B no incluye como
objeto de regulacién a los organismos descentralizados, pues la facultad que
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dicho precepto constitucional otorga al Congreso de la Unién consiste en
expedir la legislacién respectiva en materia de trabajo, Unicamente en lo que
respecta a los Poderes de la Unién y al Gobierno del Distrito Federal, con
sus respectivos trabajadores.

Tales postulados estén reflejados en las tesis de jurisprudencia P/J.
14/95, P/J. 15/95 y P/J. 16/95, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo Il, agosto de 1995, paginas 41, 59 y 60, respectivamente,
que son del tenor siguiente:

"SERVICIO POSTAL MEXICANO. EL ARTICULO 16 DEL DECRETO PRE-
SIDENCIAL QUE LO CREO VIOLA EL PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES
QUE CONSAGRA EL ARTICULO 49 CONSTITUCIONAL. (Diario Oficial de la Fe-
deraciéon de 20 de agosto de 1986). El articulo 16 del referido decreto viola
el articulo 49 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
establecer que las relaciones laborales entre el organismo descentralizado
Servicio Postal Mexicano y su personal, se regiran por la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del articulo 123, apartado
‘B’, de la Constitucién Federal, siendo que el Constituyente Permanente en el
propio precepto, pero en el apartado ‘A’, establecié lo contrario, al sefalar en
la fraccion XXXI, inciso b), subinciso 1, que la aplicacién de las leyes del tra-
bajo corresponde a las autoridades federales, en los asuntos relativos a em-
presas que sean administradas en forma directa o descentralizada por el
Gobierno Federal, pues al Congreso de la Unién le compete la expedicién de
las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123, segun se dispone en el
articulo 73, fraccion X, de la Constitucién General de la Republica, por lo que
el acto del Ejecutivo excede el marco especificado por el Constituyente."

"TRABAJADORES DEL SERVICIO POSTAL MEXICANO. EL ARTICULO
16 DEL DECRETO PRESIDENCIAL DE CREACION DE DICHO ORGANISMO,
EN CUANTO ESTABLECE QUE SUS RELACIONES LABORALES SE REGIRAN
POR LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
VIOLA EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION. Es inconstitucional el articulo
16 del decreto de creacién del organismo descentralizado denominado Servi-
cio Postal Mexicano, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 20
de agosto de 1986, al disponer que las relaciones laborales entre el citado
organismo descentralizado y su personal se regiran por la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado ‘B’ del articu-
lo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues no
obstante que se apega a la ley que reglamenta, especificamente por lo que
hace a su articulo 1o., que establece que en dicha ley se incluyen los organis-
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mos descentralizados, debe destacarse que el precepto impugnado rifie en
forma directa con el referido precepto constitucional, apartado ‘A, en cuanto
gue establece en su fraccion XXXI, inciso b), subinciso 1, que la aplicacién de
las leyes del trabajo corresponde a las autoridades federales en los asuntos
relativos a las empresas que sean administradas en forma directa o descen-
tralizada por el Gobierno Federal."

'"TRABAJADORES DEL SERVICIO POSTAL MEXICANO. SUS RELACIO-
NES LABORALES CON DICHO ORGANISMO DESCENTRALIZADO SE RIGEN
DENTRO DE LA JURISDICCION FEDERAL, POR EL APARTADO ‘A’ DEL AR-
TICULO 123 CONSTITUCIONAL. El organismo descentralizado Servicio Postal
Mexicano, al no formar parte del Poder Ejecutivo Federal, no se rige por el
apartado ‘B’ del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sino por el apartado ‘A’ de dicho precepto, especificamente den-
tro de la jurisdiccién federal, conforme a lo establecido en su fraccion XXXI,
inciso b), subinciso 1, que reserva a la competencia exclusiva de las Juntas
Federales, los asuntos relativos a empresas que sean administradas en forma
descentralizada por el Gobierno Federal, caracteristicas que corresponden al
referido organismo descentralizado, aunque no sea el lucro su objetivo o fina-
lidad, ya que de acuerdo con la ley y la jurisprudencia, por empresa se entien-
de, para efectos laborales, la organizacion de una actividad econdmica
dirigida a la produccién o al intercambio de bienes o de servicios, aungue no
persiga fines lucrativos."

A partir de esta interpretacién del articulo 123, apartado B, de la Cons-
titucion Federal, se concibidé de manera limitativa el &mbito de aplicacién de la
facultad de los Estados federados para regular el régimen burocratico de sus
trabajadores.

En el amparo en revision 1110/97, fallado el trece de enero de mil nove-
cientos noventa y ocho, el Pleno del Alto Tribunal sostuvo que las relaciones
laborales de un organismo publico descentralizado de caracter local con sus
trabajadores debian regirse por el apartado A del articulo 123 constitucional
y su ley reglamentaria, toda vez que no podia aplicarse el apartado B del
mismo precepto constitucional, ni gobernarse por las leyes del trabajo que
para su reglamentacion expidieran las Legislaturas de los Estados, conforme
a la facultad establecida en la fraccion VI del articulo 116 de la Constitucién
Federal.

De conformidad con lo determinado en el citado amparo en revisién
-1110/97-, la facultad de los Estados de la Republica para emitir leyes que
regulen el régimen burocrético de sus trabajadores solamente se actualizaba
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cuando dichos servidores publicos fueran parte de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial —dentro de los cuales no se encuentran contemplados
los organismos descentralizados, al no formar parte del Poder Ejecutivo-,
pues de lo contrario dichas normas resultarian inconstitucionales.

En ese sentido, las relaciones laborales de que se trata debfan ser regla-
mentadas conforme al apartado A del articulo 123 de la Constitucion Federal,
al prever como condicién generalizada para su aplicacién la totalidad de los
contratos de trabajo, incluidos los de los servidores publicos pertenecientes
a un organismo publico descentralizado, sea éste de caracter federal o estatal.

Las anteriores conclusiones estan inmersas en las tesis aisladas P. XXVI/98
y P XXV/98, del mencionado Pleno del Alto Tribunal de la Nacion, consultables
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VII,
abril de 1998, paginas 117 y 122, respectivamente, cuyo contenido es el siguiente;

"LEYES DEL TRABAJO. LAS LEGISLATURAS LOCALES SOLO PUEDEN
EXPEDIR LEYES REGLAMENTARIAS DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL. Del anélisis conjunto y sistematico de las disposicio-
nes contenidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se desprende que el Congreso de la Unién cuenta con la facultad exclusiva
para legislar en la materia de trabajo, en general, con apoyo en los articulos
73, fraccién X, Ultima parte y 123, apartado Ay, adicionalmente, respecto de
las relaciones de trabajo conocidas como burocréticas, en lo relativo a los Po-
deres Federales, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores, de acuer-
do con este Ultimo articulo, en su apartado B; en tanto que el articulo 116,
fraccion VI, al autorizar a los Poderes Legislativos de cada entidad federativa
a expedir leyes que regiran las relaciones de trabajo entre los Estados (Poderes
Locales) y sus trabajadores, es evidente que sélo pueden expedir leyes regla-
mentarias del apartado B del indicado articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, pues de comprender a otros sujetos, las
mismas resultarian inconstitucionales."

"ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE CARACTER LOCAL. SUS RE-
LACIONES LABORALES SE RIGEN POR EL APARTADO A DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL. Dispone el articulo 116, fraccion VI, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que las relaciones de trabajo entre
los Estados y sus trabajadores se rigen por las leyes que expidan las Legisla-
turas de los mismos, con base en lo dispuesto en el articulo 123 de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones
reglamentarias, que son la Ley Federal del Trabajo respecto del apartado A,
que comprende a la materia de trabajo en general, y la Ley Federal de los
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Trabajadores al Servicio del Estado, que desarrolla los principios comprendi-
dos en el apartado B, fuente del derecho burocréatico; por esta razén, es este
ultimo apartado el aplicable a las relaciones de trabajo habidas entre los Po-
deres de los Estados federados y sus trabajadores, segln se concluye si se
atiende al péarrafo introductorio del articulo 116 aludido, que divide al poder
publico de los Estados en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y légica la conse-
cuente necesidad de que en la esfera local sea pormenorizado legalmente.
En conclusién, y atento que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostenido en jurisprudencia firme que los organismos descentralizados no
forman parte del Poder Ejecutivo, debe establecerse que las relaciones labo-
rales de dichos organismos de caracter local con sus trabajadores escapan a
las facultades reglamentarias de las Legislaturas Locales."

3. La Segunda Sala del referido Alto Tribunal del Pais siguié de manera
casi sistematica una similar linea de razonamiento a la mencionada, pues
sostuvo reiteradamente que la facultad prevista en el articulo 116, fraccion VI,
de la Constituciéon Federal, es de caracter restringido; aunque con diversas
variaciones en cuanto a la interpretacién de dicho precepto.

De inicio dicho érgano jurisdiccional sostuvo que los Poderes Legisla-
tivos de los Estados de la Republica tenfan facultades para legislar sobre las
relaciones entre los Estados y los Municipios con los trabajadores a su ser-
vicio, pero Unicamente por lo que se refiere a los que integran los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial —sin comprender dentro de estos Poderes a
los organismos descentralizados—; desde luego, sujetdndose a los principios
y derechos minimos que establece el apartado B del articulo 123 de la Cons-
titucion Federal.

En ese contexto, establecid que los organismos descentralizados se
regulan por el apartado A del articulo 123 de la Constitucién Federal, porque
los Poderes Legislativos de cada entidad federativa Unicamente estan facul-
tados para expedir leyes reglamentarias del apartado B del articulo 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en razén de que el
articulo 116, fraccion VI, de la propia Constitucién, los autoriza a expedir leyes
que regiran las relaciones de trabajo entre los Estados (Poderes Locales: Eje-
cutivo, Legislativo y Judicial) y sus trabajadores, de modo que esas leyes no
deben comprender sujetos distintos —organismos descentralizados—.

En otras palabras, dicho érgano judicial establecié que las relaciones
laborales de los organismos descentralizados con sus trabajadores escapan
a las facultades reglamentarias de las Legislaturas Locales vy, por tanto, se
rigen, necesariamente, por el apartado A del articulo 123 constitucional, y no
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por el régimen burocréatico, que es de excepcion; con independencia de lo
que establezcan la Constitucion y los ordenamientos secundarios del Estado,
asf como los decretos de creacién de dichos organismos.

En via de consecuencia, establecié que la Junta de Conciliacion y Arbi-
traje es la autoridad competente para conocer de los asuntos cuando se de-
manda a ese tipo de organismos del Estado (descentralizados).

Esas consideraciones estan plasmadas en las tesis de jurisprudencia
2a./d. 47/97, 2a./J. 12/2000, 2a./J. 13/2000 y 2a./J. 137/2002, de dicho 6rgano
de control constitucional, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, octubre de 1997, péagina 273 la primera;
Tomo Xl, febrero de 2000, paginas 50 y 62, las dos siguientes, y Tomo XVI, di-
ciembre de 2002, pédgina 237, la restante, que enseguida se reproducen:

"COMPETENCIA LABORAL. CORRESPONDE A LA JUNTA FEDERAL
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE CUANDO SE DEMANDA A EMPRESAS
ADMINISTRADAS EN FORMA DIRECTA O DESCENTRALIZADA POR EL GO-
BIERNO FEDERAL.—En la fraccién XXXI del apartado A del articulo 123 cons-
titucional, al delimitar las esferas de competencia local y federal, el Poder
Revisor de la Constitucién tomdé en cuenta, fundamentalmente, dos criterios
generales, a saber: la naturaleza o tipo de actividad y la naturaleza o tipo de
las empresas. Al incluir la referida fraccion, en el inciso b), subinciso 1, como
sujetas a la jurisdicciéon federal, a las empresas que sean administradas en
forma directa o descentralizada por el Gobierno Federal, considerdé el segundo
de los criterios mencionados, esto es, el de la naturaleza o tipo de empresa.
Sin embargo, aungque la expresion ‘empresas que sean administradas en forma
directa o descentralizada por el Gobierno Federal’, no corresponde a un con-
cepto juridico definido, puede concluirse que en ella quedan comprendidos
los organismos descentralizados y las empresas de participacién estatal
vinculados con el Gobierno Federal, en la medida en que éstas son integran-
tes de la administracion publica paraestatal. Por tanto, en el supuesto previsto
en la citada disposicién constitucional, quedan comprendidos los organis-
mos descentralizados y las empresas de participacion estatal de caracter
federal, de acuerdo con una interpretaciéon integral del cuerpo normativo
fundante, que en su articulo 90 sefiala a las entidades paraestatales como
integrantes de la administracion publica federal; en consecuencia, para la
aplicacién de las leyes del trabajo se surte la competencia de las autoridades
federales."

"COMPETENCIA LABORAL. CORRESPONDE A LA JUNTA LOCAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE CONOCER DE LA DEMANDA INTERPUESTA
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POR UN TRABAJADOR EN CONTRA DEL INSTITUTO DE SALUD PUBLICA
DEL ESTADO DE GUANAJUATO.—Conforme a lo establecido en el Acuerdo
de Coordinacion para la Descentralizacién de los Servicios de Salud en el
Estado de Guanajuato, que celebraron el veinte de agosto de mil novecientos
noventa y seis las Secretarias de Salud, de Hacienda y Crédito Publico, de
Contralorfa 'y Desarrollo Administrativo, integrantes del Ejecutivo Federal, y el
Estado de Guanajuato; y en el Decreto NUmero 48 emitido por el gobernador
del propio Estado el veintidés de noviembre del propio afio, al citado organis-
mo publico descentralizado, le fueron transferidas las funciones en materia
de prestacion de servicios de salud, incluyendo los recursos humanos nece-
sarios para ello, disponiéndose que esta entidad es la titular de la nueva rela-
cion de trabajo y que a su secretario técnico corresponde nombrar y remover,
previo acuerdo del presidente del consejo general, a los servidores publicos
adscritos a ella. De ello se sigue que la relacién equiparada de los trabajado-
res dedicados a la prestacién de servicios de salud que laboraban tanto para
la Secretaria de Salud, integrante del Ejecutivo Federal, como para la propia
secretaria de carécter local, que fueron transferidos al organismo descentra-
lizado, sufrid una trascendental modificacién, pues el régimen juridico que
rige tal vinculo dejé de ser el previsto en los articulos 123, apartado B, en el
ambito federal, y 116, fraccién VI, en el &mbito local, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, siendo ahora el diverso régimen pre-
visto en el apartado A del primero de los preceptos antes citados, por lo que,
para conocer de los conflictos que se susciten entre el Instituto de Salud
Publica del Estado de Guanajuato y sus trabajadores, resulta competente la
Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, en razdén de que por la naturaleza de
aquel organismo y de las funciones que realiza, no se actualiza alguna de las
hipodtesis de excepcidn que surten la competencia federal. No es obstéaculo a
lo anterior, el que la regulacién ordinaria aplicable para regir el vinculo labo-
ral en comento, se constituya por disposiciones de cardcter burocrético, bien
sea de caréacter federal o local, pues de la interpretacién de lo dispuesto
en los articulos 73, fraccién X, Ultima parte; 116, parrafo primero y fraccion VI,
y, 123, apartados A y B, de la propia Constitucién, esta Suprema Corte de
Justicia ha determinado que las relaciones laborales de tal naturaleza se
rigen, necesariamente, por el citado apartado A y no por el régimen burocra-
tico, gue es de excepcién."

"COMPETENCIA. SE SURTE A FAVOR DE LA JUNTA LOCAL DE CONCI-
LIACION Y ARBITRAJE TRATANDOSE DE CONFLICTOS ENTRE SERVICIOS
DE SALUD DEL ESTADO DE TAMAULIPAS Y SUS TRABAJADORES.—EI orga-
nismo publico descentralizado que se denomina ‘Servicios de Salud del Es-
tado de Tamaulipas' fue creado mediante decreto publicado en el Periddico
Oficial del Estado el veintiddés de enero de mil novecientos noventa vy siete, y
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sustituyd como titular de la relacion laboral a la Secretaria de Salud con los
trabajadores transferidos a dicho organismo; sin embargo, esa situacién no
debe llevar a determinar competente al Tribunal de Arbitraje de los Trabajado-
res del Gobierno del Estado de Tamaulipas que Unicamente puede resolver
las controversias que se susciten entre el Gobierno del Estado y sus trabaja-
dores, pero no respecto de aquellas en que se involucren organismos descen-
tralizados, los cuales no pueden estar sujetos a una legislacion burocréatica
estatal."

"COMPETENCIA LABORAL. CORRESPONDE A LA JUNTA LOCAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE CONOCER DE LOS CONFLICTOS LABORALES
QUE SURJAN ENTRE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO
DE VERACRUZ Y SUS TRABAJADORES.—EI Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién establecio en la tesis P. XXV/98, publicada en e/ Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VII, abril de
1998, pagina 122, que, en atencién a lo sostenido en jurisprudencia firme, los
organismos descentralizados no forman parte del Poder Ejecutivo v, en esa
virtud, las relaciones laborales de los organismos de caracter local con sus
trabajadores escapan a las facultades reglamentarias de las Legislaturas
Locales; asimismo, en la diversa tesis P. XXVI/98, publicada en la pagina 117
del referido tomo, sostuvo que conforme a lo dispuesto en los articulos 116,
fraccion VI, y 123, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los Poderes Legislativos de cada entidad federativa sélo pueden
expedir las leyes que rijan las relaciones de trabajo entre los Poderes Locales
y sus empleados, pues de comprender a otros sujetos, las disposiciones res-
pectivas resultarian inconstitucionales. Por tanto, toda vez que las relaciones
laborales entre los organismos descentralizados del Estado de Veracruz vy
sus trabajadores se rigen por el apartado A del articulo 123 de la Constitucion
Federal. con independencia de lo que establezcan la Constitucién vy los orde-
namientos secundarios del Estado mencionado. asi como los decretos de
creacién de aguéllos, la competencia para conocer de los conflictos laborales
gue surjan entre los citados organismos vy sus trabajadores corresponde a la

Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Estado de Veracruz y no al Tribunal
Estatal de Conciliacién vy Arbitraje de dicha entidad."

Asi como en la tesis aislada 2a. CXCV/2002, de dicha Segunda Sala del
Alto Tribunal del Pafs, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVII, enero de 20083, pagina 725, que a la
letra dice:

"COMPETENCIA LABORAL. CORRESPONDE A LA JUNTA LOCAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE CONOCER DE LOS CONFLICTOS LABORALES
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QUE SURJAN ENTRE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES Y
SUS TRABAJADORES.—EI Pleno de la Suprema Corte de la Nacién estable-
cié en la tesis P XXV/98, publicada en el Semanario Judicial de la federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VII, abril de 1998, pagina 122, que, en aten-
cion a lo sostenido en jurisprudencia firme, los organismos descentralizados
no forman parte del Poder Ejecutivo vy, en esa virtud, las relaciones laborales
de los organismos de carécter local con sus trabajadores escapan a las fa-
cultades reglamentarias de las Legislaturas Locales; asimismo, en la diversa
tesis P. XXVI/98, publicada en la pagina 117 del referido Tomo, sostuvo que
conforme a lo dispuesto en los articulos 116, fraccién VI, y 123, apartado B, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Poderes L egisla-
tivos de cada entidad federativa sélo pueden expedir las leyes que rijan las
relaciones de trabajo entre los Poderes Locales y sus empleados. pues de
comprender a otros sujetos resultarfan inconstitucionales. Por tanto, toda vez
que las relaciones laborales entre los organismos descentralizados estatales
y sus trabajadores se rigen por el apartado A del articulo 123 de la Constitu-
cién Federal, con independencia de lo gue establezcan la Constitucién vy los
ordenamientos secundarios de las entidades federativas, asf como los decre-
tos de creacién de aquéllos. la competencia para conocer de los conflictos
laborales que surjan entre los citados organismos y sus trabajadores corres-

ponde a las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje y no a los Tribunales
Estatales de Conciliacién y Arbitraje."

4. Sin embargo, en los amparos en revision 783/2011, 163/2012,
164/2012, 365/2012, 372/2012, 389/2012, 478/2012 y 503/2012, resueltos los
tres primeros el trece de junio de dos mil doce, y los cinco Ultimos el veinti-
cuatro de octubre del mismo afo, la referida Segunda Sala del Alto Tribunal
moduld su criterio para determinar que los organismos descentralizados fe-
derales, estatales y municipales tienen una dependencia indirecta y mediata
con el Poder Ejecutivo Federal, Estatal o con el Ayuntamiento, a través de
distintos mecanismos de control y vigilancia, por lo que forman parte de dicho
Poder del Estado —Ejecutivo-.

Tal criterio se baso en las siguientes premisas:

* El presidente de la Republica, como titular del Poder Ejecutivo del
Estado Mexicano (Federacion) tiene a su cargo el desarrollo de la funcién
administrativa en el orden federal, que para efectos funcionales y de organi-
zacioén se divide en Administracién Publica Centralizada y Paraestatal.

* La rama centralizada tiene como principal caracteristica la depen-
dencia directa e inmediata con el Poder Ejecutivo y se integra por los érganos
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y sub-6rganos que realizan dicha funcién con base en un sistema de contro-
les, mando y vigilancia de tipo jerarquico superior-inferior (de manera vertical).

* En la Administracion Paraestatal o Descentralizada la dependencia
es indirecta y mediata, porque sin existir con el Ejecutivo una relacién jeréar-
quica, como la senalada en el punto anterior, los organismos que la compo-
nen —dotados de personalidad juridica y patrimonio propio— se encuentran
vinculados en distintos grados con la Administraciéon Centralizada vy, por
ende, con el titular de dicho Poder, a través de distintos mecanismos de con-
trol y vigilancia por parte de este Ultimo hacia aquéllos (de manera horizontal).

* Dado que por mandato constitucional el Poder Ejecutivo se deposita
en el presidente de la Republica en el ambito federal como responsable de la
Administracién Publica en ese orden de Gobierno, y toda vez que puede llevar
a cabo sus atribuciones de manera directa por conducto de las dependencias
de la Administracion Publica Centralizada, o de manera indirecta con la cola-
boracion de las entidades de la Administracién PUblica Paraestatal, los organis-
mos descentralizados si forman parte del Poder Ejecutivo.

* No es obstaculo a lo anterior, la circunstancia de que los organismos
descentralizados (como entidades paraestatales) se ubiquen organizacional-
mente fuera de la Administracién Publica Centralizada, pues a fin de cuentas
existe una relacién de dependencia de dichas entidades respecto del presi-
dente de la Republica.

* Todas las consideraciones en torno a los organismos descentraliza-
dos, desde el punto de vista federal, son aplicables en los &mbitos de Gobier-
no Local y Municipal.

Explicéd la referida Segunda Sala del Alto Tribunal del Pals que tales
consideraciones no estan contrapuestas a lo que el Tribunal Pleno y la misma
Sala han afirmado en diversos criterios anteriores, en el sentido de que "los
organismos descentralizados no forman parte del Poder Ejecutivo".

Puntualizé que las mismas premisas pueden ser utilizadas para soste-
ner que "los organismos descentralizados no forman parte del Poder Ejecu-
tivo" en sentido estricto, como para dar sustento a la conclusién de que los
organismos descentralizados si forman parte del Poder Ejecutivo en sentido
amplio.

Detallé que se puede afirmar que "los organismos descentralizados no
forman parte del Poder Ejecutivo", debido a que tales entidades se encuentran
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fuera de la Administracién Publica Centralizada, razén por la cual no pueden
identificarse con dicho Poder unipersonal; por lo que bajo tal apreciacion y
sélo desde ese punto de vista, es correcta la afirmacién de referencia, pues
dichos organismos descentralizados no pertenecen al Poder Ejecutivo en
sentido estricto, es decir, no pertenecen a la Administracién Publica
Centralizada.

No obstante, resalté que tales premisas eran aptas también para sos-
tener que los organismos descentralizados desarrollan actividades que en
sentido amplio corresponden a la funciéon administrativa a cargo del titular de
dicho Poder, y si bien como entidades paraestatales con personalidad juridica
propia no guardan una relacién jerarquica directa con aquél, resulta innega-
ble que en todo momento se encuentran vinculados de manera indirecta, esto
es, por medio de controles y vigilancia efectuados por el presidente, entre
otros, a través de la dependencia coordinadora del sector al que pertenecen
dichas entidades, por desarrollar actividades especificas inherentes a la fun-
cion administrativa que es responsabilidad del Ejecutivo; lo que permite sos-
tener que los organismos descentralizados si se ubican dentro del campo de
accion del citado Poder en sentido amplio.

Con base en tales precisiones, concluyé la mencionada Segunda Sala
que resulta técnica y conceptualmente mas adecuado sostener que los orga-
nismos descentralizados sf forman parte del Poder Ejecutivo en sentido am-
plio; sin que ello implique contrariar la afirmacién que en otros momentos se
sostuvo en diversos criterios, porque ésta ha de ser entendida bajo la conno-
tacién acotada de que "los organismos descentralizados no forman parte del
Poder Ejecutivo, en tanto que no integran la Administracion Publica Centrali-
zada"y, bajo esa reserva, es que deben comprenderse sus alcances.

Al margen de tal discurso argumentativo, indicd que las relaciones de
trabajo entabladas con ese tipo de entidades —descentralizadas—, aun cuando
se consideran parte del Poder Ejecutivo en sentido amplio, por virtud de la des-
centralizacién administrativa y por mandato constitucional, deben regularse
de distinta forma a la que opera para el caso de los érganos y sub-érganos del
aparato central de la Administracion Publica.

En ese contexto, establecid que la regulacion de las relaciones labora-
les de los organismos descentralizados federales o locales con sus trabajadores
debe regirse por el apartado A del articulo 123 constitucional y por la Ley
Federal del Trabajo, en razén de que dichas entidades tienen personalidad
juridica propia, es decir, estdn descentralizadas, aunque integren la Adminis-
tracién Publica Paraestatal encabezada por el Ejecutivo.



CUARTA PARTE PLENOS DE CIRCUITO e Sec. 1a. Jurisprudencia 2493

Precisé dicho 6rgano jurisdiccional, que no se debe incluir en los su-
puestos que prevén los articulos 123, apartado B, y 116, fraccién VI, ambos de
la Constitucion Federal a los organismos descentralizados, ya que por estar
dotados de personalidad juridica propia quedan comprendidos en el diverso
supuesto seflalado en el articulo 123, apartado A, fraccién XXXI, inciso b),
punto 1, de la referida Ley Suprema, que alude a ese caracter distintivo de la
descentralizacién —aunque no se trate propiamente de empresas— para suje-
tar a las entidades de ese tipo al marco de competencia exclusiva de las au-
toridades federales en materia de trabajo.

Entonces, la referida Sala del Alto Tribunal del Pais sostuvo el criterio
de que las relaciones laborales entre los organismos descentralizados estata-
les y sus trabajadores deben regirse por el apartado A del articulo 123 consti-
tucional y, por tanto, por la Ley Federal del Trabajo (con independencia de lo
que establezca cada Constitucion Local de los Estados federados y sus orde-
namientos secundarios, o los decretos de creacién de dichos organismos).

En esa tesitura, incluso, determind que la competencia para conocer
de los conflictos laborales que surjan entre los organismos descentralizados
estatales y sus trabajadores corresponde a las Juntas de Conciliacion y Arbi-
traje y no a los Tribunales de Conciliacién y Arbitraje.

De acuerdo con lo expuesto, la modulacién que la Segunda Sala del
Alto Tribunal del Pais efectud sobre el criterio que habfa sostenido consistio,
en esencia, en que no obstante que los organismos descentralizados de todos
los niveles de Gobierno forman parte —en sentido amplio— del Poder Ejecutivo,
dicha caracteristica, por si sola, no implica que la regulacién de la relacion de
trabajo con el personal de estos organismos se encuentre dentro de las facul-
tades previstas por la fraccién VI del articulo 116 constitucional, sino que
debe atenderse a la descentralizacién de las funciones de dichos 6rganos
para considerar qué régimen laboral les es aplicable —esto es, el apartado A
del articulo 123 constitucional y, consecuentemente, la Ley Federal del Trabajo-.

El anterior criterio quedd reflejado en la tesis de jurisprudencia 2a./J.
180/2012 (10a.), de dicha Segunda Sala del Alto Tribunal del Pafs, consultable
en el Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVI,
Tomo 2, enero de 2013, pagina 734, cuyos rubro y texto son:

"ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. LAS RELACIONES LABORALES
CON SUS TRABAJADORES SE RIGEN POR EL APARTADO A DEL ARTICULO
123 CONSTITUCIONAL Y LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, POR LO QUE LA
COMPETENCIA PARA RESOLVER LOS CONFLICTOS RESPECTIVOS CORRES-
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PONDE A LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. De los articulos 73,
fraccion X, 116, fraccién VIy 123, apartado A, fraccién XXXI, inciso b), punto
1,y apartado B (en su encabezado), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se advierte que las relaciones laborales de los Poderes de
la Unidn, del Gobierno del Distrito Federal y de los Estados de la Republica
con sus trabajadores deben regularse a través de las leyes en materia laboral
gue se expidan dentro de su ambito competencial las cuales estan sujetas
a las bases establecidas por el apartado B del aludido articulo 123; en tanto

que las relaciones laborales de los organismos descentralizados con sus tra-
bajadores deben regirse por el apartado A del referido precepto v por la Ley

Federal del Trabajo, en razén de que dichos organismos tienen personalidad
juridica propia. es decir, estdn descentralizados, v es ese carécter distintivo el

gue define un tratamiento diferente para esos efectos por mandato constitu-
cional, aunque se ubiquen dentro de la administracién publica paraestatal

encabezada por el titular del Poder Ejecutivo. no se trate propiamente de em-
presas o0 no persigan fines lucrativos e independientemente de lo que esta-

blezcan al respecto otros ordenamientos secundarios. En consecuencia, los
conflictos laborales entre dichos organismos v sus trabajadores son compe-
tencia de las Juntas de Conciliacién v Arbitraje. conforme a la normativa que
rige sus relaciones laborales."

5. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a pesar de los
criterios referidos, al resolver la accion de inconstitucionalidad 1/2012 —cuyo
anélisis partio del estudio de la naturaleza de un organismo constitucional
autéonomo de caracter local—, con base en una interpretacién armoénicay pro-
gresiva del contenido de los articulos 40, 41, 102, apartado B, 116, 123, apar-
tados Ay B, 124 y 133 de la Constitucion Federal, arribé a una conclusion
diferenciada de la sefialada anteriormente.

Considerd que la facultad prevista en la fraccién VI del articulo 116 de
la Constitucion Federal, no puede entenderse de manera limitativa ~como se
sostuvo en la Séptima, Octava y Novena Epocas—, pues indicé que, si bien en
el primer pérrafo del mencionado precepto —116-, se dice que el poder publi-
co de los Estados se dividira en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, ello no es
suficiente para considerar que los conceptos juridicos "Estados" y "trabajado-
res" previstos en la citada fraccion VI abarquen Unicamente a los trabajadores
que forman parte, en estricto sentido, de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial.

Explicé que el concepto "trabajador" del Estado usado en esa fraccién
constitucional, debe entenderse en oposiciéon a un "empleado" que realiza
funciones de naturaleza privada o tipo de funcionario publico que haya sido
exceptuado por el propio Texto Constitucional; es decir, el trabajador del Esta-
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do es una persona que presta sus servicios a érganos juridicos de interés
general de un Estado federado y que, por ende, ejerce una funcién publica.

El referido Tribunal Pleno estimdé que esta interpretaciéon del concepto
de trabajador guarda similitud con el texto del articulo 123, apartado B, de la
Constituciéon Federal —aunque difiere en su grado de amplitud—, pues en mil
novecientos sesenta, cuando se reformé el referido precepto para incluir el
apartado B, el presidente de la Republica en la exposicion de motivos hizo
hincapié en que la relacién juridica que une a los trabajadores en general con
sus respectivos ramos es de muy distinta naturaleza de la que liga a los ser-
vidores publicos del Estado, puesto que aquéllos laboran para empresas con
fines de lucro o de satisfaccién personal; mientras que éstos trabajan para
instituciones de interés general, constituyéndose en intimos colaboradores
en el ejercicio de la funciéon publica.

Incluso, puntualizé que cuando en la modificacion al citado articulo 123
se aludfa a los trabajadores del Estado, se referia a todos los servidores publi-
cos que se encuentren al servicio del Gobierno.

Con independencia de lo anterior, detallé que a diferencia de la fraccion
VI del articulo 116 de la Constitucion Federal, en donde se habla de: "las rela-
ciones de trabajo entre los Estados y sus trabajadores"; en el apartado B del
articulo 123 se dice: "entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito
Federal y sus trabajadores"; de manera que aunque en ambos preceptos el
"trabajador" se entiende como servidor publico al servicio de un érgano juridi-
co del Estado, en el primero de los articulos se aludié al concepto juridico de
"Estado" como sinénimo de entidad federativa; mientras que en el segundo
numeral se explicitd que dichos trabajadores debian formar parte de los Po-
deres de la Unién y del Gobierno del Distrito Federal.

Es decir, senalé que aunque en ambas disposiciones constitucionales
el concepto de "trabajador" puede utilizarse de manera equivalente al de ser-
vidor publico, no se puede asimilar la interpretacion que se hace del vocablo
los "Poderes de la Unidon" (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) del articulo 123, con
el de "Estados" de la fracciéon VI del numeral 116, aun cuando en el primer pa-
rrafo de este Ultimo precepto constitucional se establezca que los poderes
publicos de los Estados se dividirdn a su vez en Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Por tanto, dicho érgano judicial determiné que cuando se afirma que
las relaciones de trabajo entre los "Estados y sus trabajadores" se regiran por las
leyes que expidan las Legislaturas Locales, se usa el concepto "Estado" como
sinénimo de Estado federado, como orden juridico, pues de lo contrario se
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hubiera seguido la misma légica que en el articulo 123, apartado B, constitu-
cional, es decir, se habria senfalado expresamente que se abarcaba Unica-
mente las relaciones de trabajo entre "los Poderes de los Estados" y sus
trabajadores.

Destacé también que esa interpretacion de la fraccion VI del articulo 116
constitucional, no transgrede el apartado A del articulo 123 del mismo orde-
namiento, pues a pesar de que el &mbito de aplicaciéon de este Ultimo apartado
consiste en cualquier contrato de trabajo en la Republica Mexicana, el Poder
Reformador, al modificar en mil novecientos sesenta el referido articulo 123,
quiso distinguir de manera expresa las relaciones laborales de los servidores
publicos y las personas que prestan servicio de indole privado (o publico, y
que la Constitucion lo haya diferenciado expresamente).

6. La Segunda Sala del Alto Tribunal del Pais retomé los mencionados
planteamientos del Pleno de dicho érgano judicial y establecié que, si bien en
la resolucion de la accién de inconstitucionalidad 1/2012, se realizd el anélisis
sobre trabajadores de un organismo constitucional auténomo de caréacter local
(incluirlos o no en el marco de aplicacién de la citada fraccién VI del articulo
116 constitucional), tales consideraciones resultan aplicables para los orga-
nismos descentralizados locales, aun cuando se trata de entes de naturaleza
juridica distinta —unos pertenecientes a un Poder del Estado (organismos
descentralizados) y otros (organismos constitucionales auténomos) ubica-
dos fuera de la estructura clasica surgida de la teoria clésica de la division de
poderes-—.

Con base en lo sostenido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, al resolver la mencionada accién de inconstitucionalidad
1/2012, la Segunda Sala de dicho Alto Tribunal del Pals realizé una diversa
interpretacién de la fraccién VI del articulo 116 de la Constitucién Federal, en
relacion con los articulos 73, 123, apartados Ay B, y 124 constitucionales.

Sostuvo que si los servidores publicos de un organismo publico descen-
tralizado local se catalogan como trabajadores de un organismo que forma
parte de un Estado de la Republica como orden juridico, sus relaciones no se
asemejan necesariamente a las de los contratos de trabajo reglamentados en
el apartado A del articulo 123 de la Constitucion Federal, sino que se incluyen de
manera expresa en el &mbito de aplicacién de la facultad prevista en el mul-
ticitado articulo 116, fraccion VI, del mencionado Ordenamiento Supremo.

Establecié, ademas, que el articulo constitucional referido prevé una nor-
ma facultativa que permite a los diversos Estados federados emitir las leyes
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que regulen el régimen burocratico de sus trabajadores; lo cual obedece, en
gran medida, a la necesidad de gue las normas que deriven de las Legislaturas
Locales contemplen las caracteristicas y peculiaridades de los servidores pu-
blicos de cada entidad federativa y de los Municipios; desde luego, sin contra-
venir las normas constitucionales de la Republica relativas al trabajo.

En ese contexto, la referida Sala del Alto Tribunal del Pais —al dilucidar a
qué trabajadores del Estado se refiere el articulo 116, fraccion VI, de la Norma
Suprema, o a cuéales abarca su @mbito de aplicacion, y cudl es el apartado del
articulo 123 de dicho ordenamiento, que debe emplear el Poder Legislativo
Estatal para emitir la legislacion burocratica correspondiente— determiné que
los Estados federados tienen la potestad constitucional para regular las rela-
ciones laborales entre los distintos 6rganos locales (centralizados, descentra-
lizados e incluso constitucionalmente auténomos) y sus trabajadores, seguin
sea el caso, de acuerdo con el apartado A o el apartado B del articulo 123
constitucional, inclusive de manera mixta, sin obligacién a sujetarse a alguno
de ellos en especial.

En primer lugar, porque de esta manera se atiende a la voluntad del
Constituyente de otorgar flexibilidad para que las normas locales respondan
a las caracteristicas y peculiaridades de los servidores publicos de cada Estado
y Municipios; y, en segundo lugar, porque refleja una interpretacion gramati-
cal del texto del articulo 116 constitucional, en su fraccién VI, en tanto que
cuando se afirma que las relaciones de trabajo entre los "Estados y sus traba-
jadores" se regiran por las leyes que expidan las Legislaturas Locales, se usa el
concepto "Estado" como sinénimo de Estado federado, como orden juridico,
lo que incluye a los Poderes Locales, organismos centralizados y descentrali-
zados de la Administracién Publica Local, asf como organismos constitucio-
nales auténomos de la entidad.

Detalld que no era obstéaculo para arribar a la referida conclusion lo sos-
tenido por la propia Segunda Sala en diversos precedentes, en cuanto a que
lo determinante para concluir si los organismos descentralizados se rigen por
algun apartado del articulo 123 constitucional, es su caracteristica de des-
centralizacién, ya que lo dispuesto en el apartado A, fraccion XXXI, inciso b),
punto 1, de ese precepto de la Constitucion Federal —en el que fundamenté
dicho razonamiento—, se refiere especificamente a las empresas que "sean
administradas en forma directa o descentralizada por el Gobierno Federal"y
no a las entidades que dependan de los Gobiernos Locales.

Agrego la referida Sala del Alto Tribunal del Pais que los organismos
descentralizados son entidades creadas por ley o decreto del Congreso de la
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Unidn o por decreto del presidente de la Republica a nivel federal, o por los
Congresos y Ejecutivos Estatales a nivel local, con personalidad juridica vy
patrimonio propio, cualquiera que sea la estructura legal que adopten y cuyo
objeto sea: la realizacién de actividades correspondientes a las areas estraté-
gicas o prioritarias; la prestacién de un servicio publico o social; o la obtenciéon
0 aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad social.

Estoes, que de manera general, las actividades que tienen encomenda-
das los organismos descentralizados corresponden a fines muy variados, como
podrian ser la prestacion de algun servicio publico o social; la explotacién de
bienes o recursos estatales; la investigacién cientifica o tecnolégica; la obten-
cién o aplicacién de recursos para fines de asistencia o seguridad sociales,
entre otras, finalidades que incluso se multiplican a nivel local.

Por tanto, la multiplicidad de organismos y de funciones es, precisa-
mente, la razén por la que se otorgd la facultad expresa al legislador local para
que, atendiendo a las particularidades de las entidades que forman el orden
juridico local, emitiera la normatividad que regulara las relaciones de trabajo
de los servidores publicos con el Estado; por lo que no podria considerarse
gue Unicamente por tratarse de organismos descentralizados las relaciones
laborales con sus trabajadores se rigen por el apartado A del articulo 123
constitucional.

Ademas, indicd que si se toma en cuenta que el &mbito de aplicacion
del apartado A del articulo constitucional referido consiste en cualquier con-
trato de trabajo en la Republica Mexicana, y que el Poder Reformador, al modi-
ficaren mil novecientos sesentael articulo 123 constitucional, quiso distinguir
de manera expresa las relaciones laborales de los servidores publicos y las
personas que prestan servicio de indole privado (o publico, y que la Consti-
tucion lo haya diferenciado expresamente); entonces, de asi estimarlo la
Legislatura Estatal, al regular las relaciones laborales de los organismos des-
centralizados, que en el algunos casos actlan de manera similar a empresas
privadas, podria atenerse al contenido del apartado A del articulo constitucio-
nal referido, o incluso remitirse directamente a él y a su ley reglamentaria, en
atencién, precisamente, a las funciones econémicas equivalentes a las enti-
dades del sector privado (como se hace a nivel federal).

En esos términos, concluyd que las relaciones de los trabajadores de
los organismos descentralizados de caracter local —-como entes publicos que
cumplen con diversos propositos dentro de la actividad estatal- forman parte
de la atribucién prevista en el articulo 116, fraccion VI, constitucional, por lo
que las Legislaturas Locales estén facultadas para emitir la normatividad co-
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rrespondiente que atienda a las caracteristicas y particularidades de cada
localidad.

Como consecuencia de la mencionada conclusion alcanzada, la Se-
gunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién abandond el criterio
contenido en la tesis de jurisprudencia 2a./J. 180/2012 (10a.), mencionada lineas
atrés, de rubro: "ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. LAS RELACIONES LA-
BORALES CON SUS TRABAJADORES SE RIGEN POR EL APARTADO A DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, POR LO
QUE LA COMPETENCIA PARA RESOLVER LOS CONFLICTOS RESPECTIVOS
CORRESPONDE A LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.", asi como
todos aquellos en donde se hubiere sostenido una postura similar.

Las consideraciones de que se dio noticia estan reflejadas en la tesis
de jurisprudencia 2a./J. 130/2016 (10a.), de la referida Segunda Sala del Alto
Tribunal del Pafs, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion del vier-
nes 11 de noviembre de 2016 a las 10:22 horas y en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 36, Tomo I, noviembre de 2016,
pagina 1006, que a continuacion se transcribe:

"ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS LOCALES. EL ARTICU-
LO 116, FRACCION VI, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS FACULTA AL LEGISLADOR SECUNDARIO PARA RE-
GULAR LAS RELACIONES LABORALES ENTRE AQUELLOS Y SUS TRABAJA-
DORES, DE ACUERDO CON LOS APARTADOS A O B DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL, INCLUSO, DE MANERA MIXTA, SIN LA OBLIGACION DE
SUJETARSE ESPECIFICAMENTE A ALGUNO DE ELLOS [ABANDONO DE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 180/2012 (10a.) (*)]. La voluntad del Constituyente
plasmada en el articulo 116, fraccion VI, de la Constitucién Federal, consiste en
otorgar flexibilidad para que las normas locales respondan a las caracteristi-
cas y peculiaridades de los servidores publicos de cada uno de los Estados y
Municipios, aunado a que, de su interpretacion gramatical, se observa que se
determind que las relaciones de trabajo entre los ‘Estados y sus trabajadores’
se rigieran por las leyes que expidan las Legislaturas Locales, en el que se
utiliza el concepto ‘Estado’ como sinénimo de Estado federado como orden
juridico, lo que incluye a los poderes locales, los organismos centralizados vy
descentralizados de la administracion publica local, asi como a los organis-
mos constitucionales autbnomos de la entidad. Con base en lo anterior, las
entidades federativas tienen la potestad constitucional de regular las relacio-
nes laborales entre los distintos organismos descentralizados locales y sus
trabajadores, seguln sea el caso, de acuerdo con los apartados A o B del ar-
ticulo 123 constitucional, inclusive de manera mixta, sin que deban sujetarse
a alguno de ellos en especial."
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De acuerdo con lo narrado se advierte que el criterio del Alto Tribunal
de la nacion, en torno a la regulacion de las relaciones entabladas entre los
organismos descentralizados y sus trabajadores, ha sufrido diversas variacio-
nes, que se pueden resumir de la siguiente manera:

a) En uninicio, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind que las Legislaturas Locales tenian competencia para legislar en
materia laboral sobre sus propios trabajadore