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POR REITERACION

CADUCIDAD DE LA INSTANCIA. EL PLAZO DE SEIS MESES EN PRI-
MERA INSTANCIA Y TRES EN LA SEGUNDA QUE ESTABLECE EL
ARTICULO 53 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE YU-
CATAN, PARA QUE SE DECRETE, INCLUYE LOS DIAS INHABILES Y
AQUELLOS EN QUE NO PUEDEN TENER LUGAR ACTUACIONES
JUDICIALES.

AMPARO EN REVISION 857/98. 29 DE SEPTIEMBRE DE 1999. UNANIMI-
DAD DE VOTOS. PONENTE: ALBERTO PEREZ DAYAN. SECRETARIA: GLORIA
DEL C. BUSTILLOS TREJO.

CONSIDERANDO:

IV. Son infundados los agravios propuestos por el tercero perjudicado
Banco del Atlantico, Sociedad Andnima, Institucion de Banca Multiple, Inte-
grante del Grupo Financiero G.B.M., Atlantico Sociedad Andénima de Capital
Variable, en la medida que enseguida se vera.

De antemano cabe establecer que el Juez de Distrito concedié el am-
paro a la quejosa ********** ‘norque considerd fundados sus conceptos de
violacion en lo relativo a que en el caso sf opera la caducidad de la instancia;
para ello, relaciond las constancias que obran en autos del juicio extraordinario
hipotecario promovido por la institucién bancaria, ahora revisionista, como
se aprecia de los incisos del 1) al 11), resolviendo que el caso se constrine a
dilucidar la forma en que debe computarse el término de seis meses a que se
refiere el articulo 53 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Yucatéan
y determinar si en el lapso de mérito operd o no la caducidad de la instancia
que invoco a su favor la impetrante del juicio de garantias de que se trata, la
cual estimé la autoridad responsable, que no se actualizé en el procedimien-
to de origen; que la caducidad de la instancia consiste en la extincién del
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proceso a causa de la inactividad procesal de las partes durante un lapso
més 0 menos prolongado y su principal finalidad es evitar que dichos procesos
permanezcan abandonados indefinidamente por los interesados a quienes
incumbe no soélo su iniciacion, sino también su impulso; luego de transcribir
los articulos 40, 46 y 53 ibidem, sefald que de autos consta que la Ultima no-
tificacion que se hizo a las partes en el juicio natural fue el trece de mayo de
mil novecientos noventa y siete, fecha a partir de la cual no hubo impulso
procesal alguno, sino hasta el veinticuatro de noviembre siguiente, fecha en
que la parte actora, hoy recurrente, presentd ante la responsable un escrito
solicitando se abriera a prueba el juicio en lo principal; que es incorrecta la
consideracion del Juez de origen, en el sentido de que para fijar la duracién
de los términos, los meses se regulan por el nimero de dias que les corres-
ponda y que el articulo 53 de la ley en cita no dispone que deba contarse
el plazo de la caducidad de fecha a fecha, sino més bien que ese cOmputo
tendria que comenzar a correr en el mes de junio y concluiria el Gltimo dia de
noviembre de mil novecientos noventa y siete; toda vez que en concepto del a
quo, de una correcta interpretacién del invocado numeral 46 de la ley de la
materia, se aprecia que dichos términos se deben contar por los meses de
calendario, de donde resolvié que si la Ultima notificaciéon a que alude el
articulo b3 anteriormente citado, tuvo lugar en un mes de veintiocho, veinti-
nueve, treinta o treinta y un dias, ése seré el nimero de dias que se tendréa en
cuenta para el primer mes que integre el lapso necesario para que opere la
referida caducidad de la instancia, computédndose a partir del dia siguiente
al de la notificacién de que se trate conforme al también invocado precepto 40
ibidem y vencera el anterior del mismo dia del mes que sigue, y en el supuesto
del segundo mes, se contaréa de igual forma, y asf sucesivamente con los sub-
siguientes, hasta computar los seis meses consecutivos de calendario; con-
cluyendo que, si en la especie, esa Ultima notificacién se practicé el trece de
mayo de mil novecientos noventa y siete y comenzdé a correr el término de la
caducidad el catorce siguiente, es indudable que los seis meses vencieron
el trece de noviembre del propio afoy ello es suficiente, en su concepto, para
que se decretara el inicio (sic), transcribiendo en apoyo de su determinacion
las tesis aisladas 1.40.C.163 C y XX1.20.28 C, que llevan por rubros: "TERMI-
NOS PROCESALES. LOS MESES SE INTEGRAN POR LOS DIAS NATURALES
QUE LES CORRESPONDEN." y "CADUCIDAD DE LA INSTANCIA. PLAZO DE
SEIS MESES DE INACTIVIDAD PROCESAL QUE ESTABLECE EL ARTICULO
139 BIS DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA QUE OPERE LA,
INCLUYE LOS DIAS INHABILES Y AQUELLOS EN QUE NO PUDEN TENER
LUGAR LAS ACTUACIONES JUDICIALES (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUERRERO)."

Frente a lo anterior la revisionista sostiene: a) Que la sentencia recurrida
le irroga perjuicios por cuanto no se aplicaron de manera correcta los articulos
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40, 42, 46 vy 53 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Yucatén,
mismos que transcribe, resaltando que el segundo de ellos precisa que en nin-
gun término se contaran los dias en que no puedan tener lugar actuaciones
judiciales, entendiendo por éstos los sabados, domingos y los que la autori-
dad correspondiente declare como inhabiles; que los meses se regularan por
el nimero de dias que cada uno de ellos contenga y por las veinticuatro horas
naturales; b) Que en ese sentido, es evidente que no deben incluirse en el
cémputo de los dias a que se refiere el numeral 53 en comento los inhabiles
porque, de lo contrario, se estaria negando aplicacion al 42 de la citada legis-
lacion adjetiva, en franca violacién a sus derechos procesales, motivo por el
cual, luego de relacionar en detalle la forma como en su concepto debe ser
computado tal plazo, manifiesta que comenzé el catorce de mayo de mil no-
vecientos noventa y siete, y debfa fenecer el diez de marzo de mil novecientos
noventa y ocho; c) Que sus alegaciones se corroboran con el hecho de que
para interponer el presente recurso de revisiéon que aqui nos ocupa, desconté
del computo del plazo, dentro del cual debia hacerlo, los dias en los que no
podian tener lugar las actuaciones judiciales; y, d) Que en el supuesto de que,
en efecto, no operase la caducidad de la instancia en la forma como se argu-
ye, se aclara que no fue solicitada por la quejosa, sino hasta después de ha-
berse presentado porla aqui recurrente el escrito de veinticuatro de noviembre
de mil novecientos noventay siete, en que se impulsé el procedimiento, lo que
hace advertir que ya habia concluido el plazo a que se contrae el diverso ordi-
nal 47 de la ley adjetiva en cuestion, es decir, que aun cuando la legislaciéon no
prevé un plazo determinado para interponer la caducidad de la instancia, debié
estarse a lo que el invocado articulo establece, es decir, tres dias, los que se
excedieron al haber solicitado esa caducidad veintitrés dias después de ven-
cido el plazo de referencia.

Los agravios sintetizados en los incisos a), b) y ¢), los que dada su es-
trecha relacién se analizan de manera conjunta, por asi permitirlo el articulo
79 de la Ley de Amparo devienen infundados, porque tal como lo sostiene el
a quo, en la especie, fue correcta la forma como realizé el coémputo del plazo a
que se refiere el articulo 53 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado
de Yucatén, esto es, que si en el caso la Ultima actuacién en el proceso fue la
notificacién practicada a las partes en el juicio extraordinario hipotecario
2105/95, de fecha trece de mayo de mil novecientos noventay siete, mediante
publicacién en el Diario Oficial del Gobierno del Estado, dicho plazo comenz6
a correr y contarse al dia siguiente y vencié el trece de noviembre del propio
afo, si se tiene en cuenta que conforme a los articulos 40 y 53 ibidem, al ser
improrrogables los términos judiciales deben contarse por meses consecuti-
VoS, es incuestionable que se comienza a contar a partir del dia siguiente al
de la Ultima notificacién y como la ley establece que se compute por meses de
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calendario, entonces venceré el anterior del mismo dia del mes que sigue y
respecto del segundo mes, también del dia siguiente al en que vencio el pri-
mer mes al mismo dfa del mes subsiguiente y asf, sucesivamente, durante los
seis meses a que alude el referido ordinal 53.

Asi, no obsta en contrario el que se alegue que por disposicion del ar-
ticulo 42 ibidem, en ningln término se contaran los dias que no puedan tener
lugar las actuaciones judiciales, toda vez que en tal precepto se consigna una
norma de caracter general, en tanto que el diverso 53, contiene una disposicion
propia que atafe a la figura que en ese propio precepto se establece, misma
que debe interpretarse a la luz de su redaccion, donde la palabra "consecuti-
vos", refiriéndose a los meses, no puede ser entendida de otra forma sino
como lo explico el a quo, esto es, sin interrupcion, lo cual es explicable toman-
do en cuenta la naturaleza de la caducidad, la cual difiere esencialmente de
otros casos, como la revisién que aqui se examina, donde necesariamente se
debe acudir al tribunal correspondiente haciendo valer la defensa especifica,
lo cual sélo acontece durante los dias habiles, entendiendo a éstos como el
tiempo necesario para que las partes se impongan del contenido de la resolu-
cion por combatir; ello por citar el ejemplo que ocupa el recurrente para apo-
yar sus afirmaciones.

En ese orden de ideas, es posible entonces aplicar el ya citado articulo
53, sin perjuicio de lo sostenido en el diverso 42, conforme al principio de la
especificidad, consistente en que la disposicion especial constituye una ex-
cepcion de la general y la excluye. Al caso se aplica, por analogia, la tesis
sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Cir-
cuito, visible en la pagina 324, Tomo VIII, noviembre de 1991, Octava Epoca
del Semanario Judicial de la Federacion «registro digital: 221547», que a la letra
dice: "TERMINOS PROCESALES. LOS MESES SE INTEGRAN POR LOS DIAS
NATURALES QUE LES CORRESPONDEN.—La correcta inteleccion del articu-
lo 136 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en cuanto a
que ‘para fijar la duraciéon de los términos, los meses se regularan por el nu-
mero de dias que les correspondan...’, hace patente que los meses integran-
tes de un plazo procesal se componen por todo el tiempo transcurrido, desde
la fecha legal de inicio hasta completar el nimero de dias naturales que les
correspondan en el calendario, ya sean veintiocho, veintinueve, treinta o trein-
ta y uno; y asf, verbigracia, si comienzan el dia primero, concluyen el Gltimo
dia del mismo mes; si empiezan a contar un dia siete, terminan el dia seis
del mes siguiente; y asf en cada caso. No obsta a lo anterior el articulo 131 del
ordenamiento adjetivo invocado, al disponer que en ningln término se conta-
ran los dias en que no puedan tener lugar actuaciones judiciales, porque aqui
se consigna una norma de mayor generalidad y en el articulo 136 una dispo-
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sicion especifica, situacion ante la cual es aplicable el principio de especifici-
dad, conforme al que la disposicién especial constituye una excepcion de la
general y la excluye."

Por todo ello, es infundado el agravio resumido en el inciso ¢), siendo
menester agregar, todo por ilustracién de contenido que para la interposicion
del recurso de revisién en materia de amparo, se debe estar a lo dispuesto por
el articulo 24, en relacion con el 26 de la Ley de Amparo, por ser la aplicable
en esos casos, empero, tratdndose de la caducidad de la instancia de un
conflicto de naturaleza civil que se ventila en el fuero comun de esta entidad,
es incuestionable que debe sujetarse su computo a lo que disponga el Cédigo
de Procedimientos Civiles del Estado de Yucatén, el cual, como ya se indicé,
preceptla en el articulo 53, en relacion con el 40 y demés relativos, que el
cémputo del plazo para la caducidad de la instancia, en el caso que nos ocu-
pa, es de seis meses consecutivos y que ademas el Juez la decretara de oficio.

De lo anterior se desprende que nada importa que en el agravio sinte-
tizado en el inciso d) adujera que la quejosa presentd su solicitud luego de
vencido el plazo a que se contrae el diverso numeral 47 ibidem, toda vez que
aquel precepto dispone que la caducidad se decretaréa de oficio por el Juez o
tribunal que conozca del asunto; de ahi que nada importe el que la parte deman-
dada presentara la solicitud en ese sentido, veintitrés dias después de haber
fenecido el término para la continuacion del juicio respectivo; siendo impor-
tante resaltar ademas que el diverso escrito de veinticuatro de noviembre de
mil novecientos noventay siete, que presentdé el actor en dicho procedimiento
de origen, no es de tomarse en cuenta porque fue presentado fuera del plazo de
los seis meses que tenia para no dejar transcurrir la caducidad en los térmi-
nos de la ley de la materia, mismo que vencié el trece de dicho mes y afo.

En las relacionadas consideraciones, al ser infundados los agravios pro-
puestos por la tercero perjudicada, Banco del Atlantico, Sociedad Andnima
Institucién de Banca Multiple, Integrante del Grupo Financiero G.B.M. Atlan-
tico, Sociedad Andénima de Capital Variable, lo procedente es confirmar la
sentencia recurrida y conceder el amparo y proteccion constitucional que
solicitd la parte quejosa ********** sin que pueda suplirse en favor de la
revisionista la deficiencia de la queja, ya que se trata de un asunto de indole
civil en el que no se advierte que haya habido en su contra alguna violacion
manifiesta de la ley que la deje sin defensa, ni se cuestionan derechos de
menores e incapaces por lo que no se estd en ninguna de las hipodtesis del ar-
ticulo 76 bis, fracciones Vy VI, de la Ley de Amparo.

Por lo expuesto, fundado y con apoyo en los articulos 83, fraccion 1V, 85,
fraccion 11, 86, 91 y demas aplicables de la Ley de Amparo, se
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RESUELVE:
PRIMERO.—Se confirma la sentencia recurrida.

SEGUNDO.—La Justicia de la Unidbn ampara y protege a *********=*
contra el acto y la autoridad que se puntualizan en el resultando primero de
esta ejecutoria.

Notifiquese como corresponda; andtese; con testimonio de esta resolu-
cion, devuélvanse los autos al lugar de su origeny, en su oportunidad, archi-
vese el toca.

Asi lo resolvié el Primer Tribunal Colegiado del Décimo Cuarto Circui-
to, por unanimidad de votos de los ciudadanos Magistrados licenciados
Alberto Pérez Dayan, Pablo JesUs Herndndez Moreno y Gabriel Alfonso Ayala
Quifones, siendo ponente y presidente el primero de los nombrados.

En términos de lo previsto en los artfculos 1, 6, 12, 110, fracciones V, Xl'y
X,y 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica, en esta version publica se suprime la informacion considerada
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos
normativos.

Nota: La tesis aislada XX1.20.28 C citada en esta ejecutoria, aparece publicada en el Se-
manario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XII, noviembre de 1993, pagina
313, registro digital: 214333.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 25 de octubre de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

CADUCIDAD DELA INSTANCIA.ELPLAZO DE SEIS MESES EN
PRIMERA INSTANCIA Y TRES EN LA SEGUNDA QUE ESTA-
BLECE EL ARTICULO 53 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES DE YUCATAN, PARA QUE SE DECRETE, INCLUYE
LOS DIAS INHABILES Y AQUELLOS EN QUE NO PUEDEN TE-
NER LUGAR ACTUACIONES JUDICIALES. El articulo citado esta-
blece que la caducidad de la instancia por inactividad procesal se
decretara, aun de oficio, si transcurridos seis meses consecutivos en
primera instancia, o tres en la segunda, contados desde la Ultima notifi-
cacion que se hubiere hecho a las partes en el proceso de que se trate,
no se efectuare promocioén de cualquiera de las partes; dicho periodo
debe computarse, por dias naturales y meses consecutivos, lo que sig-
nifica que el plazo del primer mes comienza a correr a partir del dia
siguiente al de la ultima notificacién y vencera el anterior del mismo
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dia del mes siguiente, y respecto del segundo mes, también del dia si-
guiente al en que vencié el primer mes, al mismo dia del mes sub-
siguiente y asi sucesivamente durante los seis meses a que alude el
articulo 53 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan; sin que
obste que el diverso 42 del propio cédigo procesal disponga que en
ningln término se contaran los dias que no puedan tener lugar las
actuaciones judiciales, toda vez que en él se consigna una norma de carac-
ter general, en tanto que el citado 53 contiene una disposicién especial
que atafe a la figura que en ese propio precepto se establece, la que
debe interpretarse a la luz de su redaccién, donde la palabra "consecu-
tivos", refiriéndose a los meses, no puede ser entendida de otra forma
més que literalmente, es decir, sin interrupcion, segun el calendario del
ano, incluyendo los dias hébiles y aquellos en los cuales por cualquier
motivo los tribunales suspendan labores, lo cual es explicable tomando
en cuenta la naturaleza de la caducidad, la cual difiere esencialmente
de otros plazos en que sf rige lo dispuesto en el sehalado numeral 42,
donde necesariamente se debe acudir al tribunal correspondiente para
imponerse del contenido del asunto, lo cual solo puede acontecer du-
rante los dias habiles.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
CUARTO CIRCUITO.

XIV.C.A. J/2 (10a.)

Amparo en revisién 857/98. 29 de septiembre de 1999. Unanimidad de votos. Ponente:
Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Gloria del C. Bustillos Trejo.

Amparo directo 446/2011. Margarita Fuentes y otro, su sucesion. 11 de noviembre de
2011. Unanimidad de votos. Ponente: Elvira Concepcién Pasos Magana. Secretaria:
Maria Elena Valencia Solis.

Amparo directo 609/2011. José Ponciano Guzman Cauich y otra. 15 de febrero de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Elvira Concepcién Pasos Magana. Secretario:
Leopoldo de Jesus Cortés Esponda.

Amparo directo 204/2018. Bachoco, S.A. de C.V. 28 de noviembre de 2018. Unanimidad
de votos. Ponente: Gabriel Alfonso Ayala Quifiones. Secretaria: Sandra Alejandra
Cohuo Manzanilla.

Amparo directo 225/2018. Leovigildo José Gamboa Lizama. 21 de agosto de 2019. Unani-
midad de votos. Ponente: Rafael Martin Ocampo Pizano. Secretaria: Suemy del Rosario
Ruz Duran.

Esta tesis se publico el viernes 25 de octubre de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de 2019, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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CONFLICTO COMPETENCIALEN MATERIA LABORAL.ES IMPROCE-
DENTE SI LA DECLINATORIA SE OPONE CON POSTERIORIDAD A
LA CONCLUSION DEL PERIODO DE DEMANDA Y EXCEPCIONES.

CONFLICTO COMPETENCIAL 58/2019. SUSCITADO ENTRE LA JUNTA
ESPECIAL NUMERO TRES DE LA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE Y
EL TRIBUNAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS, AMBOS DEL ESTADO DE TAMAU-
LIPAS, CON RESIDENCIA EN CIUDAD VICTORIA. 20 DE MAYO DE 2019. UNANI-
MIDAD DEVOTOS. PONENTE: DANIELRICARDO FLORES LOPEZ. SECRETARIA:
PATRICIA MARTINEZ MELENDEZ.

CONSIDERANDO:

CUARTO.—Improcedencia de cuestion competencial. Es improcedente
el conflicto de competencia suscitado entre la Junta Especial Niumero Tres de la
Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado, y el Tribunal de Conciliaciéon y
Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado y los Municipios, en atencién
a las consideraciones siguientes:

Previamente es importante senalar que en el presente asunto se apli-
caran las disposiciones correspondientes a la Ley Federal del Trabajo, posterio-
res a las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el treinta de
noviembre de dos mil doce, toda vez que el juicio laboral se inicié con posterio-
ridad a la entrada en vigor de tales reformas, especificamente el once de abril
de dos mil diecisiete, de conformidad con los transitorios primero y décimo de
dicho cuerpo de leyes.

Luego, a efecto de obtener un panorama mas completo de la cuestion
a dilucidar, se remite al contenido de los articulos 701, 703, 704 y 705, fraccion I,
inciso d), de la Ley Federal del Trabajo, que en lo conducente disponen:

"Articulo 701. Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje de oficio deberan
declararse incompetentes en cualquier estado del proceso, hasta antes de la
audiencia de desahogo de pruebas, cuando existan en el expediente datos que
lo justifiquen. Si la Junta se declara incompetente, con citacion de las partes,
remitird de inmediato el expediente a la Junta o al tribunal que estime com-
petente; si ésta o aquél, al recibir el expediente, se declara a su vez incompe-
tente, remitird de inmediato el expediente a la autoridad que debe decidir la
competencia, en los términos del articulo 705 de esta ley."

"Articulo 703. Las cuestiones de competencia, en materia de trabajo,
s6lo pueden promoverse por declinatoria.
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"La declinatoria debera oponerse al iniciarse el periodo de demanda y
excepciones en la audiencia respectiva, acompafnando los elementos en que
se funde; en ese momento, la Junta después de oir a las partes y recibir las
pruebas que estime convenientes, las que deberén referirse exclusivamente
a la cuestion de incompetencia, dictara en el acto resolucion.”

"Articulo 704. Cuando una Junta Especial considere que el conflicto de
gue conoce, es de la competencia de otra de la misma Junta, con citaciéon de las
partes, se declarard incompetente y remitira los autos a la Junta Especial que
estime competente. Si ésta al recibir el expediente se declara a su vez incom-
petente, lo remitird a la autoridad que deba decidir la cuestién de competen-
cia, para que ésta determine cual es la Junta Especial que debe continuar
conociendo del conflicto."

"Articulo 705. Las competencias se decidiran:

"lIll. Por las instancias correspondientes del Poder Judicial de la Federa-
cion, cuando se suscite entre:

"d) Juntas Locales o Federal de Conciliacién y Arbitraje y otro érgano
jurisdiccional."

Asf como la jurisprudencia 1a./J. 30/2003, de la Primera Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién, localizable en la pagina 46 del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XVII, junio de 2003, Novena Epoca,
materia comun, registro digital: 184186, que es del tenor siguiente:

"CONFLICTO COMPETENCIAL. PRESUPUESTO PARA SU EXISTENCIA—
Para que exista un conflicto competencial es presupuesto indispensable que
los 6rganos jurisdiccionales contendientes manifiesten de manera expresa,
en ejercicio de su autonomia y de su potestad, que no aceptan conocer
de determinado asunto sometido a su jurisdiccion." (énfasis afadido)

De lo anterior se obtiene la obligacién de verificar si se encuentran satis-
fechos o no los requisitos conducentes para que se surta un conflicto compe-
tencial, en virtud de que tratandose de autoridades laborales, es necesario
que ese conflicto se integre de la manera prevista en la Ley Federal del Trabajo,
esto es, si una Junta declara que carece de competencia, debe remitir de
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inmediato el expediente a la autoridad que estime competente, quien, si al reci-
bir el expediente también rechaza ser la indicada para conocer del asunto,
debe remitirlo de inmediato a la autoridad que deba decidir la competencia.

Ello, de conformidad con la tesis 2a. CXLVII/2000, de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, localizable en la pagina 352 del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Xll, noviembre de 2000,
Novena Epoca, materia laboral, registro digital: 190893, que dice:

"COMPETENCIA LABORAL. REQUISITOS PARA QUE PUEDA CONSIDE-
RARSE PLANTEADO UN CONFLICTO DE ESA NATURALEZA.—De acuerdo con
lo dispuesto por los articulos 701 y 704 de la Ley Federal del Trabajo, cuando
una Junta se declara incompetente tiene la obligacién de remitir el expediente
a la autoridad que estime competente y si ésta, al recibir los autos, también
se declara incompetente, los remitira a la que deba dirimir el conflicto com-
petencial. Sélo a través de este procedimiento es que un conflicto entre
tribunales laborales, o entre éstos y otro érgano jurisdiccional, puede
llegar al conocimiento de la autoridad que deba dirimir dicha contro-
versia competencial." (Lo destacado es propio)

Destacado que fue lo anterior, debe decirse que de conformidad con los
numerales 870 al 890 de la Ley Federal del Trabajo, el procedimiento ordinario
laboral ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, es de la siguiente manera:

1) Dicho procedimiento iniciaré con la presentaciéon de un escrito de
demanday dentro de las veinticuatro horas de recibida dicha demanda se dic-
tard un acuerdo que senale dia y hora para la audiencia de ley, el cual se noti-
ficaré a las partes con diez dias de anticipacion.

2) La audiencia de ley consta de dos etapas, la de conciliacion y la de
demanda y excepciones.

3) Concluida la etapa de demanda y excepciones se citara a la audien-
cia de ofrecimiento y admisién de pruebas la que tendra verificativo dentro de
los diez dias siguientes y si las partes estan de acuerdo con los hechos y la
controversia se reduce a un punto de derecho, se declararé cerrada la instruc-
cién turnédndose los autos a resolucion.

4) Desarrollada la siguiente etapa, la Junta dictara auto de admisién de
pruebas y sefalaré fecha para el desahogo de las mismas, la cual debe efec-
tuarse dentro de los diez dfas siguientes.
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5) Al concluir la etapa de desahogo de pruebas, formulados los alegatos
de las partes y, previa certificacion del secretario de que ya no hay pruebas
pendientes, se daré vista a las partes por tres dias para que expresen su con-
formidad con la certificacion, bajo el apercibimiento que de no hacerlo se les
tendra por desistidos de las pruebas pendientes de desahogo vy, en caso de
qgue las partes desahoguen la vista y senalen pruebas pendientes, la Junta
citara dentro de los ocho dias siguientes para su desahogo, desahogadas las
mismas, las partes formularan alegatos dentro de las veinticuatro horas siguien-
tes. Hecho lo anterior, el auxiliar decretaré el cierre de instruccion, y dentro
de los diez dias siguientes formularé por escrito el proyecto de laudo.

6) De dicho proyecto de laudo se entregaré copia a cada uno de los
integrantes de la Junta, y dentro de los cinco dias siguientes se podrén solici-
tar las diligencias que se juzguen convenientes; transcurrido ese término, el
presidente citara para la audiencia de discusion y votacién y, una vez hecho
lo anterior, si se aprueba sin adiciones ni modificaciones, se elevara a catego-
ria de laudo y se firmara de inmediato por los miembros de la Junta; luego, se
procederd al engrose del laudo.

Durante el procedimiento, cualquier incidente que se suscite con motivo
de la competencia de la Junta seré& resuelto de plano, de conformidad con los
numerales 762 y 763 de la Ley Federal del Trabajo.

Las cuestiones de competencia en materia de trabajo, sélo pueden pro-
moverse por declinatoriay al iniciarse la etapa de demanday excepciones en la
audiencia respectiva, de acuerdo al contenido del ordinal 703 de la ley en cita.

Luego, en este caso, como se puede apreciar de los antecedentes del
juicio laboral de origen, se advierte lo siguiente:

1. El veinte de septiembre de dos mil diecisiete, tuvo verificativo la
audiencia de conciliacién, demanda y excepciones. (fojas 33 a 36 del juicio
laboral)

2. El veintinueve de enero de dos mil dieciocho, se verifico la etapa de
ofrecimiento y admisién de pruebas. (fojas 171 a 172, idem)

3. Por escrito de veintinueve de enero de dos mil diecisiete, presentado
ante la Junta el veintinueve de enero de dos mil dieciocho, el Organismo Pu-
blico Descentralizado Servicios de Salud de Tamaulipas, a través de su repre-
sentante legal promovid incidente de competencia —ver fojas 187 a 191 del
expediente de origen—.
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4. La Junta Especial NUumero Tres de la Local de Conciliaciéon y Arbitraje del
Estado dicté resolucion incidental el uno de agosto de dos mil dieciocho, decla-
randose incompetente para seguir conociendo del juicio laboral y remitié los
autos al Tribunal de Conciliacién y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del
Estado y los Municipios. (fojas 245 a 248, {dem)

Es palmario que tal tramitacion, relativa a la incompetencia de la Junta
Especial NUmero Tres de la Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado, no
fue hecha en el periodo de demanda y excepciones, sino con posterioridad; es
decir, durante el desahogo de la etapa de ofrecimiento y admisién de pruebas.

De ahf que la citada Junta laboral se encontraba legalmente impedida
para resolver, en la forma en que lo hizo, la incompetencia planteada.

En consecuencia, si tal planteamiento se formuld con posterioridad a
la citada etapa en la que procedia plantearse y, por ende, ya no podia trami-
tarse ni resolverse, es inconcuso que resulta improcedente el conflicto com-
petencial de que se trata, toda vez que tal cuestion de competencia se opuso
y resolvié sin sujetarse a lo dispuesto en la legislacion respectiva, ya que de
conformidad con el articulo 701 de la Ley Federal del Trabajo, las Juntas deberan
declararse incompetentes en cualquier estado del proceso hasta antes de la
audiencia de pruebas.

Lo anterior tiene sustento, por analogia, en la tesis 2a. XC/96, sustentada
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en
la pagina 315, Tomo IV, octubre de 1996, Novena Epoca del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, registro digital: 200526, que dice:

"COMPETENCIA. EL CONFLICTO QUE SE SUSCITE SOBRE ESTA MATE-
RIA ES IMPROCEDENTE CUANDO LA JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
SE DECLARA INCOMPETENTE CON MOTIVO DE UNA DECLINATORIA PLAN-
TEADA CON POSTERIORIDAD A LA ETAPA DE DEMANDA Y EXCEPCIONES.—
El articulo 703 de la Ley Federal del Trabajo establece que las cuestiones de
competencia en materia de trabajo, sélo pueden promoverse por declinatoria,
la que deberd oponerse al inicio del periodo de demanda y excepciones de la
audiencia de ley, y que la Junta de Conciliacion y Arbitraje dictara en el acto
la resoluciéon correspondiente. Por lo tanto, si tal planteamiento se formula
con posterioridad a dicha etapa, y el tribunal laboral se declara incompetente
para seguir conociendo del asunto, resulta improcedente el conflicto compe-
tencial, porque la declinatoria se opuso y resolvié sin sujecién a lo dispuesto en
el precepto en comento."
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Asimismo, la tesis aislada XIX.10.PT.9 L (10a.), emitida por este 6rgano
jurisdiccional, pendiente de publicarse en el Semanario Judicial de la Federacién,
de titulo, subtitulo y texto:

"CONFLICTO COMPETENCIAL. ES IMPROCEDENTE LA COMPETENCIA
POR DECLINATORIA OPUESTA POSTERIOR A LA CONCLUSION DEL PERIODO
DE DEMANDA Y EXCEPCIONES. El articulo 703 de la Ley Federal del Trabajo
establece que las cuestiones de competencia en materia de trabajo, solo pueden
promoverse por declinatoria, la que debera oponerse al iniciarse el periodo de
demanday excepciones en la audiencia respectiva, acompanando los elemen-
tos en que se funde y en ese momento, la Junta después de ofr a las partes y
recibir las pruebas que estime convenientes, las que deberan referirse exclu-
sivamente a la cuestion de incompetencia, dictaréd en el acto la resolucion
correspondiente. Por consiguiente, si tal planteamiento se formula con poste-
rioridad a dicha etapa, y el tribunal laboral se declara incompetente para seguir
conociendo del asunto, resulta improcedente el conflicto competencial, porque
la declinatoria se opuso y resolvid sin sujecion a lo dispuesto en el precepto
en comento."

No es obstaculo para concluir en la forma expuesta, el que el conflicto
de competencia se haya admitido a tramite por acuerdo de presidencia de
diecinueve de marzo de dos mil diecinueve (fojas 8 y 9 de este expediente),
porque este tipo de proveidos no causan estado.

Es aplicable, por analogia, la jurisprudencia sustentada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable en la pagina 71,
Volumen 36, diciembre de 1971, Tercera Parte, Séptima Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion, registro digital: 238857, cuyos rubro y contenido dicen:

"COMPETENCIA DE LA SEGUNDA SALA PARA DECIDIR SI CONOCE
DE UN ASUNTO.—Los acuerdos del presidente de la Suprema Corte que dis-
ponen el turno de expedientes a la Segunda Sala, no obligan a ésta al cono-
cimiento de los negocios respectivos, en virtud de que tales acuerdos, por su
propia naturaleza, no causan estado, ya que las cuestiones de competencia,
reguladas por disposiciones de orden publico, deben ser resueltas en defini-
tiva por el Pleno o por las Salas de esta Corte, segiin corresponda; por lo cual
debe estimarse que esta propia Sala esta en todo caso facultada para aceptar
0 No su competencia, atendiendo a los preceptos constitucionales y legales
gue especificamente se la atribuyen."

Sobre el particular, es menester sefalar que en términos similares se
pronuncio este tribunal constitucional al resolver los conflictos competencia-
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les laborales y en sesiones de seis de diciembre de dos
mil dieciocho y veintinueve de marzo del presente afo, respectivamente.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—Es improcedente el conflicto competencial suscitado entre
la Junta Especial NUmero Tres de la Local de Conciliacién y Arbitraje con el
Tribunal de Conciliacién y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado
y los Municipios, ambos con residencia en esta ciudad, relativo al juicio labo-
ral **********, promo\”do por ‘k*k‘k‘k‘k‘k‘k‘k**.

SEGUNDO.—Remitanse los autos del expediente laboral ********** 3 |g
Junta Especial NUmero Tres de la Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado,
con sede en esta ciudad, a fin de que continle conociendo del mismo.

TERCERO.—Enviese testimonio de esta resolucién al Tribunal de Conci-
liacion y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado y los Municipios,
con residencia en esta capital, para su conocimiento.

Notifiquese; enviese testimonio a las autoridades laborales; hagase la
anotacién en los libros electrénico y de gobierno y, en su oportunidad, archi-
vese el expediente como asunto concluido.

Asf lo resolvieron por unanimidad de votos, los Magistrados del Primer
Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Noveno Circuito,
Jorge Holder Gomez, presidente; Daniel Ricardo Flores Lopez, ponente, y JesUs
Garza Villarreal.

En términos de lo previsto en los articulos 3, fracciones II, X1V,
inciso c), 4, fraccion lll, 8, 13, 14 y 18, fraccion 1l y 20 fraccion IV, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Guber-
namental, en esta version publica se suprime la informacion conside-
rada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos
supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 25 de octubre de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la Federacién

CONFLICTO COMPETENCIAL EN MATERIA LABORAL. ES IM-
PROCEDENTE SI LA DECLINATORIA SE OPONE CON POSTE-
RIORIDAD A LA CONCLUSION DEL PERIODO DE DEMANDA Y
EXCEPCIONES. El articulo 703 de la Ley Federal del Trabajo establece
que las cuestiones de competencia en materia de trabajo, sélo pueden
promoverse por declinatoria, la que debera oponerse al iniciarse el periodo
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de demanday excepciones en la audiencia respectiva, acompanando los
elementos en que se fundey, en ese momento, la Junta, después de oir
alas partesy recibir las pruebas que estime convenientes, las que debe-
ran referirse exclusivamente a la cuestion de incompetencia, dictara
en el acto la resolucion correspondiente. Por consiguiente, si el plan-
teamiento se formula con posterioridad a dicha etapa, y el tribunal
laboral se declara incompetente para seguir conociendo del asunto, es
improcedente el conflicto competencial, porque la declinatoria se opuso
y resolvid sin sujecion al precepto referido.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y DE TRABAJO DEL
DECIMO NOVENO CIRCUITO.
XIX.10.PT. J/5 (10a.)

Conflicto competencial 53/2018. Suscitado entre la Junta Especial Nimero Dos de la
Local de Conciliacion y Arbitraje y el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje de los Traba-
jadores al Servicio del Estado y los Municipios, ambos del Estado de Tamaulipas, con
residencia en Ciudad Victoria. 5 de noviembre de 2018. Unanimidad de votos. Ponente:
Maria Guadalupe Chavez Montiel, secretaria de tribunal autorizada por la Comision de
Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempenar las funciones
de Magistrada. Secretario: Pedro Armendériz Alvizo.

Conflicto competencial 65/2018. Suscitado entre la Junta Especial Niumero Dos de la
Local de Conciliacion y Arbitraje y el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje de los Traba-
jadores al Servicio del Estado y los Municipios, ambos del Estado de Tamaulipas, con
residencia en Ciudad Victoria. 6 de diciembre de 2018. Unanimidad de votos. Ponente:
Maria Guadalupe Chavez Montiel, secretaria de tribunal autorizada por la Comision de
Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempenar las funciones
de Magistrada. Secretaria: Patricia Martinez Meléndez.

Conflicto competencial 68/2018. Suscitado entre la Junta Especial Numero Uno de la
Local de Conciliaciéon y Arbitraje y el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje de los Traba-
jadores al Servicio del Estado y los Municipios, ambos del Estado de Tamaulipas, con
residencia en Ciudad Victoria. 13 de diciembre de 2018. Unanimidad de votos.
Ponente: Daniel Ricardo Flores Lopez. Secretaria: Marfa Guadalupe Chavez Montiel.

Conflicto competencial 4/2019. Suscitado entre la Junta Especial Niumero Tres de la
Local de Conciliacion y Arbitraje y el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje de los Traba-
jadores al Servicio del Estado y los Municipios, ambos del Estado de Tamaulipas, con
residencia en Ciudad Victoria. 29 de marzo de 2019. Unanimidad de votos. Ponente:
Daniel Ricardo Flores Lépez. Secretario: Pablo Herndndez Montiel.

Conflicto competencial 58/2019. Suscitado entre la Junta Especial Numero Tres de la
Local de Conciliaciéon y Arbitraje y el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje de los Traba-
jadores al Servicio del Estado y los Municipios, ambos del Estado de Tamaulipas, con
residencia en Ciudad Victoria. 20 de mayo de 2019. Unanimidad de votos. Ponente:
Daniel Ricardo Flores Lopez. Secretaria: Patricia Martinez Meléndez.
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Nota: En relaciéon con el alcance de la presente tesis, destaca la diversa aislada 2a. XC/96,
de rubro: "COMPETENCIA. EL CONFLICTO QUE SE SUSCITE SOBRE ESTA MATERIA ES
IMPROCEDENTE CUANDO LA JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE SE DECLARA
INCOMPETENTE CON MOTIVO DE UNA DECLINATORIA PLANTEADA CON POSTE-
RIORIDAD A LA ETAPA DE DEMANDA Y EXCEPCIONES.", publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IV, octubre de 1996, pagina
315, registro digital: 200526.

Esta tesis se publico el viernes 25 de octubre de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de 2019, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

DEMANDA DE AMPARO DIRECTO. EL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO PUEDE DESECHARLA CUANDO ADVIER-
TA COMO MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA,
QUEELACTO RECLAMADO SEEMITIO EN ESTRICTO CUMPLIMIEN-
TO DE UNA EJECUTORIA DICTADA EN UN JUICIO DE GARANTIAS
ANTERIOR, EN LA CUAL SE OTORGO LA PROTECCION CONSTITU-
CIONAL SOLICITADA SIN LIBERTAD DE JURISDICCION; ELLO, CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 179 DE LA LEY DE LA MATERIA
(ALCANCE DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 83/2006).

RECURSO DE RECLAMACION 12/2018. 10 DE AGOSTO DE 2018. UNANI-
MIDAD DE VOTOS. PONENTE: JORGE SEBASTIAN MARTINEZ GARCIA. SECRE-
TARIO: JOSE VEGA LUNA.,

CONSIDERANDO:
CUARTO.—Los agravios expuestos por el recurrente son ineficaces.

Lo anterior se sostiene asf, ya que el laudo de seis de marzo de dos mil
dieciochoy que se reclamd en el juicio de amparo directo ********** (génesis
del presente recurso), se dicté con vinculacién total en cumplimiento a la eje-
cutoria de amparo emitida el ocho de febrero de dos mil dieciocho por este
Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito, den-
tro del diverso juicio de amparo directo ********** que promoviQ **********
contra el laudo de trece de octubre de dos mil dieciséis, dictado por la Junta
Especial NUmero Veintidés de la Federal de Conciliacion y Arbitraje, con resi-
dencia en esta ciudad, en el expediente laboral **********

En efecto, en el referido juicio de amparo ********** se concedio la
proteccidon constitucional sin que mediara algun punto de la litis natural por
la cual la Junta responsable tuviera alguna jurisdiccién, pues se le conminé
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a acatar los justos alcances que se precisaron por este tribunal, unos por reite-
racion y otros por lineamiento concreto, tal como se aprecia de la parte con-
siderativa y efectos de la ejecutoria, a saber:

"...como bien lo aduce el instituto quejoso, con independencia de que
la Junta responsable fue omisa en sefialar como estim¢ acreditado el nexo
causal entre las enfermedades diagnosticadas y las actividades desarrolladas
por el operario o el medio ambiente laboral en el que las desempefd, lo cierto
es que en autos no existe probanza alguna con la que se acrediten las activi-
dades que desempend el actor durante el tiempo que prestd sus servicios a
las empresas para las que trabajé o el medio ambiente en que lo hizo, siendo
que, en principio y sin desdoro de lo que méas adelante se dira al respecto, le
correspondia la carga de demostrar tales extremos.

'Se arriba a la anterior conclusion, pues consta en el contradictorio
natural que el actor Unicamente ofrecié como pruebas la pericial médica en
cita, la instrumental de actuacionesy la presuncional en su doble aspecto, como
se aprecia del escrito de demanda, que reiteré verbalmente en la audiencia
respectiva de veinte de febrero de dos mil quince. (fojas 4 y 77 del expediente
laboral)

"En esa medida, al no existir en autos del juicio laboral los elementos
necesarios para demostrar la relacién causa efecto entre las enfermedades
calificadas como profesionales y las actividades ejercidas por el actor o el
medio ambiente laboral bajo el que las desarrolld, es claro que la Junta res-
ponsable contravino los principios de verdad sabida y buena fe guardada en
perjuicio de la institucion quejosa, de modo que fue incorrecta la condena
gue se le impuso al reconocimiento de la incapacidad permanente parcial v,
por ende, al pago de la pension respectiva que le reclamo el actor.

"En las relatadas consideraciones, ante lo sustancialmente fundado de
los conceptos de violacidn, procede conceder el amparo y la proteccion de la
Justicia de la Unién que se solicitan, para el efecto de que la autoridad respon-
sable deje insubsistente el laudo reclamado y, en su lugar, dicte uno nuevo,
en el que:

"1. Reitere lo que no fue materia de la concesién, esto es, la absolucion
decretada a favor del instituto quejoso, al otorgamiento y pago al actor de una
pension de invalidez, los correspondientes incrementos, asi como de las asig-
naciones familiares.
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"2. Hecho lo anterior, siguiendo los lineamientos establecidos en la pre-
sente ejecutoria, y sin libertad de jurisdiccién, establezca que ante la falta
de prueba relativa al nexo causal entre las enfermedades diagnosticadas como
profesionales por el perito tercero en discordia, y las actividades desarrolla-
das por el actor, o el medio ambiente laboral bajo el cual las llevd a cabo, debe
absolverse al instituto demandado del reconocimiento de una incapacidad
permanente parcial y, por ende, al pago de la pensién respectiva..."

Asi, resulta palmario que este Tribunal Colegiado de Circuito ya decidid
todos los temas de fondo del asunto en lo concerniente a la absoluciéon a
favor del Instituto Mexicano del Seguro Social, determinando que ante la falta
de prueba relativa al nexo causal entre las enfermedades diagnosticadas como
profesionales por el perito tercero en discordia, y las actividades desarrolla-
das por el actor, o el medio ambiente laboral bajo el cual las llevé a cabo; en
consecuencia, lo que procedia era absolver al instituto demandado del reco-
nocimiento de una incapacidad permanente parcial y, por ende, al pago de la
pensién respectiva.

Por ello, es evidente que sobre la absolucion a favor del| ******x*¥*x*
existe cosa juzgada, pues dados los efectos establecidos en la ejecutoria de
amparo a que se ha hecho referencia, la Junta responsable estaba obligada a
realizar determinadas y precisas acciones, entre ellos, la absoluciéon a favor del
precitado instituto, para cumplir con el fallo protector, de manera que no tuvo
libertad de decisiéon en cuanto a las prestaciones reclamadas por el ahora
recurrente.

En estas condiciones, el juicio de amparo que intenté dicho inconforme
—actor en el proceso laboral- resulta, de entrada, notoriamente improcedente,
tal como se determindé en el auto de presidencia recurrido, habida cuenta que el
laudo reclamado se emitié para dar cumplimiento a la ejecutoria dictada por
este tribunal, en la que, como ya se vio, la Junta del conocimiento estaba obli-
gada a absolver al ********** ‘Hyes ello se sigue necesariamente en atencion
ala concesién del amparo solicitado por el propio instituto demandado, de ahi
gue ese aspecto del laudo reclamado deriva de una decision definitiva que ya
fue materia de anélisis de una ejecutoria anterior.

Atento a lo puntualizado hasta aquf, carece de sustento en derecho la
pretensién del peticionario del amparo de promover un nuevo juicio de garan-
tias, para poder controvertir las consideraciones del laudo pronunciado en los
aspectos ya analizados en una ejecutoria de amparo precedente, en razédn de
que cualquier argumento por novedoso que resultara no seria de prosperar,
dada la firmeza de la decision, por lo que no puede ser objeto de controversia
y estudio nuevamente.
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Ello, tomando en consideracién que en el juicio constitucional no esté
permitido juridicamente estudiar conceptos de violacién que tiendan a impug-
nar una parte de la sentencia que ya es irrevocable, pues de permitirse se
estaria en el supuesto de amparo contra amparo, atentadndose el principio
de cosa juzgada que toda resolucién debe tener.

En consecuencia, si el acto reclamado a la responsable es resultado de
una resoluciéon en cumplimiento de una ejecutoria de amparo, o en ejecucién
de ésta, en donde no se le dej6 plenitud de jurisdiccion, sino que se le cons-
trind a pronunciar un nuevo laudo dandole lineamientos para su emisién, es
inconcuso que el amparo que intenté resulta, de entrada, notoriamente impro-
cedente, porque deriva de una decision definitiva que ya fue materia de analisis
enun juicio anteriory, porello, con independencia de lo que pudiera argumen-
tar el peticionario del amparo en sus conceptos de violacion, ello ya no puede
ser objeto de analisis por este 6rgano jurisdiccional, pues implicaria trastocar
una decisién definitiva emitida por este Tribunal Colegiado de Circuito, que en
virtud de la cosa juzgada, debe mantenerse inmutable.

Sostener lo contrario harfa nugatoria la intencion del legislador al se-
Aalar la improcedencia en esos supuestos, pues lo que se pretende es evitar
gue una misma cuestion sea resuelta en dos o més sentencias de amparo,
porgue implicaria una cadena interminable de juicios constitucionales, que
impediria la firmeza de cosa juzgada y generaria inseguridad juridica; de ahi
que la demanda constitucional si resultd manifiesta e indudablemente impro-
cedente, ademas, no se desecho por acto consentido sino por existir cosa juz-
gada; por tanto, se estima que el auto recurrido se dicté apegado a derecho
al desecharse de plano dicha demanda de amparo y no como alega el recu-
rrente en sus agravios aqui analizados, méxime que esos argumentos van
encaminados a combatir el fondo del asunto y no las razones que se dieron
para considerar que existia cosa juzgada respecto del nuevo laudo reclamado.

Sirve de apoyo a lo anterior, en lo conducente, a contrario sensu, la juris-
prudencia 2a./J. 140/2007, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, registro digital: 171753, visible en la pagina 539,
Tomo XXVI, agosto de 2007, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federa-
cién y su Gaceta, aplicable conforme al articulo sexto transitorio de la Ley de
Amparo en vigor, del siguiente contenido:

"IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO DERIVADA DEL CUM-
PLIMIENTO DE UN FALLO PROTECTOR, O EN EJECUCION DE ESTE. NO SE
ACTUALIZA CUANDO EN LA SENTENCIA DE GARANTIAS NO HUBO COSA
JUZGADA EN RELACION CON EL TEMA DE FONDO Y SE DEJO PLENITUD
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DE JURISDICCION A LA AUTORIDAD RESPONSABLE —La fraccion Il del articulo
73 de la Ley de Amparo al establecer que el juicio de garantias es improce-
dente ‘contra resoluciones dictadas en los juicios de amparo o en ejecucion de
las mismas’ se refiere a aquellas resoluciones que indefectiblemente deben
emitir las autoridades responsables, en las cuales el 6rgano jurisdiccional del
Poder Judicial de la Federacion les constrifie a realizar determinadas y precisas
acciones, esto es, les da lineamientos para cumplir con el fallo protector y,
por ende, la responsable no tiene libertad de decision, sino que debe emitir la
nueva resolucién conforme a los efectos precisados por el érgano jurisdiccio-
nal federal, de manera que al actuar la responsable en ese sentido, emitiendo
una resolucién en cumplimiento de una ejecutoria de amparo, 0 en ejecuciéon
de ésta, el nuevo amparo que se intente resulta improcedente porque deriva de
una decision definitiva que ya fue materia de anélisis en un juicio anterior,
pues admitir un nuevo amparo afectarfa el principio juridico de cosa juzgada
y generaria inseguridad juridica. Sin embargo, esta causal de improcedencia no
se actualiza cuando el fallo concesorio deja plenitud de jurisdiccion a la autori-
dad responsable, porgue ello significa que en el juicio de amparo no se tomo
una decision definitiva sobre el problema juridico, es decir, no impera el prin-
cipio de cosa juzgada, por lo cual la nueva resolucién que emita la autoridad
responsable no obedece al cumplimiento de una ejecutoria de amparo, o en
ejecucién de la misma, atendiendo a lineamientos precisos del 6rgano federal
y, en consecuencia, en este supuesto procede el nuevo juicio de garantias."

Asimismo, se cita la tesis 2a. XLIX/2017 (10a.), sustentada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 1391,
Libro 40, Tomo II, marzo de 2017, registro digital: 2014019, Décima Epoca de
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion «y en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 24 de marzo de 2017 a las 10:27 horas», que se lee:

"IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. EL ARTICULO 61, FRAC-
CION IX, DE LA LEY DE AMPARO, QUE PREVE LA CAUSAL RELATIVA, NO
VIOLA EL DERECHO HUMANO A UN RECURSOQO EFICAZ. El articulo citado, al
sefalar que el juicio de amparo es improcedente contra resoluciones dictadas
en los juicios de amparo o en su ejecucién, no viola ese derecho humano
reconocido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ni el 8, numeral 1y 25, numeral 1, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, porque en las resoluciones que indefectiblemente
deben emitir las autoridades responsables, en las cuales el érgano jurisdic-
cional del Poder Judicial de la Federacion les constrifie a realizar determina-
dasy precisas acciones, es decir, aquellas en las que les da lineamientos para
cumplir con el fallo protector, no tienen libertad de decisién; de ahf que emitir



QUINTA PARTE TCC * Sec. 1a. Jurisprudencia 3315

la nueva resolucién conforme a los efectos precisados por el érgano jurisdic-
cional federal, en cumplimiento de una ejecutoria de amparo o en ejecucién de
ésta, provoca que el nuevo amparo intentado resulte improcedente, porque
deriva de una decision definitiva que ya fue materia de anélisis en un juicio
anterior. Admitir un nuevo amparo afectaria el principio juridico de cosa juz-
gaday generaria inseguridad juridica, sin que lo anterior transgreda el derecho
a contar con un recurso eficaz, ya que no tiene como propdésito limitar la posi-
bilidad de ejercer un derecho fundamental, sino el de establecer un caso de
inadmisibilidad del juicio de amparo, atendiendo a razones de seguridad juri-
dica, pues la autorizacion de combatir las consideraciones de la autoridad
responsable que no emite en ejercicio de su libre arbitrio judicial sino del propio
Tribunal Colegiado de Circuito que conocié previamente del juicio de amparo
que se cumplimenta, resultaria en una cadena interminable de juicios de
amparo."

Y la tesis sustentada por la entonces Tercera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, registro digital: 240602, visible en la pagina 44, Volumenes
151-156, julio a diciembre de 1981, Séptima Epoca del Semanario Judicial de
la Federacién, que expresa:

'"AMPARO PARA EFECTOS, ESTRECHA VINCULACION ENTRE LA
SENTENCIA QUE CONCEDIO EL, Y LA DICTADA POR LA AUTORIDAD RES-
PONSABLE EN ACATAMIENTO DE LA PRIMERA. SOBRESEIMIENTO DEL
AMPARO.—Cuando existe estrecha vinculacion entre la sentencia que con-
cedié el amparo para efectos y la dictada por la autoridad responsable en
cumplimiento de aquélla, debe sobreseerse en el juicio de garantias de confor-
midad con lo dispuesto por la fraccién Il del articulo 73 de la Ley de Amparo,
en relaciéon con la fraccién [l del articulo 74, del mismo cuerpo de leyes, pues el
acto reclamado de la Sala responsable se dictd en cumplimiento de una
sentencia de amparo, mediante la cual se le sefalaron los lineamientos a seguir,
en cuanto a la accion ejercitada, es decir, sin devolverle plena jurisdiccién al
respecto, y por lo tanto, resulta improcedente la demanda de garantias."

Por otra parte, deviene inoperante lo que aduce el recurrente en el sen-
tido de que nunca le fue notificado el laudo que reclamé en el juicio de amparo
directo **********. |5 anterior es asf, en virtud de que en la presente recla-
macioén no es materia de analisis el argumento dirigido a combatir la validez
de la notificacion del laudo que se combatid en ese amparo directo, siguiendo
laidea juridica contenida en la jurisprudencia 1a./J. 57/2002, sustentada por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, registro digital:
185920, visible en la pagina 246, Tomo XVI, septiembre de 2002, Novena Epoca
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, del siguiente contenido:
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"RECLAMACION. NO SON MATERIA DE ESE RECURSO, LOS AGRAVIOS
DIRIGIDOS A COMBATIR LA VALIDEZ DE LA NOTIFICACION DE LA RESOLU-
CION IMPUGNADA.—La doctrina procesal es uniforme en sostener que el
objeto de los recursos consiste en la revisién de la legalidad de las considera-
ciones que sustenten la resolucién recurrida, en tanto que el del incidente de
nulidad de notificaciones, se traduce en revisar la legalidad de la notificacién
de aquélla, esto es, mientras el primer medio de impugnacion sehalado tiene
como materia la revision del contenido del acto procesal, el segundo tiene la
revision de la notificaciéon del acto. En ese sentido, se concluye que los Unicos
argumentos que son materia y que deben ser analizados en el fondo en el
recurso de reclamacion, previsto en el articulo 103 de la Ley de Amparo, son
aquellos que se dirigen a combatir la legalidad de las consideraciones que
sustenten la resolucién impugnada, de manera que si la parte recurrente
esgrime argumentos que cuestionan la validez de la notificacion de la resolu-
cion que se reclama, tales alegaciones resultan inoperantes, en razén de que
no guardan relacion con la litis del citado recurso, ya que no se dirigen a
combatir el contenido del acto procesal recurrido."

Finalmente, no pasa inadvertido para este Pleno, como tampoco lo fue
para la presidencia al dictar el acuerdo recurrido, el contenido de la jurispru-
dencia 2a./J. 83/2006, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, registro digital: 174943, visible en la pagina 210, Tomo
XXII, junio de 2006, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, que dice:

"AMPARO DIRECTO. NO ES MOTIVO MANIFIESTO DE IMPROCEDENCIA
PARA DESECHAR LA DEMANDA, QUE EL ACTO RECLAMADO HAYA SIDO
EMITIDO EN CUMPLIMIENTO DE UNA EJECUTORIA DICTADA EN UN DIVERSO
JUICIO DE GARANTIAS, EN LA CUAL SE OTORGO LA PROTECCION CONSTI-
TUCIONAL SOLICITADA PARA EFECTOS.—No constituye un motivo manifiesto
de improcedencia que justifique desechar de plano una demanda de amparo
directo que el acto reclamado haya sido dictado en cumplimiento de una
ejecutoria emitida en un diverso juicio de garantias, en la cual se otorgé la
proteccién constitucional solicitada para determinados efectos, pues en el caso
resulta necesario no sélo recurrir al estudio de la demanda y sus anexos, sino
también realizar un examen exhaustivo para precisar los siguientes elementos:
a) Los efectos para los que se otorgd el amparo en la sentencia de garantias;
b) La sentencia, laudo o resolucién que puso fin al juicio, dictada en cumplimiento
de la sentencia de amparo de mérito; y, ¢) Los conceptos de violacién; en
tanto que resulta procedente un nuevo juicio de amparo directo respecto de
los puntos objeto de la litis del juicio natural que motivaron la concesion cons-
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titucional para que se resuelva con libertad de jurisdiccion, esto es, por tratarse
de actos nuevos de la autoridad responsable, por lo que, en su caso, debe
realizarse el estudio de fondo sobre esos puntos litigiosos."

Criterio juridico a partir del cual los 6rganos colegiados, como el que
aqui resuelve, han justificado que la improcedencia de una demanda de amparo
directo se determine en forma idénea por el Pleno del tribunal y no por su
presidente, dado que el analisis que éste realiza, por regla general, es prelimi-
nar, superficial o genérico, y no exhaustivo, como ocurre cuando el asunto,
unavez turnado a la ponencia, es examinado en el fondo; sin embargo, cuando
es manifiesta e indudable la improcedencia del juicio de garantias y asi es
advertido en el auto de inicio del juicio de amparo directo por el presidente
del Tribunal Colegiado de Circuito, conforme al articulo 179 de la Ley de Am-
paro, a pesar de no ser una carga que deba necesariamente agotarse desde
ese momento procesal, si aun asi se lleva a cabo en tales términos, no resulta
contrario a derecho; incluso, ello se justifica hacerlo desde la entrada en pre-
sidencia, privilegiando la maxima del articulo 17 constitucional (justicia pronta
y expedita), pues no tiene caso cursar a tramite una demanda de amparo que
desde el principio se vislumbra y constata notoria y manifiestamente impro-
cedente, para luego sobreseer en el amparo, retrasando la solucién definitiva
del asunto en un trémite innecesario, porque el resultado desde su radica-
cién o al final en sesién plenaria, seré el mismoyy, ello, permite no sélo agilizar
las labores de los tribunales en asuntos improcedentes, sino dedicar de manera
mas optima todos los esfuerzos técnicos al estudio de fondo de los asuntos
gue en realidad lo ameriten.

Todo lo cual no contraviene la exégesis contenida en la jurisprudencia
de mérito, pues ésta, mas que contemplar una prohibicién, interpretay justifica
la admisién de una demanda, no obstante su improcedencia, en la medida en
que las resoluciones de esa naturaleza no vinculan al Pleno.

Luego, ante la ineficacia de los agravios propuestos, lo que procede es
declarar infundado el presente recurso de reclamacion.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO.—Es infundado el recurso de reclamacién a que este toca se
refiere.

Notifiquese; por oficio al presidente de este Tribunal Colegiado de Circuito,
con testimonio de la presente resolucién para acordar lo conducente en el
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amparo directo de trabajo **********. nor lista a la parte quejosa-recurrente,
al tercero interesado y Ministerio Publico Federal de la adscripcion; anétese
en el libro de gobierno vy, en su oportunidad, archivese este expediente como
asunto concluido.

Asfi, por unanimidad de votos de los Magistrados Jorge Toss Capistran,
Jorge Sebastian Martinez Garcia y Juan Carlos Moreno Correa, lo resolvié el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito; siendo
presidente el primero y ponente el segundo de los nombrados.

En términos de lo previsto en los articulos 66, 118, 120 y demas
conducentes en lo relativo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, en esta version publica se suprime la infor-
macion considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publico el viernes 25 de octubre de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

DEMANDA DEAMPARO DIRECTO.EL PRESIDENTE DEL TRIBU-
NAL COLEGIADO DE CIRCUITO PUEDE DESECHARLA CUANDO
ADVIERTA COMO MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE DE
IMPROCEDENCIA, QUE EL ACTO RECLAMADO SE EMITIO EN
ESTRICTO CUMPLIMIENTO DE UNA EJECUTORIA DICTADA
EN UN JUICIO DE GARANTIAS ANTERIOR, EN LA CUAL SE
OTORGO LA PROTECCION CONSTITUCIONAL SOLICITADA
SIN LIBERTAD DE JURISDICCION; ELLO, CON FUNDAMENTO
EN EL ARTICULO 179 DE LA LEY DE LA MATERIA (ALCANCE DE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 83/2006). La jurisprudencia 2a./J. 83/2006,
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXIII, junio de 2006, pagina 210, de rubro: "AMPARQO DIREC-
TO. NO ES MOTIVO MANIFIESTO DE IMPROCEDENCIA PARA DESE-
CHAR LADEMANDA, QUE EL ACTO RECLAMADO HAYA SIDO EMITIDO
EN CUMPLIMIENTO DE UNA EJECUTORIA DICTADA EN UN DIVERSO
JUICIO DE GARANTIAS, EN LA CUAL SE OTORGO LA PROTECCION
CONSTITUCIONAL SOLICITADA PARA EFECTOS.", ha sido el sustento de
los Tribunales Colegiados de Circuito para justificar que laimproceden-
cia del juicio de amparo directo se determine por el Pleno del propio
tribunal y no por su presidente, porque el analisis que éste realiza, por
regla general, es preliminar, superficial o genéricoy no exhaustivo, como
a la inversa ocurre cuando el asunto, una vez turnado a la ponencia, es
examinado en el fondo. Sin embargo, si la improcedencia del juicio
es manifiesta e indudable y asi se advierte en el auto de inicio por el
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presidente, éste puede acordar su desechamiento de plano, con fun-
damento en el articulo 179 de la Ley de Amparo, a pesar de no ser una
carga que deba necesariamente agotar en ese momento procesal; incluso,
puede hacerlo desde la entrada en la presidencia, privilegiando la
méxima del articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (justicia pronta y expedita), pues no tiene sentido préctico
tramitar una promocién en la que se vislumbra y constata su notoria y
evidente improcedencia para luego sobreseer, retrasando su soluciéon
definitiva con un trémite innecesario, porque el resultado seré el mismo.
Lo anterior no contraviene la jurisprudencia de mérito, toda vez que el
acto reclamado lo constituye una resoluciéon en cumplimiento de una
gjecutoria de amparo, 0 en ejecucién de ésta, en donde no se le dejo
plenitud de jurisdiccion, sino que se le constrifid a pronunciar una sen-
tencia dandole lineamientos para su emisién, mientras que en aquélla
interpreta y justifica la admision de una demanda cuando se otorgé el
amparo solicitado, dejandose libertad de jurisdiccién a la autoridad
responsable sobre alglin aspecto, pero no cuando la proteccion constitu-
cional se concedi6 lisa y llanamente.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEPTIMO
CIRCUITO.
VIl1.20.T. J/56 (10a.)

Recurso de reclamacién 12/2018. 10 de agosto de 2018. Unanimidad de votos. Ponente:
Jorge Sebastian Martinez Garcia. Secretario: José Vega Luna.

Recurso de reclamacién 17/2018. 25 de octubre de 2018. Unanimidad de votos. Ponente:
Juan Carlos Moreno Correa. Secretaria: Anabel Morales Guzman.

Recurso de reclamacion 2/2019. 25 de abril de 2019. Unanimidad de votos. Ponente:
Jorge Toss Capistran. Secretario: Renato de Jesus Martinez Lemus.

Recurso de reclamacion 5/2019. 6 de junio de 2019. Unanimidad de votos. Ponente:
Jorge Toss Capistran. Secretario: Renato de Jesus Martinez Lemus.

Recurso de reclamacion 6/2019. 20 de junio de 2019. Unanimidad de votos. Ponente:
Juan Carlos Moreno Correa. Secretaria: Anabel Morales Guzmén.
Esta tesis se publicé el viernes 25 de octubre de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de 2019, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA ORAL MERCANTIL. ES IMPRO-
CEDENTE SI SE FUNDA EN QUE EL ACTOR NO SENALO LA CAUSA
JURIDICA DE SU PRETENSION.
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AMPARO DIRECTO 247/2019. 4 DE SEPTIEMBRE DE 2019. UNANIMI-
DAD DE VOTOS. PONENTE: GABRIEL ALFONSO AYALA QUINONES. SECRE-
TARIA: SILVIA BEATRIZ ALCOCER ENRIQUEZ.

CONSIDERANDO:

11. SEXTO.—Estudio de fondo. Es esencialmente fundado y suficiente,
para conceder el amparo y protecciéon de la Justicia Federal, el primero de los
conceptos de violacion en el cual el quejoso aduce que carece de sustento
la determinacién del Juez de Distrito respecto a la omisién de sefalar la cau-
sa que lo facultaba para exigir los efectos juridicos de su pretension, lo cual
viola lo dispuesto en los articulos 14 y 16 constitucionales, por no sefalar el
fundamento para exigir la precisién de la causa.

12. En el caso, aparece del sumario que por escrito presentado el 15
(quince) de marzo de 2019 (dos mil diecinueve), el hoy quejoso comparecié a
promover juicio oral mercantil, contra la Comision Federal de Electricidad de
la gue demandé: (i) la nulidad del oficio ********** 'que contiene el ajuste
de facturacién por la cantidad de $38,851.00 (treinta y ocho mil ochocientos
cincuentay un pesos moneda nacional); (ii) la nulidad de la clausula novena,
péarrafos primero, catorce, quince, dieciséis y diecisiete del contrato de adhe-
sién; (iii) la devolucién del monto de $38,851.00 (treinta y ocho mil ochocientos
cincuenta y un pesos moneda nacional), en concepto del ajuste de facturacién;
(iv) el pago de danos; (v) perjuicios; y, (vi) gastos y costas.

13. Lo anterior basado en los hechos relativos a que la Comision Fede-
ral de Electricidad, le notific la orden de verificacion vy, sin que mediara plazo
alguno, le suspendié el suministro de energia eléctrica, cuya consecuencia
juridica es que el usuario final no tenga la obligacién de efectuar el pago,
pues el 26 (veintiséis) de enero de 2017 (dos mil diecisiete), se le notificd una
orden de verificacion, informandole que habfa incurrido en uso indebido del
servicio de trato, por lo que se le suspendié el suministro de energia eléctrica;
que el dia 8 (ocho) posterior se le expidid un primer ajuste de facturacion por
$211,905.00 (doscientos once mil novecientos cinco pesos moneda nacional),
correspondiente al periodo de consumo de 19 (diecinueve) de octubre de
2009 (dos mil nueve) al 26 (veintiséis) de enero de 2017 (dos mil diecisiete); el
dia 13 (trece) sucesivo la demandada le emitié un segundo ajuste de factura-
cién por la suma de $38,851.00 (treinta y ocho mil ochocientos cincuentay un
pesos moneda nacional), el cual, a su decir, sustituyé al primero.

14. Por proveildo de 19 (diecinueve) de marzo de 2019 (dos mil diecinue-
ve), con fundamento en el articulo 1390 Bis 11, fracciones V y VI, del Cédigo
de Comercio, el Juez de Distrito lo previno para que aclare, corrija o, en su
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caso, complete las irregularidades que refirid, consistentes en describir con
claridad y precision los hechos en que funda y sustenta su peticion y exigencia
de sus pretensiones, para conocer la causa juridica que sirva de fundamento
para obtener las prestaciones reclamadas y la parte demandada pueda expo-
ner su versiéon y defenderse.

15. Por escrito datado y exhibido el dia 27 (veintisiete) ulterior, el actor
cumplié la prevencion del caso, pues refirié los hechos y fundamentos de su
accién ya que, en concreto, expresé: que desde su escrito inicial de demanda
manifestd que su accidén era declarativa, pues emanaba de la nulidad del
ajuste de facturacion, asi como sus antecedentes: la orden y constancia de
verificacién; que no existe precepto legal alguno ni criterio interpretativo que
precise el concepto de "causa juridica", Unicamente definiciones doctrinales,
méaxime que en atencién a esto, esa causa que sustenta sus pretensiones es la
suscripcion del contrato de adhesién del suministro de energia eléctrica cele-
brado con la demandada.

16. En el contexto que antecede, se reitera lo fundado del concepto de
violacién en anélisis ya que, contrario a lo determinado en el auto reclamado,
se estima que la demanda en cuestién, satisface los requisitos previstos en el
articulo 1390 Bis 11 del Cédigo de Comercio, en particular los que correspon-
den a las fracciones V y VI, ya que en ella se preciso la clase de accién oral
mercantil que se ejercia, y los hechos en que el promovente fundd su peti-
cién, como son, en forma sucinta: que él y la demandada celebraron un con-
tratode suministrode energiaeléctrica identificado con el nlimero **********
respecto del ********** 3 {in de que se le suministre ese servicio.

17. Agregd que el 26 (veintiséis) de enero de 2017 (dos mil diecisiete),
una persona quien sin identificarse, dijo ser personal de la enjuiciada, le no-
tificé mediante un formato preimpreso una orden de verificacién contenida
en el oficio ********** da |a propia fecha (26).

18. El mismo dia de la notificacion, la Comisién Federal de Electricidad
le entregd una constancia en la que se le atribufa; "un uso indebido por una
carga conectada antes de la medicion"y "la presencia de cables conductores
en ambas fases que derivan una parte de la energia que CFE suministra al
servicio impidiendo que dicha energia sea registrada por el medidor que CFE
instald para ello", siendo que se le suspendid el abastecimiento del servicio
publico.

19. El dia 13 (trece) ulterior, la demandada le entregd el oficip **********
que contiene el ajuste de facturacién por la cantidad de $38,851.00 (treinta
y ocho mil ochocientos cincuenta y un mil pesos moneda nacional); anade, no
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contiene los datos, tarifas y bases técnicas que le sirvieron de sustento a la
demandada para determinar el monto senalado.

20. En consecuencia, a fin de recuperar el suministro de energia eléc-
trica, el dia 20 (veinte) Ultimo, pagd el monto requerido, recibiendo el compro-
bante respectivo.

21. En este contexto juridico, resulta inconcuso que, como aduce el que-
joso, su demanda mercantil de trato satisface los requisitos que exige el nu-
meral 1390 Bis 11 del Cédigo de Comercio, en particular, los previstos en sus
fracciones V y VI,2 sin que conste, como se establecié en el auto reclamado,
que debiera precisar, de manera clara, la causa juridica que lo facultaba para
exigir los efectos juridicos que pretende, con mencién, conforme a la natu-
raleza juridica del contrato, cuales son sus pretensiones sobre los derechosy
obligaciones que genera, en razén de que, en principio, el citado numeral no
lo exige asf expresamente, pues sélo alude a los hechos en que se funde la
peticién, con precision de los documentos publicos o privados que guarden
relacion con ellos, asf como también los fundamentos de derecho y la clase de
accién gue se ejerce, procurando citar los preceptos legales o principios juri-
dicos aplicables —los cuales, como se ha dicho, se encuentran reunidos— porque,
en todo caso, los sefalamientos como la demostraciéon de la causa por la
qgue deba declararse la nulidad que se demanda, corresponde a consideracio-
nes que més bien atafien a la cuestion de fondo y que podran dilucidarse al
momento de dictarse la sentencia que conforme a derecho corresponda.

22. Para mejor comprension de esta conclusion, se hace necesario dejar
sentado qué se entiende por causa juridica. La doctrina concibe por causa
aquello que se considera como fundamento u origen de algo, o sea, el motivo
0 razdn para obrar. En otras palabras, aquello con lo que se genera un hecho o
una cosa; también comprende al factor principal que toma en consideracién una
persona para realizar en forma determinada alguna conducta. Asf, en el dere-
cho de las obligaciones la causa constituye la finalidad directa e inmediata

2 "Articulo 1390 Bis 11. La demanda deberé presentarse por escrito y reunird los requisitos
siguientes:

"

"V, Los hechos en que el actor funde su peticién en los cuales precisaré los documentos publicos
o privados que tengan relacion con cada hecho, asi como si los tiene a su disposicién. De igual
manera proporcionaré los nombres y apellidos de los testigos que hayan presenciado los hechos
relativos.

"Asimismo, debe numerar y narrar los hechos, exponiéndolos sucintamente con claridad y
precision;

"VI. Los fundamentos de derecho y la clase de accién procurando citar los preceptos legales o prin-
cipios juridicos aplicables. "
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que se persigue con la celebracion de un contrato; en suma, el fin inmediato y
directo que lo induce a comprometerse.

23. De lo anterior se sigue que las fracciones Vy VI del articulo 1390 Bis
11 del Cédigo de Comercio, que sirvieron de fundamento al Juez mercantil
responsable para desechar la demanda del actor quejoso, no aluden a la cau-
sa juridica, sino a los hechos en que el actor funde su peticién en los cuales
precisaré los documentos publicos o privados que tengan relacion con cada
hecho, asi como si los tiene a su disposicion; de igual manera habré de pro-
porcionar los nombres y apellidos de los testigos que hayan presenciado los
hechos relativos, al igual que los fundamentos de derechoy la clase de accion,
procurando citar los preceptos legales o principios juridicos aplicables, pero
nada dispone sobre la causa juridica, si entendemos por ésta la finalidad direc-
ta e inmediata que se persigue con la celebracion de un contrato; sin embar-
go, en el caso se citd, pues el actor aludidé que habia celebrado un contrato
con la Comisién Federal de Electricidad para el suministro de energia eléc-
trica en su predio, el cual adjunt6 a su demanda y cuya clausula novena, péa-
rrafos primero, catorce a diecisiete solicité se declarara la nulidad.

24. Entonces, no hay mas alternativa juridica que concluir que, en el caso,
se cumplié a cabalidad lo dispuesto por las respectivas porciones normativas
de que se ha hecho mérito, incluso, la causa juridica de su pretensién de nu-
lidad, pues el actor quejoso claramente expuso en su demanda oral mercantil
los hechos en que fundé su peticién, que lo fue la celebracién de un contrato
de suministro de energia eléctrica con la Comision Federal de Electricidad a
efecto de que ésta le provea ese fluido a su predio y que, con motivo de una
visita de inspeccién, empleados de la citada empresa le suspendieron ese
servicio porque, segun le informaron, habia incurrido en un uso indebido del ser-
vicio, razén por la cual le entregaron un ajuste de facturacién y que, por ese
motivo, demandaba la nulidad de la clausula novena, parrafos primero, cator-
ce a diecisiete de ese contrato de adhesion, asi como la del ajuste de factura-
ciony el pago de dafos y perjuicios resultante del monto requerido que pagd
para que le reinstalaran el servicio, entre otras prestaciones.

25. Por consiguiente, no es legal la resolucién reclamada por exigir para
la admision de una demanda oral mercantil el cumplimiento de requisitos que
no prevé la ley de la materia, lo cual implica un exceso.

26. Ademas, en aplicacion del principio pro actione, vinculado con el
derecho a latutela judicial efectiva, contenido en el articulo 17 constitucional,
que exige a los érganos jurisdiccionales la exclusion de determinadas apli-
caciones o interpretaciones que eliminan u obstaculizan injustamente el de-
recho de los litigantes a que un érgano judicial conozca y resuelva sobre la
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pretension a él sometida, el Juez mercantil responsable, conforme a lo expuesto,
no tenfa més alternativa juridica que admitir la demanda oral mercantil que
le presenté el actor quejoso, pues la razén que dio para desecharla —sefalar la
causa juridica de la pretensién— no encuentra justificacion en la ley de la ma-
teria; sin embargo, el actor cumplié con citarla.

27. En resumen, no es legal desechar una demanda oral mercantil con el
argumento de que el actor no sefald la causa juridica de su pretension, pues
las fracciones V' y VI del articulo 1390 Bis 11 del Cédigo de Comercio, que sir-
vieron de fundamento al Juez, no exigen ese requisito, sino sélo que habran de
precisarse los documentos publicos o privados que tengan relacién con cada
hecho, asf como si los tiene a su disposicion; de igual manera, proporcionar
los nombres y apellidos de los testigos que hayan presenciado los hechos re-
lativos, al igual que los fundamentos de derechoy la clase de accién, procuran-
do citar los preceptos legales o principios jurfdicos aplicables, todo lo cual
fue cumplido, incluso, la exigida causa juridica de la pretensién. Por lo que
debié admitirse la demanda, ademas, en aplicacion del principio pro actione,
vinculado con el derecho a la tutela judicial efectiva, contenido en los articulos
17 constitucional y 25, numeral 1,° de la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos, que exige a los érganos jurisdiccionales la exclusién de
determinadas aplicaciones o interpretaciones que eliminan u obstaculizan
injustamente el derecho de los litigantes a que un érgano judicial conozcay
resuelva sobre la pretension a él sometida.

28. En este contexto, resulta inconcuso que la resolucion reclamada de
4 (cuatro) de abril de 2019 (dos mil diecinueve), que desechdé de plano la
demanda de mérito, resulta violatoria de los articulos 14 y 16 constituciona-
les, por lo cual, al ser fundado el concepto de violacién en andlisis, procede
conceder a la parte quejosa el amparo y proteccién de la Justicia Federal que
solicita.

29. SEPTIMO.—Efectos de la concesion. El amparo que se concede es
para el efecto de que el Juez responsable deje insubsistente la determinacién
reclamada y emita una nueva, en la que conforme a los lineamientos de la
presente ejecutoria, provea sobre la admisién de la demanda, hecho lo cual,
y seguida la secuela procesal, dicte la resolucién que conforme a derecho
corresponda.

3125, Proteccién Judicial

"1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo
ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencién, aun cuando tal
violacion sea cometida por personas que actien en ejercicio de sus funciones oficiales."
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30. OCTAVO.—Se requiere cumplimiento. En mérito de que la presente
resolucién causa ejecutoria por ministerio de ley, con fundamento en el ar-
ticulo 192, cuarto péarrafo, de la Ley de Amparo, requiérase a la autoridad
responsable para que dentro del plazo de quince dias hébiles, en lugar de los
tres que senala el segundo parrafo del invocado numeral, dada la compleji-
dad que implica el cumplimiento de la presente ejecutoria, contados a partir
del siguiente al en que se le notifique legalmente este fallo, cumpla con la eje-
cutoria dictada por este tribunal y envie las constancias que asi lo acrediten,
con el apercibimiento que en caso de no cumplir con lo anterior en los términos
precisados y sin causa justificada, con fundamento en los articulos 192 y 258,
en concordancia con el 238 de la propia Ley de Amparo, se le impondra una
multa de cien unidades de medida y actualizacién, al momento de realizarse
la conducta sancionada y, en su caso, se remitiré el expediente a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, para los efectos a que haya lugar.

31. Sin que se esté en el caso de requerir al superior jerérquico de la
autoridad responsable, en virtud de que el amparo fue concedido respecto
de una resolucién de caracter terminal emitida por la responsable dentro del
marco de la funcién jurisdiccional, por lo que en estas condiciones carece de
superior jerarquico.

32. En mérito de lo antes considerado, resulta innecesario el analisis
de los restantes conceptos de violacién, en virtud de que cualquiera que fuera
su resultado, en nada variaria la conclusion alcanzada.

33. Sirven de apoyo, las jurisprudencias de la entonces Tercera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Tercer Tribunal Colegiado del
Segundo Circuito, esta Ultima que se comparte con registros digitales: 387680*
y 220006,° respectivamente.

4 "Epoca: Séptima Epoca

"Registro digital: 387680

"Instancia: Tercera Sala

"Tipo de tesis: jurisprudencia

"Fuente: informes

"Informe 1982, Parte ||

"Materia: comun

"Tesis: 3

"Pagina: 8 )

"CONCEPTOS DE VIOLACION, ESTUDIO INNECESARIO DE LOS.—Si al examinar los conceptos
de violacién invocados en la demanda de amparo resulta fundado uno de estos y el mismo es
suficiente para otorgar al peticionario de garantias la proteccién y el amparo de la Justicia Fede-
ral, resulta innecesario el estudio de los demas motivos de queja.”

5"Epoca: Octava Epoca

"Registro digital: 220006
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Por lo expuesto y fundado, con apoyo en los articulos 73 a 76 y 217 de
la Ley de Amparo, se resuelve:

PRIMERO.—Para los efectos precisados en el considerando séptimo de
esta ejecutoria la Justicia de la Unién amparay protege a ********** 'respec-
to del acto y de la autoridad que se encuentran precisados en el resultando
primero de la presente ejecutoria.

SEGUNDO.—Requiérase al Juez de Distrito en Materia Mercantil Fede-
ral en el Estado de Yucatan, en términos del considerando octavo de esta
ejecutoria.

Notifiguese como corresponda; andtese; con testimonio de esta resolu-
cién, devuélvanse los autos al lugar de su origeny, en su oportunidad, archi-
vese el expediente como asunto concluido.

Asfi lo resolvi6 el Tribunal Colegiado en Materias Civil y Administrativa
del Décimo Cuarto Circuito, por unanimidad de votos de los ciudadanos Ma-
gistrados Gabriel Alfonso Ayala Quifiones, como presidente y ponente, Rafael
Martin Ocampo Pizano y José Atanacio Alpuche Marrufo.

En términos de lo previsto en los articulos 1, 5, 12, 110, fracciones
V, Xl y XIll, y 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acce-
so a la Informacién Publica, en esta version publica se suprime la in-
formacion considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 25 de octubre de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA ORAL MERCANTIL. ES IM-
PROCEDENTE S| SE FUNDA EN QUE EL ACTOR NO SENALO
LA CAUSA JURIDICA DE SU PRETENSION. Es improcedente
desechar la demanda oral mercantil si se argumenta que el actor no

"Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

"Tipo de tesis: jurisprudencia

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

"Tomo IX, marzo de 1992

"Materia: comun

"Tesis: 11.30. J/5

"Pagina: 89 )

"CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS.—Habiendo resultado fundado
y suficiente para otorgar el amparo solicitado, uno de los conceptos de violacién, resulta innecesa-
rio el estudio de los restantes motivos de inconformidad vertidos en la demanda de garantias."
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sefald la causa juridica de su pretensién, entendida como fundamento
u origen de algo, es decir, el motivo o razén para exigir los efectos juri-
dicos que reclama, pues las fracciones V y VI del articulo 1390 Bis 11
del Cédigo de Comercio, no exigen ese requisito, sino sélo que habran de
precisarse los documentos publicos o privados que tengan relacion con
cada hecho, asi como si los tiene a su disposiciéon; de igual manera,
proporcionar los nombres y apellidos de los testigos que hayan presen-
ciado los hechos relativos, al igual que los fundamentos de derecho y
la clase de accion, procurando citar los preceptos legales o principios
juridicos aplicables, requisitos que si se cumplen, debe admitirse la
demanda oral mercantil, ello, vinculado con el derecho a la tutela judi-
cial efectiva, contenido en el articulo 17 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
CUARTO CIRCUITO.
XIV.C.A. J/3 (10a.)

Amparo directo 647/2018. Luis Emanuel Garcia Contreras o Luis Man Garcia Contreras o
Luis Garcfa o Luis Manuel Garcia Contreras. 10 de abril de 2019. Unanimidad de
votos. Ponente: José Atanacio Alpuche Marrufo. Secretario: José Emilio Montalvo
Osorio.

Amparo directo 85/2019. Nancy del AlIma Mena Canul. 12 de junio de 2019. Unanimidad
de votos. Ponente: Rafael Martin Ocampo Pizano. Secretario: Juan Manuel Gémez
Mendoza.

Amparo directo 89/2019. Nancy del Alma Mena Canul. 19 de junio de 2019. Unanimidad
de votos. Ponente: Gabriel Alfonso Ayala Quifiones. Secretaria: Silvia Beatriz Alcocer
Enriquez.

Amparo directo 110/2019. Gabriela de Jesis Camara Garcfa. 26 de junio de 2019. Unani-
midad de votos. Ponente: Rafael Martin Ocampo Pizano. Secretaria: Suemy del Rosario
Ruz Duran.

Amparo directo 247/2019. 4 de septiembre de 2019. Unanimidad de votos. Ponente:
Gabriel Alfonso Ayala Quifiones. Secretaria: Silvia Beatriz Alcocer Enriquez.
Esta tesis se publico el viernes 25 de octubre de 2019 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de octubre de 2019, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

LEGITIMACION PROCESAL PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION EN AMPARO, EN REPRESENTACION O SUSTITUCION DEL
COMISIONADO DEL ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRA-
DO PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL, DEPENDIENTE DE LA
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COMISION NACIONAL DE SEGURIDAD DE LA SECRETARIA DE GO-
BERNACION. LA TIENE EL TITULAR DE SU UNIDAD DE ASUNTOS
LEGALES Y DERECHOS HUMANOS, A QUIEN LE ES INAPLICABLE
EL SISTEMA DE SUPLENCIAS POR AUSENCIA, PREVISTO EN EL
ARTICULO 31 DEL REGLAMENTO DE DICHA DEPENDENCIA.

AMPARO EN RE\/ISION/ 34/2019. 4 DE JULIO DE 2019. UNANIMIDAD
DE VOTOS. PONENTE: FROYLAN MUNOZ ALVARADO. SECRETARIO: VICTOR
JESUS SOLIS MALDONADO.

CONSIDERANDO:

TERCERO.—Legitimacion del recurrente para interponer el recurso de
revision. Es innecesaria la transcripcion de las consideraciones de la senten-
cia recurriday de los agravios planteados en su contra, en virtud de que, en la
especie, no seran examinados, al advertirse que la autoridad que interpone
el recurso carece de legitimacion para hacerlo.

A manera de predmbulo, es necesario dejar establecido que la legiti-
macion ad procesum?, se produce cuando el derecho que se cuestiona se
ejerce por quien tiene aptitud para hacerlo valer, cuyo estudio es oficioso,
en cualquier etapa del procedimiento, al constituir un elemento o condicién
necesaria para el ejercicio de la accién, que al no satisfacerse da lugar al
desechamiento de la revisién. Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia
emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que es del
tenor siguiente:

"REVISION. LA LEGITIMACION Y PERSONALIDAD DE QUIEN INTERPO-
NE ESTE RECURSO, DEBE EXAMINARSE DE OFICIO. El tribunal ad quem, al
resolver la procedencia de un recurso de revision debe estudiar, de oficio,
si quien promueve tiene personalidad para interponerlo, puesto que es de
orden publico en el juicio de garantias analizar si quien lo interpuso es parte
o tiene personalidad acreditada, en particular en los amparos contra leyes
en donde el articulo 87 de la ley de la materia establece expresamente que

4"La legitimatio ad processum es la capacidad de actuar en juicio tanto por quien tiene el dere-
cho sustantivo invocado como por su legitimo representante o por quien puede hacerlo como
sustituto procesal". Fuente: Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Auténoma de México, Ed. Porrta, S.A., México 1994, Séptima Edicion,
p. 1940.
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s6lo podréan interponer el recurso de revision las autoridades responsables en-
cargadas de su promulgacion o quienes las representen."

Como se explicara, la autoridad recurrente no cuenta con facultades
para representar ni sustituir a la autoridad responsable comisionado del
Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacién Social,
dependiente de la Comision Nacional de Seguridad de la Secretarfa de Gober-
nacioén, residente en la Ciudad de México, tampoco puede actuar como dele-
gado de dicha autoridad, en términos del articulo 9o. de la Ley de Amparo.

A fin de exponer la razdn de lo anterior, es importante traer a contexto
el articulo 9o., primer pérrafo, de la Ley de Amparo, que reglamenta la legi-
timacién de las autoridades en el juicio de amparo, el cual dispone:

"Articulo 9o. Las autoridades responsables podran ser representadas
o sustituidas para todos los tramites en el juicio de amparo en los términos
de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables. En todo caso po-
dran por medio de oficio acreditar delegados que concurran a las audiencias
para el efecto de que en ellas rindan pruebas, aleguen, hagan promociones e
interpongan recursos."

Del dispositivo legal inserto parcialmente, se obtiene que las autoridades
responsables:

a) Podran ser representadas o sustituidas para todos los tramites en el
juicio de amparo en términos de las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables.

b) Acreditar delegados que concurran a las audiencias para el efecto
de que ellas rindan pruebas, aleguen, hagan promociones e interpongan
recursos.

Esto es, la representaciéon o sustitucién de las autoridades responsa-
bles se actualizara o sobrevendra, por un lado, por emanar de la legislacion y
reglamentos que rijan su funcién; vy, por otro, de la designacién de delega-
dos quienes, entre otras cosas, pueden interponer recursos; designacién
que desde luego debe realizarse por la propia autoridad responsable o por

5 Epoca: Octava Epoca. Registro digital: 205845. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion. Tomo VI, Primera Parte, julio-diciembre de 1990. Materia
comun. Tesis: P. LIV/90. Pagina: 20.
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quien, de acuerdo con sus fundamentos legales o reglamentarios, tenga atri-
buciones para ello.

En este asunto, el recurso de revisién contra el fallo emitido en audien-
cia constitucional el veintiocho de septiembre de dos mil dieciocho, por el
Juez Quinto de Distrito en Michoacéan, con sede en Uruapan, dentro del jui-
cio de amparo indirecto ********** no |o interpuso la autoridad responsable
comisionado del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Rea-
daptaciéon Social, dependiente de la Comision Nacional de Seguridad de la
Secretarfa de Gobernacién, residente en la Ciudad de México, pues segun
consta en la parte final del escrito correspondiente, la hizo valer ******x*x=*
en su calidad de subdirector de &rea de la Unidad de Asuntos Legales y Dere-
chos Humanos; sin embargo, éste no se encuentra en ninguno de los supues-
tos antes mencionados para acudir en nombre del comisionado del Organo
Administrativo Desconcentrado Prevenciéon y Readaptaciéon Social.

Como se ve, el estudio de la legitimacion que nos ocupa parte de los dos
supuestos senalados en los incisos a) y b), de manera que enseguida nos ocu-
paremos de cada uno de ellos.

En cuanto al primer supuesto —inciso a)-, es importante establecer
quién suple al comisionado y quién lo representa a nivel organico, para cono-
cer en su exacta dimension quién y como puede acudir a la presente ins-
tancia constitucional a la luz de esas dos instituciones juridicas que le estan
permitidas como autoridad responsable (parte en el juicio de amparo).

Para ello, es necesario remitirnos a la normatividad correspondiente,
en este caso, al Reglamento del Organo Administrativo Desconcentrado Pre-
vencién y Readaptaciéon Social, en especifico a los numerales siguientes:

"Articulo 18. El titular de la Unidad de Asuntos Legales y Derechos
Humanos tendré las funciones siguientes:

"IIl. Representar legalmente al comisionado y, en su caso, a los titulares
de las unidades administrativas del 6rgano en los procedimientos jurisdiccio-
nales y administrativos o cualquier otro asunto de caracter legal relacionado
con las atribuciones de los mismos;

"IV, Intervenir y rendir los informes en los juicios de amparo por actos
de autoridades del érgano, interponer los recursos que legalmente corres-
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ponda vy vigilar su tramitaciéon hasta su resolucién firme, asi como verificar
que las unidades administrativas cumplan con las resoluciones que en ellos se
pronuncien, prestando la asesorfa que se requiera.

"VII. En caso de ausencia del comisionado suscribir escritos, desaho-
gar trémites, interponer recursos, en aguellos casos urgentes relativos a tér-
minos, y recibir toda clase de notificaciones."

"Articulo 29. El comisionado ser& suplido en su ausencia por los coor-
dinadores generales de Prevencion y Readaptacion Social y de Centros Fede-
rales, en el ambito de sus funciones, y en ausencia de éstos por el director
general de Ejecucién de Sanciones."

"Articulo 30. Cuando alguna coordinaciéon general se encuentre sin
titular, por no llevarse a cabo la designacién correspondiente, sus funciones
serédn asumidas y las realizara el otro coordinador general y, a falta de ambos,
por el director general de Ejecucién de Sanciones."

"Articulo 31. Las ausencias de los titulares de las coordinaciones ge-
nerales, direcciones generales, direcciones generales adjuntas, direcciones,
subdirecciones vy jefaturas de departamento, serdn suplidas por los servi-
dores publicos del nivel inmediato inferior que de ellos dependan, en los
asuntos de sus respectivas competencias."

Ahora, de acuerdo con el articulo 18, fracciones Il y IV, del reglamento
aludido, entre las funciones del titular de la unidad de Asuntos Legales y
Derechos Humanos se encuentra la de representar legalmente al comisio-
nado vy, en su caso, a los titulares de las unidades administrativas del érgano
en los procedimientos jurisdiccionales y administrativos o cualquier otro asunto
de caracter legal relacionado con las atribuciones de los mismos.

Asimismo, se advierte que quienes pueden suplir al comisionado "en
ausencia" son los coordinadores generales de Prevencién y Readaptacién
Social y de Centros Federales, en el &mbito de sus funciones y, en ausencia
de éstos, el director general de Ejecucion de Sanciones.

Luego, en el articulo 30 también se consagra la figura de la suplencia
por la ausencia de los suplentes directos del comisionado, encomendandose
a otra coordinacion general que si tenga titular y ante la ausencia de ambos,
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por ministerio del reglamento, corresponde al director general de ejecucion de
sanciones.

Por su parte, el diverso articulo 31 del mencionado reglamento estable-
ce que las ausencias de los titulares y coordinadores generales, direcciones
generales, direcciones generales adjuntas, direcciones, subdirecciones y jefa-
turas de departamento, serén suplidas por los servidores publicos del nivel
inmediato inferior que de ellos dependa, en los asuntos de sus respectivas
competencias.

De acuerdo con lo anterior, se tiene que por voluntad expresa del Pre-
sidente Republica, estatuida en el articulo 18 del citado reglamento y, ade-
més, conforme al Manual de Organizacién General del Organo Administrativo
Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social, apartado 1.0.3%, el titular

60.3. Unidad de Asuntos Legales y Derechos Humanos

Objetivo

Conducir y vigilar los juicios de amparo, requerimientos derivados de quejas, conciliaciones y
recomendaciones por posibles violaciones de garantias individuales y derechos humanos, pro-
cedimientos ante autoridades ministeriales, judiciales y administrativas, en que el OAD PRS
tenga intervencién juridica; asi como los dictamenes, opiniones, asesorias, proyectos sobre
instrumentos normativos, mediante la aplicacion de lineamientos, politicas y normatividad apli-
cable, para salvaguardar los intereses juridicos y patrimonio de la institucion.

Funciones

* Coordinar la supervisiéon de la aplicacion de los lineamientos, politicas y directrices que esta-
blezca la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria, en los asuntos juridicos en materia de
amparo administrativo, civil, mercantil, penal, laboral, derechos humanos y de acceso a la infor-
macion publica gubernamental, que le competen al OAD PRS.

* Presentar informes periddicos a la Unidad de Asuntos Juridicos de la SSP sobre los asuntos
a su cargo.

* Informar al comisionadoy al titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la SSP, de los asuntos
relevantes y urgentes, sin perjuicio de adoptar las medidas urgentes que resulten necesarias para
la proteccién de los objetivos e intereses del OAD PRS.

* Participar como representante legal del comisionado, y en su caso, a los titulares de las unidades
administrativas, ante las autoridades ministeriales, judiciales, civiles, mercantiles y administrativas.

* Dirigir la atencién de los juicios de amparo, proporcionando la asesoria correspondiente para
desahogar en tiempo y forma los diversos acuerdos y requerimientos que los érganos constitu-
cionales soliciten a la autoridad responsable del OAD PRS.

* Asesorar juridicamente al titular del OAD PRS, a los cuerpos colegiados y a las unidades admi-
nistrativas adscritas al mismo, con relacién a consultas y opiniones legales que sean de su
competencia individual.

* Acordar sobre las consultas juridicas que realicen los integrantes del OAD PRS con motivo del
desempenfo de sus funciones, estableciendo criterios de interpretacion y aplicacién de las dispo-
siciones juridicas que normen su procedimiento.

* Emitiry, en su caso, rectificar los dictdmenes sobre las bajas de personal, con motivo de irre-
gularidades, de carécter laboral, administrativo o penal.

 Firmar escritos en ausencia del comisionado, para desahogar tramites, interponer recursos en
juicios ante las instancias jurisdiccionales competentes, en aquellos casos urgentes relativos
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de la Unidad de Asuntos Legales y Derechos Humanos es el representante del
comisionado en los procedimientos jurisdiccionales y administrativos o cual-
quier otro asunto de caracter legal relacionado con sus atribuciones; y orga-
nicamente es el facultado para intervenir y rendir los informes en los juicios
de amparo por actos de autoridades del érgano, interponer los recursos que
legalmente corresponda vy vigilar su tramitacién hasta su resolucién firme.

En ese sentido, cuando la atencién del asunto corresponda al comi-
sionado puede acudir al juicio de amparo de la siguiente forma: en forma
directa, lo cual no requiere mayor comentario por ser la regla que rige en el
propio juicio para que defiendan la constitucionalidad del acto que se les
imputa; o ante su ausencia, puede ser sustituido por los coordinadores gene-
rales y, en ausencia de éstos, por el director general de Ejecucion de San-
ciones, o bien, por el titular de la Unidad de Asuntos Legales y Derechos
Humanos; asimismo, puede ser representado por este Ultimo.

Sin embargo, destaca el hecho de que los numerales 29 a 31 transcri-
tos, no disponen que el titular de la Unidad de Asuntos Legales y Derechos

a términos, asi como acusar de recibo las notificaciones de autoridades jurisdiccionales, admi-
nistrativas, laborales y ministeriales.

» Determinar los mecanismos, conforme a la normatividad aplicable, para solicitar a las uni-
dades administrativas, la documentacién e informacién necesaria para el cumplimiento de sus
funciones.

* Dirigir y coordinar las acciones necesarias para dar cumplimiento a los asuntos emitidos por
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

* Emitir opinién sobre proyecto de leyes, decretos, reglamentos, acuerdos, circulares, manuales,
convenios y contratos relacionados con la competencia del OAD PRS, que le corresponden de
acuerdo a sus funciones.

* Expedir dictamenes sobre los convenios, acuerdos, contratos y bases de coordinacion con las
diferentes instancias de los sectores publico, privado y social, para el desarrollo y operacion de
las acciones y programas del &mbito de competencia del OAD PRS.

* Colaborar como asesor juridico en los actos relacionados con el ejercicio de los Comités de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y, de Obras Publicas y Servicios relacionados con las
mismas, asi como en los Subcomités del OAD PRS en dichas materias.

* Implementar y controlar el registro y validacion de los convenios, acuerdos, y demés actos
juridicos de los que se generen derechos y obligaciones a cargo del OAD PRS.

* Determinar los criterios y mecanismos para recopilar y sistematizar las normas reglamenta-
rias, asf como los acuerdos federales, estatales, municipales y del Distrito Federal, relacionadas
con la competencia del OAD PRS.

* Conducir la participacion de las unidades administrativas del OAD PRS, en los procesos de
actualizacién y adecuacion del orden juridico normativo que rige el funcionamiento del mismo.

* Establecer los criterios y procesos para la elaboracion de estudios comparativos sobre la legis-
lacion nacional e internacional, en materia de prevencion y readaptacion social.

* Emitir certificaciones y constancias de los documentos e informacion existentes en los archi-
VOS a su cargo.

* Las demaés que le confieran otras disposiciones aplicables o la superioridad.
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Humanos, pueda ser sustituido "en ausencia" por algin otro funcionario, sélo
refieren a distintos miembros del Organo Administrativo Desconcentrado Pre-
vencion y Readaptaciéon Social, de manera que el sistema de suplencias por
ausencia contemplado en el articulo 31 del reglamento, no es aplicable para
el titular de la Unidad de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos por los
servidores publicos del nivel inmediato inferior que de él dependen, quien
por ministerio de ley tiene a su cargo la representacion del titular del érgano
administrativo desconcentrado.

Asi, ya que Unicamente se alude a la suplencia por la ausencia de los
titulares de las unidades administrativas que se consagran en las fracciones
| a VII del articulo b del reglamento del érgano administrativo en mencién,
excluyendo a la establecida en la VIII, numeral que dispone lo siguiente:

"Articulo b. El 6rgano, para el ejercicio de las funciones que le compe-
ten, contara con las unidades administrativas siguientes;

", Coordinacion General de Prevencién y Readaptacion Social;
"lI. Coordinaciéon General de Centros Federales;

"Ill. Direccién General de Prevencién y Tratamiento de Menores;
"V. Direccion General de Administracion;

"V, Direccién General de Ejecucion de Sanciones;

"VI. Direccion General de Instituciones Abiertas, Prevencion y Readap-
tacién Social;

"VII. Direcciones Generales de los Centros Federales; v,
"VIII. Unidad de Asuntos Legales y Derechos Humanos.

"La organizacion y procedimientos especificos de las unidades admi-
nistrativas descritas, se estableceréan en los manuales respectivos."

Afirmar lo contrario, implicaria que cualquier funcionario, sin limitacién
alguna en el nivel jerarquico e, incluso, llegando al Ultimo escalafén, pueda
llevar a cabo la representacién del titular del érgano administrativo descon-
centrado (comisionado) y actuar, obligar y decidir en nombre y por cuenta
de aquél, lo que harfa carente de sentido lo establecido en las disposiciones
legales y reglamentarias correspondientes.
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Bajo ese panorama, no se surte la hipdtesis de legitimacién a que nos
referimos en el inciso a) y que se contiene en la primera parte del parrafo pri-
mero del articulo 9o. de la Ley de Amparo, porque quien interpone la revisién
no cuenta con facultades para representar a la autoridad responsable, ni sus-
tituir al representante legal de ésta, de manera que carece de legitimacién
para hacer valer el presente medio de defensa.

En caso anélogo se pronuncioé la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, tratandose de la suplencia de la autoridad responsable (figura juridica
permitida), en el criterio que dice:

"LEGITIMACION PROCESAL PARA INTERPONER RECURSO DE RE-
VISION EN SUPLENCIA DEL COORDINADOR GENERAL DE LA COMISION
COORDINADORA DEL TRANSPORTE PUBLICO DE MICHOACAN. LATIENEN
LOS TITULARES DE LAS DIVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS SENA-
LADAS EN EL ARTICULO 40. DEL REGLAMENTO INTERIOR DE DICHA COMI-
SION, CUANDO ACTUAN EN EL ORDEN RIGUROSO QUE ESTE DETERMINE,
PRECISANDO QUE LO HACEN POR AUSENCIA. Conforme a los articulos
del 10. al 40., 70. y 17 del Reglamento Interior de la Comision Coordinadora del
Transporte Publico de Michoacén, dicha Comision, dependiente de la Se-
cretarfa de Urbanismo y Medio Ambiente, es un érgano desconcentrado de la
Administracion Publica Estatal, al frente de la cual se encuentra el Coordi-
nador General, quien la representa legalmente y puede ser suplido en sus ausen-
cias temporales por el titular de la unidad administrativa que corresponda,
conforme al orden previsto en la estructura organica establecida en el articulo
40., a saber: las Direcciones del Transporte; de Planeacién y Proyectos; de
Operacién, y de Asuntos Juridicos; las Subdirecciones de Informatica, y Admi-
nistrativa; la Unidad de Asistencia Técnica; y las Delegaciones Regionales.
Por tanto, a cualquiera de esos titulares debe reconocérsele legitimacién pro-
cesal activa para interponer recurso de revisién contra la sentencia dictada
en un juicio de amparo en el que sea parte la mencionada Comision, en su-
plencia por ausencia del Coordinador General, siempre y cuando observe la
secuencia dispuesta en dicho numeral, para lo cual es menester que des-
taque en el ocurso respectivo que actla en suplencia por ausencia del Coor-
dinador General y de los restantes titulares que le preceden en el referido
orden. No es dbice a lo anterior que dichos titulares no cuenten dentro de sus
atribuciones con la facultad de representacién, pues el citado articulo 17, por
una parte, no alude a una representacion sino a una suplencia por ausencia,
y por otra, vincula a la observancia del orden antes indicado, es decir, a que
la unidad administrativa que esté despachando atienda la ausencia del Coor-
dinador General en el riguroso orden, no asi a las facultades materiales con
que estan dotadas cada una de ellas. En ese sentido, si el Director de Asuntos
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Juridicos de la Comisién interpone recurso de revision en el juicio de am-
paro en el que es parte dicha Comisién y precisa que lo hace en suplencia por
ausencia del Coordinador General, no asf de los restantes servidores que le
preceden en el referido orden, el tribunal revisor no debe reconocerle legitima-
cién procesal activa para recurrir; sin que sea 6bice para lo anterior, el hecho
de que el juzgador de amparo lo haya tenido presentando alguna promocion
en ausencia del Coordinador General o que incluso haya reconocido expre-
samente la suplencia por ausencia, toda vez que atendiendo a la naturaleza
de esta institucion, se advierte gue no genera una representacién, mucho menos
permanente, por lo que su reconocimiento implicito o explicito sélo significa
que el Juez de Distrito considerd que el referido Director de Asuntos Juridicos
actud en lugar del suplido en un momento en que se encontraba ausente el
Coordinador General."

Ahora, en cuanto al segundo supuesto a que se refiere el parrafo pri-
mero del articulo 90. de la Ley de Amparo, destacado como inciso b), debe
decirse que si el comisionado del Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencién y Readaptacién Social, acude al juicio de amparo o éste lo hace
por conducto del titular de la Unidad de Asuntos Legales y Derechos Huma-
nos; entonces, en este supuesto podran designar delegados para que repre-
senten al primero vy, en esta hipétesis, entonces aquellas personas sf estaran
legitimadas en el juicio de amparo y, como se ha visto, interponer recursos.
Se insiste, si no se esté en este contexto, no habra legitimacion ad processum.

En la especie, tenemos que el aludido ********** "en sy caracter de
subdirector de &rea de la Unidad de Asuntos Legales y Derechos Humanos,
tampoco puede actuar como delegado de la autoridad responsable.

Es importante analizar lo anterior, porque el recurrente refiere acudir
en cuanto delegado de la autoridad responsable, y de autos del juicio de
amparo indirecto se obtiene que le fue conferido ese caracter, especifica-
mente del oficio SEGOB/CNS/OADPRS/04.6/19143/2018, de data cuatro de
septiembre de dos mil dieciocho, por medio del cual se rindié informe justifi-
cado®; por ende, resulta significativo dejar claro por qué bajo ese enfoque
tampoco esta en aptitud de promover el presente recurso y asi agotar el estu-
dio relativo a los dos supuestos del parrafo primero del aludido numeral 9o.

7 Epoca: Novena Epoca. Registro digital: 161580. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: jurispru-
dencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXIV, julio de 2011.
Materia(s): comun. Tesis: 2a./J. 84/2011. Pagina: 631. Nota: se anade énfasis (sic).

8 Foja 38 del expediente de amparo.
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Al respecto, si bien se hace patente que mediante auto de doce de sep-
tiembre de dos mil dieciocho?, el Juez de amparo tuvo por designados como
delegados de la autoridad responsable en cita, a los que con ese caréacter se
especificaron en dicho informe con justificacién; sin embargo, lo cierto es que
la legitimacién debe examinarse por este Tribunal Colegiado, con indepen-
dencia de la consideracion que sobre ello haya realizado el Juez de amparo,
no considerarlo asf, implicarfa sostener la legitimacion o falta de legitimacion,
a partir del acuerdo de reconocimiento, negativa u omisién de acordar por
parte del Juez de amparo, siendo que es un presupuesto que debe abordarse
con preferencia al fondo del asunto.

En efecto, aunque de las constancias del juicio de amparo de origen se
obtiene que fue designado delegado, lo cierto es que el informe justificado
que contiene dicha mencién, adolece del mismo vicio que el escrito de agra-
vios del presente recurso de revision, por lo siguiente:

* Laautoridad requerida, para rendir el aludido informe con justificacion,
fue aquella sehalada como responsable, a saber, el comisionado del Organo
Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacién Social, con sede
en la Ciudad de México.

* El oficio que contiene dicho informe fue signado por *********=*
directora de &rea adscrita a la Unidad de Asuntos Legales y Derechos Huma-
nos, en ausencia del titular de esa unidad, y éste, a su vez, en representacién
de la autoridad responsable (comisionado).

Sin embargo, como se ha visto con antelacion, quien firma en ausen-
cia del titular de la Unidad de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos, que
entre otras funciones tiene la de representar al titular del érgano adminis-
trativo desconcentrado (autoridad responsable), no puede acudir al juicio de
amparo a fin de representarlo en la calidad de parte que le corresponde por
haber sido sefialada como autoridad responsable, y tampoco puede ejercer
la facultad de acreditar delegados, de conformidad con el articulo 9o. de la
Ley de Amparo, misma que de forma expresa y limitada es conferida por
el legislador a la autoridad responsable.

Por ello, es evidente que quien suscribi6 el informe sefalado y desig-

né al ahora recurrente como delegado, carece de facultades para hacerlo,
siendo asi, no puede ejercer lo que la ley no otorga, ni delegar lo que la ley no

9 Fojas 68y 69 ibidem.
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permite; en consecuencia, no puede surtir efectos su designacion y entonces
el recurrente carece de legitimacion para interponer el recurso de revisién,
pues su nombramiento como delegado no proviene de quien tiene facultad
para habilitarlo, por lo que no se cumple con lo estipulado expresamente en
el articulo 9o. de la ley de la materia, en lo concerniente a que corresponde a la
autoridad responsable acreditar delegados mediante oficio.

Por identidad juridica sustancial, se cita el siguiente criterio:

"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EFECTOS DE LA ACREDITACION
OTORGADA A LOS DELEGADOS EN ESTE MEDIO DE CONTROL. Esta Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis 1a. CCLXV/2012
(10a.), publicada en el Semanario Judicial de la federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro XIV, Tomo 1, noviembre de 2012, pagina 913, de titulo y subtitulo;
‘CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. FORMA DE ACREDITAR DELEGADOS
EN ESTE MEDIO DE CONTROL.", establecié que en términos del articulo 11,
péarrafo segundo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articu-
lo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en una
controversia constitucional pueden acreditarse delegados por medio de
oficio para: @) hacer promociones; b) concurrir a las audiencias y rendir prue-
bas; c) formular alegatos; y, d) promover los incidentes y recursos previstos
por la citada ley. En este sentido, es claro que la ley reglamentaria de la ma-
teria no exige mayor requisito para ser delegado que el de ser acreditado
mediante oficio por el actor, el demandado o el tercero interesado, siempre que
ello se haga por conducto de los funcionarios que, segun las normas que los
rigen, estén facultados para representar a la entidad, poder u érgano legiti-
mado para comparecer en la controversia constitucional conforme al articulo
105, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
De esta manera, la acreditacién que se haga de los delegados correspon-
dientes en el proceso constitucional, surtira efectos en todo momento y hasta
en tanto dicha acreditacion sea revocada por los funcionarios que tengan la
representacion legal de la entidad, poder u érgano legitimado. Asf, cuando en
algln caso cambie la integracién del poder, érgano o entidad legitimados para
promover la controversia constitucional y, por tanto, cambien los funcionarios
gue ostentan su representacion legal, sera innecesario que los nuevos repre-
sentantes legales ratifiquen la acreditacion de los delegados nombrados
previamente, pues si los nuevos funcionarios no emiten un oficio para revo-
carla, debe seguirseles reconociendo ese caracter."®

® Tales consideraciones encuentran sustento en la siguientes tesis, Unicamente en el especi-
fico sentido de que no se exige mayor requisito para ser delegado que el de ser acreditado
mediante oficio, por lo que por identidad juridica sustancial se invoca: Epoca: Décima Epoca.
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En conclusion de todo lo anterior, conforme a los articulos 18, fraccio-
nes Il y IV, y 29 del Reglamento del Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencién y Readaptacién Social, el titular de la Unidad de Asuntos Legales
y Derechos Humanos tiene a su cargo la representacion legal del comisio-
nado de dicho érganoy normativamente es el facultado para intervenir en los
juicios de amparo por actos de autoridades del érgano, interponer los recur-
sos correspondientes y vigilar su tramitacién hasta resolucion firme.

Asimismo, el comisionado puede ser suplido en sus ausencias por
los coordinadores generales de Prevencién y Readaptacién Social y de Cen-
tros Federales, en el &mbito de sus funciones y, en ausencia de éstos, por el
director general de Ejecucion de Sanciones; sin embargo, el sistema de
suplencias por ausencia establecido en el articulo 31 del reglamento, no es
aplicable al titular de la Unidad de Asuntos Legales y Derechos Humanos
por los servidores publicos del nivel inmediato inferior que de él dependen,
pues ese articulo excluye la posibilidad de que sea suplido por ausencia, ya
que en este supuesto sélo ubica a los titulares de las coordinaciones gene-
rales, direcciones generales, direcciones generales adjuntas, direcciones,
subdirecciones y jefaturas de departamento.

En esas condiciones, si el recurso de revision contra la sentencia dicta-
da en un juicio de amparo, es interpuesto por quien carece de facultades para
representar legalmente o sustituir al comisionado en los términos sefalados,
serdimprocedente, ante la falta de legitimacion del recurrente. De igual forma,
bajo ese enfoque, quien acuda con el caracter de delegado de dicha autori-
dad responsable carecera de legitimacién procesal activa para la interpo-
sicion del aludido medio de impugnacién, si su designacién en el juicio de
amparo se realizd por quien carece de atribuciones legales para asumir la
aludida representacion o sustitucién del comisionado.

En tal tesitura, los integrantes de este Tribunal Colegiado determinan
que en la especie, ********** ng tiene la calidad de representante legal de la
autoridad responsable ordenadora, tampoco demostré estar en aptitud juri-
dica (en su calidad de subdirector de area) de acudir en ausencia del titular
de la Unidad de Asuntos Legales y Derechos Humanos, ni fue designado
como delegado por la autoridad sefialada como responsable ordenadora en
el juicio de amparo, o por quien contara con facultades legales para ello;

Registro digital: 2004880. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: aislada. Fuente: Semanario Judi-
cial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXVI, noviembre de 2013, Tomo 1. Materia(s): constitucional.
Tesis: Ta. CCCXXIII/2013 (10a). Pagina: 535.
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por ende, carece de legitimacion procesal activa para instar el recurso, enten-
diéndose ésta como la potestad legal para acudir ante este érgano jurisdic-
cional con la peticién de que se tenga por interpuesto dicho medio de
impugnacién. Lo expuesto, tiene apoyo en el criterio de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que dice:

"LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA. CONCEPTO.—Por legitimacion pro-
cesal activa se entiende la potestad legal para acudir al 6rgano jurisdiccional
con la peticién de que se inicie la tramitacion del juicio o de una instancia.
A esta legitimacién se le conoce con el nombre de ad procesum y se produce
cuando el derecho que se cuestionara en el juicio es ejercitado en el pro-
ceso por quien tiene aptitud para hacerlo valer, a diferencia de la legitimacion
ad causam que implica tener la titularidad de ese derecho cuestionado en
el juicio. La legitimacion en el proceso se produce cuando la accion es ejer-
citada en el juicio por aquel que tiene aptitud para hacer valer el derecho
gue se cuestionara, bien porque se ostente como titular de ese derecho o bien
porgue cuente con la representacion legal de dicho titular. La legitimacién
ad procesum es requisito para la procedencia del juicio, mientras que la ad
causam, lo es para que se pronuncie sentencia favorable.""

Por las consideraciones expresadas, lo0 que corresponde es desechar por
improcedente el presente recurso de revisién. En apoyo, se cita la jurispru-
dencia que dice:

) "REVISION. SI QUIEN INTERPONE EL RECURSO PREVISTO EN EL AR-
TICULO 87 DE LA LEY DE AMPARO NO ACREDITA LA REPRESENTACION
CON QUE SE OSTENTA, ESTE DEBE DESECHARSE.—EI referido precepto
dispone que las autoridades responsables sélo pueden interponer el re-
curso de revision contra las sentencias que afecten directamente el acto que
se les haya reclamado, y que tratandose de amparos contra leyes, corres-
ponde a los titulares de los 6rganos de Estado a quienes se encomienda su
promulgaciéon, o quienes los representen en términos de la propia Ley de
Amparo promover dicho medio de impugnacién. En consecuencia, si quien
interpone el recurso no acredita la representacién con que se ostenta, lo
procedente es desecharlo y dejar firme la sentencia recurrida."”

1" Epoca: Novena Epoca. Registro digital: 196956. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: juris-
prudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo VI, enero de 1998.
Materia(s): comun. Tesis: 2a./J. 75/97. Pagina: 351.

2 Epoca: Novena Epoca. Registro digital: 171620. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: juris-
prudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXVI, agosto de 2007.
Materia(s): comun. Tesis: 1a./J. 113/2007. P4gina: 311.
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No se inadvierte que el presente recurso de revision fue admitido me-
diante proveido de presidencia; sin embargo, no obsta para arribar a la deci-
sion adoptada, dado que es hasta el momento de dictar la resolucion final
—en el cual se tienen todos los elementos para pronunciarse al respecto— que
el Pleno del tribunal esté facultado para estudiar y determinar la proceden-
cia del medio de impugnacién; en apoyo es aplicable, por identidad de razén, el
criterio reiterado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:
"RECURSO ADMITIDO POR AUTO DE PRESIDENCIA. LA SALA PUEDE DE-
SECHARLO SI ADVIERTE QUE ES IMPROCEDENTE."*®

Por lo expuesto, fundado y con apoyo, ademas, en los articulos 76, 77
y 184 de la Ley de Amparo, se resuelve;

PRIMERO.—Se desecha la revision hecha valer por ******x*** " an
cuanto "subdirector de area" de la Unidad de Asuntos Legales y Derechos
Humanos de la autoridad responsable (comisionado del Organo Administra-
tivo Desconcentrado Prevencién y Readaptaciéon Social, dependiente de la
Comision Nacional de Seguridad de la Secretaria de Gobernacion, residente
en la Ciudad de México), por las razones expuestas en el considerando tercero
de la presente ejecutoria.

SEGUNDO.—Queda firme la sentencia de veintiocho de septiembre
de dos mil dieciocho, dictada en el juicio de amparo indirecto ********** deg|
indice del Juzgado Quinto de Distrito en el Estado de Michoacén, con re-
sidencia en Uruapan, en la que concedié la proteccién constitucional a

*khkkkkkkkkk

Notifiquese; publiquese; remitase testimonio de esta resolucion a la
autoridad correspondiente; devuélvanse los autos al lugar de origeny, en su
oportunidad, archivese el expediente como concluido, previo las anotacio-
nes de ley.

Asli, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados integrantes
del Tribunal Colegiado en Materia Penal del Décimo Primer Circuito, presidente
Omar Liévanos Ruiz, Froylan Mufioz Alvarado y José Valle Hernandez, siendo
relator el segundo de los mencionados.

8 Epoca: Octava Epoca. Registro digital: 207683. Instancia: Cuarta Sala. Tipo de Tesis: jurispru-
dencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Nimero 81, septiembre de 1994,
Materia(s): comun. Tesis: 4a./J. 34/94. Pagina: 21.
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En términos de lo previsto en los articulos 18 y 19 de la Ley Fe-
deral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Guberna-
mental, en esta version publica se suprime la informacion considerada
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos su-
puestos normativos.

Esta ejecutoria se publico el viernes 11 de octubre de 2019 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

LEGITIMACION PROCESAL PARA INTERPONER EL RECURSO
DE REVISION EN AMPARO, EN REPRESENTACION O SUSTI-
TUCION DEL COMISIONADO DEL ORGANO ADMINISTRATIVO
DESCONCENTRADO PREVENCION Y READAPTACION SO-
CIAL, DEPENDIENTE DE LA COMISION NACIONAL DE SEGU-
RIDAD DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION. LA TIENE EL
TITULAR DE SU UNIDAD DE ASUNTOS LEGALES Y DERE-
CHOS HUMANOS, A QUIEN LE ES INAPLICABLE EL SISTEMA
DE SUPLENCIAS POR AUSENCIA, PREVISTO EN EL ARTICU-
LO 31 DEL REGLAMENTO DE DICHA DEPENDENCIA. Conforme
a los articulos 18, fracciones Il y IV, y 29 del Reglamento del Organo
Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacion Social,
el titular de la Unidad de Asuntos Legales y Derechos Humanos tiene
a su cargo la representacién legal del comisionado de dicho érgano y
normativamente es el facultado para intervenir en los juicios de am-
paro por actos de autoridades del érgano, interponer los recursos
correspondientes y vigilar su tramitacion hasta resolucién firme. Asi-
mismo, el comisionado puede ser suplido en sus ausencias por los
coordinadores generales de Prevencion y Readaptacion Social y de Cen-
tros Federales, en el &mbito de sus funciones, y en ausencia de éstos
por el director general de Ejecucién de Sanciones; sin embargo, el
sistema de suplencias por ausencia establecido en el articulo 31 del
reglamento mencionado, es inaplicable al titular de la Unidad de Asun-
tos Legales y Derechos Humanos por los servidores publicos del nivel
inmediato inferior que de él dependen, pues ese articulo excluye la
posibilidad de que sea suplido por ausencia, ya que en este supuesto
s6lo ubica a los titulares de las coordinaciones generales, direcciones
generales, direcciones generales adjuntas, direcciones, subdireccio-
nes y jefaturas de departamento. En estas condiciones, si el recurso
de revisiéon contra la sentencia dictada en un juicio de amparo es inter-
puesto por quien carece de facultades para representar legalmente o
sustituir al comisionado en los términos sefalados, sera improceden-
te, ante la falta de legitimacion del recurrente. De igual forma, bajo ese
enfoque, quien acuda con el carécter de delegado de dicha autoridad
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responsable, en términos del articulo 9o. de la Ley de Amparo, carecera
de legitimacién procesal activa para la interposicion del aludido me-
dio de impugnacién, si su designacién en el juicio de amparo se realizd
por quien carece de atribuciones legales para asumir la representacién
0 sustitucién del comisionado.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.
XL.P. J/7 (10a.)

Amparo en revision 22/2019. 20 de junio de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: José
Valle Hernéndez. Secretaria: Martha Rio Cortés.

Amparo en revision 44/2019. 20 de junio de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: José
Valle Hernéndez. Secretario: Guadalupe Antonio Velasco Jaramillo.

Amparo en revision 57/2019. 20 de junio de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: José
Valle Hernéndez. Secretario: Guadalupe Antonio Velasco Jaramillo.

Amparo en revision 26/2019. 20 de junio de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: José
Valle Hernéndez. Secretaria: Karla Maldonado Martinez.

Amparo en revision 34/2019. 4 de julio de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Froylan
Mufoz Alvarado. Secretario: Victor Jesus Solfis Maldonado.
Esta tesis se publicé el viernes 11 de octubre de 2019 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 14 de octubre de 2019, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS. SENTIDO
AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUI-
CIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL.

AMPARO DIRECTO 158/2019. LOGISTICA INTEGRAL EN SERVICIOS DE
ASEQ Y LIMPIEZA, S.A. DE C.V. 5 DE SEPTIEMBRE DE 2019. UNANIMIDAD
DE VOTOS. PONENTE: JEAN CLAUDE TRON PETIT. SECRETARIO: ROGELIO
PEREZ BALLESTEROS.

CONSIDERANDO:

35. Finalmente, en el concepto de violacion tercero, la parte quejosa
afirma que la falta de firma autégrafa en los actos impugnados en el juicio de
origen no debe equipararse a una falta de fundamentacioén y motivacion, sino
a una indebida, por lo que la Sala responsable debié declarar la nulidad lisa
y llana, sin dejar expedito el derecho de la autoridad para subsanar tal
deficiencia.
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36. Para resolver el punto de conflicto anterior, conviene traer a colacion
las consideraciones emitidas por este érgano colegiado en la tesis con nime-
ro de identificacién 1.40.A.157 A (10a.),® tocante a la declaratoria de nulidad y
los efectos generados por la misma.

37. La nulidad de las resoluciones administrativas debe ser entendida
en un sentido amplio, siendo la consecuencia de una declaracién jurisdiccio-
nal que priva de valor y eficacia a las decisiones afectadas por alguna causa
de ilegalidad.

38. La calificativa de nulidad implica, tanto una declaracién, como una
sancion juridica multiple y consecuente. Es asi que tales efectos se adjudican
a la resolucién ilicita, pero también a sus consecuencias (conducta, resultado
de accién u omisiéon y restauracion del orden juridico, entre otras).

39. Ademas, resulta que el concepto genérico de nulidad de las reso-
luciones administrativas, en razén a sus variantes o modalidades, debe ser apre-
ciado en un contexto sistémico, complejoy comprensivo de multiples factores
y repercusiones, que sean pertinentes y conformes a casos concretos.

40. Por tanto, la declaratoria y su trascendencia son el resultado de las
etapas del control judicial respectivo, a saber:

l) Determinacién de alguna causa de ilegalidad prevista en el articulo
51 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

II) Declaracién de invalidez o nulidad de la resolucion, acorde con la tras-
cendencia del vicio identificado, conforme al articulo 52 de la legislacion
en cita.

) Precision de las ineficacias atribuibles a la resolucién y sus conse-
cuencias, en razéon de los excesos o deficiencias que conlleven, tanto en el
ambito juridico como factico, abarcando a la propia decisiéon y a las secuelas
que resulten incididas.

¢ Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 64, Tomo I,
marzo de 2019, pagina 2698 «y en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 8 de marzo de
2019 a las 10:11 horas», de titulo y subtitulo: "NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRA-
TIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CON-
TENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL."
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IV) Restauracién plena de la legalidad y modalidades de cumplimiento,
atendiendo a lo establecido en el articulo 57 de la legislacion en cita.

41, La aludida declaratoria puede llegar a implicar, como ineficacias:

A) La emision de un nuevo acto, subsanando vicios de ilegalidad detec-
tados (ya sean formales, procedimentales o de fondo, que deriven del ejerci-
cio de facultades regladas o en respuesta a una instancia promovida por un
particular).

B) Libertad para ejercer facultades, ya sea que confieran cierto arbitrio
(con libertad para apreciar o adjudicar consecuencias) o de naturaleza neta-
mente discrecional de la autoridad, actualizandose un supuesto de nulidad
(lisay llana), con la alternativa para dictar otro acto, purgando infracciones o
consecuencias, aungue sujeto al plazo legal establecido en la ley (cuatro
meses 0 un mes para la via sumaria).

C) La nulidad lisa y llana o absoluta, imposibilitando a la autoridad de-
mandada para reiterar aspectos cuando, efectiva y puntualmente, sean cosa
juzgada o temas ya decididos de manera definitiva.

D) Precisar medidas de reparacién, indemnizacion o restituciéon acor-
des con la lesién o agravio causado a derechos especificos.

42. El concepto alusivo a la declaratoria de invalidez —nulidad- puede
ser ambiguo y hasta confuso, por coincidir en la supresién de un acto de auto-
ridad; sin embargo, las ineficacias o efectos de tal declaratoria dependeran
del grado de la ilegalidad detectada, el contexto en que se originaron vy las
consecuencias o alternativas asignadas por la ley, y no Unicamente de la
denominacién adoptada por el érgano jurisdiccional que la declare, como
incluso lo prevé el numeral 57 de la legislacién en comento, al estipular en
diversas ocasiones que los efectos ahi previstos se produciran "aun en el caso
de que la sentencia declare la nulidad en forma lisa y llana".

43. Precisado lo anterior, el argumento en estudio es infundado, toda
vez que la falta de firma autégrafa en las cédulas de liquidacién impugnadas,
es un requisito formal exigido por la fraccién V del articulo 38 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, cuerpo normativo que rige los actos impugnados.

44, De tal forma que, al tratarse de una omisién de un requisito formal
exigido por la ley que rige las resoluciones impugnadas, es correcto declarar
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su nulidad lisay llana con fundamento en el articulo 51, fraccién Il, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, que dice:

"Articulo 51. Se declararé que una resolucién administrativa es ilegal
cuando se demuestre alguna de las siguientes causales:

"Il. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre
qgue afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la resolu-
cién impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacién, en
su caso."

45. Sin que la ilegalidad identificada en las resoluciones impugnadas
encuadre en alguno de los supuestos contenidos en la fraccion IV del nume-
ral referido, que dice: "Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron
distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien si se dicté en contra-
vencion de las disposiciones aplicadas o dejé de aplicar las debidas, en cuan-
to al fondo del asunto."

46. En efecto, la consecuencia de una nulidad lisa y llana no conlleva,
necesariamente, un impedimento para que la autoridad administrativa emita
un nuevo acto subsanando las deficiencias del anulado, sino que los efectos
de ese tipo de nulidad se define por la trascendencia de la violacion, ya sea de
forma o de fondo, en la ineficacia de los actos impugnados.

47. Por el criterio que contiene, se cita la tesis aislada visible en el Sema-
nario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volimenes 133-138, Sexta Parte,
enero a junio de 1979, pagina 73, emitida por el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, cuyos rubro y texto son del tenor
siguiente:

"FUNDAMENTACION. CREDITOS FISCALES. VIOLACION MATERIAL—
Cuando una resolucion fiscal viola formalmente la garantia de fundamenta-
cion legal, es decir, cuando no cita los preceptos sustantivos en que se finca
el crédito, o sea los que establecen la hipdtesis de causacién y el monto del
adeudo, esa violacion formal implica la nulidad lisa y llana de la resolucion,
pero deja a salvo los derechos de la autoridad para proceder nuevamente, en
términos de ley. Pero cuando la nulidad de una resolucién que finca un crédito
fiscal se declara por violacién material de la obligacién constitucional de fun-
dar, o sea por aplicar inexactamente los preceptos legales, o por dejar de apli-
car los precedentes y aplicar otros en su lugar, en estos casos la nulidad es
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también lisay llana, pero ademas es de tal naturaleza sustancial que ya no es
posible que la autoridad finque nuevamente el crédito, con aplicacién de nue-
vos preceptos sustantivos que lo funden, pues a mas de que esto darfa lugar
a un numero interminable de cobros, resultaria el absurdo de que los juiciosy
medios de defensa hechos valer contra los créditos fiscales pudiesen ser uti-
lizados por las autoridades para ir renovando y afinando la aplicacion de los
preceptos en que se apoya. Si en la contestacion de la demanda no puede
mejorarse el fundamento del acto impugnado, menos podré hacerse después
de la sentencia que declard incorrectamente fundado dicho acto."

48. Asi, la nulidad lisa y llana no en todos los casos tiene como efecto
la preclusion o pérdida de facultades de la autoridad para dictar un acto nue-
vo Y, por tanto, es factible que sobre presupuestos distintos, si aln conserva
sus facultades, pueda volver a emitirlo.

49, En otras palabras, los efectos de una nulidad lisa y llana atenderén
a diversas razones y aspectos, como son la ilegalidad incurrida, la posibilidad
de subsanar la actuacion y otros efectos més, en razén de que la ilegalidad in-
cida en los distintos presupuestos o elementos del acto administrativo y la
trascendencia que a ellos corresponda, asi como al tipo de aspectos afecta-
dos —sustantivos o adjetivos—.

50. Por tanto, los efectos o trascendencia de la ineficacia tienen que
guardar una proporcion con la naturaleza del vicio de la ilegalidad enjuiciado
por la Sala.

51. Asl, la ineficacia absoluta de una nulidad lisa y llana dependeria de
un antecedente o presupuesto, que es: la cosa juzgada, conformada por una
triple identidad: objeto de la decision, fundamento juridico y sujetos afecta-
dos en cuanto al fondo de la materia litigiosa. Es por ello que sus efectos —en-
tendidos como absolutos— estén vinculados a lo que se ha decidido y juzgado,
pues sélo asf se entiende que la autoridad no puede repetir un actoy que se le
impida, vélidamente, actuar en el futuro. La nulidad nunca puede tener el papel
de una patente de corso que llegue a bloguear o ser impeditiva del actuar de la
administracién, in genere, sélo cuando la cosa juzgada se lo imponga de ma-
nera especifica y concreta.

52. Al respecto, por el criterio que sustenta, se cita la tesis aislada
1.40.A.366 A° emitida por este 6rgano colegiado, que dice:

9Visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVII, enero de
2003, pagina 1819.
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"NULIDAD LISA'Y LLANA EN TRATANDOSE DE LA DETERMINACION
DE CREDITOS FISCALES. ALCANCES.—Las consecuencias de una declara-
toria de nulidad lisa y llana estén vinculadas con la figura de la cosa juzgada,
atento lo cual, la autoridad queda sujeta, en su caso, a no reiterar precisa y
exclusivamente lo que fue materia del juicio de nulidad o reiterarla en el mismo
contexto especifico del que provino. En este sentido, cabe afirmar que una
declaratoria de nulidad lisa y llana implica una condena de ineficacia respec-
to de un acto administrativo que es ilegal. Sin embargo, tal situaciéon no puede
tener el alcance de extinguir, obligada y necesariamente, las facultades
de fiscalizacion y determinacién de créditos fiscales, ya que el régimen de
ambas instituciones —nulidad y caducidad-, es autbnomo."

53. Asf, resulta claro que debe existir una correlacién y congruencia
entre lo que fue censurado, lo declarado invéalido y los derechos o consecuen-
cias de la ineficacia resultantes.

54. Al respecto, se citan la jurisprudencia l.40.A. J/42,'° asi como la tesis
aislada .40.A.637 A,"" sustentadas por este Tribunal Colegiado, cuyo rubrosy
textos son:

"NULIDAD LISA' Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. RAZONES QUE PERMITEN O IMPIDEN A LA AUTORIDAD DE-
MANDADA SUBSANAR EL ACTO NULO.—La nulidad lisa y llana prevista en el
articulo 239 del Cédigo Fiscal de la Federacion se apoya y depende de un ante-
cedente o presupuesto que es la cosa juzgada en cuanto al fondo de la materia
litigiosa. Es por ello que sus efectos estan vinculados a lo que se ha decidido
y juzgado, pues sdélo asi se entiende que la autoridad no pueda ya repetir un
actoy que se le impida, validamente, actuar en el futuro. Sin embargo, cuando
no se ha juzgado el mérito sino apenas el desacato a una formalidad, resulta
gue no es dable impedirle a la autoridad administrativa que enmiende las
violaciones de naturaleza formal y pueda, eventualmente, subsanar el acto
combatido, pues de hacerlo asf de una manera categérica, merced a una pre-
tendida nulidad lisa y llana, no tendria una justificaciéon de causa-efecto que
la haga razonable."

"NULIDAD LISA Y LLANA POR INSUFICIENTE MOTIVACION. NO IMPI-
DE A LA AUTORIDAD EMITIR UN NUEVO ACTO, SEMEJANTE O CON EFEC-

°Visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, octubre
de 2005, pagina 2206. ;

" Visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, sep-
tiembre de 2006, pagina 1506.
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TOS PARECIDOS, SIEMPRE QUE RESPETE EL PRINCIPIO DE COSA JUZGADA
Y LA FUERZA VINCULATORIA DE LAS SENTENCIAS.—La insuficiente motiva-
cién de una resolucion en materia de responsabilidades de los servidores
publicos constituye un vicio de ilegalidad que trasciende a su aspecto material
o de contenido, y conlleva a la declaratoria de nulidad lisa y llana por indebida
motivacion, con fundamento en el articulo 238, fraccion 1V, del Codigo Fiscal
de la Federacién, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005. En este sentido, las
consecuencias de una declaratoria de esa naturaleza estan vinculadas con la
figura de cosa juzgada, atento a lo cual, la referida nulidad sélo puede influir
e impactar esa actuacién en el contexto especifico del que provino, en razén
de que la profundidad o trascendencia de la materia sobre la cual incide el
vicio respecto del cual existe cosa juzgada, no puede volver a discutirse. Sin
embargo, la autoridad demandada, si asi lo considera, puede emitir un nuevo
acto, siempre que respete el principio de cosa juzgada y la fuerza vinculatoria
de la sentencia de nulidad, institucién que, a semejanza de la relativa a la re-
peticion del acto reclamado en el juicio de amparo, no se establecié para
evitar que la autoridad realice cualquier acto con efectos parecidos a los que
tuvo el declarado inconstitucional, ni tampoco para analizar si el nuevo es o
no violatorio de garantias, sino sélo para impedir que la autoridad desconoz-
ca el principio de cosa juzgada y la fuerza vinculatoria de las sentencias."

55. En el caso, el vicio de ilegalidad detectado por la Sala responsable
consistié en la falta de firma autégrafa de la autoridad emisora en los actos
impugnados; por lo cual, al ser una cuestion de formay no de fondo, es correc-
to que la juzgadora de origen haya decretado la nulidad lisa y llana de tales
resoluciones, sin impregnarle alguna consecuencia a su decision, pues la
ilegalidad en comento no tiene el alcance para determinar incorrecto o ilegal
el tema de fondo de las cédulas de liquidacién en controversia, como para
impedir a la autoridad dictar nuevas subsanando la infraccién en comento, ya
gue no implican cosa juzgada que impida a la autoridad administrativa deci-
dir lo que corresponda.

56. Maxime que la Sala responsable no resolvié las cuestiones de fondo
planteadas por la entonces actora, por lo que no estaba en posibilidad de dar
efecto alguno a la nulidad decretada por un vicio cuya entidad no impide a la
autoridad dictar un nuevo acto.

57. En la inteligencia de que este érgano jurisdiccional desestimé los
motivos de ilegalidad cuya omisién por parte de la Sala responsable denuncié
la parte actora en sus conceptos de violacion.
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Consecuencias del fallo

58. Atento a la problemética y pretensiones deducidas, lo consecuente
es negar el amparo y proteccién de la Justicia Federal a la parte quejosa, de-
biendo quedar intocada la legalidad y eficacia de la sentencia controvertida
respecto a la legalidad de las cédulas de liquidacién de cuotas obrero patro-
nales controvertidas.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:;

UNICO.—La Justicia de la Unién no ampara ni protege a Logistica Inte-
gral en Servicios de Aseo y Limpieza, Sociedad Anénima de Capital Variable,
contra la sentencia de veintinueve de enero de dos mil diecinueve, dictada
por la Sexta Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa, dentro del juicio contencioso administrativo 17515/18-17-06-9.

Notifiquese y, con testimonio de esta resolucién, devuélvanse los autos
a la Sala de origen, registrese la ejecutoria en términos del Acuerdo General
29/2007, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que establece el uso
obligatorio del médulo de captura del Sistema Integral de Seguimiento de
Expedientes, relativo a las sentencias dictadas por los Tribunales de Circuito
y Juzgados de Distrito y, en su oportunidad, archivese el expediente en que se
actla, en el entendido que de conformidad con el punto vigésimo primero,
fraccion Ill, del Acuerdo General Conjunto Ndmero 2/2009, de los Plenos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Fede-
ral, relativo a la transferencia, digitalizacién, depuracion y destruccion de los
expedientes generados en los Tribunal Colegiado de Circuito, este asunto es
susceptible de depuracién, debiéndose conservar la demanda de amparoy la
presente sentencia.

Asli, por unanimidad de votos de los Magistrados Guillermo Arturo Medel
Garcia (presidente), Jesus Antonio Nazar Sevilla y Jean Claude Tron Petit, lo
resolvié este Cuatro Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, siendo ponente el Ultimo de los nombrados.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 11 de octubre de 2019 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS. SEN-
TIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA
EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL.
La nulidad de las resoluciones administrativas debe entenderse en sen-
tido amplio, esto es, como la consecuencia de una declaracién jurisdic-
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cional que priva de valor y eficacia a las decisiones afectadas por alguna
causa de ilegalidad. Asf, la nulidad implica, tanto una declaracién, como
una sancion juridica multiple y consecuente; de ahi que estos efectos
se adjudican a la resolucién ilicita, pero también a sus consecuencias
(conducta, resultado de accidon u omisién y restauracion del orden juri-
dico, entre otras). Ademés, el concepto genérico de dicha nulidad, en
razdn de sus variantes o modalidades, debe apreciarse en un contexto
sistémico, complejo y comprensivo de multiples factores y repercusio-
nes pertinentes y conformes a casos concretos. En estas condiciones,
la declaratoria y su trascendencia son el resultado de las etapas del
control judicial respectivo, a saber: I) determinacion de alguna causa
deilegalidad previstaen el articulo 51 de la Ley Federal de Procedimien-
to Contencioso Administrativo; Il) declaracién de invalidez o nulidad de
la resolucién, acorde con la trascendencia del vicio identificado, con-
forme al articulo 52 del ordenamiento citado; Il1) precisién de las inefi-
cacias atribuibles a la resolucién y sus consecuencias, en razén de los
excesos o deficiencias que conlleven, tanto en el ambito juridico como
en el factico, lo cual abarca a la propia decisiéon y a las secuelas que
resulten incididas; vy, IV) restauracion plena de la legalidad y modali-
dades de cumplimiento, en términos del precepto 57 de la misma ley.
Ahora, la declaratoria aludida puede implicar: A) la emisiéon de un nuevo
acto en el que se subsanen los vicios de ilegalidad detectados (ya sean
formales, procedimentales o de fondo, que deriven del ejercicio de
facultades regladas o en respuesta a una instancia promovida por un
particular); B) libertad para ejercer facultades, ya sea que confiera cier-
to arbitrio (con libertad para apreciar o adjudicar consecuencias) o de
naturaleza netamente discrecional de la autoridad, actualizAndose un
supuesto de nulidad (lisay llana), con la alternativa para dictar otro acto,
purgando infracciones o consecuencias, aunque sujeto al plazo legal-
mente establecido (cuatro meses o un mes para la via sumaria); C) la
nulidad lisa y Ilana o absoluta, que imposibilita a la autoridad deman-
dada para reiterar aspectos cuando, efectiva y puntualmente, sean cosa
juzgada o temas decididos definitivamente; o, D) precisar medidas de
reparacién, indemnizacion o restitucién acordes con la lesién o agravio
causado a derechos especificos. De lo anterior se advierte que el con-
cepto alusivo a la declaratoria de invalidez —nulidad— puede ser ambiguo
y hasta confuso, por coincidir en la supresién de un acto de autoridad;
sin embargo, los efectos de esa declaratoria dependeran del grado de
ilegalidad detectado, el contextoen el que se originaronylas consecuen-
cias o alternativas asignadas por la ley, y no Unicamente de la denomi-
nacién adoptada por el 6rgano jurisdiccional que la declare, como
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incluso lo prevé el numeral 57 indicado, al sefalar que los efectos ahi
previstos se produciran "aun en el caso de que la sentencia declare la
nulidad en forma lisa y Illana".

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.
I.40.A. J/4 (10a.)

Amparo directo 356/2018. Kriskant, S.A. de C.V. 15 de noviembre de 2018. Unanimidad de
votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario: Rogelio Pérez Ballesteros.

Amparo directo 442/2018. K &V Nueva Era en Administracion, S.A. de C.V. 10 de enero de
2019. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Aideé Pineda
NUAez.

Amparo directo 216/2018. Galia, S.A. de C.V. 31 de enero de 2019. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario: Rogelio Pérez Ballesteros.

Amparo directo 575/2018. Serofic, S.A. de C.V. 11 de abril de 2019. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario: Marco Antonio Pérez Meza.

Amparo directo 158/2019. Logistica Integral en Servicios de Aseo y Limpieza, S.A. de C.V.
5 de septiembre de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.
Secretario: Rogelio Pérez Ballesteros.

Esta tesis se public el viernes 11 de octubre de 2019 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 14 de octubre de 2019, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

RECIBOS DE PAGO EMITIDOS POR MEDIOS ELECRONICOS SIN
FIRMA DEL TRABAJADOR. SON VALIDOS PARA ACREDITAR LOS
CONCEPTOS Y MONTOS QUE EN ELLOS SE INSERTAN. En materia la-
boral, los recibos de pago que se obtienen por medios electronicos son vélidos
para acreditar los conceptos y montos que en ellos se insertan, en términos del
articulo 776, fracciones Il y VIII, de la Ley Federal del Trabajo, disposicién que
también puede aplicarse supletoriamente a los trabajadores al servicio del
Estado; lo anterior por no ser contrarios a la moral ni al derecho, por lo que
la falta de firma de esos documentos, no les resta conviccién plena, porque el
avance de la ciencia y la necesidad propia de evitar pagos en efectivo, han
impuesto al patron pagar a sus trabajadores por la via electrénica; por tanto,
si para demostrar las percepciones y montos los recibos correspondientes se
exhiben de esta forma sin prueba en contrario que los desvirtle, entonces
no hay razén juridica para condicionar su eficacia probatoria a que deban
adminicularse con otras pruebas.
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SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

1.60.T. J/48 (10a.)

Amparo directo 1258/2015. Titular del Servicio de Administracién Tributaria. 25 de febrero
de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Herlinda Flores Irene. Secretaria: Sandra
Iliana Reyes Carmona.

Amparo directo 26/2016. José Manuel Viramontes Marifa y otras. 31 de marzo de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez. Secretario: Miguel
Barrios Flores.

Amparo directo 1125/2017. Virginia Zarate Agustin. 25 de enero de 2018. Unanimidad de
votos. Ponente: Herlinda Flores Irene. Secretaria: Norma Guadalupe Cerén Pérez.

Amparo directo 1056/2018. Martha Berenice Diaz Sanchez. 24 de enero de 2019. Unani-
midad de votos. Ponente: Genaro Rivera. Secretaria: Maria del Rocio Pilar Posada
Arévalo.

Amparo directo 195/2019. 30 de mayo de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Jahaziel
Sillas Martinez, secretario de tribunal autorizado por la Comisién de Carrera Judicial
del Consejo de la Judicatura Federal para desempefar las funciones de Magistrado,
en términos del articulo 81, fraccion XXII, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion, en relacion con el diverso 40, fraccion V, del Acuerdo General del Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal, por el que se expide el similar que reglamenta
la organizacién y funcionamiento del propio Consejo; y reforma y adiciona diversas
disposiciones de otros acuerdos generales. Secretario: Carlos Alberto Sanchez
Fierros.

Nota: Por instrucciones del Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito, la tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 2 de
agosto de 2019 a las 10:10 horas y en la Gaceta de/ Semanario Judicial de la Federa-
cién, Décima Epoca, Libro 69, Tomo IV, agosto de 2019, pagina 4348, registro digital:
2020341, se publica nuevamente con la modificacion en el subtitulo y texto que el
propio tribunal ordena sobre la tesis originalmente enviada.

Esta tesis se republicé el viernes 4 de octubre de 2019 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

RECUSACION EN EL AMPARO. EL ARTICULO 59 DE LA LEY DE LA
MATERIA, AL PREVER QUE EL SOLICITANTE DEBE EXHIBIR UN
BILLETE DE DEPOSITO POR EL MONTO MAXIMO DE LA MULTA
QUE SE LE PUDIERA IMPONER EN CASO DE RESULTAR INFUN-
DADA, SUPERA EL TEST DE PROPORCIONALIDAD EN MATERIA DE
CONSTITUCIONALIDAD DE LAS MEDIDAS LEGISLATIVAS.
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RECURSO DE RECLAMACION 20/2019. 5 DE JUNIO DE 2019. UNANI-
MIDAD DE VOTOS. PONENTE: SILVIA ROCIO PEREZ ALVARADO. SECRETA-
RIO: CESAR LEOBARDO GOMEZ NAVARRO.

CONSIDERANDO:
SEPTIMO.—Anélisis de la litis materia del recurso de reclamacién.

En forma previa al estudio de los agravios, este Tribunal Colegiado con-
sidera conveniente precisar que, en la especie, opera el principio de estricto
derecho, aunado a no advertirse razén legal para suplir la deficiencia de los
argumentos bajo alguna de las modalidades previstas en el articulo 79 de la Ley
de Amparo; por tanto, el analisis de la resolucion recurrida se realiza sélo en
funcién de los mismos.

A continuacioén, para dar respuesta a los agravios, es conveniente sefa-
lar que en los argumentos vertidos en éstos se controvierte la constitucionali-
dad del articulo 59 de la Ley de Amparo, cuyo texto dispone:

"Articulo 59. En el escrito de recusacién deberan manifestarse, bajo
protesta de decir verdad, los hechos que la fundamentan y exhibirse en billete
de depdsito la cantidad correspondiente al monto méximo de la multa que
pudiera imponerse en caso de declararse infundada. De no cumplirse estos
requisitos la recusacion se desechara de plano, salvo que, por lo que hace al
ultimo de ellos, se alegue insolvencia. En este caso, el érgano jurisdiccio-
nal la calificara y podréa exigir garantia por el importe del minimo de la multa
o exentar de su exhibicion."

El precepto reproducido prevé la figura de la recusaciéon como medio
legal a través del cual las partes en el juicio de amparo, tienen la oportunidad
de pedir a uno o mas de los titulares de un érgano jurisdiccional, segun se trate,
que proceda a rehusar o rechazar el conocimiento y resolucion de un asunto
determinado, por considerar actualizada alguna de las hipdtesis de impedimen-
to; ello de conformidad con los numerales 51y 52 de la Ley de Amparo, todo
esto en aras de garantizar el derecho a la imparcialidad.

Ahora bien, el precepto sefala los requisitos por satisfacer al elaborar
la solicitud de recusacién, para lo cual el solicitante debe proceder de la
forma siguiente;

a) Manifestar, bajo protesta de decir verdad, los hechos en los cuales
se funda la recusacién; y,
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b) Exhibir un billete de depdsito, cuyo monto debe cubrir la cantidad
correspondiente a la sancién méaxima de la multa por imponer, en el supuesto
de llegar a calificarse de infundada dicha recusacion.

La norma de referencia indica el deber de cumplir con esos requisitos,
pues en caso de no satisfacerlos, el efecto consecuente sefalado de forma
expresa es desechar de plano la solicitud.

Asimismo, el citado precepto prevé como salvedad el hecho de alegarse
insolvencia para cumplir con el segundo de los requisitos, relativo a la exhibi-
cion del billete de depdsito bajo las condiciones requeridas.

En esa hipdtesis de excepcién a la regla, el legislador facultd al 6rgano
jurisdiccional para proceder a la calificaciéon de la garantia, medio a través del
cual la cantidad requerida podra ser reducida e, incluso, llegar al monto mi-
nimo o, en su caso, se podra determinar la exencién de esa garantia; todo ello
segun la evaluacién que se lleve a cabo del caso concreto.

Bajo ese contexto, la estructura de la norma es imperativa, en tanto
exige al gobernado cumplir con la condicién de exponer los hechos bajo pro-
testa de decir verdad y exhibir la garantia en los términos descritos, so pena
de desechar su solicitud.

De esta manera, dicha condicion se debe evaluar por el 6rgano jurisdic-
cional a quien competa conocer y resolver la recusacion, pues éste determi-
nara si el promovente satisfizo o no tal exigencia.

En esos términos, la exhibicion del billete de depdsito es un requisito a
cumplir para dar tramite a la solicitud de recusacion o, desde otra perspectiva,
se erige como una condicién para acceder al analisis de la recusacion pro-
puesta; es decir, no basta con recusar a uno o més juzgadores para proceder
al estudio de los hechos en los cuales se funde el recusante, sino que, de
manera adicional, se debe garantizar la multa en los términos indicados.

El precepto tiene como funcién o sirve como salvoconducto por el cual
se permite a las partes la presentacion de la solicitud de recusaciéon cuando
adviertan elementos reales por los cuales se considere que en el juzgador
operd alguna causa de impedimento y ésta pueda afectar su imparcialidad.

Asimismo, la finalidad de la norma radica en concientizar a las partes
para que las recusaciones se soporten en elementos objetivos, veridicos, y se
haga el aporte de méritos suficientes para lograr una resoluciéon favorable a
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su solicitud vy, a su vez, esto posibilita la inhibicién de conductas desleales
mediante las cuales sélo se busque excluir del conocimiento a un érgano juris-
diccional determinado, con cualquier tactica o estrategia indebida.

De esa forma, del precepto en estudio subyace el fin descrito, cuyo
nucleo central e insalvable consiste en la exigencia dirigida al sujeto recusante
para que la recusacion se apoye en hechos verdaderos y no generados con
una intencién incorrecta; de ahf la razén por la cual se persigue un valor supe-
rior, en la medida de tender a exigir y obtener la verdad ética justificada de los
eventos que ameriten su evaluacién, para determinar si un érgano jurisdic-
cional esta o no viciado de parcialidad.

Esto es, la profundidad del texto, atento a su finalidad, busca que se
analicen sbélo hechos que, mas alla de su simple acreditacién por los medios
o pruebas tradicionales, sean correspondientes con la realidad, en aras de
evitar la valoracion en sede judicial de eventos causados de manera intencio-
nal, a efecto de lograr una resolucién incongruente con el fin de la norma, pues
dicho precepto debe concebirse como un plexo de elementos por evaluar
para advertir su objetivo, todo lo cual es determinable atento a las particulari-
dades del caso.

Es palpable el fin Ultimo del precepto, en virtud de exigir al promovente
de la recusacién que los hechos en los cuales la sustente los exponga bajo
protesta de decir verdad; asi, esta protesta tiene significacién y trascendencia
con la finalidad establecida en la norma, porgue sobre esos hechos se reali-
zaré el analisis de la solicitud de recusacion.

De esta manera, tal protesta genera un primer vinculo mediante el cual
se responsabiliza al promovente por ser quien expone los hechos en torno a
los cuales se resolvera lo conducente; de ahf otra razén por la cual se exige la
exhibicion de la garantia, para hacer frente a la posible responsabilidad en
la que incurra el sujeto en caso de manifestar hechos injustificados y, a su vez,
se evita la solicitud de recusacién con soporte en fines desleales.

Lo anterior encuentra sustento en el hecho de que la figura de la recu-
sacién privilegia la buena intencién del promovente y, a su vez, el érgano juris-
diccional inicia el andlisis de la cuestion con apego al principio de buena fe; de
ahi que si el juzgador correspondiente llegase a concluir y califica de indebida
la recusacion, por tener como sustento la mala fe o una incorrecta intencion
del recusante, lo procedente seré hacer efectivo el billete de depdsito exhibido
en calidad de garantfa, sea en su monto total o en uno inferior si encontrare
elementos que asi lo ameriten.
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En ese sentido, el articulo 59 llama la atencién al recusante para que se
conduzca con apego al valor de la verdad, sin maguinaciones, y que su aporte
de hechos deba ser justificado con méritos suficientes para ser evaluados.

Por ende, la exigencia de garantia si se justifica, en la medida de cons-
tituir un medio que permite concientizar al promovente de la recusacion para
exponer hechos éticamente validos y ausentes de una generacién preconce-
bida, con animo de obtener un beneficio indebido, para excluir de conocer y
resolver del asunto a un érgano jurisdiccional determinado; ademas, permite
evitar dilaciones innecesarias para hacer efectiva la sancién en caso de con-
cluirse en la acreditacion de haberse promovido la recusaciéon con hechos
indebidos; por tanto, el fin del precepto justifica la condicién para acceder al
trémite de la recusaciony, en ese sentido, la finalidad es constitucionalmente
vélida, esto aun cuando el trémite de la recusacién se condicione en su tra-
mite inicial.

Es aplicable al caso la tesis aislada 1a. CCLXII/2016 (10a.), registro digi-
tal: 2013156, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 36,
Tomo Il, noviembre de 2016, pagina 915 «y en el Semanario Judicial de la Fede-
racién del viernes 25 de noviembre de 2016 a las 10:36 horas», que dispone:

'TEST DE PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA ANALIZAR
MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN DERECHO FUNDAMEN-
TAL. El examen de la constitucionalidad de una medida legislativa debe reali-
zarse a través de un andlisis en dos etapas. En una primera etapa, debe
determinarse si la norma impugnada incide en el alcance o contenido ini-
cial del derecho en cuestion. Dicho en otros términos, debe establecerse si la
medida legislativa impugnada efectivamente limita al derecho fundamental.
De esta manera, en esta primera fase corresponde precisar cuéles son las
conductas cubiertas prima facie o inicialmente por el derecho. Una vez hecho
lo anterior, debe decidirse si la norma impugnada tiene algin efecto sobre
dicha conducta; esto es, si incide en el &mbito de proteccion prima facie del
derecho aludido. Si la conclusién es negativa, el examen debe terminar en
esta etapa con la declaracion de que la medida legislativa impugnada es cons-
titucional. En cambio, si la conclusién es positiva, debe pasarse a otro nivel
de anédlisis. En esta segunda fase, debe examinarse si en el caso concreto
existe una justificacién constitucional para que la medida legislativa reduzca
o limite la extension de la proteccién que otorga inicialmente el derecho. Al res-
pecto, es necesario tener presente que los derechos y sus respectivos
limites operan como principios, de tal manera que las relaciones entre el
derechoy sus limites encierran una colisién que debe resolverse con ayuda de
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un método especifico denominado test de proporcionalidad. En este orden
de ideas, para que las intervenciones que se realizan a algun derecho funda-
mental sean constitucionales debe corroborarse lo siguiente: (i) que la inter-
vencion legislativa persiga un fin constitucionalmente valido; (ii) que la medida
resulte idonea para satisfacer en alguna medida su propésito constitucional;
(iii) que no existan medidas alternativas igualmente idéneas para lograr dicho
fin, pero menos lesivas para el derecho fundamental; v, (iv) que el grado de
realizacion del fin perseguido sea mayor al grado de afectacién provocado
al derecho fundamental por la medida impugnada. En este contexto, si la
medida legislativa no superaeltest de proporcionalidad, el derecho fundamen-
tal preservara su contenido inicial o prima facie. En cambio, si la ley que li-
mita al derecho se encuentra justificada a la luz del test de proporcionalidad,
el contenido definitivo o resultante del derecho serd méas reducido que el
contenido inicial del mismo." (énfasis anadido)

También es aplicable la tesis aislada 1a. CCLXV/2016 (10a.), registro
digital: 2013143, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 36, Tomo I, noviembre de 2016, pagina 902 «y en el Semanario Judicial
de la Federacion del viernes 25 de noviembre de 2016 a las 10:36 horas», que
senala:;

"PRIMERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. IDENTIFICA-
CION DE UNA FINALIDAD CONSTITUCIONALMENTE VALIDA. Para que las
intervenciones que se realicen a algun derecho fundamental sean constitu-
cionales, éstas deben superar un test de proporcionalidad en sentido amplio.
Lo anterior implica que la medida legislativa debe perseguir una finali-
dad constitucionalmente valida, ademas de que debe lograr en algun
grado la consecucion de su fin, y no debe limitar de manera innecesaria y
desproporcionada el derecho fundamental en cuestion. Ahora bien, al reali-
zar este escrutinio, debe comenzarse por identificar los fines que persigue el
legislador con la medida, para posteriormente estar en posibilidad de deter-
minar si éstos son validos constitucionalmente. Esta etapa del analisis presu-
pone la idea de que no cualquier propdsito puede justificar la limitacién a un
derecho fundamental. En efecto, los fines que pueden fundamentar la inter-
vencion legislativa al ejercicio de los derechos fundamentales tienen muy diversa
naturaleza: valores, intereses, bienes o principios que el Estado legitimamente
puede perseguir. En este orden de ideas, los derechos fundamentales, los bie-
nes colectivos y los bienes juridicos garantizados como principios constitu-
cionales, constituyen fines que legitimamente fundamentan la intervencién
del legislador en el ejercicio de otros derechos." (énfasis afadido)
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Atento a esta prevision legal, en el caso a estudio se aprecia que el
qguejoso promovié recusacion del Juez Noveno de Distrito en Materias Admi-
nistrativa, Civil y de Trabajo en el Estado de Jalisco, por las razones sefialadas.

Tal solicitud de recusacion se radicd bajo el nimero 52/2019, del indice
de este Tribunal Colegiado, en donde por auto de dos de mayo de dos mil
diecinueve (fojas 16 a 19 del impedimento 52/2019), se determin¢ desecharla de
plano, atento a las razones siguientes:

"Zapopan, Jalisco, a dos de mayo de dos mil diecinueve.

"Visto el comunicado signado por el Juez Noveno de Distrito en Mate-
rias Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado de Jalisco, a través del cual
remite el escrito de recusacion de ********** autorizado del quejoso, y el
incidente de suspensién relativo al juicio de amparo indirecto 1034/2018,
de su indice.

"Con fundamento en los articulos 30. de la Ley de Amparo y 89 del
Acuerdo General Conjunto 1/2015, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
y del Consejo de la Judicatura Federal, que regula los servicios tecnolégicos
relativos a la tramitacion electrénica del juicio de amparo, las comunicaciones
oficiales y los procesos de oralidad penal en los Centros de Justicia Penal
Federal, intégrense los expedientes fisico y electrénico de la recusacion de que
se trata, registrese en el libro de gobierno, haganse las capturas correspon-
dientes en el Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes y aclsese recibo
a la autoridad oficiante.

"Por lo que se refiere a los autos de origen que envia la autoridad ofi-
ciante, registrense los mismos en los controles que para tal efecto se llevan en
este tribunal y guéardense en el lugar que le corresponda, lo anterior de con-
formidad con el articulo 64 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, apli-
cado supletoriamente a la ley de la materia.

"Ahora bien, con fundamento en los articulos 54, fracciones Il y VII,
inciso c) y 59 de la Ley de Amparo y 37, fraccién VII, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién, debe desecharse la recusacion en mencion.

"En efecto, de las constancias remitidas, las cuales tienen pleno valor
probatorio en términos de los articulos 129, 197 y 202 del Cédigo Federal de Pro-
cedimientos Civiles, aplicado supletoriamente a la Ley de Amparo, de con-
formidad con su numeral 20., se advierte que el promovente no anexd a su
escrito de recusacion el billete de depdsito que garantice el monto méximo
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de la multa que pueda imponérsele en caso de que la recusacion resulte infun-
dada, estipulado en el articulo 59 de la Ley de Amparo.

"Es aplicable, por las razones que informa y se comparte, el criterio
sustentado por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Cir-
cuito, en la tesis 1.50.C.15 K (10a.), publicado en el Libro 42, Tomo Ill, mayo de
2017, pagina 2103, correspondiente a la Décima Epoca de la Gaceta del Sema-
nario Judicial de la Federacidn «y Semanario Judicial de la Federacion del viernes
26 de mayo de 2017 a las 10:31 horas», con registro digital: 2014387, que
indica:

"‘RECUSACION. EL ARTICULO 59 DE LA LEY DE AMPARO, QUE EXIGE
LA EXHIBICION DE BILLETE DE DEPOSITO QUE GARANTICE EL MONTO
MAXIMO DE LA MULTA QUE PUEDA IMPONERSELE AL PROMOVENTE EN
CASO DE QUE AQUELLA RESULTE INFUNDADA, ES CONSTITUCIONAL.’
(se transcribe texto)

"Ahora bien, del anélisis del escrito de cuenta y de las constancias que
fueron remitidas, mismas que, como se dijo, tienen pleno valor probatorio
pleno en términos del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicaciéon
supletoria a la Ley de Amparo, no se advierten datos o motivos especificos que
pongan de relieve que el quejoso sea de escasos recursos econémicos,
razén por la cual, debe desecharse de plano la presente recusacion.

"'Sin que sea obstéculo para lo anterior la manifestacion que formula el
promovente, en el sentido de que: ‘Se exima a esta parte de presentar el billete
de depdsito a que se refiere el articulo 59 de la Ley de Amparo, por ser incons-
titucional la condicion establecida para la procedencia de la presente recusa-
cion en dicho articulo...’

"Debe decirse que esta presidencia no estéa facultada para determinar
la constitucionalidad del precepto citado, ademés de que la exhibicién de la
garantia es un requisito de procedibilidad, el cual tiene como finalidad garan-
tizar la sancién que, en su caso, proceda por dilacion injustificada del pro-
cedimiento y por aseverar una situacién que pone en duda la competencia
subjetiva del juzgador y, en algunas ocasiones, su integridad, lo que lleva
imbibito, ademés, que no quede a la voluntad o capricho de las partes selec-
cionar al funcionario encargado de dirimir la controversia, lo que justifica la
medida, pues procura que la imparticion de justicia sea pronta, como lo exige
el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"Asimismo, tienen aplicacién al caso que nos ocupa las tesis aisladas
[l1.70.A.4 K (10a.), Libro 62, Tomo IV, enero de 2019, pagina 2625; asi como
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1.50.C.15 K (10a.), Libro 42, Tomo IIl, mayo de 2017, pagina 2103, Décima Epoca,
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion «y Semanario Judicial de la Fede-
racion de los viernes 25 de enero de 2019 a las 10:26 horas y 26 de mayo de 2017
alas 10:31 horas, respectivamente», de titulos, subtitulos y textos siguientes:

"RECUSACION EN EL AMPARO. EL HECHO DE QUE EL ARTICULO 59
DE LA LEY DE LA MATERIA EXIJA UNA GARANTIA PARA SU TRAMITE, ES
ACORDE CON EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.' (se trans-
cribe texto)

"RECUSACION. EL ARTICULO 59 DE LA LEY DE AMPARO, QUE EXIGE
LA EXHIBICION DE BILLETE DE DEPOSITO QUE GARANTICE EL MONTO
MAXIMO DE LA MULTA QUE PUEDA IMPONERSELE AL PROMOVENTE EN
CASO DE QUE AQUELLA RESULTE INFUNDADA, ES CONSTITUCIONAL." ...
(se transcribe texto)"

Lo resuelto en los términos referidos permite advertir que la solicitud
de recusacion propuesta por el quejoso se desechd de plano con apoyo, entre
otros preceptos, en el articulo 59 de la Ley de Amparo; luego, ese auto se
impugnd via recurso de reclamacion, y en este medio de defensa se propuso
su inconstitucionalidad.

De igual forma, el estudio de los agravios se califica de procedente, en
la medida en que la consecuencia juridica reglada en esa norma se proyecto
en la esfera legal del impetrante del amparo, esto, por haberse destacado que,
dada su omisién de cumplir con uno de los requisitos, consistente en la exhibi-
cion del billete de depdsito cuyo monto cubriese el importe relativo a la cantidad
méxima por concepto de multa que se pudiese imponer, en caso de ser infun-
dada la recusacién, el resultado juridico fue desecharla de plano.

Esaplicable latesis aislada 1a. XLVI/2016 (10a.), registro digital: 2010975,
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 27, Tomo |, febrero de
2016, pagina 684 «y en el Semanario Judicial de la federacion del viernes 19
de febrero de 2016 a las 10:15 horas», que sefala lo siguiente:;

"RECURSO DE RECLAMACION. CONSTITUYE EL MEDIO IDONEO PRE-
VISTO EN LA LEY DE AMPARO PARA IMPUGNAR LA REGULARIDAD CONS-
TITUCIONALDE UN ARTICULO DE ESE ORDENAMIENTO APLICADO DURANTE
EL TRAMITE DEL JUICIO EN LA ViA DIRECTA. La Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, al resolver el amparo directo en revisién
301/2013, determind que procede el anélisis constitucional de un articulo de
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la Ley de Amparo cuando se satisfacen tres requisitos: a) la existencia de un
acto de aplicacién de dicha ley al interior del juicio de amparo; b) la impugna-
cién de ese acto de aplicacion cuando trascienda al sentido de la decisién
adoptada; v, ¢) la existencia de un recurso contra ese acto, en donde pueda
analizarse tanto la regularidad del acto de aplicaciéon, como la regularidad
constitucional de la norma empleada. Lo anterior es asi, porque si bien es
cierto que el gquejoso no puede impugnar como acto reclamado destacado
en la demanda inicial la Ley de Amparo, también lo es que el érgano de am-
paro, en ejercicio de sus facultades rectoras del procedimiento, puede emitir
actos de aplicacion de las normas reguladoras del juicio constitucional que
pueden combatirse en los recursos relativos, pues es hasta ese momento pro-
cesal cuando dicho cuerpo legal puede generar un perjuicio al particular vy,
por tanto, estar en aptitud de oponerse a éste, cuya premisa normativa consiste
en que si bien la Ley de Amparo es reglamentaria de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, lo relevante es que no son normas equiva-
lentes, por lo cual, al tratarse de una norma subordinada a los criterios de
validez de la norma fundante del ordenamiento juridico, no debe escapar
al control constitucional que efectlan los érganos de amparo. En ese sen-
tido, si durante el tramite de un juicio de amparo directo se aplica un precepto
de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103y 107 Constitucionales, el recurso de
reclamacion es el medio de impugnacién idéneo para combatir la regulari-
dad constitucional de ese articulo, en términos de los preceptos 104 a 106 de
la propia ley; de forma que si el quejoso interpone el referido recurso, debera
hacer valer, conjuntamente con los reclamos de legalidad, sus consideraciones
en el sentido de que el numeral aplicado es inconstitucional para que el Tri-
bunal Colegiado de Circuito que conozca del recurso efectle el andlisis
respectivo."

Lo anterior permite justificar el estudio de los agravios, cuyo analisis se
realizaré de la siguiente forma:

Los agravios son infundados, y para evidenciarlo es necesario enfatizar
gue de acuerdo con la interpretacién de la norma por parte de este Tribunal
Colegiado, atento al fin incorporado a la misma, éste resulta valido y tiene
sustento constitucional y convencional por respetar los articulos 174 de la

4 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"Articulo 17. ...Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que esta-
ran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones
de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales."
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 25°y 30° de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que el numeral
59 de la Ley de Amparo sélo establece una condicién por cumplir al momento
de presentar la solicitud de recusacioén, cuyo fin se justifica por tender a con-
cientizar a los promoventes de exponer hechos verdaderos, desprovistos de
una pretension indebida y que permitan realizar una evaluacion objetiva
de los mismos.

Resulta de esa manera, porque los derechos de acceso a la justicia,
tutela judicial e imparcialidad, tienen como presupuesto la buena intencién
de los gobernados al promover sus defensas; de ahi la razén de implementar
mecanismos tendentes a inhibir conductas desleales; ahora bien, para jus-
tificar lo razonable de la condicién prevista por la norma se atiende a los
elementos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad, entendidos de la
forma siguiente:

l) Idoneidad: al tenor de este elemento se debe considerar lo adecuado
de la medida para contribuir a obtener el fin permitido por la normativa, pues
ello lo dota de legitimidad por advertirse un vinculo entre el medio vy la finali-
dad buscada, libre de prohibiciéon dispositiva.

Dicho requisito si se cumple en el caso a estudio, pues la implemen-
tacién de la condicionante para dar tramite a la recusacion, relativa a la exhibi-
cion de la garantia, sf permite lograr el fin concebido por el numeral 59, esto
por el vinculo directo entre los derechos de acceso a la justicia, tutela judicial
efectiva e imparcialidad, pues éstos presuponen que el gobernado ejerce su
derecho de manera responsable, con apego a la verdad y con fines leales, y

® Convencién Americana sobre Derechos Humanos

"Articulo 25. Proteccion judicial.—1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y répido o
a cualquier otro recurso efectivo ante los Jueces o tribunales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente
convencién, aun cuando tal violacién sea cometida por personas que actlen en ejercicio de sus
funciones oficiales.—2. Los Estados Partes se comprometen: a) a garantizar que la autoridad
competente prevista por el sistema legal del Estado decidiré sobre los derechos de toda persona
que interponga tal recurso; b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y ¢) a garantizar
el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decisiéon en que se haya estimado
procedente el recurso."

¢ Convencién Americana sobre Derechos Humanos

"Articulo 30. Alcance de las restricciones.—Las restricciones permitidas, de acuerdo con esta
Convencion, al goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidas en la misma, no pueden
ser aplicadas sino conforme a leyes que se dictaren por razones de interés general y con el pro-
poésito para el cual han sido establecidas."
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ello permite correlacionarlo con la condicién legal de presentar la garantia
cuya exhibicién se requiere para admitir la recusacién, dado que si el promo-
vente insta con sustento en un fin desleal, el 6rgano judicial Unicamente proce-
deré a hacer efectiva esa garantia, sin distraer sus funciones en iniciar otro
trémite para lograr la sancién conducente aplicable a quien promovié en
esos términos.

Apoya lo anterior la tesis aislada 1a. CCLXVIII/2016 (10a.), registro digital:
2013152, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 36,
Tomo I, noviembre de 2016, pagina 911 «y en el Semanario Judicial de la Fede-
racién del viernes 25 de noviembre de 2016 a las 10:36 horas», que sefala:

"SEGUNDA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE
LA IDONEIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA, Para que resulten constitucio-
nales las intervenciones que se realicen a un derecho fundamental, éstas deben
superar un test de proporcionalidad en sentido amplio. Lo anterior implica
que la medida legislativa debe perseguir una finalidad constitucionalmente
valida, lograr en algun grado la consecucién de su fin y no limitar de manera
innecesaria y desproporcionada el derecho fundamental en cuestion. Por lo
qgue hace a laidoneidad de la medida, en esta etapa del escrutinio debe ana-
lizarse si la medida impugnada tiende a alcanzar en algun grado los
fines perseqguidos por el legislador. En este sentido, el examen de idoneidad
presupone la existencia de una relacion entre la intervencién al derecho y
el fin que persigue dicha afectacion, siendo suficiente que la medida contri-
buya en algliin modo y en algun grado a lograr el propdsito que busca el legis-
lador. Finalmente, vale mencionar que la idoneidad de una medida legislativa
podria mostrarse a partir de conocimientos cientificos o convicciones sociales
generalmente aceptadas." (énfasis afiadido)

II) Necesidad: acorde con dicho elemento, se determina lo benévolo de
la medida para proceder a evitar la paralizacién de un derecho indefinido vy,
a partir de ahi, posibilitar su resolucion, en virtud de ser el medio més ade-
cuado al supuesto entendido de manera contextual entre las diversas formas
de proceder en ese caso.

Dicho requisito se cumple, porque no se advierten otras medidas dife-
rentes al requisito de exhibir la garantia para hacer efectiva la multa, esto
cuando la recusacién carezca de sustento justificado.

Esto es, dicha medida es eficaz porque sin mayor trémite permite con-
cretar la sancién, que se llegase a imponer; la misma dota de rapidez la eje-
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cucién de la sancion, porque el juzgador ya tiene a su disposicién una cantidad
determinada sobre la cual aplicar la multa, y ésta sélo se determina conforme
al caso concreto, sea en su total méximo o en un monto inferior segin se
justifique y, con tal garantia no hay probabilidad de afectacién por si misma a
los derechos descritos, esto por constituir sélo una condicién cuyo fin se descri-
bid; de tal manera que basta exhibirla con apego a los requisitos aplicables
para acceder a la recusacién y obtener un fallo mediante el cual se dirima la
cuestion, respecto a si operd o no alguna causa de impedimento, todo ello sin
detrimento de tales prerrogativas.

Es aplicable la tesis aislada 1a. CCLXX/2016 (10a.), registro digital:
2013154, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 36,
Tomo I, noviembre de 2016, pagina 914 «y en el Semanario Judicial de la Fede-
racion del viernes 25 de noviembre de 2016 a las 10:36 horas», que establece
lo siguiente:

'"TERCERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE
LA NECESIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA. Para que resulten constitucio-
nales las intervenciones que se realicen a algun derecho fundamental, éstas
deben superar un test de proporcionalidad en sentido amplio. Lo anterior im-
plica que la medida legislativa debe perseguir una finalidad constitucional-
mente valida, lograr en algln grado la consecucion de su fin y no limitar de
manera innecesaria y desproporcionada el derecho fundamental en cuestion.
Asi, una vez que se ha constatado un fin vélido constitucionalmente y la ido-
neidad de la ley, corresponde analizar si la misma es necesaria o si, por
el contrario, existen medidas alternativas que también sean idéneas pero
que afecten en menor grado el derecho fundamental. De esta manera, el
examen de necesidad implica corroborar, en primer lugar, si existen otros

medios igualmente idéneos para lograr los fines que se persiguen vy, en
segundo lugar, determinar si estas alternativas intervienen con menor

intensidad el derecho fundamental afectado. Lo anterior supone hacer un
catélogo de medidas alternativas y determinar el grado de idoneidad de éstas,
es decir, evaluar su nivel de eficacia, rapidez, probabilidad o afectacion
material de su objeto. De esta manera, la busqueda de medios alternativos
podria ser interminable y requerir al Juez constitucional imaginarse y analizar
todas las alternativas posibles. No obstante, dicho escrutinio puede acotarse
ponderando aquellas medidas que el legislador consideré adecuadas para
situaciones similares, o bien las alternativas que en el derecho comparado se
han disefiado para regular el mismo fenémeno. Asi, de encontrarse alguna
medida alternativa que sea igualmente idénea para proteger el fin constitu-
cional y que a su vez intervenga con menor intensidad al derecho, deberé con-
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cluirse que la medida elegida por el legislador es inconstitucional. En caso
contrario, deberé pasarse a la cuartay Ultima etapa del escrutinio: la proporcio-
nalidad en sentido estricto." (énfasis afiadido)

IIl) Proporcionalidad; con este elemento se tiende a evitar la menor
afectacion al derecho del gobernado dentro de lo resuelto y, ademas, que la con-
secucion del tramite sea afin con el antecedente inmediato y en relacion con
los beneficios cuya pretension se busca para dilucidar el derecho en litis,
pues de esa manera se atiende a las particularidades del caso, con miras a
evitar un perjuicio si tal determinaciéon se omitiera o no se adoptare por la
autoridad.

Cabe precisar que la exhibicion de la garantia sélo constituye una
molestia para iniciar el tramite de la recusacion.

Ahora, lacondicion de exhibir esa garantia beneficia la labor jurisdiccio-
nal primero, porque exige al promovente elevar su grado de concientizacién, en
aras de conminarlo a evaluar el ejercicio de la solicitud sélo cuando los hechos
se justifiquen para recusar a uno o més juzgadores y, segundo, cuando el
solicitante sustenta su pretension en valores, lo que permitird al resolutor
contar con elementos fidedignos y dignos de ser evaluados.

Esto posibilitaré la concrecién de los derechos de acceso a la justicia,
tutela judicial e imparcialidad, sin limitacién alguna.

Deviene aceptable esa posicion del legislador, porque la medida en
anélisis no genera costo alguno sobre esas prerrogativas en detrimento de la
esfera juridica del recurrente, de tal forma que la obtencién del fin se susten-
ta en un valor de mayor entidad en comparaciéon con la molestia que repre-
senta para el inconforme exhibir dicha garantia, pues en esa fase del trémite
aun no se define si serd o no acreedor a una sancién; de ahi el motivo por el
cual no se configura privacién alguna de parte de su patrimonio.

Sustenta lo anterior la tesis aislada 1a. CCLXXII/2016 (10a.), registro
digital: 2013136, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 36,
Tomo I, noviembre de 2016, pagina 894 «y Semanario Judicial de la Federacion
del viernes 25 de noviembre de 2016 a las 10:36 horas», que sefala:

"CUARTA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA
PROPORCIONALIDAD EN SENTIDO ESTRICTO DE LA MEDIDA LEGISLATIVA.



QUINTA PARTE TCC * Sec. 1a. Jurisprudencia 3367

Para que resulten constitucionales las intervenciones que se realicen a algun
derecho fundamental, éstas deben superar un test de proporcionalidad en
sentido amplio. Lo anterior implica que la medida legislativa debe perseguir
una finalidad constitucionalmente valida, lograr en algin grado la consecu-
cion de su finy no limitar de manera innecesaria y desproporcionada el derecho
fundamental en cuestion. Asf, una vez que se han llevado a cabo las primeras
tres gradas del escrutinio, corresponde realizar finalmente un examen de
proporcionalidad en sentido estricto. Esta grada del test consiste en efec-
tuar un balance o ponderacién entre dos principios que compiten en un caso
concreto. Dicho analisis requiere comparar el grado de intervencion en el
derecho fundamental que supone la medida legislativa examinada, frente
al grado de realizacién del fin perseguido por ésta. En otras palabras, en
esta fase del escrutinio es preciso realizar una ponderacién entre los bene-
ficios que cabe esperar de una limitacion desde la perspectiva de los fines
gue se persiguen, frente a los costos que necesariamente se produciran
desde la perspectiva de los derechos fundamentales afectados. De este modo,
la medida impugnada solo sera constitucional si el nivel de realizacion del fin
constitucional que persigue el legislador es mayor al nivel de intervencion en
el derecho fundamental. En caso contrario, la medida seré desproporcionada
y, cCOmMo consecuencia, inconstitucional. En este contexto, resulta evidente
que una intervencion en un derecho que prohiba totalmente la realizacién de
la conducta amparada por ese derecho, serd més intensa que una interven-
cién que se concrete a prohibir o a regular en ciertas condiciones el gjercicio
de tal derecho. Asi, cabe destacar que desde un anélisis de proporcionalidad
en estricto sentido, sélo estaria justificado que se limitara severamente el
contenido prima facie de un derecho fundamental si también fueran muy
graves los dafos asociados a su ejercicio." (énfasis afladido)

Las consideraciones descritas constituyen el parametro bajo el cual
este 6rgano jurisdiccional evalla la regularidad constitucional y convencio-
nal del articulo 59, y a partir de las mismas, justifica la desestimacién de los
agravios del recurrente.

Aduce el inconforme (agravio primero, fojas 16 a 21 del toca) que dese-
char el impedimento, por no exhibir la garantia prevista en el articulo 59 de la
Ley de Amparo, es incongruente con la regularidad constitucional y conven-
cional, al impedirle el acceso a la tutela judicial efectiva, por sujetar su admi-
sidn a caucionar la multa méxima, ello antes de actualizarse el supuesto del
numeral 250 de esa ley, pues el acceso a tribunales no puede sujetarse a
condicién alguna; cita al respecto las tesis «1a./J. 42/2007, 1a. LXXIV/2013 (10a.)
y 1a./J. 90/2017 (10a.)», de rubros, y titulo y subtitulo:
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"GARANTIA A LATUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO
17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
SUS ALCANCES."; "DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA. SUS ETAPAS."y "DE-
RECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO A LA JURISDICCION. SU CONTENIDO
ESPECIFICO COMO PARTE DEL DERECHO A LA TUTELA JURISDICCIONAL
EFECTIVA'Y SU COMPATIBILIDAD CON LA EXISTENCIA DE REQUISITOS DE
PROCEDENCIA DE UNA ACCION."

Ademas, el precepto 59 prevé requisitos irrazonables y desproporcio-
nados, porque al exigir esa garantia antes de admitir el recurso, genera una
condicién a su efectividad, y es un requisito de admision; asf, sin esa garantia
no se podré efectivizar el contar con un juzgador imparcial. Asimismo, se exige
una garantia sin haberse actualizado el supuesto de la multa, pues ésta se
debe imponer cuando se falle la recusacién y se acrediten los extremos del
numeral 250 de la ley de la materia.

Asi las cosas, y contrario a lo argumentado por el inconforme, el auto
de presidencia mediante el cual se desechd la recusacién por omitir cum-
plircon el requisito de exhibir la garantfa, sf conserva el principio de congruen-
cia con la previsidon constitucional y convencional, en la medida de erigirse
s6lo como una condicion, en grado de molestia, para dar trémite a la solicitud
de recusacion.

Tampoco impide el acceso a la tutela judicial efectiva, porque la exhibi-
cion del billete de depdsito genera Unicamente la constitucién de una garantia
y No prejuzga sobre una conducta indebida del recusante, ni adelanta que se
hara acreedor a una sancién en términos del articulo 250 de la Ley de Ampa-
ro; de tal manera que, una vez satisfecho ese requisito, y bajo las condiciones
descritas respecto al fin buscado por la norma, el promovente estaré en con-
diciones de obtener una resolucién justificada y con pleno acceso a la fun-
cion judicial.

Aunado a ello, la constitucion de la garantia se exige en la fase inicial
del tramite y no tiene como presupuesto la actualizacién de una multa, pues
en caso de estar ante una conducta indebida y sancionable, el resolutor se
concretard a hacerla efectiva cuando fuese procedente.

Las tesis citadas de rubros y titulo y subtitulo: "GARANTIA A LA TUTELA
JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLI-
TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES." "DERECHO
DE ACCESO A LA JUSTICIA. SUS ETAPAS." y "DERECHO FUNDAMENTAL DE
ACCESO A LA JURISDICCION. SU CONTENIDO ESPECIFICO COMO PARTE
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DEL DERECHO A LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA'Y SU COMPATIBI-
LIDAD CON LA EXISTENCIA DE REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE UNA
ACCION." no benefician al recurrente porque, en el caso, la norma impugnada
supera el test de proporcionalidad como parametro propuesto por éste y, a su
vez, los derechos fundamentales referidos se realizan en su totalidad cuando
el recusante se concientiza de la solicitud de recusacién.

Tampoco asiste razéon al inconforme, en tanto considera irrazonable y
desproporcionado lo previsto en el numeral 59, pues la exigencia de exhibir la
garantia en forma previa a dar tramite a la recusacion, obedece a un fin cons-
titucionalmente vélido, generador sélo de una condicién en grado de molestia
para proceder a la tramitacion de la misma, sin restar méritos al analisis que
se llegase a realizar sobre la base de la recusacion, pues si ésta se soporta en
hechos justificados, entonces la probabilidad de hacerla efectiva se eleva y
ello depende de la postura asumida por el recusante, en la medida de aportar
hechos con apoyo en la realidad; asimismo, la exigencia de mérito de ninguna
manera impide contar con un juzgador dotado de imparcialidad, ya que dicha
garantia sélo busca dar tramite a las solicitudes justificadas bajo los parame-
tros del numeral 59.

Anade el recurrente (agravio primero, fojas 21 a 25 del toca) que con el
numeral 59 se vulnera de manera previa su patrimonio, antes de evaluar si es
aplicable o no la sancién; asi, el justiciable, quien considera comprometida
laimparcialidad del juzgador, se ve imposibilitado para hacer efectivo su derecho
a obtener un fallo por un juzgador imparcial; ademés, el andlisis debe ser
holistico en tanto que aun para una persona con ingreso "normal" la cantidad
de la posible sancién es excesiva, irrazonable y desproporcional, aunado a
resultar insalvable; por eso, quien no pueda garantizar queda a expensas de
un Juez cuya parcialidad ha sido controvertida.

Luego, conforme al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2016, el ingreso
trimestral promedio de un hogar es de $46,521.00, es decir $15,507.00(sic),
pues la media de los hogares veria obstaculizada su garantia de imparcialidad
por falta de elementos econémicos para garantizar la promocién, por lo cual se
violentan los articulos 10., 14, 16 y 17 de la Carta Magna, asi como 1, numeral
1, 2,8 numeral 1, 21 y 25, numeral 1, de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanosy 2, numeral 1, 2, numeral 2, 2, numeral 3, incisos a) y b)
y 14, numeral 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en tanto
que si bien se pueden establecer requisitos para acceder a la justicia, también
éstos deben ser razonables y proporcionales; de ahi la razdén para prohibir al
legisladory alos tribunales la arbitrariedad, lo irrazonable y establecer normas
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o interpretaciones que revelen una desproporcién con los fines de la correcta
funcién judicial y proteccion de derechos, cita las tesis «1a./J. 45/2015 (10a.),
P/J. 11/2016 (10a.), 1a./J. 42/2007, 1a. CCXCIV/2014 (10a.) y 1a.d. 84/2006», de
titulos, subtitulos y rubros:

"LIBERTAD CONFIGURATIVA DEL LEGISLADOR. ESTA LIMITADA POR
LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION
QUE OPERAN DE MANERA TRANSVERSAL.", "LIBERTAD DE CONFIGURA-
CION LEGISLATIVA DE LOS CONGRESOS ESTATALES. ESTA LIMITADA POR
LOS MANDATOS CONSTITUCIONALES Y LOS DERECHOS HUMANOS.",
"GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
SUS ALCANCES.", "TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. EL LEGISLADOR NO DEBE
ESTABLECER NORMAS QUE, POR SU RIGORISMO O FORMALISMO EXCE-
SIVO, REVELEN UNA DESPROPORCION ENTRE LOS FINES DE LAS FORMA-
LIDADES Y LOS REQUISITOS PREVISTOS EN LA LEY PARA PRESERVAR LA
CORRECTA Y FUNCIONAL ADMINISTRACION DE JUSTICIA."y "ANALISIS CONS-
TITUCIONAL. SU INTENSIDAD A LA LUZ DE LOS PRINCIPIOS DEMOCRATICO
Y DE DIVISION DE PODERES."

Son infundados los agravios descritos, porque el numeral 59 no genera
afectacion previa al patrimonio del recurrente antes de evaluar si es o no
aplicable la sancién, en virtud de estar ante un acto de molestia que justifica
la exigencia de exhibir una garantia como medio para concientizar al recu-
sante al elevar su solicitud y en aras de evitar la promocién injustificada de
recusaciones.

De igual forma, la constitucién de una garantia no genera imposibili-
dad para hacer efectivo su derecho a obtener un fallo por un juzgador investido
de imparcialidad, porque sélo se erige como un requisito, en calidad de moles-
tia, para dar tramite a la recusacién y, una vez satisfecho, se podra emprender
la tramitacion conducente para evaluar si la causa de impedimento se justifico
o no, ello con plena realizacién de sus derechos, toda vez que la medida con-
dicionante tiende a evitar promociones arbitrarias y caprichosas.

Concomitante con lo anterior, el anélisis estructural, funcional y finalista
del precepto permite justificar su racionalidad, por permitir dar a conocer al
promovente de la recusacion su deber de conducirse con apego irrestricto a
la verdad; es decir, tendra a su disposicién la totalidad de los elementos reque-
ridos para instar; a su vez, la exigencia de garantia es proporcional con el fin
establecido en el articulo 59, por privilegiar la buena fe, de tal manera que
tiende a evitar la promocién de recusaciones sin sustento justificado.
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Respecto de lo afirmado por el recurrente, en el sentido de que quien
no pueda garantizar quedara a expensas de un Juez cuya parcialidad ha sido
controvertida, constituye un argumento infundado para avalar lainconstitucio-
nalidad e inconvencionalidad de la norma, ya que la propia norma estatuye
salvedades cuando se acredite la imposibilidad de pago y, a su vez, el simple
hecho de controvertir la parcialidad de un juzgador no implica, por si mismo,
la justificacién del impedimento, pues éste se debe proponer sobre bases
objetivas y sancionar por el érgano jurisdiccional correspondiente, cuyo tra-
mite y resolucién requieren la satisfaccién de las condiciones previstas por el
legislador.

En lo referente a los datos proporcionados por el recurrente, quien afir-
mo fueron obtenidos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, de la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2016, referen-
tes a las cantidades de ingreso trimestral, los mismos son inatendibles para
analizar, bajo ese pardmetro, la regularidad constitucional y convencional de
la norma, en la medida en que su propio texto prevé una mecénica particular
para atender las particularidades de cada sujeto que promueva una recusa-
cion; de ahf la razén por la cual no se advierte violacion alguna a los articulos
10., 14,16 y 17 de la Carta Magna, asi como 1, numeral 1, 2, 8, numeral 1, 21
y 25, numeral 1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 2,
numeral 1, 2, numeral 2, 2, numeral 3, incisos a) y b) y 14, numeral 1, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Luego, si bien es cierto que al legisladory a los tribunales se les prohibe
conducirse con arbitrariedad, irrazonabilidad o establecer normas o interpre-
taciones reveladoras de una desproporcion, con los fines de la funcién judicial
y de la proteccion de derechos, también lo es que el articulo 59 en cuestion
resulta proporcional y razonable, porque su interpretaciéon permite advertir
una finalidad justificada en tanto que ninguna persona debe utilizar los recursos
judiciales para obtener beneficios desleales, por ello, la exigencia de la garan-
tfa contribuye a inhibir esas conductas pues, de lo contrario, la falta de la
medida en comentd facilitaria el ejercicio arbitrario, irrazonable y despropor-
cionado de quien, por su mera voluntad injustificada, pretendiere excluir a un
juzgador del conocimiento de un caso determinado.

Bajo ese contexto, la funciéon judicial y la proteccion de derechos tienen
como presupuesto la recta intencion y buena fe del justiciable; de lo contrario,
se potenciaria la emision de resoluciones que avalaran conductas desleales;
por eso, la constitucion de garantia sélo es una medida cuya justificacién
tiende a lograr la plena realizacién de los derechos considerados por el recu-
rrente como afectados con el numeral 59.
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Las tesis citadas, de titulos, subtitulos y rubros: "LIBERTAD CONFIGU-
RATIVA DEL LEGISLADOR. ESTA LIMITADA PORLOS DERECHOS FUNDAMEN-
TALES A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION QUE OPERAN DE MANERA
TRANSVERSAL.", "LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA DE LOS
CONGRESOS ESTATALES. ESTA LIMITADA POR LOS MANDATOS CONSTITU-
CIONALES Y LOS DERECHOS HUMANOS", "GARANTIA A LA TUTELA JURIS-
DICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES.", "TUTELA JUDICIAL
EFECTIVA. EL LEGISLADOR NO DEBE ESTABLECER NORMAS QUE, POR SU
RIGORISMO O FORMALISMO EXCESIVO, REVELEN UNA DESPROPORCION
ENTRE LOS FINES DE LAS FORMALIDADES Y LOS REQUISITOS PREVIS-
TOS EN LA LEY PARA PRESERVAR LA CORRECTA Y FUNCIONAL ADMINIS-
TRACION DE JUSTICIA." y "ANALISIS CONSTITUCIONAL. SU INTENSIDAD A
LA LUZ DE LOS PRINCIPIOS DEMOCRATICO Y DE DIVISION DE PODERES."
no benefician al inconforme, porque el precepto en controversia supera el test
de proporcionalidad propuesto de su parte y resulta racional por estar alineado
con un fin justificado.

Arguye el inconforme (agravio primero, fojas 25 vuelta a 30 del toca),
que si el fin del numeral 59, de inhibir excusas carentes de fundamento facti-
coy juridico es suficiente para exigir la garantia de la multa méxima si resulta
infundada, entonces, se debe determinar si es idéneo, necesario y proporcio-
nal; cita en apoyo a su dicho las tesis de titulos y subtitulos:

"PRIMERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. IDENTIFICACION
DE UNA FINALIDAD CONSTITUCIONALMENTE VALIDA.", "SEGUNDA ETAPA DEL
TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA IDONEIDAD DE LA MEDI-
DA LEGISLATIVA.", "TERCERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD.
EXAMEN DE LA NECESIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA." vy "CUARTA
ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA PROPORCIO-
NALIDAD EN SENTIDO ESTRICTO DE LA MEDIDA LEGISLATIVA."

Elementos que no se acreditan en el caso, esto es, definir si esa norma
contribuye a que el justiciable se abstenga de promover recusaciones, pues
no cumple con el estado de necesidad, por no ser la Unica via disponible ni la
menos lesiva para atender a ese fin legitimo; ademés, del articulo 59 no se
desprende otra alternativa para quien se ostente como solvente y poder recu-
sar sin garantia, pues la misma siempre debe ser sobre el monto maximo, esto
a pesar de que el diverso numeral 250 de la ley de la materia, en tanto sefala
la cantidad de la multa, si prevé un minimoy un méximo para el supuesto ahf
sefnalado; por ende, el legislador aun cuando tuvo opciones menos lesivas o
graves prefirié imponer la medida mas gravosa sin ser apta para acreditar



QUINTA PARTE TCC * Sec. 1a. Jurisprudencia 3373

el estado de necesidad del principio de proporcionalidad; de ese modo el fin
del articulo 59 se cumple de manera mas idénea, necesaria y proporcional
con el citado numeral 250, lo cual evidencia una medida menos restrictiva a
los derechos de acceso a la justicia, tutela judicial e imparcialidad; por eso,
no se cumple con el principio de proporcionalidad en sentido amplio.

Infundados devienen los agravios en estudio, en virtud de que su inter-
pretacién si aporta elementos suficientes para superar el test de proporcio-
nalidad, por contribuir a concientizar al justiciable a abstenerse de promover
recusaciones injustificadas, arbitrarias y caprichosas, con fines desleales,
pues en estos términos la pretension asi gestada colisiona con los valores de
los derechos de acceso a la justicia, tutela judicial e imparcialidad, en la me-
dida en que éstos tienen como presupuesto la defensa y proteccion de hechos
justificados, desprovistos de maquinaciones indebidas.

En concomitancia con lo anterior, la norma en estudio cumple con el
elemento relativo al estado de necesidad, en tanto constitutivo del test de
proporcionalidad, porque al concientizar al recusante le permite prevenir una
posible sancién si su voluntad llegase a tener una simple maquinacion de
hechos para lograr un fin indebido; esto es, el primero en evaluar el soporte
en el cual se sustente la recusacion seré el propio promovente, cuyos eventos
deben ser reales y constituir la justificacion objetiva, con grado de suficien-
Cia, para recusar a un juzgador; de tal manera que si esos hechos no se jus-
tifican él mismo podré abstenerse de promover y, de ese modo, evitara la
sancién porque conoce que carece de elementos para sustentarla; por ende,
el presupuesto de exhibir una garantia se instituye como medida de preven-
cién, no demerita sus derechos fundamentales y es un instrumento legal que
permite el aporte de recusaciones justificadas.

Por su parte, si el articulo 59 en litis no prevé una alternativa diversa a
la exigencia de garantia para quien se ostente como solvente y permitirle la
promocion de la recusacion sin garantia, ello obedece a que el legislador no
encontrd otra opcidn cuya aplicacion permitiere generar prevencion y con-
cientizacion al promovente y, a su vez, que evitare llevar a cabo otros tramites
para hacer efectiva la sancién por aplicar en el supuesto de llegar a acredi-
tarse la promocién injustificada de la recusacion; luego, el hecho de exigir el
monto méximo de la posible multa, de igual manera se justifica porque de
esa manera esté garantizado el monto maximo y a partir de ahi se podré eva-
luar si la infracciéon del promovente amerita la sancién por esa cantidad o por
una menor, todo lo cual sera materia de analisis del caso concreto.

En lo relativo al argumento de que el numeral 250 de la Ley de Amparo
prevé un minimo y un méaximo para imponer la sancién en el supuesto ahi
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sefalado, tal aseveracién es infundada para avalar la inconstitucionalidad e
inconvencionalidad del precepto 59, pues aqguel ordinal senala:

"Articulo 250. Cuando el érgano jurisdiccional que deseche o deses-
time una recusaciéon advierta que existan elementos suficientes que de-
muestren que su promocioén se haya dirigido a entorpecer o dilatar el
procedimiento en cuestion, se impondra multa de treinta a trescientos dias
de salario." (énfasis afadido)

El numeral reproducido prevé la imposicion de una multa que puede
oscilar entre treinta y trescientos dias de salario; sin embargo, este precepto
se encuentra en una fase distinta y posterior a cuando se elabora la solicitud
de recusacion; esto es, en su primera etapa el promovente se debe ajustar a
los requisitos exigidos por el numeral 59 y estar consciente de su deber de
estar ante hechos objetivos y justificados, desprovistos de toda intencién des-
leal, pues en esta fase actla el recusante; mientras que en la segunda etapa,
la actuacién corresponde al érgano jurisdiccional calificador de esa solicitud,
quien cuenta con la facultad de analizar si la misma se sustenta o no en evi-
dencia que permita advertir una pretension cuyo fin sea entorpecer o dilatar
el procedimiento correspondiente, lo cual podra ser suficiente para imponer la
multa en el monto respectivo al grado de la falta.

Asimismo, ese indebido proceder puede ser advertido desde la recep-
cion de la solicitud de recusaciéon o al momento de emitir la resolucién con-
ducente, lo cual dependeréa del anélisis de cada caso.

Debido a ello, los articulos 59 y 250 configuran supuestos diferen-
ciados, pues el primero genera concientizacién en el recusante y le permite
prevenir una sancion; mientras que el segundo se refiere al estudio de lo ex-
puesto por el promovente, para definir si se concreté o no la falta y, en su
caso, su graduacién acorde con las particularidades de la misma; por eso, es
inexacto lo aducido por el recusante, en cuanto considera que el legislador
tuvo opciones menos lesivas o de menor gravedad en cuanto a la exigencia
de la garantia, toda vez que la distincién de las hipdtesis de esas disposicio-
nes prevén momentos no comparables; por tanto, el fin de inhibir conductas
desleales no se cumple con lo previsto en el ordinal 250, méxime porque el
precepto 59 si supera el test de proporcionalidad bajo las razones descritas.

Las tesis de titulos y subtitulos: "PRIMERA ETAPA DEL TEST DE PRO-
PORCIONALIDAD. IDENTIFICACION DE UNA FINALIDAD CONSTITUCIO-
NALMENTE VALIDA.", "SEGUNDA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD.
EXAMEN DE LA IDONEIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA.", "TERCERA
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ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA NECESIDAD DE
LA MEDIDA LEGISLATIVA." y "CUARTA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIO-
NALIDAD. EXAMEN DE LA PROPORCIONALIDAD EN SENTIDO ESTRICTO DE
LA MEDIDA LEGISLATIVA." no benefician al inconforme, pues conforme a
esos criterios se realizé el andlisis del articulo 59 y se sanciona como superado.

Esgrime el recurrente (agravio primero fojas 30 vuelta a 31 vuelta del
toca) que la medida contenida en el numeral 59 es en extremo lesiva, en tanto
que el grado de intervencion califica de severo o muy grave, esto aun cuando
ningun beneficio se puede esperar por no tener sustento en el estado de ne-
cesidad y afecta a los justiciables en mayor medida de los beneficios que
conlleva; en esa medida, la realizacién del fin perseguido no es mayor al nivel de
intervencion en los derechos del justiciable, maxime porque existe una medi-
da menos lesiva y gravosa con la cual se atiende esa finalidad, por lo cual el
precepto no supera el examen de necesidad ni la ponderacién; aunado a ello,
su inconstitucionalidad no se salva con una interpretacién conforme, pues el
requisito de exhibir la garantia en esos términos es insalvable e insoslayable,
lo que se debe contemplar para ser interpretado y suprimirlo de su enunciado,
porgue se tergiversaria su literalidad, lo que no seria valido aun cuando fuese
benéfico, en tanto no se tomaria en cuenta el elemento determinante de la
estructura del articulo.

Se califican de infundados los agravios de mérito, porque la medida
prevista en el numeral 59, al erigirse como una condicién para dar tramite a
la solicitud de recusacion, sélo tiene como efecto elevar el grado de conscien-
cia del promovente para proponer una recusacion objetiva, real y concreta,
cuyo fin sea licito; de ahf que la exigencia de satisfacer ese requisito soélo se
instituye como una molestia, y no prejuzga ni implica que de forma necesaria
la persona sera sancionada, sin actualizarse los calificativos de ser una me-
dida lesiva, severa o muy grave, porque basta la simple exhibicién de la garantia
para concretar con plenitud los derechos de acceso a la justicia, tutela judi-
cial efectiva e imparcialidad, pues estos, segin se ha expuesto, tienen como
presupuesto la lealtad en la presentacién de las pretensiones de los justicia-
bles, de ahi que dichas prerrogativas se garantizan cuando el recusante actia
con apego a la realidad.

También la exigencia de constituir garantia no afecta al justiciable, por
permitirle obtener el beneficio de la prevencién y eleva la exigencia de propo-
ner recusaciones objetivas cuyo fin en realidad sea leal, cuya finalidad sf es
mayor al grado de molestia generado con dicha condicién, toda vez que la
realizacion de los derechos fundamentales se sujetaré al analisis de cuestio-
nes desprovistas de maquinaciones i