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POR REITERACION

COSA JUZGADA EN MATERIA LABORAL. SE ACTUALIZA CUANDO
EN UN JUICIO PREVIO SE DEMANDA EL RECONOCIMIENTO DE UN
PERIODO ESPECIFICO COMO ANTIGUEDAD GENERAL DE EMPRE-
SAY EN UNO POSTERIOR, SE RECLAMA EL MISMO LAPSO O UNO
INMERSO EN AQUEL.

AMPARO DIRECTO 929/2018. 15 DE AGOSTO DE 2019. UNANIMIDAD
DE VOTOS. PONENTE: JORGE TOSS CAPISTRAN. SECRETARIO: VICTOR HUGO
MILLAN ESCALERA.

CONSIDERANDO:

SEXTO.—Cabe destacar que quien acude al juicio de amparo es la
Comisién Federal de Electricidad, en su caracter de patron, motivo por el cual
los conceptos de violacion hechos valer deben ser analizados bajo el princi-
pio de estricto derecho, pues en el caso no se da ninguno de los supuestos
del articulo 79 de la Ley de Amparo para que opere la figura de la suplencia de
la queja deficiente en su favor, porque:

A) En materia laboral, Unicamente procede en beneficio de la clase
obrera (fraccion V).

B) No se advierte que el acto reclamado se encuentre fundado en una
ley declarada inconstitucional (fracciéon ).

C) Tampoco se observa que la parte quejosa se encuentre en condi-
ciones de pobreza o marginacion que la ubique en desventaja social para la
defensa en el juicio (fraccion VII).

Cobra aplicacion la jurisprudencia 2a./J. 1568/2015 (10a.), emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en
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la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 25,
Tomo I, pagina 359, registro digital: 2010624 «y en el Semanario Judicial de /a
Federacion del viernes 4 de diciembre de 2015 a las 10:30 horas», de titulo,
subtitulo y texto siguientes:

"SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN EL JUICIO DE AMPARO
LABORAL. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE SOLO OPERE EN BENEFICIO DEL
TRABAJADOR, NO VULNERA EL DERECHO HUMANO DE IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION. El articulo 76 Bis, fraccion IV, de la Ley de Amparo vigente
hasta el 2 de abril de 2013, sustituido por el numeral 79, fraccién V, de ley de
la materia en vigor al dfa siguiente, al prever expresamente que la suplencia
de la queja deficiente en materia laboral procede sélo a favor del trabajador,
es producto de los procesos histéricos de reforma constitucional y legal, cuya
distincién de trato, en relacion con el patrdén, radica en que su finalidad es sol-
ventar la desigualdad procesal de las partes y la necesidad de proteger bienes
bésicos, derivado de que: a) el articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal del Trabajo regulan la relacién laboral
como un derecho de clases; b) el patrén tiene mayores posibilidades econé-
micas, lo cual le permite acceder a los servicios de mejores abogados y, al tener
la administracién de la empresa, cuenta con una mejor posibilidad de alle-
garse medios probatorios para el juicio; y, c) la protecciéon a bienes elemen-
tales tiene como base el hecho de que la subsistencia del trabajador y de su
familia, con todo lo que lleva implicito, depende de su salario y prestaciones
inherentes, razén que evidencia la importancia que tiene para el trabajador
un litigio derivado de la relacién laboral; motivo por el cual se le liberd de la
obligacion de ser experto en tecnicismos juridicos, lo que contribuyd, por un
lado, a que no se obstaculizara la imparticion de justicia y, por otro, a la sal-
vaguarda de los derechos fundamentales consagrados en el referido articulo
123 de la Carta Magna. En esas condiciones, la Segunda Sala reitera el crite-
rio de la jurisprudencia 2a./J. 42/97 (*), en el sentido de que es improcedente
la suplencia de la queja deficiente a favor del patrén, inclusive bajo el contexto
constitucional sobre derechos humanos imperante en el pafs, y en consecuen-
cia, la circunstancia de que sbélo opere en beneficio del trabajador, no vulnera
el de igualdad y no discriminacién, porque la distincién de trato en referencia
con el trabajador esté plenamente justificada y, por lo mismo, resulta propor-
cional, es decir, sf guarda una relaciéon razonable con el fin que se procura
alcanzar, ya que tal diferenciacién constituye una accion positiva que tiene
por objeto medular compensar la situacién desventajosa en que histéricamente
se ha encontrado la clase trabajadora frente a la patronal.”

Acotado lo anterior, debe precisarse que este tribunal no inadvierte que
el juicio laboral de origen no se tramité en la via especial que correspondia,
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en términos de lo previsto en el articulo 892 de la Ley Federal del Trabajo, al
haberse reclamado como accién principal el reconocimiento de la antigliedad
general de empresa generada por el actor; empero, como la parte quejosa no
hace valer concepto de violacién alguno sobre el tema, este érgano juris-
diccional no hace mayor pronunciamiento al respecto; méxime, si se toma en
consideracién que atendiendo a cuestiones que tienen que ver con el fondo
del asunto, se colige que, en el caso, quedo plenamente acreditada la excep-
cién de cosa juzgada, la cual, incluso, al margen de que en este asunto si se
hacen valer conceptos de violacién sobre el particular, lo trascendente al tema
es que esa cuestidén es de andlisis oficioso, tanto para la autoridad respon-
sable, como para este tribunal, inclusive aunque dicha excepcion no haya sido
opuesta por la parte demandada, lo que, en el caso, no acontecié asi, pues si
se planted en el escrito de contestaciéon de la demanda. (visible a fojas 24 a 73
del expediente de origen)

Cobra exacta aplicacion al caso, la jurisprudencia 2a./J. 75/2019 (10a.),
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 67, Tomo Ill, junio de 2019, pagina 2072, registro digital: 2019995 «y en el
Semanario Judicial de la Federacién del viernes 7 de junio de 2019 a las 10:13
horas», de titulo, subtitulo y texto siguientes:

"COSA JUZGADA EN EL JUICIO LABORAL. TANTO LA AUTORIDAD LABO-
RAL COMO ELTRIBUNAL DE AMPARO DEBEN ANALIZARLA DE OFICIO, AUN
CUANDO EL DEMANDADO NO LA HAYA OPUESTO COMO EXCEPCION.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sustentado que la figura pro-
cesal de la cosa juzgada se configura como la inmutabilidad de lo resuelto en
sentencias firmes, esto es, se trata de una institucién en la que descansan
los principios de certeza y seguridad juridica tutelados en los articulos 14y 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ahora bien, tra-
tandose del juicio laboral, en atencion a los principios de congruencia y ex-
haustividad previstos en el articulo 842 de la Ley Federal del Trabajo, por regla
general, sera advertida a instancia de parte a través de una excepcién; sin
embargo, puede ocurrir que de la demanda se aprecie que el actor manifesto
que las prestaciones que reclama tienen origen en un juicio anterior o en autos
existan elementos que permitan a la autoridad laboral advertir su existencia,
en cuyo caso, conforme al articulo 841 del mencionado ordenamiento legal, que
faculta a la autoridad laboral a dictar los laudos a verdad sabida y buena fe
guardada y apreciando los hechos en conciencia, sin sujetarse a formulis-
mos, la Junta debera atender a la autoridad y fuerza de ley de la cosa juzgada
porlo que, aunque no haya sido opuesta como excepcion, debera analizarla en
aras de salvaguardar los principios de seguridad y certeza juridica referidos.
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Ademas, para el caso de que la autoridad laboral omita su estudio, el tribunal
de amparo podra analizarla oficiosamente o en atencién a los conceptos de
violacion que el quejoso haga valer, independientemente de que se hubiese
opuesto o0 no. Lo anterior, sin que el andlisis oficioso de la institucion de la
cosa juzgada implique suplencia de la queja deficiente en favor de la parte
patronal, pues se trata de una facultad que deriva de los preceptos legales
mencionados."

Sin que la aplicacién de esta jurisprudencia pudiera estimarse viola-
toria del Ultimo parrafo del articulo 217 de la Ley de Amparo, pues no existe
un criterio previo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, funcionando en
Pleno o en Salas, que establezca lo contrario.

En apoyo de lo anterior, se citan, por su sentido y alcance, las juris-
prudencias P/J. 2/2018 (10a.) y P/J. 3/2018 (10a.), del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicadas en las paginas 7y 9, respectivamen-
te, de la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 50, Tomo |, enero de 2018, registros digitales: 2015995 y 2015996 «y en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 19 de enero de 2018 a las 10:20
horas», de titulos, subtitulos y texto, siguientes:

"JURISPRUDENCIA. NO SE ACTUALIZAN EFECTOS RETROACTIVOS
RESPECTO DE LA TESIS 1a./J. 97/2013 (10a.) EMITIDA POR LA PRIMERA
SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, AL NO EXISTIR
UNA JURISPRUDENCIA PREVIA. Conforme al articulo 217, Ultimo parrafo, de
la Ley de Amparo, la jurisprudencia en ningln caso tendré efecto retroactivo
en perjuicio de persona alguna, lo gue presupone la existencia de un crite-
rio jurisprudencial previo que interprete la misma hipétesis juridica que la
nueva jurisprudencia, pues sélo en ese supuesto los érganos jurisdiccionales
estan obligados a resolver un caso conforme al criterio anterior; de ahi que ante
la falta de jurisprudencia previa, el juzgador puede hacer uso de su autonomia
interpretativa. Asf, la aplicacién en el juicio de la jurisprudencia 1a./J. 97/2013
(10a.), emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
de titulo y subtitulo: 'AMPARO DIRECTO EN MATERIA MERCANTIL. EL AUTO-
RIZADO POR LAS PARTES EN TERMINOS DEL ARTICULO 1069, PARRAFO
TERCERO, DEL CODIGO DE COMERCIO, NO ESTA FACULTADO PARA PRO-
MOVER AQUEL JUICIO A NOMBRE DE SU AUTORIZANTE.’, al tenor de la cual
el autorizado por las partes en un juicio mercantil no esta facultado para pro-
mover el juicio de amparo directo a nombre de su autorizante, no tiene efectos
retroactivos en perjuicio de persona alguna, ya que no existia una jurispru-
dencia previa que interpretara o definiera esa hipdtesis especifica, sino una
practica judicial reiterada por un determinado tribunal que, incluso, podria ser
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distinta a la que adoptara otro tribunal en casos similares. Ademés, el hecho
de que se admita una demanda de amparo directo, promovida por el autori-
zado en términos del articulo 1069, tercer parrafo, del Cédigo de Comercio, y
este proveido no se haya impugnado, dando lugar a que ello no se resuelva
en definitiva, genera que esta determinacion siga sub judice hasta que el 6r-
gano jurisdiccional de amparo dicte su sentencia, por lo que la aplicacién del
referido criterio jurisprudencial en ésta, no implica imprimirle efectos retro-
activos, aun cuando este criterio se aplique a hechos pasados dentro de una
secuela procesal, ya que no existe un criterio jurisprudencial previo que haya
actualizado sus supuestos y que, por ende, lo obligue a resolver en determi-
nado sentido, ni tampoco una determinacién jurisdiccional previa dentro del
proceso que no pueda ser revisada por resultarle vinculante."

"OFRECIMIENTO DE TRABAJO. LA APLICACION EN EL JUICIO DE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 39/2013 (10a.) DE LA SEGUNDA SALA DE LA SU-
PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, PRODUCE EFECTOS RETRO-
ACTIVOS EN PERJUICIO DEL TRABAJADOR SI AQUEL SE REALIZO BAJO LA
VIGENCIA DE LAS JURISPRUDENCIAS 2a./J. 19/2006 Y 2a./J. 74/2010. Los
efectos retroactivos de la aplicacién de la jurisprudencia pueden verificarse
en el supuesto de que: 1) al iniciar un juicio o durante su tramitacién exista una
jurisprudencia que haya orientado el proceder juridico de las partes, 2) antes
de que se dicte la sentencia se emita una nueva jurisprudencia que supere 0
sustituya el anterior criterio, y 3) en el juicio antes referido se aplique esta
nueva jurisprudencia e impacte la seguridad juridica del justiciable. Asi, la
jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
2a./J. 39/2013 (10a.), de rubro: ‘OFRECIMIENTO DEL TRABAJO. EL AVISO
DE BAJA DEL TRABAJADOR ANTE EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL, POSTERIOR A LA FECHA INDICADA COMO DEL DESPIDO PERO
PREVIA A LA OFERTA, SIN ESPECIFICAR LA CAUSA QUE LA ORIGINO, NO
IMPLICA MALA FE (MODIFICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 19/2006
E INTERRUPCION DE LA DIVERSA 2a./J. 74/2010).", es inaplicable al momento
de valorar las pruebas en la sentencia en los juicios en los que el ofrecimien-
to de trabajo se realizé bajo la vigencia de las jurisprudencias 2a./J. 19/2006 y
2a./J. 74/2010, que resultaron modificada e interrumpida, respectivamente,
pues ello modificaria la exigencia probatoria que incluia la prueba presun-
cional de que el ofrecimiento de trabajo se hizo de mala fe, lo que implica un
efecto retroactivo en perjuicio del trabajador, pues la hipdtesis normativa de
las anteriores jurisprudencias ya se habia actualizado y producido todos sus
efectos."

Ahora bien, este tribunal determina que, en el caso a estudio, la Junta
debid declarar procedente la excepcién de cosa juzgada que la quejosa hizo
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valer en el controvertido natural, en razén de que, ponderadas las pretensio-
nes y hechos generadores que el actor, aqui tercero interesado, establecié en
la demanda que dio origen al juicio laboral ********** de| que emana el acto
ahora reclamado, y las que planted en el diverso sumario niimero ********x*
ambos del indice de la Junta Especial NUmero Cuarentay Cinco de la Federal
de Conciliacién y Arbitraje, con residencia en Veracruz, Veracruz, en contra de
la Comision Federal de Electricidad, se arriba al convencimiento de que coin-
ciden en un mismo objeto y hecho generador, que ya fue discernido en el
primer juicio.

Para arribar a la anterior conclusiéon, es necesario precisar que la in-
mutabilidad de la cosa juzgada esté condicionada por la exigencia de que
la accién en contra de la cual se opone sea la misma que motivd el primer
pronunciamiento. Este proceso de identificaciéon se hace por la comparacién
de los elementos de ambas acciones, y acorde con los criterios sustentados
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi, para que la excepcion de
cosa juzgada proceda, es menester que en ellas coincidan:

1. Las personas o sujetos que intervinieron en los juicios.
2. El objeto o prestaciones que se demandan.

3. La causa generadora; y

4. Que se haya resuelto de fondo la pretension propuesta.

Basta que una sola no se actualice para que la excepcién sea impro-
cedente.

Asi, debe decirse que, por regla general, la sentencia afecta Unicamen-
te a quienes hubieran intervenido en el proceso en calidad de partes, y no
aprovecha ni perjudica a los terceros que hayan permanecido ajenos al
mismo.

Por otro lado, se entiende por objeto del litigio el bien que se pide en la
demanda. La sentencia constituye una unidad y, en consecuencia, el objeto
es el derecho que se reclamay lo que el Juez decide es la cuestion juridica.

Por su parte, la causa generadora es el hecho juridico que se invoca
como fundamento de la accién y no se debe confundir con el hecho constitu-
tivo del derecho o con la norma abstracta de la ley. Para los efectos de la cosa
juzgada, la causa no consiste en el derecho o beneficio que se trata de hacer
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valer, sino en el principio generador de ese derecho. Asi, se obtiene que la
causa consiste en el hecho o hechos juridicos que sirven como fundamento
al derecho que se demanda.

Ademas, desde luego, no existiria cosa juzgada si no se resuelven de
fondo las pretensiones o la solucién del punto controvertido se deja expre-
samente para otro juicio, o se dejan a salvo los derechos del actor.

Lo antes expuesto deriva de la jurisprudencia 1a./J. 161/2007, emitida
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada
en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la fFederacion y su Gaceta, Tomo
XXVII, febrero de 2008, materia comun, pagina 197, registro digital: 170353, de
rubro y texto:

"COSA JUZGADA. PRESUPUESTOS PARA SU EXISTENCIA.—Para que
proceda la excepcién de cosa juzgada en otro juicio es necesario que entre el
caso resuelto por la sentencia y aquel en que ésta se invoque concurran iden-
tidad en la cosa demandada (eadem res), en la causa (eadem causa pretendi),
y en las personas y la calidad con que intervinieron (eadem conditio personarum).
Ahora bien, si la identidad en la causa se entiende como el hecho generador
que las partes hacen valer como fundamento de las pretensiones que recla-
man, es requisito indispensable para que exista cosa juzgada se atienda no
Unicamente a la causa préoxima (consecuencia directa e inmediata de la rea-
lizacion del acto jurfdico) sino ademés a la causa remota (causal supeditada
a acontecimientos supervenientes para su consumacién) pues sélo si existe
esa identidad podria afirmarse que las cuestiones propuestas en el segundo
procedimiento ya fueron materia de anélisis en el primero, y que por ello deba
declararse procedente la excepcién con la finalidad de no dar pauta a posibles
sentencias contradictorias. Lo anterior, en el entendido de que cuando exis-
tan varias acciones contra una misma persona respecto de una misma cosa,
deben intentarse en una sola demanda todas las gue no sean contrarias, ya que
el ejercicio de una extingue las otras, salvo que fuera un hecho superveniente
debidamente acreditado. Por tanto, es claro que esto Ultimo no se daria si la
causa remota que se involucra en uno y otro son distintas, con mayor razén
si la causa proxima también es otra."

Bajo esas premisas, del sumario laboral ********** de| que deriva el
acto ahora reclamado, se aprecia que la parte actora como accién principal
demandd de la Comisién Federal de Electricidad el reconocimiento de su anti-
glUedad general de empresa, en concreto, del periodo comprendido del vein-
tidés de noviembre de mil novecientos noventa y siete al siete de marzo de
dos mil seis; y las restantes prestaciones reclamadas —transcritas en el con-
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siderando de antecedentes— resultan accesorias a la misma, en tanto tienen
como presupuesto el aludido reconocimiento de antigedad.

La demandada, como vya se dijo, al dar contestacién a la demanda promo-
vida en su contra, opuso la excepcion de cosa juzgada, en lo medular, porque
sostuvo que la tematica relativa a las contrataciones temporales que se dieron
con antelacién a que al actor se le diera nombramiento de base, fue objeto
de estudio en el diverso juicio laboral ********** "an e| que la propia Junta del
conocimiento, merced de lo resuelto en el amparo directo ********** dg| in-
dice de este propio tribunal —en su anterior denominacién e integracion-—,
determiné en laudo que quedd firme, que al trabajador debfa reconocérsele
una antigledad que abarca del catorce de marzo de mil novecientos ochenta
y cuatro al dos de mayo de mil novecientos noventa y seis, misma que debfa
incorporarse a la generada como trabajador permanente a partir del ocho de
marzo de dos mil seis.

Ahora, si bien es verdad que el periodo reclamado en el juicio laboral
del cual emana el laudo aqui reclamado, que lo es del veintidés de noviem-
bre de mil novecientos noventa y siete al siete de marzo de dos mil seis, en
apariencia es distinto al reclamado en el otrora juicio laboral ********** 'que
lo fue del catorce de marzo de mil novecientos ochenta y cuatro al veintiuno
de noviembre de mil novecientos noventay siete, también lo es que ello no fue
asf, en tanto se tiene como hecho notorio, en términos del articulo 88 del
Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de
Amparo, que en el amparo directo ********** promovido por *¥**F*xExEx
del indice de este propio tribunal —en su anterior denominacién e integracion—,
se concedié la proteccién constitucional a la parte quejosa en los términos
que a continuacién se ponen de relieve:

"...Ahora bien, lo fundado de los conceptos de violacién estriba en que,
dada la litis en el asunto, como la lectura al laudo reclamado lo pone de ma-
nifiesto, se desprende que la Junta responsable condend al reconocimiento
de la antigledad, del catorce de marzo de mil novecientos ochenta y cuatro
al dos de mayo de mil novecientos noventa y seis, para gue ésta sea incor-
porada a la generada a partir del ocho de marzo de dos mil seis; sin embargo,
omitié ser claro en destacar el porqué de la condena en tales términos cuando
acorde a lo expresamente solicitado en el escrito de demanda se reclamé
periodos més amplios, donde solicité: *...b) que la antigliedad que estoy recla-
mando del periodo del 14 de marzo de 1984 al 21 de noviembre de 1997, se
adicione a la antigliedad que me reconoce la Comision Federal de Electricidad
a partir del 22 de noviembre de 1997, como antigliedad genérica o de empre-
sa...’; lo cual era necesario para establecer las causas, razones y fundamentos




QUINTA PARTE TCC * Sec. 1a. Jurisprudencia 873

de la condena en tales términos, pues asi, en funcién de la respuesta dada
por la demandada., Comisién Federal de Electricidad. quien expresdé: ‘...en el

presente caso. el actor pretende un reconocimiento de antigiedad cuando
tenia el carécter de trabajador temporal en mi representada, cuyo cardcter
adquirido por el actor era del 25 de julio de 1997, al 7 de marzo de 2006, ya gue
el dia 8 de marzo de 2006, adquirié el cardcter de trabajador permanente’;
esto es, reiterando, debid precisar el porqué de la procedencia de lo aseverado
por la ahora tercero perjudicada, siendo claro en destacar las razones especi-
ficas para excluir los periodos por los cuales no efectiio condena: observando
para ello las pruebas existentes, asi como lo manifestado por las partes, a
efecto de cumplir con los requisitos de congruencia y exhaustividad que prevén
los articulos 841y 842 de la Ley Federal del Trabajo, esto es, resolver a verdad
sabida y buena fe guardada apreciando los hechos en conciencia, esto es,
debid esclarecer ese punto de controversia precisando las pruebas inheren-
tes para ello, destacando el punto de litis, pues si el ahora quejoso aseverd
que la empresa demandada le tenfa reconocido antigliedad ‘a partir del 22 de
noviembre de 1997 como antigliedad genérica o de empresa’, era necesario
la_indicacion clara, precisa y congruente de cémo ello fue controvertido vy
coémo se llegaba a demostrar una u otra posiciéon.

"Por consecuencia, deviene también conculcatorio de garantias el laudo
reclamado al absolver por la prestacion relativa al pago de la gratificacién por
veinte anos de servicio, pues este aspecto, en todo caso, dependera del ana-
lisis a efectuar por la responsable por el reconocimiento de antigliedad.

"Sentado lo anterior, procede conceder la proteccién constitucional
solicitada para el efecto de que la Junta responsable:

"a) Deje insubsistente el laudo reclamado; y

"n) Emita otro en el que reitere lo relativo al reconocimiento de anti-
glUedad del periodo comprendido del catorce de marzo de mil novecientos
ochentay cuatro, al dos de mayo de mil novecientos noventay seis;

"c) Reitere la absolucién por la prestacién consistente en la nulidad de
cualquier documento, al igual que la decretada en favor de| ********x*=,

"d) Resuelva, fundada, motivadamente y en forma exhaustiva, con libertad
de jurisdiccion, lo relativo a las diversas prestaciones consistentes en recono-
cimiento de antigliedad, acorde a la precisa (sic) prestacion y, en su caso. a
como se hubiera controvertido, esto es. si existié 0 no reconocimiento de an-
tigliedad por la empresa en la forma planteada en la demanda;
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"e) Efectuado lo anterior, resuelva también con plenitud de jurisdiccion,
lo relativo al reclamo por gratificaciones por veinte afios de servicios..." (Enfa-
sis ahadido)

Como se ve de la anterior transcripcion, este érgano de control consti-
tucional, al resolver el otrora juicio de amparo correlativo, sostuvo que en el
laudo reclamado que derivé del juicio laboral ********** |3 Junta respon-
sable, si bien condend a la comisidon demandada al reconocimiento de la
antigliedad, del catorce de marzo de mil novecientos ochenta y cuatro al dos
de mayo de mil novecientos noventa y seis, para que ésta sea incorporada a
la generada a partir del ocho de marzo del dos mil seis; también lo es que
omitié ser claro en destacar el porqué de la condena en tales términos cuando
acorde con lo expresamente solicitado en el escrito de demanda se reclamaron
periodos mas amplios, donde la parte actora daba por hecho que dicha pa-
tronal le habfa reconocido su antigiedad desde el veintidés de noviembre
de mil novecientos noventay siete, que resulta ser la misma fecha que, ahora,
en el expediente de trabajo ********** pretende que se le reconozca como
antigledad generada al servicio de la patronal.

Incluso, en esa ejecutoria de amparo, se puso en evidencia que tam-
bién constituyd litis (aunque no se expresara asf en los reclamos correlativos),
el periodo que abarca del veinticinco de julio de mil novecientos noventa y
siete al siete de marzo de dos mil seis (que comprende, precisamente, el pe-
riodo reclamado en el actual expediente laboral **********) "‘norque la comi-
sion demandada asi lo introdujo al dar contestacién a la demanda promovida
en su contra; ello fue, entonces, la causa por la cual se concedid el amparo en
dicho controvertido constitucional, pues se conmind a la autoridad responsa-
ble a que explicara, fundada y motivadamente, lo relativo al reconocimiento de
antigliedad, acorde con la precisa prestaciény la forma en que se controvirtio,
esto es, si existié o no reconocimiento de antigliedad por la empresa en la
forma planteada en la demanda de aquel sumario laboral.

De ahf que, si no es un hecho controvertido, la circunstancia de que
en el otrora juicio laboral ********** nrevalecié la condena a la comision
demandada al reconocimiento de la antigliedad, del catorce de marzo de mil
novecientos ochenta y cuatro al dos de mayo de mil novecientos noventa y
seis, para que ésta fuera incorporada a la generada a partir del ocho de marzo
del dos mil seis (tal como lo reconoce la parte obrera en su demanda inicial
promovida en el actual expediente laboral ********** yisible a foja b), con
categorfa de una decision firme; entonces, es incuestionable que el periodo
reclamado en el sumario natural del que deriva el laudo agui reclamado, vein-
tidés de noviembre de mil novecientos noventa y siete al siete de marzo de
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dos mil seis, se itera, en realidad sf constituy? litis en el expediente de trabajo
FrHxxFxEFX en tanto este Tribunal Colegiado de Circuito, en su anterior deno-
minacién e integracion, asf lo dispuso al resolver el juicio de amparo directo
FrxxxEERER luego, la Junta responsable debié declarar procedente la excepcién
de cosa juzgada opuesta por la comisidon demandada, aqui impetrante de
tutela federal.

Lo cual es acorde con la jurisprudencia VII.20.T. J/2 (10a.), emitida por
este tribunal federal, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 28, Tomo Il, marzo de 2016, pagina 1628, registro digital:
2011249 «y en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 11 de marzo
de 2016 a las 10:10 horas», del tenor literal subsecuente:

"ANTIGUEDAD GENERICA DE EMPRESA. EL LAUDO QUE CONDENA
AL DEMANDADO A RECONOCERLA POR UN PERIODO QUE NO FUE EL
EXACTAMENTE RECLAMADO POR EL ACTOR, NO ES INCONGRUENTE, AL NO
IMPLICAR VARIACION DE LA ACCION. De conformidad con los articulos
841y 842 de la Ley Federal del Trabajo, las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
tienen obligacion de emitir los laudos a verdad sabida y buena fe guardada,
apreciando los hechos en conciencia, sin necesidad de sujetarse a reglas
o formulismos sobre estimacion de pruebas, pero expresando los motivos y
fundamentos legales en que se apoyen; ademés de que los laudos deben ser
claros, precisos y congruentes con la demanda, contestacion y demés preten-
siones deducidas en el juicio oportunamente. Asi, cuando la Junta condene
a reconocer en favor del trabajador una antigledad general de empresa por
un periodo que no fue el exactamente reclamado, no puede estimarse que esa
determinacion sea violatoria de derechos fundamentales, cuando deriva del
estudio de las pruebas aportadas en el juicio que permiten sostener la pro-
cedencia de la accién, aun cuando sea de manera parcial, lo que de suyo no
vuelve el laudo incongruente, puesto que la Junta no puede desconocer la
antigiedad realmente justificada en el juicio, so pretexto de que no lo fue
en los términos exactos reclamados por el actor. Sin que ello implique variar
la accion deducida, pues ésta es la misma, no obstante que la condena al
reconocimiento de la antigliedad sea distinta a la reclamada en la demanda,
pues la Junta goza de libertad de apreciacion para determinar la condena por
el periodo que realmente aparezca probado, méaxime que el actor sefald
gue demandaba el reconocimiento de antigliedad generada por todo el tiempo
laborado, tanto como trabajador temporal como de base."

En lo tocante al hecho notorio, se invoca la tesis PC.VII.L. 1 K (10a.),
emitida por el Pleno en Materia de Trabajo del Septimo Circuito, visible en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Décima Epoca, Libro 62, Tomo
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[, enero de 2019, pagina 2027, registro digital: 2019090 «y en el Semanario
Judicial de la Federacidn del viernes 25 de enero de 2019 a las 10:26 horas», de
titulo, subtitulo y texto siguientes:

"HECHO NOTORIO. LOS MAGISTRADOS DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION PUEDEN INVOCAR COMO TAL, LAS EJECUTORIAS EMITI-
DAS POR EL PLENO DE CIRCUITO O POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO DE SU ADSCRIPCION. Los Magistrados del Poder Judicial de
la Federacién, cuando integran tanto el Pleno de Circuito como el Tribunal
Colegiado de Circuito del que son titulares, conforme al articulo 4 del Acuerdo
General 8/2015 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la
integracion y funcionamiento de los Plenos de Circuito, cuando resuelven los
asuntos que a cada 6rgano corresponda, pueden vélidamente invocar, de ofi-
cio, como hechos notorios, en términos del articulo 88 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la Ley de Amparo, las reso-
luciones que emitan como integrantes de uno u otro cuerpo jurisdiccional,
como medio probatorio para fundar la ejecutoria de que se trate, sin que resul-
te necesaria su certificacion para que obre en autos, bastando que se tenga a
la vista dicha ejecutoria, pues constituye una facultad que les otorga la ley
y que pueden ejercitar para resolver una contienda judicial, como lo sostuvo
de manera semejante la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la jurisprudencia 2a./J. 27/97, de rubro: ‘HECHO NOTORIO. LOS
MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TAL, LAS EJECUTORIAS EMITIDAS
POR EL TRIBUNAL PLENO O POR LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA.", que aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, julio de 1997, pagina 117."

Conforme a lo hasta aqui expuesto, se arriba a la conclusién de que
ambos juicios laborales fueron instaurados por ********** an contra de la
Comisién Federal de Electricidad, en los que reclamé como accién principal
el reconocimiento de su antigliedad general de empresa, esto es, que se col-
man los dos primeros requisitos de la institucion de la cosa juzgada, consis-
tentes en que exista identidad, tanto de las partes que hayan intervenido en
ambos juicios, como del objeto o del derecho reclamado.

El tercer requisito también se encuentra actualizado en el caso pues,
como ya se vio, las demandas laborales se fundan en la misma causa, respec-
to de la cual la Junta del conocimiento ya emitié un pronunciamiento de
fondo, toda vez que en el laudo dictado en el expediente laboral **********
se pronuncié en relacién con el reconocimiento de la antigledad del traba-
jador por el periodo comprendido del catorce de marzo de mil novecientos
ochentay cuatro al dos de mayo de mil novecientos noventa y seis, para que
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¢sta fuera incorporada a la generada a partir del ocho de marzo de dos mil
seis (tal como lo reconoce la parte obrera en su demanda inicial promovida
en el actual expediente laboral ********** "yisible a foja 5), y en el diverso
juicio laboral que ahora nos ocupa, ********** como se precisé, aquel de-
mandd el reconocimiento de su antigliedad general a partir del veintidds de
noviembre de mil novecientos noventa y siete al siete de marzo de dos mil
seis; esto es, un periodo que sf constituyd litis en el citado expediente de tra-
bajo ********** ‘merced de lo resuelto en el juicio de amparg ********¥**
del indice de este tribunal, en su anterior denominacién e integracion.

De ahi que, en el particular, exista identidad de los hechos genera-
dores, pues si bien, en apariencia, el derecho al reconocimiento de la anti-
gUedad se planted por periodos diferentes; lo cierto es, como se evidencid,
que el lapso actualmente reclamado en el sumario laboral ********** gg
encuentra contemplado dentro del periodo que fue objeto de litis en el expe-
diente laboral *¥*********

En esa tesitura, resulta incuestionable que la causa de pedir es la
misma y no puede hacerse un nuevo pronunciamiento porque se trastocaria
la firmeza de la resolucién anterior que guarda el caracter de cosa juzgada,
vulnerandose los principios de seguridad y de certeza juridica contenidos en
el articulo 14, segundo pérrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por otra parte, también se actualizé la Ultima exigencia referida, con-
sistente en que en el primer juicio se haya resuelto de fondo la pretension
del actor pues, como se destacé en parrafos precedentes, en el juicio laboral
FrxxExEEFE s condend a la comisiéon demandada, aqui quejosa, al reco-
nocimiento de antigliedad, del catorce de marzo de mil novecientos ochenta
y cuatro, al dos de mayo de mil novecientos noventa y seis, para que ésta
sea incorporada a la generada a partir del ocho de marzo de dos mil seis,
excluyendo asi la posibilidad de afadir més periodos dentro de dicho lapso
(que comprende, en lo general, del catorce de marzo de mil novecientos
ochentay cuatro al siete de marzo de dos mil seis).

Determinacion que pone de manifiesto que se estudié la accién
intentada.

En esa tesitura, es inconcuso que no puede hacerse un nuevo pro-
nunciamiento respecto del objeto y causa generadora que el actor planted en
el juicio laboral ********** nyes se trastocaria la firmeza de la resolucion
anterior que guarda el carécter de cosa juzgada, aun cuando las prestaciones
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reclamadas en uno y otro juicio no hayan sido idénticas pues, como se evi-
dencid, todas ellas tienen como presupuesto la misma causa de pedir, esto
es, el reconocimiento del periodo de la antigliedad genérica expresamente
reclamado por el actor, que se ubica dentro de lo que constituyé litis en el
dlverSO **********'

Cobra aplicacién al caso la tesis VI.20.T.200 L (10a.), emitida por este
6rgano de control constitucional, visible en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Décima Epoca, Libro 63, Tomo I, febrero de 2019, pagina
2930, registro digital: 2019304 «y en el Semanario Judicial de la Federacion del
viernes 15 de febrero de 2019 a las 10:17 horas», de titulo, subtitulo y texto
siguientes:

"COSA JUZGADA EN MATERIA LABORAL. SE ACTUALIZA CUANDO EN
UN JUICIO PREVIO SE DEMANDA EL RECONOCIMIENTO DE UN PERIODO
ESPECIFICO COMO ANTIGUEDAD GENERAL DE EMPRESA Y EN UNO POS-
TERIOR, SE RECLAMA EL MISMO LAPSO O UNO INMERSO EN AQUEL. Con-
forme a la jurisprudencia 1a./J. 161/2007, emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, febrero de 2008, pagina
197, de rubro: 'COSA JUZGADA. PRESUPUESTOS PARA SU EXISTENCIA., la
excepcion de cosa juzgada procede cuando coinciden los siguientes presu-
puestos: 1. Los sujetos; 2. El objeto; 3. La causa generadora o hechos juridicos
gue sirven como fundamento al derecho que se demanda; y, 4. Se resuelve de
fondo la pretension propuesta; asf, basta que uno solo difiera para que dicha
figura sea improcedente. En este sentido, aunque es verdad que la antigUe-
dad general de empresa es de tracto sucesivo porque se genera dia a dia
mientras subsiste la relacién de trabajo, cuando se demanda la nulidad o modi-
ficacién del convenio, o el reconocimiento efectuado por el patrén para que
se reconozca al actor un periodo en especifico, y le sea acumulado al reco-
nocido, no se esta frente a una accion de tracto sucesivo, mutable y variable
gue permita reclamarse en uno o varios juicios, aunque subsista la relacion
laboral y se aleguen y exhiban pruebas diversas a las que se ofrecieron en un
primer juicio, toda vez que el reconocimiento de ese periodo no depende ni se
modifica con la antigledad que siga generando el trabajador con motivo
de la subsistencia de la relacion laboral. Por ende, cuando en un nuevo juicio
se reclama el reconocimiento de un mismo periodo o uno inmerso en aquél, se
surte la identidad de causas vy, por tanto, se actualiza la institucién de la cosa
juzgada, pues el reclamo de la nueva accién se sustenta en el mismo hecho
generador, esto es, de un lapso ya demandado, respecto del cual, existe una
verdad legal inmutable, puesto que al resolverse en el primer laudo la proce-
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dencia o no del reconocimiento de ese periodo, se resolvid la litis, sin que
pueda examinarse en un juicio posterior."

También se cita la tesis de la otrora Cuarta Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 1920, Tomo XLVI, octubre a di-
ciembre de 1935, Quinta Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, regis-
tro digital: 382123, de contenido:

"COSA JUZGADA, EXCEPCION DE.—Si un trabajador conviene en que
en dos juicios intentd la misma reclamacion, esto es, que demandé a la em-
presa de los Ferrocarriles Nacionales de México el pago de su jubilacion y
que en el primer laudo se absolvié a aguélla, expresandose que no estaba
obligada a jubilar a dicho trabajador, porque estaba comprendido dentro de las
disposiciones del contrato colectivo de trabajo, de tal manera que en ese laudo
se decidi¢ la existencia del derecho que reclamaba, siendo esto asf, y habien-
do intentado nuevamente el reconocimiento de ese derecho, es claro que la
Junta tenia obligacion de dar por comprobada la excepcién de cosa juzgada,
ya que de lo contrario los juicios no terminarian, y las resoluciones de las auto-
ridades del trabajo carecerfan de validez, siendo de advertir que, si el primer
laudo dictado por la Junta, es una sentencia declaratoria, en cuanto que resuel-
ve gue no existié el derecho, como en diversas ejecutorias se ha sostenido
que las sentencias de esa indole en materia de trabajo, produce excepcion de
cosa juzgada, puesto que resuelven sobre la existencia o inexistencia de un
derecho, decidido este Ultimo, no puede volver a plantearse la controversia,
porque siya firmé el tribunal que el derecho no existe, no es posible que pos-
teriormente se estudie de nuevo la cuestién por la razén antes expresada, vy
porque al instituirse esos tribunales fue para que conozcan del caso una sola
vez, pues de otro modo sus resoluciones no tendrian el caracter de senten-
cias, sino de opiniones carentes de eficacia juridica, ya que no seria obstaculo
para que nuevamente se planteara el problema."

Finalmente, respecto del escrito de alegatos de la parte quejosa, en el
que se exponen diversos argumentos tendentes a evidenciar que debe conce-
dérsele la proteccién constitucional, al respecto, debe decirse que dicha parte
debera estarse a lo aquf resuelto.

Lo anterior es asf, pues de la contradiccion de tesis 81/2017, resuelta por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, derivé la jurisprudencia P/J. 26/2018
(10a.), publicada en la Gaceta del/ Semanario Judicial de la federacion, Décima
Epoca, Libro 60, Tomo I, noviembre de 2018, pagina 5, registro digital: 2018276
«y en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 9 de noviembre de 2018 a

las 10:20 horas», que dice:
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"ALEGATOS EN EL JUICIO DE AMPARQ DIRECTO. SI BIEN LOS TRIBU-
NALES COLEGIADOS DE CIRCUITO DEBEN ESTUDIARLOS, NO NECESA-
RIAMENTE DEBEN PLASMAR ALGUNA CONSIDERACION AL RESPECTO EN
LA SENTENCIA. En términos del articulo 181 de la Ley de Amparo, después
de que hayan sido notificadas del auto admisorio de la demanda, las partes
tendran 15 dias para formular alegatos, los cuales tienen como finalidad que
guienes no ejercieron la accion de amparo directo puedan ser escuchados, al
permitirseles formular opiniones o conclusiones logicas respecto de la pro-
mocion del juicio de amparo, por lo que se trata de una hipdtesis normativa
que garantiza un debido proceso en cumplimiento a las formalidades esen-
ciales del procedimiento que exige el parrafo segundo del articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De esa forma, el debido
proceso se cumple con brindar la oportunidad de manifestarse y el correla-
tivo deber del tribunal de estudiar las manifestaciones, sin que ello pueda
traducirse en una obligacién de un pronunciamiento expreso en la sentencia,
en tanto que no todo ejercicio analitico que realiza un érgano jurisdiccional
respecto del estudio de las constancias debe reflejarse forzosamente en una
consideracién. Por todo lo anterior, el érgano jurisdiccional es el que debe deter-
minar, en atencion al caso concreto, si plasma en la resolucién el estudio de
los alegatos formulados por las partes, en el entendido de que en cumplimien-
to a la debida fundamentacion y motivacién, si existiera alguna incidencia o
cambio de criterio a partir del estudio de dichos argumentos, sf resultaria nece-
sario referirlo en la sentencia, como por ejemplo, el analisis de una causal de
improcedencia hecha valer. Asi, el ejercicio de esta facultad debe darse en
cumplimiento al articulo 16 constitucional que ordena a las autoridades fundar
y motivar sus actos, asi como al diverso articulo 17 constitucional que impone
una imparticion de justicia pronta, completa e imparcial."

Asi pues, no advierte este érgano colegiado que se invoque algun otro
argumento cuyo estudio llegue a influir en lo aqui resuelto y, por ende, fuese
necesario sf plasmar expresamente ese ejercicio analitico en esta ejecutoria.
Entonces, no se abunda mas al respecto.

En las relatadas consideraciones, al resultar fundados y suficientes
los conceptos de violaciéon de previo examen, lo procedente es, en términos
del articulo 77, fraccién 1,° de la ley de la materia, conceder el amparo solici-
tado para el efecto de que la Junta responsable:

9"Articulo 77. Los efectos de la concesién del amparo seran:
"l. Cuando el acto reclamado sea de caracter positivo se restituird al quejoso en el pleno goce del
derecho violado, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacién; y"
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a) Deje insubsistente el laudo reclamado.

b) Hecho ello, emita otro en el que, atendiendo a los lineamientos ex-
puestos en esta ejecutoriay sin libertad de jurisdiccion, declare procedente la
excepcion de cosa juzgada opuesta por la Comisién Federal de Electricidad
en el juicio natural y, por ende, la absuelva de todas y cada una de las presta-
ciones que se le reclamaron en el sumario natural, por estar estrechamente
relacionadas entre sf.

Lo anterior, con independencia de que en el laudo reclamado se hubiese
emitido pronunciamiento de absolucién respecto de diversas prestaciones a
favor de la comision demandada, pues no debe perderse de vista que todas
las prestaciones se hicieron depender del reconocimiento de antigiedad re-
clamado en el expediente de origen, por lo que, al operar la excepcidén de cosa
juzgada respecto de la misma, entonces, el resultado obligado es la absolu-
cion total.

Conforme a lo hasta aqui expuesto, resulta innecesario el estudio de
los restantes conceptos de violacion formulados en la demanda de amparo,
procesales, formales y de fondo (con un alcance distinto al aqui establecido),
toda vez que al declararse fundados los motivos de disenso examinados en
péarrafos superiores, aquéllos, aun cuando pudiesen resultar fundados, no me-
jorarfan lo ya alcanzado por la impetrante de tutela federal que es, precisa-
mente, la absolucién de las prestaciones que se le reclamaron en el juicio
laboral.

Cobra aplicacién la jurisprudencia P/J. 3/2005, emitida por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial
de la federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXI, febrero de 2005, pagina
5, registro digital: 179367, de rubro y texto siguientes:

"CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE
LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO
DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUN-
QUE RESULTEN FUNDADQOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUE-
JOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN ACONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.—
De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directo del
conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con independencia de
la materia de que se trate, el estudio de los conceptos de violaciéon que determi-
nen su concesién debe atender al principio de mayor beneficio, pudiéndose
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omitir el de aguellos que, aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcan-
zado por el quejoso, inclusive los que se refieren a constitucionalidad de leyes.
Por tanto, deberéd quedar al prudente arbitrio del érgano de control constitu-
cional determinar la preeminencia en el estudio de los conceptos de violacion,
atendiendo a la consecuencia que para el quejoso tuviera el que se declara-
ran fundados. Con lo anterior se pretende privilegiar el derecho contenido en
el articulo 17, segundo pérrafo, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, consistente en garantizar a los ciudadanos el acceso real,
completo y efectivo a la administracién de justicia, esto es, que en los diver-
sos asuntos sometidos al conocimiento de los tribunales de amparo se dilu-
ciden de manera preferente aquellas cuestiones que originen un mayor
beneficio juridico para el gobernado, afectado con un acto de autoridad que
al final deberé ser declarado inconstitucional."

Similar consideracion sostuvo este 6rgano colegiado, en el juicio de
amparo directo ********** rasyelto por unanimidad de votos, en sesién
de dieciocho de octubre de dos mil dieciocho.

SEPTIMO.—En relacién con el amparo adhesivo promovido por la parte
actora del juicio laboral, aqui tercero interesado-quejoso adherente, debe decir-
se que los conceptos de violacion propuestos resultan inoperantes, por lo que
habré de negarse la proteccién constitucional solicitada; sobre todo, porque este
organo federal no advierte queja deficiente que suplir a su favor, en términos
del artfculo 79, fraccion V, y penultimo parrafo, de la Ley de Amparo, para ac-
tuar de distinta manera.

Asi pues, los motivos de disenso —del primero al undécimo- resultan
inoperantes, puesto que todos ellos se encuentran dirigidos a controvertir lo ale-
gado en conceptos de violacion por el impetrante del amparo en lo principal;
cuestiéon que no es posible hacerlo a través del presente medio de defensa.

En este contexto, como se dijo, los argumentos asi planteados resultan
inoperantes, en tanto, se insiste, el adherente sélo cuestiona los razonamien-
tos propuestos en los conceptos de violacién por el quejoso principal.

Resulta aplicable al caso la jurisprudencia 1a./J. 78/2014 (10a.), emitida
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable
en la pagina 51, Libro 13, Tomo |, diciembre de 2014, materia comdn, Décima
Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, registro digital:
2008072 «y en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 5 de diciembre
de 2014 a las 10:05 horas», de titulo, subtitulo y texto siguientes:
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"AMPARO ADHESIVO. SON INOPERANTES LOS ARGUMENTOS EN LOS
CUALES EL ADHERENTE SE LIMITA A COMBATIR LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION DEL QUEJOSO PRINCIPAL, SIN ESGRIMIR RAZONES QUE MEJO-
REN LAS CONSIDERACIONES DEL ACTO RECLAMADOQ. El articulo 182 de la
Ley de Amparo impone la carga procesal al adherente que busca la subsis-
tencia del acto reclamado, de mejorar las consideraciones del mismo, hacer
valer violaciones procesales que pudieran afectar sus defensas, o impugnar
aquellos puntos decisorios que le perjudiquen. Sin embargo, ello no es efec-
tivamente atendido cuando el adherente se limita a cuestionar los conceptos
de violacion del amparo principal, sin ocuparse de esgrimir razones que ge-
neren conviccién y certeza en el juzgador constitucional sobre la correccién
juridica del fallo reclamado. Cuando en un amparo adhesivo se esgrimen
razonamientos tendientes a demostrar que los conceptos de violacion del am-
paro directo principal son insuficientes para la concesiéon del amparo solici-
tado, el adherente no cumple con el requisito de mejorar las consideraciones
del fallo ni expone las razones por las cuales considera que la sentencia del
6rgano jurisdiccional se ocupé adecuadamente de la controversiay valor6 justa-
mente los puntos de hechoy derecho en cuestion. Por lo tanto, dichos argumen-
tos seran inoperantes."

En consecuencia, al haber resultado juridicamente inoperantes los
conceptos de violacion analizados, debe negarse al tercero interesado-que-
joso adherente la proteccion constitucional que solicitd en el juicio de amparo
adhesivo.

En el entendido de que lo antes resuelto se reflejard en un punto resolutivo,
en acatamiento a la jurisprudencia 1a./J. 79/2014 (10a.), de la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, visible en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 13, Tomo |, diciembre de 2014,
pagina 50, registro digital: 2008071 «y en el Semanario Judicial de la Federacion
del viernes 5 de diciembre de 2014 a las 10:05 horas», de titulo, subtitulo y
texto siguientes:

"AMPARO ADHESIVO. LA DECISION QUE RECAIGA AL MISMO DEBERA
TRASCENDER A LOS PUNTOS RESOLUTIVOS DE LA SENTENCIA DE AMPARO.
El amparo adhesivo, en tanto una accién de quien haya obtenido sentencia
favorable en el procedimiento jurisdiccional de origeny a la que tenga interés
en gue subsista el acto reclamado, merece un punto resolutivo autbnomo que
refleje lo resuelto por el tribunal en relaciéon con el mismo. Los puntos resolu-
tivos reflejan el fallo del tribunal de amparo y es por ello que la valoracion de
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los conceptos de violacion del quejoso adherente no sélo debe estar conte-
nida en los considerandos respectivos, sino que debe trascender a los puntos
resolutivos de la sentencia correspondiente. Ahora bien, desde el punto de
vista técnico, lo adecuado es que los puntos resolutivos que resuelvan el am-
paro adhesivo sean elaborados en términos de negar el amparo solicitado,
otorgarlo o declararlo ‘sin materia’, segun corresponda.”

Finalmente, respecto del escrito de alegatos de la parte quejosa prin-
cipal en el que se exponen diversos argumentos tendentes a evidenciar que
debe negarse la proteccién constitucional al quejoso adherente, al respec-
to, debe decirse que dicha parte debera estarse a lo aquf resuelto, donde in-
cluso se colma su pretension.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve;

PRIMERO.—La Justicia de la Unién ampara y protege a la Comisién
Federal de Electricidad, contra el acto y autoridad precisados en el resultando
primero, por los motivos y para los efectos que se indican en el penultimo con-
siderando de este fallo.

SEGUNDO.—LadJusticiadelaUnién noamparaniprotege g * *********
tercero interesado-adherente en el amparo adhesivo, contra el acto y autori-
dad precisados en el resultando primero, por los motivos establecidos en el
ultimo considerando, ambos de esta ejecutoria.

Notifiquese; electrénicamente a la parte quejosa principal; por lista a
las partes tercera interesada-quejosa adherente y Ministerio Publico de la ads-
cripcién; por oficio a la o las autoridades responsables; requiérase a esta Ultima
para que en el plazo de tres dias, aumentados en diez mas, demuestre haber
cumplido con la ejecutoria aqui dictada, lo anterior tomando en cuenta que
la emision de la nueva resoluciéon implica cumplir trémites procesales, dentro
de los cuales ha de formularse el proyecto de laudo por el auxiliary celebrarse
la audiencia de discusion y votacioén, atendiendo al contenido de los articulos
88by 887 de la Ley Federal del Trabajo aplicable al caso, por lo cual, el plazo para
el cumplimiento ser4, en total, trece dias habiles, con fundamento en el Gltimo
péarrafo del articulo 192 de la Ley de Amparo vigente.

Apercibida gue, de no cumplir oportunamente con lo aqui determinado,
se le impondré una multa consistente en cien Unidades de Medida y Actuali-
zacién, con fundamento en los articulos 192, 258 y 238 de la Ley de Amparo
en vigor; en su caso, se remitira el expediente a la Suprema Corte de Justicia
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de la Nacién, para seguir el trdmite de inejecucion, que puede culminar con
la separacién de su puesto y su consignacion.

Se precisa que la Unidad de Medida y Actualizacion es la nueva unidad
de cuenta, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las obli-
gaciones y supuestos previstos en las leyes federales, estatales o en cualquier
otra disposicién juridica, que equivale en la presente fecha a un salario mini-
mo general vigente en la RepUblica Mexicana, en términos de lo dispuesto en
los articulos segundo y tercero transitorios del "Decreto por el que se declara
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario
minimo", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de enero
de dos mil dieciséis, en vigor a partir del dia siguiente al de su publicacién,
que al efecto disponen:

"...Segundo. El valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacién,
a la fecha de entrada en vigor del presente decreto seré equivalente al que
tenga el salario minimo general vigente diario para todo el pais, al momento
de la entrada en vigor del presente decreto y hasta que se actualice dicho
valor conforme al procedimiento previsto en el articulo quinto transitorio.

"El valor inicial mensual de la Unidad de Medida y Actualizacién a la
fecha de entrada en vigor del presente Decreto, serd producto de multiplicar
el valor inicial referido en el parrafo anterior por 30.4. Por su parte, el valor
inicial anual seré el producto de multiplicar el valor inicial mensual por 12,

"Tercero. A la fecha de entrada en vigor del presente decreto, todas las
menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantfa de las obligaciones y supuestos pre-
vistos en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cual-
quier disposicién juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan
referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion..."

Al respecto, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, publicé el
diez de enero de dos mil diecinueve en el Diario Oficial de la Federacion, que
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién es de $84.49 (ochenta
y cuatro pesos 49/100 moneda nacional); el mensual de $2,568.50 (dos mil
quinientos sesentay ocho pesos 50/100 moneda nacional); y anual de $30,822.00
(treinta mil ochocientos veintidés pesos 00/100 moneda nacional); ello, en el
ano dos mil diecinueve, lo que se asienta para el caso de que se tuviese que
individualizar tal sancién.
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En el entendido de que dicha ampliacion de plazo tiene, ademas como
fundamento, la jurisprudencia 2a./J. 33/2014 (10a.), sustentada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la pagina
926, Libro 5, Tomo |, abril de 2014, Décima Epoca de la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion «y en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes
11 de abril de 2014 a las 10:09 horas», con registro digital: 2006184, de tituloy
subtitulo siguientes: "CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS DE AMPARQO DIREC-
TO. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ESTAN FACULTADOS
PARA AMPLIAR EL PLAZO OTORGADO PARA TAL FIN (LEGISLACION VIGENTE
A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013)."

Andtese en el libro de gobierno, enviese testimonio de la presente reso-
lucién; en su oportunidad, archivese este expediente como asunto concluido.

Asfi, por unanimidad de votos de los Magistrados Jorge Sebastian Mar-
tinez Garcia, Jorge Toss Capistran y Juan Carlos Moreno Correa, lo resolvié el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito; sien-
do presidente el primero y ponente el segundo de los nombrados.

En términos de lo previsto en los articulos 66, 118, 120 y demas
conducentes en lo relativo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacioén Publica, en esta version publica se suprime la infor-
macion considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: La sentencia relativa a la contradiccion de tesis 81/2017 citada en esta ejecutoria,
aparece publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la federacion, Décima
Epoca, Libro 65, Tomo |, abril de 2019, pagina 5, registro digital: 28616.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 13 de diciembre de 2019 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Federacidn.

COSA JUZGADA EN MATERIA LABORAL. SEACTUALIZA CUAN-
DO EN UN JUICIO PREVIO SE DEMANDA EL RECONOCIMIENTO
DE UN PERIODO ESPECIFICO COMO ANTIGUEDAD GENERAL DE
EMPRESA Y EN UNO POSTERIOR, SE RECLAMA EL MISMO
LAPSO O UNO INMERSO EN AQUEL. Conforme a la jurisprudencia
1a./J. 161/2007, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, febrero de 2008, pagina 197,
registro digital: 170353, de rubro: "COSA JUZGADA. PRESUPUESTOS
PARA SU EXISTENCIA.", la excepcién de cosa juzgada procede cuando
coinciden los siguientes presupuestos: 1. Los sujetos; 2. El objeto; 3. La
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causa generadora o hechos juridicos que sirven como fundamento
al derecho que se demanda; vy, 4. Se resuelve de fondo la pretensién
propuesta; asf, basta que uno solo difiera para que dicha figura sea
improcedente. En este sentido, aunque es verdad que la antigiedad
general de empresa es de tracto sucesivo porque se genera dia a dia
mientras subsiste la relacién de trabajo, cuando se demanda la nuli-
dad o modificacién del convenio, o el reconocimiento efectuado por el
patrén para que se reconozca al actor un periodo en especifico, y le sea
acumulado al reconocido, no se esté frente a una accién de tracto suce-
sivo, mutable y variable que permita reclamarse en uno o varios juicios,
aunqgue subsista la relacion laboral y se aleguen y exhiban pruebas
diversas a las que se ofrecieron en un primer juicio, toda vez que el
reconocimiento de ese periodo no depende ni se modifica con la anti-
gUedad que siga generando el trabajador con motivo de la subsistencia
de la relacién laboral. Por ende, cuando en un nuevo juicio se reclama el
reconocimiento de un mismo periodo o uno inmerso en aquél, se surte
la identidad de causas'y, por tanto, se actualiza la institucién de la cosa
juzgada, pues el reclamo de la nueva accién se sustenta en el mismo
hecho generador, esto es, de un lapso ya demandado, respecto del cual,
existe una verdad legal inmutable, puesto que al resolverse en el pri-
mer laudo la procedencia o no del reconocimiento de ese periodo, se
resolvio la litis, sin que pueda examinarse en un juicio posterior.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEPTIMO
CIRCUITOC.
VIl.20.T. J/58 (10a.)

Amparo directo 1087/2017. 18 de octubre de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Carlos Moreno Correa. Secretaria: Silvia Valeska Soberanes Sanchez.

Amparo directo 317/2018. 8 de febrero de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge
Toss Capistran. Secretario: Arturo Navarro Plata.

Amparo directo 511/2018. 23 de mayo de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Carlos Moreno Correa. Secretaria: Silvia Valeska Soberanes Sanchez.

Amparo directo 636/2018. 23 de mayo de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Carlos Moreno Correa. Secretaria: Silvia Valeska Soberanes Sanchez.

Amparo directo 929/2018. 15 de agosto de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge
Toss Capistrén. Secretario: Victor Hugo Millan Escalera.
Esta tesis se publico el viernes 13 de diciembre de 2019 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y,

por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del jueves 2 de enero de 2020, para los efectos previstos en
el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019.
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DICTAMENES PERICIALES RENDIDOS EN LA ETAPA INDAGATO-
RIA. LINEAMIENTOS QUE DEBE SEGUIR EL JUEZ PARA SU RATIFI-
CACION, SI POR CUALQUIER CAUSA EXISTE IMPOSIBILIDAD
PARA QUE LOS EXPERTOS QUE LOS EMITIERON SE PRESENTEN A
REALIZARLA.

AMPARO DIRECTO 60/2019. 19 DE SEPTIEMBRE DE 2019. UNANIMIDAD
DE VOTOS. PONENTE: ALBERTO DIAZ DIAZ. SECRETARIO: JUAN PABLO
GARCIA LEDESMA.

CONSIDERANDO:
SEXTO.—Decisién judicial.

Uno de los conceptos de violacién es fundado, aunque suplido en la
deficiencia de su queja, en términos de lo dispuesto por el articulo 79, frac-
cion Ill, inciso a), de la Ley de Amparo’, y suficiente para conceder el amparo
solicitado por el quejoso ********** toda vez que este tribunal advierte que
se violaron las leyes del procedimiento y, por tanto, se afectaron las defensas
del impetrante en términos de lo dispuesto en el numeral 173, apartado A,
fracciones VIl y X1V, de la legislacién invocada, lo cual trascendio al resultado
del fallo.

Para mejor comprensién de tal aserto, es menester narrar, primeramen-
te, los antecedentes del acto reclamado vy, posteriormente, realizar el analisis
de las aludidas violaciones procedimentales.

Antecedentes del acto reclamado.

1. Mediante oficio ********** de cuatro de junio de mil novecientos
noventa y nueve, el agente del Ministerio Publico de Villa Purificacién, adscri-
to a la entonces Procuraduria General de Justicia del Estado de Jalisco, con-
signd la averiguacion previa ******** a través de la cual ejercié acciéon penal
en contra del aqui quejoso ********* ‘nor su probable responsabilidad en la
comision del delito de homicidio calificado, previsto y sancionado por los

""Articulo 79. La autoridad que conozca del juicio de amparo deberé suplir la deficiencia de los
conceptos de violacion o agravios, en los casos siguientes:
"

"lll. En materia penal:
'a) En favor del inculpado o sentenciado; y"
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articulos 213y 219, fraccion |, inciso a), del Cédigo Penal del Estado de Jalisco,
en perjuicio dg *****xxx* 2

2. El quince de junio de mil novecientos noventa y nueve, el Juez de lo
Penal del Décimo Segundo Partido Judicial, con sede en Autlan de Navarro,
radico el asunto bajo el nimero de expediente ********* 3y dict6 la orden de
aprehensién solicitada.*

3. El mandamiento de captura se cumplimenté el tres de junio de dos
mil once, y se dejo al reo a disposicién de la autoridad judicial en el interior
del Centro Integral de Justicia Regional Costa Sur.®

4. Una vez tomada su declaracién preparatoria® y transcurrido el término
constitucional ampliado, el diez junio siguiente se resolvié la situacion juri-
dica del detenido, y se dicté auto de formal prisién en su contra al considerar-
lo probable responsable del ilicito en comento.’

5. El cuatro de abril de dos mil doce, se dicté sentencia condenatoria
en su contra.?

6. Inconforme con esa decision, ********** interpuso el recurso de
apelacion ********** "que correspondid conocer a la Décima Primera Sala
del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco, cuyos Magistrados
integrantes, el dieciséis de octubre de dos mil doce, ordenaron reponer el
procedimiento, a fin de que se desahogaran las diligencias de confrontacién
entre el apelante con los testigos de cargo.’

7. En cumplimiento a lo ordenado por el 6rgano de alzada, por acuerdo
de veinte de noviembre de dos mil doce, se declaré abierta la instruccién, a
fin de desahogar las diligencias indicadas por la superioridad.'

8. Paralelamente, el inculpado promovio el juicio de amparo indirecto
371/2013, del registro del Juzgado Primero de Distrito de Amparo en Materia

2 Folio sin niumero, pero corresponde a la foja 1 del tomo | de la causa penal **********,
3 Foja 27, ibidem.

4 Folios 28 a 30 vuelta, ibidem.

® Foja 33, ibidem.

6 Folios 36 a 38 vuelta, ibidem.

" Fojas 43 a 50 vuelta, ibidem.

8 Folios 130 a 141, ibidem.

9 Fojas 148 a 1565, ibidem.

10 Folio 156, ibidem.



890 DICIEMBRE 2019

Penal en el Estado de Jalisco, en contra del indicado auto de formal prisién,
cuyo titular, el diecinueve de septiembre de dos mil trece dicté sentencia, en
la que concedié el amparo para el efecto de que el Juez de primera instancia
dejara insubsistente la resolucién reclamada; repusiera el procedimiento desde
la etapa inmediata anterior al proceso e iniciara un nuevo computo, a fin de dar
vista al indiciado y a su defensor para que ofrecieran las pruebas que estimaran
pertinentes, respetando el término constitucional ampliadoy, hecho lo anterior,
con plenitud de jurisdiccién, resolviera la situacion juridica del quejoso.™

9. En desacuerdo con ello, el quejoso interpuso el recurso de revisién
11/2014, de este indice, el cual se resolvié en sesién plenaria de trece de fe-
brero de dos mil catorce, en el sentido de confirmar la referida sentencia
amparadora.'’

10. En acato a esa ejecutoria, la autoridad de instancia dej6 insubsis-
tente la resolucién reclamada, decretd la reposicién del procedimiento y senalé
fecha para recibir la declaracién preparatoria del inculpado dentro del térmi-
no constitucional ampliado.™

11. Recibido el deposado preparatorio del inculpado,™ asi como las
pruebas correspondientes, el trece de marzo de dos mil catorce se dictd auto
de bien preso en su contra, al considerarlo probable responsable del delito de
homicidio calificado.'

12. En otro orden, el inculpado promovié el juicio de amparo indirecto
1645/2013, del registro del Juzgado Primero de Distrito de Amparo en Materia
Penal en el Estado de Jalisco, con motivo de que la autoridad judicial no habfa
dictado sentencia definitiva en la causa penal ********** ‘3 pesar de que fue
detenido el tres de junio de dos mil once. Asi, el cuatro de marzo de dos mil
catorce, se le otorgd la proteccién constitucional para el efecto de que en el
término de setenta y tres dias, el Juez responsable ordenara la diligencia de
confrontacién con los testigos de cargo y, de no ser posible, justificara la im-
posibilidad para desahogarla y dictara la sentencia correspondiente.’®

" Fojas 295 a 298, ibidem.

2 Folios 313 @ 322, y su anverso, ibidem.
'S Foja 325, ibidem.

' Folios 328 a 333, ibidem.

'® Fojas 369 a 375 vuelta, ibidem.

1 Folios 381 a 382, y su anverso, ibidem.
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13. El veintinueve de agosto de dos mil catorce, la Sexta Sala del Supre-
mo Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco resolvié el toca penal ¥*********
en el que modificé el auto de veintinueve de abril de ese mismo afo, para que
se admitieran determinados medios de prueba.'’

14. Seguido el procedimiento por sus diversas etapas, el quince de oc-
tubre de dos mil catorce se dictd sentencia condenatoria.'® Disconforme con
la anterior determinacion, el sentenciado y su defensor interpusieron el recur-
so de apelacion.

15. Eltrece de abril de dos mil quince, la Sexta Sala del Supremo Tribunal
de Justicia del Estado de Jalisco resolvié el toca ********** ‘an el que dejd
insubsistente la sentencia de quince de octubre de dos mil catorce y ordend
la reposicién del procedimiento para el desahogo de las pruebas a que aludié y
que fueron materia del precitado medio de impugnacion.™

16. Hecho lo anterior, el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete, el
juzgador primario dicté sentencia condenatoria en contra del acusado
FHRxHHEEAIERE @ quien considerd penalmente responsable del delito de homici-
dio calificado que se le atribuy6.?°

En desacuerdo con tal determinacion, el sentenciado interpuso el re-
curso de apelacion.

17. Por razén de turno correspondié su conocimiento a la Segunda Sala
del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco, cuyos Magistrados
integrantes, el veinticuatro de enero de dos mil dieciocho, confirmaron la re-
solucién impugnada.?’

18. El catorce de febrero siguiente, los integrantes de la Sala responsable
aclararon la indicada sentencia, Unicamente en cuanto a la fecha en que de-
beria de empezar el computo de la pena de prisién, esto es, a partir del tres de
junio de dos mil once, en que el inculpado fue materialmente detenido.?

" Folios 693 a 701 del tomo Il de la causa penal.
' Fojas 716 a 735, ibidem.

% Folios 782 a 789 vuelta, ibidem.

% Fojas 1001 a 1020, ibidem.

’ Fojas 75 a 90 vuelta, del toca penal.

% Folios 95 a 97, ibidem.
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Dicha sentencia definitiva y su aclaracion, constituyen el acto aqui
reclamado.

Cuestiones previas al estudio de las infracciones de carécter procesal.

En una parte de sus motivos de disenso, el quejoso argumenta que la
autoridad responsable contravino los derechos relacionados con el debido
proceso, seguridad juridica y exacta aplicacion de la ley penal, ya que al estu-
diar las sanciones atinentes al delito de homicidio calificado, se apoyd en un
articulo que no corresponde a la época de los hechos, lo cual le causa perjui-
cio, al contener una sancién mayor a la establecida en la disposiciéon real-
mente aplicable.

Lo anterior formalmente es cierto, ya que la Sala responsable aplicé
una disposicion reformada con posterioridad a la comisién de los hechos, la
cual establece una sancién méxima para el delito de homicidio calificado que
perjudica al quejoso.

Bien, el articulo 213 del Cédigo Penal para el Estado de Jalisco, en que
se apoyo la Sala responsable dice:

"Articulo 213. Se impondran de doce a dieciocho afos de prision a la
persona que prive de la vida a otra. Pero, cuando el homicidio sea calificado,
la sancién sera de veinte a cuarenta afios de prision."

Mas al proceder de esa manera, realizd una aplicacién retroactiva de la
norma, aparentemente en perjuicio del sentenciado, pues en el momento en
gue sucedieron los hechos sobre los cuales se pronuncid, la disposicién con-
tenfa una sancion diferente.

De manera que la sentencia reclamada descansa en un precepto legal
qgue no es el aplicable al caso, concretamente, en lo que corresponde a la
pena corporal, que es de mayor temporalidad, ya que si los hechos ocurrieron
el tres de abril de mil novecientos noventa y nueve, tenia que haberse aplica-
do lo dispuesto por el normativo reformado mediante decreto publicado en el
medio de difusion estatal el veintinueve de julio de mil novecientos ochentay
nueve, del contenido literal siguiente:

"Articulo 213. Se impondran de doce a dieciocho anos de prision a la
persona que prive de la vida a otra. Pero, cuando el homicidio sea calificado,
la sancion seréa de veinte a treinta y cinco afos de prisién."
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Pues no fue sino hasta el doce de junio de dos mil tres, que se publicé
en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco el decreto nimero 19997, a través
del cual se reformo el dispositivo en los términos en que lo aplicé la autoridad
responsable en la sentencia reclamada.

Sin embargo, tal violacién formal no trasciende al resultado del fallo,
dado que en la reclamada se aplicé la sancién minima prevista en ambas le-
gislaciones, a saber, veinte afos.

No obstante lo anterior, en estricta observancia a la garantias de no apli-
cacion retroactiva de la norma en perjuicio de persona alguna, asf como de
exacta aplicacion de la ley penal, ambas previstas por el articulo 14 constitu-
cional,”® la sentencia que la Sala responsable dicte en cumplimiento a la pre-
sente ejecutoria, debera fundarla en el articulo 213 del Cédigo Penal para el
Estado de Jalisco, vigente en la época en que ocurrieron los hechos, esto es,
el tres de abril de mil novecientos noventa y nueve.

Asimismo, deberé ordenar al Juez de la causa que, en su momento
procesal oportuno, dicte la sentencia correspondiente con base en dicho dis-
positivo normativo.

Estudio de las violaciones a las reglas que rigen el procedimiento.

De conformidad con el articulo 107, fraccion Ill, inciso a), de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,* en relacion con el dispositivo

3 "Articulo 14. A ninguna ley se daré efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. Nadie
podréa ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalida-
des esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.
(péarrafo reformado)

"En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por mayo-
ria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de
que se trata. ..."

*"Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con excep-
cion de aquellas en materia electoral, se sujetarédn a los procedimientos que determine la ley
reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

"

"lll. Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, el amparo
so6lo procedera en los casos siguientes: a). Contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones
que pongan fin al juicio, ya sea que la violacién se cometa en ellos o que, cometida durante el
procedimiento, afecte las defensas del quejoso trascendiendo al resultado del fallo. En relacién
con el amparo al que se refiere este inciso y la fraccién V de este articulo, el Tribunal Colegiado
de Circuito debera decidir respecto de todas las violaciones procesales que se hicieron valer y
aquellas que, cuando proceda, advierta en suplencia de la queja, y fijara los términos precisos en
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174 de la ley reglamentaria,?® en el primer amparo directo que promueva un
justiciable debe decidirse respecto de todas las violaciones procesales plan-
teadas y de aquellas que, en su caso, se adviertan en suplencia de la queja.

El presente juicio constitucional es el primero que promueve la parte
quejosa, por lo que aquéllas habran de estudiarse en su totalidad.

I. Analisis de la violacion procesal consistente en la falta de confronta-
cion con el testigo de cargo **********,

En una porcién de sus motivos de disenso, el quejoso aduce que la con-
frontacién es el medio idéneo para efectuar el reconocimiento de una persona;
empero, el Juez de la causa omitié desahogar esa prueba respecto al testigo
FrxwEwawEx apesar de que el inculpado, en todo tiempo, sostuvo que el agre-
sor fue una persona distinta, y que existen motivos para sospechar que dicho
ateste no lo tuvo a la vista cuando ocurrieron los hechos.

Del anélisis de la causa penal de origen, se desprende que la autoridad
responsable considerd acreditada la plena responsabilidad del sentenciado
en la ejecucién del delito de homicidio calificado, entre otras pruebas, con la
declaracion a cargo de ******x*¥x,

Ahora bien, como se vio en el capitulo de antecedentes del acto recla-
mado, el dieciséis de octubre de dos mil doce, la Décima Primera Sala del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco, revocé la sentencia de pri-
mera instancia impugnaday ordend reponer el procedimiento a efecto de que
se desahogara la diligencia de confrontacién entre el inculpado vy los testigos
de cargo.®

que debera pronunciarse la nueva resolucién. Si las violaciones procesales no se invocaron en
un primer amparo, ni el Tribunal Colegiado correspondiente las hizo valer de oficio en los casos en
que proceda la suplencia de la queja, no podran ser materia de concepto de violacién, ni de es-
tudio oficioso en juicio de amparo posterior."

% "Articulo 174. En la demanda de amparo principal y en su caso, en la adhesiva el quejoso debera
hacer valer todas las violaciones procesales que estime se cometieron; las que no se hagan valer
se tendran por consentidas. Asimismo, precisara la forma en que trascendieron en su perjuicio
al resultado del fallo.

"El Tribunal Colegiado de Circuito, deberé decidir respecto de todas las violaciones procesales
que se hicieron valer y aquellas que, en su caso, advierta en suplencia de la queja.

'Si las violaciones procesales no se invocaron en un primer amparo, ni el Tribunal Colegiado corres-
pondiente las hizo valer de oficio en los casos en que proceda la suplencia de la queja, no podran
ser materia de concepto de violacién ni de estudio oficioso en juicio de amparo posterior."

%" Ahora bien, del andlisis de las constancias a que se ha hecho alusion se advierte que en la
especie es necesario practicar una identificacién cierta del justiciable, para lo cual se parte de
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Ast, el Juez del conocimiento dictd acuerdo el veinte de noviembre de dos
mil doce, en que declaré abierto el periodo de instruccion con la finalidad de
desahogar, entre otras, la diligencia indicada.?”’

El doce de abril y el veinte de junio de dos mil trece, precisé que no habia
sido posible llevar a cabo la diligencia de confrontacién entre el inculpado y
el testigo de cargo ********** 'ya que este Ultimo no se presentd, por lo que se
fijaron nuevas fechas para su desahogo.?

Posteriormente, el veintidés de julio de ese mismo afio se dictd acuerdo
en el que se le precisé al inculpado que, pese a su desistimiento, la diligencia
de confrontacion tenfa que desahogarse, al haber sido ordenada de manera
oficiosa por la autoridad de segunda instancia.®®

El nueve de junio de dos mil catorce, la agente del Ministerio Publico
adscrita al juzgado se desistié de la aludida prueba,®® por lo que en esa misma
fecha se le tuvo por desistida de la diligencia de confrontacién entre el testigo
de cargo con el procesado;®' y sin haberse desahogado la diligencia de con-

la base de que el articulo 176 de la ley adjetiva penal de la entidad establece que para el esclare-
cimiento de la verdad de los hechos materia de un proceso, el juzgador puede valerse de cualquier
medio de conviccion que pueda servir como tal, con la Unica salvedad de que no sea contrario a
la moral o al derecho, asf como de que en el caso del reconocimiento de una persona la prueba
idonea la constituye la confrontacion, prevista en nuestra legislacion estatal ...

"En esa tesitura, resulta que ante la falta de identificacién del justiciable por parte de quienes
declararon en su contra, resultaba necesario que, para el esclarecimiento de los hechos que nos
ocupan, el aquo ordenara oficiosamente el desahogo de las diligencias de confrontacion respec-
to de éste con cada una de las personas que realizaron la imputacion, dado que es precisamente al
Juez de la causa a quien le compete proveer sobre el desahogo de las pruebas, ya oficiosamente
0 a solicitud de parte, méxime que en el caso el encausado no reconocié haber cometido los
hechos que se le imputan, y al no obrar de esa forma el natural es inconcuso que incurrié en vio-
lacién al procedimiento en perjuicio del justiciable, en términos de lo dispuesto por la fraccién VI
del articulo 331 del enjuiciamiento penal estatal, en correlacién con el diverso articulo 20, apar-
tado A, fraccion V, de la Constitucién General de la Republica.

"

"En ese orden de ideas, es menester sefalar que la violacion procesal puesta de relieve en la pre-
sente resolucion trasciende al resultado del fallo, habida cuenta que se refiere a la falta de desahogo
oficioso de pruebas cuya préactica resulta indicada del contenido de otras, como lo fueron las dili-
gencias en que se produjo el sefalamiento, sin identificacion positiva, por parte de ...testigo(s)
de cargo ******¥*** de una persona llamada ********** como el autor del ilicito que motivo la
apertura del presente procedimiento, lo que patentiza su trascendencia, en los términos senala-
dos. ..."

1 Foja 1566, del tomo | de la causa penal.

% Folios 236 y 246, ibidem.

» Foja 268, ibidem.

30 Folio 462 vuelta, ibidem.

5" Foja 472, ibidem.
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frontacion —con motivo del desistimiento de la agente social de la adscripcion-—,
el doce de junio de dos mil diecisiete se declaré cerrado el periodo de
instruccion.®

Pues bien, la aludida omisién trasciende al resultado del fallo, ya que a
pesar de que no se cuenta con una identificacion cierta por parte de uno de
los dos testigos de cargo, y sin haberse demostrado la absoluta imposibili-
dad material para desahogar la confrontacion con ********** sa cerrd la
instruccién y se dicté sentencia condenatoria, la cual se confirmé en segun-
da instancia.

Dicho de otra manera, el citado medio probatorio o, en su caso, la de-
claratoria de imposibilidad material para su desahogo, previo el agotamiento
de su legal busqueda, deviene necesario, puesto que la version defensiva del
aqui quejoso se sostiene en que el activo del delito fue diversa persona, por
lo que resulta imperioso el reconocimiento de la identidad de quien, segun
dijo el ateste, fue la persona que disparé el arma de fuego en contra del fina-
do *¥**¥****** nara dar seguridad juridicay plena eficacia al proceso penal.®

Aunado a lo anterior, la autoridad responsable inadvirtié que en el jui-
cio de amparo indirecto 1645/2013, del indice del Juzgado Primero de Distrito
de Amparo en Materia Penal en el Estado de Jalisco, mediante sentencia de
cuatro de marzo de dos mil catorce, también se ordend el desahogo de la indi-
cada prueba, sin que se hubiere efectuado, por haber ocurrido el mencionado
desistimiento de la representante social.®

Razoén por la que habré lugar a la concesion del amparo con efectos de
reposicion del procedimiento de primera instancia, a fin de subsanar dicha
transgresién procedimental.

Sin que pase por inadvertido para este Tribunal Colegiado, que tampo-
co se desahogd la testimonial a cargo de ********** (quien segun refiere el
impetrante de amparo fue el sujeto activo, y que fue ofrecida por su defensa);

%2 Folios 971 a 972, ibidem.

% Apoya lo anterior, la tesis «l11.20.P.73 P», sostenida por el Segundo Tribunal Colegiado en Ma-
teria Penal de este Tercer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca Tomo XIII, abril de 2001, pagina 1048, de rubro: "CONFRONTACION PRUEBA DE.
SU DESAHOGO ES FACULTAD EXCLUSIVA DEL JUEZ DEL PROCESO (LEGISLACION DEL ESTADO
DE JALISCO)."

34 Fojas 757 a 758 vuelta, del tomo Il de la causa penal.



QUINTA PARTE TCC * Sec. 1a. Jurisprudencia 897

sin embargo, tal circunstancia obedece a que se agotaron los medios para dar
con su paradero, como se indica en el acuerdo de doce de junio de dos mil
diecisiete,® por lo que no puede sostenerse misma contravenciéon procesal a
la indicada.

[I. Analisis de la violacién procesal consistente en la falta de ratifica-
cién de dictamenes periciales.

De autos se advierte una diversa violacion procesal que, de igual forma,
conlleva la reposicion del procedimiento, al valorarse en el proceso penal
pruebas periciales imperfectas.

Cierto, durante el proceso penal se recabaron diversas opiniones pericia-
les, las cuales no fueron ratificadas en la etapa de instruccién por sus emisores,
pese a que al momento del dictado de la sentencia reclamada, ello resultaba
obligatorio, atento al contenido de las tesis aisladas 1a. LXIV/2015 (10a.) y 1a.
XXXIV/2016 (10a), asi como de la jurisprudencia 1a./J. 62/2016 (10a.), emitidas
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a fin de per-
feccionarlas para otorgarles certeza y seguridad juridica.

Para dilucidar lo anterior, es necesario determinar la forma en que debe
cumplirse el amparo, por lo que se desarrollarén los temas siguientes:

% Folio 971 vuelta, del tomo Il de la causa penal: "Ahora bien visto el estado procesal que guarda
la presente causa, de la que se desprende que no fue posible la localizacidén de ********** ‘cyyo
testimonio fue ofertado por el agente del Ministerio Publico de la adscripcion y posterior interro-
gatorio por parte de la defensa del procesado, lo anterior pese a que se han agotado todos los
medios al alcance de este tribunal para dar con el paradero del citado, pues tal como se advierte
de autos en términos del numeral 33 del enjuiciamiento penal de Jalisco se gird el oficio corres-
pondiente al encargado de la Policia Investigadora del Estado para que indagaray proporcionara
algun dato sobre el paradero del buscado, informando dicho funcionario dos posibles domicilios,
ordenandose en consecuencia girar atento despacho al Juez Menor de Tomatlan Jalisco y exhor-
to al Primer Partido Judicial, para verificar la informacién proporcionada por la policia investiga-
dora, obteniéndose resultados negativos, pues no fue posible la localizacion del buscado en
ninguno de los domicilios proporcionados, por lo que entonces se ordend agotar una blsqueda
mas exhaustiva girando los oficios correspondientes, a los encargados y representantes legales
al alcance de este tribunal, solicitdndoles los domicilios que tuvieren en sus registros respecto del
buscado, obteniéndose de nueva cuenta resultados negativos de la totalidad de las dependen-
cias, motivo por el cual se tiene que se han agotado todos los medios al alcance de este tribunal
para dar con el paradero del citado ********* 'sin que se haya podido obtener su comparecencia,
motivo por el cual se considera que existe imposibilidad material para llevar a cabo el desahogo
de la prueba testimonial a su cargo ofertada por la representacion social y posterior interrogato-
rio por parte de la defensa del procesado, es por ello que se ordena continuar con la secuela legal
de la causa segun su estado."
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1. Las razones por las cuales constituye una infraccién al debido proce-
50, el hecho de que los peritos no ratificaran ante el Juez en la etapa de ins-
truccién, los dictdmenes que emitieron en la averiguacion previa.

2. Las distintas situaciones que en la préctica son recurrentes, que di-
ficultan, o bien, imposibilitan la ratificacién de los dictdmenes por los peritos
gue los emitieron, y la manera en que deberan repararse las infracciones pro-
cesales destacadas.

3. Las implicaciones que en este caso tiene la reposicién del proce-
dimiento, con motivo de la concesién de la proteccién constitucional.

Respecto del punto 1, debe indicarse que los dictdmenes que valord la
responsable y que tuvo en consideracion para tener por acreditados los elemen-
tos estructurales del ilicito de homicidio calificado son:

* Parte médico suscrito por la médico municipal ********** o] tres de
abril de mil novecientos noventay nueve, en el que precisd que en esa misma
fecha se trasladé en compania del personal del Ministerio Publico, al Pantedn
Municipal de Villa Purificacién, Jalisco, donde advirtié la existencia de un
cuerpo sin vida, con las siguientes lesiones:

* Herida de aproximadamente 1 cm. de didmetro localizada en hemitdrax
posterior izquierdo con bordes invertidos (al parecer orificio de entrada);

* Herida de aproximadamente 1 cm. de diametro con bordes evertidos,
localizada en hemitérax anterior izquierdo, en la linea externa clavicular al
nivel del cuarto espacio intercostal (al parecer, orificio de salida);

* Herida de 1 cm. de diametro con bordes invertidos (al parecer, orificio
de entrada), localizada en la regién glutea derecha cuadrante inferior externo;

* Herida de 1 cm. de didmetro con bordes invertidos con hematoma
circular (al parecer, orificio de entrada), localizada en la region interna del
tercio distal del muslo izquierdo;

* Herida de aproximadamente 1.5 cm. de didmetro con bordes evertidos
y edema circular (al parecer, orificio de salida), localizada en la cara del dorso
lateral externa del tercio medio del muslo izquierdo.

Lesiones que, al parecer, fueron producidas por agente proyectil de
arma de fuego, y que por su situacion y naturaleza si son de las que ponen
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en peligro la vida, por lo que probablemente fueron la causa de la muerte de
la victima.®®

* Necropsia contenida en el oficio ********** signado el cuatro de
abril de mil novecientos noventa y nueve, por el doctor ********** adscrito
al Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, en el que detalld que el cuerpo
de quien en vida respondia al nombre de ********** ‘nresentaba orificio por
herida de proyectil de arma de fuego, de bordes invertidos, y sin presencia de
anillo de fish, de un diametro de .09 mm., localizado al nivel de escapula izquier-
da, sobre la linea media supraescapulary con orificio de salida de bordes ever-
tidos, a nivel del segundo espacio intercostal izquierdo; la cual fue de arriba
hacia abajo y de izquierda a derecha.

Asimismo, un segundo orificio de entrada de bordes invertidos locali-
zado al nivel del gluteo superior derecho a 4 cm. por abajo de la cadera, pro-
vocando fractura del fémur, sin orificio de salida.

Y, una tercera herida por proyectil de arma de fuego de 1 cm. de diame-
tro, localizada la entrada en la parte media del muslo izquierdo, con orificio de
salida de 1.4 cm. de diametro en la cara externa del muslo izquierdo, con en-
trada de izquierda a derecha y de abajo hacia arriba.

Finalmente, que la causa de la muerte fue con motivo del choque hipo-
volémico por herida de arma de fuego.®’

* Dictamen de absorcion atémica suscrito por los peritos ******x**=*
y *rEFFxExEF practicado al aqui quejoso, en el que concluyeron que no en-
contraron residuos de plomo y bario en sus manos.*

Pues bien, a dichas probanzas la autoridad responsable les concedié
valor probatorio pleno, entérminos del articulo 268 del Cédigo de Procedimien-
tos Penales para el Estado de Jalisco, vigente al momento de los hechos.

Ahora, la forma de subsanar esa situacién, es que el tribunal de alzada
responsable ordene la reposicién del procedimiento, a efecto de que los peri-
tos que emitieron esas opiniones las ratifiquen, o bien, si ello no es posible,
proceda en los términos que se estableceran en esta ejecutoria, para conse-
guir su perfeccionamiento.

% Folio 15 del tomo | de la causa penal.
5" Foja 21, ibidem.
% Folio 26, ibidem
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Para arribar a esa conclusion, debe tenerse presente que de conformidad
con los articulos 316 y 317 del citado cuerpo normativo, el recurso de apela-
cion tiene por objeto analizar si en la resolucién impugnada se aplicé inexac-
tamente la ley, si se violaron los principios reguladores de la valoracién de la
prueba o se alteraron los hechos, lo anterior, a la luz de los agravios expresa-
dos por el apelante, confirmando, revocando o modificando la resolucién; en
el entendido de que suplira la deficiencia de la queja, cuando se trate del pro-
cesado, si éste o su defensor omitieron la expresion de agravios o lo realiza-
ron de manera deficiente, o cuando su defensor no los hubiera expresado.

Una vez que el tribunal de apelacién actla en los términos indicados,
es posible afirmar que cumplié con los principios de legalidad, exhaustividad
y congruencia de que deben estar provistos sus actos de autoridad.

Empero, en el caso, ello no acontecid, en menoscabo de los derechos
fundamentales de legalidad, seguridad juridica, debido proceso y garantia de
defensa que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con-
templa en favor del quejoso.

Ademés, el articulo 331 de la ley procesal en comento® establece una
serie de hipotesis en que el legislador considera que se violan las formalida-
des esenciales del procedimiento, pero debido a las multiples circunstancias

9 "Articulo 331. Habré lugar a la reposicién del procedimiento por alguna de las causas siguientes:
"l. Por no haberse hecho saber al procesado, al tomarle la declaracién preparatoria, el nombre de
su acusador y la naturaleza y causa de la acusacion;

"ll. Por no habérsele permitido nombrar defensor o no nombréarsele el de oficio en los términos
que sefalalaley; porno habérsele facilitado la manera de hacer saber al defensor sunombramien-
to o por habérsele impedido comunicarse con él, o que dicho defensor lo asistiera en alguna de
las diligencias del proceso;

"Ill. Por no habérsele ministrado los datos que necesitara para su defensa y que constaren en el
proceso;

"IV, Cuando el inculpado solicité ser careado con algun testigo que hubiese depuesto en su con-
tray no se atendié su peticion, si el testigo rindié su declaracién en el mismo lugar donde se siga
el proceso, estando ahf también el procesado;

"V, Por no habérsele citado para las diligencias que tuviere derecho a presenciar;

"VI. Por no habérsele recibido injustificadamente las pruebas que hubiese ofrecido con arreglo a
la ley; por no haberse desahogado las probanzas que resultaron indicadas del contenido de otras
de las recibidas;

"WII. Por haberse celebrado la audiencia a que se refiere el articulo 292 de este ordenamiento sin
la asistencia del Juez, su secretario o testigos de asistencia, o del Ministerio Publico;

"VIII. Por habérsele condenado por delito distinto del sefialado en las conclusiones del Ministerio
Publico; y

"IX. Por habérsele condenado sin que se hubiese resuelto el recurso de apelacién interpuesto
contra el auto que ordené el procesamiento."
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que pueden acontecer durante la instruccion, el mismo debe considerarse
enunciativo, mas no limitativo, pues pueden existir diversas infracciones ana-
logas a las contempladas que igualmente dejan sin defensa al procesado,
supuesto en el cual, debe ordenarse la reposicion del procedimiento aun de
oficio cuando el apelante sea el sentenciado o su defensor, tal como lo sefala
el numeral 330 del cédigo procedimental de la materia.*

Ahora, en cuanto al tema concreto, relacionado con la infraccion al
debido proceso, ante la falta de ratificacion en la etapa de instruccién de los
dicttmenes recabados en la fase indagatoria, debe decirse que la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la contradic-
cion de tesis 2/2004-PS, de la que derivé la jurisprudencia 1a./J. 7/2005%", ana-
liz el articulo 150 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de
Tlaxcala, y concluyd que la opinion pericial no ratificada es una prueba imper-
fecta, dado que no cumple con la condicion formal que la ley le impone para
otorgarle certeza y seguridad juridica, por lo que sin tal requisito no es dable otor-
gar validez probatoria, incluso los que provengan de peritos oficiales.

40 "Articulo 330. No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, si el tribunal de apelacién en-
cuentra que hubo violacién manifiesta del procedimiento que haya dejado sin defensa al proce-
sado y que sélo por torpeza o negligencia de su defensor no fue combatida debidamente, podra
suplir la deficiencia y ordenar que se reponga dicho procedimiento." )
*"Publicada en la pagina 235 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXI, abril de 2005, «registro digital: 190005», de rubro y texto: "DICTAMENES PERICIALES.
PARA SU VALIDEZ DEBEN SER RATIFICADOS POR QUIENES LOS EMITEN, INCLUSO POR
LOS PERITOS OFICIALES (LEGISLACION DEL ESTADO DE TLAXCALA). El articulo 150 del Cédigo
de Procedimientos Penales para el Estado de Tlaxcala establece expresamente que 'El perito
emitiréd su dictamen por escrito y lo ratificaré en diligencia especial’, sin hacer distincién respec-
to a si dicha disposicion se dirige al oficial, al designado por las partes o al tercero en discordia.
La referida obligaciéon tiene por objeto establecer la autenticidad de la prueba mediante el
perfeccionamiento formal que exige la ley, pues tratdndose de una prueba constituida fuera de
la intervencion directa del juzgador, resulta indispensable que quien la elabora la confirme per-
sonal y expresamente para hacer indubitable su valor, esto es, la ratificacién de los dictdmenes
periciales impuesta por la ley hace que la prueba sea digna de crédito y, consecuentemente,
susceptible de ser analizada y valorada; maxime si se toma en cuenta que el peritaje puede emi-
tirse por una persona distinta de la designada, o puede ser sustituido o alterado sin conocimiento
del perito nombrado, ademas de que también es admisible su modificacién parcial o total en el
momento de ratificarse. Es indudable que la opinién pericial no ratificada es una prueba imper-
fecta porque no cumple con la condicién formal que la ley le impone para otorgarle certeza y
seguridad juridica, es decir, que quien la suscribe es efectivamente la persona designada para
ello y que su opinién es verdadera, por lo que sin el mencionado requisito no es dable otorgar
validez probatoria a los dictdmenes emitidos, incluso los que provengan de peritos oficiales.
Sin que obste a lo anterior el hecho de que el articulo 142 del citado codigo exceptue al perito
oficial que acepte el cargo de protestar su fiel desempefo ante el funcionario que practique las
diligencias, pues tal disposicion Unicamente lo exime de rendir dicha protesta, pero no de ratificar
su opinion.”
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El mencionado criterio jurisprudencial fue retomado por la Primera
Sala, al resolver el amparo directo en revision 1687/2014, en cuya ejecutoria,
al analizar el articulo 235 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, arri-
bé a la conclusion de que el eximir a los peritos oficiales de ratificar sus dic-
tdmenes y obligar a los de las demas partes del juicio a hacerlo, vulnera el
derecho fundamental de igualdad procesal, toda vez que si la prueba pericial
se constituye fuera del alcance o de la intervencién directa del juzgador, es
indispensable que quien la elabora la confirme personal y expresamente, a
fin de hacer indubitable su valor. Igualmente, considerd que la ratificacién de
los dictdmenes periciales hace digna de crédito la prueba y, consecuente-
mente, susceptible de analizarla y valorarla.

Precisd que si la finalidad de las formalidades es dotar de certeza y
seguridad juridica a las actuaciones judiciales, es una exigencia valida para
cualquier perito que ratifique su dictamen, sin que se advierta una razonabi-
lidad logico-juridica que lleve a establecer de "innecesaria" dicha ratificacién
por parte del perito oficial, pues de aceptarse esta excepcion se originaria un
desequilibrio procesal, ya que las partes no se encontrarian en igualdad de
condiciones procesales, en cuanto a la exigencia de ratificacién de los peritajes
exhibidos por el inculpado; de lo que (sic) la opinidn pericial que no sea rati-
ficada constituye una prueba imperfecta, en virtud de que para otorgar certeza
y seguridad juridica al acto contenido en el dictamen, es indispensable que lo
ratifique el perito oficial que lo formuld.

Lo anterior dio lugar a la tesis 1a. LXIV/2015 (10a.),* de titulo y subtitulo:

"DICTAMENES PERICIALES. EL ARTICULO 235 DEL CODIGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES, AL EXIMIR A LOS PERITOS OFICIALES DE
RATIFICARLOS, VULNERA EL DERECHO FUNDAMENTAL DE IGUALDAD
PROCESAL."

Posteriormente, al resolver el amparo directo en revision 2759/2015, la
Primera Sala reiter¢ el criterio en el sentido de que el articulo 235 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales vulnera el derecho fundamental de igual-
dad procesal entre las partes, al eximir a los peritos oficiales de ratificar los
dictdmenes que ofrezcan, pero obligando a que lo hagan los de las demas, lo

# Consultable en la pagina 1390, Libro 15, febrero de 2015, Tomo Il de la Gaceta de/ Semanario
Judicial de la Federacién, Décima Epoca, «registro digital: 2008490» «y en el Semanario Judicial de
la Federacion del viernes 20 de febrero de 2015 a las 9:30 horas».
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que origina un desequilibrio procesal que conduce a considerar que la opinién
pericial que no sea ratificada debe estimarse imperfecta, y en tanto no cumpla
con dicha condicién, carece de valor probatorio alguno.

No obstante, menciond que la desigualdad procesal advertida, no da
lugar a considerar que los dictdmenes emitidos por peritos oficiales que no
son ratificados, constituyan prueba ilicita que deba ser excluida del anélisis
probatorio correspondiente, sino un vicio formal susceptible de ser subsana-
do mediante la ratificacién correspondiente.

Ello es asi, en tanto que la formalidad en cuestién no trasciende de ma-
nera sustantiva al contenido de la prueba pericial en el proceso penal, es decir,
alametodologfay conclusion del dictamen, sino que se vincula exclusivamen-
te con la imposibilidad de conferirle valor probatorio, hasta en tanto el mismo
no sea ratificado.

En consecuencia, concluyd, a fin de restaurar la igualdad procesal entre
las partes, basta con que se ordene la ratificacion del dictamen, incluso en
via de reposicion del procedimiento, para que el sefialado vicio formal desa-
parezcay pueda estar en condiciones de ser valorado por el Juez,

Las consideraciones anteriores dieron lugar a la tesis aislada 1a. XXXIV/2016
(10a),*® de titulo y subtitulo:

"DICTAMENES PERICIALES. LA NO RATIFICACION DEL RENDIDO POR
EL PERITO OFICIAL CONSTITUYE UN VICIO FORMAL SUBSANABLE, POR LO
QUE EN NINGUN CASO DEBE DAR LUGAR A CONSIDERAR QUE CONSTITU-
YE PRUEBA ILICITA QUE DEBA SER EXCLUIDA DEL ANALISIS PROBATORIO
CORRESPONDIENTE."

Finalmente, la Primera Sala del Maximo Tribunal del Pals, al resolver
la contradiccion de tesis 39/2016, reiterd el criterio sustentado en las tesis
Ta. LXIV/2015 (10a.) y Ta. XXXIV/2016 (10a.), en el sentido de que el articulo 235
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, que exime al perito oficial de
ratificar sus dictdmenes, viola el principio de igualdad procesal; sin embargo,
al constituir prueba imperfecta, no ilicita, son susceptibles de ser ratificados a
través de la reposiciéon del procedimiento.

* Consultable en la pagina 673, Libro 27, febrero de 2016, Tomo | de la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Décima Epoca, «registro digital: 2010965» «y en el Semanario Judicial de
la Federacion del viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas».
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Dicho criterio dio lugar a la jurisprudencia l1a./J. 62/2016 (10a.),*
intitulada:

) "DICTAMEN PERICIAL OFICIAL. EL EMITIDO PERO NO RATIFICADO, EN
TERMINOS DEL ARTICULO 235 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES, EN LA ETAPA DE AVERIGUACION PREVIA, CONSTITUYE PRUEBA
IMPERFECTA, NO ILICITA, PARA EL DICTADO DEL AUTO DE FORMAL
PRISION."

Tal criterio jurisprudencial se estima aplicable en el caso, pues el texto
del articulo 235 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales es similar, en
cuanto a su contenido, con el numeral 234 de la legislacién procedimental
penal del Estado de Jalisco; ademés, el articulo 217 de la Ley de Amparo es-
tablece la obligatoriedad de la jurisprudencia emitida por las Salas de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién.

De acuerdo con las consideraciones anteriores, se esta ante una infrac-
cién al debido proceso, pues el hecho de que los peritos no ratificaran en la
etapa de instruccion los dictamenes que emitieron en la averiguacién previa,
si bien no da lugar a considerarlos como pruebas ilicitas y excluirlos del ana-
lisis probatorio correspondiente; sin embargo, la falta de ese requisito los
constituye como pruebas imperfectas, y es un vicio formal susceptible de ser
subsanado mediante la ratificacion por parte del perito que lo suscribid, via
reposicion del procedimiento, para que ese vicio desaparezca y puedan ser
valorados por el Juez.

En cuanto a los puntos nimeros 2y 3.

De los anteriores criterios de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, se desprende que la violacion procesal atinente a la falta
de ratificacién de los dictdmenes, por parte de los peritos que los emitieron
en la etapa de la averiguacion previa, tiene las implicaciones siguientes:

* Que al eximir a los peritos oficiales de ratificar sus dictdmenes, se
vulnera el derecho fundamental a la igualdad procesal.

* Que las experticias emitidas por peritos oficiales designados por el
Ministerio Publico, para su validez deben ser ratificados por quienes los sus-

“Visible en la pagina 862, Libro 36, noviembre de 2016, Tomo Il de la Gaceta del Semanario Judi-
cial de la Federacion, Décima Epoca, «registro digital: 2013064» «y en el Semanario Judicial de la
Federacién del viernes 18 de noviembre de 2016 a las 10:29 horas».
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cribieron, para investirlos de certeza juridica, hacerlos dignos de crédito y
susceptibles de ser analizados y valorados, pues la opinién pericial no ratifi-
cada es una prueba imperfecta.

* Que la no ratificacion de los dictdmenes oficiales, no da lugar a consi-
derarlos como pruebas ilicitas y que por ello deban ser excluidos del anélisis
probatorio correspondiente, pues la falta de ese requisito, en tanto las cons-
tituye como pruebas imperfectas, es un vicio formal susceptible de ser sub-
sanado mediante la ratificacién por parte del perito que lo suscribid, via
reposicién del procedimiento, para que ese vicio desaparezca y puedan ser
valorados por el Juez.

Ahora, la aplicacion del criterio de la Primera Sala tiene la consecuen-
cia de que en asuntos donde existen dictamenes oficiales obtenidos en la
etapa de la indagatoria, deban ser ratificados ante el Juez de la instruccion
por los peritos que los suscribieron, via reposicion del procedimiento.

La decision judicial gue conmina al juzgador a ello, en términos genera-
les, no genera mayor problema, siempre que los expertos sean localizables y
se pueda obtener su comparecencia en la fase de la instruccion para que rati-
fiquen su pericial, consiguiéndose asf, sin ninguna dificultad, el perfeccio-
namiento de la prueba para someterla a juicio de valoracion.

Sin embargo, en la practica se han presentado, de manera recurrente,
situaciones que imposibilitan la ratificacién de los dictamenes por los peritos
que los suscribieron, generandose la dificultad de conseguir su perfeccio-
namiento. Lo que ocurre, debido a la temporalidad transcurrida entre el momen-
to en que se realizaron las experticiales, en relacién con la fecha en que se
ordena su ratificaciéon, pues en ocasiones, para cuando se determina subsa-
nar aquel vicio formal, han transcurrido muchos afios y se obtiene la noticia de
qgue los peritos ya fallecieron, actualmente no trabajan en la dependencia
gubernamental respectiva o no se les localiza, o bien, podria darse el supues-
to de que tengan alguna imposibilidad fisica o material para presentarse ante
el Juez a ratificar su opinién técnica.

Ahora, el articulo 74, fraccién IV, de la ley de la materia establece que
las sentencias en las que se conceda la proteccion constitucional, deben se-
falarse los efectos o medidas en que se traduce la concesién del amparo
y, en caso de amparos directos, el pronunciamiento respecto de todas las vio-
laciones procesales que se hicieron valer y aquellas que, cuando proceda, el
6rgano jurisdiccional advierta en suplencia de la queja, ademas de los térmi-
nos precisos en que deba pronunciarse la nueva resolucion.
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En ese sentido, para dar cumplimiento a dicha obligacion legal, a con-
tinuacién se procede a fijar los lineamientos que deben seguirse en los casos
en que se conceda la proteccion federal, por existir la necesidad legal de
perfeccionar los dictdmenes a través de su ratificacién, tomandose en consi-
deracion aquellas circunstancias que puedan acontecer de actualizarse algu-
na de las hipdtesis de imposibilidad de ratificar las experticiales por parte de
los peritos que los suscribieron.

Para ello, la concesién de la proteccién de la Justicia Federal seré para
el efecto de que la responsable ordene la reposicion del procedimiento, que
tendra como finalidad:

1. De inicio, que el Juez de la causa provea lo conducente para que el o
los dictdmenes emitidos en la etapa indagatoria, sean ratificados ante el Juez
de la causa por los peritos que los emitieron.

2. En caso de que no sea posible hacer comparecer a los peritos, por los
supuestos destacados (fallecimiento, no laboran en la dependencia, no sean
localizables, tengan alguna imposibilidad fisica o material), el Juez de la ins-
truccién deberé proceder de la siguiente forma:

* En la hipdtesis de que la pericial pueda ser repetida, por estar dispo-
nible el objeto o materia sobre el que recayd —por ejemplo, en los delitos pa-
trimoniales o cualquier otro de resultado, en los que la prueba es respecto de
inmuebles, armas, estupefacientes, documentos, vehiculos, joyas, obras de arte,
danos diversos, etcétera—, que sean factibles de conservarse en el estado en
que se emitiod la pericial, se provea lo conducente para que el Ministerio Pu-
blico proponga un perito que con vista en el objeto correspondiente, emita
nueva opinién técnicay, en su caso, ratifique su contenido.

* Si la prueba pericial no es repetible, por no estar disponible el objeto
0 materia sobre el que recayd, porque haya desaparecido —como por ejemplo,
el cadaver en delito de homicidio, alteraciones fisicas en la integridad de una
persona en el delito de lesiones, presencia de manchas heméaticas o semen,
huellas dactilares en delitos sexuales, etcétera—, o bien, se hubiesen destruido
—como estupefacientes, armas o explosivos, productos perecederos, etcéte-
ra—, pero existan otras pruebas vinculadas con el dictamen, donde se haga o
se aprecie la descripcién de objetos o cualquier otra circunstancia apreciable
por los sentidos, tales como fotografias, inspecciones judiciales o ministeria-
les, en las que se describan elementos que puedan ser de utilidad para reali-
zar diverso dictamen, se provea lo conducente para que el Ministerio Publico
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proponga un perito que con vista en los elementos de prueba existentes en
autos, emita opinidon y, en su caso, ratifique su contenido.

* En el supuesto de que la pericial no sea repetible por las razones in-
dicadas y no existan otras pruebas que sean de utilidad para emitir otro dic-
tamen, entonces se declarard la imposibilidad de su ratificacion y se dara
intervencion a otro experto para que emita opinién sobre el dictamen existen-
tey, de ser el caso, ratifique esa opinién.

Lo anterior, en el entendido de que en cada una de estas hipdtesis la
prueba seré valorada al prudente arbitrio del Juez de la causa.

No pasa desapercibido que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en la jurisprudencia 1a./J. 62/2016 (10a.), sefialé que el dictamen debe ser
ratificado por el perito que lo realizd; sin embargo, en ese criterio no fue mate-
ria de analisis el caso de que exista imposibilidad de que dicha parte lo ratifique,
por lo que el criterio aqui sostenido no es contrario al emitido por el Méaximo
Tribunal.

Por tanto, como lo indicé la Primera Sala de la Suprema Corte de Justi-
ciade la Nacion, a fin de restaurar la igualdad procesal entre las partes, basta
con que se ordene la ratificacién de los dictdmenes o, en su caso, su perfec-
cionamiento, via reposicion del procedimiento, para que el sefalado vicio formal
desaparezca y puedan estar en condiciones de ser valorados por el Juez.

Apoya lo anterior, la tesis de jurisprudencia «!I1.30.P. J/1 (10a.)», apro-
bada por este Tribunal Colegiado, pendiente de publicarse en el Semanario
Judicial de la Federacion, de titulo, subtitulo y texto:

"DICTAMENES PERICIALES EN MATERIA PENAL. ACTUACION DEL JUEZ
PARA LOGRAR SU RATIFICACION. Cuando se haya ordenado la reposicién del
procedimiento para la ratificacién de dictamenes periciales, y por cualquier
causa los expertos no se presenten a ratificarlos —fallecimiento, no sean locali-
zables, alguna imposibilidad ffsica o material- el juzgador deberéa declarar la
imposibilidad de la ratificacién, y proceder de conformidad con los siguientes
supuestos: a) La pericial puede ser repetida, por estar disponible el objeto o
materia sobre el que recayd, al conservarse en el estado que tenia cuando se
emitio la pericial, el Juez deberé proveer lo conducente para que las partes
propongan peritos a fin de que emitan nueva opinién técnica, en su caso, ra-
tifigue su contenido; b) Si la experticia no puede repetirse, porque el objeto o
materia sobre el que recay6 desaparecié o se destruyd, pero existan otras
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pruebas vinculadas con el dictamen, donde se advierta la descripcién de ob-
jetos o cualquier otra circunstancia apreciable por los sentidos, tales como
fotografias, inspecciones judiciales o ministeriales, en las que se describan
elementos que puedan ser de utilidad para realizar diverso dictamen, el Juez
deberé& requerir a las partes para que propongan expertos que, con vista en
los elementos de prueba existentes en autos, emitan opinién; y c) Si el estu-
dio no puede ser repetido y no existen otras pruebas que sean de utilidad para
emitir otra pericial, entonces declararé la imposibilidad de su ratificacion y
daré intervencién a otro perito para que emita opinién sobre el dictamen exis-
tente, de ser el caso lo ratifique."

En esa tesitura, atento a las violaciones procesales destacadas (falta
de desahogo de la prueba de confrontacion y dictdmenes periciales no ratifi-
cados), no es viable analizar el fondo del asunto, en cuanto a valoracion de
pruebas, toda vez que deviene necesario el desahogo de la primera, o bien, la
declaratoria de imposibilidad juridica para celebrarla; en tanto que para poder
analizar la legalidad de los dictamenes periciales que no fueron ratificados por
sus emisores, como lo indicé la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, a fin de restaurar la igualdad procesal entre las partes, basta con
que se ordene la ratificacién de esas experticias o, en su caso, su perfec-
cionamiento, via reposicién del procedimiento, para que el sefalado vicio formal
desaparezca y puedan estar en condiciones de ser valorados por el juzgador de
la causa.

En tales consideraciones, lo que procede es conceder el amparo y pro-
teccion de la Justicia de la Unidn al quejoso ********** nhara el efecto de que
la Sala responsable:

1. Deje insubsistente la sentencia reclamada de veinticuatro de enero
de dos mil dieciocho, y su aclaracion de catorce de febrero siguiente;

2. Emita otra, en la que revoque la resolucién de primera instancia y
ordene al Juez de la causa:;

a) Reponer el procedimiento hasta la diligencia inmediata anterior a la
audiencia de vista, para que siguiendo los lineamientos de esta ejecutoria,
realice las gestiones necesarias para que se verifique la diligencia de con-
frontacién entre el testigo de cargo ********** 'y gl aqui disidente ********¥*
0, en su caso, demuestre la absoluta imposibilidad material para desahogarla,
en que debera dar vista al inculpado para que manifieste lo que a sus intere-
ses convenga.
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b) En atencidon a la existencia de los dictdmenes periciales no ratifica-
dos, deberé ordenar al Juez de origen que provea lo necesario, a fin de obtener
su perfeccionamiento mediante la diligencia de ratificacién correspondiente
y, en caso de no lograrlo por parte de los peritos que lo emitieron, actle con
base en los lineamientos previamente establecidos en esta ejecutoria; vy,

3. Hecho lo anterior, ordene al juzgador de primera instancia que, en su
momento, continlie con la secuela procesal respectiva; haciéndole de su co-
nocimiento que deberé fundar su resolucién en el articulo 213 del Cédigo
Penal para el Estado de Jalisco, vigente en la época de los hechos, siempre
gue su aplicacion no resulte retroactiva en perjuicio del sentenciado, y que en
caso de dictar sentencia condenatoria, no podré agravar la situacién juridica
del quejoso, con apego al principio non reformatio in peius.

Concesién que se hace extensiva al acto de ejecucion atribuido al Juez
de lo Penal del Décimo Segundo Partido Judicial con residencia en Autlan de
Navarro, al no habérsele reclamado por vicios propios, sino en via de conse-
cuencia.

Finalmente, en relacién con los alegatos que realiza la agente social
federal adscrita a este érgano colegiado, asi como el agente del Ministerio
PuUblico adscrito a la Segunda Sala del Supremo Tribunal de Justicia del Estado
de Jalisco, en su caréacter de tercero interesado, digaseles que deberé estarse
a lo resuelto en esta ejecutoria, por las razones antes precisadas.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO.—La Justicia de la Unién ampara y protege al quejoso ******xxxx
contra el acto que reclamoé a la Segunda Sala del Supremo Tribunal de Justi-
cia del Estado de Jalisco, consistente en la sentencia dictada el veinticuatro de
enero de dos mil dieciocho, y su aclaracién de catorce de febrero siguiente,
al resolver el toca de apelacion 900/2017, cuya ejecucion se atribuye al Juez
del Décimo Segundo Partido Judicial del Estado de Jalisco, para los efectos
precisados en esta ejecutoria.

Notifiquese, y personalmente al quejoso, con testimonio autorizado de
esta resolucién, vuelvan los autos al lugar de su origen y, en su oportunidad,
archivese el expediente.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los Magistrados que inte-
gran el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito,
FrRAFEF A A K FakdaAxERx siendo ponente el Ultimo de los mencionados.
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En términos de los articulos 13 y 14 de la Ley Federal de Transpa-
rencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, en esta ver-
sion publica se suprime la informacion considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: La parte conducente de las sentencias relativas a las contradicciones de tesis
2/2004-PS y 39/2016 citadas en esta ejecutoria, aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXI, abril de 2005, pagina
236 y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 38,
Tomo |, enero de 2017, pagina 275, registros digitales: 18768 y 26917, respectivamente.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 13 de diciembre de 2019 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

DICTAMENES PERICIALES RENDIDOS EN LA ETAPA INDAGA-
TORIA. LINEAMIENTOS QUE DEBE SEGUIR EL JUEZ PARA SU
RATIFICACION, SI POR CUALQUIER CAUSA EXISTE IMPO-
SIBILIDAD PARA QUE LOS EXPERTOS QUE LOS EMITIERON
SE PRESENTEN A REALIZARLA. Cuando en el juicio de amparo se
haya ordenado la reposicion del procedimiento para la ratificacién de
los dictdmenes periciales rendidos en la etapa indagatoria, y por cual-
quier causa los expertos que los emitieron no se presenten a ratificar-
los, porque para este momento ya fallecieron, no sean localizables, o
se presente alguna imposibilidad fisica o material, el juzgador debera
declarar la imposibilidad de la ratificacion, y proceder de conformidad
con los siguientes lineamientos: a) Si la pericial puede ser repetida, por
estar disponible el objeto o materia sobre el que recayd, al conservarse
en el estado que tenia cuando se emitio, el Juez deberd proveer lo condu-
cente para que las partes propongan peritos, a fin de que emitan una
nueva opinién técnica vy, en su caso, ratifiquen su contenido; b) Si la
experticia no puede repetirse, porque el objeto o materia sobre el que
recayd desaparecid o se destruyd, pero existen otras pruebas vinculadas
con el dictamen, donde se advierta la descripcién de objetos o cualquier
otra circunstancia apreciable por los sentidos, como fotografias o inspec-
ciones judiciales o ministeriales, en las que se describan los elementos
qgue pueden ser de utilidad para realizar diverso dictamen, el Juez de-
beré requerir a las partes para que propongan expertos que, con vista
en los elementos de prueba existentes en autos, emitan su opinion; vy,
c¢) Si el estudio no puede ser repetido y no existen otras pruebas que sean
de utilidad para emitir otra pericial, entonces declararé la imposibili-
dad de su ratificacion y daré intervenciéon a otro perito para que emita
su opinién sobre el dictamen existente y, de ser el caso, lo ratifique.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL TERCER CIRCUITO.
[11.30.P. J/1 (10a.)
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Amparo directo 62/2019. 13 de junio de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Antonio
Legorreta Segundo. Secretario: Arturo Cerén Fernandez.

Amparo directo 63/2019. 11 de julio de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Antonio
Legorreta Segundo. Secretario: Luis Nahin Méndez Anota.

Amparo directo 78/2019. 8 de agosto de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto
Diaz Diaz. Secretaria: Maria de los Angeles Estrada Sedano.

Amparo directo 89/2019. 22 de agosto de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Antonio
Legorreta Segundo. Secretario: Arturo Cerén Fernandez.

Amparo directo 60/2019. 19 de septiembre de 2019. Unanimidad de votos. Ponente:
Alberto Diaz Diaz. Secretario: Juan Pablo Garcia Ledesma.
Esta tesis se publico el viernes 13 de diciembre de 2019 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y,

por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del jueves 2 de enero de 2020, para los efectos previstos en
el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019.

PENSION JUBILATORIA. EL DERECHO PARA RECLAMAR SUS IN-
CREMENTOS Y LAS DIFERENCIAS QUE DE ESTOS RESULTEN ES
IMPRESCRIPTIBLE.

AMPARO DIRECTO 9/2019. 28 DE FEBRERO DE 2019. UNANIMIDAD
DE VOTOS. PONENTE: GENARO RIVERA. SECRETARIA: MARIA DEL ROCIO
P. POSADA AREVALO.

CONSIDERANDO:

QUINTO.—Previo al estudio de los conceptos de violacion, es de sehalar
qgue en el juicio laboral, la legislacion aplicada es la Ley Federal del Trabajo,
anterior a la que entré en vigencia a partir de la reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el treinta de noviembre de dos mil doce, ya que el actor
presentd su demanda laboral el diecisiete de septiembre de dos mil nueve.

Puntualizado lo antes dicho, el anélisis de los motivos de inconformidad
que por razén de método se realiza en orden diverso al planteado, en términos
del articulo 189 de la Ley de Amparo, conduce a determinar lo siguiente:

En una parte del primero de ellos, refiere la quejosa que la responsable
incurrié en una violacion a las leyes del debido proceso, porque afirma que en
los autos no se advierte el proyecto de laudo, lo que sostiene vulnera su garan-
tia de seguridad juridica, ademés de que estima violados los articulos del 885
a 890 de la Ley Federal del Trabajo.
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Dicho planteamiento es infundado, porque contrario a lo expresado
por el promovente del amparo, del sumario laboral se advierte que en autos si
obra el proyecto de laudo, pues éste se encuentra glosado entre las fojas 365
a 368 vuelta, lo que pone de manifiesto que lo alegado por la quejosa carece
de sustento y, por tanto, en este aspecto no le asiste razén.

Conindependencia de lo anterior, no sobra aclarar que el hecho de que
en el expediente laboral no se encuentre agregado el proyecto de laudo, no cons-
tituye unaviolacién a las reglas que rigen el procedimiento laboral, de acuerdo
con lo establecido en la jurisprudencia 2a./J. 86/2011," emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que establece:

"PROYECTO DE RESOLUCION EN FORMA DE LAUDO. NO CONSTITUYE
VIOLACION A LAS REGLAS DEL PROCEDIMIENTO EL QUE NO SE ENCUENTRE
AGREGADO AL EXPEDIENTE LABORAL.—EI proyecto de resolucién elaborado
por el auxiliar de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, a que se refiere el articulo
885 de la Ley Federal del Trabajo, tiene el propdsito fundamental de informar
a sus integrantes, detalladamente, sobre los antecedentes del asunto y la posi-
ble solucién del conflicto, para que puedan discutir y emitir su voto, por lo que
la circunstancia de no anadir un ejemplar al expediente laboral no constituye
una violacion a las reglas del procedimiento, en virtud de que el numeral 889
de la misma legislaciéon no exige esa formalidad. Esto es asi, porque si el
documento es aprobado sin modificaciones ni adiciones, el proyecto de reso-
lucién se convierte, al firmarse por los integrantes de la junta, en el laudo defi-
nitivo; en cambio, si se hacen modificaciones o adiciones, el secretario debe
redactar el laudo acorde con lo aprobado y recabar las firmas de los integrantes
de la Junta, una vez que sea engrosado, pero no existe obligacion de agregar
al expediente laboral un ejemplar del proyecto de resolucién que fue modifi-
cado o adicionado, pues la norma juridica Unicamente exige que se redacte el
laudo y que el resultado se haga constar en acta. En todo caso, es el contenido
del laudo definitivo fallado por las Juntas de Conciliacion y Arbitraje lo que
puede causar agravios a las partes."

En un segmento del cuarto concepto de violacion, la quejosa asegura que
la Junta responsable viold las leyes del procedimiento, al omitir proveer res-
pecto del perfeccionamiento de las pruebas y, ademas, decidié negarles valor
probatorio.

' Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV,
julio de 2011, pagina 732, registro digital: 161508.
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Es infundado, en primer término, porque respecto de las que ofrecié el
actor bajo el numeral 2, incisos a), b), ¢), d) y e), no le agravia, dado que el de-
mandado las hizo suyas; en lo referente a la 2, incisos del f) al i), fueron obje-
tadas en cuanto alcance y valor probatorio; y por lo que hace a las indicadas
en los incisos del j) al 1), sélo fueron objetadas en términos generales, por lo
que la autoridad de origen determiné que les darfa el valor probatorio al dictar
la resolucion respectiva y si bien no lo hizo asi, ello no le irrogé perjuicio alguno
al impetrante, dado que de ello no dependid la eficacia o no de sus asevera-
ciones, como a continuacion se vera.

En su segundo concepto de violacién, alega que la autoridad responsa-
ble vulnerd en su perjuicio lo dispuesto por el articulo 17 constitucional, lo que
afirma, se traduce en una violacién al derecho de imparticion de justicia, por
no haberse sujetado aquélla a los plazos previstos por la norma laboral, incu-
rriendo, por tanto, en omisiones y dilaciones en el procedimiento.

Es inoperante el anterior argumento, dado que existe imposibilidad
material de retrotraer el tiempo transcurrido y reponer al impetrante en el goce
de dicha garantia (sic) violada; esto es, si bien dicha disposicién constitucio-
nal garantiza a favor de los gobernados el acceso efectivo a la administracién
de justicia, la cual debe impartirse de manera pronta y expedita mediante el
cumplimiento por parte de la autoridad jurisdiccional de los plazos y términos
dispuestos por la ley, lo cierto es que aun cuando fueran veraces las dilaciones
de las que se duele la quejosa, éstas se encuentran consumadas de manera
irreparable, al haber concluido el procedimiento laboral con el dictado del laudo
a debate.

Resulta aplicable la jurisprudencia 1.60.T. J/31 (10a.), emitida por este
Tribunal Colegiado de Circuito, que aparece publicada en la Gaceta del Sema-
nario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 36, Tomo IV, noviembre de
2016, materia comun, pagina 2224, registro digital: 2013005 «y en el Semanario
Judicial de la Federacion del viernes 11 de noviembre de 2016 a las 10:22 horas»,
de titulo, subtitulo y texto siguientes:

"CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES EN EL AMPARO DIREC-
TO. LO SON AQUELLOS QUE COMBATEN LA FALTA DE PRONUNCIAMIENTO
DEL LAUDO EN LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY FEDERAL DEL TRA-
BAJO. La violacién a la garantia de acceso a la justicia pronta y expedita esta-
blecida en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en concordancia con los articulos 885 a 887, 889 y 890 de la Ley
Federal del Trabajo, por falta de pronunciamiento del laudo en los plazos esta-
blecidos en dichos preceptos, deja expedito el derecho del quejoso para exigir la
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responsabilidad de las Juntas de Conciliaciéon y Arbitraje; empero, por existir
imposibilidad material de retrotraer el tiempo transcurrido y reponer al impe-
trante en el goce de dicha garantia violada, el concepto de violacién que com-
bata la dilacion en el dictado del laudo resulta inoperante por no poder ser
materia de estudio en el juicio de amparo directo."

En un apartado del cuarto concepto de inconformidad, la peticionaria de
amparo sostiene que la autoridad de origen considerd procedente la excep-
cion de prescripcion opuesta por el demandado, en términos del articulo 516
de la Ley Federal del Trabajo, lo que es incorrecto, ya que soslayd que existen
dos reclamos distintos, uno relacionado al pago correcto de la prima de anti-
gledad vy el otro, relativo al salario que debe integrar con el monto de la pen-
sion jubilatoria.

Es infundado en una parte lo que asevera, pues del escrito de contesta-
cién se advierte que el Instituto Mexicano del Seguro Social opuso la excepcién
de prescripcion respecto de las diferencias en el pago de la prima de anti-
gledad, conforme a |a jurisprudencia de rubro: "PRIMA DE ANTIGUEDAD EN
CASO DE JUBILACION, PRESCRIPCION DE LA. TERMINO, CORRE A PARTIR
DEL DIA SIGUIENTE AL DE LA JUBILACION." (foja 44)

La Junta responsable, al dictar el laudo impugnado, estimé que habia
prosperado la excepcién de prescripcion que opuso el demandado, en lo refe-
rente al reclamo de la correcta integracion de la prima de antigliedad, pues se
le concedi6 la jubilacion a partir del dieciséis de febrero de mil novecientos
noventay cuatro, por lo que a partir de esa fecha comenzé a transcurrir a favor
del instituto demandado la excepcidn de prescripcion, por lo que al oponerla,
el instituto adujo que habia operado tal perentoria, en virtud de que la actora
presentd su demanda el diecisiete de septiembre de dos mil nueve, por ello
vencio el término que tenia para efectuar su reclamo vy, por tanto, al resultar
procedente la excepcién de mérito respecto del pago de las diferencias por
prima de antigledad, decidié absolver al Instituto Mexicano del Seguro Social
de esa pretension.

Esto es objetivamente acertado, ya que al oponer la anotada excepcion,
el organismo de salud claramente expuso que con fundamento en el articulo
516 de la ley laboral, el término prescriptivo empezd a correr a partir del dia
siguiente al en que era exigible su reclamo; es decir, un dia después del dieci-
séis de febrero de mil novecientos noventa y cuatro en que a la actora se le
otorgd la jubilacion y se celebré un convenio mediante el cual se fijé el monto
que habria de recibir como prima de antigiiedad y que tenia hasta el dieciséis
de febrero de mil novecientos noventay cinco para solicitar el pago correcto de
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la liquidacién finiquita donde aparece la suma relativa a ese concepto; y sos-
tuvo que si presentd su escrito inicial de demanda el diecisiete de septiembre
de dos mil nueve, el término para ejercitar su derecho en ese rubro, habia pres-
crito por haber excedido el término legal de un afo; lo que se reitera es exacto,
puesto que conforme al dispositivo legal que invocd "las acciones de trabajo
prescriben en un afo, contado a partir del dia siguiente a la fecha en que la
obligacion sea exigible..."; de tal suerte que al habérsele jubilado el dieciséis
de febrero de mil novecientos noventay cuatro y entregado el finiquito corres-
pondiente, tal como lo afirmd la autoridad de origen, tenia un afio para incon-
formarse y reclamar las diferencias a las que la ahora quejosa sostiene que
tenfa derecho vy, al haber presentado su ocurso hasta el afno dos mil nueve
(2009), es inconcuso que fenecié el término del que gozaba legalmente para
hacerlo.

Atinente al tema, se cita el criterio sustentado por la entonces Cuarta
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,? del tenor literal siguiente:

"SEGURO SOCIAL, PRIMA DE ANTIGUEDAD EN CASO DETRABAJADO-
RES JUBILADOS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL. PRESCRIPCION.—Es pro-
cedente la excepcién de prescripcion opuesta por el Instituto Mexicano del
Seguro Social, respecto del pago de la prima de antigliedad reclamada, toda
vez que al actor jubilado el término prescriptorio correspondiente empieza
a contar al dia siguiente de la fecha en que opero la jubilacién, y si la deman-
da laboral fue presentada después de que transcurrié el término de un afio que
sefala el articulo 516 de la Ley Federal del Trabajo, esta prescrita la accion
gjercitada, siendo inexacto que la cldusula 131 del contrato colectivo esta-
blezca la imprescriptibilidad de dicha prestacion, la que sélo se refiere a la
nulidad de las renuncias a las disposiciones del pacto colectivo que favorez-
can a los trabajadores, sin que en el caso exista renuncia alguna toda vez que
la prima de antigliedad es una prestacion independiente de las que contiene el
citado contrato, y esté sujeta para la prescripcion a las disposiciones legales
aplicables."

En consecuencia, resulta inoperante lo que expone en otra seccién del
cuarto y quinto conceptos de violacién, donde argumenta que la autoridad
laboral no se pronuncidé respecto de las prestaciones marcadas en los incisos
a), b), ), g), 1) yj) de su escrito inicial de demanda, concernientes al pago de las
diferencias en la prima de antigledad que le entregd la demandada mediante

? Publicado en la pagina 42 del Semanario Judicial de la Federacion, Volimenes 151-1566, Quinta
Parte, julio a diciembre de 1981, Séptima Epoca, materia laboral, registro digital: 242915.
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convenio ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, que asevera se le
cubrié de manera incorrecta, toda vez que se hizo con doce (12) dias conforme
a la cladusula 59 bis del contrato colectivo de trabajo, cuando debid pagarse a
razén de cincuenta (50) dias, como lo estipula la clausula tercera transitoria
que remite a la 56, lo que contravino lo dispuesto en la clausula 131 del pacto
laboral, relativa a que no estéd permitida la renuncia de derechos que favorez-
can a los trabajadores; aspectos que no valord la autoridad responsable.

Obtiene igualmente esa calificativa el décimo tercer (sic) concepto de
violacién, mediante el cual afirma que en relacién con el pago de la prima de an-
tigliedad, le es aplicable el considerando quinto de la contradiccion de tesis
ndmero 146/2008, "...respecto del convenio que adolece de nulidad absoluta...".

Ello es asf, dado que tales aseveraciones tienden a impugnar lo atinente
a las diferencias en el pago de la prima de antigledad y al haberse declarado
prescrita su accion para inconformarse respecto al monto que le fue otorga-
do, su estudio es innecesario, porque aun cuando resultara fundado, no se des-
virtuaria la consideracién relativa a que la accion de que se trata esté prescrita.

Encuentra apoyo el anterior aserto, en la jurisprudencia sustentada por
la entonces Cuarta Sala del Mas Alto Tribunal del Pais,® cuyos rubro y texto son
los siguientes:

"PRESCRIPCION. ESTUDIO INNECESARIO DE PRUEBAS DE FONDO.—
Cuando una Junta de Conciliacién y Arbitraje considere operante la excepcién
de prescripcion alegada con respecto a determinada accién, resulta innece-
sario el estudio de las pruebas relativas al fondo del asunto en cuanto a esa
accion se refiere."

Y en otro angulo, es fundado pero inoperante lo antes expuesto, porque
la autoridad de instancia sefialé que operaba la prescripcion también respecto
del pago correcto de la pensién jubilatoria, lo cual es desacertado, tal como
se propone en la jurisprudencia 267, publicada en el Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion 1917-1995, sustentada por la entonces Cuarta Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Sexta Epoca, Tomo V, Parte Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, Materia del Trabajo, pagina 175, registro digi-
tal: 393160, la cual es del tenor siguiente:

% Consultable en la pagina 77 del Semanario Judicial de la Federacion, Volumenes 139-144, Quinta
Parte, julio a diciembre de 1980, Séptima Epoca, materia laboral, registro digital: 243156.
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"JUBILACION, MONTO DE LA. EL DERECHO A QUE SE CUANTIFIQUE
CORRECTAMENTE, ES IMPRESCRIPTIBLE.—La jubilacién constituye la obli-
gacion que merced a lo estipulado en un contrato adquieren los patrones
para seguir satisfaciendo sus salarios a los trabajadores que les han servido
durante los lapsos que se estipulen en tales contratos, salarios que deben
entenderse como una compensacion por el desgaste orgénico sufrido a través
de los anos por tales trabajadores; asimismo, debe comprender la incapacidad
que a los mismos les ha producido el transcurso del tiempo, y satisfechas las
condiciones establecidas por tal contrato, el trabajador adquiere el derecho
de que se le paguen las pensiones relativas precisamente conforme a lo pac-
tado, pasando a formar parte de su patrimonio el derecho de percibirlas; y a
su vez los patrones adquieren las obligaciones de cubrirselas; o, en otras pala-
bras, como vya lo ha sostenido en numerosas ejecutorias la Cuarta Sala, esta
pension se equipara a la renta vitalicia; de alli que, cuando los patrones cuan-
tifican la pension en cantidad inferior a la que se establecié contractualmente,
y los obreros la acepten de esa forma, no quiere decir esto que los trabajadores
carezcan de accién para exigir en cualquier tiempo la modificacion, ya que
tales pensiones son de tracto sucesivo, debido a su vencimiento periédico;
en tal virtud, no seran procedentes las acciones para exigir diferencias que no
se hicieron valer dentro del plazo de un afo, pero si lo son aquellas compren-
didas dentro de este periodo; y, ademas, las subsiguientes que alin no se hubie-
sen vencido, pueden ser motivo de accién por parte del trabajador.”

Asi como la tesis aislada nimero 1.60.T.17 L (10a.), emitida por este Tri-
bunal Colegiado de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Décima Epoca, Libro IX, Tomo 2, junio de 2012, materia laboral,
pagina 879, registro digital: 2000991, cuyos rubro y texto dicen:;

"JUBILACION. EL DERECHO PARA RECLAMAR SUS INCREMENTOS Y
LAS DIFERENCIAS QUE DE ESTOS RESULTEN ES IMPRESCRIPTIBLE.—Con-
forme a la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el dere-
cho para reclamar la pensién jubilatoria o su correcta fijacién de la misma es
imprescriptible, por tratarse de actos de tracto sucesivo que se producen dia
a dfa; en consecuencia, también es imprescriptible el derecho para reclamar
los incrementos y las diferencias que resulten de éstos, prescribiendo, en su
caso, Unicamente las acciones para demandar el pago de los aumentos recla-
mados en las pensiones de jubilacién de los meses anteriores en mas de un
ano a la fecha de presentacién de la demanda, en términos del articulo 516
de la Ley Federal del Trabajo, que senala el plazo genérico de prescripcion.”

No obstante lo anterior, a nada préctico conduciria conceder el amparo
para que la Junta de instancia se abstenga de tener por prescrita tal accion,
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porgue derivarfa en el otorgamiento de un amparo ocioso que en nada bene-
ficiarfa al quejoso, por los motivos que mas adelante se detallaran.

Asentado lo antes anotado, se procede a efectuar el anélisis de los
conceptos de violacion en los que se combate todo lo relativo a la pension
jubilatoria.

En un apartado del tercer concepto de violacién, el inconforme impugna
la absolucion decretada por la autoridad responsable, respecto de los concep-
tos de "estimulos de puntualidad y asistencia", con los que afirma, se integraba
su salario y que considera, debieron servir para el calculo de la cuantia bésica
de su pensién jubilatoria.

De inicio, debe tenerse presente que el beneficio de la jubilacién se le
otorgd en términos de lo dispuesto en los articulos 1, 2, 3, 4, Tabla "A", 5, 6,9y
demas relativos del Régimen de Jubilaciones y Pensiones, como se advierte de
la resolucién dictada por la Comisién Nacional Mixta de Jubilaciones y Pensio-
nes para Trabajadores del Instituto Mexicano del Seguro Social, documental
ofrecida por el propio quejoso en el numeral 2, inciso b), de su escrito de prue-
bas, y que obra agregada como "Anexo II', (foja 146); ahora bien, de los precep-
tos citados, no se advierte que contemplen los conceptos que reclama la quejosa,
como integradores de la cuantia basica de la pensién vy, por ende, fue correcto
qgue la Junta responsable absolviera de dicho reclamo; por lo que resulta in-
fundado lo alegado.

Corrobora lo anterior, la jurisprudencia 2a./J. 6/2008,* pronunciada por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que el rubroy
texto son del tenor literal siguiente:

"INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. LOS ESTIMULOS DE ASIS-
TENCIA Y PUNTUALIDAD NO FORMAN PARTE DEL SALARIO BASE PARA
DETERMINAR LA CUANTIA DE LAS PENSIONES.—De los articulos 1, 4y 5 del
Régimen de Jubilaciones y Pensiones que forma parte del contrato colectivo
de trabajo del Instituto Mexicano del Seguro Social, se advierte que los estimu-
los de asistenciay puntualidad no forman parte del salario base para determinar
la cuantia de las pensiones, pues disponen, en su orden, que dicho régimen
es un estatuto que crea una proteccion méas ampliay que complementa al plan

*Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, enero de 2008, pa-
gina 432, registro digital: 170501.
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de pensiones determinado por la Ley del Seguro Social en los seguros de inva-
lidez, vejez, edad avanzada y muerte y en el de riesgos de trabajo; que las cuan-
tias de las jubilaciones o pensiones se determinaran con base en los afios de
servicios prestados por el trabajador al instituto y el Ultimo salario que aquél
disfrutaba al momento de la jubilacién o pensién, integrado como lo sefala
el articulo 5 del propio régimen; y que los conceptos que integran el salario
son: sueldo tabular, ayuda de renta, antigiiedad, clausula 86, despensa, alto
costo de vida, zona aislada, horario discontinuo, clausula 86 Bis, compensa-
cién por docencia, atencién integral continua, aguinaldo, ayuda para libros, y
riesgo por transito vehicular para choferes u operadores de area metropolitana.
Por su parte, los articulos 93 y 91 del Reglamento Interior de Trabajo del Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social establecen, respectivamente, que el trabajador
que relina los requisitos en ellos precisados tendréd como estimulo por puntua-
lidad y asistencia 2 y/o 3 dias de aguinaldo, segln corresponda; sin embargo,
tales estimulos son de naturaleza diversa del aguinaldo, en virtud de que la
referencia a éste sélo se utilizé para determinar su monto, pero su otorgamiento
dependeréa de la puntualidad y asistencia a sus labores y se pagaré en landmina
ordinaria cada quincena, en consecuencia, no lo incrementan para integrar
el salario base para determinar la cuantia béasica de la pensién jubilatoria,
méxime que los estimulos sélo se generan para los trabajadores en activo
cuando cumplen los extremos de los indicados preceptos, conforme a lo pre-
visto en el propio reglamento y ademés, porque si la intencién de las partes
contratantes hubiera sido incluirlos, asi lo habrian sefalado expresamente."

En diverso aspecto, dentro del tercer argumento de disentimiento mani-
fiesta la quejosa, en esencia, que al dictarse el laudo se contravino lo previsto
en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pues estima que se violenta el principio de retroactividad, ya que se le estan
desconociendo derechos adquiridos, al amparo de la disposicion legal en la
fecha en que fue contratado; por lo que existe renuncia de derechos.

Conviene tener presente, que de conformidad con el Régimen de Jubi-
lacionesy Pensiones inserto al pacto contractual, el articulo 4 prevé las tablas
que habran de tomarse en consideracién para determinar la cuantia basica de
la pensién correspondiente, en relacion con los conceptos que integran el sala-
rio, de conformidad con el articulo 5 del mismo dispositivo reglamentario.

Precisado lo anterior, debe hacerse notar que la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién ha estimado, como parametros para determinar si una dis-
posicion o su aplicacion resultan retroactivas, por una parte, la teoria de los
derechos adquiridos y de las expectativas de derecho vy, por otra, los compo-
nentes de toda norma juridica, como son el supuesto y su consecuencia.
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De acuerdo con la primera teoria, para determinar si una normatividad
o su aplicacion son o no violatorias del derecho fundamental mencionado, es
necesario precisar, en primer lugar, si la quejosa tenfa dentro de su haber juri-
dico, los derechos y prestaciones a los que alude el ordenamiento que consi-
dera aplicable, o bien, si se trataba sélo de una expectativa de derecho, que no
implica la existencia de éste.

El criterio de que se trata, se contiene en la jurisprudencia® sustentada
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, del texto siguiente:

"RETROACTIVIDAD. TEORIAS SOBRE LA.—Sobre la materia de irretro-
actividad, existen diversidad de teorfas, siendo las més frecuentes, la de los
derechos adquiridos y de las expectativas de derecho y la de las situaciones
generales de derechoy situaciones concretas o situaciones abstractas y situa-
ciones concretas, siendo la primera, el mandamiento de la ley, sin aplicacién
concreta de la misma. El derecho adquirido es definible, cuando el acto reali-
zado introduce un bien, una facultad o un provecho al patrimonio de una per-
sona, y el hecho efectuado no puede afectarse ni por la voluntad de quienes
intervinieron en el acto, ni por disposicion legal en contrario; y la expectativa
de derecho es una esperanza o una pretensién de que se realice una situa-
cién juridica concreta, de acuerdo con la legislacion vigente en un momento
dado. En el primer caso, se realiza el derecho y entra al patrimonio; en el segun-
do, el derecho esta en potencia, sin realizar una situacién juridica concreta, no
formando parte integrante del patrimonio; estos conceptos han sido acogidos
por la Suprema Corte, como puede verse en las péaginas 226 y 227 del Apéndice
al Tomo L del Semanario Judicial de la Federacion, al establecer: 'Que para que
una ley sea retroactiva, se requiere que obre sobre el pasado y que lesione
derechos adquiridos bajo el amparo de leyes anteriores, y esta Gltima circuns-
tancia es esencial’. ‘La ley es retroactiva cuando vuelve al pasado, para cam-
biar, modificar o suprimir los derechos individuales adquiridos’. ‘Al celebrarse un
contrato, se crea una situacion juridica concreta, que no puede destruirse por
la nueva ley, si no es incurriendo en el vicio de retroactividad. Si una obliga-
cién ha nacido bajo el imperio de la ley antigua, subsistiré con los caracteres

o

y las consecuencias que la misma ley le atribuye’.
Conforme al criterio anterior, es de establecer que, tratdndose de la jubi-

lacién, el derecho a obtenerla se adquiere a partir del momento en que el traba-
jador ha prestado el nimero de afios de servicio requeridos o cuando llega a

® Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, Segunda Parte, pagina 2683.
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determinada edad, en términos de la norma contractual correspondiente; de
ello resulta que, atendiendo a la teoria de los derechos adquiridos, si en el caso,
ese derecho a la jubilacién se obtuvo por el actor a partir del dieciséis de fe-
brero de mil novecientos noventa y cuatro; y suscribié el convenio finiquito
respectivo el veinticinco de mayo siguiente, se concluye validamente que la nor-
matividad aplicable eran las condiciones de trabajo vigentes en ese momento,
ya que es cuando surgié su derecho a obtener dicha prestacion, por ubicarse en
la hipdtesis de tener los afios de servicio laborados o la edad exigida; de ahf lo
infundado de su concepto.

Dentro del cuarto motivo de inconformidad, la quejosa apunta que la
resolutora natural omitié pronunciarse respecto de las prestaciones marcadas
con los incisos ), h), j), k), 1) y m); lo que se traduce en un laudo incongruente
y carente de exhaustividad.

Es fundado pero inoperante lo que afirma, porgue si bien la resolutora
natural fue omisa en manifestarse referente a las prestaciones marcadas en
tales incisos, lo cierto es que:

Por cuanto hace a la prestacién fijada con el inciso f), en el que solicité;
"..f) La aceptaciéon inmediata e incondicional de la demandada y/o decla-
racion jurisdiccional que haga esa H. Junta, en el sentido de que la pensién
otorgada al suscrito, correctamente cuantificada, reviste el caracter de dina-
mica y debe aumentarse en las mismas fechas y en los mismos porcentajes
o cantidades de que por cualquier motivo se incrementen en forma general
los salarios y prestaciones de los trabajadores en activo de acuerdo y con
fundamento en el articulo 24 del Régimen de Jubilaciones y Pensiones inserto
al pacto laboral vigente asi como los celebrados con posterioridad...". (foja 9
del expediente laboral), es de senalarse que las pensiones que otorga y paga
la demandada estan en constante movimiento; es decir, que se van aumentando
en los mismos porcentajes o cantidades en que por cualguier motivo se incre-
menten en forma general los salarios y prestaciones de los trabajadores en
activo del organismo de seguridad social; que por ello, las pensiones que
otorga el instituto sf revisten el caracter de dinamicas, como en el caso acon-
tece, ya que de acuerdo con el numeral 24 del Régimen de Jubilaciones y
Pensiones, anexo al pacto colectivo, debe aumentarse en las mismas fechas
y en los mismos porcentajes o cantidades que por cualquier motivo se incre-
menten en forma general los salarios y prestaciones de los trabajadores en acti-
vo, en la formay términos precisados en el articulo 5 del referido régimen.

Respecto al inciso "h) ...La regularizacién del monto de la pension del
actor..."y"j) El pago correctoy diferencias que resulten de la pension mensual
derivada de mi jubilacién por afos de servicio que percibo desde el dia 16 de
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febrero de 1994", es de destacarse que no existen diferencias por concepto
de pensién mensual y, como consecuencia, su regularizacién, en virtud de que
la pensién jubilatoria se integré con los conceptos que establece el articulo 5
del Régimen de Jubilaciones y Pensiones.

En lo atinente al inciso "k) La aceptacién inmediata e incondicional de
la demandada y/o declaracion jurisdiccional que haga esa H. Junta en razén
de que el aguinaldo mensual y anual que forman parte integral de la cuantia
bésica que se tomd en cuenta para determinar el monto mensual de la pensiéon
gue actualmente el demandado le paga al suscrito, debe ser libre de impues-
tosy deducciones; en consecuencia, se demanda el pago y devolucion de todas
y cada una de las cantidades en dinero que por concepto de impuestos y de-
ducciones el demandado me ha retenido desde la fecha en que me otorgd mi
pension, mas las que se sigan generando, hasta en tanto no quede regulari-
zado el pago de mi pension"y"l) La bonificacion de las cantidades en dinero que
me han sido retenidas (impuesto sobre el producto de trabajo), asf como el
doble descuento de las cuotas sindicales, entre otros, ubicados, sefalados y
mencionados en la cuantia bésica de mi jubilacién..."; se puntualiza que resulta
improcedente el pago y devolucién de dichos impuestos, ya que como lo esta-
blece el articulo 5 del Régimen de Jubilaciones y Pensiones, anexo al Contrato
Colectivo de Trabajo, para determinar el monto de la cuantia bésica de la jubi-
lacion o pensidn, el salario base que resulte se disminuird en cantidades equi-
valentes a las correspondientes a la suma que se deduce a los trabajadores
activos por concepto de impuesto sobre productos del trabajo; en tal razén,
no se lesiona derecho alguno al establecerse en los articulos 4 y 5 del citado
régimen, que la cuantia de las jubilaciones o pensiones se determinara toman-
do en cuenta los afos de servicios prestados y el Ultimo salario que el traba-
jadordisfrutaba al momento de lajubilaciéon, del que se deducen las cantidades
equivalentes al impuesto sobre producto del trabajo, fondo de pensiones y
jubilaciones, asf como cuota sindical.

Por otra parte, la forma en que se ha pactado determinar el importe de
la cuantia de la pension, tampoco resulta violatoria del articulo 77, fraccién 11,
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que exenta del pago del impuesto sobre
la renta los ingresos obtenidos por jubilaciones, pensiones y haberes de retiro,
cuyo monto diario no excede de nueve veces el salario minimo general, toda
vez que el articulo 5 del mencionado Régimen de Jubilaciones y Pensiones, no
esta instituyendo la retencién del impuesto sobre la renta, sino sélo fijando
un tope al monto del salario base para el pago de la pensién.

Asi es, el articulo 5 del Régimen de Jubilaciones y Pensiones inserto al
Contrato Colectivo de Trabajo, en lo que interesa establece:
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"Articulo 5. Los conceptos que integran el salario base son: ... I) Agui-
naldo... Para determinar el monto de la cuantia basica de la jubilacién o pen-
sién, el salario base que resulte se disminuira en cantidades equivalentes a
las correspondientes a: a) La suma que se deduce a los trabajadores activos
por concepto de impuesto sobre productos del trabajo; b) Fondo de jubilacio-
nesy pensiones;y c) Cuota sindical. Para determinar el monto mensual de la
jubilacion o pensién, a la cuantia béasica se le aplicaré el porcentaje corres-
pondiente de acuerdo a las tablas contenidas en el articulo 4 de este
régimen."

De conformidad con ese precepto contractual, el aguinaldo es parte
del salario que sirve para determinar el monto mensual de la cuantia basica de
la pension jubilatoria y del salario base que resulte de la integracion de los con-
ceptos que lo componen, se disminuird en cantidades equivalentes, entre otras,
la correspondiente a la suma que se deduce a los empleados activos por im-
puesto sobre productos del trabajo.

Luego, atento a que la jubilacidén es una prestacion de naturaleza extra-
legal, para calcular su monto, debe estarse estrictamente a lo pactado por las
partes y si es el Régimen de Jubilaciones y Pensiones, inserto en el Contrato
Colectivo de Trabajo, el que regula lo relativo a los términos, forma y concep-
tos que integran las pensiones jubilatorias de los trabajadores del Instituto Mexi-
cano del Seguro Social; en consecuencia, el actor deberé actuar en términos
de lo estrictamente pactado.

Ademas, se puntualiza que de conformidad con el Régimen de Jubila-
ciones y Pensiones inserto al pacto contractual vigente al momento de su
jubilacién, el articulo 4 prevé las tablas que habréan de tomarse en considera-
cion para determinar la cuantia bésica de la pensién correspondiente, respecto
de los conceptos que integran el salario, de conformidad con el articulo 5 del
mismo dispositivo legal; asf como lo relativo a las deducciones: Para determi-
nar el monto de la cuantia basica de la jubilacion o pension, el salario base que
resulte se disminuird en cantidades equivalentes a las correspondientes a los
incisos a) ... b)... y ¢) Cuota sindical.

En ese contexto, de conformidad con el Régimen de Jubilaciones y Pensio-
nes anexo al pacto contractual que el ahora quejoso aporté al juicio, al momento
de su jubilacién por afios de servicio, se prevé la deduccién correspondiente
a "cuota sindical" y al momento de su jubilacién (resolucién de la Comision
Nacional Mixta de Jubilaciones y Pensiones para Trabajadores del Instituto
Mexicano del Seguro Social, con efectos a partir del dieciséis de febrero de mil
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novecientos noventa y cuatro) (foja 146), se siguié tal lineamiento; de ahf la
ineficacia de su argumento.

A mayor abundamiento, el Méximo Tribunal del Pais determiné que la
disminucioén del salario base que sirve para determinar el monto de la cuantia
bésica de la pensién o jubilacién de los trabajadores del Instituto Mexicano
del Seguro Social, consistente en "la suma que se deduce a los trabajadores
activos por concepto de impuesto sobre productos del trabajo", no constituye
una retencion del impuesto sobre la renta por concepto de jubilacién, sino que
se trata de un elemento empleado para determinar el monto final de dicha
prestacion extralegal y que la retencion de dicho tributo se hace hasta que se
paga la pensién, por el excedente de nueve (9) veces el salario minimo general
vigente en el area geogréfica del contribuyente, en términos de los articulos
109, fraccion llly 110, parrafo primero, de la Ley del Impuesto sobre la Renta;
interpretacién que pone en evidencia que no existe el doble descuento que
reclamé la quejosa en el inciso ), de la demanda, en tanto que, en el caso, no
se trata de una retencién, sino de la aplicacién de la férmula establecida en el
articulo 5 del Régimen de Jubilaciones y Pensiones, para establecer el monto
final de la pensiéon del accionante.

En consecuencia, lo relevante del caso es que la reclamacion es impro-
cedente por no tratarse de una doble tributacién que amerite la devolucién de
cantidad alguna; por ende, no es trascendente que la Junta omitiera efectuar
el estudio de si la aplicacion de los incisos a), b) y ¢) del articulo 5 del Régimen
de Jubilaciones y Pensiones viola o no el principio de irretroactividad de la ley
previsto en el articulo 14 constitucional, ni tampoco es dable para este tribu-
nal abordar ese andlisis a la luz de las multiples razones que hace valer la
guejosa, ya que a ningun fin practico conducirfa, tomando en cuenta que no
se trata de una retencién del impuesto sobre la renta por concepto de jubila-
cién, sino de una férmula empleada para determinar el monto final de ese
beneficio.

Fortalece lo anterior, la jurisprudencia nimero 2a./J. 155/2009, susten-
tada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII,
agosto de 2010, materia laboral, pagina 440, registro digital: 164019, de la que
se lee:

"JUBILACION. LA DISMINUCION DEL SALARIO BASE DEL EQUIVA-
LENTE A LA 'SUMA QUE SE DEDUCE A LOS TRABAJADORES ACTIVOS POR
CONCEPTO DE IMPUESTO SOBRE PRODUCTOS DEL TRABAJO', NO CONS-
TITUYE UNA RETENCION TRIBUTARIA.—La interpretacion de los articulos 4 y
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5 del Régimen de Jubilaciones y Pensiones que forma parte del Contrato Colec-
tivo de Trabajo del Instituto Mexicano del Seguro Social, pone de manifiesto que
la disminucién del salario base que servira para determinar el monto de la
cuantia bésica de la pension o jubilacién de sus trabajadores, consistente en
la ‘'suma que se deduce a los trabajadores activos por concepto de impuesto
sobre productos del trabajo’, no constituye una retencién del impuesto sobre la
renta por concepto de jubilacién, ya que sélo se trata de un elemento empleado
para determinar el monto final de esta prestacién extralegal, de manera que
la retencién del tributo de mérito se hace hasta que se paga la pensién, por el
excedente de nueve veces el salario minimo general vigente en el &rea geo-
gréafica del contribuyente, en términos de los articulos 109, fraccién lll, y 110,
parrafo primero, de la Ley del Impuesto sobre la Renta."

Referente a la afirmacién en el sentido de que tampoco se pronuncié
la Junta de instancia atinente a la prestacién marcada con el inciso m), en la
que reclamdé la ayuda asistencial, con independencia de que no se encuentre
incluida en la cuantia bésica, lo que en opinién del impetrante, denota el dic-
tado de un laudo incongruente; se destaca que en atencién a lo dispuesto en
el articulo 1 del Régimen de Jubilaciones y Pensiones que a la letra dice:

"Articulo 1. El Régimen de Jubilaciones y Pensiones para los trabajado-
res del instituto es un estatuto que crea una proteccién més amplia y que
complementa al plan de pensiones determinado por la Ley del Seguro Social, en
los seguros de invalidez, vejez, edad avanzada y muerte y en el de riesgos de
trabajo. Las jubilaciones o pensiones que se otorguen conforme al presente
régimen comprenden, respecto de los trabajadores, su doble caracter de asegu-
rado y de trabajador del instituto."; con la jubilacién por afos de servicios que
le cubre el demandado, le brinda una protecciéon mayor con el Régimen de Jubi-
laciones y Pensiones, que las prestaciones contenidas en la Ley del Seguro
Social anterior. En consecuencia, la prestacién que recibe se le debid otorgar
en su doble carécter, recibiendo prestaciones superiores a las contenidas en
la Ley del Seguro Social.

Esto es, el accionante tiene la calidad de trabajador del Instituto Mexi-
cano del Seguro Social, lo que significa que en ese caracter, la pension que
se le otorgd por jubilacion por afios de servicio encontrd su apoyo en el Régimen
de Jubilaciones y Pensiones, de donde se sigue que en la sefalada pensién,
estan incluidas las asignaciones familiares y/o ayudas asistenciales y, por lo
tanto, no tiene derecho a recibir el pago de la aludida prestacion.,

Al respecto, es pertinente traer a contexto el articulo 9 del Régimen de
Jubilaciones y Pensiones del Contrato Colectivo de Trabajo, que dispone:
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"Articulo 9. Al trabajador con 30 afios de servicios al instituto sin Iimite
de edad que desee su jubilacion, le sera otorgada ésta con la cuantia maxima
fijada en la Tabla ‘A" del articulo 4 del presente Régimen.

"El monto mensual de la jubilacion se integraré con el importe que resulte
de la pensién de vejez, sin el requisito de edad, incluyendo asignaciones fami-
liares y/o ayudas asistenciales, conforme a la Ley del Seguro Social y el com-
plemento de acuerdo al presente régimen, hasta alcanzar el tope méximo que fija
la Tabla ‘A" del articulo 4 del propio Régimen de Jubilaciones y Pensiones.

"La jubilacién por afos de servicios, comprende respecto de los traba-
jadores, su doble caréacter de asegurado y de trabajador del instituto."

En la especie, si la quejosa fue jubilada con una antigliedad efectiva de
treinta (30) anos, catorce (14) quincenas y siete (7) dias de servicios, segun se
hace constar en la resolucién emitida por la Comisién Nacional Mixta de Jubi-
laciones y Pensiones para Trabajadores del Instituto Mexicano del Seguro Sociall
(foja 146), incontrovertible resulta que le es aplicable el precepto antes citado,
al cumplir con el requisito de antigliedad a que alude, ya que el primer parrafo
de la disposicién antes transcrita determina de manera especifica que sera
aplicable al empleado que haya laborado para el patron cuando menos treinta
(80) anos de servicios; de ahf que se estime que sf se le incluyd tal beneficio;
lo que puede corroborarse con la documental que el propio actor exhibié, con-
sistente en la resolucion en comento, donde se plasmé "Unico—Que el traba-
jador (a) reline los requisitos establecidos por los articulos 9 y demés relativos
del Régimen de Jubilaciones y Pensiones, procede otorgarle su jubilacion por
afos de servicios." (foja 146)

Aunado a lo anterior, en el punto resolutivo segundo de la documental
de referencia, se preciso:

"...Segundo. El importe de la jubilacién por afos de servicios se funda-
menta en los articulos 1, 4, 5, 9 y demas relativos del Régimen de Jubilaciones
y Pensiones, que comprende la cuantfa legal y el complemento a que se refiere
el propio régimen." (foja 146)

Asi pues, los articulos 1y 3 del Régimen de Jubilaciones y Pensiones
que forma parte integrante del Contrato Colectivo de Trabajo, disponen:

"Articulo 1. El Régimen de Jubilaciones y Pensiones para los trabajado-
res del instituto es un estatuto que crea una proteccién més amplia y que
complementa al plan de pensiones determinado por la Ley del Seguro Social,
en los seguros de invalidez, vejez edad avanza (sic) y muerte y en el de riesgos de
trabajo.
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"Las jubilaciones o pensiones que se otorguen conforme al presente
régimen comprenden, respecto de los trabajadores, su doble caracter de ase-
gurado y de trabajador del instituto."

"Articulo 3. El complemento a que se refiere el articulo 1, estara consti-
tuido por la diferencia entre el alcance que corresponda conforme a la Ley del
Seguro Social, considerando asignaciones familiares y/o ayudas asistenciales
y el que otorga el presente régimen."

De manera que el complemento a que hace mencién el referido punto
resolutivo segundo de la resolucion que le otorgd a la quejosa el beneficio de
la jubilacién, es el que se consigna en el articulo 3 del Régimen de Jubilacio-
nesy Pensionesy, por tanto, no tiene derecho a que se incluya nuevamente en
la cuantia basica de su pensién el concepto de ayuda asistencial, pues éste
ya fue tomado en consideracion al fijar el importe de la jubilacion.

En conclusién, aunque es fundado lo que asevera el inconforme, en el
sentido de que la Junta natural se abstuvo de pronunciarse respecto de los
conceptos que reclamo en su ocurso inicial, precisados en los péarrafos prece-
dentes, también resulta inoperante, pues a nada practico conduciria conceder
el amparo para que se subsane tal omisiéon, debido a que se trataria de un
amparo ocioso, ya que aunque la autoridad responsable se avocara a su estu-
dio, en nada cambiaria las conclusiones alcanzadas con base en los asertos
expuestos con antelacién, que desestiman las pretensiones del actor.

Es aplicable al caso, la tesis® emitida por la anterior Tercera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto:

"CONCEPTOS DE VIOLACION FUNDADOS, PERO INOPERANTES.—
Si del estudio que en el juicio de amparo se hace de un concepto de violaciéon se
llega a la conclusién de que es fundado, de acuerdo con las razones de incon-
gruencia por omision esgrimidas al respecto por el quejoso; pero de ese mismo
estudio claramente se desprende que por diversas razones que van al fondo de
la cuestién omitida, ese mismo concepto resulta inepto para resolver el asun-
to favorablemente a los intereses del quejoso, dicho concepto, aunque funda-
do, debe declararse inoperante y, por tanto, en aras de la economia procesal,
debe desde luego negarse el amparo en vez de concederse para efectos, o
sea, para que la responsable, reparando la violacién, entre al estudio omitido,
toda vez que este proceder a nada préactico conduciria, puesto que reparada

6 Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Volumenes 181-186, Cuarta Parte, enero a
junio de 1984, pagina 124, registro digital: 800611.
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aquélla, la propia responsable, y en su caso la Corte por la via de un nuevo am-
paro que en su caso y oportunidad se promoviera, tendria que resolver el nego-
cio desfavorablemente a tales intereses del quejoso, y de ahi que no hay para
qué esperar dicha nueva ocasion para negar un amparo que desde luego puede
y debe ser negado."

Una vez analizados los motivos de disenso, es necesario hacer notar,
para evitar confusion, que éstos Unicamente fueron sehalados expresamente
como "primero, segundo, tercero, cuarto y décimo tercero, esto es, que no
hubo ninguno numerado desde el quinto al décimo segundo; no obstante, dado
lo extenso de los conceptos de violacién, al margen de su numeracion, fueron
estudiadas, en su totalidad y, en lo medular, todas las violaciones resefiadas
en el escrito de la demanda de amparo, de las que se dolié la solicitante de la
proteccién constitucional.

Esimperativo decir que no se ignora la invocacion que hace la quejosa,
en relacion con diversas tesis y jurisprudencias; sin embargo, la cita de ellas se
realiza en apoyo a los argumentos que han quedado desestimados, por lo que
ningun beneficio conllevaria atender a su texto.

Finalmente, no resulta procedente suplir la deficiencia de la queja que
solicita la inconforme, ya que este Tribunal Colegiado de Circuito no advierte
ningun analisis que le pueda beneficiar y reportar utilidad alguna; de ahi que
resulta innecesario expresar alguna motivacion al respecto, habida cuenta
que sélo debe expresarse en las sentencias, cuando derive de un beneficioy no
asf de manera oficiosa, de conformidad con lo establecido en el articulo 79,
penultimo péarrafo, de la Ley de Amparo, que dispone:

"Articulo 79. La autoridad que conozca del juicio de amparo debera
suplir la deficiencia de los conceptos de violacién o agravios, en los casos
siguientes:

"En los casos de las fracciones |, I, III, IV, Vy VIl de este articulo la suplen-
cia se dara aun ante la ausencia de conceptos de violacién o agravios. En estos
casos sblo se expresara en las sentencias cuando la suplencia derive de un
beneficio..."

Lo anterior encuentra apoyo en la tesis de jurisprudencia 2a./J. 67/2017
(10a.), sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 44, Tomo |, julio de 2017, materia comuUn, pagina 263, registro digital:
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2014703 «y en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 7 de julio de 2017
alas 10:14 horas», del tenor siguiente:

"SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. SOLO DEBE EXPRESARSE SU
APLICACION EN LA SENTENCIA CUANDO DERIVE EN UN BENEFICIO PARA
EL QUEJOSO O RECURRENTE (LEY DE AMPARO VIGENTE HASTA EL 2 DE
ABRIL DE 2013). La figura de la suplencia de la queja deficiente prevista en el
articulo 76 Bis de la Ley de Amparo abrogada, consiste en examinar cuestio-
nes no propuestas por el quejoso o recurrente en sus conceptos de violacion
0 agravios, respectivamente; sin embargo, no debe ser absoluta en el sentido
de expresar su aplicacién, sino sélo en aquellos casos donde el juzgador la con-
sidere Util para favorecer al beneficiado y, por ende, resulte procedente el am-
paro, por lo que no debe incluirse en la motivacién de la sentencia el estudio
del acto reclamado en suplencia cuando dicho analisis, lejos de beneficiar al
promovente, lo perjudique o no le reporte utilidad alguna."

Por consiguiente, no siendo el laudo reclamado violatorio de los dere-
chos fundamentales de legalidad y seguridad juridica que establecen los
articulos 14 y 16 de la Constitucion General de la Republica, lo que procede
es negar el amparo vy la proteccién de la Justicia Federal.

Por lo expuesto y fundado y, con apoyo, ademas, en los articulos 103,
fraccion 'y 107, fracciones Il y V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 170, 184, 186 y 188 de la Ley de Amparo y 37, fraccién |,
inciso d), de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, es de resol-
verse y se resuelve:

UNICO.—La Justicia de la Unién no ampara ni protege g **FFFxEEFH
contra el acto de la Junta Especial NUimero Ocho de la Federal de Conciliacion
y Arbitraje, consistente en el laudo de veintiuno de agosto de dos mil diecio-
cho, dictado en el expediente laboral ********** "seguido por la quejosa en
contra del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucion, vuelvan los autos a la
autoridad responsable; haganse las anotaciones correspondientes en el libro
de gobierno de este tribunal y, en su oportunidad, archivese el expediente
como asunto concluido.

Asf, por unanimidad de votos, lo resolvié el Sexto Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Primer Circuito, que integran el Magistrado presidente
Raul Valerio Ramirez, Magistrado Genaro Riveray el licenciado Jahaziel Sillas
Martinez, secretario en funciones de Magistrado, autorizado mediante oficio
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CCJ/ST/725/2019, de veintiséis de febrero de dos mil diecinueve, del secreta-
rio técnico de la Comisién de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura
Federal, con fundamento en el articulo 81, fraccion XXII, de la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacién, en relacién con la fracciéon V del numeral
40 del Acuerdo General de Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, por el que
se expide el similar que reglamenta la organizacién y funcionamiento del pro-
pio Consejo; siendo relator el segundo de los nombrados.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 13 de diciembre de 2019 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

PENSION JUBILATORIA. EL DERECHO PARA RECLAMAR SUS
INCREMENTOS Y LAS DIFERENCIAS QUE DE ESTOS RESUL-
TEN ES IMPRESCRIPTIBLE. Conforme a la jurisprudencia de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién, el derecho para reclamar la pension
jubilatoria o su correcta fijacién es imprescriptible, por tratarse de actos
de tracto sucesivo que se producen dia a dia; en consecuencia, también
es imprescriptible el derecho para reclamar los incrementos vy las dife-
rencias que resulten de éstos, prescribiendo, en su caso, Unicamente
las acciones para demandar el pago de los aumentos reclamados en las
pensiones de jubilacion de los meses anteriores en mas de un ano a la
fecha de presentacién de la demanda, en términos del articulo 516 de
la Ley Federal del Trabajo, que sefnala el plazo genérico de prescripcion.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.
1.60.T. J/50 (10a.)

Amparo directo 112/2012. José Cesareo Hernandez Pedrosa y/o Pedroza. 29 de marzo de
2012. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro Rivera. Secretaria: Claudia Gabriela
Soto Calleja.

Amparo directo 1309/2012. Victor Apolonio Rosales Ortega. 22 de noviembre de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro Rivera. Secretaria: Elia Adriana Bazan
Castaneda.

Amparo directo 190/2014. Mario Flores Guinto. 22 de mayo de 2014. Unanimidad de
votos. Ponente: Carolina Pichardo Blake. Secretaria: Sandra lliana Reyes Carmona.

Amparo directo 1639/2014. Petréleos Mexicanos y otras. 30 de abril de 2015. Unanimidad
de votos. Ponente: Marco Antonio Bello Sanchez. Secretaria: Dalia Miroslava Huitrén
Gonzélez.

Amparo directo 9/2019. 28 de febrero de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro
Rivera. Secretaria: Maria del Rocio P. Posada Arévalo.
Esta tesis se publico el viernes 13 de diciembre de 2019 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y,

por ende, se considera de aplicaciéon obligatoria a partir del jueves 2 de enero de 2020, para los efectos previstos en
el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019.
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PRIMA DE ANTIGUEDAD Y RECOMPENSA POR ANOS DE SERVI-
ClIOS. SON PRESTACIONES LABORALES DE DISTINTA NATU-
RALEZA, Y NO SON EQUIPARABLES ENTRE Si (LEGISLACION DEL
ESTADO DE DURANGO).

AMPARO DIRECTO 879/2018. 28 DE MARZO DE 2019. UNANIMIDAD
DE VOTOS. PONENTE: MIGUEL ANGEL ALVAREZ BIBIANO. SECRETARIO:
CARLOS ELIAS VERGARA CARDENAS.

CONSIDERANDO:

NOVENO.—Anadlisis de la cuestion efectivamente planteada. El numeral
76 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103y 107 de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

"Articulo 76. El érgano jurisdiccional, debera corregir los errores u omi-
siones que advierta en la cita de los preceptos constitucionales y legales que
se estimen violados, y podra examinar en su conjunto los conceptos de viola-
ciony los agravios, asf como los demés razonamientos de las partes, a fin de
resolver la cuestion efectivamente planteada, sin cambiar los hechos expues-
tos en la demanda."

De dicho numeral se puede desprender que el érgano de control de cons-
titucionalidad se encuentra en posibilidad de emprender un estudio de los
conceptos de violacién esgrimidos por la parte quejosa de manera conjunta,
a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada.

Por las razones que la ilustran, se comparte la jurisprudencia (IV Region)2o.
J/5 (10a.), sostenida por el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Cuarta Regién, consultable en la pagina 2018, Libro 29, Tomo IlI,
abril de 2016 de la Gaceta del Semanario Judicial de la federacion, Décima
Epoca, registro digital: 2011406 «y en el Semanario Judicial de la Federacién del
viernes 8 de abril de 2016 a las 10:08 horas», cuyos titulo y subtitulo son del si-
guiente tenor literal:

"CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS
DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO."

* Ahora bien, en los motivos de discrepancia planteados en la demanda
de amparo en los incisos | y Il, los aqui quejosos aducen que la autoridad
responsable infringe lo dispuesto en los numerales 14 y 16 constitucionales,
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ya que dejo de considerar que la legislacion burocratica estatal, estatuye a
favor de los trabajadores del Estado que se retiren voluntariamente, una com-
pensacion por la continuidad en el trabajo.

Refieren que el numeral 57 de la ley en cita, regula con claridad la deno-
minada "recompensa" como los dias de salario a pagar por los afos de servi-
cios prestados, caracteristicas éstas propias con la consistente en "prima de
antigliedad" prevista en la Ley Federal del Trabajo, de aplicacién supletoria a
la ley del acto reclamado, especificamente en el supuesto a que se refiere la
fraccion Il del ordinal 162,

En suma, concluyen que es evidente que la prestacion denominada
recompensa, tiene la misma naturaleza y finalidad que la prima de antigledad.

Argumentos que devienen infundados, en atencién a las siguientes
consideraciones.

Afin de evidenciar lo infundado de los conceptos de violacion, es nece-
sario dilucidar la naturaleza juridica y notas distintivas de la prima de antigle-
dad y de la recompensa.

1. Prima de antiguedad.

En la contradiccion de tesis 58/2000, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién analizé la naturaleza de la prima de antigiedad,
al interpretar el contenido del articulo 162 de la ley de los trabajadores (sic),
cuya redaccién dice;

"Articulo 162. Los trabajadores de planta tienen derecho a una prima
de antigliedad, de conformidad con las normas siguientes:

"l. La prima de antigledad consistiré en el importe de doce dfas de sa-
lario, por cada ano de servicios;

"ll. Para determinar el monto del salario, se estara a lo dispuesto en los
articulos 485y 486;

"lII. La prima de antigliedad se pagaré a los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido quince afos de
servicios, por lo menos. Asimismo se pagara a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su empleo, independientemente de
la justificacion o injustificacién del despido;
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"IV. Para el pago de la prima en los casos de retiro voluntario de los
trabajadores, se observaran las normas siguientes:

"V, En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su antigUe-
dad, la prima que corresponda se pagara a las personas mencionadas en el
articulo 501;y

"VI. La prima de antigliedad a que se refiere este articulo se cubrira a
los trabajadores o a sus beneficiarios, independientemente de cualquier otra
prestacion que les corresponda."

De lo anterior, extrajo que la prima de antigledad tiene las siguientes
caracteristicas:

a) Es una prestacion que se otorga a los trabajadores cuando concluye
la relacién laboral.

b) No constituye un incremento al salario que se pague periédicamen-
te, sino que se entrega en una sola ocasién.

c) Se genera por cada afio de servicios, independientemente del perio-
do que labore el trabajador.

d) El monto esta establecido en la Ley Federal del Trabajo, doce dias por
cada afo de servicios; no obstante, dada la naturaleza de las disposiciones
gue integran este ordenamiento juridico, esto es, que en ellos se regula el mi-
nimo de los derechos de los trabajadores, dicho monto puede ser incremen-
tado de manera convencional por las partes y, por tanto, puede exceder los
limites legales.

e) El objetivo de esta prestacion consiste en reconocer el esfuerzoy la
colaboracion permanente del trabajador por los servicios prestados, al con-
cluir la relacién laboral.

Las anteriores consideraciones dieron origen a la jurisprudencia 2a./J.
113/2000, de rubro y texto siguientes:

"PRIMA QUINQUENAL Y PRIMA DE ANTIGUE{DAD. SON PRESTACIO-
NES LABORALES DE DISTINTA NATURALEZA JURIDICA, POR LO QUE EL
PAGO DE LA PRIMERA NO EXCLUYE EL DE LA SEGUNDA.—Del anélisis
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comparativo de la prima quinquenal prevista en el articulo 34, parrafo segundo,
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y de la de antigUe-
dad establecida en el articulo 162 de la Ley Federal del Trabajo, se advierten
las siguientes diferencias, a saber: la prima quingquenal se otorga durante la
vigencia de la relacion laboral a los trabajadores que han acumulado cierto
numero de afios de servicios, a partir del quinto afo, mientras que la prima
de antigledad tiene como presupuesto la terminacion de la relacién de traba-
jo; la prima quinguenal es un complemento al salario, por lo que constituye
un factor de aumento de éste, que se incrementa cada cinco afos de activi-
dad laboral, en tanto que la prima de antigledad no constituye un incremen-
to al salario que se pague periddicamente, sino que se entrega en una sola
exhibicién; la prima quinquenal esté limitada en su cuantia a que se cumplan
veinticinco afos de servicios, por lo que los posteriores no seran acumula-
bles para aumentar su monto, mientras que la prima de antigiedad sigue
generandose por cada anfo de servicios prestados, independientemente del
periodo que labore el trabajador; el monto de la prima quinquenal se establece
en el presupuesto de egresos y no puede rebasar lo autorizado, en tanto que el
monto de la prima de antigliedad se encuentra establecido en la invocada ley
laboral (doce dias por cada afo de servicios), no obstante, dicho monto puede
ser incrementado de manera convencional por las partes y, por ende, puede ex-
ceder los limites legales; la prima quinguenal tiene la finalidad de reconocer
el esfuerzo y colaboracion del trabajador durante la vigencia de la relacion
laboral, mientras que la prima de antigliedad, si bien pretende reconocer las
mismas actividades, ello Unicamente se lleva a cabo hasta que concluye dicha
relacion laboral. Como consecuencia de lo anterior, debe decirse que aun
cuando las primas quinquenal y de antigliedad son prestaciones que se otor-
gan como recompensa a los anos de servicios acumulados, prestados por un
trabajador, su naturaleza juridica es distinta, ya que poseen caracteristicas
que las hacen diferir sustancialmente una de otra, por lo que si un trabajador
goz6 de la prestacién primeramente mencionada, ello no impide que tenga a
su favor el derecho de percibir la segunda, toda vez que no son prestaciones
equiparables entre si, sino que se refieren a conceptos diversos."

Por otra parte, en la ejecutoria pronunciada al resolver la contradiccién
de tesis 141/2011, fuente de latesis 2a. LVIII/2011, publicada en la pégina 973,
Tomo XXXIV, julio de 2011, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion

' Con datos de localizacion: Novena Epoca, registro digital: 190641, Instancia: Segunda Sala,
Tesis: jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Xll, diciem-
bre de 2000, materia laboral, tesis 2a./J. 113/2000, pagina 395.
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y su Gaceta,? la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
determind, en lo conducente, que la pensién jubilatoria no sustituye a la
prima de antigledad, porque son de naturaleza juridica distinta.

Lo anterior, en virtud de que la pensién jubilatoria constituye una pres-
taciéon de seguridad social que tiene su origen en los riesgos a que el hombre
estéa expuesto de forma natural; asimismo, la jubilacidon emana de las estipu-
laciones contractuales, no es predeterminable en su cuantia total y se otorga
cumplidos los afos laborables pactados contractualmente; ademas, presu-
pone una separacion voluntaria y también representa una mayor seguridad

2 '"TRABAJADORES JUBILADOS DE ORGANISMOS PUB“LICOS DESCENTRALIZADOS ESTATA-
LES. TIENEN DERECHO A RECIBIR LA PRIMA DE ANTIGUEDAD PREVISTA EN LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO.—Una nueva reflexién lleva a esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion a abandonar el criterio contenido en la jurisprudencia 2a./J. 214/2009, de rubro:
‘TRABAJADORES JUBILADOS DE ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS ESTATA-
LES. TIENEN DERECHO A RECIBIR, POR SU ANTIGUEDAD, LOS QUINQUENIOS, PENSIONES Y
DEMAS PRESTACIONES ESTABLECIDAS EN LAS NORMAS BUROCRATICAS DE CARACTER
LOCAL, PERO NO LA PRIMA DE ANTIGUEDAD PREVISTA EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.,
y concluir que la pensién jubilatoria otorgada conforme a la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado vigente hasta el 31 de marzo de 2007, no susti-
tuye a la prima de antigliedad prevista en el articulo 162 de la Ley Federal del Trabajo, en el caso
de trabajadores de organismos descentralizados estatales que previamente se regian por el apar-
tado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque son
de naturaleza juridica distinta. Asf, la pensién jubilatoria constituye una prestacion de seguridad
social que tiene su origen en los riesgos a que el hombre esté expuesto de caracter natural, como
vejez, muerte e invalidez, y que se otorga mediante renta vitalicia, una vez satisfechos los requi-
sitos legales, en tanto que la prima de antigiiedad es una prestacién derivada del solo hecho del
trabajo y acorde con el tiempo de permanencia en él, que se paga en una sola exhibicién y tiene
como finalidad compensar el tiempo laborado. Por otro lado, en la jurisprudencia 2a./J. 113/2000,
de rubro: ‘PRIMA QUINQUENAL Y PRIMA DE ANTIGUEDAD. SON PRESTACIONES LABORALES
DE DISTINTA NATURALEZA JURIDICA, POR LO QUE EL PAGO DE LA PRIMERA NO EXCLUYE
EL DE LA SEGUNDA.", esta Segunda Sala sostuvo que la prima de antigliedad y la prima quin-
quenal son prestaciones de naturaleza distinta y que, por ello, el pago de una no excluye el de la
otra. En esa virtud, se estima que en el caso de los organismos publicos descentralizados crea-
dos por los Gobiernos de los Estados con motivo de la descentralizaciéon de los servicios de
educacion bésica y de salud, en cumplimiento de los Acuerdos Nacionales para la Moderniza-
cion de la Educacion Bésica y para la Descentralizacion de los Servicios de Salud, publicados en
el Diario Oficial de la Federacion los dias 19 de mayo de 1992 y 25 de septiembre de 1996, respec-
tivamente, como en el caso del Instituto Estatal de Educaciéon Publica de Oaxaca y del Instituto
de Salud Publica del Estado de Guanajuato, los trabajadores que prestaron servicios en las de-
pendencias de nivel federal (Secretarias de Educacién Publica y de Salud), y que fueron trans-
feridos a esos organismos descentralizados estatales tienen derecho al pago de la prima de
antigledad prevista en el articulo 162, fraccién lll, de la Ley Federal del Trabajo, a partir de esa
transferencia, independientemente de que hayan recibido el pago de la prima quinguenal y
una pension jubilatoria, debido a que la prima de antigliedad tiene una naturaleza juridica distinta
a éstas." (Tesis 2a. LVIII/2011. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, re-
gistro digital: 161432).
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econdmica en el futuro del trabajador, que por razones naturales ha disminui-
do sus capacidades.

Mientras que la prima de antigledad es una prestacién derivada del
solo hecho del trabajo y de acuerdo al tiempo de permanencia en él, sin interve-
niry considerar la posibilidad de riesgos; emana de la ley y resulta predeter-
minable en su cuantia total, doce dias de salario por cada ano de servicios.

Asimismo, de la citada ejecutoria emand la tesis de jurisprudencia
2a./J. 101/2011, de rubro y texto siguientes:

'"PRIMA DE ANTIGUEDAD DE TRABAJADORES DE ORGANISMOS PU-
BLICOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES. EL OTORGAMIENTO DE LA JUBI-
LACION, CONFORME A LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, VIGENTE HASTA EL 31 DE
MARZO DE 2007, HACE PRESUMIR QUE LA SEPARACION DEL TRABAJO
FUE VOLUNTARIA, PARA EFECTOS DE DETERMINAR LA PROCEDENCIA DEL
PAGO DE AQUELLA.—La prima de antigiiedad prevista en el articulo 162, frac-
cion lll, de la Ley Federal del Trabajo, reclamada por trabajadores jubilados de
organismos publicos descentralizados estatales que previamente prestaron
servicios conforme a las reglas del apartado B del articulo 123 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, procede cuando: a) Se sepa-
ran voluntariamente, siempre y cuando hayan cumplido por lo menos 15 afos
de servicios; b) Se separan por causa justificada; o c) El patrén los separa,
justificada o injustificadamente, sin importar el tiempo de servicios. Ahora
bien, la jubilacién o pension por edad y afos de servicios que un trabajador
obtiene conforme a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, vigente hasta el 31 de marzo de 2007, procede de un
acto que presumiblemente representa un retiro voluntario, porque si la norma
juridica impone como condicién para recibirla que el trabajador se separe del
servicio en activo, resulta l6gico pensar que quien pretenda obtenerla, por
regla general, se separa voluntariamente; por tanto, en ese supuesto, el traba-
jador jubilado debe acumular 15 afos de servicios en el organismo publico
descentralizado estatal para tener derecho al pago de la prima de antigtiedad,
a menos de que invoque y acredite como causa de separaciéon alguna de las
previstas en el articulo 51 de la Ley Federal del Trabajo, donde se establece el
derecho del trabajador a rescindir la relacion de trabajo sin responsabilidad de
su parte, o que el patrén lo separd justificada o injustificadamente."

Ahora bien, el articulo 55, fraccién X, de la Ley de los Trabajadores al
Servicio de los Tres Poderes del Estado de Durango, vigente antes de su refor-
ma publicada el veinticinco de diciembre de dos mil catorce, en el Periddico
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Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Durango (fraccién IX, en su
texto original), disponia:

"Articulo 55. Son obligaciones de las dependencias publicas a que se
refiere el articulo 1o. de esta ley:

"X. Otorgar las primas a los trabajadores que se retiren voluntariamen-
te del servicio asi como la prima vacacional."

El citado precepto establecia en favor de los trabajadores del Estado
una prima a quienes se retiraran voluntariamente del servicio.

Esa disposicion fue interpretada por los tribunales federales, en el sen-
tido de sostener el criterio de que el concepto de "prima" se trataba de la
"orima de antigledad", pues asi se advertia de la exposicién de motivos que
llevaron a reformar esa disposicién normativa el veinticinco de diciembre de
dos mil catorce.

Cabe mencionar, que ciertos Tribunales Colegiados de Circuito com-
plementaron esa norma aplicando supletoriamente el contenido del articulo
162, fracciones | y lll, de la Ley Federal del Trabajo, considerando que el traba-
jador que se retire voluntariamente, para que se le pague la prima de antigte-
dad, esto es, el importe de doce dias de salario por cada afio de servicio, tenia
que haber cumplido, por lo menos, quince anos de servicio.

En este orden de ideas, es dable concluir que la prima de antigliedad
pretende reconocer el esfuerzo y la colaboracion del trabajador durante la vi-
gencia de la relacién laboral; empero, ello Unicamente se lleva a cabo hasta
gue concluye dicha relacién laboral, esto es, tiene como presupuesto la termi-
nacion de la relacién de trabajo.

2. Recompensa.

El articulo 57 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Tres Pode-
res del Estado de Durango dispone:

"Articulo 57. Las recompensas consistirdn en lo siguiente:

"l. A los empleados que hayan prestado por diez ahos consecutivos
servicios al Estado, se le otorgara un mes de salario.
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"Il. A los que hayan prestado veinte anos de servicio, dos meses de
salario.

"I1I. A'los que hayan prestado servicios durante treinta anos, tres meses
de salario."

El precepto antes reproducido prevé el pago de una recompensa, que
consistira en uno, dos y tres meses de salario, segun se trate de empleados
que hayan prestado, en forma consecutiva, servicios al Estado, por diez, vein-
te y treinta anos, respectivamente.

Ahora bien, con el propdésito de desentrafiar el sentido y alcance de la
prestacion contenida en el dispositivo antes citado, es necesario definir qué
se entiende por recompensa.

De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafnola de la Real Aca-
demia Espafola, la palabra recompensa se define como la accién y efecto de
recompensar, o aquello que sirve para recompensatr.

Recompensar alude a la accién de retribuir o remunerar un servicio,
premiar un beneficio, favor, virtud o mérito.

Ahora bien, en la Enciclopedia Juridica Omeba, al definir la promesa
publica de recompensa se establece lo siguiente:

"El anuncio de una recompensa estimula con eficacia la actividad hu-
mana y la dirige muchas veces en demanda de tratar de conseguir el resulta-
do que inspird al promitente.

"Esta promesa de premio podria estar referida a los mas diversos pro-
pésitosy las enunciaciones conocidas demuestran en la mayoria de los casos
un interés personal y directo del autor del anuncio. No obstante, muchas veces
se promete la recompensa con miras al interés general, respondiendo a un
noble sentimiento de bien publico o de solidaridad humana. Y es raro, pero se
menciona también el caso de que la promesa se anuncia por un interés nega-
tivo en la obtencién del resultado, con fines de consagracién publica en una
actividad comercial.

"Como ejemplos de estas situaciones, podriamos citar los siguientes:
a) premio por la asistencia regular a la escuela o al trabajo; b) por no reincidir
en delito; ¢) para los inventores, descubridores y para los autores de trabajos
cientificos, literarios o artisticos; d) por actos heroicos; ) premio para los que
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cooperen eficazmente en el descubrimiento de un delito; f) la recompensa
que un fabricante ofrece para quien demuestre que los productos de su ma-
nufactura no tienen determinadas ventajas o calidades; g) concursos depor-
tivos; h) exposiciones y festivales, etcétera.

"Elementos esenciales.

i ubli
"Como elementos esenciales de toda promesa publica de recompensa
se enuncian estos tres:

"a) La recompensa, que viene a constituir el contenido de una promesa.
Puede ser de distinta naturaleza, dinero, alhajas, o cualquier otra cosa o un
bien de caracter patrimonial; y puede consistir, lo mismo, en una distincién
honorifica, o en una distinciéon honorifica y premio en dinero u otras cosas.

") EI segundo elemento esencial lo constituye el anuncio publico, de
pagar lo prometido.

"No se precisan sobre este punto disposiciones expresas, porque se
trata de una cuestién de hecho decidir si estan cumplidas o no las condicio-
nes de publicidad. Lo que importa es que exista indeterminacién respecto
a la persona que sera acreedora del premio y nada més. Para el concepto de
la promesa publica de recompensa no interesa tampoco que la divulgacién
sea general, para todos, o que esté limitada para una determinada categoria
de personas. Como que el futuro acreedor es una persona indeterminada,
esta indeterminacion existird mientras que la promesa no esté destinada a un
circulo excesivamente restringido.

"La divulgacién de la promesa y su carécter de publica estara dado por
el medio de difusion elegido, mientras que sea apto y por sf mismo, como para
que pueda llegar a conocimiento de un cierto nimero de personas indeter-
minadas.

"c) Por Ultimo, el tercer elemento, esté referido al cumplimiento de la
exigencia, de un hecho positivo, consecucion de un resultado, éxito querido o
el reconocimiento a méritos cientificos, literarios, artisticos, heroicos o de
cualquier otra indole, siempre que cualquiera de tales circunstancias pueda
dar lugar a la determinacion de la persona del acreedor."

La cita de esos conceptos doctrinales como elemento ilustrativo del
tema que se trata, encuentra justificacion en la tesis 2a. LXI11/2001, de rubro:
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"DOCTRINA. PUEDE ACUDIRSE A ELLA COMO ELEMENTO DE ANAUSIS Y
APOYO EN LA FORMULACION DE SENTENCIAS, CON LA CONDICION DE
ATENDER, OBJETIVA Y RACIONALMENTE, A SUS ARGUMENTACIONES
JURIDICAS"

Asi, con base en las anteriores referencias doctrinales es factible afir-
mar que la recompensa implica un premio, un estimulo, el reconocimiento de
un mérito que se da a determinada persona que se hace acreedora a la
misma, obteniendo un bien de contenido patrimonial, cominmente dinero.

Lo anterior permite sostener véalidamente que el legislador local en el
Estado de Durango, al establecer el pago de la recompensa, buscd premiar,
retribuir o remunerar a los trabajadores al servicio del Estado, creando un
estimulo o premio con motivo de la prestacién de sus servicios, durante cier-
to nimero de afnos (diez, veinte y treinta afos); prestaciéon que es otorgada
con o sin necesidad de ruptura de la relacién laboral, bastando para su pago,
que se trabaje el nimero de afnos sefalado en cada una de las tres fracciones
del dispositivo en anélisis.

Es decir, con la recompensa prevista en la Ley de los Trabajadores al
Servicio de los Tres Poderes del Estado, se busca reconocer el mérito de brin-
dar el servicio durante una, dos y tres décadas, premiando al trabajador con
uno, dos y tres meses de salario, segun los afios cumplidos.

* Una vez escudrinado el sentido y alcance de la prima de antigledad,
prevista en el articulo 55, fraccion X, de la Ley de los Trabajadores al Servicio
de los Tres Poderes del Estado de Durango (en su texto anterior a la reforma de
veinticinco de diciembre de dos mil catorce), complementada con el numeral
162, fracciones |y II, de la Ley Federal del Trabajo; asi como de la recompensa
contenida en el ardbigo 57 de la legislacién burocratica local en cita, convie-
ne precisar que al resolver el juicio de amparo en revision 1219/1996, el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determiné los alcances de la
teoria de los componentes de la norma, segun la cual "toda norma juridica
contiene un supuesto y una consecuencia, de suerte que si aquél se realiza,
ésta debe producirse, generdndose asi, los derechos y las obligaciones co-
rrespondientes y, con ello, los destinatarios de la norma estan en posibilidad
de ejercitar aguéllos y cumplir con éstas".

Sentado lo anterior, acorde con los componentes de la norma, el disposi-
tivo 55, fraccién X, de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Tres Poderes
del Estado de Durango, complementado con el 162 de la Ley Federal del Tra-
bajo, establecia la generacion de un derecho (consecuencia) en un supuesto
juridico:
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* Supuesto juridico: Retiro voluntario del trabajadory que haya cumpli-
do quince anos de servicios, por lo menos.

* Consecuencia juridica: Derecho al otorgamiento de la prima de anti-
glUedad, equivalente a doce dias de salario por cada afo de servicios.

En suma, la prima de antigledad es una prestacién que se otorga a los
trabajadores cuando concluye la relacion laboral.

No constituye un incremento al salario que se pague peridédicamente,
sino que se entrega en una sola ocasion.

Se genera por cada afio de servicios, independientemente del periodo
que labore el trabajador.

El objetivo de esta prestacion consiste en reconocer el esfuerzo y la
colaboracion permanente del trabajador por los servicios prestados al con-
cluir su relacion laboral.

Es una prestacién derivada del solo hecho del trabajo y del tiempo de
permanencia en él.

En los casos de separacién voluntaria, para que proceda el pago de la
prima de antigledad, el trabajador debié haber cumplido con quince afios de
servicio, y haber ocurrido esa separacion antes de la reforma a la Ley de los
Trabajadores al Servicio de los Tres Poderes del Estado de Durango, de veinti-
cinco de diciembre de dos mil catorce, porque a partir del dia veintiséis del
mes y afo antedicho, ya no esté prevista esa prestacion, al ser suprimida de
la fraccion X del articulo 55 del ordenamiento citado.

Esta prestacién se cubre aun en los casos de despido.

En este orden de ideas, la prima de antigledad pretende reconocer el
esfuerzo y la colaboracion del trabajador durante la vigencia de la relacion
laboral; empero, ello Unicamente se lleva a cabo hasta que concluye dicha
relacion laboral, esto es, tiene como presupuesto la terminacion de la rela-
cion de trabajo.

Por su parte, el numeral 57 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de
los Tres Poderes del Estado de Durango, para el otorgamiento de la recom-
pensa, establece las siguientes hipdtesis normativas y generacion de conse-
cuencias de derecho:
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* Supuestos juridicos: La prestacion de sus servicios al Estado por
parte del trabajador, por diez afios, veinte y treinta anos, respectivamente.

* Consecuencia juridica: La obtencién de un derecho, denominado re-
compensa estimulo o premio equiparable a uno, dos y tres meses de salario,
respectivamente.

De lo anterior se advierte que los trabajadores que hayan cumplido diez,
veinte o treinta afios de servicios, se recompensaran, segun sea el caso, con
un mes, dos meses o tres meses de salario.

Esto implica un premio o estimulo por brindar sus servicios al Estado
por una, dos o tres décadas a su permanencia laboral, de forma tal que debe-
ra entregarse a los trabajadores que se encuentren en dicho supuesto norma-
tivo, sin necesidad de que se hayan separado voluntariamente del empleo.

Su procedencia se encuentra sujeta a que el trabajador haya cumplido
con ciertos anos de servicio (diez, veinte y treinta), por ello, se debe entender
que esta prestacién constituye un estimulo o premio para el trabajador, cuyo
pago procede con o sin necesidad de la conclusién de la relacién laboral.

La confrontacién de los supuestos y consecuencias juridicas de las pres-
taciones en estudio, a la luz de su previa interpretacién evidencia que, contra-
rio a lo que aduce la parte quejosa, el contenido jurfdico y naturaleza de la
prima de antigliedad y la recompensa, no son equiparables.

Lo anterior, porque la prima de antigliedad es una prestacion que se
otorga a los trabajadores cuando concluye la relaciéon laboral; en cambio, la
recompensa es un premio o estimulo para el trabajador con motivo de la pres-
taciéon de sus servicios por diez, veinte y treinta anos, con o sin necesidad de
ruptura de la relacién laboral.

La prima de antigledad se entrega en una sola ocasion, lo que sucede
cuando el trabajador se retira voluntariamente, siempre y cuando haya cum-
plido, por lo menos, con quince anos de labores; la recompensa, como es-
timulo o premio, puede pagarse hasta en tres ocasiones, con la condicién de
que el trabajador preste al Estado, una, dos y tres décadas de servicio.

La prima de antigliedad se genera por cada afo de servicios, indepen-
dientemente del periodo que labore el trabajador, a diferencia de la recom-
pensa, pues ésta se genera al cumplir diez, veinte y treinta afios de trabajo.
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El monto de la prima de antigliedad equivale a doce dias de salario por
cada afo de servicios, es decir, su cuantia es predeterminable, por otra parte,
el monto de la recompensa es de uno, dos y tres meses de salario, seguin se
laboren para el Estado diez, veinte y treinta anos, respectivamente.

La prima de antigliedad reconoce el esfuerzoy la colaboracién perma-
nente del trabajador por los servicios prestados al concluir su relacién labo-
ral; la recompensa, si bien, premia o estimula la prestacion de los servicios al
Estado brindados por parte del trabajador, a los diez, veinte y treinta anos, y
su otorgamiento no esté supeditado a la ruptura de la relacion laboral.

En otras palabras, tratandose de las recompensas, su pago no esta
supeditado a la ruptura de la relacién laboral, como ocurre precisamente con
la prima de antiguedad, sino al cumplimiento de los plazos de trabajo senala-
dos, de ahf que su contenido juridico es diverso, ya que las normas que pre-
vén tales prestaciones no pueden considerarse homologas.

Por ende, las recompensas a que alude el articulo 57 de la legislacién
burocrética local, difieren de la naturaleza de la prima de antigliedad con la
gue se intenta equiparar, ya que de acuerdo con la teoria de los componentes
de la norma, contienen diferentes supuestos y consecuencias juridicas; de
ahi que resulten infundados los conceptos de violacion esgrimidos por los

quejosos.

* Por otra parte, los quejosos aseveran que el tribunal responsable debid
condenar a la patronal demandada al pago de la recompensa por anos de
servicio, con independencia de que no la hayan nombrado asf, empero, no les
asiste razén, ya que si lo que reclamaron los enjuiciantes de origen en su
demanda laboral fue el pago de la prima de antigliedad, al referir como pres-
tacion la siguiente:

"...B) El pago de prima de antigliedad de conformidad con lo estableci-
do en los términos del capitulo tercero articulo 50 y capitulo cuarto en su
articulo 55 (sic) IX de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Tres Poderes
del Estado de Durango..."

Ello, de ningln modo, permite al tribunal burocratico responsable el
qgue deba incluir un elemento extrano a la litis del juicio laboral ya concluido,
como lo es el establecer que lo que realmente solicitaron los actores era el pago
de la prestaciéon denominada recompensa, dado que tal determinaciéon dejaria
sin defensas a la contraparte, aqui tercero interesada, lo anterior, ni aun bajo
la aplicacion de la institucion de la suplencia de la deficiencia de la queja.
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Lo que en via de amparo tampoco es factible, tomando en considera-
cién que el articulo 75 de la Ley de Amparo, de manera categoérica, estatuye
que en las sentencias que se dicten en los juicios de amparo, el acto reclama-
do se apreciaré tal y como aparezca probado ante la autoridad responsable, y
no se admitiran ni se tomaran en consideracion las pruebas que no se hubie-
sen rendido ante dicha autoridad.

* En otro entorno, no pasa inadvertido para este 6rgano colegiado que
los accionantes de amparo citan como sustento de sus conceptos de viola-
cién que, en la ejecutoria dictada el tres de marzo de dos mil dieciséis, en el
amparo directo laboral ********** 'de| indice del Segundo Tribunal Colegia-
do del Vigésimo Quinto Circuito, se establecié que: "La vinculacién entre los
vocablos ‘recompensas’ y ‘haya prestado’, se debe a la institucion de un dere-
cho a favor de los trabajadores que se retiren de su servicio, pues establece
que en virtud del trabajo realizado en el pasado, los servidores son acreedores
al pago de uno, dos y tres meses de salario, segun ese trabajo reflejado en afos
de servicio."

Ahora bien, de la consulta realizada en el Sistema Integral de Se-
guimiento de Expedientes (SISE), a la version electrénica de la ejecutoria
antes descrita, se advierte que el aludido érgano colegiado, en torno a la
cuestion aqui planteada, estimo que la recompensa prevista en el articulo 57
de la ley burocrética local, es una prestacién coincidente a la prima de anti-
glUedad, por lo que, al ahf quejoso, le fue otorgado el amparo solicitado, entre
otros, para el siguiente efecto:

"..5. Conforme a los lineamientos de esta ejecutoria establezca que la
recompensa que prevé el articulo 57 al participar de la misma naturaleza y
finalidad que la prima de antigledad, es una prestacién contemplada en la
ley burocrética estatal, para quienes se retiran del empleo por jubilacién,
como en este caso, por lo que deberéa resolver lo conducente en relaciéon con
el reclamo efectuado al respecto por la parte actorg **********

Sin embargo, de la busqueda minuciosa al Sistema Integral de Se-
guimiento de Expedientes (SISE), se advierte que el mismo Segundo Tribunal
Colegiado del Vigésimo Quinto Circuito en una nueva reflexién sobre el tema,
decidié abandonar lo resuelto en diversas ejecutorias de amparo, en las que
sostuvo que debfa verificarse el contenido del articulo 57 de la legislacion
burocrética local, porgue estatuye a favor de los trabajadores una compensa-
cién por la continuidad en el trabajo, acorde con los afos de servicio presta-
dos, siempre que se retiren voluntariamente.
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En efecto, en sesidon plenaria de nueve de marzo de dos mil diecisiete,
al resolver el amparo directo laboral ********** de su indice administrativo, el
citado 6rgano colegiado sostuvo que el derecho a recibir recompensas con-
templado en el numeral 57 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Tres
Poderes del Estado de Durango, tiene la finalidad de reconocer el esfuerzo y
la colaboracion del trabajador durante la vigencia de la relacién laboral, mien-
tras que la prima de antigledad, si bien reconoce las mismas actividades, ello
acontece cuando concluye la relacién de trabajo; de ahi que concluyé que su
naturaleza juridica es distinta, que no son prestaciones equiparables entre
sf, sino que se refieren a conceptos diversos.

Lo antes destacado constituye un hecho notorio para este érgano cole-
giado, en términos del articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
aplicable supletoriamente a la Ley de Amparo, con fundamento en su nume-
ral 20.; asi como de la tesis de jurisprudencia P/J. 16/2018 (10a.), del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con nimero de registro digital: 2017123,
de titulo y subtitulo: "HECHOS NOTORIOS. TIENEN ESE CARACTER LAS VER-
SIONES ELECTRONICAS DE LAS SENTENCIAS ALMACENADAS Y CAPTURA-
DAS EN EL SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES (SISE)."

De lo antes puntualizado, en la especie es dable estimar que los argu-
mentos en los que se sustentaron los quejosos para alegar que la prima de

3 De contenido: "Juridicamente, el concepto de hecho notorio se refiere a cualquier acontecimien-
to de dominio publico conocido por todos o casi todos los miembros de un cierto circulo social
en el momento en que va a pronunciarse la decisién judicial, respecto del cual no hay duda ni
discusion alguna vy, por tanto, conforme al articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, los hechos notorios pueden invocarse por el tribunal, aunque no hayan sido alegados ni
probados por las partes. Por otro lado, de los articulos 175, 176, 177 y 191 a 196 del Acuerdo Ge-
neral del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que establece las disposiciones en materia
de actividad administrativa de los érganos jurisdiccionales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de enero de 2015, se obtiene que es obligaciéon de los Juzgados de Distrito y de
los Tribunales de Circuito, capturar la informacion de los expedientes de su conocimiento y utilizar
el médulo de sentencias del Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes (SISE), en el cual
deben capturar las versiones electrénicas de las resoluciones emitidas por ellos, a cuya consulta
tienen acceso los restantes érganos jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacién, lo cual
otorga a las versiones electrénicas de las resoluciones emitidas por los Juzgados de Distrito y por
los Tribunales de Circuito el caracter de hecho notorio para el 6rgano jurisdiccional resolutor vy,
por tanto, pueden invocarse como tales, sin necesidad de glosar al expediente correspondiente la
copia certificada de la diversa resolucion que constituye un hecho notorio, pues en términos del
articulo 88 mencionado, es innecesario probar ese tipo de hechos. Lo anterior, con independencia
de que la resolucion invocada como hecho notorio haya sido emitida por un érgano jurisdiccio-
nal diferente de aquel que resuelve, o que se trate o no de un érgano terminal, pues todos los
Juzgados de Distrito y Tribunales de Circuito deben capturar en el médulo de sentencias del SISE,
la version electrénica de las resoluciones que emiten, las cuales pueden consultarse por cualquier
otro érgano jurisdiccional, lo que genera certeza de lo resuelto en un expediente diferente."
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antigledad y la recompensa constituyen prestaciones de la misma naturale-
zay que son equiparables, devienen ineficaces, en virtud de que se apoyan en
razonamientos que previamente fueron desestimados.

Esto tiene sustento en la jurisprudencia XVII.10.C.T. J/4, sostenida por el
Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo
Circuito, consultable en la pagina 1154, Tomo XXI, abril de 2005 del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, registro digital: 178784, que establece:

"CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INOPERANTES LOS QUE PARTEN
O SE HACEN DESCANSAR SUSTANCIALMENTE EN LO ARGUMENTADO
EN OTROS QUE FUERON DESESTIMADOS.—Si de lo alegado en un concep-
to de violacién se advierte que la impugnacion planteada se hace descansar,
sustancialmente, en lo que se argumento en otro u otros conceptos de viola-
cion que fueron anteriormente desestimados en la misma ejecutoria, en tanto
gue resultaron infundados, inoperantes o inatendibles, ello hace que aguél
resulte a su vez inoperante, dado que de ninguna manera resultara proceden-
te, fundado u operante lo que en dicho concepto se aduce, por basarse en la
supuesta procedencia de aquéllos."

Méxime que el Tribunal Colegiado de Circuito que en su momento sos-
tuvo esa postura, en una nueva reflexién, decidié apartarse de la misma, coin-
cidiendo con lo determinado por este érgano de control constitucional, en el
sentido de que no son prestaciones equiparables, ni comparten la misma
naturaleza juridica.

* Finalmente, fue ajustado a derecho el proceder del tribunal responsa-
ble de absolver a la secretaria demandada, al pago de la prima de antigledad.

Lo anterior, tomando en consideraciéon que aparece probado en el contra-
dictorio laboral que los aquf quejosos se retiraron voluntariamente, con pos-
terioridad a la reforma a la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Tres
Poderes del Estado de Durango, de veinticinco de diciembre de dos mil cator-
ce, en la cual ya no se contempla el pago de esa prestacion, lo que para fines
ilustrativos se plasma en el siguiente cuadro:

Nombre del actor Fecha de jubilacion
Rk kKK ok 156 de abril de 2017
Rk kK ok 15 de enero de 2017
ok ko ok 30 de diciembre de 2017
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Por ende, los trabajadores que se hayan retirado voluntariamente, pos-
terior a la reforma del veinticinco de diciembre de dos mil catorce, les es
aplicable el precepto vigente, el cual ya no contempla el pago de una prima
de antigliedad, sin que esto implique que se contravenga el principio conte-
nido en el articulo 14 constitucional, esto es, una aplicacién retroactiva de la
norma en vigor, porque el supuesto juridico —retiro voluntario— no acontecié
durante la vigencia de la norma que establecia el pago de ese concepto y, por
ende, no constituye un derecho adquirido que hubiera entrado al patrimonio
del trabajador, sino una expectativa de derecho que no se concretd, en térmi-
nos de las consideraciones sustentadas en la contradiccion de tesis 1/2018,
de la que emand la tesis de jurisprudencia PC. XXV. J/9 L (10a.), emitida por el
Pleno de este Circuito, con nimero de registro digital: 2018909, consultable
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 62,
Tomo I, enero de 2019, paginas 1415y 1496, respectivamente «y en el Sema-
nario Judicial de la Federacién del viernes 4 de enero de 2019 a las 10:05 horas»,
de titulo y subtitulo:

"PRIMA DE ANTIGUEDAD. EL ARTICULO 55, FRACCION X, DE LA LEY DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS TRES PODERES DEL ESTADO
DE DURANGO, VIGENTE A PARTIR DEL 26 DE DICIEMBRE DE 2014, QUE
SUPRIMIO LA OBLIGACION DE LAS DEPENDENCIAS PUBLICAS DE OTOR-
GAR AQUELLA PRESTACION, NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE IRRETRO-
ACTIVIDAD DE LA LEY™

En las relatadas consideraciones, al resultar infundados en parte e ine-
ficaces en otra los conceptos de violacion formulados por los quejosos, pro-
cede negar el amparo y la proteccion de la Justicia Federal a ********** y

*khkkkkkkkkk

* De texto siguiente: "El precepto mencionado, al suprimir el concepto de pago de ‘primas’ con-
tenido en la norma anterior y que se referia a la obligacién de las dependencias publicas de
otorgar la prima de antigliedad, lo que da lugar a que quienes se retiren voluntariamente del
servicio por jubilaciéon a partir de su vigencia, ya no obtengan el beneficio del pago por esa pres-
tacién, no transgrede el principio de irretroactividad de la ley, previsto en el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque conforme a las teorias de los
derechos adquiridos, de las expectativas de derecho y de los componentes de la norma, la
prima de antigliedad no es un derecho que adquieran los trabajadores al comenzar a laborar y
cumplir los afos de servicios requeridos para su pago, ya que su otorgamiento esté condiciona-
do al cumplimiento del supuesto juridico inmerso en la ley y que corresponde al retiro voluntario
del servicio. En esa virtud, si ese supuesto juridico no acontecié durante la vigencia de la norma
que establecia el pago de ese concepto, por ende, no constituye un derecho adquirido que hubie-
ra entrado al patrimonio del trabajador, sino una expectativa de derecho que no se concreté; por
tanto, al trabajador que se jubile a partir de la vigencia de la reforma citada, no le es aplicable la
norma anterior, sino la vigente."
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DECIMO.—Andlisis de oficio en suplencia de la deficiencia de los con-
ceptos de violacidon respecto de la quejosa **¥********

I. En el caso concreto se advierte que existe materia para suplir en favor
de la citada quejosa, respecto de la cuantificacién del pago de diferencia de
qguinguenios a que se condend a la patronal demandada, por las siguientes
razones.

En principio, conviene transcribir el articulo 842 de la Ley Federal del Tra-
bajo, de aplicacién supletoria a la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Tres
Poderes del Estado de Durango, en términos de su numeral 17, que dispone:

"Articulo 842. Los laudos deben ser claros, precisos y congruentes con
la demanda, contestacion y demas pretensiones deducidas en el juicio opor-
tunamente."

De dicho ordinal se advierte que el principio de congruencia que debe
prevalecer en los laudos, segln esa norma, estriba en que se emita en con-
cordancia con la demanda, contestacion y demas pretensiones deducidas en
el juicio; lo que se ha definido como congruencia externa.

Y en gue no contengan resoluciones ni afirmaciones que se contradi-
gan entre si, conocido como congruencia interna.

Sobre el tema ilustra la tesis de la extinta Tercera Sala del Méximo Tribu-
nal del Pais, publicada en la pagina 193, Tomo XI, Cuarta Parte, mayo de 1958,
Sexta Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, intitulada:

"SENTENCIAS, CONGRUENCIA DE LAS.—EI principio de congruencia de
las sentencias estriba en que éstas deben dictarse en concordancia con la
demanda y con la contestacién formuladas por las partes, y en que no con-
tengan resoluciones ni afirmaciones que se contradigan entre si. El primer
aspecto constituye la congruencia externay el segundo la interna. Ahora bien,
una incongruencia reclamada corresponde a la llamada interna si se senalan
concretamente las partes de la sentencia de primera instancia que se esti-
man contradictorias entre si, afirmando que mientras en un considerando el
Juez hizo suyas las apreciaciones y conclusiones a que llegd un perito para
condenar al demandado a hacer determinadas reparaciones, en el punto reso-
lutivo Unicamente condend a efectuar tales reparaciones, o en su defecto, a
pagar una suma de dinero; pero no existe tal incongruencia si del peritaje se
desprende que debe condenarse a hacer las reparaciones, pero que en el caso
gue no se cumpla debera condenarse a pagar la cantidad a que se condend."
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Una vez puntualizado lo anterior, en el caso se tiene que ****x*x*x*
demandé el veintitrés de marzo de dos mil dieciocho a la ********** de
quien reclamo, ademas de la prima de antigliedad, el pago de diferencias de la
prima quinguenal.

En su demanda establecid que ingresé a trabajar con la demandada el
uno de septiembre de mil novecientos ochentay cuatro; que causé baja volun-
taria con motivo de su jubilacién el treinta de diciembre de dos mil diecisiete.

En la sentencia reclamada se determiné que la excepcion de prescrip-
cién opuesta por la demandada se habia planteado hasta la quincena del uno
al quince de marzo de dos mil diecisiete, la cual estimé fundada, por lo que
condend a la patronal al pago de las diferencias reclamadas Unicamente a
partir del dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, hasta la fecha en que habia
causado baja la actora —treinta de diciembre de dos mil diecisiete—.

Sin embargo, el tribunal laboral burocrético responsable establecié de
manera incongruente que la fecha de retiro por jubilacion habfa acontecido
el tres de diciembre de dos mil diecisiete.

Asi, determind que la patronal demandada debia pagarle a la actora
por concepto de diferencia de quinquenios sélo dieciséis quincenas y tres dias.

Empero, la incongruencia antes destacada repercutio en el nimero de
las quincenas a que tiene derecho que le paguen a la justiciable por concepto
de diferencias de quinguenios, pues tomando en cuenta que la excepcion de
prescripcion se planted hasta el quince de marzo de dos mil diecisiete y que la
trabajadora se retiré con motivo de su jubilacion el treinta de diciembre de dos
mil diecisiete, en realidad se le deben pagar diecinueve quincenas.

Lo anterior se ilustra en la siguiente tabla:

Fecha hasta que se Fecha a partir de la Fechaen que NUmero de
opuso la excepcion cual tiene derecho causo baja del quincenas a
de prescripcion que le paguen las empleo con pagar.
diferencias de motivo de la
quinguenio jubilacion.
reclamadas.
Quincena del 1 al 16 de marzo de 2017. 30 de diciembre 19
15 de marzo de de 2017 quincenas.
2017.
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Por consiguiente, es inconcuso que el laudo controvertido es ilegal,
porgue resolvié de manera incongruente, pues tomando en cuenta los datos
y factores antes destacados se advierte que en realidad se le adeudan dieci-
nueve quincenas a ********** |5 que desde luego afectd en la liquidacién
que se realizd por ese concepto, pues sélo se consideraron las dieciséis quin-
cenasy tres dias.

En las relatadas consideraciones, es que se impone otorgar la tutela
constitucional solicitada a la quejosa ********** "(Inicamente en lo tocante
al pago de diferencias de la prima quinquenal demandada.

Il. Efectos de la concesion del amparo. Con fundamento en el articulo 77
de laley de la materia, se concede el amparo y la proteccion de la Justicia Fede-
ral para que la autoridad responsable proceda en los siguientes términos:

1. Deje insubsistente la sentencia de catorce de noviembre de dos mil
dieciocho, dictada en el juicio burocratico laboral **********

2. Emita uno nuevo en el que:
a) Reitere lo que no es materia de la concesiéon de amparo.

b) De manera fundada, motivada y siguiendo los razonamientos plas-
mados en el considerando octavo, especificamente el relativo al reclamo de
diferencias de quinquenio, resuelva sobre su cuantificacion, tomando en cuen-
ta que aparece probado que la actora se retird de su empleo por jubilacién el
treinta de diciembre de dos mil diecisiete, por lo que de acuerdo con la fecha en
gue se opuso la excepcion de prescripcion, tiene derecho al pago de diecinueve
quincenas; por ende, debera tomar ese factor al momento de establecer la
cantidad liquida que deberéa pagarle la patronal demandada.

Con el propdsito de que, en su momento, se esté en aptitud de resolver
con pleno conocimiento de causa sobre el cumplimiento que se dé a la pre-
sente ejecutoria, con fundamento en el articulo 279 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en vista de lo prevenido por el
articulo 20., Ultimo parrafo, de la Ley de Amparo, glésese a este expediente copia
certificada de la resolucion reclamada y demas constancias necesarias.

En ese sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 192 de
la Ley de Amparo, debera requerirse a la autoridad laboral responsable para
que dentro del término de veinte dias cumpla con la ejecutoria de amparo, sin que
este tribunal pase por alto la carga laboral con la que cuentan los érganos
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jurisdiccionales, como lo es la autoridad responsable, y en aras de privilegiar
el cumplimiento exhaustivo de lo ordenado.

Lo cual deberéa hacer remitiendo copia certificada de la resoluciéon que
al efecto pronuncie.

Tiene aplicacion la jurisprudencia 2a./J. 33/2014 (10a.),® del contenido
siguiente:

'CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS DE AMPARO DIRECTO. LOS TRI-
BUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ESTAN FACULTADOS PARA AMPLIAR
EL PLAZO OTORGADO PARA TAL FIN (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL
3 DE ABRIL DE 2013). Tratdndose del juicio de amparo indirecto, para garan-
tizar que las autoridades responsables tengan el tiempo suficiente para anali-
zar y materializar debidamente los alcances de las sentencias concesorias,
esto es, sin excesos ni defectos, conforme al articulo 196, parrafo tercero, de la
Ley de Amparo, vigente a partir del 3 de abril de 2013, el diverso numeral 193,
pérrafo tercero, de la propia ley, instituye una atribucién para aquellos casos
en los que las autoridades demuestren que la ejecutoria esté en vias de cum-
plimiento, o bien justifiquen la causa del retraso, supuestos en los cuales podré
ampliarse cualguiera de los plazos inicialmente otorgados por una sola vez.
Ahora, si bien dicha disposicién esta dirigida a normar la actuacion de los
Jueces de Distrito y de los Tribunales Unitarios de Circuito, nada impide que
los Tribunales Colegiados de Circuito, con la misma finalidad de asegurar un
cumplimiento efectivo de sus sentencias, también gocen de la facultad para
prorrogar discrecionalmente los plazos que de inicio hubiesen otorgado para
ello, sobre todo porque es un hecho notorio la frecuencia con la que se dictan
ejecutorias en los juicios de amparo directo en las que la variedad y compleji-
dad de las pretensiones planteadas en el juicio natural exigen de los tribunales
comunes un analisis de fondo acucioso, cuyo tiempo de estudio dificilmente
puede programarse a priori, sin el riesgo de incurrir en una previsién insufi-
ciente para acatar con exhaustividad y profesionalismo la protecciéon cons-
titucional obtenida, ya que la premura con la que éstos deben actuar tampoco
puede ni debe restar calidad al cumplimiento. Menos aln resulta factible prever
con precision el tiempo en que podria llevarse a cabo la reparacion integral
de las diversas violaciones procesales que, en muchos casos, son la fuente de
la concesiéon del amparo, pues algunas de ellas se realizan en més de una

5 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 5, Tomo |, abril de 2014,
pagina 926, registro digital: 2006184 «y Semanario Judicial de la Federacién del viernes 11 de abril
de 2014 a las 10:09 horas».
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sola diligencia, y tratandose de la restituciéon en el goce de la oportunidad
defensiva, por lo comuin se requiere de fases de preparacion y desahogo de
pruebas, que suelen enfrentar vicisitudes procesales imprevistas que retra-
san de manera justificada el procedimiento. En consecuencia, con el fin de
robustecer no sélo el oportuno cumplimiento de las sentencias estimatorias,
sino también su observancia puntual en forma reflexiva y, en su caso, procesal-
mente completa y satisfactoria de los intereses de las partes, debe admitirse
que los Tribunales Colegiados de Circuito estéan facultados para extender con
prudencia el plazo del cumplimiento conforme lo exijan las circunstancias pro-
pias de cada asuntoy en correspondencia a esa discrecionalidad, dar respues-
ta fundada y motivada a las peticiones que en tal sentido les formulen las
autoridades responsables, antes de declarar que han incurrido en desacato."

Ademas, con apoyo en el segundo parrafo del citado ordinal 192, se
apercibe al tribunal laboral burocratico responsable que de no cumplir con lo
ordenado sin causa justificada, dentro del término ya indicado para tal efec-
to, de conformidad con el diverso precepto 258 de la ley de la materia, relacio-
nado con el diverso arabigo 238 del mismo ordenamiento, se impondré a
cada uno de sus integrantes una multa equivalente a cien veces la Unidad de
Medida y Actualizacién® vigente al dia del eventual incumplimiento; y, ade-
mas, en términos del numeral 193, Ultimo pérrafo, de la referida Ley de Ampa-
ro, se remitiran los autos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para
seguir el trdmite de inejecucion, que puede culminar con la separacion de su
puesto y su consignacion.

5 De conformidad con los articulos primero, segundo y tercero transitorios del Decreto por el que
se declara reformadas vy adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, que establecen:
"Primero. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

'Segundo. El valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, a la fecha de entrada en
vigor del presente decreto seré equivalente al que tenga el salario minimo general vigente diario
para todo el pais, al momento de la entrada en vigor del presente decreto y hasta que se actualice
dicho valor conforme al procedimiento previsto en el articulo quinto transitorio.

"El valor inicial mensual de la Unidad de Medida y Actualizacién a la fecha de entrada en vigor
del presente decreto, serd producto de multiplicar el valor inicial referido en el parrafo anterior
por 30.4. Por su parte, el valor inicial anual seré el producto de multiplicar el valor inicial men-
sual por 12.

"Tercero. A la fecha de entrada en vigor del presente decreto, todas las menciones al salario mi-
nimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como
en cualquier disposicion juridica que emane de todas las anteriores, se entenderén referidas a la
Unidad de Medida y Actualizacion."
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Cabe senalar que de acuerdo a lo que establece el articulo 1, fraccion V,
de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Durango,” el tribunal laboral
burocrético pertenece al Poder Judicial del Estado, de manera que, en el caso
no es viable requerir a la autoridad responsable por conducto del Consejo de
la Judicatura del Estado de Durango, en calidad de superior jerarquico, como lo
ordena el articulo 192, tercer parrafo, en relaciéon con el 193, Ultimo pérrafo,
ambos de la Ley de Amparo, porque el tribunal de origen al ser un organismo
plenamente auténomo en el &mbito juridico, no tiene superior jerarquico para
efectos del cumplimiento de la sentencia de amparo.

Como sustento de lo anterior se cita la jurisprudencia P/J. 63/2014 (10a.)
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 6,
Libro 13, Tomo 1, diciembre de 2014, de la Décima Epoca de la Gaceta del Sema-
nario Judicial de la Federacién, registro digital: 2008147 «y en el Semanario Ju-
dicial de la Federacion del viernes 12 de diciembre de 2014 a las 9:35 horas»,
de titulo, subtitulo y texto siguientes:

"CONSEJOS DE LA JUDICATURA LOCALES. NO SON SUPERIORES
JERARQUICOS DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES QUE INTEGRAN A
LOS PODERES JUDICIALES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PARA EFEC-
TOS DEL CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO (INTERPRE-
TACION DE LOS ARTICULOS 192 Y 194 DE LA LEY DE AMPARO). En aquellas
entidades federativas en las que se haya establecido un érgano de adminis-
tracién del aparato judicial, éste debera responder a la naturaleza prevista en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para el Consejo de la
Judicatura Federal. Asi, la conformaciéon de Consejos de la Judicatura en los

""Articulo 1. El ejercicio del Poder Judicial del Estado, se deposita en:

"I, El Tribunal Superior de Justicia;

"II. (Derogada, P.O. 17 de julio de 2014)

"lll. El Tribunal para Menores Infractores del Poder Judicial del Estado;

"IV. El Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del Poder Judicial del Estado;

"V, Los Juzgados de Primera Instancia y Auxiliares, los Jueces de Control, el Tribunales (sic) de
Enjuiciamiento, los Juzgados de Ejecuciéony el Tribunal Laboral Burocratico;

"VI. El Centro de Justicia Alternativa.

"VII. Los Juzgados Municipales.

"En el Poder Judicial habra un Consejo de la Judicatura, el cual es un érgano desconcentrado del
Tribunal Superior de Justicia y tendra las atribuciones que le sefialan la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Durango y esta ley.

"El Poder Judicial del Estado contaré con un Centro Estatal de Justicia Alternativa, como érgano
con autonomia técnica, especializado para conocer e intervenir en la solucién de conflictos a
través de procedimientos alternativos, en las materias civil, familiar, mercantil, penal y en conci-
liacion para la materia laboral burocréatica." (énfasis afnadido)
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Estados es de servicio administrativo a la funciéon jurisdiccional, debido a lo
cual, aquéllos no pueden controlar o invadir la esfera jurisdiccional de los
organos que administran, por lo que dicha funcién, bajo ningln concepto,
puede estar subordinada a la administrativa, organizacional, disciplinaria o de
cualquier otra naturaleza, que ejerzan esos Consejos, pues sus competencias,
en materia de inspeccion y vigilancia sobre los juzgados y tribunales, Unicamen-
te pueden referirse al examen de lo necesario para conocer el funcionamiento
del érgano judicial y el cumplimiento de los deberes del personal judicial, pero
no, y a riesgo de violentar la independencia judicial, pueden referirse a la in-
terpretacién y aplicacion de las leyes por los juzgadores cuando administran
justicia en su sentido més amplio, incluyendo el contenido, modo y forma del
cumplimiento de una sentencia de un tribunal de amparo. Por tanto, mas alla
de unarelacion de jerarquia, las funciones de dichos Consejos se encuentran
dirigidas a salvaguardar la autonomia e independencia judiciales, de forma
que los érganos jurisdiccionales se enfoquen a la resolucion de los asuntos
sometidos a su consideracion, permitiendo gue un érgano especializado se en-
cargue de la administracion necesaria para que la imparticién de justicia se
realice en los términos establecidos en el articulo 17 constitucional. En con-
secuencia, para efectos del cumplimiento de sentencias de amparo, los Conse-
jos de la Judicatura locales no son superiores jerarquicos de los érganos
jurisdiccionales gue integran a los Poderes Judiciales de los Estados, pues
acorde a su naturaleza administrativa, no encuadran dentro de los supuestos
establecidos en el articulo 194 de la Ley de Amparo, ya que no podrian: (I) ejer-
cer poder o mando sobre 6rganos jurisdiccionales para que emitan una de-
terminacion para cumplir con una sentencia de amparo; y (II) cumplir, por si
mismos, una sentencia de amparo dirigida a un érgano jurisdiccional, pues
ello implicarfa una invasion a su esfera competencial. Por lo anterior, en el
supuesto de que la autoridad responsable sea un érgano jurisdiccional de un
Poder Judicial local, la existencia de un Consejo de la Judicatura no actualiza
el supuesto normativo contenido en el articulo 192 de la Ley de Amparo, con-
sistente en que se requiera al superior jerérquico para cumplir una sentencia
de amparo."

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—La Justicia de la Unién no ampara ni protege a **********
y *FrxExsekk contra la sentencia de catorce de noviembre de dos mil diecio-
cho, dictada en el juicio laboral ********** nor e| Tribunal Laboral Burocratico
del Poder Judicial del Estado de Durango.
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SEGUNDO.—La Justicia de la Unidon ampara y protege a **********
contra la sentencia de catorce de noviembre de dos mil dieciocho, dictada en
el juicio laboral ********** nor el Tribunal Laboral Burocréatico del Poder Judi-
cial del Estado de Durango, para los efectos precisados en el considerando
décimo.

Notifiquese; hdganse las anotaciones relativas en el libro de gobierno
de este tribunal, remitase testimonio autorizado y, en su oportunidad, archi-
vese el asunto como concluido.

Asi lo resolvio el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Quinto Circuito,
por unanimidad de votos de la secretaria de tribunal en funciones de Magistrada
de Circuito Alma Patricia Loza Pérez, autorizada por la Comisién de Carrera
Judicial del Consejo de la Judicatura Federal en sesién de doce de marzo de
dos mil diecinueve; asi como los Magistrados Miguel Angel Alvarez Bibiano
(ponente) y Juan Carlos Rios Lopez (presidente).

En términos de lo previsto en los articulos 16, 68 y 113, fraccion I,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
en esta version publica se suprime la informacién considerada legal-
mente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos
normativos.

Nota: La parte conducente de las sentencias relativas a las contradicciones de tesis
58/2000 y 141/2011, asi como las tesis de jurisprudencia 2a./J. 101/2011 y aislada
2a. LXII/2001 citadas en esta ejecutoria, aparecen publicadas en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XlIII, enero de 2001,
pagina 1152; XXXIV, julio de 2011, paginas 693 y 692, y XIII, mayo de 2001, pagina
448, registros digitales: 6911, 22976, 161516 y 189723, respectivamente.

Esta ejecutoria se publico el viernes 6 de diciembre de 2019 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

PRIMA DE ANTIGUEDAD Y RECOMPENSA POR ANOS DE
SERVICIOS. SON PRESTACIONES LABORALES DE DISTINTA
NATURALEZA, Y NO SON EQUIPARABLES ENTRE Si (LEGIS-
LACION DEL ESTADO DE DURANGO). E| articulo 550., fraccién X,
de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Tres Poderes del Estado de
Durango, vigente hasta el 25 de diciembre de 2014, complementado con
el articulo 162, fracciones |y lll, de la Ley Federal del Trabajo, establecia
en favor de los trabajadores del Estado una prima de antigliedad al
momento en que se retiraran voluntariamente del servicio, equivalente
a 12 dfas de salario por cada afo de servicios, luego de haber cumplido,
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por lo menos, 15 anos de servicios; por otra parte, el articulo 570. de la
vigente ley burocrética referida, prevé el pago de una recompensa por
anos de servicios, que consistira en uno, dos y tres meses de salario,
segun se trate, a los empleados que hayan prestado servicios al Estado
por 10, 20 y 30 afios, respectivamente. En ese tenor, las prestaciones
laborales aludidas son de distinta naturaleza, pues con la prima de
antigliedad pretende reconocerse el esfuerzoy colaboracion del traba-
jador durante la relacion laboral, pero teniendo como presupuesto para
Su pago, la terminacion del vinculo laboral; en cambio, con la recom-
pensa se busca reconocer el mérito de brindar servicio al Estado du-
rante una, dos o tres décadas, premiando al trabajador con uno, dos o
tres meses de salario, segln los anos cumplidos, sin necesidad de rup-
tura laboral. Ahora bien, de acuerdo con la teoria de los componentes
de la norma, el derecho al otorgamiento de la prima de antigledad,
equivalente a 12 dias de salario por cada afno de servicios, requiere del
retiro voluntario del trabajadory que haya cumplido, por lo menos, 15 afios
de servicios al Estado; en cambio, la obtencién del derecho al pago de
la recompensa o premio por ahos de servicios, requiere que el trabaja-
dor preste sus servicios por 10, 20 y 30 afos, respectivamente; de ahf que
constituyen prestaciones laborales que contienen supuestos y conse-
cuencias juridicas diferentes, por lo que no son equiparables entre si.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO QUINTO CIRCUITO.
XXV.30. J/1 (10a.)

Amparo directo 879/2018. 28 de marzo de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Miguel
Angel Alvarez Bibiano. Secretario: Carlos Elfas Vergara Cardenas.

Amparo directo 11/2019. 4 de abril de 2019 Unanimidad de votos. Ponente: Juan Carlos
Rios Lépez. Secretario: José Enrique Guerrero Torres.

Amparo directo 171/2019. 27 de junio de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Miguel
Angel Alvarez Bibiano. Secretario: Alonso Arias Lopez.

Amparo directo 194/2019. 11 de julio de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Carlos
Rios Lépez. Secretario: Francisco Manuel Leyva Alamillo.

Amparo directo 218/2019. 8 de agosto de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Miguel
Angel Alvarez Bibiano. Secretario: Eduardo Alfredo Herreman Avalos.
Esta tesis se publico el viernes 6 de diciembre de 2019 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacién vy, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 9 de diciembre de 2019, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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REVISION ADHESIVA EN AMPARO INDIRECTO. CUANDO SE DECLA-
RE SIN MATERIA DEBE REFLEJARSE EN LOS PUNTOS RESOLUTI-
VOS DE LA SENTENCIA RESPECTIVA.

AMPARO EN REVISION 83/2018. 20 DE JUNIO DE 2019. UNANIMIDAD
DE VOTOS. PONENTE: JORGE SEBASTIAN MARTINEZ GARCIA. SECRETARIO:
ISMAEL MARTINEZ REYES.

CONSIDERANDO:

SEPTIMO.—EI recurso de revisién adhesivo interpuesto por el presi-
dente del Tribunal Superior de Justicia del Estado, por conducto de su dele-
gado, debe declararse sin materia, habida cuenta que la misma carece de
autonomia, puesto que en términos de lo dispuesto en la parte final del articulo
82 de la ley de la materia, la adhesién al recurso sigue la suerte procesal de éste,
de lo que se sigue que si la revisién principal resulta infundada, aquél debe de-
clararse sin materia, dada su naturaleza accesoria.

En este aspecto, es aplicable la jurisprudencia 2a./J. 166/2007, de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, localizable en la pa-
gina 552, Tomo XXVI, septiembre de 2007, Novena Epoca del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, registro digital: 171304, que se lee:

"REVISION ADHESIVA EN AMPARO INDIRECTO. DEBE DECLARARSE
SIN MATERIA SI LA REVISION PRINCIPAL RESULTA INFUNDADA.—EI articulo
83, fraccion 1V, de la Ley de Amparo preveé la procedencia del recurso de revi-
sién contra las sentencias pronunciadas por los Jueces de Distrito, y en su
Ultimo péarrafo establece que en todos los casos a que se refiere ese precepto,
la parte que obtuvo resolucién favorable a sus intereses puede adherirse a la
revisién principal. Ahora bien, si se toma en cuenta que el recurso de revision
adhesiva carece de autonomia, al sefalar el parrafo indicado que la adhesion al
recurso sigue la suerte procesal de éste, es evidente que si la revision princi-
pal resulta infundada, aquél debe declararse sin materia, por su naturaleza
accesoria."

En la inteligencia de que la decisién asi adoptada se reflejard en un
punto resolutivo auténomo que evidencie lo resuelto por el tribunal de alzada
en relacién con dicho recurso adhesivo. Lo anterior, porque los puntos reso-
lutivos reflejan el pronunciamiento del tribunal de amparo vy, por ello, el resul-
tado de lavaloracién de los agravios del adherente no sélo debe estar contenido
en los considerandos respectivos, sino que debe trascender a los puntos resoluti-
vos de la sentencia de segunda instancia, acorde con lo sostenido por este Tribu-
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nal Colegiado de Circuito, en la tesis VI1.20.1.56 K (10a.), visible en la pagina
2785, Libro 64, Tomo I, marzo de 2019, Décima Epoca de la Gaceta del/ Sema-
nario Judicial de la Federacién, registro digital: 2019470 «y en el Semanario Ju-
dicial de la Federacion del viernes 8 de marzo de 2019 a las 10:11 horas», de
titulo, subtitulo y texto:

"REVISION ADHESIVA EN AMPARO INDIRECTO. CUANDO SE DECLARE
SIN MATERIA DEBE REFLEJARSE EN LOS PUNTOS RESOLUTIVOS DE LA SEN-
TENCIA RESPECTIVA. El articulo 82 de la Ley de Amparo establece que la parte
gue obtuvo resolucién favorable en el juicio de amparo puede adherirse al re-
curso de revisién interpuesto por otra de las partes dentro del plazo de cinco
dfas, contados a partir del dfa siguiente a aquel en que surta efectos la notifi-
cacién de la admisién del recurso, expresando los agravios correspondientes,
por lo que la adhesién al recurso sigue la suerte procesal de éste. En ese sen-
tido, cuando los agravios de la revision principal son desestimados por inefica-
ces, lo que genera que subsista en sus términos el fallo federal decretado por
el Juez de Distrito, la revision adhesiva debe declararse ‘sin materia’ por su
naturaleza accesoria. Por ende, conforme a la jurisprudencia 1a./J. 79/2014
(10a.), sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de titulo y subtitulo: ‘AMPARO ADHESIVO. LA DECISION QUE RECAIGA
AL MISMO DEBERA TRASCENDER A LOS PUNTOS RESOLUTIVOS DE LA SEN-
TENCIA DE AMPARQ.", se colige que el pronunciamiento de mérito debe refle-
jarse en un punto resolutivo auténomo que evidencie lo resuelto por el tribunal
de alzada en relacion con él. Lo anterior, porque los puntos resolutivos refle-
jan el pronunciamiento del tribunal de amparo vy, por ello, el resultado de la
valoracion de los agravios del adherente no sélo debe estar contenido en los
considerandos respectivos, sino que debe trascender a los puntos resolutivos de
la sentencia de segunda instancia."

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—En la materia de la revision, con la aclaracion hecha en
esta ejecutoria en el considerando cuarto, se confirma el fallo recurrido.

SEGUNDO.—Se sobresee en el juicio de amparo promovido por
FHRHAIRAAR HAAFRHAAK g HHAFIAAATE en Ios términos establecidos en los con-
S|derandos quinto de la sentencia recurrlda y sexto, incisos I, Il y lll de esta
resolucion de alzada.

TERCERO.—La Justiciade la Unién no ampara ni protege g **********
conforme a lo determinado en el considerando séptimo del fallo impugnado,
y sexto, inciso 1V, de esta ejecutoria.
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CUARTO.—Se declara sin materia la revisidon adhesiva interpuesta por la
autoridad responsable presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado
por conducto de su delegado, por las razones expuestas en el Ultimo conside-
rando de esta resolucion.

Notifiquese; por lista a la parte quejosa-recurrente principal y Minis-
terio Publico de la adscripcion; por oficio al Juzgado Federal de origeny a la
autoridad responsable recurrente adhesiva; con testimonio de la presente reso-
lucion, vuelvan los autos al lugar de su procedencia; andtese en el libro de go-
bierno y, en su oportunidad, archivese este expediente como asunto concluido.

Asfi, por unanimidad de votos de los Magistrados Jorge Sebastian Mar-
tinez Garcia, Juan Carlos Moreno Correa y Jorge Toss Capistran lo resolvié el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito; siendo
presidente y ponente el primero de los nombrados.

En términos de lo previsto en los articulos 66, 118, 120 y demas
conducentes en lo relativo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, en esta version publica se suprime la infor-
macion considerada legalmente como reservada o confidencial que en-
cuadra en esos supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 6 de diciembre de 2019 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacion

REVISION ADHESIVA EN AMPARO INDIRECTO. CUANDO SE
DECLARE SIN MATERIA DEBE REFLEJARSE EN LOS PUNTOS
RESOLUTIVOS DE LA SENTENCIA RESPECTIVA. El articulo 82
de la Ley de Amparo establece que la parte que obtuvo resolucién favo-
rable en el juicio de amparo puede adherirse al recurso de revisién in-
terpuesto porotra de las partes dentro del plazo de cinco dias, contados
a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de la
admisién del recurso, expresando los agravios correspondientes, por
lo que la adhesién al recurso sigue la suerte procesal de éste. En ese
sentido, cuando los agravios de la revisién principal son desestimados
por ineficaces, lo que genera que subsista en sus términos el fallo fe-
deral decretado por el Juez de Distrito, la revisidon adhesiva debe decla-
rarse "sin materia" por su naturaleza accesoria. Por ende, conforme a
la jurisprudencia 1a./J. 79/2014 (10a.), sustentada por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de titulo y subtitulo: "AM-
PARO ADHESIVO. LA DECISION QUE RECAIGA AL MISMO DEBERA
TRASCENDER A LOS PUNTOS RESOLUTIVOS DE LA SENTENCIA DE
AMPARQ.", se colige que el pronunciamiento de mérito debe reflejarse
en un punto resolutivo autbnomo que evidencie lo resuelto por el tribu-
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nal de alzada en relacién con él. Lo anterior, porque los puntos resolu-
tivos reflejan el pronunciamiento del tribunal de amparo vy, por ello, el
resultado de la valoracién de los agravios del adherente no sélo debe
estar contenida en los considerandos respectivos, sino que debe tras-
cender a los puntos resolutivos de la sentencia de segunda instancia.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEPTIMO
CIRCUITOC.
VIl.20.T. J/57 (10a.)

Amparo en revision 27/2018. 18 de octubre de 2018. Unanimidad de votos. Ponente:
Jorge Toss Capistran. Secretario: Renato de Jesus Martinez Lemus.

Amparo en revision 94/2018. 31 de enero de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge
Toss Capistran. Secretario: Arturo Navarro Plata.

Amparo en revision 114/2018. 28 de marzo de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge
Toss Capistran. Secretario: Victor Hugo Milléan Escalera.

Amparo en revision 54/2018. 11 de abril de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge
Toss Capistrén. Secretario: Renato de Jesus Martinez Lemus.

Amparo en revisién 83/2018. 20 de junio de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge
Sebastian Martinez Garcia. Secretario: Ismael Martinez Reyes.

Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./J. 79/2014 (10a.) citada, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 5 de diciembre de 2014 a las 10:05
horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 13,
Tomo |, diciembre de 2014, pagina 50, registro digital: 2008071.

Esta tesis se publicé el viernes 6 de diciembre de 2019 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacidn vy, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 9 de diciembre de 2019, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

TRABAJADORES DE CONFIANZA DE LIBRE DESIGNACION AL SER-
VICIO DE LOS PODERES DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE BAJA
CALIFORNIA SUR. FORMA EN LA QUE UNA NUEVA ADMINISTRA-
CION DE GOBIERNO PUEDE RESCINDIR LA RELACION LABORAL.

TRABAJADORES DE CONFIANZA DE LIBRE DESIGNACION Y PER-
TENECIENTES AL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA DE BAJA
CALIFORNIASUR.PRESTACIONES QUEINTEGRAN SUINDEMNIZA-
CION EN CASO DE DESPIDO INJUSTIFICADO.

AMPARO DIRECTO 62/2018. 3 DE MAYO DE 2019. UNANIMIDAD DE

VOTOS. PONENTE: ENRIQUE ARIZPE RODRIGUEZ. SECRETARIA: MONICA
GARCIA FLORES.
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CONSIDERANDO:

SEXTO.—Los conceptos de violacién son infundados en una parte y
esencialmente fundados en otra, suplidos en su deficiencia, en términos del
articulo 79, fracciéon V, de la Ley de Amparo, ya que al quejoso le asiste el carac-
ter de trabajador en la relacién juridico procesal de origen.

Ciertamente, adverso a lo sostenido por el quejoso en parte de sus
conceptos de violacién, el laudo reclamado se ajustd a los principios de fun-
damentacién y motivacion, al habérsele atribuido el caracter de trabajador de
confianza, lo cual se afirma, pues basta imponerse de la porcién que analizd
dicho aspecto para concluir que se cumplié con la Norma Constitucional.

Ciertamente, de la parte considerativa del laudo se desprende que la
autoridad responsable para poder pronunciarse respecto de las prestacio-
nes derivadas de un despido injustificado, indicé, en lo que interesa, que el
actor desempefiaba el cargo de director de Profesiones de Educacion Media
Superior y Superior de la Secretaria de Educacion Publica del Estado de Baja
California Sur, lo que se tuvo por acreditado con el nombramiento, constan-
cia de servicios, asf como con la confesional expresa contenida en su escrito
de demanda y la documental, via informe, rendida por la Direccién de Admi-
nistraciéon y Finanzas de la Secretaria de Educacién Publica del Estado de
Baja California Sur, misma que fue solicitada por el tribunal responsable con
apoyo en el articulo 144 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
del Estado y Municipios de Baja California Sur.

Del mismo modo, tomo en cuenta el Reglamento Interior de la Secreta-
ria de Educacion Publica del Estado de Baja California Sur, sefalando que de
la misma se desprendia que las funciones desempafnadas por el trabajador
eran de confianza.

Para tal efecto, destacd que del articulo 20 del citado reglamento, al
puesto ocupado por el actor correspondian legalmente, entre otras, las fun-
ciones que a continuacion se transcriben:

* Programar, organizar, dirigir y evaluar el desarrollo de acciones enco-
mendadas; formular dictamenes, opiniones, informes y estadisticas;

* Asesorar técnicamente en asuntos de su competencia a las unidades
administrativas, asi como a las demas dependencias y entidades de Gobierno
del Estado;
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* Coordinar las funciones del personal a su cargo y vigilar el desempefio
y productividad;

* Supervisar el funcionamiento de las agrupaciones de profesiones y
suspender y cancelar su registro por las causas sefaladas en la ley de la
materia;

* Aplicar las sanciones en materia de profesiones conforme a las dispo-
siciones legales aplicables, asi como resolver los recursos que se promuevan
en el &mbito de su competencia;

* Organizary dirigir la expansién y el desarrollo del subsistema de edu-
cacién superior para profesionales de la educacién, a fin de satisfacer las
demandas del personal docente y de actualizacién en los niveles de educa-
cion basica;

e Supervisar, controlary evaluar las actividades a cargo de la Universi-
dad Pedagdgica Nacional 03A;

* Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar las acciones
que realicen las dependencias e instituciones de educacién superior para
profesionales de la educacién;

* Supervisar a las instituciones incorporadas a la secretarfa que impar-
tan educacién media superior y superior, a efecto de que cumplan con las
normas aplicables;

* Efectuar, a través de su personal capacitado, inspecciones a los luga-
res de trabajo de los que se ostenten como profesionistas, a efecto de com-
probar que cuenten con los requisitos y autorizaciones legales;

* Organizar, dirigir y supervisar a las instituciones oficiales e incorpo-
radas que impartan educacion superior para profesionales de la educacioén, a
fin de que cumplan con las disposiciones aplicables. (fojas 609 y 610 del
segundo tomo del juicio de origen)

Ademas, especificd lo que le informaban los articulos 2, 4, 6, 20, 21, 22,
25,39y 40 de la Ley del Servicio Profesional de Carrera para la Administracion
Publica Centralizada del Estado de Baja California Sur, y determiné que en el
sumario laboral no existia constancia alguna con la cual el actor acreditara su
pertenencia al Sistema del Servicio Profesional de Carrera, por lo que, en con-
secuencia, no podfa gozar de los beneficios que ofrecia dicho sistema. (foja
603 del segundo tomo del expediente de origen)
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Adicionalmente, a efecto de determinar si el actor tenia el caracter de
trabajador de confianza, analizé lo dispuesto por el articulo 116, parrafos prime-
ro y segundo, fraccion VI, en relacion con el «diverso» 123, apartado A, frac-
cion X1V, ambos de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
(fojas 603 y 604 del segundo tomo del expediente de origen)

Del primer precepto, advirtié que las relaciones de trabajo entre los
Estados y sus trabajadores se rigen por las leyes que expidan las Legislaturas
de aqguéllos, con base en lo dispuesto por el articulo 123 constitucional, y el Ul-
timo de los preceptos determina los cargos que seran considerados de con-
fianza, amén de que las personas que los desempenan disfrutaran de las
medidas de proteccion al salario y gozaran del beneficio social (sic).

Luego, atendié al contenido de los articulos 4o., 50., 5o. bis, 60., 70.,
80.,90.y 13 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado
y Municipios de Baja California Sur, de los que obtuvo que los trabajadores
enmarcados en la ley en cita, se dividen en tres grupos: de confianza, de base
y supernumerarios; asi como la naturaleza, funciones, descripcién y derechos
de dichas categorfas de trabajadores.

También indicd, que el articulo bo. de la ley burocratica estatal dispone
que la categoria de los trabajadores de confianza va a depender de las funcio-
nes desempenadas, arribando a la conclusion de que los trabajadores de con-
fianza no gozaran de la inamovilidad de los trabajadores de base, por lo que
en cualquier tiempo y por acuerdo del titular de la dependencia, dejaran de
surtir sus efectos los nombramientos que se les haya otorgado.

En relacién con ello, trajo a colacién lo dispuesto por el articulo cuarto
transitorio de la citada ley burocratica, que constrifie a las areas encargadas
de recursos humanos de los poderes y Municipios a elaborar y publicar los
catélogos de puestos correspondientes en el plazo ahi mencionado, enfati-
zando que se hacfa la acotacion de que en tanto no entraran en vigor dichos
catélogos, la categoria de trabajador se asignaria por las citadas areas encar-
gadas de recursos humanos.

En ese sentido, al no existir publicado los catélogos de puestos que
sefiala el articulo bo. de la ley burocratica estatal, mencioné que debia con-
siderarse lo informado por la directora de Administracién y Finanzas de la
Secretarfa de Educacion Publica en el Estado (en atencién a lo requerido por
el tribunal haciendo uso de la facultad para mejor proveer, contenida en el
articulo 144 del mismo ordenamiento legal), en cuanto a que el actor ocupaba
el cargo de director de escuela primaria con carrera magisterial nivel 7B, con
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categoria E0201 y E0221 de confianza (cargo que el propio actor manifestd en
su demanda desempenar en el afio dos mil uno, asi como diversos cargos de
confianza que ocupd hasta el momento de que fue despedido).

Por tanto, arribd a la conclusién de que el actor era un trabajador de
confianza y, por ende, atento a lo dispuesto por los articulos 116, fraccién VI,
y 123, apartado B, fraccion XIV, ambos de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 50., Ultimo péarrafo, 90. y 13, fraccion 1V, péarrafo
segundo, de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y
Municipios de Baja California Sur, no contaba con estabilidad en el empleo,
como los trabajadores de base, por lo que sélo disfruta de las medidas de
proteccién al salario y goza de los beneficios de la seguridad social, no asf
de la inamovilidad de los trabajadores de base.

Con base en lo anterior, resolvié que resultaban improcedentes las pres-
taciones derivadas de un despido injustificado.

Ahora bien, la relatoria anotada permite concluir que el laudo reclamado
fue emitido de manera fundada y motivada, expresando para ello las razones
y los motivos legales que condujeron a la responsable a concluir que la parte
guejosa ostentaba el cargo de personal de confianza vy, por ende, carecia de
estabilidad en el empleo, produciéndose asi que resultaran improcedentes
las prestaciones reclamadas relacionadas con el despido injustificado.

Sin que estorbe a lo anterior, que no se tomen en cuenta los catalogos
de puestos, pues fue correcto que se atendiera, entre otros elementos proba-
torios, el Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica del Estado
de Baja California Sur, el cual puede funcionar como un complemento de
aquéllos, asf como el informe rendido por esa direccion.

Se estima asf, pues el hecho de que exista un vacio en la ley por no
estar suficientemente reglamentado un aspecto, no implica, por si mismo, que
una persona que carece de un derecho pueda acceder a él ante la falta de
regulacion; pues en tal supuesto, validamente la autoridad ante quien se recla-
me tal prerrogativa bien puede acudir a la normatividad analégicamente apli-
cable que contenga las razones legales que permitan conceder o negar tal
peticidn, lo cual sucedid en el particular al haber acudido la responsable a
verificar si el puesto que ocupaba el quejoso se encontraba contemplado como
de confianza en el referido reglamento, al no haberse emitido auin el catalogo de
puestos a que hace énfasis el articulo bo. Bis de la legislacion burocrética.

llustra lo anterior, la tesis que se reproduce a continuacion:
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"Epoca: Décima Epoca

"Registro digital: 2005156

"Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

'"Tipo de Tesis: Aislada

"Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
"Libro 1, diciembre de 2013, Tomo I

"Materia(s): constitucional

"Tesis: XI.10.A.T.11 K (10a.)

"Pagina: 1189

"“LAGUNA JURIDICA O DEL DERECHO' O *VACIO LEGISLATIVO', PARA
LLENARLO EL JUZGADOR DEBE ACUDIR, PRIMERO, A LA SUPLETORIEDAD O
LA ANALOGIA Y, DESPUES, A LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO.—
Se denomina ‘laguna juridica o del derecho’ o ‘vacio legislativo’ a la ausencia de
reglamentacion legislativa en una materia concreta; esto es, se trata de la
omision en el texto de la ley, de la regulacién especifica a una determinada
situacién, parte o negocio; con ello se obliga a los operadores juridicos a em-
plear técnicas sustitutivas con las cuales puedan obtener una respuesta eficaz
a la expresada tara legal. Asi, las lagunas o vacios legislativos pueden deber-
se a la negligencia o falta de previsién del legislador (involuntarias) o a que
éste, a propdsito, deja sin regulacion determinadas materias (voluntarias), o
bien, a que las normas son muy concretas, que no comprenden todos los
casos de la misma naturaleza o son muy generales y revelan en su interior
vacios que deben ser llenados por el juzgador, con un proceso de integracion,
mediante dos sistemas: a) la heterointegracion, llamada también derecho
supletorio o supletoriedad; vy, b) la autointegracion, reconocida expresamente
por la mayoria de los ordenamientos como analogia y principios generales del
derecho. En estas condiciones, el uso de la analogia implica necesariamente
creacién o innovacién del derecho, y pueden distinguirse dos clases resaltan-
tes de ésta: la ‘legis’ y la ‘iuri’; y es aceptada bajo dos condiciones, a saber:
a) La falta expresa de la norma aplicable al supuesto concreto; y, b) Igualdad
esencial de los hechos. En conclusién, es imposible que la mente humana
pueda prevery regular con normas adecuadas todos los innumerables casos
futuros en particular; sin embargo, el silencio, oscuridad o insuficiencia de la
ley no autoriza a los Jueces o tribunales a dejar de resolver una controversia,
por lo que existen diversos métodos que el juzgador debe emplear para llenar
ese vacio legislativo, siempre que no sea posible resolver una controversia,
aplicando una disposicion precisa de la ley y tales fuentes son: primero, la
supletoriedad o la analogia y, después, los principios generales del derecho.

"Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del
Décimo Primer Circuito.
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"Amparo directo 424/2012. Miguel Angel Rodriguez Bustos. 18 de octu-
bre de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Garcia Orozco. Secretario:
Edgar Diaz Cortés.

"Esta tesis se publicé el viernes 13 de diciembre de 2013 a las 13:20 horas
en el Semanario Judicial de la federacion."

Aunado a lo anterior, aun cuando no exista en autos el catélogo de pues-
tos a que se refieren los articulos 50. Bis y cuarto transitorio de la Ley de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja Cali-
fornia Sur, es evidente que la clasificacion establecida en el tercer parrafo del
articulo 50. de la ley en anélisis, es suficiente para determinar cuéles serén
considerados como puestos de confianza de los trabajadores al servicio del
Estado, tomando en cuenta que, se repite, el propio trabajador confesd que se
desempend como director y ejercié las funciones propias del puesto.

Méxime que los indicados catélogos, al provenir de una sugerencia de
la ley, no pueden ir en contra de la misma, y deben ajustarse y a la clasifica-
cion previamente establecida por el legislador. Por ello, la fuerza legal de tales
catélogos tampoco puede ser superior a lo expresamente establecido por
el creador de la norma.

Se cita como apoyo a lo expuesto, la jurisprudencia que se transcribe a
continuacion:

"Epoca: Octava Epoca

"Registro digital; 207770

"Instancia: Cuarta Sala

"Tipo de Tesis: Jurisprudencia

"Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
"NUm. 66, junio de 1993

"Materia(s): laboral

"Tesis: 4a./J. 28/93

"Pagina: 15

'"TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL EJECUTIVO FEDE-
RAL. FUERZA PROBATORIA DEL CATALOGO DE PUESTOS EN LA DETERMI-
NACION DEL CARACTER DE.—La interpretacion sisteméatica y arménica de
los articulos 5o0., fraccion Il, 70., y 20 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, permite considerar que para determinar los puestos de con-
fianza al Servicio del Poder Ejecutivo, el legislador siguié el sistema funda-
mental de catalogar como de confianza diversos tipos o clases de funciones,
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dejando a los titulares de las dependencias y a los sindicatos respectivos, la
elaboracion de catélogos de puestos en los que han de asentar, entre otros
datos, el correspondiente a si son de base o de confianza, debiendo hacerse
notar que esa labor de clasificacién consiste, fundamentalmente, en cotejar
las labores realizadas en cada puesto, con las funciones relacionadas en la
fraccion ll, del citado articulo 50. De aqui se deduce que si el catalogo sélo
revela el acuerdo de las partes mencionadas sobre qué puestos son de base
o de confianza, y si para ese acuerdo deben tener en consideracion la clasifica-
cion de laley, la fuerza probatoria del catélogo no es, necesariamente, decisiva
para resolver a qué grupo pertenece el puesto del trabajador, sino que debe
estimarse sélo como un elemento més para descubrir su verdadera naturaleza,
la que deriva de las funciones desempefiadas.

"Contradiccion de tesis 29/90. Entre el Sexto Tribunal Colegiado vy el
Primer Tribunal Colegiado ambos en Materia de Trabajo del Primer Circuito.
10 de mayo de 1993. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Marcos
Garcfa José.

"Tesis de jurisprudencia 28/93. Aprobada por la Cuarta Sala de este Alto
Tribunal en sesién privada del diez de mayo de mil novecientos noventay tres,
por cinco votos de los sefiores Ministros: presidente Carlos Garcia Vazquez,
Juan Dfaz Romero, Ignacio Magafna Cérdenas, Felipe Lopez Contreras y José
Antonio Llanos Duarte."

También es infundado lo sostenido por el quejoso en sus conceptos de
violacion, en cuanto a que el tribunal responsable determiné su categoria
de confianza Unicamente con base en el informe que solicitd para mejor proveer,
cuya incorporacién a juicio considera ilegal por haberse hecho fuera del plazo
probatorio pues, como se ha resefado, para dilucidar tal aspecto se conside-
raron diversos medios de prueba, incluyendo el reglamento de la dependen-
cia para la que laboraba, donde se describen las funciones que desempefaba
y reconocié haber ejercido, por lo que, en todo caso, aun excluyendo dicho
informe, el laudo reclamado contiene argumentos adicionales suficientes para
sustentar la conclusién de ese aspecto.

De ahf que también deviene infundado su concepto en relacién con
que se viola el principio de igualdad juridica, ya que el tribunal responsable
no le otorg¢ vista con la informacién proporcionada por la directora de Admi-
nistracién y Finanzas de la Secretaria de Educacion Publica en el Estado,
mediante oficio nimero ********** de fecha catorce de junio de dos mil
diecisiete, a fin de que estuviera en aptitud manifestar lo que a su derecho
legal conviniera, pues conforme al articulo 144 de la Ley de los Trabajadores



968 DICIEMBRE 2019

al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja California Sur, se le
otorga la facultad a dicho tribunal, antes de emitir el laudo correspondiente,
de allegarse de la informacién que estime necesaria para mejor resolver;
ademés de que dicho precepto legal no le obliga a otorgar vista con la informa-
cién que llegue a solicitar.

Del mismo modo, es ineficaz su argumento cuando alude que a la parte
demandada le correspondia la carga probatoria de demostrar la naturaleza de
confianza de su puesto, sin que lo hubiere hecho; pues adverso a tal afirma-
cién, como se ha mencionado, el tribunal responsable también tomo en cuenta
para ventilar ese tema, pruebas ofrecidas por la patronal; a més de que no
puede soslayarse el principio de adquisicion procesal, conforme al cual
las pruebas ofrecidas en el juicio no sélo benefician a su oferente, sino a las
partes que puedan aprovecharse de ellas.

Acorde con lo resefado precedentemente, también es infundado cuando
denuncia ilegalidad en el actuar de la responsable, al no haber atendido vy
resuelto sobre los argumentos que planted en su demanda laboral, asi como
en sus alegatos, en torno a la existencia de un despido injustificado, las prue-
bas relacionadas con ese aspecto y las circunstancias de tal acontecimiento,
pues como se ha resenado, al haberse determinado que en su calidad de
trabajador de confianza, no estaba protegido por el derecho de inamovilidad
en el empleo vy, por ende, facultado para ejercer la accién de reinstalacion o
indemnizacién constitucional, es inconcuso que, en via de consecuencia, resul-
taba innecesario emprender el estudio sobre la existencia del despido alegado,
sin que ello resulte violatorio de garantias.

Lo anterior, pues la garantia de imparticion de justicia completa, en rela-
cion con los principios de exhaustividad y congruencia de los fallos judiciales,
no pueden llegar al extremo de obligar al juzgador a responder todas las pro-
posiciones una por una, sino que tales prerrogativas se refieren Unicamente
a que los aspectos debatidos se resuelvan en su integridad, examinando y
solucionando los que sean necesarios para emitir la decision correspondiente.

Es ilustrativa, en lo conducente, la tesis siguiente:

"Epoca: Novena Epoca

"Registro digital: 172517

"Instancia: Primera Sala

'"Tipo de Tesis: Aislada

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
"Tomo XXV, mayo de 2007
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"Materia(s): constitucional
"Tesis: 1a. CVIII/2007
"Pagina; 793

'"GARANTIA A LA IMPARTICION DE JUSTICIA COMPLETA TUTELADA EN
EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. SUS ALCANCES.—EI derecho fundamental contenido en el refe-
rido precepto constitucional implica, entre otras cosas, el deber de los tribunales
de administrar justicia de manera completa, en atencién a los cuestionamien-
tos planteados en los asuntos sometidos a su consideracion, analizando y pro-
nunciandose respecto de cada punto litigioso, sin que ello signifique que
tengan que seguir el orden expuesto por las partes o que deban contestar
argumentos repetitivos, pues los 6rganos encargados de dirimir las controver-
sias estén en aptitud de precisar las cuestiones a resolver, lo que puede o0 no
coincidircon laforma o numeracién adoptada en los respectivos planteamien-
tos, y aunque no pueden alterar los hechos ni los puntos debatidos, si pueden e
incluso deben definirlos, como cuando la redaccién de los escritos de las
partes es oscura, deficiente, equivoca o repetitiva. Esto es, los principios de
exhaustividad y congruencia de los fallos judiciales no pueden llegar al extre-
mo de obligar al juzgador a responder todas las proposiciones, una por una, aun
cuando fueran repetitivas, ya que ello irfa en demérito de otras subgarantias
tuteladas por el referido precepto constitucional —como las de prontitud y expe-
ditez— y del estudio y reflexion de otros asuntos donde los planteamientos
exigen la méxima atencién y acuciosidad judicial, pues la garantia a la impar-
ticién de justicia completa se refiere Unicamente a que los aspectos debatidos
se resuelvan en su integridad, de manera que sélo deben examinarse y solu-
cionarse las cuestiones controvertidas que sean necesarias para emitir la
decisiéon correspondiente.

"Amparo directo en revision 1681/2006. Arfer de la Laguna, S.A. de C.V.
21 de febrero de 2007. Cinco votos. Ponente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretaria: Constanza Tort San Romén."

Pero, al margen de lo senalado, es parcialmente fundado, aunque suplido
en su deficiencia, lo alegado en cuanto a la ilegalidad del fondo de esas deter-
minaciones, donde se sostiene sustancialmente que el tribunal responsable
considerd que por el solo hecho de ser el actor un trabajador de confianza, no
tiene derecho a la inamovilidad en el empleo, soslayando que el legislador
local, en uso de su libertad de configuracion legislativa, sélo excluyé de dicha
prerrogativa a estos trabajadores cuando existiera un motivo comprobable de
pérdida de la confianza, de conformidad con el articulo 50. de la Ley de los Tra-
bajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja Califor-
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nia Sur, en cuyo caso, las entidades publicas podran rescindir su relacién
laboral —dicho articulo esta vigente y no existe estudio jurisprudencial alguno
al respecto-.

Ciertamente, debe tenerse en cuenta la interpretacion que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha realizado respecto del articulo 123, apartado B,
fraccion X1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
el sentido de que dicha norma limita los derechos de los trabajadores de con-
fianza al servicio del Estado, pero no prohibe que los Poderes Legislativos de
los Estados puedan legislar sobre las relaciones entre los Estados y los Muni-
cipios con los trabajadores a su servicio, con libertad de configuracion legis-
lativa, cuya facultad otorga la propia Constitucién en su articulo 116, con la
Unica limitante de sujetarse a las bases que como minimo establece el articulo
citado en primer lugar.

Lo anterior se puntualizdé en la ejecutoria relativa a la contradiccion
de tesis 392/2012, de la que emano la jurisprudencia 2a./J. 184/2012 (10a.), de
rubro: "SERVIDORES PUBLICOS DE CONFIANZA DEL ESTADO DE JALISCO'Y
SUS MUNICIPIOS. LA LEY RELATIVA LES CONFIRIO EL DERECHO A LA ESTA-
BILIDAD EN EL EMPLEQ Y, POR ENDE, A RECLAMAR LAS PRESTACIONES
CORRESPONDIENTES EN CASO DE DESPIDO INJUSTIFICADO (LEGISLA-
CION VIGENTE HASTA EL 26 DE SEPTIEMBRE DE 2012).", en los términos que
enseguida se precisan:

"A partir del criterio sustentado por esta Segunda Sala en la tesis aislada
2a. CXL/2003,(1) de rubro: ‘SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE JALISCO
Y SUS MUNICIPIOS. EL ARTICULO 8o. DE LA LEY RELATIVA, VIGENTE HASTA
EL 17 DE ENERO DE 1998, QUE ESTABLECE EL DERECHO A LA ESTABILI-
DAD EN EL EMPLEO DE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA, NO VIOLA
LA FRACCION XIV DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITU-
CION FEDERAL."; ha quedado definido que dicho precepto constitucional, al
prever que los trabajadores de confianza disfrutaréan de las medidas de protec-
cion al salario y gozarén de los beneficios de la seguridad social, limita los
derechos que a tales trabajadores les corresponde, pero no prohibe que puedan
establecerse otros derechos en su beneficio, pues sélo consagra las bases
minimas de proteccién a los trabajadores, de manera que los Poderes Legisla-
tivos de los Estados pueden legislar sobre las relaciones entre los propios
Estados y los Municipios con los trabajadores a su servicio, con libertad de
dictar las normas que consideren convenientes, sujetdndose a las bases que
al respecto establezca el apartado B del articulo 123 constitucional, de ahf
que el articulo 8o. de la Ley para los Servidores PUblicos del Estado de Jalisco
y sus Municipios, véalidamente establecié el derecho a la estabilidad en el
empleo de los trabajadores de confianza al servicio del Estado."
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El criterio preinserto también se reiteré en la ejecutoria dictada en la
contradicciéon de tesis 8/2003-SS, de la que derivé la jurisprudencia 2a./J.
36/2003, de rubro: "TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL
ESTADO. CUANDO DE LA LEGISLACION CORRESPONDIENTE (FEDERAL O
LOCAL) APAREZCA QUE CARECEN DE ACCION PARA DEMANDAR LA IN-
DEMNIZACION CONSTITUCIONAL O LA REINSTALACION POR DESPIDO,
LA DEMANDADA DEBE SER ABSUELTA AUNQUE NO SE HAYA OPUESTO LA
EXCEPCION RELATIVA."; de las consideraciones sustentadas en dicho fallo,
se aprecia que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
analizé los articulos 116y 123, apartado B, fracciones IX 'y XIV, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y sostuvo que del citado en
primer lugar se advierte que las relaciones de trabajo entre los Estados y sus
trabajadores se regiran por las leyes que expidan las Legislaturas de aquéllos
con base en lo dispuesto en el diverso 123, lo cual —sefalé—"debe entenderse
en el sentido de que la Constitucién Federal sélo establece derechos minimos
para los trabajadores, pero no prohibe que tales derechos puedan superarse
por el legislador ordinario."

Ahora bien, los articulos 50., 50. Bis, 60. y 90. de la Ley de los Trabajado-
res al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja California Sur,
establecen lo siguiente:

"Articulo 50. Son trabajadores de confianza en el Poder Ejecutivo, Poder
Legislativoy Poder Judicial y en los Municipios los que rednan las condiciones
siguientes:

"La categoria de los trabajadores de confianza depende de la naturaleza
de las funciones desempefiadas y no de la designacion que se dé al puesto.

"Son funciones de confianza: las de direccién, decisién, administracion,
inspeccion, vigilanciay fiscalizacién, y las que se relacionen con trabajos per-
sonales y de asesoria de los titulares de las instituciones publicas, conforme
lo establezcan los catalogos de puestos correspondientes.

"Los trabajadores de confianza no podran formar parte de los sindicatos
de los demés trabajadores de base, ni seran tomados en consideracién en
los recuentos para determinar la mayoria en casos de huelga o conflictos
intergremiales, no pudiendo ser representantes de los trabajadores en los orga-
nismos que se integre en virtud de las disposiciones de esta ley.

"Tratdndose de los trabajadores de confianza, las entidades publicas de
que se trate, podran rescindir la relacion laboral si existiera un motivo com-
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probable de pérdida de la confianza, por lo tanto no gozaran de la inamovili-
dad de los trabajadores de base, por lo que en cualquier tiempo y por acuerdo
del titular de la dependencia dejaran de surtir sus efectos los nombramientos
gue se les hayan otorgado."

"Articulo bo. Bis. Para los efectos del articulo anterior, las areas encar-
gadas de los recursos humanos de los Poderes del Estado y Municipios,
deberan elaborar los catalogos de puestos correspondientes, atendiendo a
lo siguiente:

"l. Direccion, aquellas que ejerzan los servidores publicos responsables
de conducir las actividades de los demés ya sea en toda una institucién publica
0 en alguna de sus dependencias o unidades administrativas.

"Il. Inspeccidn, vigilancia, auditoria vy fiscalizacion, aquellas que se rea-
licen a efecto de conocer, examinar, verificar, controlar o sancionar las accio-
nes a cargo de las instituciones publicas o de sus dependencias o unidades
administrativas.

"IIl. Asesorias, la asistencia técnica o profesional que se brinde mediante
consejos, opiniones o dictamenes a los titulares de las instituciones publicas
o de sus dependencias y unidades administrativas.

"IV, Procuracién de justicia, todo servidor publico que no pertenezca a
los Servicios de Carrera Policial, Pericial y Policia Ministerial que coadyuven
en las tareas relativas a la investigacion y persecucién de los delitos de fuero
comun vy al ejercicio de la accion penal para proteger los intereses de la
sociedad.

"V, Administracion de justicia, aquellas que se refieren al ejercicio de la
funcioén jurisdiccional.

"VI. Proteccion civil, aquellas que tengan por objeto prevenir y atender
a la poblacién en casos de riesgos, siniestro o desastre.

"VII. Representacion, aquellas que se refieran a la facultad legal de actuar
a nombre de los titulares de las instituciones publicas o de sus dependencias.

"VIII. Manejo de recursos, aquellas que impliquen la facultad legal o
administrativa de decidir o determinar la aplicaciéon o destino de recursos
humanos, materiales o financieros."
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"Articulo 60. Son trabajadores de base:

"Los no incluidos en la enumeracién anteriory que por ello serédn inamo-
vibles en sus plazas y lugar de residencia. Los de nuevo ingreso no seran
inamovibles sino después de seis meses de servicio, sin nota desfavorable en
su expediente."

"Articulo 9o. Los trabajadores de confianza, Unicamente disfrutaran de
las medidas de proteccion al salario y gozarén de los beneficios de la seguri-
dad social contemplados en la presente ley."

De los preceptos antes transcritos se aprecia que el legislador del Estado
de Baja California Sur clasifica a los trabajadores en tres grupos (confianza,
base y supernumerarios) estableciendo la descripciéon legal que corresponde
a cada uno de ellos (articulos 40. y 50.); sefiala que la categorfa de los trabaja-
dores de confianza depende de la naturaleza de sus funciones desempefnadas
y no de la designacion que se dé al puesto, e indica con precision cuéles son
funciones de confianza; asimismo, dispone que tratdndose de estos traba-
jadores, las entidades publicas de que se trate podran rescindir la relacién
laboral si existiera un motivo comprobable de pérdida de la confianzay, por lo
tanto, no gozaran de la inamovilidad de los trabajadores de base, por lo que en
cualquier tiempo y por acuerdo del titular de la dependencia dejaran de surtir
efectos los nombramientos que se les hayan otorgado (articulos 50. y 5o. Bis);
define a los trabajadores de base como aquellos no incluidos en la enumera-
cién establecida en el articulo 50. Bis, y que por ello serédn inamovibles en sus
plazas y lugar de residencia (articulo 60.); puntualiza que los trabajadores de
confianza "Unicamente disfrutaran de las medidas de proteccién al salario y
gozaran de los beneficios de la seguridad social contemplados en la presente
ley." (articulo 90.)

El primer grupo de los trabajadores antes precisados (de confianza) es
el que interesa al presente estudio, a efecto de dilucidar el régimen al que esta
sujeta su permanencia en los cargos o nombramientos de los que son titulares.

Del anélisis a las disposiciones de la Ley de los Trabajadores al Servicio
de los Poderes del Estado y Municipios de Baja California Sur se advierte que
no otorga el derecho de inamovilidad en el empleo a los trabajadores de con-
fianza, pues expresamente establece en el articulo 50., que la relacién laboral
podré ser rescindida "si existiera motivo comprobable de pérdida de la con-
fianza", por lo cual no gozaran de la inamovilidad de los trabajadores de base
y, por ello, en cualquier tiempo y por acuerdo del titular de la dependencia,
dejaréan de surtir efectos los nombramientos que se les hubieren dado; dispo-
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sicién ésta que, en lo esencial, es reiterada en el articulo 9o. de la propia ley, en
el que de manera categorica se establece que los trabajadores de confianza
soélo disfrutaran de las medidas de proteccién al salario y gozarén de los bene-
ficios de la seguridad social contemplados en dicha ley.

Por otra parte, los articulos 16y 18 de la Ley Orgénica de la Administra-
cion Publica del Estado de Baja California Sur, instituyen que para el despacho,
estudio y planeacién de los asuntos que correspondan a los diversos ramos
de la administracién publica estatal, existiran titulares al frente de cada secre-
tarfa de Estado, quienes para el despacho de los asuntos de su competencia, se
auxiliaran por el o los subsecretarios, jefes de unidad, directores generales,
directores de &rea, subdirectores y jefes de departamento, seglin corresponda;
asi como por los demas funcionarios que establezca su reglamento interior
respectivo y disposiciones legales o administrativas aplicables.

Dichos titulares son considerados como altos funcionarios y, entre las
secretarias a que se ha hecho referencia, se encuentran:

|. Secretaria General de Gobierno;

II. Secretaria de Finanzas y Administracion;

lIl. Secretarfa de Planeacion Urbana, Infraestructura y Transporte;
IV. Secretarfa de Educacién Publica;

V. Secretarfa de Desarrollo Econdmico, Medio Ambiente y Recursos
Naturales;

VI. Secretaria de Salud;

VII. Secretaria de Turismo;

VIII. Secretaria de Pesca, Acuacultura y Desarrollo Agropecuario;
IX. Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

X. Secretaria de Desarrollo Social;

XI. Procuraduria General de Justicia, y

XlII. Controlaria General.
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Ademas, el articulo 12 de dicha ley también dispone que el gobernador
del Estado podréd nombrary remover libremente a los funcionarios y emplea-
dos de confianza de la administracién publica estatal, cuyo nombramiento o
remocion no esté determinado de otro modo en la Constitucién Politica del
Estado de Baja California Sur o en las leyes de dicho Estado, garantizando
el principio de igualdad de género.

A su vez, los articulos 2, 4, 5, 39 y 40 de la Ley de Servicio Profesional
de Carrera para la Administraciéon Publica Centralizada del Estado de Baja
California Sur, prevén:

"Articulo 2. EI Sistema del Servicio Profesional de Carrera es un meca-
nismo de gestidon administrativa para los servidores publicos con categoria de
confianza de la Administracién Publica Centralizada del Estado de Baja Cali-
fornia Sur con excepcion de la Procuraduria General de Justicia y Secretarfa de
Seguridad Publica, las que se regiran respectivamente, por la Ley Orgénica
del Ministerio Publico y la Ley de Seguridad Publica, ambas del Estado de
Baja California Sur. Dicho sistema estara sustentado en el reclutamiento, selec-
cioén, capacitacion, profesionalizacién y evaluacion del capital humano que
garantiza el acceso, promocién y permanencia en la funcién publica con base
en el mérito y desempeno. Esta orientado a brindar un servicio de calidad a la
ciudadania.

"Las entidades del sector paraestatal, previstas en la Ley Orgénica de la
Administracién Publica del Estado de Baja California Sur, podran establecer
sus propios sistemas de servicio profesional de carrera, tomando como base
los principios de la presente ley. Igualmente, los Municipios del Estado, tanto
en la administracién publica centralizada como en la paramunicipal, podran
establecer sus propios sistemas de servicio profesional de carrera, tomando
como base los principios del presente ordenamiento."

"Articulo 4. El sistema comprendera, los siguientes rangos:

"|. Directores;

"Il. Subdirectores;

"I, Coordinadores; y

"IV. Jefes de departamento.

"Los rangos anteriores comprenden los niveles de adjunto, homdlogo o

cualquier otro equivalente, cualquiera que sea la denominaciéon que se le dé,
en los términos que disponga el reglamento de la presente ley.
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"La creacion de nuevos puestos en las estructuras organicas en funcio-
nes equivalentes a las anteriores, deberan estar homologados a los rangos que
esta ley prevé, sin importar su denominacion, en tanto que tales funciones
sean de confianza.

"Los servidores publicos de carrera, por el solo hecho de pertenecer al
Sistema del Servicio Profesional de Carrera, no serén sujetos de libre desig-
naciéon y remocion."

"Articulo b. Se exceptlan del presente ordenamiento:

"|. Los titulares de las Secretarias de Despacho o sus equivalentes, espe-
cificados en el articulo 16 de la Ley Organica de la Administracién Publica del
Estado;y

"Il. Los servidores publicos que cuenten con un sistema propio de pro-
fesionalizacion y desarrollo, los cuales se rigen por los reglamentos y normas

de operacion respectivos."

"Articulo 39. Los servidores puUblicos de carrera tendran los siguientes
derechos:

"I, Tener estabilidad y permanencia en el sistema en los términos y bajo
las condiciones que prevé esta ley;

"Il. Recibir la constancia de servidor publico de carrera una vez cubiertos
los requisitos establecidos en esta ley;

"lIl. Percibir los estimulos y beneficios econémicos adicionales al sueldo
y contemplados en los lineamientos de la presente ley;

"IV. Acceder a un puesto distinto cuando se haya cumplido con los requi-
sitos y procedimientos descritos en este ordenamiento; y

"V, Las demas que se deriven de los preceptos del presente ordenamiento,
de su reglamento y demas disposiciones aplicables."

"Articulo 40. Son obligaciones de los servidores publicos de carrera:
"|. Acreditar las fases o procesos establecidos en la presente ley;

"Il. Estar adscritos a una dependencia;
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"Ill. Cumplir con eficiencia y eficacia las funciones que se le encomienden;

"IV, Asistir y acreditar los cursos de actualizacion y especializacion en
los cuales participe y habiendo obtenido la aprobacién de las evaluaciones
correspondientes y la certificacion;

"V. Desempenar las funciones inherentes al puesto libre de prejuicios o de
consideraciones personales, politicas, religiosas o de cualquier otra indole; y

"V|. Observar las disposiciones establecidas en el presente ordenamiento
y las demés aplicables en la materia."

De los anteriores preceptos deriva que los trabajadores pertenecientes
al servicio profesional de carrera en la administracion publica estatal, consti-
tuyen un conjunto de servidores publicos de confianza que por disposicién
del legislador, y en atencién a la libertad de configuracion normativa que asiste
a la Legislatura Local en materia de trabajo, se distinguen del resto porque
pertenecen al régimen de excepciéon denominado "servidores o trabajadores del
sistema del servicio profesional de carrera", que es un mecanismo de gestion
administrativa sustentado en el reclutamiento, seleccién, capacitacién, profe-
sionalizacion y evaluacion del capital humano que garantiza el acceso, promo-
ciény permanencia de lafuncién publica con base en el mérito y desempeno;
orientado a brindar un servicio de calidad a la ciudadania.

Asimismo, importa destacar que de conformidad con el Ultimo parrafo
del articulo 4 de la Ley de Servicio Profesional de Carrera para la Administra-
cion Publica Centralizada del Estado de Baja California Sur, los servidores
publicos de carrera, por el solo hecho de pertenecer al sistema del servicio
profesional de carrera, no seran sujetos de libre designacién y remocion.

Ahora bien, el marco legal antes referido, permite establecer que a nivel
estatal y municipal existe un universo de trabajadores al servicio del Estado
que se clasifican de la siguiente manera:

a) Titulares de las Secretarias de Despacho o sus equivalentes, especi-
ficados en el articulo 16 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica del
Estado de Baja California Sur, quienes no gozan de estabilidad ni inamovili-
dad en el empleo, porque conforme al articulo 12 de la propia ley, podran ser
removidos y designados de manera libre por el Ejecutivo estatal.

b) De confianza, quienes desempefnan funciones de direccion, decision,
administracién, inspeccién, vigilancia y fiscalizacién, asi como las que se
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relacionen con trabajos personalesy de asesoria de los titulares de las institu-
ciones publicas, conforme lo establezcan los catalogos de puestos correspon-
dientes. De este tipo de trabajadores derivan, a su vez, dos grupos;

1) Los de libre designacion.

?2) Los pertenecientes al servicio profesional de carrera de la adminis-
tracién publica centralizada del Gobierno del Estado de Baja California Sur.

A continuacién se expone el régimen que corresponde a cada uno de
dichos grupos de trabajadores de confianza.

a) Trabajadores de confianza pertenecientes al servicio profesional de
carrera de la administracién publica centralizada del Gobierno del Estado
de Baja California Sur.

Para definir el régimen de permanencia en el servicio de esta clase de
trabajadores, es ilustrativa la ejecutoria dictada en el amparo directo en revi-
sion 583/2015, del indice de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en la que se analizé la Ley del Servicio Profesional de Carrera de
la Administracion Publica Federal, en la cual, el legislador cred una categoria
de trabajadores pertenecientes al servicio profesional de carrera, diferentes del
resto de los trabajadores de base y de confianza de "libre designacién" a
que refieren, respectivamente, las fracciones IX y XIV del articulo 123, apar-
tado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de la
referida ejecutoria se advierten las siguientes consideraciones:

La Segunda Sala analiz6 los articulos 4, 5, 6, 9, 10, fracciones I, Il y X,
11,13, fraccion VI, 59, 60, 63, 75, fraccién IX, de la Ley del Servicio Profesional
de Carrera de la Administracién Publica Federal, que prevén los derechos de
permanencia y estabilidad, asf como la indemnizacion respectiva, subsistema
de separacion y sus causas, y concluyé lo siguiente:

A) Que el sistema de servicio profesional de carrera comprende a aque-
llos servidores publicos de confianza, desde la plaza de enlace hasta la de un
director general, que sean enunciadas de manera expresa en los catalogos
de la dependencia o la entidad de la administracién publica como una plaza de
esa naturaleza, que hayan obtenido el nombramiento de "servidor publico
de carrera" con motivo del examen de seleccidon o concurso de oposicién;
asimismo, que cumpliendo con los requisitos de ingreso al sistema, dichos
trabajadores "tendrén derecho a la estabilidad y permanencia en el cargo y
Unicamente podréan ser removidos o separados del mismo, siempre y cuando
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se actualice alguna de las causas previstas en el articulo 60 de la Ley del Servi-
cio Profesional de Carrera o por incumplimiento reiterado de las obligaciones
previstas en dicho ordenamiento legal, particularmente el diverso numeral 11,
sin que puedan ser removidos por razones de caréacter politico o por causas
ajenas a las previstas en la propia ley o en otras disposiciones legales aplica-
bles, en el supuesto en que el 6rgano de gobierno no haya justificado el des-
pido conforme a lo anterior y asf lo haya demostrado ante el Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje, tendran derecho a una indemnizacién, sin que en
ningun caso proceda la reinstalacion."

B) Precisé que: "...lo que distingue a los trabajadores de confianza inmer-
sos en el sistema de servicio de profesionalizacion en alguna dependencia o
entidad de la administracién publica federal, respecto del resto de los traba-
jadores de confianza que no pertenecen a dicho régimen de excepcién, es que
los primeros gozan de la estabilidad y la permanencia en el empleo, que se
traduce en la obligacion de que el 6rgano de gobierno justifique la destitucion
del servicio a través de las causas de terminacion o separacién previstas
expresamente en dicho ordenamiento legal, sin que sea posible alegar razo-
nes de indole politico o ajenas a la ley, caso contrario en que el despido haya
sido injustificado tendran derecho a una indemnizacién en su concepto méas
amplio, derivado de las propias caracteristicas y especificidades con las que
el legislador decidié recubrir a este tipo de trabajadores; mientras que los
segundos Unicamente disfrutan de las medidas protectoras al salario y los bene-
ficios de la seguridad social, en el entendido de que estas Ultimas prerrogati-
vas también son aplicables a los servidores publicos de carrera."

C) Asf, la Segunda Sala puntualizé lo siguiente: "Bajo esta tesitura, los
trabajadores de confianza con plaza incorporada al sistema profesional de
carrera, si tienen derecho a la estabilidad y permanencia en el empleo y, por
ende, a recibir una indemnizacién en su aspecto méas amplio, en caso de que el
despido haya sido injustificado, mientras que el resto de los funcionarios de
confianza excluidos de este sistema no tendran derecho a ello.

"No obstante, resulta de capital importancia destacar que tanto los tra-
bajadores de confianza que son servidores publicos de carrera como aquellos
gue no forman parte de dicho sistema —articulos 6 y 8 de la Ley del Servicio
Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal- les resulta apli-
cable la restriccion constitucional consistente en la imposibilidad de ser reins-
talados en el empleo que venian desempenando a pesar de que la destitucién
0 separaciéon hubiese sido justificada."

De la anterior relatorfa de consideraciones, se advierte que la Ley del
Servicio Profesional de Carrera de la Administracion Plblica Federal, cred un
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sistema en el cual aquellos servidores publicos de confianza que hayan obte-
nido el nombramiento de "servidor publico de carrera" con motivo del examen
de seleccién o concurso de oposicion, cumpliendo con los requisitos de
ingreso al sistema, tendran derecho a la estabilidad y permanencia en el cargo
y Unicamente podran ser removidos o separados del mismo, siempre y cuando
se actualice alguna de las causas previstas en el articulo 60 de la propia ley,
o por incumplimiento reiterado de las obligaciones previstas en dicho orde-
namiento, particularmente el diverso numeral 11, sin que puedan ser removidos
por razones de carécter politico o por causas ajenas a las previstas en la propia
ley 0 en otras disposiciones legales aplicables; sin embargo, en el supuesto
en gue el érgano de gobierno no haya justificado el despido conforme a lo ante-
rior, y asi se haya demostrado ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbi-
traje tendran derecho a una indemnizacion, sin gque en ninglin caso proceda
la reinstalacion.

Ahora bien, derivado de dichas disposiciones, la Segunda Sala emitié
un razonamiento toral que, como se dijo, se estima ilustrativo, a saber:

"Bajo este orden de ideas, la certezay la estabilidad en el cargo a que se
refirié el Poder Legislativo en la aprobacién de la Ley del Servicio Profesional
de Carrera se circunscribe a la imposibilidad de separar del servicio a aquellos
empleados publicos de carrera con la emisién de un mero acto administra-
tivo o laboral, bajo criterios subjetivos, discrecionales o por razones de indole
politico, sino que ahora seré necesario acreditar alguna de las causas de
terminacién o separacién del servicio previstas en la propia ley, para que el
organo estadual quede liberado de cualquier responsabilidad, como conse-
cuencia de la estabilidad y permanencia, lo que no implica la inamovilidad en
el cargo que les asiste y en caso contrario, tendran derecho a recibir una
indemnizacion ante el despido injustificado del cual fueron objeto..."

Como se aprecia, en la ejecutoria antes analizada, la Segunda Sala
establecié que el legislador doté a los trabajadores de confianza que pertene-
cen al sistema del servicio profesional de carrera, del derecho a la estabilidad
y la permanencia en el cargo (entendido éste como la imposibilidad de ser
separados del servicio con la emisién de un mero acto administrativo o labo-
ral, bajo criterios subjetivos, discrecionales o por razones de indole politico, y
no como derecho a la inamovilidad en el empleo) y que en caso de que la
dependencia o la entidad de gobierno no justifiquen el despido con alguna de
las causas previstas en aquélla, tendran derecho a una indemnizacion, la cual
debera ser configurada en su proyeccién mas amplia, de manera que, efecti-
vamente, sea susceptible de resarcir plenamente la afectacion causada al
servidor publico.
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Ahora bien, como se asentd con antelacion en esta propia ejecutoria,
la Ley de Servicio Profesional de Carrera para la Administracién Publica Cen-
tralizada del Estado de Baja California Sur, establecio el sistema del servicio
profesional de carrera, que se constituye por un conjunto de servidores publi-
cos de confianza, que por disposicion del legislador, en ejercicio de la libertad
de configuracién normativa que asiste a la Legislatura Local en materia de
trabajo, se distinguen del resto, porque pertenecen al régimen de excepcion
denominado "servidores o trabajadores del sistema del servicio profesional de
carrera", que es un mecanismo de gestién administrativa sustentado en el
reclutamiento, seleccién, capacitacién, profesionalizacién y evaluacion del capi-
tal humano que garantiza el acceso, promocién y permanencia de la funcién
publica, con base en el mérito y desempeno; orientado a brindar un servicio de
calidad a la ciudadanfa.

De las disposiciones de la Ley de Servicio Profesional de Carrera para
la Administracién Publica Centralizada del Estado de Baja California Sur des-
tacan, en lo que interesa, los articulos 4, Ultimo pérrafo, 39y 40, pues en ellos
se establece que los servidores publicos de carrera, por el solo hecho de per-
tenecer al sistema, no serén sujetos de libre designacién y remocién; asimismo,
qgue entre otros derechos, les asiste el de la estabilidad y permanencia en el
sistema, en los términos y bajo las condiciones que prevé la propia ley; y que
entre sus obligaciones se encuentran las de acreditar las fases o procesos
establecidos en esa ley, estar adscritos a una dependencia, cumplir con eficien-
cia y eficacia las funciones que se les encomienden, asistir y acreditar los
cursos de actualizacién y especializacién en los cuales participe, asf como
obtener la aprobacién de las evaluaciones correspondientes y la certificacion.

Asli, es factible considerar que por disposicion del legislador local, los
trabajadores de confianza de la administracion publica centralizada del Estado
de Baja California Sur, que pertenecen al sistema del servicio profesional de
carrera, estan sujetos a un sistema similar al que rige para el servicio profe-
sional de carrera a nivel federal, por lo que se estima que las consideraciones
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver el
amparo directo en revision 583/2015, son aplicables también a este segmento
de trabajadores de confianza.

Asi, es de concluirse que los trabajadores de confianza pertenecientes
al sistema del servicio profesional de carrera, de la administracién publica cen-
tralizada del Gobierno del Estado de Baja California Sur, estan protegidos por
el principio de estabilidad y permanencia en el cargo, en tanto que por dispo-
sicion expresa de la ley especial que rige ese sistema, no son sujetos de libre
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designaciony remocion y tienen estabilidad y permanencia en el sistema (sic),
en los términos y bajo las condiciones que prevé la propia ley.

De lo que se sigue que la estabilidad en el cargo no implica inamovili-
dad en el empleo, pues sélo se circunscribe a la imposibilidad de separar del
servicio a aquellos empleados publicos de carrera, con la emisién de un mero
acto administrativo o laboral, bajo criterios subjetivos, discrecionales o por
razones de indole politico, sino que es necesario acreditar alguna de las cau-
sas de terminacion o separacion del servicio previstas en la propia ley, para
que el patréon-Estado quede liberado de cualquier responsabilidad y, en caso
contrario, esto es, cuando su separacion sea ilegal, tendrén derecho a recibir
una indemnizacién ante el despido injustificado del cual fueron objeto, en los
mismos términos que lo considerd la Segunda Sala en la ejecutoria analizada
con antelacion.

b) Trabajadores de confianza de libre designacion.

Con base en la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del
Estado y Municipios de Baja California Sur, podréan ser rescindidos de la relacién
laboral si existiera un motivo comprobable de pérdida de la confianza. Por
ende, no gozaran de la inamovilidad de los trabajadores de base y, en cual-
quier tiempo y por acuerdo del titular de la dependencia dejaran de surtir
efectos los nombramientos que les hayan sido otorgados. Igualmente, con
base en el articulo 9o. de la ley burocréatica en analisis, Unicamente disfruta-
ran de las medidas de proteccién al salario y gozarén de los beneficios de la
seguridad social contemplados en la propia ley.

Dado que el Ultimo pérrafo del articulo 5o. de la Ley de los Trabajadores
al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja California Sur esta-
blece una condicién para la rescisién laboral de un trabajador de confianza,
ello, a pesar de que la propia ley dispone que esta clase de trabajadores no
goza del derecho de inamovilidad en el empleo, se estima que es necesario
analizar mas detenidamente esta cuestion. A tal efecto, se apunta lo siguiente:

Tratdndose de los trabajadores de confianza que no estan comprendi-
dos en el sistema profesional de carrera, se trata de plazas que son de libre
designacién, pues corresponden a aquellos cargos de mayor jerarquia en
una dependencia o entidad de la administracion publica estatal, cuya desig-
nacién obedece a razones de estricta confianza, confidencialidad, seguridad
y alta especialidad en las funciones que desempefan; de ahi que tanto la
Constitucién como la ley burocratica local hayan decido inhibir a esta clase
de trabajadores, del derecho a la estabilidad y permanencia en el cargo, asi
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como de la posibilidad de ser reinstalados en caso de que el despido haya
sido injustificado, ya que no se puede obligar a los titulares de los érganos del
Estado, que en primer término designaron de manera libre a algtin funcionario
dotado con cierta capacidad de decisién, jerarquia superior o representati-
vidad del 6rgano, a justificar la pérdida de la confianza vy, en este supuesto,
a reincorporarlos en el cargo.

Lo anterior da la pauta para precisar los alcances del Ultimo péarrafo del
articulo 50. de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado
y Municipios de Baja California Sur, en la parte que condiciona la rescisién
laboral del trabajador de confianza, a la existencia de un motivo comprobable
de la pérdida de ese elemento esencial que es intrinseco a la naturaleza de
sus funciones, como lo es la confianza.

Asf es, el patron-Estado constituye un ente juridico al que esta enco-
mendada la funcién publica, y a fin de cumplir con los objetivos que le corres-
ponden en el marco de las leyes, planes y programas de desarrollo social,
para el despacho de los asuntos de su competencia cuenta con el auxilio de
diversos funcionarios publicos, en los términos que la ley lo autoriza y, por
ende, con la facultad de nombrarlos y removerlos discrecionalmente, lo que
se justifica en la medida de que para cumplir con eficiencia, eficacia y trans-
parencia los objetivos que la ley le encomienda, precisa de un organigrama
cuya titularidad debe asignar a partir de la libertad para elegir al recurso humano
gue constituye su equipo de trabajo, en el que deposita toda su confianza.

Luego, si un ente de gobierno, estatal o municipal, al inicio de suadminis-
tracion deposita su confianza en servidores publicos que integran su gabinete
de trabajo, a los que otorga el respectivo nombramiento, es claro que para
rescindir la relacion laboral durante dicha administracién, necesariamente
debe invocarse un motivo por el que sobrevino la pérdida de la confianza, en
términos del articulo bo. de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Pode-
res del Estado y Municipios de Baja California Sur, que justifique prescindir
de los servicios de aquel trabajador, por haberse destruido el elemento esen-
cial que es intrinseco a la naturaleza de las funciones de confianza.

Sin embargo, cuando fenecido el lapso de la administraciéon que otorgd
nombramiento a un servidor publico, entra en funciones una nueva adminis-
tracién, que generalmente ocurre por cambio de gobierno —estatal o munici-
pal-, se estima que no debe exigirse la existencia de un motivo comprobable
de pérdida de la confianza, para rescindir la relacién laboral de un trabajador de
tal naturaleza que fue nombrado por una administracién anterior, pues es evi-
dente que en tales circunstancias, dicho trabajador no goza de la confianza de
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los titulares de la nueva administracién, y ello constituye por si, la actuali-
zacién del motivo de pérdida de la confianza, esto es, en la sustitucién de la
administracion anterior por una nueva, va implicita la pérdida de la confianza,
pues es obvio que el trabajador nombrado por la anterior administracién, no
goza de la confianza de los nuevos titulares, en tanto que este Ultimo concepto
supone depositar en alguien, sin més seguridad que la buena fe y la opiniéon
que de él se tiene, la hacienda, el secreto, o cualquier otra cosa, o encargarle
el cuidado de un negocio o asunto, en funcién de dicha opinién.

Con la salvedad de que si la administracion entrante adopta o reitera
su nombramiento a los trabajadores de confianza nombrados por la anterior,
expresa o tacitamente al no separarlos del servicio publico, se entiende que
les otorgd su confianzay, en tal caso, debera estarse a la regla anterior, esto es,
gue durante su administracion sélo podré rescindir la relacion laboral por la
existencia de un motivo comprobable de pérdida de la confianza.

Acorde con lo mencionado, es factible establecer que los trabajadores
de confianza de libre designacién, al no gozar de la inamovilidad en el empleo
y dada la naturaleza de la funcién publica que desempenan, no cuentan con
el derecho a no ser separados del servicio publico ante un eventual cambio
de titular de los Poderes del Estado, pues como se ha dicho, no puede obligarse
a la nueva administracion a mantenerlos en el empleo, pues es obvio que el
trabajador nombrado por la anterior administracion, no goza de la confianza
de los nuevos titulares.

De ahi que el criterio adoptado precedentemente, en cuanto a que al
entrar en funciones una nueva administracién, no debe exigirse la existencia
de un motivo comprobable de pérdida de la confianza para rescindir la relacion
laboral de un trabajador de tal naturaleza que fue nombrado por una adminis-
tracién anterior; de ninguna manera implica contravencién a lo establecido
en el articulo 20 de la ley burocrética, se insiste, al no afectar ninglin derecho
al trabajador en ese aspecto.

El anterior criterio encuentra justificacién en la naturaleza misma del
trabajo de confianzay los fines que en el desempefo de la funcién publica se
persiguen, en razén de que la confianza constituye la piedra angular a partir
de la cual se configuran este tipo de relaciones de trabajo.

Consecuentemente, es factible concluir que si un trabajador de con-
fianza de libre designacién es separado de su trabajo sin que se invoque
como causal la existencia de un motivo comprobable de pérdida de la con-
fianza, y el Estado patron estaba obligado a hacerlo porque a la fecha del
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despido se encontraba transcurriendo el lapso de la administracién que
expresa o tacitamente le otorgd el nombramiento, con ello se incurre en un
despido injustificado.

Luego, al no estar protegido el trabajador por el derecho de inamovili-
dad en el empleo, pero si por un principio de estabilidad y permanencia en el
cargo, al menos durante el lapso de la administracién que lo nombroé; se estima
qgue debe ser resarcido en los mismos términos que un trabajador del siste-
ma del servicio profesional de carrera, esto es, con una indemnizacién en el
sentido més amplio.

Ahora bien, la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del
Estado y Municipios de Baja California Sur vigente, no obstante que otorga
el derecho de estabilidad y permanencia en el cargo a los trabajadores de
confianza al servicio del Estado, al menos durante el lapso de la administracion
qgue los nombré, no prevé la accién que les corresponde en caso de despido
injustificado, nitampoco la relativa a los trabajadores del sistema del servicio
profesional de carrera que sean separados de su trabajo injustificadamente.

Ante tal omisién, se acude a las bases minimas que contiene la Cons-
titucion Federal en su articulo 123, conforme a las cuales se determina que la
accion correspondiente es la de indemnizacion constitucional; por lo que resta
ahora definir los conceptos que integran dicha indemnizacion.

Al respecto, se tiene en cuenta que la restriccién de reinstalar o rein-
corporar a cualquier trabajador de confianza, es una disposicion que se
encuentra prevista tanto en el texto de la Constitucién, como en la ley buro-
cratica local, y se justifica en consideracién de que tal reparacién es incom-
patible con la naturaleza misma del trabajo de confianza y con los fines que
en el desempefo de la funcién publica se persiguen, en razén de que si la
confianza constituye la piedra angular a partir de la cual se configuran este
tipo de relaciones de trabajo, ante el hecho objetivo de un despido, justifi-
cado 0 no, es evidente que este vinculo tan delicado se encuentra afectado
al grado suficiente que no resulte conveniente reinstalar al trabajador en su
antiguo empleo, dado que ello obstaculizaria el esquema de trabajo a partir
de la libertad de los titulares para elegir a su equipo, a fin de conseguir y
garantizar la mayor eficacia y eficiencia del servicio publico.

Justificacion que se tiene en cuenta, al efectuar una interpretacién de
las disposiciones del articulo 123 constitucional (en lo referente a la indemni-
zacién constitucional que corresponde al trabajador de confianza al servicio
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del Estado que estando protegido por el derecho de estabilidad y perma-
nencia en el cargo, acotado con antelacion en esta ejecutoria, fue despedido
injustificadamente), en correlacién con lo dispuesto al respecto en el articulo
44, fraccién 1V, de la propia ley burocratica local, asf como en la Ley Federal
del Trabajo en sus articulos 49 y 50, de aplicacién supletoria, por disposi-
cién del articulo 12 de aguélla; interpretacién que se hace atendiendo al princi-
pio pro persona, que constrine a estar a la que resulte mas favorable cuando
se trate de derechos, de conformidad con el articulo 10. de la Constitucion.

Bajo esta tesitura, se estima que el Congreso del Estado de Baja Cali-
fornia Sur, en términos de la facultad prevista en los articulos 123 y 116, frac-
cion 'V, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cred un
régimen de excepcion para los trabajadores de confianza al servicio del Estado,
a quienes les otorga el derecho de estabilidad y permanencia en el cargo, del
qgue no pueden ser destituidos sino por las causas expresas que determina la
ley burocréatica local en su articulo 50. (existencia de un motivo comprobable
de pérdida de la confianza), en el caso de los trabajadores de libre designa-
cion; y para el caso de los trabajadores de confianza pertenecientes al sistema
del servicio profesional de carrera, las causas de separacion que expresamen-
te sefiala la Ley de Servicio Profesional de Carrera para la Administracion
Publica Centralizada del Estado de Baja California Sur, so pena de incurrir en
despido injustificado la dependencia de gobierno que no justifique el cese o
la rescision.

Por tanto, la indemnizacion que corresponde a los trabajadores de con-
fianza al servicio del Estado, cuya relacién laboral se rige por la Ley de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja Cali-
fornia Sur, que sean despedidos injustificadamente por la dependencia de
gobierno de que se trate, por equiparacion, es la prevista en el articulo 123,
apartado A, fraccion XXII, apartado B, fraccién IX, en relacion con los articulos
44, fraccion 1V, de la ley citada en primer orden, asf como 49y 50, fraccién I,
de la Ley Federal del Trabajo, esta Ultima de aplicacion supletoria a la ley
burocrética local en el Estado de Baja California Sur, de conformidad con su
articulo 12.

Consecuentemente, la indemnizacion Unicamente debera comprender
el pago de tres meses de sueldo y veinte dias de salario por cada afo de servi-
cios prestados, sin que (adverso a lo sostenido en los conceptos de violacion)
deba incluirse el pago de salarios caidos; ello, en razén de que tal indemniza-
cion (salarios caldos) sélo corresponde a aquellos trabajadores de base prote-
gidos porel derechode inamovilidad en elempleo cuando han sido despedidos
injustificadamente, quienes tienen a su favor el derecho a ejercer tanto la
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accion de reinstalacion como la de indemnizacién constitucional y, en caso
de ser procedentes, indistintamente, tienen derecho al pago de salarios caidos.

Ahora bien, atendiendo a las consideraciones precedentes, se estima
qgue la autoridad responsable precisa hacer un estudio en el que determine,
fundaday razonadamente, si al rescindir la relacién laboral al actor, el deman-
dado, conforme a la temporalidad del nombramiento de confianza de aquél,
estaba obligado a invocar un motivo comprobable de pérdida de la confianza, de
conformidad con el articulo 5 de Ley de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes del Estado y Municipios de Baja California Sury, en su caso, si cumplié
0 no con dicha obligacién —en el entendido de que la consideracion de la
pérdida de la confianza, ademés de tener que ser "comprobable", debe ser
anterior al despido-y, en consecuencia, si al dar al trabajador el aviso resci-
sorio previsto en el articulo 47, Ultimo parrafo, de la Ley Federal del Trabajo, de
aplicacién supletoria, cumplié con hacerle de su conocimiento la rescisién y
el motivo, y una vez dilucidado este punto, resuelva, en su caso, si el patrén
interrumpid la relacién laboral injustificadamente y, por ende, si procede o no
el pago de la indemnizacion constitucional de tres meses de salario y de veinte
dias por cada afno de servicios prestados. Estudio en el cual, el tribunal res-
ponsable debe tener presentes los hechos aducidos por el actor como
sustento del despido injustificado, y la contestacion a los mismos por parte
del demandado.

Por tanto, debemos entender que si bien el trabajador de confianza no
tiene derecho a la inamovilidad en el empleo, si lo tiene a la estabilidad y per-
manencia en el cargo, al menos durante el lapso de la administracion que
expresamente lo nombré o tacitamente aceptd su nombramiento, en cuyo
caso, debe respetarse su derecho fundamental o humano como trabajador,
por lo que plenamente encuentra explicacion, que la ley obligue al patrén a
que justifigue de una manera digna y respetuosa la rescision de una relacion
laboral que, a mayor abundamiento, en el caso de la Ley de los Trabajado-
res al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja California Sur,
el legislador condiciond a la existencia de la pérdida de la confianza por un
motivo que sea comprobable, esto es, que pueda verificarse o confirmarse
dicho motivo.

Cabe afadir, que a similar criterio arrib6 este Tribunal Colegiado de
Circuito, al resolver los juicios de amparo directo ****#x*#ax Hoksdoasixdx

khkkhkkhkhkkkk Fhkhkhkddkhdikh khkhhhhhhikk

v Yy

Consecuentemente, a efecto de resarcir al quejoso por los vicios que
contiene el laudo reclamado, 1o que procede es conceder el amparo y la pro-
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teccion de la Justicia Federal, para el efecto de que el tribunal responsable
deje insubsistente el laudo reclamado y emita uno nuevo en su lugar, en el
que deje intocado aquello que no es materia de concesion, y conforme a los
lineamientos expuestos, determine si procede 0 no el pago de la indemniza-
cion constitucional de tres meses de salario y de veinte dias por cada afio de
servicios prestados.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO.—La Justicia de la Unién ampara y protege a ********** contra
el laudo de seis de noviembre de dos mil diecisiete, dictado por el Tribunal
de Conciliacion y Arbitraje para los Trabajadores al Servicio de los Poderes del
Estado y Municipios de Baja California Sur, en el juicio laboral **********

Notifiquese y requiérase a la autoridad responsable el cumplimiento
de la presente ejecutoria dentro del plazo de tres dias, apercibida que de no
hacerlo sin causa justificada, se le impondra multa de cien Unidades de
Medida y Actualizacion con un valor diario inicial, con fundamento en los
articulos 238y 258, en relacion con el diverso 192 de la Ley de Amparo vigente
y con el articulo segundo transitorio del Decreto por el que se declara refor-
madas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el miércoles veintisiete de enero
de dos mil dieciséis, con inicio de vigencia el dia siguiente al de la citada publi-
cacién, en términos del transitorio primero del referido acuerdo; y se remitiré el
expediente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para seguir el trémite
de inejecucién que puede culminar con la separacion de su puesto y su
consignacion.

Con testimonio de esta resolucién, vuelvan los autos al lugar de su
origeny, en su oportunidad, archivese el expediente.

Asfi, por unanimidad de votos, lo resolvi6 el Tribunal Colegiado del Vigé-
simo Sexto Circuito, integrado por los Magistrados presidente y ponente Enrique
Arizpe Rodriguez, Alejandro Gracia Gémez y Jorge Dionisio Guzman Gonzélez.

En términos de lo previsto en los articulos 66, 118, 120 y demas
conducentes en lo relativo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, en esta version publica se suprime la infor-
macion considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos.
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Nota: Las tesis de jurisprudencia 2a./J. 184/2012 (10a.) y 2a./J. 36/2003 citadas en esta eje-
cutoria, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro XVI, Tomo 2, enero de 2013, pagina 1504; y Novena Epoca, Tomo XVII,
abril de 2003, pagina 201, registros digitales: 2002654 y 184376, respectivamente.

La parte conducente de las sentencias relativas a las contradicciones de tesis 392/2012
y 8/2003-SS citadas en esta ejecutoria, aparece publicada en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVI, Tomo 2, enero de 2013, pagina
1477; y Novena Epoca, Tomo XVII, mayo de 2003, pagina 685, registros digitales: 24206
y 17588, respectivamente.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 13 de diciembre de 2019 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

TRABAJADORES DE CONFIANZA DE LIBRE DESIGNACION
AL SERVICIO DE LOS PODERES DEL ESTADO Y MUNICIPIOS
DE BAJA CALIFORNIA SUR. FORMA EN LA QUE UNA NUEVA
ADMINISTRACION DE GOBIERNO PUEDE RESCINDIR LA
RELACION LABORAL. Los trabajadores de confianza que no estan
comprendidos en el sistema profesional de carrera en la Administra-
cion Publica del Estado de Baja California Sur, se encuentran en plazas
que son de libre designacién, pues corresponden a aquellos cargos de
mayor jerarquia en una dependencia o entidad de la administracién
publica estatal. Luego, si un ente de gobierno, estatal o municipal, al
inicio de su administracién deposita su confianza en servidores publi-
cos que integran su gabinete de trabajo, a los que otorga el respectivo
nombramiento, es claro que para rescindir la relaciéon laboral durante
dicha administracion, necesariamente debe invocarse un motivo por el
gue sobrevino la pérdida de la confianza, en términos del Ultimo péarrafo
del articulo bo. de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del
Estado y Municipios de Baja California Sur, que justifique prescindir
de sus servicios; régimen de excepcion que cred el legislador local en
uso de su libertad de configuracién legislativa. Sin embargo, cuando
fenecido el lapso de la administracién que otorgd el nombramiento a
un servidor publico, entra en funciones una nueva administracion, que
generalmente ocurre por cambio de gobierno —estatal o municipal-,
se estima que no debe exigirse la existencia de un motivo comproba-
ble de pérdida de la confianza, para rescindir la relacion laboral de un
trabajador de esa naturaleza, que fue nombrado por una administra-
cién anterior, pues es evidente que en esas circunstancias, dicho traba-
jador no goza de la confianza de los titulares de la nueva administracion, y
ello constituye, por sf, la actualizacién del motivo de pérdida de la con-
fianza; esto es, en la sustitucion de la administracién anterior por una
nueva, va implicita la pérdida de la confianza, con la salvedad de que si
la administracién entrante adopta o reitera su nombramiento a los
trabajadores de confianza nombrados por la anterior, expresa o tacita-
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mente, al no separarlos del servicio publico, se entiende que les otorgd
su confianzay, en ese caso, deberé estarse a la regla anterior, esto es,
que durante esa administracién sélo podra rescindir la relacién laboral
por la existencia de un motivo comprobable de pérdida de la confianza.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEXTO CIRCUITO.
XXVI. J/2 (10a.)

Amparo directo 611/2015. Miriam Ariadna Geraldo Miranda. 13 de septiembre de 2017.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Dionisio Guzméan Gonzalez. Secretaria: Alta-
gracia Rodriguez Cuevas.

Amparo directo 391/2016. Martin Armando Drew Quintero y otro. 5 de octubre de 2017.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Dionisio Guzman Gonzélez. Secretaria: Adriana
Berenisse Magdaleno Gallo.

Amparo directo 68/2017. Efrain Daniel Osuna Céardenas. 31 de octubre de 2017. Unanimidad
de votos. Ponente: Jorge Dionisio Guzmén Gonzalez. Secretaria: Adriana Berenisse
Magdaleno Gallo.

Amparo directo 602/2017. Juan Carlos Salgado Ledn. 17 de enero de 2019. Unanimidad
de votos. Ponente: Enrique Arizpe Rodriguez. Secretario: Mateo Fernando Cuevas
Avilés.

Amparo directo 62/2018. 3 de mayo de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique
Arizpe Rodriguez. Secretaria: Monica Garcfa Flores.
Esta tesis se publico el viernes 13 de diciembre de 2019 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y,

por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del jueves 2 de enero de 2020, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019.

TRABAJADORES DE CONFIANZA DE LIBRE DESIGNACION Y
PERTENECIENTES AL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA
DE BAJA CALIFORNIA SUR. PRESTACIONES QUE INTEGRAN
SU INDEMNIZACION EN CASO DE DESPIDO INJUSTIFICADO.
El trabajador de confianza no esté protegido por el derecho a la inamo-
vilidad en el empleo, al ser éste un derecho limitado por el articulo 123,
apartado B, fraccién XIV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; sin embargo, el legislador del Estado de Baja Cali-
fornia Sur, en uso de su libertad de configuracion legislativa, sélo exclu-
y6 de dicha prerrogativa a esos trabajadores cuando exista un motivo
comprobable de la pérdida de la confianza, de conformidad con el articulo
50. de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y
Municipios de esa entidad, en cuyo caso, las dependencias o entida-
des publicas podrén rescindir su relacion laboral. Bajo esta tesitura, se
cred un régimen de excepcién para los trabajadores de confianza al
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servicio del Estado, a quienes les otorga el derecho de estabilidad y per-
manencia en el cargo, del que no pueden ser destituidos sino por las
causas expresas que determina la ley burocratica en el articulo 5o0.,
referido, en el caso de los trabajadores de libre designacién; y para el
caso de los trabajadores de confianza pertenecientes al sistema del ser-
vicio profesional de carrera, las causas de separacion que expresamente
sefiala la Ley del Servicio Profesional de Carrera para la Administra-
cion Publica Centralizada del Estado de Baja California Sur; so pena de
incurrir en despido injustificado cuando la dependencia de gobierno
no justifique el cese o la rescisién. Por tanto, la indemnizacién que
corresponde a los trabajadores de confianza al servicio del Estado
que sean despedidos injustificadamente, por equiparacién, es la pre-
vista en el articulo 123, apartados A, fraccion XXII, y B, fraccién IX, de
la Carta Magna, en relacién con los articulos 44, fraccion IV, de la ley
citada en primer orden, asf como 49y 50, fraccién Il, de la Ley Federal
del Trabajo, de aplicacién supletoria a la ley burocratica del Estado de
Baja California Sur, de conformidad con su articulo 12. En consecuen-
cia, la indemnizaciéon Unicamente deberd comprender el pago de 3
meses de sueldo y 20 dias de salario por cada ano de servicios presta-
dos, sin que deba incluirse el pago de salarios caidos; ello, en razén de
gue dicha indemnizacién (salarios caidos) sélo corresponde a aguellos
trabajadores de base protegidos por el derecho de inamovilidad en el
empleo cuando han sido despedidos injustificadamente, quienes tienen
a su favor el derecho a ejercer tanto la accién de reinstalacion como
la de indemnizacién constitucional que, de proceder, les da derecho al
pago de salarios caidos.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEXTO CIRCUITO.
XXVI. J/3 (10a.)

Amparo directo 611/2015. Miriam Ariadna Geraldo Miranda. 13 de septiembre de 2017.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Dionisio Guzméan Gonzalez. Secretaria: Alta-
gracia Rodriguez Cuevas.

Amparo directo 391/2016. Martin Armando Drew Quintero y otro. 5 de octubre de 2017.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Dionisio Guzman Gonzalez. Secretaria: Adriana
Berenisse Magdaleno Gallo.

Amparo directo 68/2017. Efrain Daniel Osuna Cardenas. 31 de octubre de 2017. Unanimidad
de votos. Ponente: Jorge Dionisio Guzman Gonzalez. Secretaria: Adriana Berenisse
Magdaleno Gallo.

Amparo directo 602/2017. Juan Carlos Salgado Ledn. 17 de enero de 2019. Unanimidad
de votos. Ponente: Enrique Arizpe Rodriguez. Secretario: Mateo Fernando Cuevas
Avilés.
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Amparo directo 62/2018. 3 de mayo de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique
Arizpe Rodriguez. Secretaria: Ménica Garcfa Flores.

Esta tesis se publico el viernes 13 de diciembre de 2019 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y,
por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del jueves 2 de enero de 2020, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019.

TRABAJADORES DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLI-
CAY DE PROCURACION DE JUSTICIA DEL ESTADO DE VERACRUZ.
POR DISPOSICION LEGAL, LOS QUE REALIZAN FUNCIONES ADMI-
NISTRATIVAS SON DE CONFIANZA.

AMPARO DIRECTO 882/2017. 16 DE AGOSTO DE 2018. UNANIMIDAD
DE VOTOS. PONENTE: JUAN CARLOS MORENO CORREA. SECRETARIA: SIL-
VIA VALESKA SOBERANES SANCHEZ.

CONSIDERANDO:
QUINTO.—Estudio del asunto.

Para mayor claridad en la exposicion del presente asunto resulta con-
veniente, previo a abordar el estudio de los motivos de disentimiento plantea-
dos por la parte quejosa, destacar los antecedentes relevantes del caso, que
derivan de las constancias que integran el juicio laboral ********** '|as cua-
les tienen valor probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 129, 130, 197 y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, y de las cuales se advierte lo
siguiente:

Por escrito presentado el seis de marzo de dos mil quince ante la Ofi-
cialia de Partes del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del Poder Judicial del
Estado de Veracruz, con sede en esta ciudad, ********** 'nor su propio dere-
cho, demandd de ********** (fojas 1 a 3 del juicio laboral), las prestaciones
siguientes:

"1. El pago de la indemnizacién constitucional, consistente en tres
meses de salario, al haber sido despedido en forma injustificada a la base
salarial de pesos (sic) de ********** de manera mensual.

"'2. El pago de los salarios caldos a partir de mi despido injustificado,
esto es a partir del 19 de febrero de 2015.

"3. El pago proporcional del aguinaldo correspondiente al presente afo
2015, ya que la demandada al momento de mi despido injustificado, no me
cubrio el pago de tal prestacion.
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"4, El pago de salarios devengados correspondientes del 16 al 18 de
febrero de 2015." (foja 1 del expediente laboral)

El actor fundd su reclamo en los hechos que estimd pertinentes, los
cuales se detallaran posteriormente en la medida que se estime necesario.

El tribunal responsable admitié a tramite la demanda en cuestién bajo
el nimero de juicio laboral ********** sefald fecha y hora para la celebra-
cién de la audiencia de conciliacién, demanda y excepciones, ofrecimiento y
admisién de pruebas. (fojas 7 y 9 del expediente laboral)

En la audiencia de ley celebrada el seis de mayo de dos mil quince
(fojas 38 vuelta a 41 idem), el tribunal responsable tuvo a las partes por incon-
formes con todo arreglo conciliatorio; en la diversa etapa de demanda y ex-
cepciones, a la parte actora ratificando su escrito inicial de demanda, y a la
parte demandada dando contestacion a la misma mediante escrito que pre-
sentara en la propia diligencia (fojas 26 a 37 idem); luego, en la etapa de
ofrecimiento y admisién de pruebas, las partes ofrecieron los medios de con-
viccion acordes con sus pretensiones, reservandose el tribunal proveer sobre
las mismas (fojas 41 vuelta, 52 y 68 idem), lo que hizo el veintiséis de agosto
de dos mil quince. (fojas 68 vuelta a 71 {dem)

Seguido el juicio por sus etapas procesales, la autoridad responsable,
previo otorgamiento del plazo de tres dfas para formular alegatos, declaré
cerrada la instruccién (fojas 130, 131 vueltay 133 idem); y, el cinco de julio de
dos mil diecisiete dicté laudo condenatorio, en cuyos puntos resolutivos
concluyd:

"Primero.—El actor ********** jystificd su accion; la entidad deman-
dada ********** ng acreditd sus excepciones; en consecuencia:
'Segundo.—Se condena a ********** g pagarle a FFFFFEFFEF {res
meses de indemnizaciéon y ********** de salarios caidos, equivalente a doce
meses de sueldo, a partir del diecinueve de febrero de dos mil quince al die-
ciocho de febrero de dos mil dieciséis. Se condena a ********** 3 pagarle a
FrAxxxxEF* ol salario devengado de tres dias —dieciséis a dieciocho de febre-
ro de dos mil quince—; ********** de aguinaldo, del primero de enero al die-
cinueve de febrero de dos mil quince; con base en los motivos y fundamentos
de derecho, aplicados en los considerandos tercero de la resolucion.

"Comuniquese..." (fojas 145 vuelta 'y 146 del juicio laboral)
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Laudo que se erige como acto reclamado en esta via.

En principio, debe destacarse que quien acude al juicio de amparo es
lg ********** quien tuvo el caracter de parte demandada en el juicio natural
(en su calidad de ente patronal), motivo por el cual los conceptos de violacién
hechos valer seran analizados bajo el principio de estricto derecho, pues
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 79, fraccion V, de la Ley de
Amparo vigente, no opera a su favor la suplencia de la queja deficiente, ya
que en esta materia, Unicamente procede en beneficio de la clase trabajado-
ra; ademas, no se advierte que el laudo reclamado se encuentre fundado en
una ley declarada inconstitucional por jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion o por el Pleno de este Circuito o que se trate de una
persona que, por sus condiciones de pobreza o marginacion, se encuentre en
clara desventaja social, para que, en su caso, se obrara conforme a las frac-
ciones | o VIl del preinvocado precepto legal.

Resulta aplicable al caso, la jurisprudencia 2a./J. 158/2015 (10a.), sus-
tentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 25, Tomo |, diciembre de 2015, pagina 359, registro digital: 2010624 «y en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 4 de diciembre de 2015 a las
10:30 horas», de titulo y subtitulo: "SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE
EN EL JUICIO DE AMPARO LABORAL. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE SOLO
OPERE EN BENEFICIO DEL TRABAJADOR, NO VULNERA EL DERECHO HU-
MANO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION."

Establecido lo anterior, este Tribunal Colegiado de Circuito estima que
los conceptos de violacion planteados resultan parcialmente fundados, como
més adelante habra de explicarse.

Cabe destacar que el estudio de los mismos, por razén de técnica, se
realizara en un orden diverso al propuesto y otros, por su estrecha vincu-
lacion, en su conjunto, por asi autorizarlo el articulo 76 de la Ley de Amparo
en vigor.

Ademés, es necesario precisar que, en atencién a lo extenso y reitera-
tivo de los mismos, que el derecho fundamental a la imparticion de justicia
no llega al extremo de obligar al juzgador a responder una a una las propo-
siciones planteadas, aun cuando sean repetitivas, siendo vélido, en conse-
cuencia, hacer un extracto de los aspectos debatidos, a fin de atender la
controversia planteada y la esencia, en si de la queja, como en la especie se
realizaré.
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Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada sustentada por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 793,
Tomo XXV, mayo de 2007, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federa-
cion y su Gaceta, registro digital: 172517, de rubro siguiente:

"GARANTTA ALA IMPARTICI(/)N, DE JUSTICIA COMPLETA TUTELADA EN
EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. SUS ALCANCES.—EIl derecho fundamental contenido en el refe-
rido precepto constitucional implica, entre otras cosas, el deber de los tribunales
de administrarjusticia de maneracompleta, en atencién alos cuestionamien-
tos planteados en los asuntos sometidos a su consideracién, analizando vy
pronunciandose respecto de cada punto litigioso, sin que ello signifique que
tengan que seguir el orden expuesto por las partes o que deban contestar
argumentos repetitivos, pues los érganos encargados de dirimir las contro-
versias estan en aptitud de precisar las cuestiones a resolver, lo que puede o
no coincidir con la forma o numeracién adoptada en los respectivos plan-
teamientos, y aunque no pueden alterar los hechos ni los puntos debatidos,
sf pueden e incluso deben definirlos, como cuando la redaccién de los escri-
tos de las partes es oscura, deficiente, equivoca o repetitiva. Esto es, los
principios de exhaustividad y congruencia de los fallos judiciales no pueden
llegar al extremo de obligar al juzgador a responder todas las proposiciones,
una por una, aun cuando fueran repetitivas, ya que ello irfa en demérito de
otras subgarantias tuteladas por el referido precepto constitucional —como las
de prontitud y expeditez—y del estudio y reflexion de otros asuntos donde
los planteamientos exigen la méxima atencion y acuciosidad judicial, pues la
garantia a la imparticion de justicia completa se refiere Unicamente a que los
aspectos debatidos se resuelvan en su integridad, de manera que sélo deben
examinarse y solucionarse las cuestiones controvertidas que sean necesarias
para emitir la decision correspondiente.”

Ahora bien, en una parte del primer concepto deviolacidn, lg ******x***
guejosa aduce que el laudo reclamado causa agravio al erario publico, por ser
contradictorio en si mismo y por la violacion a los principios de legalidad, segu-
ridad juridica, congruencia y exhaustividad, previstos en los articulos 14y 16
constitucionales.

Lo anterior, porque la autoridad responsable no se pronuncid sobre la
procedencia o no de la totalidad de las excepciones y defensas opuestas, lo que
trajo como consecuencia que fijara en forma incorrecta la litis laboral, violen-
tando con ello los principios de congruencia y exhaustividad.

Los resumidos conceptos de violaciéon aducidos por la parte quejosa
resultan ineficaces.
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Lo anterior se estima asi, ya que no le asiste razén en torno a lo alega-
do, en el sentido de que el laudo es violatorio de derechos, porque la autori-
dad laboral fijé incorrectamente la litis, pues la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion establecié que la sola fijacién de la litis no origina perjuicio a las
partes, por constituir un punto de carécter exclusivamente enunciativo, sien-
do que lo que puede afectarlas son los razonamientos que rigen el laudo.

Criterio que se refleja en la tesis 2a./J. 32/2013 (10a.), emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el
Libro XVIII, Tomo 2, marzo de 2013, Décima Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, pagina 1407, registro digital: 2003080, que se lee:

"LITIS. SU DELIMITACION O FIJACION EN EL LAUDO, POR PARTE DE
LA JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.—La fijacién o delimitacion de la
litis en el laudo representa para la Junta de Conciliacién y Arbitraje la obliga-
cién de precisar claramente las pretensiones del actor y la oposicién de la
demandada; lo que no significa que tenga que sefalar, ademas, los hechos ad-
mitidos expresa o tacitamente, los que fueron controvertidos y aquellos res-
pecto de los cuales la demandada omitié o evadidé contestar, ya que esto no
resulta necesario para la estricta fijacion de la litis, sino que es un requisito
diferente previsto en articulo 840, fraccién Ill, de la Ley Federal del Trabajo, por
virtud del cual si debera explicarse a detalle, como parte de las razones y
consideraciones que den sustento a la decisién jurisdiccional, para estar
en condiciones de resolver la controversia de manera completa, congruente
y exhaustiva, como lo exige el principio de justicia completa previsto en el
articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el pre-
cepto 842 de la Ley Federal del Trabajo. De manera que la circunstancia de
que al fijar la litis no se sefalen los hechos que fueron admitidos por la deman-
dada, los que fueron negados y controvertidos, y aquellos no contestados o
respecto de los cuales el demandado se condujo con evasivas, no significa
gue el laudo sea incongruente, puesto que lo que puede causar agravio a las
partes son los razonamientos que rigen el laudo, no asi los términos en que
se fijo la litis."

En su tercer concepto de violacion, alega la ********** peticionaria
del amparo, que errbneamente se le condend a pagar a la parte actora la
cantidad de ********** ‘nor concepto de salarios devengados y no pagados
por el periodo comprendido del dieciséis al dieciocho de febrero de dos mil
quince, en virtud de que el tribunal responsable no realizé una correcta valo-
racién de las pruebas que ofrecié en el sumario, especificamente de las cua-
tro notificaciones de depdsito que exhibid para acreditar, entre otras, el pago
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de la totalidad de la segunda quincena del mes de febrero de dos mil quince
y de la prueba confesional a cargo del trabajador.

Ello, segun afirma, porque el aqui tercero interesado objeté dichos
comprobantes de pago Unicamente en cuanto a su alcance y valor probato-
rio, y no respecto de su autenticidad, tan es asi que la potestad laboral dese-
ché el informe que ofrecié a cargo de la institucion bancaria ********** ‘nara
evidenciar que se efectuaron los depdsitos relativos en la cuenta bancaria
de la que es titular el actor, con el objeto de perfeccionar tales notificacio-
nes de depdsito, precisamente, porque estimd que no se habian objetado en
cuanto a su autenticidad de contenido y firma, sino Unicamente respecto de
su alcance probatorio, con lo que estima, el actor convalid6 su veracidad.

Son infundados los anteriores motivos de disenso, pues si bien es ver-
dad que el trabajador en la audiencia de ley Unicamente objeté en cuanto a
su alcancey valor probatorio y no en cuanto a su autenticidad, las notificacio-
nes de depdsito que exhibid la parte patronal para acreditar que cubrié al
actor de manera integra la segunda quincena de febrero de dos mil quince,
esa circunstancia no implica que se haya convalidado su veracidad, toda vez
que tales notificaciones de depdsito no se encuentran signadas de conformi-
dad por el trabajador, como lo destacé el tribunal responsable; por lo que,
validamente, puede inferirse que se trata de documentos confeccionados
unilateralmente por la entidad patronal a los cuales no es juridicamente via-
ble conferirles eficacia probatoria, dado que, por la forma en que aparecen
elaborados, cabe la posibilidad de que no sean reales o auténticos o que no
constituyan un reflejo de la realidad.

De modo que la exhibicién de la sola impresion de dichas notificacio-
nes de depdsito aportados al juicio natural por la aqui quejosa, sin firma au-
toégrafa del trabajador que demuestren su reconocimiento, aunque no hayan
sido objetados por la parte actora, carecen de valor probatorio si no se en-
cuentran corroborados con algin otro medio de prueba que confirme su con-
tenido, como pudieran ser los estados de cuenta bancarios del trabajador, de
los que se desprenda que las cantidades amparadas en las aludidas notifica-
ciones de depdsito fueron depositadas en tal cuenta; documentales que no
exhibié o algun diverso medio de prueba en ese sentido, por lo que debe esti-
marse correcta la condena impuesta al pago de los aludidos salarios deven-
gados, correspondientes a los dias del dieciséis al dieciocho de febrero de
dos mil quince; méaxime si se toma en cuenta que la patronal no se duele, en
via de violacion procesal, del incorrecto desechamiento del informe de méri-
to, sino que sélo pretende evidenciar o patentizar que debido a su no obje-
cién, debié entonces otorgarse pleno valor probatorio a las referidas
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notificaciones de depdsito, mismas que, dada su confeccién, como se dijo, no
es posible juridicamente concederles valor demostrativo alguno.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 2a./J. 19/96, emitida por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I,
mayo de 1996, pagina 170, registro digital: 200605, de rubro y texto siguientes:

"SALARIO, MONTO Y PAGO DEL. PUEDE ACREDITARSE CON CUAL-
QUIERA DE LOS MEDIOS PROBATORIOS ESTABLECIDOS EN LA LEY FEDE-
RAL DEL TRABAJO.—EI articulo 776 de la propia Ley dispone que son
admisibles en el proceso todos los medios de prueba que no sean contrarios
a la moral y al derecho; el articulo 804 detalla los documentos que el patréon
tiene obligacién de conservar y exhibir en juicio entre los cuales se enumera-
ron el contrato de trabajo (fraccién 1), listas de raya, néminas de personal o
recibos de pago de salarios (fraccién Il); y el articulo 805, prevé que si el pa-
trén no presenta en el juicio esos documentos, se tendrén presuntivamente
ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda en relacién con los
propios documentos, salvo prueba en contrario. De lo anterior se desprende
que el patrén, en principio, debe acreditar el monto y pago de salarios, con las
documentales referidas, entre ellas el contrato, pero si no lo hace asf, puede
destruir la presuncion generada en su contra, con cualquiera de los medios
probatorios que la misma Ley establece, dado que los numerales invoca-
dos no disponen la exclusividad de la prueba documental para la demostra-
cién de los hechos relativos."

Ademas, contrariamente a lo que argumenta la disidente, aquellas do-
cumentales no se encuentran corroboradas con la prueba confesional a
cargo del trabajador, pues si bien éste, al responder a la posicion "19", admitid
ser titular de la cuenta bancaria nimero ********** de |a institucién finan-
Ciera ********** 'no menos lo es que, cuando se le inquirié en la pregunta
numero "20", si se le habia realizado el depdsito correspondiente a la segunda
quincena de febrero dos mil quince, respondid negativamente; de modo que,
la simple admisién de que era titular de dicha cuenta bancaria, no implica en
modo alguno que hubiera reconocido el pago de mérito, si negé categoérica-
mente haberlo recibido; ello, pese a que el trabajador hubiese aclarado que
no habia revisado su cuenta bancaria desde el dia del despido; pues esa sola
afirmacién, no implica reconocimiento alguno en ese sentido; y, en todo caso,
acorde con lo dispuesto por los articulos 784 y 804 de la Ley Federal del Traba-
jo, de aplicacién supletoria a la Ley NUumero 634 Estatal del Servicio Civil de
Veracruz, a quien corresponde demostrar fehacientemente haber pagado al
trabajador sus emolumentos, es a la parte patronal, por cualquiera de los
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medios de prueba que tiene a su alcance, pero en todo caso que fueran aptosy
fehacientes; de ahi que haya sido correcta la condena impuesta al pago de
salarios devengados por el periodo comprendido del dieciséis al dieciocho
de febrero de dos mil quince.

Por otra parte, aduce la entidad quejosa, que constituye un hecho no-
torio la existencia del decreto por el que se establece el Programa de Conso-
lidaciéon de los Servicios Personales de las Dependencias y Entidades del
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Veracruz, publicado en la Gaceta
Oficial del Estado el siete de enero de dos mil trece, con nimero extraordina-
rio 009, el cual, afirma, debié haber tomado en cuenta la responsable al emitir
el laudo.

Tales manifestaciones son inoperantes por dogmaticas, cuenta habida
gue el ente solicitante del amparo no precisa de manera concreta y especifi-
ca qué precepto o aspecto de ese programa debié haber tomado en conside-
racion el tribunal responsable y la manera en que, de haberlo considerado,
hubiese trascendido al sentido del laudo impugnado; de modo que tales ase-
veraciones constituyen meras manifestaciones genéricas, sin sustento ni
fundamento alguno.

Al respecto, es dable mencionar que, aun cuando nuestro Mas Alto
Tribunal ha establecido que para que proceda el estudio de los conceptos de
violacion o de los agravios, basta con que en ellos se exprese la causa de pedir,
lo cierto es que tal criterio obedece a la necesidad de precisar que los mis-
mos no necesariamente deben plantearse a manera de silogismo juridico, o
bien, bajo cierta redaccién sacramental, pero ello de ninguna manera implica
que los quejosos o recurrentes se limiten a realizar meras afirmaciones sin
sustento o fundamento, pues es obvio que corresponde a ellos (salvo en los su-
puestos legales de suplencia de la queja) exponer, razonadamente, el porqué
estiman inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o recurren.

Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia 1a./J. 81/2002, emi-
tida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, localiza-
ble en la pagina 61 del Semanario Judicial de la federacion y su Gaceta, Tomo
XVI, diciembre de 2002, Novena Epoca, registro digital: 185425, cuyos rubroy
texto son los siguientes:

"CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA
PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES SE LIMI-
TEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO.—EI hecho de
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que el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién haya esta-
blecido en su jurisprudencia que para que proceda el estudio de los concep-
tos de violacién o de los agravios, basta con que en ellos se exprese la causa
de pedir, obedece a la necesidad de precisar que aguéllos no necesariamen-
te deben plantearse a manera de silogismo juridico, o bien, bajo cierta redac-
cién sacramental, pero ello de manera alguna implica que los quejosos 0
recurrentes se limiten a realizar meras afirmaciones sin sustento o funda-
mento, pues es obvio que a ellos corresponde (salvo en los supuestos legales
de suplencia de la queja) exponer razonadamente el porqué estiman incons-
titucionales o ilegales los actos que reclaman o recurren. Lo anterior se corro-
bora con el criterio sustentado por este Alto Tribunal en el sentido de que
resultan inoperantes aquellos argumentos que no atacan los fundamentos
del acto o resolucién que con ellos pretende combatirse."

De igual manera, devienen infundadas las manifestaciones que vierte
la peticionaria del amparo, en el sentido de que indebidamente se le condené
al pago de ********** ‘nor concepto de aguinaldo, toda vez que al haber pa-
gado al actor de forma excesiva la segunda quincena de febrero de dos mil
quince, cuando no la laboré completa, debié haberse descontado de dicho
remanente el pago relativo; ello es asi, puesto que aun cuando pudiera ha-
cerse tal conversion, como quedd precisado en péarrafos precedentes, la parte
patronal no acredité el citado pago; y como no vierte mayor argumento sobre
esta condena, debe mantenerse firme en los términos establecidos en el
laudo.

Hasta aquf la desestimacién de los conceptos de violacion.

En cambio, en su demanda constitucional, la secretarfa quejosa con-
trovierte las condenas que le fueron impuestas por los conceptos de indem-
nizacion constitucional y salarios caldos, de la siguiente manera:

a) Que el tribunal responsable dej6 de apreciar la naturaleza juridica de
|g ¥****x*%x* v |o dispuesto por los articulos 21 de la Constitucion Federal,
1,2,83y 73 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publicay 1,
2,3,5y 77 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica para el Estado
de Veracruz, que disponen que los trabajadores con funciones administrati-
vas de las instituciones policiales son considerados de confianza.

b) Omitié realizar un analisis de la evolucion del articulo 123, apartado
B, fraccion XIII, constitucional, con el fin de desentrafnar su verdadera inter-
pretacion, y asi establecer los parametros a que deberéd sujetarse la aplica-
cién del régimen de excepcidén, y no simplemente limitarse a establecer que
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dicha fraccion sélo se refiere a los elementos policiales con funciones opera-
tivas y a quienes pertenecen al sistema de carrera policial y que por ello no le
aplica al aqui tercero interesado, al considerarlo un trabajador de base 'y, por
ende, estar protegido por la Ley NUmero 364 Estatal del Servicio Civil de
Veracruz.

c) Agrega que el legislador establecié como regla absoluta la separa-
cion de su cargo de los agentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros
de las instituciones policiales en caso de no cumplir con los requisitos de
permanencia o incurrir en responsabilidad administrativa, sin que en ningun
caso proceda la reinstalaciéon o reincorporacién del sujeto al servicio, puesto
que el Constituyente Permanente privilegié el interés general por el combate
a la corrupcion y la seguridad por encima de la afectacién que pudiera sufrir
el agraviado, por lo que estima que las reformas son tendentes a establecer
un régimen de excepcion que se originay fundamenta en la naturaleza misma
de la funcion que se desempefa en aras de la seguridad publica.

d) Por otra parte, la patronal quejosa estima que la autoridad responsa-
ble no valord que el aqui tercero interesado confesd en todo momento prestar
SUS servicios a la ********** 'como encargado de la operatividad de la pagi-
na web de la ********** con motivo de sus funciones como **********. que
percibié y cobrd su sueldo con el nombramiento deg **********

e) Enese sentido, la parte quejosa estima que el tribunal del conocimien-
to excedid sus funciones jurisdiccionales al "reformar" lo previsto por el articu-
lo 11 de la ley estatal del servicio civil, en virtud de que resulta ilegal la
consideracién en torno a que el referido ordenamiento juridico es de aplica-
cién superior a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, pues
no tomd en cuenta que la seguridad es una materia concurrente a la que
estan sujetas todas las entidades federativas.

f) Por otro lado, ahade que, contrario a lo decretado por la responsable,
los miembros de las instituciones policiales que no realicen funciones de
policfa'y no se sujeten a la carrera policial, mantendran una relacién laboral
de confianza con el Estado. Ello es asf, pues por disposicion del segundo pa-
rrafo del articulo 73 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, todos los servidores publicos de las instituciones policiales en los
tres érdenes de gobierno que no pertenezcan a la carrera policial seran traba-
jadores de confianza, de manera que con independencia de lo que al respecto
pudieran establecer las Legislaturas de los Estados, esta norma federal es la
que rige a nivel nacional en cuanto a las caracteristicas de la relacion de
trabajo.
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g) Asimismo, establece que, contrario a lo considerado por la respon-
sable, la ********** nor disposicidon constitucional forma parte de las cita-
das instituciones de seguridad publicay, por ello, lo previsto en la legislacion
burocratica local sélo es aplicable en lo que guarde congruencia con las dis-
posiciones, tanto de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publi-
ca, como de la Ley 553 y actualmente 310 de Seguridad Publica, ambas para
el Estado de Veracruz.

h) Igualmente, aduce que los "elementos administrativos de apoyo" son
aquellas personas que, sin pertenecer a la carrera policial, ministerial o peri-
cial, laboran en la Fiscalia General de Justicia y en la ********** 'y rigen sus
relaciones laborales en términos de la Ley NUmero 364 Estatal del Servicio
Civil de Veracruz, quienes en términos de los articulos 73 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, 65, parrafo segundo, de la abrogada
Ley NUmero 553 del Sistema Estatal de Seguridad Publicay actual 77, segun-
do pérrafo de la Ley Numero 310 del Sistema Estatal de Seguridad Publica
para el Estado de Veracruz, deben ser consideradas como trabajadores de
confianza.

i) Finalmente, estima que la responsable hizo un analisis inexacto del
articulo 7 de la Ley Nimero 364 Estatal del Servicio Civil de Veracruz, pues el
simple hecho de que el actor sea un trabajador integrante de lg **********
implica que le corresponda el caracter de confianza por disposicion legal ex-
presa, sin que ésta distinga entre trabajadores operativos y administrativos,
por lo que no le resulta aplicable el procedimiento de baja previsto en los articu-
los 38 a 42 de la ley estatal del servicio civil referida.

Los anteriores motivos de disenso devienen esencialmente fundados'y
suficientes para conceder la proteccién constitucional solicitada, pues el ale-
gato expuesto contiene suficientemente la causa de pedir, como requisito
minimo exigido para proceder a su analisis.

Lo anterior, encuentra apoyo en la jurisprudencia P/J. 68/2000, susten-
tada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en
la Novena Epoca, pagina 38, Tomo Xll, agosto de 2000 del Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, registro digital: 191384, cuyos rubroy texto dicen:

"CONCEPTOS DE VIOLACION. PARA QUE SE ESTUDIEN, BASTA CON
EXPRESAR CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE GARANTIAS LA CAUSA DE
PEDIR.—EI Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera que
debe abandonarse la tesis jurisprudencial que lleva por rubro ‘CONCEPTOS
DE VIOLACION. REQUISITOS LOGICOS Y JURIDICOS QUE DEBEN REUNIR.,
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en la que, se exigia que el concepto de violacién, para ser tal, debfa presentar-
se como un verdadero silogismo, siendo la premisa mayor el precepto consti-
tucional violado, la premisa menor los actos autoritarios reclamados y la
conclusién la contraposicion entre aguéllas, demostrando asf, juridicamente,
la inconstitucionalidad de los actos reclamados. Las razones de la separacién
de ese criterio radican en que, por una parte, los articulos 116y 166 de la Ley de
Amparo no exigen como requisito esencial e imprescindible, que la expresién
de los conceptos de violacién se haga con formalidades tan rigidas y solem-
nes como las que establecia la aludida jurisprudencia vy, por otra, gue como
la demanda de amparo no debe examinarse por sus partes aisladas, sino
considerarse en su conjunto, es razonable que deban tenerse como concep-
tos de violacién todos los razonamientos que, con tal contenido, aparezcan
en la demanda, aungue no estén en el capitulo relativo y aunque no guarden
un apego estricto a la forma légica del silogismo, sino que seré suficiente que
en alguna parte del escrito se exprese con claridad la causa de pedir, sefalan-
dose cual es la lesién o agravio que el quejoso estima le causa el acto, reso-
lucién o ley impugnada y los motivos que originaron ese agravio, para que €l
Juez de amparo deba estudiarlo."

Ahora bien, es menester precisar, en primer término, que acorde con lo
manifestado por el propio actor en su demanda laboral, se desempend en el
puesto de ********** ‘siendo sus funciones programar y subir el contenido
de las diversas areas que le daban la informacion, a la pagina web de la
FrxxExEEFx taly como se observa a foja dos del juicio laboral, en la inteligen-
cia de que, si bien es cierto que de los avisos de movimiento de personal de
seis de agosto y dieciséis de noviembre de dos mil doce, se advierte que su
categoria era de policia adscrito a la Direccién de Operaciones de la Subse-
cretarfa de Seguridad PUblica "A" (fojas 66 y 67 idem), no menos lo es que en
autos del juicio natural no se demostré que realizara funciones de seguridad
publica, entendidas éstas como aquellas que involucran vigilancia y reaccién
a bordo de una patrulla previamente asignada, sino que su Ultima funcién,
como se dijo, fue la de *********x

Esto es, de autos quedd establecido que el actor, aqui tercero interesa-
do, realizaba funciones que no se identifican con las propias del personal
policial operativo; debe decirse que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha establecido que de la interpretacion del articulo 123, apartado B, fraccién
XII, constitucional, en relacién con el articulo 73 de la Ley General del Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica, que el réegimen de excepcion de derechos
previsto en dicho precepto constitucional, sélo es aplicable a los miembros
de las instituciones policiales que realicen la funcién de policia y que estén
sujetos al Servicio Profesional de Carrera Policial; en consecuencia, quienes
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perteneciendo a dichas instituciones (trabajadores administrativos o de dis-
tinta indole), no realicen funciones similares a las de investigacién, preven-
cién y reaccién en el ambito de seguridad publica y no estén sujetos al
sistema de carrera policial, mantienen una relacion de naturaleza laboral con
tales instituciones, la cual se rige en términos de la fraccién XIV del apartado
B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dicho criterio esté contenido en la jurisprudencia 2a./J. 67/2012 (10a.),
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en la pagina 957, Tomo 1, Libro XI, agosto de 2012 del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, registro digital: 20015627,
que dice:

"TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DE LAS INSTITUCIONES POLI-
CIALES. NO ESTAN SUJETOS AL REGIMEN DE EXCEPCION DE DERECHOS
PREVISTO EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, CONSTITU-
CIONAL, POR LO QUE LA RELACION QUE MANTIENEN CON AQUELLAS ES
DE NATURALEZA LABORAL.—De la interpretacién del articulo referido, en
relacion con el numeral 73 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica, se advierte que el régimen de excepcién de derechos previsto en
el precepto constitucional, sélo es aplicable a los miembros de las institu-
ciones policiales que realicen la funcién de policia y que estén sujetos al
Servicio Profesional de Carrera Policial; en consecuencia quienes, aun per-
teneciendo a dichas instituciones (trabajadores administrativos) no

realicen funciones similares a las de investigacion, prevencién y reac-

cion en el ambito de seguridad publica y no estén sujetos al sistema de
carrera policial, mantienen una relacién de naturaleza laboral con tales

instituciones, la cual se rige en términos de la fraccion X1V del aparta-
do B del artigulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos." Enfasis anadido.

Corolario de lo anterior es que el trabajador, al no haber realizado la
funcién de policia ni haber estado sujeto al Servicio Profesional de Carrera
Policial, en el momento de su alegado despido, mantenia una relacion de
naturaleza laboral con la ********** |3 cual se rige en términos de la frac-
cién XIV del apartado B del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos (que prevé que la ley determinaré los cargos que
seran considerados de confianza) y no por la fraccion Xl de dicho precepto.

Pese a lo anotado, en el caso, aun cuando el actor tuvo esa naturaleza
laboral en sus relaciones juridicas con la demandada, en realidad, conforme
al régimen que rige tales vinculos, debe considerarse de confianza.
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Al respecto, los articulos 73 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, y 65y 77 de la Ley Numero 310 del Sistema Estatal de Se-
guridad Publica para el Estado de Veracruz, prevén:

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica:

"Articulo 73. Las relaciones juridicas entre las Instituciones Policiales y
sus integrantes se rigen por la fraccion XllI, del apartado B, del articulo 123,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Ley
y demés disposiciones legales aplicables.

"Todos los servidores publicos de las Instituciones Policiales en

los tres ordenes de gobierno que no pertenezcan a la Carrera Policial,

se consideraran trabajadores de confianza. Los efectos de sunombramien-
to se podran dar por terminados en cualquier momento, de conformidad con

las disposiciones aplicables, y en caso de que no acrediten las evaluaciones
de control de confianza." Enfasis afiadido.

Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica para el Estado de
Veracruz.

"Articulo 65. Las relaciones juridicas entre las Instituciones Policiales y
sus integrantes se rigen por la fraccién Xlll, del apartado B, del Articulo 123,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Ley
y demés disposiciones legales aplicables.

Todos los servidores publicos de las instituciones policiales que
realizan funciones administrativas y no policiales, no pertenecen a la

Carrera Policial y se consideran trabajadores de confianza. Los efectos
de su nombramiento se podran dar por terminado en cualquier momento, de
conformidad con las disposiciones aplicables."

"Articulo 77. El régimen laboral de los policias se regula conforme al
articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, segundo parrafo, de la Constitucion
General, la presente ley y reglamentos que de ésta deriven.

"Los servidores publicos de las instituciones policiales que realizan
funciones administrativas pero no operativas, no pertenecen al Servicio Pro-
fesional de Carrera Policial y no estén sujetos a la disciplina, horarios o nece-
sidades del servicio de las instituciones policiales, tampoco son sujetos del
régimen disciplinario de dichas instituciones. Son considerados trabaja-
dores de confianza del Ejecutivo del Estado y se sujetaran a todas las

condiciones y beneficios laborales de éste." Enfasis afadido.
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Luego, cualquier puesto que desempenfe un servidor publico de las ins-
tituciones policiales, aun cuando sea ajeno a las labores operativas o de reac-
cion, debe catalogarse como de confianza; de ahi que si en el caso quedo
demostrado en autos del juicio laboral que el actor se desempefd como
FrREFEFIEFE adscrito a la *FFFFFF*FE* como servidor publico perteneciente a
una institucién policial; entonces, resulta claro su caracter de confianza; por
tanto, no goza del derecho a la estabilidad en el empleo.

Sirve de apoyo a lo anterior, por identidad la tesis 2a. VII/2017 (10a.), de
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la
pagina 603, Libro 39, Tomo |, febrero de 2017, Décima Epoca de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, registro digital: 2013732 «y en el Semana-
rio Judicial de la Federacion del viernes 24 de febrero de 2017 a las 10:26 horas»,
que se lee:

"SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA. EL ARTICULO 73, PA-
RRAFO SEGUNDO, DE LA LEY GENERAL RELATIVA, ES CONSTITUCIONAL AL
PREVER QUE TODOS LOS ELEMENTOS DE LAS INSTITUCIONES POLICIA-
LES EN LOS TRES ORDENES DE GOBIERNO QUE NO PERTENEZCAN A LA
CARRERA POLICIAL NI AL SERVICIO DE CARRERA, SERAN CONSIDERADOS
TRABAJADORES DE CONFIANZA. La seguridad publica se realiza por medio
de las instituciones de seguridad publica, es decir, por conducto de las insti-
tuciones policiales, de procuracion de justicia, del sistema penitenciario y
dependencias encargadas de la seguridad publica a nivel federal, local y mu-
nicipal. De esta manera, las instituciones policiales especificamente son los
cuerpos de policia, de vigilancia y custodia de los establecimientos peniten-
ciarios, de detencion preventiva, o de centros de arraigo y, en general, todas
las dependencias encargadas de la seguridad publica a nivel federal, local y
municipal, que realicen funciones similares. Ahora bien, el parrafo segundo
del articulo 73 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
debe interpretarse en el sentido de que todos los servidores publicos de las
instituciones policiales en los tres 6rdenes de gobierno, que no pertenezcan
a la Carrera Policial, ni al Servicio de Carrera, se consideraran trabajadores
de confianza, en razén de que la clasificacién de trabajadores de confianza
en las instituciones policiales, puede atender no sélo al catélogo de funcio-
nes contenido en el articulo 5o. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado, sino también a las actividades vinculadas a funciones que por
su naturaleza constituyan manejo de informacién reservada en inteligencia,
por ser propias de la seguridad publica a que se refiere el articulo 2 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, pero sobre todo porque
de las funciones que realicen estos trabajadores, quienes desde luego deben
ser considerados de confianza, depende en gran medida alcanzar los fines de
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salvaguardar la integridad y derechos de las personas, preservar las liberta-
des, el orden vy la paz publica. Bajo esta perspectiva, el articulo 73, parrafo
segundo, de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, al
sefalar que los servidores publicos de las instituciones que no sean de carre-
ra policial se consideraran trabajadores de confianza es constitucional, por-
que parte de la idea fundamental de que en dichas instituciones se realizan
funciones de seguridad publica en investigacion, prevencion y reaccién, que
implican el manejo de informacién reservada en las labores de inteligencia
de seguridad publica, resultando irrelevante por tanto el andlisis de las fun-
ciones respectivas."

Ademés, por su idea juridica sustancial es de citarse la jurisprudencia
2a./J. 95/2013 (10a.), emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada en la Décima Epoca, pagina 1173, Libro XXIII,
Tomo 2, agosto de 2013, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
registro digital: 2004324, cuyos titulo, subtitulo y texto dicen:

"'SEGURIDAD PUBLICA. LOS TRABAJADORES QUE SE IDENTIFICAN
COMO ELEMENTOS DE APOYO DE LAS INSTITUCIONES QUE TIENEN A SU
CARGO ESA FUNCION Y DE PROCURACION DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, SON DE CONFIANZA POR DISPOSICION LEGAL EXPRE-
SA.—La calidad de trabajadores de confianza de los ‘elementos de apoyo’
(quienes sin pertenecer a la carrera policial, ministerial o pericial, laboran en
una institucién de seguridad publica y de procuracién de justicia del Estado
de Baja California), la determinan los articulos 73 de la Ley General del Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica y 10, parrafo segundo, de la Ley de Segu-
ridad Publica de la misma entidad que asi lo disponen, por lo que es
innecesario acreditar las funciones inherentes a los cargos ocupados por di-
chos elementos para saber si corresponden a las de direccién, decisién, ad-
ministracién, inspeccién, vigilancia o fiscalizacién vy, por ende, si son o0 no
propias de un cargo de confianza, pues el fundamento para que éstos se
consideren trabajadores de confianza deriva de la disposicion expresa de la
ley."

De ahf que asista razén a la entidad quejosa cuando afirma que el tri-
bunal responsable debié analizar si se encontraban satisfechos los presu-
puestos procesales, pues es claro que, incluso, ante la falta de excepcion al
respecto, se encontraba obligado a su anélisis, pues dicha falta de estabili-
dad en el empleo constituye una restriccion constitucional.

Al respecto, por su contenido, es de citarse la jurisprudencia 2a./J.
23/2014 (10a.), sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justi-
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cia de la Nacién, publicada en la Décima Epoca, pagina 874, Libro 4, Tomo |,
marzo de 2014 de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, registro
digital: 2005823 «y en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 7 de
marzo de 2014 a las 10:18 horas», cuyos titulo, subtitulo y texto dicen:

"TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. SU FALTA
DE ESTABILIDAD EN EL EMPLEO CONSTITUYE UNA RESTRICCION CONSTI-
TUCIONAL, POR LO QUE LES RESULTAN INAPLICABLES NORMAS CONVEN-
CIONALES. La actual integracion de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha reiterado la interpretacién de la fraccion X1V, en rela-
cién con la diversa IX, del apartado B del articulo 123 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que los trabajadores
de confianza sélo disfrutarén de las medidas de proteccién del salario y goza-
ran de los beneficios de la seguridad social, sobre la base de que no fue inten-
cion del Constituyente Permanente otorgarles derecho de inamovilidad en el
empleoy que, por ello, representa una restriccién de rango constitucional. En
tal virtud, si bien el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Cultura-
les (Protocolo de San Salvador), en su articulo 7, apartado d, establece el de-
recho de las personas a una indemnizacién o a la readmision en el empleo, o
a cualquier otra prestacion prevista en la legislacion nacional, en caso de
despido injustificado, lo cierto es que esta norma de rango convencional no
puede aplicarse en el régimen interno en relacién con los trabajadores de con-
fianza al servicio del Estado, porque su falta de estabilidad en el empleo cons-
tituye una restriccién constitucional."

También resulta aplicable al caso la jurisprudencia, 1.30.T. J/1 (10a.),
que se comparte, sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Primer Circuito, visible en la pagina 1880, Libro XVIII, Tomo 3,
marzo de 2013, Décima Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, registro digital: 2003179, cuyos rubro y texto dicen:

'"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. CUANDO EXISTA CON-
FLICTO SOBRE LA NATURALEZA DE LA RELACION LABORAL (CONFIANZA
O DE BASE), EL JUZGADOR DEBE ANALIZAR SI SE SATISFACEN LOS RE-
QUISITOS DE LA ACCION, AUN CUANDO EL PATRON NO HAYA OPUESTO
EXCEPCIONES Y VERIFICAR LA EXISTENCIA DE LA NORMA COMPLEMEN-
TARIA QUE PREVEA LAS FUNCIONES DE DIRECCION, INCLUSO EN AQUE-
LLAS DE CARACTER DIVERSO A LA MATERIA LABORAL.—La Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha establecido en diversas tesis que los trabajado-
res de confianza no tienen derecho a la estabilidad en el empleo, sino que
Unicamente disfrutaréan de las medidas de proteccién al salario y de los bene-
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ficios de seguridad social y, por ello, carecen de accién para demandar la in-
demnizacién constitucional o reinstalaciéon por despido. Por otra parte, la
Segunda Sala en la jurisprudencia 2a./J. 160/2004, publicada en el Sernanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, noviembre de
2004, pagina 123, de rubro: “TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.
PARA CONSIDERARLOS DE CONFIANZA, CONFORME AL ARTICULO b5o.,
FRACCION 11, INCISO A), DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO BASTA ACRE-
DITAR QUE ASI CONSTE EN EL NOMBRAMIENTO SINO, ADEMAS, LAS FUN-
CIONES DE DIRECCION DESEMPENADAS.", determiné que para considerar
gue un trabajador es de confianza no basta que en el nombramiento aparezca
la denominacién formal de director general, director de &rea, adjunto, subdi-
rector o jefe de departamento, sino que también debe acreditarse que las
funciones desempenadas estan incluidas en el catélogo de puestos a que
alude el numeral 20 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do, o que efectivamente sean de direccién, como consecuencia del ejercicio
de sus atribuciones legales, que de manera permanente y general le confie-
ren representatividad e implican poder de decision en el ejercicio del mando.
En este sentido, se concluye que, por una parte, las funciones o actividades
desempenadas por el empleado pueden acreditarse con cualquier medio de
prueba y no Unicamente con el catélogo de puestos; y, por otra, que los ele-
mentos de la accidon son una cuestion de orden publico y, cuando exista con-
flicto sobre la naturaleza de la relacién laboral (confianza o de base), los
juzgadores deben analizar si el trabajador satisface los requisitos de la ac-
cién, aun cuando la demandada no haya opuesto excepciones, ya que de
conformidad con el inciso a) de la fraccion Il del articulo 5o. de la citada ley,
el juzgador debe verificar la existencia de la norma o normas complementa-
rias que prevean o de las que deriven las funciones de direccién que tiene el
trabajador como consecuencia del ejercicio de sus atribuciones, las cuales
pueden ser incluso de carécter diverso a la materia laboral, para cumplir con
el numeral 137 de la aludida ley, que ordena al tribunal resolver los asuntos a
verdad sabida y buena fe guardada y expresar en su laudo las consideracio-
nes en que funde su decisién, pues de no hacerlo se llegaria al extremo de
considerar a un trabajador con nombramiento de base como de confianza
por el hecho de acreditarse que facticamente desempefna funciones de direc-
cién, e inobservar con ello su garantia constitucional de estabilidad en el
empleo; o viceversa, esto es, que un trabajador con nombramiento de con-
fianza, por no ejercer las funciones o actividades de direccién obtuviera una
estabilidad laboral, cuando constitucionalmente no le corresponde ese dere-
cho, quedando quebrantada la teleologia de la fraccion XIV del apartado B del
articulo 123 constitucional."

En este sentido, en atencién a lo antes expuesto, se concluye que tra-
tdndose de los servidores publicos de las instituciones policiales, pertenezcan
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0 no al sistema de carrera policial, deben ser considerados como trabajado-
res de confianza, atendiendo al principio de especializacion, por asi preverlo
expresamente el articulo 73 de la Ley General del Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica, asi como los diversos numerales 65y 77 de la Ley NUmero 310
del Sistema Estatal de Seguridad Publica para el Estado de Veracruz, segin
los cuales debe prevalecer el nombramiento que se ostente y no asi las fun-
ciones desempefnadas; esto, en contraposicién a la regla genérica estableci-
da por la ley estatal del servicio civil, en relacidon con los trabajadores
burocréaticos, donde para desentrafiar el caracter con que éstos se desempe-
Aan debe atenderse a las funciones y no asi al nombramiento.

Visto el resultado que se alcanza con el estudio de fondo del anterior
concepto de violacion, es innecesario ver (sic) cualquier otro tema, pues no
se podria lograr un mayor beneficio al ya alcanzado, en términos del articulo
189 de la Ley de Amparo en vigor.

Luego, ante lo parcialmente fundado de los conceptos de violacién
planteados, procede conceder el amparo y la proteccién de la Justicia de la
Unioén solicitados, para el efecto de que el tribunal responsable deje insubsis-
tente el laudo reclamado vy, en su lugar, dicte otro, en el que:

a) Reitere lo que no fue materia de concesién, es decir, las condenas
decretadas en contra de la ********** '3 pagar al actor ********** ‘nor con-
cepto de salarios devengados y no pagados por el periodo comprendido del
dieciséis al dieciocho de febrero de dos mil quince y ********** 'nor concep-
to de aguinaldo proporcional a dos mil quince.

b) Hecho lo anterior, sin libertad de jurisdiccion, proceda a determinar
que al actor ********** '|a asiste el caracter de trabajador de confianza, acor-
de con los lineamientos aqui marcados y, en consecuencia, absuelva a la
FrRAxwAxEF* aqui quejosa de las prestaciones consistentes en indemnizacién
constitucional y salarios caidos.

Concesién que se hace extensiva a los actos de ejecucion atribuidos al
tribunal responsable, en su calidad de autoridad ejecutora, por no haberse
reclamado por vicios propios, sino en via de consecuencia del laudo aquf
declarado inconstitucional.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis emitida por el Quinto Tribunal Cole-
giado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, que se comparte, materia
laboral, visible en la pagina 133, Tomo Il, Segunda Parte-1, julio a diciembre
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de 1988, Octava Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, registro digital:
229859, de rubro y texto:

"AUTORIDADES EJECUTORAS. EXTENSION DE LOS EFECTOS DEL
AMPARO CONCEDIDO RESPECTO DE LA ORDENADORA.—Si el amparo se
concede para el efecto de que la ordenadora deje insubsistente el laudo, lo
mantenga en ciertos aspectos y provea los restantes en la forma indicada en
la ejecutoria, sus efectos, por razdén natural, deben extenderse a los actos re-
clamados a las ejecutoras, quienes hasta que no se emita el nuevo laudo, no
tendréan materia alguna que cumplir."

Asfcomo lajurisprudencia Il.30. J/12, emitida por el otrora Tercer Tribu-
nal Colegiado del Segundo Circuito, que se comparte, visible en la Gaceta de/
Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, julio de 1992, Nimero 55,
pagina 41, registro digital: 218867, de rubro y texto siguientes:

"AUTORIDADES EJECUTORAS, ACTOS DE LAS, NO RECLAMADOS
POR VICIOS PROPIOS.—Cuando el amparo y proteccion de la justicia federal se
concede en contra de actos atribuidos a las autoridades ordenadoras, tal conce-
sion debe hacerse extensiva a las ejecutoras al no existir impugnacion por
vicios propios."

Similar consideracién sostuvo este Tribunal Colegiado de Circuito, en
cuanto al caréacter de trabajador de confianza de un miembro de las institu-
ciones policiales, al resolver, por unanimidad de votos, los amparos directos
de trabajo ****#¥x*x Hoksdcrdoaion Aok x precedentes que incluso cita
el propio quejoso en apoyo de sus conceptos de violacion, asi como el
FrREEEEIEFE resueltos, respectivamente, en sesiones publicas de uno de di-
ciembre de dos mil dieciséis, quince de junio, dieciocho de agosto y veintitrés
de noviembre, todos de dos mil diecisiete.

Por lo expuesto y fundado; se resuelve:

UNICO.—La Justicia de la Unién ampara y protege a la ******x#xx
contra los actos y autoridades precisados en el resultando primero, para el
especifico efecto que se indica en el considerando Ultimo de esta ejecutoria.

Notifiquese; por lista a las partes quejosa y tercero interesada, asi
como al Ministerio PUblico de la adscripcién; por oficio al tribunal responsa-
ble; requiérase a este Ultimo para que en el plazo de tres dias, aumentados en
cinco mas, demuestre haber cumplido con la ejecutoria aqui dictada, por lo
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cual el plazo para el cumplimiento serd, en total, de ocho dias hébiles, con
fundamento en el Ultimo péarrafo del articulo 192 de la Ley de Amparo vigente.

Apercibido que, de no cumplir oportunamente con lo agui determina-
do, se le impondra una multa consistente en cien Unidades de Medida y Ac-
tualizacién, con fundamento en los articulos 192, 258 y 238 de la Ley de
Amparo; en su caso, se remitira el expediente a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion para seguir el tramite de inejecucién, que puede culminar con la
separacion de su puesto y su consignacion.

Se precisa que la Unidad de Medida y Actualizacion es la unidad de
cuenta, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las obliga-
ciones y supuestos previstos en las leyes federales, estatales o en cualquier
otra disposicién juridica, en términos del articulo 26, apartado B, penultimoy
Ultimo parrafos, de la Constitucion Federal, asimismo, el numeral tercero
transitorio del "Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diver-
sas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de desindexacién del salario minimo", publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, en vigor a
partir del dia siguiente al de su publicacion, al efecto dispone:

".Tercero. A la fecha de entrada en vigor del presente decreto, todas
las menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medi-
da o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en
cualquier disposicion juridica que emane de todas las anteriores, se entende-
ran referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion..."

De igual forma, en términos del articulo 5 del Decreto de la Ley para
Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el treinta de diciembre de dos mil dieciséis, el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el diez de enero de dos mil die-
ciocho en el referido medio oficial, dio a conocer que los valores de la Unidad
de Mediday Actualizacién son el valor diario de $80.60 (ochenta pesos 60/100
moneda nacional); el mensual de $2,450.24 (dos mil cuatrocientos cincuenta
pesos 24/100 moneda nacional); y anual de $29,402.88 (veintinueve mil cua-
trocientos dos pesos 88/100 moneda nacional); vigentes a partir del uno de
febrero del ano citado en Ultimo término, lo que se asienta para el caso de
gue se tuviese que individualizar tal sancién.

En el entendido de que dicha ampliacion de plazo, tiene ademas como
fundamento, la jurisprudencia 2a./J. 33/2014 (10a.), sustentada por la Segun-
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da Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Décima
Epoca, pagina 926, Libro 5, Tomo |, abril de 2014, de la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, registro digital: 2006184, de titulo y subtitulo siguien-
tes: "CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS DE AMPARO DIRECTO. LOS TRIBU-
NALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ESTAN FACULTADOS PARA AMPLIAR EL
PLAZO OTORGADO PARA TAL FIN (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 3
DE ABRIL DE 2013)."

Andtese en el libro de gobierno; enviese testimonio de la presente reso-
lucién; vuelvan los autos al lugar de su origen y, en su oportunidad, archivese
este expediente.

Asilo resolvi6 el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Séptimo Circuito, por unanimidad de votos de los Magistrados Jorge Toss
Capistran, Juan Carlos Moreno Correa y Jorge Sebastian Martinez Garcia; el
primero de los nombrados en su calidad de presidente y el segundo como
ponente.

En términos de lo previsto en los articulos 66, 118, 120 y demas
conducentes en lo relativo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, en esta version publica se suprime la infor-
macion considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publico el viernes 6 de diciembre de 2019 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

TRABAJADORES DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD
PUBLICA Y DE PROCURACION DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
VERACRUZ. POR DISPOSICION LEGAL, LOS QUE REALIZAN
FUNCIONES ADMINISTRATIVAS SON DE CONFIANZA. La cali-
dad de trabajadores de confianza de los servidores publicos de las ins-
tituciones policiales que realizan funciones administrativas y no
operativas, al no pertenecer al Servicio Profesional de Carrera Policial
dentro de una institucion de seguridad publica y de procuracion de
justicia del Estado de Veracruz, la determina el articulo 77 de la Ley
NUmero 310 del Sistema Estatal de Seguridad Publica, por lo que es
innecesario acreditar en el juicio laboral en el que aquella naturaleza
se cuestione, las funciones inherentes a los cargos ocupados por di-
chos elementos para saber si corresponden a las de direccién, decision,
administracion, inspeccion, vigilancia o fiscalizacién y, por ende, si son o
no propias de un cargo de confianza, pues la justificacion para que
éstos se consideren trabajadores de confianza deriva de la disposicién
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expresa de la ley. Criterio que, por identidad juridica sustancial, en-
cuentra apoyo en lo sostenido por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia 2a./J. 95/2013
(10a.), de titulo y subtitulo: "SEGURIDAD PUBLICA. LOS TRABAJADO-
RES QUE SE IDENTIFICAN COMO ELEMENTOS DE APOYO DE LAS
INSTITUCIONES QUE TIENEN A SU CARGO ESA FUNCION Y DE PRO-
CURACION DE JUSTICIA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, SON
DE CONFIANZA POR DISPOSICION LEGAL EXPRESA."

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEPTIMO
CIRCUITO.
VIl1.20.T. J/59 (10a.)

Amparo directo 112/2016. 1 de diciembre 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge
Toss Capistran. Secretario: Arturo Navarro Plata.

Amparo directo 835/2016. 29 de junio de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Toss
Capistran. Secretario: Arturo Navarro Plata.

Amparo directo 1027/2016. 18 de agosto de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Carlos Moreno Correa. Secretaria: Lucia del Socorro Huerdo Alvarado.

Amparo directo 1078/2016. 23 de noviembre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente:
Juan Carlos Moreno Correa. Secretaria: Anabel Morales Guzmén.

Amparo directo 882/2017. 16 de agosto de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Carlos Moreno Correa. Secretaria: Silvia Valeska Soberanes Sanchez.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 95/2013 (10a.) citada, aparece publicada en el Se-
manario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXIII, Tomo 2, agosto
de 2013, pagina 1173, registro digital: 2004324,

Esta tesis se publicé el viernes 6 de diciembre de 2019 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacién vy, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 9 de diciembre de 2019, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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ACCION PROFORMA. TIENE INTERES JURIDICO LA PERSONA QUE,
OSTENTANDOSE COMO PROPIETARIA DEL INMUEBLE, RECLAMA
SU FALTA DE LLAMAMIENTO AL JUICIO. La accién de otorgamiento de
escrituras, o proforma, como es de explorado derecho es de caréacter perso-
nal, en la cual no esté en juicio el derecho de propiedad del vendedor respec-
to del bien objeto materia del contrato informal de compraventa, pues los
hechos constitutivos de esa accién son la celebracién del contrato informal
de compraventa y el cumplimiento de las obligaciones impuestas, de tal ma-
nera que con su acreditamiento el actor demuestra la existencia de la obli-
gacion y su exigibilidad. No obstante, al margen de la naturaleza juridica de
la accion y su propésito final, no debe negérsele a un tercero que afirma ser
propietario del inmueble y ofrece prueba para acreditar ese extremo, el dere-
cho de ser llamado al juicio correspondiente para demostrar que se pretende
formalizar un contrato cuya validez, en esas circunstancias, esté entredicha.
La propia extinta Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
dio pauta a lo afirmado, al resolver la contradiccion de tesis 25/93, de la que
derivé la jurisprudencia 3a./J. 33/93, de rubro: "ACCION DE OTORGAMIENTO
DE ESCRITURA DE COMPRAVENTA. EL DERECHO DE PROPIEDAD DEL
VENDEDOR RESPECTO DEL BIEN OBJETO MATERIA DEL CONTRATO NO ES
UN HECHO CONSTITUTIVO QUE DEBA PROBARSE POR EL ACTOR.", donde,
entre otras cuestiones, reiteré que la propiedad del inmueble objeto del contrato
de que se trate no es un hecho constitutivo de la acciéon de otorgamiento de
escrituras, al darse por sentado, como condicién genérica, normal y constan-
te en todo negocio juridico, la licitud del objeto del contrato. Empero, acotd que
esa falta de licitud —que l6gicamente debe ser alegada por quien estima ser el
verdadero propietario del inmueble- "debe ser probada por quien tenga inte-
rés en afirmarla, como lo es el tercero que, en su caso se ostentara como
dueno". Argumento que cerrd al establecer mas adelante, que al exigir al
actor del juicio proforma, prueba de la propiedad del bien objeto de la com-
praventa cuya escrituracién demanda, se le priva sin mas de la proteccién
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juridica, ya que se estaria justipreciando oficiosamente el valor intrinseco del
negocio juridico "sin que la parte interesada hubiera hecho valer algin cues-
tionamiento al respecto de esta condicion de la relacién juridica invocada, lo
que, ademés, conlleva una alteracién de la litis planteada". De ello, resulta
claro que en el ejercicio de la accién citada existen dos escenarios posibles;
uno, en el que no existe el menor indicio de que el contrato es ilicito, donde
traer a colacién esa cuestion, como un requisito de procedencia, efectiva-
mente desnaturalizarfa la litis y, otro, en el que por casualidad un tercero co-
noce la existencia del juicio en el que se pretende dar forma a un contrato de
compraventa cuyo objeto es un bien de su propiedad (por ejemplo, cuando la
sentencia que ahf se dicte se constituya en el documento base de una terce-
ria excluyente de dominio), donde dar curso a tal pretension no sélo es juridi-
camente posible sino, ante todo, necesario, por un lado, por la inseguridad
que ello ocasionaria en el trafico comercial y, por otro, ya que no atender tal
planteamiento eventualmente se estaria en presencia de una condena estéril,
porgue si es verdad que el inmueble es propiedad de otra persona, es patente
que no se podra inscribir la escritura correspondiente. En esas circunstan-
cias, es claro que el interés juridico de la persona extrana al juicio sf se ve
afectado desde el momento en que con motivo del acto reclamado se gener6
duplicidad de titulos, sin haber sido parte, lo cual da pauta a que se pudiera
menoscabar el ejercicio de su derecho de propiedad (por ejemplo, cuando la
promocién de la terceria paralizé la ejecucién de un fallo en el que se preten-
dfa poner al adjudicatario en posesién del bien). Ciertamente, la afectacién
del tercero extrano a su esfera juridica se produce porque, de sostenerse el
acto reclamado, emerge la posibilidad de que se vulnere su propiedad (uso,
abuso y disfrute), desde el momento en que a pesar de que cuenta con un
titulo debidamente inscrito —inoponible—, quedaria a expensas de la futura
conducta de la actora, quien podria, incluso, trasladar la propiedad, y se veria
obligado a litigar, cuando todo ello pudo evitarse de haberlo llamado al juicio,
donde pudo definir su prerrogativa.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.30.C.360 C (10a.)

Amparo en revision 271/2017. The Frost National Bank. 25 de octubre de 2017. Unanimi-
dad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretario: Karlo Ivéan
Gonzalez Camacho.

Nota: La parte conducente de la ejecutoria relativa a la contradiccién de tesis 25/93 y la
tesis de jurisprudencia 3a./J. 38/93 citadas, aparecen publicadas en el Semanario
Judicial de la federacién, Octava Epoca, Tomo XII, diciembre de 1993, pagina 363 y
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Numero 72, di-
ciembre de 1993, pagina 41, registros digitales: 115y 206663, respectivamente.

Esta tesis se publico el viernes 6 de diciembre de 2019 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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ACCION REIVINDICATORIA. CUANDO SE DECLARE SU IMPROCE-
DENCIA, ELACTOR NO PIERDE LA PROPIEDAD Y POSESION DE LA
COSA EN CONTROVERSIA POR ESE SOLO HECHO (INTERPRE-
TACION DEL ARTICULO 627 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES DEL ESTADO DE TAMAULIPAS). La accion reivindicatoria com-
pete a quien no esta en posesion de la cosa de la cual es propietario, lo que
implica que su ejercicio tiene un doble efecto: declarativo, en el sentido de
gue el actor tiene el dominio sobre la cosa y, condenatorio, en tanto que el
demandado debe restituir esa cosa con sus frutos y accesiones. De manera
que, de no acreditarse la procedencia de dicha accién, la sentencia sélo ten-
dré un efecto declarativo, sin que exista una condena, pues ante la impro-
cedencia de la accién, no habré vencedor ni vencido en ese tema. De ahi que
si el articulo 627 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Tamauli-
pas establece que el efecto de la sentencia que se dicte en el juicio reivindi-
catorio, seré la pérdida de la propiedad y posesién de quien resulte vencido,
ello debe entenderse Unicamente cuando se emite un fallo que decreta la
procedencia de la referida accion, pues sélo asi tendréa efectos de condena
restitutorios del bien en controversia; sin que pueda interpretarse que, en caso
de que el actor sea vencido en juicio, deba perder la propiedad y posesién de
ese bien en favor del vencedor, pues la declaracién del derecho debatido en
el juicio reivindicatorio est& en funcién de que el actor demuestre los hechos
constitutivos en que hace consistir la accién condigna y la parte demandada
no acredite sus excepciones y, en consecuencia, se le condene a la restitu-
cién del bien en litigio. Lo contrario conllevaria admitir que, sin carga alguna,
la parte demandada adquiera la propiedad y posesién de la cosa, sélo por el
hecho de que el actor no justificd los elementos de la accidn reivindicatoria.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA'Y CIVIL DEL
DECIMO NOVENO CIRCUITO.
XIX.10.A.C.33 C (10a.)

Amparo directo 162/2019. Gloria Luz Né&jera Varela. 29 de agosto de 2019. Unanimidad de
votos. Ponente: Guillermo Cuautle Vargas. Secretario: Gerénimo Luis Ramos Garcia.

Esta tesis se publicé el viernes 13 de diciembre de 2019 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

AGRAVIOS INOPERANTES EN EL RECURSO DE REVISION. LO SON
AQUELLOS EN LOS QUE SE RECLAMA QUE EL JUEZ DE DISTRITO
INADVIRTIO QUE EL JUEZ DE CONTROL RESPONSABLE INOB-
SERVO LAS INCONSISTENCIAS EXISTENTES EN LOS DATOS DE
PRUEBA O ANTECEDENTES DE INVESTIGACION, QUE NO SE SUJE-
TARON ALCONTRADICTORIO DENTRO DE LA AUDIENCIA DE VINCU-
LACION A PROCESO. Son inoperantes los agravios en el recurso de revisién
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encaminados a reclamar que el Juez de Distrito inadvirtié que el Juez de control
responsable inobservd las inconsistencias existentes en los datos de prueba
o antecedentes de investigacion, que no se sujetaron al contradictorio dentro
de la audiencia de vinculacion a proceso, ya que emprender su anélisis, contra-
riaria la primera parte del articulo 75 de la Ley de Amparo; ademés de que se
traduciria en una violacién directa a la oralidad y a los principios que rigen en
el proceso penal acusatorio, en el particular, los principios de igualdad de las
partesy de contradiccién. Salvo que, de la exposicién que realice el Ministerio
Publico de los datos de prueba y antecedentes de investigacién citados, al
solicitar la vinculacién a proceso, éstos pongan de manifiesto el desvane-
cimiento o destruccion o demérito en forma total de los datos de prueba expues-
tos para dar sustento a la peticién de vinculacién a proceso. Por consiguiente,
si en la audiencia de vinculacién a proceso no se sujetaron al contradictorio
las inconsistencias que supuestamente existen en los datos de prueba o ante-
cedentes de investigacién y el recurrente los plantea en el recurso de revisién,
es correcto sostener la inoperancia de los agravios sefalados.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO.
XV.40.10 P (10a.)

Amparo en revisién 196/2019. 3 de octubre de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: David
Guerrero Espril. Secretaria: Marivelda Tafoya Gonzélez.

Esta tesis se publicé el viernes 13 de diciembre de 2019 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

ALIMENTOS A MENORES. CUANDO EL JUEZ O TRIBUNAL DECRETE
UNA CUSTODIA COMPARTIDA, ATENTO A LOS PRINCIPIOS DE
JUSTICIA Y PROPORCIONALIDAD QUE RIGEN LA OBLIGACION
ALIMENTARIA, DEBERA RESOLVER ANALIZANDO LOS INGRESOS
DE AMBOS PADRES, LA FORMA Y PORCENTAJE EN QUE CADA
UNO DEBERA SATISFACER LOS GASTOS EXTRAORDINARIOS QUE
SURJAN (LEGISLACION DEL ESTADO DE QUERETARO). Los articulos
293y 294 del Cédigo Civil del Estado de Querétaro establecen que los alimen-
tosamenores comprenden lacomida, el vestido, la habitacién, el esparcimien-
to, la salud y los gastos necesarios para su educaciéon para proporcionarles
algun oficio, arte o profesién; y el deudor alimentario cumpliré con su obliga-
cion de proporcionarlos otorgando una pensién o incorporando al acreedor al
domicilio del deudor. Las anteriores disposiciones son suficientes para fijar la
manera en que ambos padres deberan cumplir la obligacién alimentaria
cuando la custodia de los menores se le entregue a uno solo de ellos y el otro
ejerza convivencias; pero no dan cuenta de la manera en que deberé& proce-
derse y fijarse la pension alimentaria cuando se haya decretado una custodia
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compartida, régimen en el cual los menores estaran determinado tiempo con
el padre y otro igual con la madre, pues si bien durante esos periodos se en-
tenderan garantizados los rubros de comida, alojamiento y esparcimiento,
incluso, la salud —para el caso de eventualidades médicas menores—, es un
hecho notorio que existe otro tipo de gastos que no quedan solventados con
el solo hecho de incorporar a los menores al domicilio del deudor, como los
topicos de salud —eventualidades médicas mayores—, vestido y educacion —en
cuanto a las inscripciones, colegiaturas, uniformes y Utiles escolares—. La nece-
sidad de pronunciarse particularmente sobre esos temas deriva de la obligacion
del juzgador de garantizar el derecho fundamental de los menores a recibir
alimentos de sus padres, atendiendo en todo momento a los principios de jus-
ticiay equidad que rigen dicha figura, por lo que con la finalidad de evitar que
durante los dias en que los menores se encuentren bajo la custodia de uno de
sus padres y sea éste el Unico obligado a cumplir aquellos gastos que salgan
del pardmetro de lo habitual, es necesario establecer con claridad en qué
porcentaje ambos padres harén frente a dichos gastos. De ahi que cuando el
Juez o tribunal decrete una custodia compartida, atendiendo a los principios
de justicia y proporcionalidad que rigen la obligacién alimentaria y que ésta
corresponde a ambos padres, deberéd resolver, haciendo un analisis de sus
ingresos, la formay porcentaje en que cada uno deberé satisfacer los gastos
extraordinarios que surjan, lo cual contribuira a garantizar con mayor certeza
el derecho fundamental de los menores.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y CIVIL
DEL VIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO.
XXIl.20.A.C.7 C (10a.)

Amparo directo 558/2018. 28 de marzo de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos
Hernandez Garcfa. Secretario: José Luis Méndez Pérez.

Esta tesis se publico el viernes 13 de diciembre de 2019 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

ARBITRAJE COMERCIAL. LAS PARTES NO PUEDEN DESCONOCER
LA CLAUSULA EN LA QUE SE OBLIGARON A SOMETERSE A ESTE.
El arbitraje comercial es uno de los medios alternativos para la solucién de
conflictos en el &mbito comercial, establecido para la comunidad nacional e
internacional, el cual nace del pacto expreso entre dos o mas partes para
resolver las controversias que surjan o hayan surgido entre ellas, mediante
un procedimiento legal o especifico que debe respetar las formalidades esen-
ciales del procedimiento, atribuyendo a un tercero o a un tribunal, que son
sujetos ajenos a los intereses en disputa, la facultad de resolver el litigio existen-
te mediante un laudo, que tendra fuerza vinculatoria para ambas partes. En ese
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orden de ideas, el arbitraje es de naturaleza convencional, pues se basa en la
autonomia de la voluntad de cada persona, con sustento en la libertad con-
tractual de las partes, solamente que su objeto especifico es otorgar faculta-
des a un tercero para resolver una controversia que puede ser sustraida del
ambito jurisdiccional estatal; en consecuencia, las partes no pueden desco-
nocer la cladusula que contenga el acuerdo de arbitraje comercial, toda vez
gue serfa tanto como desconocer la voluntad que tuvieron de obligarse a
someter sus controversias ante dicho arbitraje, es decir, las partes deben ser
fieles a ese compromiso arbitral que han pactado.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.30.C.400 C (10a.)

Amparo directo 62/2019. Mantenimientos y Servicios Integrales, S.A. de C.V. 23 de mayo
de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Paula Marfa Garcfa Villegas Sanchez Cordero.
Secretaria: Cinthia Monserrat Ortega Mondragén.

Esta tesis se publicé el viernes 6 de diciembre de 2019 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

AUTORIDAD RESPONSABLE PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AM-
PARO. TIENE ESE CARACTER LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE
PRESTACIONES ECONOMICAS DEL ISSSTE, CUANDO ORDENA A
UNA DEPENDENCIA O ENTIDAD REALIZAR DESCUENTOS ATRASA-
DOS EN EL SALARIO DELOS TRABAJADORES, POR CONCEPTO DE
"PRESTAMO A CORTO Y MEDIANO PLAZO". Cuando el 4rea denomi-
nada Unidad Administrativa de Prestaciones Econémicas del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, encargada de
otorgar préstamos personales, ordena a una dependencia o entidad realizar
descuentos atrasados al salario de los trabajadores por concepto de "prés-
tamo a corto y mediano plazo", actlia como autoridad para efectos del juicio
de amparo, porque: a) forma parte de la estructura organico juridica de ese
organismo descentralizado; b) esa facultad encuentra origen y fundamento en
el articulo 20 de la ley del instituto referido, cuyo cumplimiento es inexcusa-
ble;y, ¢) modifica una situacioén juridica unilateralmente, pues propicia que el
salario del trabajador acreditado se afecte sin previo aviso; lo anterior, con
independencia de que se haya obligado a pagar, mediante descuentos, el prés-
tamo relativo y haya autorizado que se aplicaran a su salario, porque el perjui-
cio se actualiza en la medida en que la unidad administrativa referida, sin tener
la obligacién de acudir a las instancias jurisdiccionales, puede ordenar, motu
proprio, que se apliquen descuentos atrasados, ya que la norma citada le otorga
plenas facultades para ello; lo que hace necesario un analisis inmediato de
ese acto en la via constitucional, por representar una aparente violacion al
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derecho de los trabajadores a recibir su salario integro, como sustento de las
necesidades bésicas de cualquier persona.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITOC.
1.60.T.175 L (10a.)

Amparo en revisién 65/2019. Miguel Angel Solana Velasco. 5 de septiembre de 2019.
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro Rivera. Secretaria: Maria del Rocio P Posada
Arévalo.

Esta tesis se publico el viernes 6 de diciembre de 2019 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.






CAUSA DE FUERZA MAYOR EN UN JUICIO LABORAL. LA CONSTI-
TUYE LA EJECUCION DE UNA ORDEN DE PRESENTACION GIRADA
POR UN AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DENTRO DE UNA
CARPETA DE INVESTIGACION CONTRA UNA DE LAS PARTES DEL
JUICIO, QUE LE IMPIDIO ASISTIR A LA AUDIENCIA DE OFRE-
CIMIENTO Y ADMISION DE PRUEBAS. E| articulo 880, fracciéon |, de la Ley
Federal del Trabajo prevé que en la audiencia de ofrecimiento y admision de
pruebas las partes podréan ofrecer las que estimen pertinentes y objetar las
de su contraria; sin embargo, el diverso 734 de la ley citada, establece la po-
sibilidad de que las actuaciones programadas por la Junta no se lleven a cabo
por caso fortuito o fuerza mayor. En este sentido, la ejecucion de una orden
de presentacién girada por el Ministerio Publico dentro de una carpeta de inves-
tigaciéon contra una de las partes del juicio laboral y que le impidié acudir a la
audiencia aludida, con la consecuencia de tener por perdido el derecho de
ofrecery objetar las de su contraria, constituye un caso de fuerza mayor que
amerita reponer el procedimiento. Ello, porque dada la naturaleza sigilosa
que deben tener las actuaciones del agente del Ministerio PUblico en las inves-
tigaciones que sustancia, impide a las partes prever o evitar sucesos de esa
naturaleza pues, por regla general, tanto la orden de presentacion como su
gjecucion son imprevisibles e inevitables para la parte a quien se dirigen, de ahi
que ante el eventual caso de que una de las partes no haya acudido a la audien-
cia de ofrecimiento y admisién de pruebas, al haberle sido ejecutada una
orden de presentacion, debera reponerse el procedimiento para que la audien-
cia nuevamente se celebre.

DECIMO SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRI-
MER CIRCUITO.
1.160.T.55 L (10a.)

Amparo directo 170/2019. 28 de marzo de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Juan

Manuel Vega Tapia. Secretario: Juan Carlos Garcia Campos.

Esta tesis se publicé el viernes 13 de diciembre de 2019 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

1025



1026 DICIEMBRE 2019

CESION DE DERECHOS MERCANTILES. LA NOTIFICACION AL DEU-
DOR MEDIANTE JURISDICCION VOLUNTARIA SURTE EFECTOS
PLENOS, PARA HACER DE SU CONOCIMIENTO EL NUEVO ACREE-
DOR Y LA POSIBILIDAD DE ESTE DE EJERCER SUS DERECHOS
CONTRA AQUEL. Conforme al articulo 390 del Cédigo de Comercio, la ce-
sion de créditos mercantiles producira sus efectos legales respecto al deudor,
desde que sea notificada ante dos testigos, esto, con la finalidad de otorgar
certeza y validez al acto de comunicacién dirigido al deudor; sin embargo,
dicho precepto no especifica en qué consisten los efectos que producira la
notificacion, por lo que si el cédigo citado prevé la instituciéon de cesién de
créditos, pero la regula de manera deficiente, tiene lugar la supletoriedad, a fin
de que sean subsanados los vacios legislativos. En ese contexto, cobra apli-
cacion, supletoriamente, el articulo 2036 del Codigo Civil Federal, en el que se
establece que la notificacion de la cesidon puede llevarse mediante la via judi-
cial o la extrajudicial (esta Ultima podré practicarse ante dos testigos o notario);
entonces, si el articulo prevé la posibilidad de notificar la cesion de derechos
al deudor por la via judicial, resulta claro que la notificacion de la cesion de
créditos mercantiles, validamente puede llevarse a cabo mediante jurisdic-
cion voluntaria, en virtud de que esta figura implica la solicitud de la parte
interesada, con el objeto de que el Juez intervenga para dar certeza juridica a
tal cesion de derechos. Consecuentemente, la cesion de derechos mercanti-
les notificada al deudor mediante una jurisdiccion voluntaria surte efectos
plenos para hacer de su conocimiento, el nuevo acreedor y la posibilidad de
éste de ejercer sus derechos contra aquél.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.30.C.405 C (10a.)

Amparo directo 30/2019. Geo Importex, S.A. de C.V. 8 de mayo de 2019. Unanimidad de
votos. Ponente: Paula Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretario: Carlos
David Bautista Lozano.

Esta tesis se publicé el viernes 6 de diciembre de 2019 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD (CFE). LA SANCION PRE-
VISTA EN LA CLAUSULA 46, FRACCION lII, INCISO A), DEL CON-
TRATO COLECTIVO DE TRABAJO, AL SER DE INTERPRETACION
ESTRICTA, SOLO ES APLICABLE CUANDO AQUELLA RESCINDA
LA RELACION DE TRABAJO Y NO ACREDITE LA CAUSA ANTE LA
JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. La clausula 46, fraccion |l
inciso a), del Contrato Colectivo de Trabajo, celebrado entre la Comision Fe-
deral de Electricidad y el Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la
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Republica Mexicana, establece que para los casos de rescision que sean lleva-
dos a juicio ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, y que el laudo
resulte adverso para esa empresa, deberé cubrir al trabajador afectado su sala-
rio por todo el tiempo que haya durado la suspension, aumentando un 50%.
Dispositivo extralegal que, Unicamente puede cobrar aplicacion, en los casos
descritos en la propia clausula, esto es, en aquellos en los que la demandada
no acredite la causa de la rescisiéon en que afirme incurrié un trabajador, y no
en diversos a ellos, pues al tratarse de una prestacién extralegal contenida en un
contrato colectivo de trabajo, debe concluirse que es de interpretacion es-
tricta, por tanto, la sancién que ahi se establece respecto a un aumento en el
50% de los salarios por todo el tiempo de la suspension, sélo puede ser materia
de condena en los casos que la excepcidn opuesta se apoye en la rescision de
la relacién de trabajo.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.
1.90.T.71 L (10a.)

Amparo directo 865/2019. Comision Federal de Electricidad. 18 de septiembre de 2019.
Unanimidad de votos. Ponente: Emilio Gonzalez Santander. Secretaria: Adriana Marfa
Minerva Flores Vargas.

Esta tesis se publicé el viernes 6 de diciembre de 2019 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

COMPETENCIA PARA CONOCER DE LAS DEMANDAS DE LOS INTE-
GRANTES DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA POR LA RETENCION O FALTA DE PAGO
DE COMPENSACIONES (BONOS). CORRESPONDE, POR AFINIDAD,
AL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA, POR LO
CUAL, EL JUICIO DE AMPARO EN QUE SE RECLAME LA OMISION
DE ENTREGARLES ESAS PRESTACIONES, SIN HABERLOS DADO DE
BAJA, ES IMPROCEDENTE (INAPLICABILIDAD DE LA JURISPRU-
DENCIA 2a./J. 104/2007). Los articulos 99 de la Constitucion Politica, y 155, 163
y 164 del Cédigo Administrativo, ambos del Estado de Chihuahua, establecen
que las Juntas Arbitrales seran las encargadas de resolver las controversias que
se susciten entre el funcionario de una unidad burocréatica y sus trabajadores
y que el Tribunal de Arbitraje solucionaré en revision los conflictos individua-
les entre la administracién o sus representantesy sus trabajadores, asf como
que el Poder Judicial dirimira toda controversia derivada de la aplicacién de
la legislacion del Estado y las que se originen dentro de su territorio, con mo-
tivo de leyes del orden federal, cuando asf lo autoricen esos ordenamientos.
Sin embargo, dichos preceptos no sefialan qué érgano debe conocer de una
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demanda promovida por un integrante de las instituciones de seguridad pu-
blica del Estado de Chihuahua en la que se deduzcan pretensiones derivadas
de la prestacién de sus servicios [retencion o falta del pago de compensacio-
nes (bonos)]. Por tanto, ante la falta de disposicion en la entidad que otorgue
esas facultades a una autoridad en especifico, la competencia para conocer
de esos reclamos recae en el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, pre-
visto en el articulo 39 bis de la Constituciéon Local, en acatamiento al segundo
pérrafo del articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, que prevé el derecho de toda persona a que se le administre justicia,
por ser ese 6rgano jurisdiccional, de acuerdo con las facultades de que estéa in-
vestido, el més afin para conocer de la demanda relativa, al ser un policia quien
efectlia el reclamo; maxime que las leyes locales que rigen a dichos servidores
publicos tampoco prevén alglin procedimiento para resolver las controver-
sias mencionadas. En ese orden de ideas, si en el juicio de amparo indirecto
se reclama la omision de entrega de las prestaciones indicadas y el quejoso
ostenta el carécter de policia en activo, debe sobreseerse en el juicio, al ac-
tualizarse la causal de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXIII,
en relacion con los diversos 10., fracciéon |y bo., fraccién 11, todos de la Ley de
Amparo, ya que el juicio constitucional no es la via idénea para ello, méas aun,
porque el quejoso no pretende reclamar su baja en el servicio, caso en el que
sf resultaria procedente la accion. Sin que se estime que sea optativo acudir
0 no a esa instancia local, en términos de la jurisprudencia 2a./J. 104/2007,
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
ya que dicho criterio no alude a servidores publicos con quienes el Estado man-
tiene una relacion de carécter administrativo y no laboral, en términos de la
fraccion Xl del apartado B del articulo 123 constitucional, como en el caso.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.
XVIl.20.7 A (10a.)

Amparo en revision 186/2019. Celso Enrique Hernandez. 30 de octubre de 2019. Unani-
midad de votos. Ponente: Ricardo Martinez Carbajal. Secretario: Luis Manuel Avalos
Sepulveda.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 104/2007, de rubro: "CONTENCIOSO ADMINIS-
TRATIVO EN EL ESTADO DE JALISCO. NO ES NECESARIO AGOTAR ESE JUICIO
ANTES DEL DE AMPARO PUES SE DA UNA EXCEPCION AL PRINCIPIO DE DEFI-
NITIVIDAD AL ESTABLECERSE EN EL ARTICULO 67, FRACCION I, DE LA LEY DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE ESE ESTADO MAYORES REQUISITOS PARA LA
SUSPENSION QUE LOS ESTABLECIDOS EN LA LEY DE AMPARO." citada, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXV, junio de 2007, pagina 283, registro digital: 172237.

Esta tesis se publicé el viernes 13 de diciembre de 2019 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.



QUINTA PARTE TCC * Sec. 2a. Ejecutorias y tesis que no integran jurisprudencia 1029

COMPETENCIA POR SUMISION EXPRESA. CUANDO EL USUARIO
FINANCIERO PRESENTA LA DEMANDA ANTE EL JUZGADO COM-
PETENTE EN LA ENTIDAD FEDERATIVA DE SU ELECCION, DEBE
RESPETARSE SU VOLUNTAD, SIEMPRE QUE SE SATISFAGAN
LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 1120 DEL CO-
DIGO DE COMERCIO [INTERPRETACION DE LA JURISPRUDENCIA
1a./d. 1/2019 (10a.)]. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la jurisprudencia 1a./J. 1/2019 (10a.), publicada en la pagina 689,
Libro 65, abril de 2019, Tomo |, Décima Epoca de la Gaceta de/ Semanario
Judicial de la Federacién, registro digital: 2019661, de titulo y subtitulo: "COM-
PETENCIA POR SUMISION EXPRESA. LA REGLA ESTABLECIDA EN EL AR-
TICULO 1093 DEL CODIGO DE COMERCIO, NO RESULTA APLICABLE A LAS
CLAUSULAS ESTIPULADAS EN CONTRATOS BANCARIOS DE ADHESION
CUANDO SE ADVIERTA VULNERACION A LA GARANTIA DE ACCESO A LA
IMPARTICION DE JUSTICIA.", determiné, en esencia, que la regla establecida
en el articulo 1093 del Cédigo de Comercio, consistente en la sumisién expre-
sa al arbitraje que las partes acuerden en caso de controversia en determina-
do contrato, no es aplicable al pacto de sumisién cuando se someta al usuario
financiero a la jurisdicciéon de un lugar diferente al de su residencia habitual,
pues en aras de proteger su derecho fundamental de acceso a la justicia que
consagra el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no debe obligarsele a tener que desplazarse e incurrir en costos
extraordinarios para poder tener un acceso efectivo a la justicia, maxime si se
esté en presencia de un contrato mercantil de adhesién cuyos términos no
resultan negociables. Ahora bien, de acuerdo con el contexto anterior y de
conformidad con el articulo 78 del cddigo mencionado, en el sentido de que
en las convenciones mercantiles cada uno se obliga en la maneray términos
que aparezca que quiso obligarse, sin que la validez del acto comercial depen-
da de la observancia de formalidades o requisitos determinados, aunado a
que el diverso 1120 de la misma legislacién autoriza la jurisdiccién por razén
de territorio y materia para que se pueda prorrogar, es claro que en el supues-
to de que sea el usuario financiero quien presente la demanda ante el juzgado
competente en la entidad federativa de su eleccién, debe respetarse su volun-
tad, siempre y cuando se satisfagan los requisitos establecidos en el precepto
1120 citado; cumplido esto, no puede aplicarse en su propio perjuicio el con-
tenido de la jurisprudencia de mérito.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.70.C.40 C (10a.)

Amparo directo 485/2019. Maria de la Cruz Cortes Pérez. 22 de agosto de 2019. Unanimi-
dad de votos. Ponente: Roberto Ramirez Ruiz. Secretario: Juan Ignacio Gémez Meza.
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Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./J. 1/2019 (10a.) citada, también aparece publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 12 de abril de 2019 a las 10:16
horas.

Esta tesis se publicé el viernes 6 de diciembre de 2019 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

COMPROMISO ARBITRAL. INVOLUCRA SOLO A LAS PARTES QUE
LO PACTARON. El consentimiento de las partes opera en el momento de
iniciar el arbitraje, ya que se basa en el principio de libertad y disposicién de las
partes para elegir la via para resolver sus conflictos. Por tanto, las partes que
no estan involucradas en el compromiso arbitral no podran participar en él.
En ese sentido, cuando existen contratos en los que las partes pactaron clau-
sula arbitral no puede existir una interrelacion con otros en donde no se hizo
ese compromiso arbitral, porque no puede someterse al arbitraje a quien no
lo decidié. Sin embargo, el laudo arbitral es valido, aun cuando existan terce-
ros que contrataron con cada una de las partes que decidieron someterse al
arbitraje. Las diferencias entre éstos y alguno de los arbitrajes, se resolveran
en la jurisdiccion formal y materialmente jurisdiccional.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.30.C.401 C (10a.)

Amparo directo 8/2019. M+W High Tech Projects México, S. de R.L. de C.V. 10 de abril de
2019. Unanimidad de votos. Ponente: Paula Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero.
Secretaria: Montserrat Cesarina Camberos Funes.

Esta tesis se publicé el viernes 6 de diciembre de 2019 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES EN EL AMPARO DIREC-
TO PROMOVIDO CONTRA LA SENTENCIA QUE SOBRESEYO EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LO SON AQUELLOS EN
LOS QUE EL QUEJOSO CONTROVIERTE ASPECTOS RELACIONADOS
CON EL FONDO DEL ASUNTO, ASi COMO LOS QUE CUESTIONEN
LA OMISION DE LA SALA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE CONTESTAR ALGUN CONCEPTO DE IMPUG-
NACION. El sobreseimiento es una institucién procesal que pone fin al juicio
contencioso administrativo al actualizarse alguna causal que impide la reso-
lucién de la problematica de fondo planteada, lo cual imposibilita al juzgador
pronunciarse sobre la legalidad o ilegalidad del acto impugnado. Bajo esa 16gi-
ca, si la Sala del Tribunal Federal de Justicia Administrativa sobreseyé en el
juicio de origen al estimar su improcedencia, por actualizarse uno de los supues-
tos previstos por el articulo 9o. de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, deben calificarse como inoperantes los conceptos de viola-
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cion en el amparo directo promovido contra esa sentencia, en los que el que-
joso controvierte aspectos relacionados con el fondo del asunto, sin reclamar
las consideraciones referentes al sobreseimiento, asi como aquellos que cues-
tionen la omisién de la Sala de contestar alguno de los conceptos de impugna-
cién hechos valer ante su potestad, en tanto que el sentido del fallo la releva
de esa obligacion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO QUINTO CIRCUITO.
XXV.30.7 A (10a.)

Amparo directo 411/2018. Norma Patricia Ce}struita Ramirez. 28 de febrero de 2019. Unani-
midad de votos. Ponente: Miguel Angel Alvarez Bibiano. Secretario: Alonso Arias Lopez.

Esta tesis se publico el viernes 6 de diciembre de 2019 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

CONTRATO DE SEGURO. PARA RECLAMAR LA INDEMNIZACION
RESPECTIVA, LA PROPIEDAD DEL VEHICULO PUEDE ACREDITAR-
SECON LA CARTA FACTURA, SIEMPREY CUANDO ESE INDICIO SE
ENCUENTRE ADMINICULADO CON OTRAS PRUEBAS, AUNQUE
TENGAN SIMILAR VALOR INDICIARIO. El documento idéneo para acre-
ditar la propiedad de un vehiculo es la factura, pues en ella se hacen constar
tanto la adquisicién inicial, asf como la cesién de derechos a posteriores ad-
quirentes (endoso). Sin embargo, existen casos en los que no es factible pre-
sentar la factura, sino Unicamente la "carta factura", es decir, una constancia
de compraventa expedida por la parte enajenante del vehiculo, a favor del
adquirente, cuya vigencia es limitada y suele usarse, mayormente, en las
compras a plazos, en que se ha otorgado un crédito directo o en la modalidad
de autofinanciamiento, para fines administrativos y tributarios. En este sentido,
conforme a la jurisprudencia por contradiccion de tesis 1a./J. 74/2011 (9a.),
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de
rubro: "CONTRATO DE SEGURO CONTRA DANOS A VEHICULO. LEGITIMA-
CION ACTIVA PARA RECLAMAR LA INDEMNIZACION.", para la reclamacion
de la indemnizacion derivada del contrato de seguro, es necesario acreditar
plenamente la propiedad del bien correspondiente, dado que sobre esa pre-
misa la aseguradora podra ejercer su facultad de subrogarse en los derechos
y acciones que el asegurado tenga. En ese contexto, y para tal propésito, la
carta factura, por su naturaleza de documento emitido por el enajenante sin
satisfacer los requisitos legales exigibles, asf como para una finalidad y vigen-
cia limitadas, carece de valor probatorio pleno, aunque puede tenerlo indicia-
rio, por lo que para adquirir eficacia probatoria requiere ser adminiculada con
otras pruebas, aunque tengan similar valor indiciario, con el fin de ser robus-
tecido, y conseguir la prueba plena, pues al vincularlos todos, se reflejara la
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situacién que guardaba la propiedad del vehiculo en un momento determina-
do. Consecuentemente, es de estimarse que los indicios podran generar pre-
suncién de certeza respecto a la propiedad de un vehiculo, lo cual esta sujeto
a la fiabilidad de los hechos o datos conocidos, la pluralidad de indicios, la
pertinenciay la coherencia.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.30.C.406 C (10a.)

Amparo directo 387/2019. Paola Claudia Gonzalez Alarcon. 26 de junio de 2019. Unanimi-
dad de votos. Ponente: Paula Marfa Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretario:
Carlos David Bautista Lozano.

Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./J. 74/2011 (9a.) citad@, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Libro |, Tomo 2, octu-
bre de 2011, pagina 734, registro digital: 160925.

Esta tesis se publicé el viernes 6 de diciembre de 2019 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

CONTRATOS. INCUMPLIMIENTOS ESENCIALES Y NO ESENCIA-
LES, Y SU INFLUENCIA EN LA RESCISION O RESOLUCION DE
AQUELLOS (APLICACION DEL CRITERIO DE INTERPRETACION
DE LA ESENCIALIDAD). En el Cédigo Civil para el Distrito Federal, aplica-
ble para la Ciudad de México, no existe una idea o graduacion de la gravedad
del acto de incumplimiento. De tal forma que si acudimos al articulo 1949 del
citado ordenamiento, se advierte que se limita a mencionar el incumplimien-
to de "lo que le incumbe", dando a entender con esa redaccién que cualquier
incumplimiento, por nimio que sea, justificaria una reaccion resolutoria del
acreedor. No obstante, en derecho comparado existen algunas disposiciones
normativas sobre la graduacién del incumplimiento. Asi, el Cédigo Civil Ita-
liano en su articulo 1455 establece que el incumplimiento no puede ser de
'escasa importancia", ya que con base en el mismo no podria el acreedor re-
solver el contrato. Igualmente, el articulo 1525 de esa codificacion, cuando se
refiere alos pagos, sefalaque noes susceptible de resolucién elincumplimien-
to del abono de un plazo, siempre y cuando éste no sea superior a la octava
parte del precio total. Derivado de lo anterior, para la integracion del concepto
de incumplimiento y su relevancia a efecto de justificar una posible resolu-
cion de la obligacién, necesariamente se tiene que acudir a la doctrina juris-
prudencial. Empero, a este respecto es preciso reconocer que en nuestro pais
la magnitud del incumplimiento en orden a la determinacion de cuando per-
mite la resolucién del contrato y cuando no hay lugar a esa declaraciéon, no ha
sido profusamente analizada. Por el contrario, y no obstante que enarbola-
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mos los principios de buena fe y conservacion de los contratos, nos ha pare-
cido muy natural entender que cualguier incumplimiento, por menor que sea
y sin importar que el interés del acreedor en realidad no se vea frustrado, per-
mite la rescisién. Ante esa situacién, es imperioso acudir al derecho com-
parado, donde la opcién obvia es Espafay su Tribunal Supremo, cuya doctrina
ha sido seguida de cerca en diversos temas por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, que en muchos casos ha adoptado como propia, sobre todo en
materia de responsabilidad civil. Dicho tribunal ha establecido el criterio de
interpretacion de la esencialidad, que viene impuesto por la realidad social y
el tipo de obligacion de que se trate, pero para comprender la esencialidad,
es preciso entender que dicho tribunal tiene reconocida una jurisprudencia
constante en la que trata de salvar el negocio juridico como premisa, el deno-
minado principio de conservacion de los contratos o favor contractus. La con-
servacién del contrato para el Tribunal Supremo no soélo constituye un criterio
de interpretacion, sino un principio general del derecho es, por tanto, un cri-
terio hermenéutico que envuelve la totalidad del contrato, con plena proyec-
cién en el tratamiento de la eficacia contractual. Debe entonces cuestionarse
cuéndo se esté en presencia de un contrato rescatable y, por tanto, conserva-
ble 0 en contraposicién, si debe ser resuelto. La respuesta esté en la esencia-
lidad o no de la obligacion incumplida, cuyo rigor marcara el lindero de una
u otra postura. Asf, por ejemplo, respecto al plazo de entrega, constituye juris-
prudencia de ese tribunal que el mero retraso (en la entrega de la cosa) no
siempre produce la frustracion del fin practico perseguido por el contrato, por-
que el retraso no puede equipararse en todos los casos al incumplimiento,
ya que puede dar lugar a la constitucion en mora pero no, necesariamente, a
la resolucion. Por ello, se exige del resolutor, ademés del cumplimiento de sus
propias obligaciones, la existencia de un "interés jurfdicamente atendible".
Mediante esta expresion se hace referencia a la posibilidad de apreciar el
cardcter abusivo, contrario a la buena fe o, incluso, doloso que puede tener
el ejercicio de la facultad resolutoria del contrato cuando se basa en un incum-
plimiento aparente que no responde a la realidad de las cosas, situacion que
ocurre cuando el incumplimiento alegado no afecta al interés del acreedor en
términos sustanciales o encubre el simple deseo de aprovechar la oportuni-
dad de concertar un nuevo negocio para obtener mayores beneficios.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.30.C.358 C (10a.)

Amparo directo 698/2017. Grissel Guadalupe Herndndez Guadarrama. 11 de octubre de
2017. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretario:
Karlo Ivan Gonzalez Camacho.

Esta tesis se publicé el viernes 6 de diciembre de 2019 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.
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CONTROVERSIAS DEL ORDEN FAMILIAR. CUANDO ALGUNA DE
LAS PARTES INTERPONGA RECURSOS QUE LIMITEN O IMPIDAN
EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE NINOS, NINAS Y ADOLES-
CENTES, LOS JUZGADORES DEBEN PRIVILEGIAR EL INTERES
SUPERIOR DE ESTOS Y DICTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES NE-
CESARIAS PARA EVITAR QUE SE SIGAN AFECTANDO. De la reforma
constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de sep-
tiembre de 2017, el Poder Reformador de la Constitucién adicion6 un tercer
péarrafo al articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, para establecer: "Siempre que no se afecte la igualdad entre las par-
tes, el debido proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos
seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucion
del conflicto sobre los formalismos procedimentales.". Por su parte, el diverso
articulo 4o. establece el interés superior de la nifez que se traduce en buscar
el bienestar y éptimo desarrollo de los menores de edad. Por tanto, de una
interpretacién armonica de dichos preceptos se concluye que en las contro-
versias del orden familiar, cuando se advierta que alguna de las partes inter-
ponga recursos que tienen por objeto frustrar o limitar los derechos de los
ninos, ninas y adolescentes (como por ejemplo el ejercicio del derecho de
acceso a la justicia de su padre, que impide el régimen de visitas y conviven-
cias de la madre con los menores a partir del cambio de guarda y custodia a
favor de aquél) los juzgadores deben privilegiar el interés superior de aqué-
llos, dandoles preferencia sobre cualquier derecho procesal de caracter adjeti-
vo, incluso, dictar las medidas cautelares o providencias para evitar que se
sigan afectando los derechos de los nifos o ninas.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.30.C.398 C (10a.)

Amparo directo 115/2019. 28 de marzo de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Paula
Marfa Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Verénica Galicia Ramos.

Esta tesis se publicé el viernes 6 de diciembre de 2019 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

CONVENIO LABORAL SUSCRITO FUERA DE JUICIO. DEBE ANALI-
ZARSE EN EL LAUDO QUE RESUELVA LA CONTROVERSIA EN LA
QUE SE EXHIBA, JUNTO CON LAS CONSTANCIAS QUE LA INTE-
GRAN, SIN QUE PROCEDA DAR POR CONCLUIDO EL PROCE-
DIMIENTO Y ORDENAR SU ARCHIVO. La interpretacion sistematica de
los articulos 840 a 842 de la Ley Federal del Trabajo, permite definir que en los
juicios laborales, al emitir el laudo, se decide de fondo lo relativo a la proce-
dencia o no de la accién que se haga valer, asf como a la condena o absolu-
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cién, con apoyo en las pruebas aportadas en relacién con lo expresado en la
demanda, contestacion, demés pretensiones ejercidas y los hechos contro-
vertidos. Por su parte, el precepto 876, fraccién Ill, de dicha ley, establece que
el convenio suscrito en un juicio laboral dard por terminado el conflicto y
surtird los mismos efectos que un laudo. De ahi que, en ese supuesto, es vali-
do ordenar el archivo del expediente como definitivamente concluido, dado
que ya no existe razén para dictarse un fallo, si dicho convenio adquiere la
categoria de laudo consentido y ejecutoriado. Al respecto, la otrora Cuarta
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis de rubro: "CON-
VENIOS EN MATERIA DE TRABAJO, NO EQUIVALEN A COSA JUZGADA LOS.",
interpreté que un convenio pactado con antelacién en diverso procedimiento,
no puede originar el archivo del expediente como asunto definitivamente
concluido, al haberse llevado a cabo fuera de juicio, por lo que no adquiere el
caracter de laudo consentido y ejecutoriado. En consecuencia, para emitir un
acto privativo en un litigio laboral determinado, con base en un convenio ajeno
a él, firmado por los contendientes, debe analizarse en el laudo que decida el
juicio en que sea exhibido, una vez cumplidas las formalidades previstas en
la ley para su emision, entre ellas, los principios de congruencia y exhaustivi-
dad, a fin de garantizar el respeto a los derechos de audiencia y legalidad del
afectado, protegidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Por tanto, es ilegal que la autoridad laboral orde-
ne el archivo de la controversia relativa, con apoyo en un convenio signado
por las partes fuera de ella.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE
LA CUARTA REGION.

(IV Regién)20.26 L (10a.)

Amparo directo 351/2019 (cuaderno auxiliar 590/2019) del indice del Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito, con apoyo del Segundo Tribu-
nal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Regién, con residencia en
Xalapa, Veracruz. 22 de agosto de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Nadia Villa-
nueva Vazquez. Secretario: Jorge Luis Alfonso Miranda Gallegos.

Nota: La tesis aislada de rubro: "CONVENIOS EN MATERIA DE TRABAJO, NO EQUIVA-
LEN A COSA JUZGADA LOS." citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion, Quinta Epoca, Tomo CXXX, octubre a diciembre de 1956, pagina 526,
registro digital: 366287.

Esta tesis se publicé el viernes 13 de diciembre de 2019 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

CUERPO DE GUARDIAS DE SEGURIDAD INDUSTRIAL, BANCARIA
Y COMERCIAL DEL VALLE DE CUAUTITLAN, TEXCOCO. EL ARTICU-
LO 30 DE SU MANUAL DE SEGURIDAD SOCIAL DEBE INAPLICARSE
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PARA DETERMINAR LA PROCEDENCIA DEL PAGO DE LA PENSION
POR JUBILACION Y VEJEZ DE LOS MIEMBROS DE ESA CORPORA-
CION, POR CONTRAVENIR EL ARTICULO 29, NUMERAL 2, INCISO
A), DEL CONVENIO NUMERO 102 DE LA ORGANIZACION INTERNA-
CIONAL DEL TRABAJO, RELATIVO A LA NORMA MINIMA DE LA
SEGURIDAD SOCIAL. De acuerdo con la metodologfa del control de conven-
cionalidad ex officio dispuesta por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
para determinar la procedencia del pago de la pensién por jubilacion y vejez
de los miembros de la corporacion policiaca mencionada, debe inaplicarse el
articulo 30 del Manual de Seguridad Social del Cuerpo de Guardias de Segu-
ridad Industrial, Bancaria y Comercial del Valle de Cuautitlan, Texcoco, por con-
travenir el articulo 29, numeral 2, inciso a), del Convenio NUmero 102 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, relativo a la Norma Minima de la Segu-
ridad Social. Lo anterior, porque dicho precepto convencional establece que
es suficiente que se haya cotizado o laborado por un minimo de quince anos,
para que se tenga acceso a una pension reducida por vejez, mientras que el
articulo 30 referido Unicamente prevé la posibilidad de acceder a una pensién
hasta el cumplimiento de veinte afos efectivamente laborados; es decir, si
bien esta Ultima disposicion regula los derechos a la seguridad social en los
términos prescritos por el articulo 123, apartado B, fraccién XllI, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece: "Los militares,
marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio PuUblico, peritos
y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.",
lo cierto es que dispone parametros que no pueden ser interpretados, ni si-
quiera en sentido amplio, a la luz del convenio internacional referido, en el que
el derecho a una pensién se encuentra codificado a partir de limites total-
mente distintos, inclusive, con la posibilidad de obtener una pensién por anti-
glUedad y vejez reducida.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUN-
DO CIRCUITO.
[1.30.A.211 A (10a.)

Amparo directo 27/2018. Alberto Flores Flores. 16 de mayo de 2019. Unanimidad de
votos. Ponente: Marfa del Pilar Bolafos Rebollo. Secretario: Luis Antonio Beltréan
Pineda.

Esta tesis se publicé el viernes 6 de diciembre de 2019 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

CUERPO DE GUARDIAS DE SEGURIDAD INDUSTRIAL, BANCARIAY
COMERCIAL DEL VALLE DE CUAUTITLAN, TEXCOCO. EL CONVENIO
NUMERO 102 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABA-
JO, RELATIVO A LA NORMA MiNIMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL,
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ES APLICABLE A SUS INTEGRANTES, EN MATERIA DE PENSIONES
POR JUBILACION Y VEJEZ. E| articulo 123, apartado B, fraccién XlII, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que los mi-
litares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico,
peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regirdn por sus propias
leyes; de ahi que en esa porcién normativa no existe prohibiciéon expresa para
aplicar a los miembros de las instituciones policiales los instrumentos inter-
nacionales de los que México es Parte. Por tanto, el Convenio Nimero 102 de
la Organizacién Internacional del Trabajo, relativo a la Norma Minima de la
Seguridad Social, es aplicable a los integrantes del Cuerpo de Guardias de Se-
guridad Industrial, Bancaria y Comercial del Valle de Cuautitlan, Texcoco, en
materia de pensiones por jubilacion y vejez.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO
CIRCUITO.
[1.30.A.210 A (10a.)

Amparo directo 27/2018. Alberto Flores Flores. 16 de mayo de 2019. Unanimidad de
votos. Ponente: Maria del Pilar Bolafos Rebollo. Secretario: Luis Antonio Beltran
Pineda.

Esta tesis se publicé el viernes 6 de diciembre de 2019 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.






DEMANDA DE AMPARO. EL COMPUTO DEL PLAZO PARA SU PRE-
SENTACION TRATANDOSE DE PERSONAS MORALES, DEBE INI-
CIAR AL DIA HABIL SIGUIENTE AL EN QUE SE OSTENTEN SABE-
DORAS DEL ACTO RECLAMADO POR CUALQUIER MEDIO, AUN
CUANDO NO HAYA SIDO NOTIFICADO A SU REPRESENTANTE O
APODERADO O SU CONOCIMIENTO NO PROVENGA NECESARIA
Y EXCLUSIVAMENTE DE ESTE.

AMPARO EN REVISION 408/2018. 25 DE SEPTIEMBRE DE 2019. MAYO-
RIA DE VOTOS. DISIDENTE: JOSE CHAVEZ DAVALOS, SECRETARIO DE
TRIBUNAL AUTORIZADO POR LA COMISION DE CARRERA JUDICIAL DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL PARA DESEMPENAR LAS FUNCIO-
NES DE MAGISTRADO, EN TERMINOS DEL ARTICULO 81, FRACCION XXII,
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN RELA-
CION CON EL DIVERSO 40, FRACCION V, DEL ACUERDO GENERAL DEL
PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL, POR EL QUE SE EXPIDE
EL SIMILAR QUE REGLAMENTA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DEL PROPIO CONSEJO: Y REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
OTROS ACUERDOS GENERALES. PONENTE: RICARDO MARTINEZ CARBAJAL.
SECRETARIA: JACQUELINE PANIAGUA URIBE.

Ciudad Juarez, Chihuahua. Acuerdo del Segundo Tribunal Colegiado del
Décimo Séptimo Circuito, con residencia en la citada localidad, correspon-
diente a la sesidon de veinticinco de septiembre de dos mil diecinueve.

Visto para resolver el amparo en revision 408/2018, derivado del juicio
de amparo indirecto ********** 'de| indice del Juzgado Quinto de Distrito en

el Estado de Chihuahua, con sede en esta ciudad; v,

1039
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RESULTANDO:

PRIMERO.—Presentacion y datos de la demanda. Por escrito presentado
g| ¥rx*FxFxxx 1 an |g Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de
Distrito en el Estado de Chihuahua, con sede en Ciudad Juarez, ********** ‘en
su carécterde representante legal de la persona moral denominada ********¥*
promovié demanda de amparo indirecto contra las autoridades responsables
y actos que a continuacién se precisan;

"lll. Autoridades responsables:

"1. H. Ayuntamiento del Municipio de Juéarez, Estado de Chihuahua,
como cuerpo colegiado, con domicilio en ***#*#*x*x

'2. C. Presidente Municipal de Ciudad Juarez, Estado de Chihuahua, con
domicilio gn ****x**xxEx

"3. Directora general de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento del Muni-
cipio de Ciudad Juéarez, Estado de Chihuahua, con domicilio ubicado en la

Calle B numero kkhkhkhkhkhkhkhkhk

"IV. Ley o acto de cada autoridad que se reclama:

"1. Del H. Ayuntamiento del Municipio de Juarez, Chihuahua se reclama
la aprobacion del Reglamento para la Ubicacion y Operacion de las Estacio-
nes de Servicio para el Municipio de Juarez, Estado de Chihuahua, publicado en
el Periddico Oficial del Estado bajo el nmero ********** defechg **********
dentro de la sesién No. ¥***¥****** da fechg ********** as{ como su reforma
realizada en la sesion nUmerg ********** 'dg fgchg ********¥**,

"2. Del C. Presidente municipal de Ciudad Juarez, Chihuahua, se reclama
la expedicion y aprobacion del Reglamento para la Ubicacion y Operacion de las
Estaciones de Servicio para el Municipio de Juarez, Estado de Chihuahua,
publicado en el Periddico Oficial del Estado, asi como su reforma de fecha

*khkkkkkkkkk

"3. De la directora general de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento del
Municipio de Ciudad Juarez, Estado de Chihuahua, con domicilio con domi-
cilio (sic), ubicado en la calle ********** 'sa reclama:

" Fojas 2 a 67 del juicio de amparo indirecto.
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"a) La expedicion del oficio ********** de fecha ********** ‘as{ como
la materializacién del primer acto de aplicacién del Reglamento para la Ubi-
caciény Operacién de las Estaciones de Servicio para el Municipio de Juérez,
Estado de Chihuahua, publicado en el Periddico Oficial del Estado bajo el
nUmero ********** ‘da fecha ********** dentro de la sesion No, *******¥x*
de fecha **********y gy reforma realizada en la sesidon nUmero********** dg
fechag ********** "an contra de la amparista.

"b) La falta de fundamentacién y motivacion respecto del primer acto de
aplicacién del Reglamento para la Ubicacion y Operacion de las Estaciones
de Servicio para el Municipio de Juérez, Estado de Chihuahua, publicado en el
Periédico Oficial del Estado bajo el nimero ********** 'dg fgchg ********¥**
mediante oficio ********** de fecha ********** por virtud del cual se niega
la constancia de zonificacion (‘uso de suelo’ de conformidad con lo sefalado
por el articulo 41 del Reglamento para la Ubicacién y Operacién de las Estacio-
nes de Servicio para el Municipio de Juérez, Estado de Chihuahua) solicitada
por mi poderdante, bajo el argumento de que ‘no se respetan las distancias
establecidas para autorizar una nueva estaciéon de servicio de gasolinera’."

Asimismo, en la ampliacion de la demanda? se reclamaron de las res-
ponsables en cita los actos siguientes:

"IV. Nuevo acto reclamado. Ley o acto de cada autoridad que se reclama.

"a) Del H. Ayuntamiento del Municipio de Juérez, Chihuahua se reclama
la aprobacion del Reglamento para la Ubicacion y Operacion de las Estacio-
nes de Servicio para el Municipio de Juérez, Estado de Chihuahua, publicado
en el Periédico Oficial del Estado, bajo el nlimero ********** de fecha
Fraxwxxwsx dentro de la sesidon No. (sic) de fecha ********** ‘as{ como su
reforma realizada en la sesién nUmerg ********¥** dg fochg **********,
en especifico se reclaman los articulos 38 y 39 del reglamento de marras, los
cuales a la letra disponen lo siguiente:

"o) Del C. Presidente Municipal de Ciudad Juarez, Chihuahua se reclama
la expedicion y aprobacion del Reglamento para la Ubicacion y Operacion de las
Estaciones de Servicio para el Municipio de Juarez, Estado de Chihuahua,
publicado en el Periddico Oficial del Estado, asi como su reforma de fecha

> Fojas 203 a 222, ibidem.
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FrxxxxxEFx an especifico se reclaman los articulos 38 y 39 del reglamento de
marras.

'c) De la directora general de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento del
Municipio de Ciudad Juarez, Estado de Chihuahua, con domicilio (sic) con
domicilio ubicado en ********** ‘an Ciudad Juérez, Chihuahua, se reclama:

'a) La expedicion del oficio ********** da fecha ********** ‘as{ como
la materializacién del primer acto de aplicacién del Reglamento para la Ubi-
caciény Operacién de las Estaciones de Servicio para el Municipio de Juérez,
Estado de Chihuahua, publicado en el Peridédico Oficial del Estado bajo el
numero **********, dentro de |a SeSlén ‘k‘k********' de fecha **********, y
su reforma realizada en la sesion niimero ********** 'da fechg ********** an
contra de la amparista; en especifico se reclaman los articulos 38 y 39 del
reglamento de marras."

SEGUNDO.—Admisiény tramite del juicio de amparo indirecto. Por razén
de turno le correspondié conocer de la demanda de amparo al Juzgado Quin-
to de Distrito en el Estado de Chihuahua, con residencia en esta ciudad, el que
por acuerdo de ****¥**¥*¥** 3 |5 admitid y registrd bajo el nUmerg **********
solicité a las autoridades responsables su informe justificado; dio la mterven-
cion que le corresponde al agente del Ministerio Publico de la Federacion
adscrito a dicho juzgado; seguido el juicio en sus demés etapas legales, el
FrxExxFIEFFL 50 celebrd la audiencia constitucional y mediante sentencia ter-
minada de engrosar el ********** 5 negé el amparo solicitado por la quejosa,
cuyo punto resolutivo dice:

"Unico. La Justicia de la Unién no ampara ni protege a ********** con-
tra los actos del Ayuntamiento, presidente y directora general de Desarrollo
Urbano, todos del Municipio de Juarez, Chihuahua, con sede en esta ciudad,
por las razones expuestas en el Ultimo considerando de esta sentencia."

TERCERO.—Tramite del recurso de revision principal. Inconforme con
lo anterior, la quejosa ********** nor conducto de su representante legal
FrREEEEFEFE interpuso el recurso de revision,® el cual fue remitido a este Tribu-
nal Colegiado por razén de turno, en donde quedd registrado con el nimero

3 Fojas 116y 117, ibfdem.
* Foja 248 ibfdem.

® Fojas 249 a 261, ibidem.
5 Fojas 272 a 292, ibidem.
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wxxxxrakxxd ol cyal fue resuelto en sesion de ***¥*****x 8 on g sentido
siguiente:

"Primero. Se revoca la sentencia recurrida.

"Segundo. Para los efectos precisados en el considerando octavo de
este fallo, la Justicia de la Unién amparay protege a ********** contra el acto
que reclamo de las autoridades responsables, precisado en el proemio de
esta resolucién.

"Tercero. Es infundado el recurso de revisién adhesiva interpuesto por la
directora general de Desarrollo Urbano del Municipio de Juarez, Chihuahua,
por las razones expuestas en el considerando noveno de esta ejecutoria."

CUARTO.—Interposicién del recurso de revisién extraordinario. Por es-
crito presentado el ********** 9an |g Oficina de Correspondencia Comun de
los Juzgados de Distrito del Estado, con sede en esta ciudad, ********** por
su propio derechoy como apoderado legal de *****¥*x s, sxssxsxsx** porsu
propio derecho y como apoderado legal de ******x*# wxsdckxs3* por su pro-
pio derechoy como apoderado legal dg ******#xsck, soxsckssxs** vor su propio
derechoy como apoderado legal dg *****#¥ = sexsaoxssix® por su propio dere-
choycomo apoderado legal de las personas moraleg *****x#sxs, soksaksondox
por su propio derechoy como apoderado legal dg ****#xsks, sxsoskxs* por
su propio derechoycomo apoderado legal dg *********% gqgf como * *******¥*
quienes se ostentan como terceros interesados no emplazados a juicio, inter-
pusieron el recurso de revision extraordinario, el cual se admitié por acuerdo
de presidencia el ********** 10 an g| cual se dio vista a la agente del Ministerio
PuUblico adscrita, quien no formuld pedimento; del mismo modo, conforme al
articulo 82 de la Ley de Amparo, se le dio la oportunidad a las partes de inter-
poner revision adhesiva.

QUINTO.—Tramite del recurso de revisién adhesivo. Mediante proveido
de veinticuatro de octubre de dos mil dieciocho, el presidente de este tribunal
admitio a trémite el recurso de revisién adhesivo interpuesto por la moral que-
josa **FFFEFFEX nor conducto de su representante legal **FFFEFEEF

" Fojas 303 y 304, ibidem.

8 Fojas 316 a 342, ibidem.

9 Fojas 3 a b4 del recurso de revisioén.
0 Fojas 237 a 240 de autos.

" Foja 275 ibidem.
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SEXTO.—Primer turno. Por auto de ********** 12 se turnd el presente
asunto a la ponencia del Magistrado Rogelio Alberto Montoya Rodriguez, a fin
de que formulara el proyecto de sentencia relativo.

SEPTIMO.—Trémite de reasuncioén de competencia. Mediante sentencia
de treinta de enero del presente ano,' este Tribunal Colegiado solicité a la Se-
gunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ejerciera su facultad
de atraccion para conocer el presente asunto; luego, por acuerdo de diecio-
cho de febrero de dos mil diecinueve,* dicha Sala admiti¢ a tramite la rea-
suncion de competenciay el diez de abril del afo en curso'® emitié la sentencia
correspondiente, no reasumiendo su competencia originaria para conocer del
amparo en revision y ordenando devolver los autos a este érgano colegiado.

OCTAVO.—Turno. Por auto de once de julio del afio en curso'® el presente
asunto fue turnado al secretario en funciones de Magistrado Humberto Salcedo
Salcedo, a efecto de formular el proyecto de resolucién correspondiente.

NOVENO.—Returno. Por auto de dieciocho de septiembre del ano en
curso,' el presente asunto fue returnado al Magistrado Ricardo Martinez Car-
bajal; y,

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Segundo Tribunal Colegiado del Décimo
Séptimo Circuito, con residencia en Ciudad Juarez, Chihuahua, es competente
para conocer y resolver el presente recurso de revision, conforme a los articu-
los 107, fraccion VI, Gltimo pérrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;'® 81, fraccion |, inciso e) y 84 de la Ley de Amparo;™ 37,

2 Foja 299 ibidem.

'3 Fojas 318 a 337, ibidem.

4 Fojas 368 a 369, ibidem.

'® Fojas 386 a 394, ibidem.

© Foja 447 ibidem.

" Foja 824 ibidem.

8"Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con excepcion
de aquellas en materia electoral, se sujetaréan a los procedimientos que determine la ley reglamen-
taria, de acuerdo con las bases siguientes: ...VIll. Contra las sentencias que pronuncien en amparo
los Jueces de Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito procede revisién. De ella conocera la
Suprema Corte de Justicia: ...En los casos no previstos en los parrafos anteriores, conoceran de
la revision los Tribunales Colegiados de Circuito y sus sentencias no admitirén recurso alguno."
"Articulo 81. Procede el recurso de revision: I. En amparo indirecto, en contra de las resolucio-
nes siguientes: ...e) Las sentencias dictadas en la audiencia constitucional; en su caso, deberan
impugnarse los acuerdos pronunciados en la propia audiencia."
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fraccion IV, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién;*® asi como
al punto tercero, fraccion XVII, segundo pérrafo, del Acuerdo General 3/2013,
del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la determinacién del
numero vy Iimites territoriales de los Circuitos Judiciales en que se divide la
Republica Mexicana; y al nimero, a la jurisdiccion territorial y especializacion
por materia de los Tribunales de Circuito y de los Juzgados de Distrito, publi-
cado el quince de febrero de dos mil trece en el Diario Oficial de la Federa-
cién, reformado mediante Acuerdo General 14/2017, relativo a la denominacion,
residencia, competencia, jurisdiccion territorial, domicilio y fecha de inicio de
funciones del Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito, con
residencia en Ciudad Juérez, Chihuahua; al cambio de denominacién del Tri-
bunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito en la misma sede; asf como a
las reglas de turno, sistema de recepcién y distribucion de asuntos entre los
Tribunales Colegiados del Circuito indicados; y a la creacién de su oficina de
correspondencia comun.?

Lo anterior es asi, porque la sentencia recurrida fue dictada en un juicio
de amparo indirecto por el Juez Quinto de Distrito en el Estado de Chihuahua,
con residencia en Ciudad Juérez, lugar en el cual este tribunal ejerce su juris-
diccion territorial en todas las materias cuyo conocimiento corresponde a esta
instancia, conforme al Acuerdo General 5/2013, punto cuarto, emitido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que delegd en favor de los Tribunales
Colegiados de Circuito el conocimiento de este tipo de asuntos.

SEGUNDO. —Legitimacién El presente recurso fue interpuesto por
**********y por Sl ycomo apoderado |ega| de EORE R S o S **********' porsu
propio derecho y como apoderado legal dg ********¥*, S , pOr su pro-

kkkkkkkkik*k. **‘k‘k*‘k**‘k‘k

pio derechoy como apoderado legal de ; , POr su propio
derechoy como apoderado legal de ***#x##xss soxdokxsx** por su propio de-

"Articulo 84. Son competentes los Tribunales Colegiados de Circuito para conocer del recurso de
revision en los casos no previstos en el articulo anterior. Las sentencias que dicten en estos casos
no admitiran recurso alguno."

"Articulo 37. Con las salvedades a que se refieren los articulos 10y 21 de esta ley, son competen-
tes los Tribunales Colegiados de Circuito para conocer: ...IV. Del recurso de revision contra las
sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por los Jueces de Distrito, Tribunales Unita-
rios de Circuito o por el superior del tribunal responsable en los casos a que se refiere el articulo
84 de la Ley de Amparo, y cuando se reclame un acuerdo de extradicién dictado por el Poder
Ejecutivo a peticion de un gobierno extranjero, o cuando se trate de los casos en que el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia haya ejercitado la facultad prevista en el séptimo pérrafo del articulo
94 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;"

2"Tercero. La jurisdiccién territorial de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito es la que
enseguida se indica: ...XVIl. Decimoséptimo Circuito... La jurisdiccion territorial de los Tribunales
Colegiados con residencia en Ciudad Juérez, sera la misma que la establecida para los Juzgados
de Distrito en esa sede."
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rechoycomo apoderado legal de las personas morales
FRFEFHIEFE por su propio derecho y como apoderado legal de *********x,
**********, por su propio derecho y como apoderado legal de **********
asi como a ********** qguienes se ostentan como terceros interesados no
emplazados a juicio.

"k*"k‘k‘k‘k*"k‘k‘ky***‘k*‘k**‘k‘k

Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido que un tercero interesado que no fue emplazado al juicio de amparo
indirecto, tiene legitimacion para impugnar una sentencia ejecutoriada por
haber sido recurrida anteriormente por alguna de las partes, como lo sostuvo
en la jurisprudencia P/J. 28/2015 (10a.), de titulo y subtitulo: "TERCERO PER-
JUDICADO NO EMPLAZADO O MAL EMPLAZADO AL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO. PUEDE INTERPONER RECURSO DE REVISION CONTRA LA
SENTENCIA QUE HA CAUSADO EJECUTORIA POR HABER SIDO RECURRIDA
(LEY DE AMPARO VIGENTE HASTA EL 2 DE ABRIL DE 2013)."

Por su parte, el recurso de revision adhesivo fue interpuesto por la
moral ********** ‘nor conducto de su representante legal ********** ‘quien
tiene el carécter de quejosa en el juicio de origen; por tanto, tienen legitima-
cién para interponerlo.

TERCERO.—Oportunidad del recurso de revisién extraordinario. El recur-
so de revision fue interpuesto dentro del plazo de diez dias, previsto en el articulo
86 de la Ley de Amparo,® esto es asi, porque los recurrentes en su escrito de
agravios, se ostentan como terceros interesados no emplazados a juicio. Por
tanto, el término para interponer dicho medio de impugnacién corre a partir
del dia siguiente al en que tuvieron conocimiento de la sentencia, lo cual ocu-
rrié el veinticuatro de septiembre de dos mil dieciocho,?® segln lo expresaron
en su escrito de presentacién del recurso, sin prueba en contrario; por lo que
el citado lapso transcurrié del veinticinco de septiembre al ocho de octubre del
afo inmediato anterior, sin contar los dias inh&biles que mediaron en dichas
fechas, siendo éstos el veintinueve y treinta de septiembre, asi como el seisy
siete de octubre de dos mil dieciocho, por corresponder a sabados y domin-
gos, de conformidad con el articulo 19 de la Ley de Amparo, en tanto que el
recurso de revision fue interpuesto el ocho de octubre de dos mil dieciocho,
lo que indica su debida presentacién, tal como se advierte de los calendarios
siguientes:

2 "Articulo 86. El recurso de revision se interpondra en el plazo de diez dias por conducto del érga-
no jurisdiccional que haya dictado la resolucion recurrida.—La interposiciéon del recurso por
conducto de érgano diferente al sefialado en el parrafo anterior no interrumpiré el plazo de
presentacion.”

% Foja 23 de autos.
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Mayo de 2018

Domingo Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado
1 2 3 4 5
6 7 8 9 10 11 12
16
Fecha en que
se dicto la
13 14 15 ejecutoria de 17 18 19
amparo en
revision
admvo.
20 21 22 23 24 25 26
27 28 29 30 31

Septiembre de 2018

Domingo Martes | Miércoles | Jueves Viernes SELEL
1
2 3 4 5 6 7 8
9 10 11 12 13 14 15
16 17 18 19 20 21 22
24
Fecha en que 25 29
23 dicen haber Inicia 26 27 28 s
. Inhabil
tenido plazo
conocimiento
30
Inhéabil

Octubre de 2018

Domingo Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes EELELL
6
! 2 3 4 ° Inhabil
8
7 Interpone
A revision- 9 10 11 12 13
Inhéabil A
Finaliza
plazo
14 15 16 17 18 19 20
21 22 23 24 25 26 27
28 29 30 31
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Lo anterior, con apoyo en la jurisprudencia P/J. 28/2015 (10a.), susten-
tada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de titulo,
subtitulo y texto siguientes:

'"TERCERO PERJUDICADO NO EMPLAZADO O MAL EMPLAZADO
AL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. PUEDE INTERPONER RECURSO DE
REVISION CONTRA LA SENTENCIA QUE HA CAUSADO EJECUTORIA POR
HABER SIDO RECURRIDA (LEY DE AMPARO VIGENTE HASTA EL 2 DE ABRIL
DE 2013). El Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la juris-
prudencia 41/98 de rubro: ‘TERCERO PERJUDICADO NO EMPLAZADO O MAL
EMPLAZADO EN UN JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. PUEDE INTERPONER
EL RECURSO DE REVISION EN CONTRA DE LA SENTENCIA QUE EL JUEZ DE
DISTRITO DECLARA EJECUTORIADAY QUE AFECTA CLARAMENTE SUS DERE-
CHQOS, DENTRO DEL PLAZO LEGAL CONTADO A PARTIR DE QUE TIENE CONO-
CIMIENTO DE LA SENTENCIA.", defini6 la procedencia del recurso de revisién
interpuesto por un tercero perjudicado no emplazado al juicio de amparo indirec-
to, respecto de una sentencia de amparo que causd ejecutoria por no haber sido
impugnada. Ahora bien, por igualdad de razones, ese criterio resulta aplicable
al caso en que un tercero perjudicado no llamado a juicio interpone recurso
de revisidn contra una sentencia de amparo indirecto que ha causado estado
por haber sido recurrida. Lo anterior, porque en ambos casos la calidad de cosa
juzgada no puede generar perjuicio alguno al tercero perjudicado no llamado
al juicio de amparo indirecto, por no haber participado en el juicio; y, ademas, de
esa manera se respeta el principio de imparticién de justicia establecido en el
articulo 17 constitucional; méxime que la sentencia de amparo indirecto que
no es recurrida por las partes, causa ejecutoria y surte todos los efectos de la
cosa juzgada de la misma forma que la sentencia de amparo indirecto que si fue
impugnada."*

No impide estimar lo anterior, que la ejecutoria que motivd la emisién
de la mencionada jurisprudencia se hubiera pronunciado conforme a la Ley de
Amparo vigente hasta el dos de abril de dos mil trece; sin embargo, resulta
aplicable en la especie, en la medida en que la actual ley de la materia sigue
contemplando la interposiciéon del recurso de revision contra una sentencia emi-
tidaen unjuicio de amparo, ademés de equiparar la figura juridica del tercero
interesado con la del tercero perjudicado.

Por lo que hace a la revision adhesiva, ésta fue interpuesta por la per-
sona moral quejosa ********** nor conducto de su representante legal

2 Registro digital: 2009918, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Decima Epoca, Libro 22,
Tomo |, septiembre de 2015, pagina 31 «y Semanario Judicial de la Federacion del viernes 11 de
septiembre de 2015 a las 11:00 horas».
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FrxxxxxEF* antes de que iniciara el plazo de cinco dias previsto en el articulo
82 de la Ley de Amparo,® toda vez que la notificacién del auto que admitio el
recurso de revisién,® se practicé a la citada parte el veinticuatro de octubre
de dos mil dieciocho,” surtiendo efectos al dia siguiente hébil en términos del
numeral 31, fraccion 11, de la Ley de Amparo, por lo que el citado lapso trascurrié
del veintiséis de octubre al cinco de noviembre del ano préximo pasado, sin
contar los dias inhabiles que mediaron en dichas fechas, siendo éstos el vein-
tisiete y veintiocho de octubre, asf como el tres y cuatro de noviembre del afio
en cita, por corresponder a sdbados y domingos, de conformidad con el dispo-
sitivo 19 de la legislacién invocada;? asi como unoy dos de noviembre de dos
mil dieciocho, con base en la Circular 31/2018, de diecisiete de octubre del mismo
afo, emitida por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal; en tanto que
la revision adhesiva fue interpuesta el veintitrés de octubre de dos mil diecio-
cho,” lo que indica su debida presentacion.

Para mayor ilustracion, se reproducen los siguientes calendarios:

Octubre de 2018

Domingo Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado
1 2 3 4 5 6
7 8 9 10 11 12 13
14 15 16 17 18 19 20
23 24 2.6.
Presenté | Notificacion 25 Inicia
21 22 resen freact Surtié término o7
revision revision .
. . efectos revision
adhesiva adhesiva .
adhesiva
28 29 30 31

®"Articulo 82. La parte que obtuvo resolucién favorable en el juicio de amparo puede adherirse a
la revision interpuesta por otra de las partes dentro del plazo de cinco dias, contados a partir del
dfa siguiente a aquel en que surta efectos la notificacién de la admision del recurso, expresando
los agravios correspondientes; la adhesién al recurso sigue la suerte procesal de éste."

% Fojas 237 a 240 de autos.

" Foja 243 ibidem.

% "Articulo 19. Son dias hébiles para la promocién, substanciacion y resolucion de los juicios de
amparo todos los del afio, con excepcién de los sabados y domingos, uno de enero, cinco de febrero,
veintiuno de marzo, unoy cinco de mayo, dieciséis de septiembre, doce de octubre, veinte de noviem-
bre y veinticinco de diciembre, asi como aquellos en que se suspendan las labores en el 6rgano
jurisdiccional ante el cual se tramite el juicio de amparo, o cuando no pueda funcionar por causa
de fuerza mayor."

% Fojas 246 a 273 del recurso de revision.
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Noviembre de 2018

Domingo Lunes Martes | Miércoles Jueves Viernes Sabado
1 2 3
Inhabil Inhabil Inhabil
5
4 Finaliza
Inhabil | término 6 ! 8 9 10
revision
adhesiva
11 12 13 14 15 16 17
18 19 20 21 22 23 24
25 26 27 28 29 30

Se invoca en apoyo, por analogia, la jurisprudencia 2a./J. 16/2016 (10a.),
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
de titulo, subtitulo y texto siguientes:

~ "RECURSO DE REVISION EN EL JUICIO DE AMPARO. SU INTERPOSI-
CION RESULTA OPORTUNA AUN CUANDO OCURRA ANTES DE QUE INICIE
EL COMPUTO DEL PLAZO RESPECTIVO. El articulo 86 de la Ley de Amparo
establece que el plazo para interponer el recurso de revision es de 10 dias, vy
acorde con el diverso 22 de la misma ley, donde se precisan las reglas para el
coémputo de los plazos en el juicio de amparo, en ellos se incluiré el dia del ven-
cimiento. De esta manera, de la interpretacion de ambos preceptos se concluye
que, al fijar un plazo para la interposicion del recurso, el legislador quiso esta-
blecer un limite temporal a las partes para ejercer su derecho de revisién de las
resoluciones dictadas dentro del juicio de amparo, a fin de generar seguridad
juridica respecto a la firmeza de esas decisiones jurisdiccionales; sin embargo,
las referidas normas no prohiben que pueda interponerse dicho recurso antes
de que inicie el cémputo del plazo, debido a que esa anticipacién no infringe
ni sobrepasa el término previsto en la ley."*°

CUARTO.—Estudio del asunto. Los inconformes refieren, sustancial-
mente, que debieron seremplazados al juicio de amparo indirecto **********
del indice del Juzgado Quinto de Distrito en el Estado de Chihuahua, con
residencia en esta ciudad, promovido por ********** "an sy caracter de ter-
ceros interesados.

% Registro digital: 2011123. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro
27, Tomo |, febrero de 2016, materia comun, pagina 729 «y Semanario Judicial de la Federacién del
viernes 26 de febrero de 2016 a las 10:30 horas».
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Sefnalan que les causa agravio la sentencia ejecutoriada deg **¥********
al desincorporar de la esfera juridica de la quejosa la aplicacion de los articu-
los 38 y 39 del Reglamento para la Ubicacion y Operacion de las Estaciones
de Servicios para el Municipio de Juarez, porque la estacién de servicio que se
pretende construir estaria ubicada en ********** "dentro de tres estaciones
de servicio existentes, siendo que para autorizar una estacion de servicio nueva,
ésta debe guardar, como minimo, una distancia de 1200 metros respecto de
cualquier estacion existente.

Previo al estudio de los agravios indicados, con el objeto de garantizar
la certeza juridica a las partes de la controversia constitucional, en relacién
con lafirmeza de la sentencia con calidad de cosa juzgada, es necesario deter-
minar nitidamente la procedencia del recurso de revisién extraordinario. Asi,
cabe determinar, en primer término, si en realidad los recurrentes tienen
el caracter de terceros interesados, para después constatar si en la demanda
de amparo se les atribuyd tal caracter, si se ordend su emplazamientoy no se
verifico, o bien, si no habiendo sido sefalados como terceros interesados, deba
reconocérseles ese caracter a través de la decision de procedencia del recurso.

Se invoca en apoyo la jurisprudencia 1.30.C. J/25 (10a.), sustentada por
el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, de contenido
siguiente:

'"RECURSO DE REVISION ‘EXTRAORDINARIO’. PASOS A SEGUIR. ORDI-
NARIAMENTE ES IMPROCEDENTE, CONTRA SENTENCIAS QUE CONSTITU-
YAN COSA JUZGADA, AUNQUE EXTRAORDINARIAMENTE PROCEDE POR
EL TERCERO INTERESADO NO EMPLAZADO O MAL EMPLAZADO AL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO. EI Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en lajurisprudencia P/J. 28/2015 (10a.), de titulo y subtitulo: ‘TERCERO
PERJUDICADO NO EMPLAZADO O MAL EMPLAZADO AL JUICIO DE AMPA-
RO INDIRECTO. PUEDE INTERPONER RECURSO DE REVISION CONTRA LA
SENTENCIA QUE HA CAUSADO EJECUTORIA POR HABER SIDO RECURRIDA
(LEY DE AMPARO VIGENTE HASTA EL 2 DE ABRIL DE 2013).", definid que el
‘tercero perjudicado’ que no fue emplazado al juicio de amparo indirecto tiene
legitimacién para impugnar una sentencia que causé ejecutoria por haber
sido recurrida anteriormente por alguna otra de las partes. Lo anterior, porque
la calidad de cosa juzgada no puede generar perjuicio al tercero interesado
no llamado al juicio de amparo indirecto. Conforme a dicha jurisprudencia es
posible considerar la existencia de un recurso de revision extraordinario cuando
se cumplan dichos supuestos. La excepcionalidad de ese recurso de revision
extraordinario por virtud de que existe cosa juzgada impone un obligado ana-
lisis sobre la procedencia del recurso, la legitimacién de quien lo hace valer,
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el efecto Util que, eventualmente, habria que reconocerle a la impugnacién y la
manera en que se entiende el emplazamiento al juicio de amparo indirecto.
Por seguridad juridica no cualquier persona que aduzca tener el caracter de
tercero interesado puede impugnar a través de ese recurso de revision extra-
ordinario una sentencia con calidad de cosa juzgada, cuya legitimacién deriva
de la afectacién a un interés directo seguin la naturaleza del acto reclamado.
Por tanto, con el objeto de dar certeza juridica a las partes en una controver-
sia judicial y respetar la firmeza de las sentencias con calidad de cosa juzgada
es necesario para determinar la procedencia de este tipo de recurso de revision
extraordinario, analizar los siguientes pasos: a) En primer lugar, si en realidad el
recurrente tiene el caracter de tercero interesado, puesto que de lo contrario
guedarfa a la potestad de los particulares invocar que tiene la calidad de ter-
cero interesado para pretender impugnar una sentencia firme; b) En segundo
lugar, se debera analizar si en la demanda de amparo indirecto se le otorgd
esa calidad por estar comprendida en alguna de las hipdtesis a que se refiere
el articulo 5o., fraccion Ill, de la Ley de Amparo; ¢) En tercer lugar, si a pesar
de haber ordenado su emplazamiento por algiin motivo o alguna razén no se
realizd, esto es, si fue sefalado como tal, pero fue mal emplazado; vy, d) Final-
mente, deberd analizarse el supuesto de que alguna persona sin haber sido
sefalada como tercero interesada, pretenda a través de la presentacion del
recurso de revision que se le reconozca ese caracter previamente para la pro-
cedencia del recurso. Concluidas esas etapas, se analizarén los agravios, los
gue necesariamente deben tener por materia solamente dos cuestiones: la
improcedencia del juicio de amparo y la impugnacién de la resolucion que
constituya cosa juzgada."

Procedencia del recurso de revisién extraordinario.

En el orden precitado, se analizaré si a los recurrentes les asiste o no el
caracter de terceros interesados en el juicio de amparo que promovio
FrxxxFxEF* Para ello, se reproduce el contenido del articulo 5o0., fraccion 1,
de la Ley de Amparo que dispone:;

"Articulo bo. Son partes en el juicio de amparo:

"Ill. El tercero interesado, pudiendo tener tal carécter:

31 Registro digital: 2016538. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro
53, Tomo lll, abril de 2018, materias comun vy civil, padgina 1672 «y Semanario Judicial de la Federa-
cion del viernes 6 de abril de 2018 a las 10:10 horas».
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"a) La persona que haya gestionado el acto reclamado o tenga interés
juridico en que subsista."

El citado numeral establece que son partes en el juicio de amparo, entre
otros, el tercero interesado, pudiendo tener tal carécter la persona que tenga
interés juridico en que subsista el acto reclamado.

Sobre el particular, importa destacar que la calidad que la Ley de Amparo
exige para considerar legitimado a quien promueve el juicio de amparo, tam-
bién es exigible a quien pretende que se le reconozca el caracter de tercero
interesado en dicho medio de control constitucional; esto es, la afectacién de
un interés directo, segun la naturaleza del acto reclamado, pues para tener ese
caracter no basta un interés simple, sino que es necesario acreditar un inte-
rés publico subjetivo, esto es, la titularidad de un derecho o la afectacion a él,
cuya existencia dependa de que el acto reclamado subsista.

Resulta ilustrativo el criterio del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén, de rubro y texto siguientes:

'TERCERO PERJUDICADO. QUIENES TIENEN ESTE CARACTER EN EL
AMPARO ADMINISTRATIVO. El Tribunal Pleno hace suyo el criterio jurispru-
dencial de la H. Segunda Sala de esta Suprema Corte, en el sentido de que,
en el juicio de garantias en materia administrativa es tercero perjudicado, de
conformidad con el articulo 5o, fraccién lll, inciso c), de la Ley de Amparo, quien
haya gestionado en su favor el acto que se reclama. Tiene asimismo esta cali-
dad la persona que, si bien no gestion6 en su propio beneficio el acto comba-
tido, intervino como contraparte del agraviado en el procedimiento que
antecedio el acto que se impugno, siempre que dicho procedimiento se haya
desenvuelto en forma de juicio ante la autoridad responsable, con arreglo al
precepto que se cita en su inciso a). Por otra parte, admitiendo que, dados los
términos del articulo 14 constitucional, los anteriores supuestos no agotan
todos los casos en que deba reconocérsele a una persona la calidad de tercero
perjudicada, cabe establecer que paratal reconocimiento se requerirfa indispen-
sablemente que la misma persona fuera titular de un derecho protegido por la
ley, del cual resultara privado o que se viera afectado o menoscabado, por vir-
tud de la insubsistencia del acto reclamado que traiga consigo la concesién
del amparo, sin que baste, por tanto que quien se dice tercero sufra, con oca-
sién del otorgamiento de la proteccién federal, perjuicio en sus intereses
econémicos."®

% Registro digital: 232502. Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumenes 151-
166, Primera Parte, julio a diciembre de 1981, materia administrativa, pagina 137.
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Dicho lo anterior, destaca del analisis de las constancias que obran en
el juicio de amparo que nos ocupa —en lo que aqui interesa— que la quejosa
FrxEFEEEFE reclamo del Ayuntamiento, presidente municipal y directora gene-
ral de Desarrollo Urbano, todos del Municipio de Juérez, Chihuahua, la apro-
bacién del Reglamento para la Ubicacion y Operacion de las Estaciones de
Servicio para el Municipio de Juarez, Chihuahua, publicado en el Periédico
Oficial el ********** ‘asf como su reforma, realizada en la sesign *********x
de fecha ********** aspecificamente los articulos 38 y 39, con motivo de su
primer acto de aplicacion dentro del oficio ********** ‘emitido por la directora
general de Desarrollo Urbano del Municipio de Juérez, Estado de Chihuahua,
por el cual se declaré improcedente el uso de suelo para gasolinera a ubicarse

Kokokkokokok ok ok ok
en .

Los aqui recurrentes extraordinarios, con la finalidad de acreditar el
caracter de terceros interesados, la titularidad de un derecho y su afectacién,
qgue depende de que el acto reclamado subsista, aportaron las documentales
siguientes:

— Permisos definitivos de expendio de petroliferos en estaciones de ser-
vicio, expedidos por la Comisién Reguladora de Energia a los recurrentes,
para demostrar que cuentan con estaciones de servicio en el Municipio de
Juéarez, Chihuahua, ubicadas en:

o KkKkkkkkkok*x.33
)

o KkKkkkkkkkx.34
)

o *kKkkkkkkk*x.35
)

o KkKkkkkkkk*x.36
)

o *hIkkkkkKk%x.37
'

o *kKkkkkkkok*x.38
)

% Fojas 94 a 96 del toca 408/2018.
3 Fojas 97 a 99, ibidem.

% Fojas 100 a 102, ibfdem.

% Fojas 103 a 105, ibfdem.

3" Fojas 106 a 108, ibidem.

% Fojas 109 a 112, ibidem.
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o *kKkkkkkkk* 30
)

o KkKkkkkkkkx 40

— Documental, consistente en un legajo con recibos de némina de las
personas que se ostentan como empleados de las estaciones de servicio.*!

— Documental, consistente en el plano y dictamen topogréafico de preci-
sion de ****xxxxx* “expedido por el ingeniero topdgrafo geodesta * *** ******
del cual se infiere lo siguiente:

"Que la distancia entre el domicilio ubicado en la ********** con |os
siguientes domicilios, es la siguiente:

", FrrRxsskaRxan donde se ubica una estacién de servicio de expendio
de gasolina PEMEX, identificada con el nimero ******: 860 m (ochocientos
sesenta metros).

", FExEFEFEF* en donde se ubica una estacion de servicio de expendio
de gasolina PEMEX, identificada con el nimero **********.: 980 m (novecien-
tos ochenta metros).

'3, ¥FFxxEFxE* en donde se ubica una estacion de servicio de expendio
de gasolina PEMEX, identificada con el nUmero **********. 755 m (setecien-
tos cincuenta y cinco metros)...".*?

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio pleno, al tenor
de lo dispuesto por los articulos 129 y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, como ésta lo prevé en su
numeral 20., porque con base en el dictamen topogréafico de precisiéon de
Fraxwaxwk expedido por el ingeniero topdgrafo geodesta ********** ‘an con-
cordancia con el plano aludido, se afirma que las citadas estaciones de servicio
(gasolineras), se encontraban dentro de las distancias minimas que estable-
cen los articulos 38 y 39 del Reglamento para la Ubicacién y Operacién de las
Estaciones de Servicios para el Municipio de Juérez; de ahi que tengan interés
directo en que subsista el acto reclamado y, desde luego, derecho a oponerse
a que se otorgue un dictamen favorable o el permiso correspondiente.

% Fojas 113 a 115, ibfdem.
4 Fojas 116 a 118, ibidem.
4 Fojas b5 a 92 bis, ibidem.
“ Fojas 93y 126, ibidem.
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Por ende, es claro que Unicamente a los recurrentes y
FrxxEaxEE* les reviste el caracter de terceros interesados, en términos del
articulo bo., fraccién Ill, inciso a), de la Ley de Amparo, en la medida en que
tienen interés juridico en que subsista el acto reclamado, precisamente por
encontrarse dentro de las distancias minimas que establecen los numerales 38
y 39 del reglamento en cita; mientras que los diversos recurrenteg ****x*¥x=% y
FrAxxxxxF* de acuerdo con el dictamen y plano de referencia, no se encuen-
tran dentro del radio de mil doscientos metros, razén por la cual, su derecho
no se ve afectado; méaxime que los propios recurrentes, al ofertar el dictamen
y plano respectivos, Unicamente hicieron alusién a las personas morales que
sf resienten afectacién en su esfera juridica.

kkhkkkkhkkk*k kkhkkkkhkkk*k

Tampoco a los recurrentes y , Su situacién par-
ticular les otorga el carécter de terceros interesados, en la medida en que con la
desincorporacion respecto de la aplicacion de los articulos 38 y 39 del Re-
glamento para la Ubicacion y Operacién de las Estaciones de Servicios para
el Municipio de Juarez, a favor de la moral quejosa, no se les afecta su interés
juridico, dado que su calidad de empleados de las personas morales recurren-
tes Unicamente los vincula con la labor que ahi desempenan, no asf de la
aplicacion de los preceptos tildados de inconstitucionales.

Al respecto, es aplicable la jurisprudencia P/J. 44/96, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que a la letra dice:

"TERCERO PERJUDICADO EN EL JUICIO DE AMPARO. SINO FUE EM-
PLAZADO DEBE ORDENARSE LA REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO, SIN
QUE OBSTEN LAS CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES Y MODALIDADES QUE
SE IMPONGAN EN LA SENTENCIA QUE CONCEDA EL AMPARO.—Tomando en
consideracién que la falta de emplazamiento o la préctica irregular de dicha
formalidad a las partes, en un juicio, constituye la violacion procesal de mayor
magnitud y de caracter mas grave, si el tercero perjudicado es parte en el juicio
de amparo conforme a lo dispuesto en el articulo bo., fraccién lll, de la Ley de
Amparo, es inconcuso, que en términos de los articulos 30, 147 y 167 de la pro-
pia ley, debe ser legalmente emplazado, y que la omisién a ese respecto, dada
su trascendencia en las demés formalidades esenciales del procedimiento,
tiene como efecto que el tribunal que conoce del amparo directo o de la revision,
mande reponer el procedimiento o, en su caso, revoque la sentencia dictada
en el juicio constitucional y ordene la reposicion del procedimiento para que
se subsane la referida violacion procesal. Ello obedece, en primer lugar, al
cumplimiento de las formalidades esenciales del procedimiento, cuya obser-
vancia ha de exigirse con mayor rigor a los tribunales que constituyen érganos
de control constitucional, que también han de respetar la secuencia légico juri-
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dica que impone todo procedimiento y, ademés, a la necesidad de que el ter-
cero perjudicado, como parte en el juicio de garantias, esté en posibilidad de
gjercer sus derechos procesales. Esto, no solamente como una eficaz defensa
de los respectivos intereses de las partes, tanto en el juicio principal como en
el incidente de suspensidn, en su caso, sino también como una oportunidad para
proponer las cuestiones de orden publico que pudieran advertirse durante la
tramitacién correspondiente, cuya legal acreditacién determinaria obligada-
mente el sentido del fallo definitivo que al efecto se pronuncie; para interpo-
nerasimismo, los medios de impugnacién que contra éste u otras resoluciones
procedieran y, de una manera fundamental, para preservar los derechos de quie-
nes puedan verse afectados por el cumplimiento de una sentencia ejecutoria
pronunciada en un juicio de amparo, cuya ejecucion es indefectible. Por tanto,
la determinacién del tribunal de considerar innecesario o intrascendente, llamar
ajuicio al tercero perjudicado cuyo emplazamiento oportuno fue omitido, por-
gue en la sentencia que resuelve el fondo del asunto, se concede el amparo,
bien sea por falta de fundamentacién y motivacion o por cualquiera otra circuns-
tancia, siempre que el fallo sea protector, viola los principios fundamentales
del juicio de amparo."®

De igual forma, es orientador y aplicable para apoyar el sentido adop-
tado por este Tribunal Colegiado de Circuito el criterio sustentado por la Se-
gunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver, por
mayoria de votos, el amparo en revisién 708/2014, el veintiséis de agosto de
dos mil quince, en el cual, en lo que interesa, se resolvié lo siguiente:

"Tercero. Procedencia. Como una cuestion previa al estudio de los agra-
vios propuestos, esta Segunda Sala se encuentra obligada a verificar que se
satisfagan los requisitos de procedencia del recurso de revision.

"En primer lugar, habré que analizar si a la recurrente ********** ‘nor
propio derecho y como titular de la ********** '|g asiste el caracter de terce-
ro perjudicada en el juicio de amparo indirecto ********** que promovié
FrREFEFFEFX pues a partir de esto se podra resolver si tiene legitimacion para
interponer «el» recurso de revision.

"Asi, debe recordarse que el presente asunto se rige por la abrogada Ley
de Amparo, debido a que el juicio de amparo de donde emana la sentencia
recurrida inicié el diez de junio de dos mil nueve, antes de la vigencia de la
actual Ley de Amparo (tres de abril de dos mil trece).

% Registro digital: 200086. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IV,
julio de 1996, materia comun, pagina 85.
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"De esta manera, el articulo 5o., parrafo Ill, inciso c), de la anterior Ley
de Amparo establece:

Articulo bo. Son partes en el juicio de amparo:

e

[Il. El tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir con ese
caracter:

"c) La persona o las personas que hayan gestionado en su favor el acto
contra el que se pide amparo, cuando se trate de providencias dictadas por
autoridades distintas de la judicial o del trabajo; o que, sin haberlo gestionado,
tengan interés directo en la subsistencia del acto reclamado.’

"Como puede advertirse, en los juicios de amparo promovidos contra
providencias dictadas por autoridades distintas de la judicial o del trabajo
—autoridades administrativas—, asiste el caracter de tercero perjudicado a:

'~ La persona o personas que hayan gestionado en su favor el acto
reclamado; o,

'— |La persona o personas que, sin haber gestionado el acto reclamado,
tengan interés directo en su subsistencia.

"De lo anterior deriva, como premisa fundamental, que el tercero perjudi-
cado en los juicios de amparo en materia administrativa, es la persona o perso-
nas que tengan interés directo en que subsista el acto reclamado, aun cuando
no lo hubieren gestionado.

"Al respecto se citan las siguientes jurisprudencia y tesis aislada,
respectivamente:

"“Registro digital: 239296

"Séptima Epoca

"Instancia: Segunda Sala

"“Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
"“Volumen: 6, Tercera Parte, junio de 1969
"Materias: administrativa y comun
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"Pagina: 131 ) )
"TERCERO PERJUDICADO. QUIENES TIENEN ESTE CARACTER EN EL
AMPARO ADMINISTRATIVO...'

"“Registro digital: 806387

"Quinta Epoca

"Instancia: Segunda Sala

"Tesis: aislada

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
"Tomo: XCII, NUm. 2, abril de 1947

"Materias: administrativa y comun

"Pagina: 511

"TERCERO EN EL AMPARO ADMINISTRATIVO...'

"Asi, para determinar si la recurrente se ubica en el supuesto indicado,
relativo a que tenga interés en que subsista el acto reclamado, debe tenerse
en cuenta, precisamente, el acto reclamado en el juicio de amparo.

"De esta manera, hay que recordar que ********** nromovi¢ juicio de
amparo sefialando como acto reclamado el ‘Dictamen de trazo, usos y destinos
especificos, expediente ********** de seis de mayo de dos mil nueve, me-
diante el cual el director general de Obras Publicas del Ayuntamiento de Za-
popan, Jalisco, declard improcedente el uso comercial y de servicios distritales
para la instalacién de una estacion de servicio (gasolinera) y tienda de conve-
niencia’, en el predio ubicado en *******x**

"El motivo por el cual la autoridad responsable denegd la solicitud, obe-
decié a que el ‘Dictamen de trazo, usos y destinos especificos para la certifica-
cion de uso comercial y de servicios distritales, estacién de servicio combustible
(gasolinera) y tienda de conveniencia’, revelé que en la zona donde se preten-
dia instalar la gasolinera —********** __ "axisten los siguientes puntos:

"e Lineas de alta tensién a menos de 30.00 metros del predio sobre

*kkkkkkkkk

" Centros de concentracion masiva a menos de 150.00 metros del predio.

"o Estacion de autobuses (**********) sobre el mismo predio, y otras
hacia el oriente del predio, a una distancia aproximada de 80.00 metros al
oriente del predio sobre *******¥=**

"o Gasolinera al lado norponiente del predio, a una distancia aproxima-
da de 485.00 metros sobre la carretera Guadalajara-Nogales.
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"Consecuentemente, la autoridad administrativa resolvio:
"Basandose en lo anterior, la promocién solicitada no es permitida en
la zona de su ubicacion, conforme al articulo 17, fraccién Il, del Plan Parcial
de Desarrollo Urbano correspondiente, a los numerales 7y 9, fraccion (sic) |y
[ll, del Reglamento para el Establecimiento de Gasolineras y Estaciones de
Servicio en el Municipio de Zapopan, Jalisco, y al precepto 53 del Reglamento
de Comercioy de Servicios para el Municipio de Zapopan, Jalisco, y a los articu-
los 185y 187, fraccion Il del Reglamento Estatal de Zonificacion, por lo que se
emite el presente dictamen técnico improcedente al uso comercial y de servi-
cios distritales estacion de servicios de combustible, gasolinera y tienda de
conveniencia, sobre el predio en cuestién.’

"El articulo 53 del Reglamento de Comercio y de Servicios para el Mu-
nicipio de Zapopan, Jalisco establece:

"Articulo 53. No obstante la constancia expedida por Petroleos Mexica-
nos, no se autorizara la construccion de gasolineras ni de establecimientos
que expendan articulos de combustién, cuando las bombas o tanques se insta-
len a menos de 150 metros de alguna escuela, centros de culto religioso, cine,
teatro, mercado, o algln otro lugar publico o privado de reunién. Esta distancia
se medird de los muros que limitan los edificios indicados a las bombas o
tanques.’

"El Reglamento para el Establecimiento de Gasolineras y Estaciones
de Servicio en el Municipio de Zapopan, Jalisco, que también fue impugnado
dispone:

"Articulo 70. A fin de lograr una cobertura mas racional del servicio pres-
tado por las gasolineras y estaciones de servicio, se establece una distancia
minima de 1,000 metros en areas urbanas y 10,000 metros en areas rurales,
con respecto a otra estacion de similar servicio, sujetandose invariablemente
a los lineamientos y normas de uso de suelo que senala el Plan de Desarrollo
Urbano Municipal y acatando las Especificaciones Generales para Proyecto
y Construccion de Estaciones de Servicio vigente, expedidas por PEMEX
Refinacion.

"Cuando por razones de funcionamiento vial se ubiquen en vias de
doble sentido una estacién frente a otra, se consideraran para los fines de la
restriccién anterior como una sola estacién, sin que exceda de dos gasoline-
ras o estaciones de servicio por crucero.
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"Para el debido cumplimiento de lo anterior, en el anexo gréfico de este
reglamento, el cual forma parte del mismo, se sefala la ubicacién de gasoli-
neras en el Municipio a la fecha.’

"Articulo 90. En cualquiera de los diferentes tipos de ubicacién sefala-
dos en el articulo anterior se deberan respetar los siguientes lineamientos:

"|. El predio debe ubicarse a una distancia minima de resguardo de
150 metros de centros de concentracion masiva, tales como escuelas, hospi-
tales, mercados, cines, teatros, estadios, auditorios e iglesias. Esta distancia
se mediréd de los muros de los edificios indicados a las bombas o tanques de
almacenamiento de combustible.

"“Ill. El predio debe ubicarse a una distancia minima de resguardo de 30
metros con respecto a lineas de alta tension, vias férreas y ductos que trans-
portan productos derivados del petréleo. (NOM-X-1993).’

"Esto es, los reglamentos aplicados prohiben la instalaciéon de gasoli-
neras si éstas se encuentran a menos de 150 metros de escuelas u otros lu-
gares publicos o privados de reunién, lo que permite afirmar que quienes se
encuentren a menos de esa distancia tienen interés directo en que subsista
el dictamen que declaré improcedente el acto reclamado vy, desde luego, dere-
cho a oponerse a que se otorgue el permiso.

"De esta manera, entendido que a menos de ciento cincuenta metros
del lugar donde se pretende instalar la gasolinera —********** _ 'se encuen-
tran lineas a alta tensién, una estacion de autobuses, una escuela secundaria
y otra gasolinera, se orden6 emplazar a juicio a la Comision Federal de Elec-
tricidad, a la estacién de autobuses ‘**********' 3 |a escuela secundaria
ubicada a ochenta metros del inmueble y a la gasolinera ubicada al lado norpo-
niente del inmueble, en cumplimiento a la ejecutoria del amparo en revisién
FraxxxxEE* debido a que les asistia el caracter de tercero perjudicadas.

"Ahora bien, la recurrente afirma ser titular de la ********** ybicada
gn *FFFEFEEFE SN embargo, su situacion particular no le otorga el caracter
de tercero perjudicada en el juicio, porque de acuerdo con los estudios reali-
zados por la autoridad responsable, la indicada escuela no se ubica a menos
de ciento cincuenta metros del lugar donde se pretende instalar la gasolinera
— xHakwsankex® - es decir, no se encuentra dentro del radio de ciento cincuenta
metros, teniendo como centro, precisamente, el predio donde se proyecta ins-

talar la gasolinera, razén por la cual su propiedad no se ve afectada.
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"Por tanto, la recurrente no tiene interés en que subsista el acto recla-
mado en el juicio de amparo indirecto —Dictamen de trazo, usos y destinos
especificos, expediente ********** de seis de mayo de dos mil nueve, que de-
claré improcedente la instalacién de la estacion de servicio (gasolinera) y tienda
de conveniencia en ********** ‘Municipio de Zapopan, Jalisco—, pues la auto-
rizacion para instalar la gasolinera en el lugar indicado, no representa riesgo
alguno para Ia **********1 ublcada en **********'

"De esta manera, si la recurrente no tiene interés alguno en que subsista
el Dictamen de trazo, usos y destinos especificos, expediente ********** dg
seis de mayo de dos mil nueve —acto reclamado—, evidentemente no le asiste
el caracter de tercero perjudicada en el juicio de amparo indirecto; motivo por el
cual, no tiene legitimacion para interponer el recurso de revisién en contra de
la sentencia de catorce de abril de dos mil diez, dictada por el Juez Segundo
de Distrito en Materia Administrativa en el Estado de Jalisco, en el expediente
*rRxHFHAIEIE siendo, por ende, improcedente el recurso de revision."

Como puede verse, en un caso similar al que ahora se resuelve, la Se-
gunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecié que los
reglamentos aplicados —articulos 53 del Reglamento de Comercio y de Servi-
cios para el Municipio de Zapopan, Jalisco; 7y 9, fracciones | y Ill, del Regla-
mento para el Establecimiento de Gasolineras y Estaciones de Servicio en el
Municipio de Zapopan, Jalisco—, prohfben la instalacién de gasolineras si éstas
se encuentran a menos de 1560 metros de otras gasolineras, lo que permitia
afirmar que quienes se encuentren a menos de esa distancia tienen interés
directo en que subsista el Dictamen de trazo, usos y destinos especificos para
la certificacién de uso comercial y de servicios distritales, estacion de servicio
combustible (gasolinera) y, desde luego, derecho a oponerse a que se otor-
gue el permiso.

En ese sentido, es claro que dicho criterio es aplicable, analégicamente,
por igualdad de razon relevante, en el caso concreto, para arribar a la convic-
cién de que Unicamente a las estaciones de servicio (gasolineras) corres-
pondientes a las empresas morales *¥******¥*x* y Fxwirxxixx que conforme
al dictamen topogréfico de ********** ‘expedido por el ingeniero topdgrafo
geodesta ********** sa ybican dentro de las distancias minimas de resguardo
que disponen los numerales 38 y 39 del Reglamento para la Ubicacion y Opera-
cién de las Estaciones de Servicios para el Municipio de Juarez, Chihuahua,
les reviste el carécter de tercero interesadas en términos del articulo 50., frac-
cién 1, inciso a), de la Ley de Amparo, pues pudieran tener interés en que
subsista el acto reclamado.
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Al respecto es aplicable la jurisprudencia 2a./J. 195/2016 (10a.), sus-
tentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
que a la letra dice:

"TESIS AISLADAS. LAS EMITIDAS POR LA SUPREMA CORTE DE JUS-
TICIA DE LA NACION TIENEN CARACTER ORIENTADOR, NO GENERAN DERE-
CHOS NI SON SUSCEPTIBLES DEL EJERCICIO DE IRRETROACTIVIDAD. Del
anélisis integral y sistemético de los articulos 94 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 215, 217, 218, primer parrafo, 222 al 226 y
228 de la Ley de Amparo, se desprende que de manera expresa se concede
caracter obligatorio a la jurisprudencia, particularidad que no comparte con
las tesis aisladas que se generan en los fallos de los 6rganos terminales del
Poder Judicial de la Federacién. Atento a lo anterior, los criterios que alin no
integran jurisprudencia no pueden invocarse como un derecho adquirido por
las partes y, por tanto, sujeto al principio de no aplicacién retroactiva en su per-
juicio. Congruente con ello, a falta de jurisprudencia definida sobre un tema
determinado y cuando exista un criterio aislado o precedente aplicable para
la solucién de un caso concreto, debido al caracter orientador que esta Supe-
rioridad les ha conferido y el principio de seguridad juridica, es dable mas no
obligatorio que los érganos jerarquicamente inferiores lo atiendan en sus reso-
luciones, mediante la cita de las consideraciones que las soportan y, en su
caso, de la tesis correspondiente y de existir mas de uno, puede el juzgador
utilizar el que segun su albedrio resulte correcto como parte del ejercicio co-
mun de su funcion jurisdiccional "

Como conclusién de lo dicho, las personas morales indicadas real-
mente tienen el caracter de tercero interesadas, no obstante, la quejosa no
les otorgd en su demanda de amparo ese caracter por no estar comprendidas
en alguna de las hipétesis del articulo 50., fraccién 111, inciso a), de la Ley de
Amparo, ni el Juez ordend su emplazamiento. En vista de ello, a pesar de no
haber sido sefaladas como tercero interesadas las nombradas personas,
debe reconocerse que tienen dicho caréactery, por tanto, es fundado el agra-
vio expresado, en el sentido de que debieron ser emplazadas a juicio y debe
repararse la violacién procesal para que sean escuchadas en defensa de sus
intereses dentro del juicio de amparo.

En esta tesitura, como las estaciones de servicio (gasolineras), preci-
sadas con anterioridad tienen el caracter de tercero interesadas en el juicio

4 Registro digital: 2013380. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro
38, Tomo |, enero de 2017, materia comun, pagina 778 «y Semanario Judicial de la Federacién del
viernes 6 de enero de 2017 a las 10:07 horas».
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de garantias que nos ocupa, al ubicarse en el supuesto previsto en el articulo
50., fraccién Ill, inciso a), de la Ley de Amparo, no puede sostenerse vélida-
mente que lo resuelto en la ejecutoria de amparo, de dieciséis de mayo de dos
mil dieciocho, dictada por este Tribunal Colegiado, pueda elevarse a la cate-
gorfa de cosa juzgada para las recurrentes, quienes, como se vio, no intervi-
nieron en el juicio de amparo indirecto.

Lo anterior es asi, porque la cosa juzgada sélo existe respecto de las
partes que intervinieran en la contienda procesal, quienes tuvieron oportuni-
dad de ser oidas y vencidas en la misma, y sélo respecto de ellas se debe reco-
nocer, mas no de quien tiene un derecho protegido por la ley y, por ende, debe
figurar como parte en el amparo indirecto, por no haber sido llamado a dicho
procedimiento a defender ese derecho, siguiéndose el juicio a sus espaldas;
por lo cual, aun cuando esa sentencia cause ejecutoria, no puede hablarse de
cosa juzgada respecto de él.

De ahi que la calidad de cosa juzgada no puede generar perjuicio alguno
a las empresas moraleg ****x*Fxdx  Fawkadrxkx aqui recurrentes, porque
no tuvieron participacion en el juicio de amparo indirecto; ademés, de esa
manera se les respetaria el principio de imparticién de justicia establecido en
el articulo 17 constitucional.

Estudio de los agravios sobre la improcedencia del juicio de amparo.

Una vez establecido que las personas morales precisadas no fueron
sefaladas en el juicio de amparo como terceras interesadas, y que a través de
esta ejecutoria se les ha reconocido ese caracter, cabe ahora el estudio de sus
agravios dirigidos a cuestionar la procedencia del juicio de amparo indirecto
y, €n su caso, la impugnacion de la sentencia que constituye cosa juzgada
s6lo para los que intervinieron en el juicio. En la inteligencia de que este 6rga-
no colegiado sostiene que el efecto de la revisién extraordinaria no conduce,
necesariamente en todos los casos, a la simple revocacién de aquella sentencia
y a la reposicién del procedimiento, pues su efecto Util radica en que la recu-
rrente no emplazada tiene toda la amplitud de defensa para justificar en la revi-
sion extraordinaria, con toda la holgura de defensa, que se le vedé la prueba
de algin hecho o de alegar sobre algin punto de derecho que favorezca a su
interés juridico para la subsistencia del acto reclamado por los quejosos y, por
lo mismo, si sus agravios devienen infundados o ineficaces, debera prevale-
cer la autoridad de la cosa juzgada en el juicio.

llustra lo anterior, la jurisprudencia 1.30.C. J/24 (10a.), sustentada por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, que establece:



QUINTA PARTE TCC * Sec. 2a. Ejecutorias y tesis que no integran jurisprudencia 1065

"RECURSO DE REVISION ‘EXTRAORDINARIO' INTERPUESTO POR EL
TERCERO INTERESADO NO EMPLAZADO O MAL EMPLAZADO AL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO. PARA QUE PROCEDA SU ANALISIS DEBEN SATIS-
FACERSE, ENTRE OTROS REQUISITOS, LA LEGITIMACION DEL RECURREN-
TE Y LA PRESENTACION DE ARGUMENTOS MINIMOS DE IMPUGNACION
QUE CONTROVIERTAN LA SENTENCIA QUE CONSTITUYE COSA JUZGADA
PORQUE SU EFECTO UTIL NO SERA LA REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO.
Cuando en el juicio de amparo indirecto el tercero interesado aduzca tener
ese caracter y no haber sido emplazado a dicho juicio, a efecto de dar certeza
juridica a las partes en una controversia judicial y respetar la firmeza de las
sentencias con calidad de cosa juzgada para determinar la procedencia de
este tipo de recurso de revision extraordinario, es necesario analizar si en reali-
dad el recurrente tiene el caréacter de tercero interesado, porque en la demanda
de amparo indirecto se le otorgé esa calidad y a pesar de haber ordenado su
emplazamiento por algin motivo o razén no se realizd. Asimismo, debera
analizarse el supuesto de que alguna persona sin haber sido sefialada como
tercero interesada, pretenda a través de la interposicion del recurso de revisién
extraordinaria que se le reconozca ese caracter previamente a la procedencia
del mismo. En ese tipo de recurso llamado de revisién extraordinaria deberéan
formularse agravios que destruyan la procedencia del juicio de amparo in-
directoy, en su caso, la sentencia que constituye cosa juzgada. Si no se cum-
plendichosrequisitoslosagravios seraninoperantesyelrecursoextraordinario
de revision deberéd declararse improcedente. En ese contexto, el efecto de la
revision extraordinaria no conduce a la reposicion del procedimiento, con revo-
cacién de la sentencia de amparo, puesto que la recurrente no emplazada en
la revisién extraordinaria tiene toda la amplitud de defensa para justificar la
necesidad de probar sobre algiin hecho o de alegar sobre algin punto de dere-
cho'y, por lo mismo, al no justificarse tales extremos debe prevalecer la auto-
ridad de cosa juzgada."®

Precisado lo anterior, cabe destacar que en el punto IV del escrito de
expresién de agravios de las recurrentes, de rubro: "Improcedencia del juicio
de amparo promovido por **********1 46 agducen que el juicio de amparo de-
bid sobreseerse por improcedente, conforme al articulo 61, fraccién XIlI, de la
Ley de Amparo, pues los actos reclamados fueron consentidos expresamente
o por manifestaciones de voluntad que entrafan este consentimiento. Para

% Registro digital: 2016537. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro
53, Tomo llI, abril de 2018, materias comun vy civil, pagina 1671 «y Semanario Judicial de la Federa-
cién del viernes 6 de abril de 2018 a las 10:10 horas».

4 Fojas 23 a 29 de autos.
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sustentarlo, basicamente adujeron que a la quejosa ya se le habian aplicado
los articulos 38 y 39 del Reglamento para la Ubicacion y Operacién de las
Estaciones de Servicios para el Municipio de Juérez, al autorizarle otras esta-
ciones de servicio y, especificamente, respecto del oficio ********** que
constituye el acto de aplicacion de las normas generales impugnadas como
inconstitucionales, desconocian la fecha en que se notificd a la quejosa, en
virtud de que dichas recurrentes no fueron llamadas al juicio de amparo como
terceras interesadas. También destacaron que para poder analizar debida-
mente la procedencia del juicio de amparo solicitaban a este tribunal pedir
a la Direccion de Desarrollo Urbano la fecha exacta en que se dio a conocer a
la quejosa el oficio indicado, ya sea mediante notificacién, recepcion fisica o via
telefénica.

Asf, mediante promociones recibidas en este Tribunal Colegiado los
digg FrHxxxasin  wakxwdawsx 41 ol autorizado de los recurrentes exhibié diver-
sas documentales con las que sostiene, entre otros puntos, que se acredita
que el oficio identificado como primer acto de aplicacion de la norma impug-
nada fue recibido por la quejosa en fecha distinta a la que ésta afirma, a saber,
el siete de julio de dos mil dieciséis, por lo que aduce, consinti6 tacitamente el
acto reclamado al haber promovido el juicio fuera de los plazos que para tal
efecto senala la Ley de Amparo, pues a partir de esa fecha la demanda de
amparo serfa extemporanea vy, por ende, improcedente, conforme al articulo
61, fraccion X1V, de la Ley de Amparo.

El agravio sintetizado, que sostiene la extemporaneidad de la demanda
de amparo, es esencialmente fundado, porque este tribunal advierte, de las
pruebas documentales exhibidas en el recurso de revisién extraordinario, que
a partir de la fecha en que realmente la quejosa tuvo conocimiento del acto
reclamado, la demanda se presenté fuera del plazo legal y, por ende, es impro-
cedente el juicio de amparo.

Por esta razdn, como la pretension de los terceros interesados consis-
te, basicamente, en la subsistencia del acto reclamado, lo cual se satisface
con el sobreseimiento en el juicio de amparo por extemporéneo, no cabe en-
tonces ordenar la reposicion del procedimiento, pues no les beneficiaria de
forma alguna, porque sélo diferiria la decisién del juicio de manera injustifi-
cada en detrimento de una pronta y expedita imparticiéon de justicia, conforme
lo previene el articulo 17 constitucional, en mérito de las razones que ense-
guida se puntualizan.

4T Fojas 283 a 290 bis y 450 a 452 de autos.
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En apoyo a las consideraciones antes adoptadas, se invoca la tesis
P V/98, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de rubro y texto siguientes:

'"TERCEROPERJUDICADO.NOPROCEDEREPONERELPROCEDIMIEN-
TO POR FALTA DE SU EMPLAZAMIENTO LEGAL, CUANDO SE ADVIERTE DE
MANERA NOTORIA QUE LA RESOLUCION LO BENEFICIARA.—De confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 91, fraccién IV, parte final, de la Ley de
Amparo, cuando aparezca que indebidamente no ha sido ofda alguna de las
partes que tenga derecho a intervenir en el juicio conforme a la ley, debe orde-
narse la reposicion del procedimiento. Ahora bien, siendo el tercero perjudica-
do parte en el juicio constitucional, segun lo establece el articulo bo., fraccion
[, del ordenamiento legal en cita, tiene derecho a ser oido en el juicio de ga-
rantias con el fin de que su pretension consistente, basicamente, en la sub-
sistencia del acto reclamado, se satisfaga a través de la negativa del amparo
o del sobreseimiento en el juicio, por lo que en aguellos casos en que el tribu-
nal revisor advierta de manera notoria que la sentencia seréa favorable al ter-
cero perjudicado que no fue legalmente emplazado, ya que puede dictarse en
cualquiera de los sentidos antes mencionados, no debe ordenarse la reposi-
cion del procedimiento, pues ello no le produciria beneficio alguno sino, por
el contrario, le causarfa perjuicio, cuando menos durante el tiempo en que se
difiere el fallo del asunto, debiendo pronunciarse, en tal hipétesis, la resolu-
cion que corresponda, fundéandose esta interpretacion en que el propdsito del
aludido articulo 91, fraccion 1V, de la Ley de Amparo, es que no existan irregula-
ridades procesales que puedan lesionar a alguna de las partes, lo que no
acontece en el supuesto especificado."®

En efecto, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articu-
lo 61, fraccién XIV, de la Ley de Amparo, en tanto que la demanda fue promo-
vida de manera extemporénea, como lo hicieron notar los recurrentes.

Sobre el particular, es oportuno destacar que dicho precepto, en rela-
cion con los articulos 17, fraccion |, 61, fraccion XIly 107, fraccién |, de la Ley
de Amparo,* establecen las bases para la procedencia del juicio de amparo
cuando se impugnan normas de caréacter general, atendiendo a su propia
naturaleza; es decir, si por su sola entrada en vigor causan un perjuicio —au-

“ Registro digital: 196912. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
VI, febrero de 1998, materia comun, pagina 45.

49 "Articulo 17. El plazo para presentar la demanda de amparo es de quince dfas, salvo: . Cuando
se reclame una norma general autoaplicativa, o el procedimiento de extradicion, en que sera de
treinta dias;"
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toaplicativas— o bien, si requieren de un acto de autoridad o alguna actuacion
equiparable que concrete la aplicacién al particular de la disposicion juridica
combatida —heteroaplicativas-—.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia P/J. 55/97, emitida por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyos rubro y texto son:

"LEYES AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS. DISTINCION BA-
SADA EN EL CONCEPTO DE INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA.—Para
distinguir las leyes autoaplicativas de las heteroaplicativas conviene acudir al
concepto de individualizacién incondicionada de las mismas, consustancial a
las normas que admiten la procedencia del juicio de amparo desde el mo-
mento que entran en vigor, ya que se trata de disposiciones que, acorde con
el imperativo en ellas contenido, vinculan al gobernado a su cumplimiento
desde el inicio de su vigencia, en virtud de que crean, transforman o extinguen
situaciones concretas de derecho. El concepto de individualizacién cons-
tituye un elemento de referencia objetivo para determinar la procedencia del
juicio constitucional, porque permite conocer, en cada caso concreto, si los
efectos de la disposicién legal impugnada ocurren en forma condicionada o
incondicionada; asi, la condicién consiste en la realizacion del acto necesario
para que la ley adquiera individualizacion, que bien puede revestir el caracter
de administrativo o jurisdiccional, e incluso comprende al acto juridico ema-
nado de la voluntad del propio particulary al hecho juridico, ajeno a la voluntad
humana, que lo sitlan dentro de la hipdtesis legal. De esta manera, cuando
las obligaciones derivadas de la ley nacen con ella misma, independiente-
mente de que no se actualice condicién alguna, se estaréd en presencia de
una ley autoaplicativa o de individualizacién incondicionada; en cambio, cuan-
do las obligaciones de hacer o de no hacer que impone la ley, no surgen en
forma automatica con su sola entrada en vigor, sino que se requiere para actua-
lizar el perjuicio de un acto diverso que condicione su aplicacion, se tratara
de una disposicién heteroaplicativa o de individualizacién condicionada, pues
la aplicacién juridica o material de la norma, en un caso concreto, se halla
sometida a la realizacién de ese evento."®

"Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente: ...XIl. Contra actos que no afecten los intereses
juridicos o legitimos del quejoso, en los términos establecidos en la fraccion | del articulo 50. de
la presente ley, y contra normas generales que requieran de un acto de aplicacién posterior al
inicio de su vigencia;"

"Articulo 107. El amparo indirecto procede: |. Contra normas generales que por su sola entrada
en vigor o con motivo del primer acto de su aplicacion causen perjuicio al quejoso.”

%0 Registro digital: 1982000. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
VI, julio de 1997, materias constitucional y comun, péagina b.



QUINTA PARTE TCC * Sec. 2a. Ejecutorias y tesis que no integran jurisprudencia 1069

Entonces, resulta inconcuso que el elemento primordial que caracteriza
a una ley autoaplicativa es que sus disposiciones resultan ineludibles desde
el momento mismo en que entran en vigor, es decir, que desde ese preciso
instante obligan al particular cuya situacién juridica prevén, a hacer o dejar
de hacer, sin que sea necesario acto posterior de autoridad para que se genere
dicha obligatoriedad vy, por tanto, es evidente que cuando no se da dicho ele-
mento esencial no se esté en presencia de una ley de esa naturaleza, sino que
en ese caso debe concluirse que se trata de una ley heteroaplicativa que, por
lo mismo, Unicamente puede reclamarse a través del juicio de amparo hasta
qgue se realice el acto de autoridad que vincula al particular al cumplimiento
de la norma.

Para distinguir las leyes autoaplicativas de las heteroaplicativas conviene
acudir al concepto de individualizacién incondicionada de las mismas, con-
sustancial a las normas que admiten la procedencia del juicio de amparo
desde el momento en que entran en vigor, ya que se trata de disposiciones
gue, acorde con el imperativo en ellas contenido, vinculan al gobernado a su
cumplimiento desde el inicio de su vigencia, en virtud de que crean, transfor-
man o extinguen situaciones concretas de derecho; asf, la condicién consiste
en la realizacién del acto necesario para que la ley adquiera individualizacién,
gue bien puede revestir el caracter de administrativo o jurisdiccional e, incluso,
comprende al acto juridico eman