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POR REITERACION

ACTA DE DISCUSION Y VOTACION EN EL PROCEDIMIENTO LABO-
RAL. LA FALTA DE FIRMA DE ALGUNO DE LOS INTEGRANTES DEL
TRIBUNAL DE TRABAJO O DEL SECRETARIO QUE AUTORIZA Y
DA FE, NO DA LUGAR A ANALIZARLA DE OFICIO EN EL JUICIO DE
AMPARO DIRECTO, CUANDO EL QUEJOSO NO FORMULA CON-
CEPTO DE VIOLACION Y NO SE TRATA DEL TRABAJADOR O
SUS BENEFICIARIOS (INAPLICABILIDAD DE LA JURISPRUDENCIA
2a./d. 147/2007).

AMPARO DIRECTO 201/2019. 6 DE JUNIO DE 2019. UNANIMIDAD DE
VOTOS. PONENTE: JUAN CARLOS MORENO CORREA. SECRETARIA: SILVIA
VALESKA SOBERANES SANCHEZ.

CONSIDERANDO:
SEXTO.—Estudio del asunto.

Como cuestién preliminar al estudio de los argumentos hechos valer
en esta via constitucional, debe destacarse que quien acude al juicio de am-
paro es ***¥*FF*Ex* nor siy como propietario de la negociacion denominada
FrEFEEIRET quien tuvo el carécter de parte demandada en el juicio natural (en
su calidad de patrén), motivo por el cual los conceptos de violacién hechos
valer seran analizados bajo el principio de estricto derecho pues, con fun-
damento en lo dispuesto por el articulo 79, fraccién V, de la Ley de Amparo
vigente, la suplencia de la queja deficiente en materia laboral procede Unica-
mente en beneficio de la clase trabajadora; ademés, no se advierte que el
laudo reclamado se encuentre fundado en una ley declarada inconstitucional
por jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, o por el Pleno
en materia de trabajo de este Circuito, o que se trate de una persona que, por
sus condiciones de pobreza o marginacion, se encuentre en clara desventaja
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social, para que, en su caso, se obrara conforme a las fracciones | o VIl del
preinvocado precepto legal.

Al respecto, es aplicable la jurisprudencia 2a./J. 1568/2015 (10a.), sus-
tentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 25, Tomo |, diciembre de 2015, pagina 359, registro digital: 2010624 «y en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 4 de diciembre de 2015 a las
10:30 horas», de titulo y subtitulo: "SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE
EN EL JUICIO DE AMPARO LABORAL. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE SOLO
OPERE EN BENEFICIO DEL TRABAJADOR, NO VULNERA EL DERECHO
HUMANO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION."

Ahora bien, es menester precisar que este cuerpo colegiado analizara
la violacion procesal que hace valer el quejoso en sus conceptos de violacion,
asi como la formal advertida por este tribunal oficiosamente (falta de validez
del laudo reclamado por no encontrarse firmado por el representante de los
trabajadores y/o vocal [sic] obrero de la Junta responsable), en estricto aca-
tamiento a la jurisprudencia 2a./J. 58/2014 (10a.), emitida por la Segunda Sala
del Mé&ximo Tribunal del Pais, consultable en la pagina 814, Libro 7, Tomo |,
junio de 2014, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Decima
Epoca, registro digital: 2006744 «y en el Semanario Judicial de la Federacién del
viernes 20 de junio de 2014 a las 10:35 horas», que dice:

"VIOLACIONES PROCESALES EN EL JUICIO LABORAL. EL TRIBU-
NAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEBE ANALIZAR TODAS LAS QUE LE PRO-
PONGAN LAS PARTES O QUE ADVIERTA EN SUPLENCIA DE LA QUEJA,
CON INDEPENDENCIA DE QUE EL LAUDO CAREZCA DE LA FIRMA O DE LA
IDENTIDAD DE LOS INTEGRANTES DEL TRIBUNAL DEL TRABAJO O DEL
SECRETARIO QUE LO AUTORIZA (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 3
DE ABRIL DE 2013). De los articulos 107, fraccion lll, inciso a), de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 171, 172, 174 y 182 de la
Ley de Amparo, se advierte la obligacién de las partes, al reclamar la senten-
cia definitiva, laudo o resolucién que ponga fin al juicio, de hacer valer en la
demanda de amparo principal y, en su caso, en la adhesiva, todas aquellas vio-
laciones procesales que estimen se cometieron, precisando la forma en que
trascendieron al resultado de la resolucién, asf como la obligacién para los Tri-
bunales Colegiados de Circuito de decidir respecto de todas las que se hicieron
valery las que, en los casos que proceda, adviertan en suplencia de la queja,
con la consecuencia de que si tales violaciones no se invocaron en un primer
amparo, ni el Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente las hizo valer de
oficio, no podran ser materia de concepto de violacién ni de estudio oficioso
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en un juicio de amparo posterior. Asf, cuando en el juicio de amparo directo
promovido contra un laudo emitido por una autoridad en materia laboral, el
6rgano jurisdiccional que conozca de él advierta que la resolucién respectiva
carece de lafirma o de laidentidad del secretario o de uno de sus integrantes,
si bien es cierto que debe conceder el amparo para subsanar tal omisién, con
independencia de quién promueva la demanda, en términos de la jurispruden-
cia 2a./J. 147/2007 (*), también lo es que conforme al nuevo sistema esta-
blecido en los preceptos constitucional y legales citados, los sefialados érganos
jurisdiccionales estén obligados a analizar las demas violaciones procesales
propuestas en la demanda de amparo, en el amparo adhesivo e, incluso,
las que adviertan en suplencia de la queja, cuando proceda, pues de no ser
asf, la consecuencia sera que no podran hacerse valer o analizarse de oficio
en un juicio de amparo posterior."

El quejoso alega en uno de sus conceptos de violacién, que la Junta
responsable vulnerd sus derechos fundamentales de audiencia y debido pro-
ceso, al haber considerado que ya habia precluido el momento procesal opor-
tuno para que ofreciera la prueba pericial en grafoscopia y dactiloscopia para
que acreditara que la firma vy huellas dactilares que obran al calce del escrito
de renuncia que exhibi¢ al juicio natural, corresponden al actor; ello, a pesar de
que en la audiencia de diez de enero de dos mil dieciocho, en la que se ofre-
cieron los medios de prueba correspondientes, Unicamente se reservo el
derecho a proporcionar los datos del perito especialista.

Por tanto, estima que el referido desechamiento fue ilegal, en virtud de
que la Junta responsable, al proveer sobre el escrito de renunciay sus medios
de perfeccionamiento, se reservé acordar sobre dicha pericial hasta en tanto
fuera desahogada su ratificacién de contenido y firma; sin embargo, al llevarse
a cabo esta Ultima, determind que no habia lugar a admitir tal medio de prueba,
dejandolo en total estado de indefension, al no permitirle perfeccionar la docu-
mental que fuera objetada por el actor. (foja 11 del juicio de amparo directo)

Tales manifestaciones devienen inoperantes pues, en principio, la que-
josa omite establecer la trascendencia que la supuesta violacién procesal
alegada tuvo en el laudo reclamado, pues Unicamente se limita a sefalar que
el desechamiento de la aludida experticia fue incorrecto, sin exponer especi-
ficamente como o de qué forma, de haberse desahogado dicha probanza,
hubiese trascendido al sentido del laudo y como ello afectd sus defensas,
bastando con que sefalara de manera clara cuél es la lesién que tal actuacién
le causo, se insiste, en el resultado del laudo, para que se entendiera satisfe-
cho el requisito de que se trata, a fin de que este tribunal estuviese en aptitud
de abordar el estudio correlativo, en términos de lo dispuesto por los articulos
171y 174 de la Ley de Amparo en vigor, que establecen lo siguiente:
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"Articulo 171. Al reclamarse la sentencia definitiva, laudo o resolucién
que ponga fin al juicio, deberén hacerse valer las violaciones a las leyes del
procedimiento, siempre y cuando el quejoso las haya impugnado durante la
tramitacién del juicio, mediante el recurso o medio de defensa que, en su caso,
senale la ley ordinaria respectivay la violacion procesal trascienda al resultado
del fallo.

"Este requisito no serd exigible en amparos contra actos que afecten
derechos de menores o incapaces, al estado civil, o al orden o estabilidad de
la familia, ejidatarios, comuneros, trabajadores, nlcleos de poblacién ejidal o
comunal, o quienes por sus condiciones de pobreza o marginacién se encuen-
tren en clara desventaja social para emprender un juicio, ni en los de naturaleza
penal promovidos por el inculpado. Tampoco seré exigible el requisito cuando
se alegue que, la ley aplicada o que se debid aplicar en el acto procesal, es
contrario a la Constitucion o a los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea Parte."

"Articulo 174. En la demanda de amparo principal y en su caso, en la
adhesiva el quejoso deberd hacer valer todas las violaciones procesales que
estime se cometieron; las que no se hagan valer se tendran por consentidas.
Asimismo, precisaré la forma en que trascendieron en su perjuicio al resultado
del fallo.

"El Tribunal Colegiado de Circuito, debera decidir respecto de todas
las violaciones procesales que se hicieron valer y aguellas que, en su caso,
advierta en suplencia de la queja.

'Si las violaciones procesales no se invocaron en un primer amparo, ni el
Tribunal Colegiado correspondiente las hizo valer de oficio en los casos en que
proceda la suplencia de la queja, no podran ser materia de concepto de vio-
lacion ni de estudio oficioso en juicio de amparo posterior."

Se cita en apoyo a lo anterior, por su exacta aplicacién al caso, la juris-
prudencia 2a./J. 126/2015 (10a.), emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Décima Epoca, Libro 23, Tomo II, octubre de 2015, pagina
2060, registro digital: 2010151 «y en el Semanario Judicial de la Federacién del
viernes 9 de octubre de 2015 a las 11:00 horas», de titulo, subtitulo y texto:

"VIOLACIONES PROCESALES. EL QUEJOSO DEBE PRECISAR EN SU
DEMANDA DE AMPARO DIRECTO LA FORMA EN QUE TRASCENDIERON
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EN SU PERJUICIO AL RESULTADO DEL FALLO, A FIN DE QUE EL TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO CUMPLA CON LA OBLIGACION DE EXAMINAR-
LAS, SALVO LAS QUE ADVIERTA EN SUPLENCIA DE LA QUEJA. El articulo
107, fraccién 1, inciso a), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que los Tribunales Colegiados de Circuito que conozcan
del juicio de amparo directo contra sentencias definitivas, laudos o resolucio-
nes que pongan fin al juicio, deberén decidir respecto de todas las violaciones
procesales que se hacen valer, sea que se cometan en dichas resoluciones o
durante el procedimiento, siempre y cuando afecten las defensas del quejoso
trascendiendo al resultado del fallo, asi como en relacion con aquellas que,
cuando proceda, adviertan en suplencia de la queja. Ahora bien, el que la dis-
posicion constitucional no sefale los requisitos que debe reunir la demanda
de amparo directo para el estudio de las violaciones procesales, no significa
que la ley secundaria no pueda hacerlo, en tanto que a ésta corresponde
desarrollar y detallar los que deben cumplir las demandas para su estudio,
ajustandose a los principios y pardmetros constitucionales, esto es, deben
ser razonables y proporcionales al fin constitucionalmente perseguido. Por
tanto, el incumplimiento de la carga procesal a cargo del quejoso, en térmi-
nos del articulo 174 de la Ley de Amparo, consistente en precisar en la de-
manda principal y, en su caso, en la adhesiva, la forma en que las violaciones
procesales que haga valer trascendieron en su perjuicio al resultado del fallo,
traerd como consecuencia que el Tribunal Colegiado de Circuito no esté obli-
gado a su anélisis, excepto en los casos en que proceda la suplencia de la
quejay siempre que no pase por alto su obligacion de atender a la causa de
pedir expresada por los promoventes. Este requisito procesal ademas de resul-
tar razonable, pues se pretende proporcionar al tribunal de amparo todos los
elementos necesarios para el estudio del asunto, no puede catalogarse como
excesivo y, por tanto, denegatorio de justicia y contrario al nuevo marco cons-
titucional de los derechos humanos, previsto en el articulo 1o. constitucional,
porque las garantias judiciales se encuentran sujetas a formalidades, presu-
puestos y criterios de admisibilidad de los recursos y medios de defensa que
deben observarse por razones de seguridad juridica, para una correcta y fun-
cional administracion de justicia, y efectiva proteccion de los derechos
humanos."

En lo conducente, (sic) la jurisprudencia 1a./J. 30/2019 (10a.), emitida
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 65,
Tomo |, abril de 2019, pagina 627, registro digital: 2019692 «y en el Semanario
Judicial de la Federacion del viernes 12 de abril de 2019 a las 10:16 horas», del
tenor siguiente:
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"VIOLACIONES PROCESALES QUE TRASCIENDEN AL RESULTADO DEL
FALLO. EL ARTICULO 174 DE LA LEY DE AMPARO NO VULNERA EL NUMERAL
107, FRACCION III, INCISO A), DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. La constitucionalidad de una norma secun-
daria no depende de que su contenido esté previsto expresamente en la Cons-
titucion, sino de que respete los principios constitucionales. De ahf que el
mero hecho de que el articulo 107, fraccién Ill, inciso a), de la Constitucion
Federal no establezca expresamente que la parte quejosa debe precisar en su
demanda por qué la violacion procesal trasciende al resultado del fallo, no con-
vierte en inconstitucional el articulo 174 de la Ley de Amparo. De una interpre-
tacion teleoldgica, tanto del articulo 107, fraccion I, inciso a), constitucional,
como del articulo 174 de la Ley de Amparo, se advierte que el Constituyente
fue claro en imponer a la parte quejosa la carga de invocar todas las violaciones
procesales que estime hayan sido cometidas en el procedimiento de origen,
y considerd que la suplencia de la queja por parte del Tribunal Colegiado del
conocimiento sélo procede en las materias civil y administrativa en los casos
previstos en el articulo 79, fraccion VI, de la Ley de Amparo vigente. En otras
palabras, cuando haya habido, en contra del recurrente, una violacion evidente
de la ley que lo haya dejado sin defensa por afectar los derechos previstos en
el articulo 1o. de la propia Ley de Amparo. Lo anterior, se traduce en que los
tribunales de amparo sélo estan obligados a suplir la deficiencia de la queja
cuando adviertan una violacién clara, innegable, que afecte sustancialmente
al quejoso en su defensa. Sélo en esos casos, no se exigira al quejoso que
haya hecho valer la violaciéon de que se trate, ni que haya cumplido con los
requisitos que establece la Ley de Amparo para el estudio de los conceptos de
violacién. Lo anterior es asi, porque si el propio inciso a), de la fraccién I,
del articulo 107 constitucional, establece que en el amparo directo sélo se
estudiarén las violaciones procesales ‘que afecten las defensas del quejoso
trascendiendo al resultado del fallo’, y se parte de la base de que la suplencia
de la queja soélo procede en los casos en que el Tribunal Colegiado advierta
gue hubo una violacion evidente que dejé al quejoso sin defensa por afec-
tar sus derechos fundamentales. Por demas, resulta razonable que la ley exija
que la parte quejosa precise aquellas violaciones que no son evidentes, y que
proporcione al tribunal de amparo todos los elementos que puedan ser nece-
sarios para proceder a su estudio, incluyendo la precision de por qué trascen-
dieron al resultado del fallo."

Asi como la diversa tesis 2a. X/2016 (10a.), sustentada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 29, Tomo I, abril
de 2016, pagina 1371, registro digital: 2011402 «y en el Semanario Judicial de
la Federacién del viernes 8 de abril de 2016 a las 10:08 horas», que se lee:
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"VIOLACIONES PROCESALES. EL ARTICULO 174 DE LA LEY DE AM-
PARO, AL ESTABLECER QUE EL QUEJOSO DEBE PRECISAR LA FORMA
EN QUE TRASCENDIERON EN SU PERJUICIO AL RESULTADO DEL FALLO, NO
TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS
HUMANOS. Con motivo de la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacién de 6 de junio de 2011 al articulo 107, fraccion 111, inciso a), parrafo
primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con-
forme al numeral 174 de la Ley de Amparo, el quejoso debe precisar la forma
en que las violaciones procesales que hizo valer trascendieron en su perjui-
cio al resultado del fallo, para que el Tribunal Colegiado de Circuito cumpla con
su obligacién de examinarlas, salvo las que advierta en suplencia de la queja,
como lo sostuvo la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la jurisprudencia 2a./J. 126/2015 (10a.)(*), lo que supera lo dis-
puesto en el articulo 158 de la Ley de Amparo abrogada, asf como lo previsto
en la jurisprudencia 2a./J. 27/2013 (10a.)(**). Ahora bien, la nueva regulacion
legal no transgrede el principio de progresividad de los derechos humanos,
contenido en el articulo 1o. constitucional, dado que busca cumplir con el prin-
cipio de concentracién procesal del juicio de amparo, con lo que se le dota de
mayor rapidez y celeridad en su tramitacién para analizar todas las posibles
violaciones existentes en un proceso, a fin de resolver en definitiva sobre ellas
y evitar dilaciones innecesarias, lo que permite que la tutela jurisdiccional en
el juicio de amparo directo sea pronta y completa, como lo mandata el articulo
17 constitucional; asf, la obligacién procesal a cargo del quejoso, si bien
podria considerarse una disminucién en el grado de tutela, lo cierto es que
permite incrementarlo. Ademas, el citado articulo 174 cumple con los requi-
sitos del test de proporcionalidad, en atencién a que la finalidad sefialada
resulta constitucionalmente vélida; el medio elegido por el legislador resulta
idoneo, en la medida en que dicha obligacion procesal posibilita el cumplimien-
to del fin buscado, asi como necesario para paliar los multiples reenvios que se
presentaban con la anterior regulacién legal; y cumple con el principio de pro-
porcionalidad en sentido estricto o ponderacién, al existir una adecuada rela-
cion de precedencia entre el fin buscado y el medio elegido."

Al margen de lo anterior, es inoperante el citado concepto de violacion,
pues la Junta del conocimiento le otorgé valor probatorio pleno al aludido
escrito de renuncia que exhibié el quejoso; pero estimé que éste quedd des-
virtuado con la prueba confesional a cargo del actor, toda vez que con las
posiciones que le formulé la parte patronal, aqui quejosa, se acreditd la sub-
sistencia de la relacién laboral con posterioridad a la indicada renuncia. (foja
73 idem)
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Ademés de que a la parte patronal no corresponde perfeccionar el
escrito de renuncia, pues cuando el patrén niega el despido alegado afirman-
do que el trabajador renuncié a su empleo, a aquél corresponde la carga de
demostrar la renuncia que alega, y para ello bastaréd con que exhiba como
prueba el documento privado original en que conste dicha renuncia, sin que
tenga obligacion de ofrecer ademés un diverso medio de prueba para perfec-
cionarlo, sino que correspondera al trabajador reconocerlo expresa o taci-
tamente, o bien objetarlo y, en su caso, demostrar su objecién a través de los
medios de conviccidon conducentes, para que la Junta del conocimiento
determine su valor probatorio.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 2a./J. 142/2013 (10a.), emi-
tida por la Segunda Sala del Maximo Tribunal del Pais, publicada en la pagina
1211, Libro XXV, Tomo 2, octubre de 2013, Décima Epoca del Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, registro digital: 162347, de titulo, subtitulo y texto
siguientes:

"RENUNCIA. SI'EL TRABAJADOR OBJETA EL ESCRITO RELATIVO EN
CUANTO A SU CONTENIDO, FIRMA O HUELLA DIGITAL, A EL LE CORRES-
PONDE LA CARGA DE PROBAR SU OBJECION.—Si el trabajador, en la audien-
cia de desahogo de pruebas objeta la documental privada que contiene
la renuncia al trabajo, en cuanto a su contenido, firma o huella digital, a él le
corresponde demostrar sus objeciones mediante prueba idénea, atento al articu-
lo 811 de la Ley Federal del Trabajo, vigente hasta el 30 de noviembre de 2012,
que establece que si se objeta la autenticidad de un documento en cuanto a
uno de los mencionados elementos, las partes podran ofrecer pruebas con
respecto a las objeciones."

En mérito de lo expuesto, es inconcuso que la violacién procesal ale-
gada resulta inoperante.

En otro contexto, como se adelantd, se advierte, de oficio, que el laudo
de tres de diciembre de dos mil dieciocho (fojas 67 a 77 idem), carece de
firma por parte del representante de los trabajadores, integrante de la Junta
responsable, lo que trae consigo su nulidad; de ahf que no se esté en el caso
de hacer pronunciamiento sobre su constitucionalidad, pues no debe surtir
efecto juridico alguno, ya que de lo contrario se estaria subsanando el desta-
cado vicio de origen.

Circunstancia que debe analizarse, aun cuando no se hubiesen expre-
sado motivos de inconformidad al respecto y con independencia de quien
promueva el juicio de amparo, ello con fundamento en lo dispuesto por la
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Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurispru-
dencia 2a./J. 147/2007, visible en la pagina 518, Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXIII, abril de 2011, registro digital:
162347, de rubro y texto:

"LAUDO. LA FALTA DE FIRMA DE ALGUNO DE LOS INTEGRANTES DE
UN TRIBUNAL DE TRABAJO, CUANDO FUNCIONA EN JUNTA ESPECIAL O
EN SALA, O DEL SECRETARIO QUE AUTORIZAY DA FE, CONDUCE A DECLA-
RAR DE OFICIO SU NULIDAD Y CONCEDER EL AMPARO PARA QUE SEA
SUBSANADA TAL OMISION, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN PROMUE-
VA LA DEMANDA.—La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido
que la falta de firma del laudo por parte de alguno de los integrantes de un
Tribunal de trabajo o, del secretario de acuerdos, trae consigo su nulidad,
sin que para el caso pueda hacerse pronunciamiento sobre su constituciona-
lidad, pues no debe surtir efecto juridico alguno, ya que de lo contrario se
estarfa subsanando el vicio de origen. Conforme a ello, el érgano de control
constitucional oficiosamente, sin necesidad de que en la demanda de am-
paro correspondiente se expresen conceptos de violacion sobre tal aspecto
e independientemente de quién la promueva, debera declarar la nulidad del
laudo y ordenarle al Tribunal que lo emitié subsanar tal formalidad, sin que
ello se traduzca en suplir la deficiencia de la queja en un caso no permitido
por la Ley de Amparo."

En efecto, los articulos 839, 889y 890 de la Ley Federal del Trabajo, en tér-
minos de lo dispuesto en el articulo primero transitorio del decreto de reforma
de dicho ordenamiento, publicado el treinta de noviembre de dos mil doce, en
el Diario Oficial de la Federacioén, establecen:

"Articulo 839. Las resoluciones de las Juntas deberan ser firmadas por los
integrantes de ellas y por el secretario el dia en que las voten, en los térmi-
nos del articulo 620 de esta ley."

"Articulo 889. Si el proyecto de resolucion fuere aprobado, sin adiciones
ni modificaciones, se elevara a la categoria de laudo y se firmara de inmediato
por los miembros de la Junta.

"'Si al proyecto se le hicieran modificaciones o adiciones, se ordenara
al secretario que de inmediato redacte el laudo, de acuerdo con lo aprobado.
En este caso, el resultado se hara constar en acta."

"Articulo 890. Engrosado el laudo, el secretario recogera, en su caso,
las firmas de los miembros de la Junta que votaron en el negocio y, una vez
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recabadas, turnaré el expediente al actuario, para que de inmediato notifique
personalmente el laudo a las partes."

De los preceptos en cita se advierte que tratdndose de resoluciones
deben ser suscritas por los integrantes de la Junta y por el secretario, de tal
manera que si esos requisitos de validez no se satisfacen, la actuacion o reso-
lucién correspondiente seréa nula.

En otras palabras, si no se encuentra firmado el laudo reclamado por
uno de los integrantes del tribunal laboral, se incumplen las formalidades del
procedimiento, lo que impide que se pueda hacer pronunciamiento sobre su
constitucionalidad o inconstitucionalidad, puesto que tal acto no podré surtir
efecto juridico alguno que autorice ponderar la prevalencia de argumentos
con un mayor beneficio, como los de fondo, pues no se puede estar en el caso
de los articulos 79, péarrafo final y 189 de la Ley de Amparo, cuando se carece del
presupuesto bésico que permita analizar el asunto tanto desde su perspec-
tiva formal, como de fondo, esto es, el acto reclamado que en la especie es €l
laudo, porque simplemente no existe como acto juridico vélido.

Ahora bien, como se destacé previamente, en el caso, el laudo de tres
de diciembre de dos mil dieciocho no fue suscrito por el representante de los
trabajadores de la Junta del conocimiento; pues sélo se encuentra firmado
por |OS ||CenC|adOS **********’ kkhkkhkhkhkhkhkkx y *k*k*k‘k‘k‘k‘k‘k‘k‘k’ en SU Carécter de
presidente de la Junta, representante patronal y el secretario de Acuerdos,
respectivamente; por lo que es claro que carece de validez, en términos de
los articulos 839, 889 y 890 de la Ley Federal del Trabajo, ante la falta de firma
de la totalidad de los integrantes de la autoridad obrera, tal como se observa
en la imagen siguiente:

Laudo:
(SE SUPRIME IMAGEN)

Lo anterior encuentra mayor sustento en lo establecido por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccion
de tesis que dio origen a la jurisprudencia 2a./J. 147/2007, previamente invo-
cada, en relacién con que la falta de firma en el laudo correspondiente por
parte de alguno de los integrantes del tribunal de trabajo o, en su caso, del
secretario de Acuerdos que autoriza y da fe, trae consigo su nulidad vy, en
consecuencia, no se puede hacer pronunciamiento sobre su constitucionali-
dad o inconstitucionalidad.
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Asimismo, sefialé que ante la falta de la formalidad antes mencionada,
el 6érgano de control constitucional tiene la obligaciéon de analizar, inclusive
de oficio, tal aspecto, sin que ello implique suplencia de la deficiencia de la
queja, puesto que la falta de firma del laudo trae consigo su invalidez, lo que
impide necesariamente que se haga pronunciamiento sobre su constitucio-
nalidad o inconstitucionalidad pues, de lo contrario, se estaria convalidando
el vicio de referencia, obligando a las partes a acatar un acto viciado por no cum-
plir con las formalidades exigidas por la Ley Federal del Trabajo.

Al efecto, destaca el contenido del articulo 890 de la Ley Federal del
Trabajo que ordena que engrosado el laudo, el secretario deberé recoger las
firmas de los miembros de la autoridad laboral que votaron en el negocio vy,
una vez recabadas, turnar el expediente al actuario para que de inmediato
practique personalmente la notificacién correspondiente.

Lo que implica que si no se encuentra firmado el laudo por los inte-
grantes del tribunal laboral y por el propio secretario que autoriza y da fe del
acto, se incumplen las formalidades del procedimiento, lo que como se ha
sefalado, impide que una vez impugnado a través del juicio de amparo, el Tri-
bunal Colegiado de Circuito pueda hacer pronunciamiento sobre su constitu-
cionalidad o inconstitucionalidad, puesto que tal acto no podré surtir efecto
juridico alguno, por lo que necesariamente, aun ante la ausencia de concep-
tos de violacién sobre ese aspecto, se deberd declarar su invalidez y ordenar
al tribunal que lo emitié que subsane tal vicio satisfaciendo las formalidades
exigidas por la norma legal; ello, sin necesidad de que se hubieran expresado
conceptos de violacién sobre el tema en particular.

De modo que, si en la especie, el laudo que se tilda de inconstitucional
no contiene la firma del representante del trabajo de la Junta del conocimiento,
resulta inconcuso que dicho acto carece de validez, lo que impide a este Tri-
bunal Colegiado de Circuito emprender el examen de su constitucionalidad.

Finalmente, debe precisarse que este tribunal advierte otra violacién de
indole procesal, pero que no es juridicamente de atenderse conforme lo dis-
pone lajurisprudencia 2a./J. 58/2014 (10a.), emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la pagina 814, Libro 7,
Tomo |, junio de 2014, de la Gaceta del Semanario Judicial de la federacion,
Décima Epoca, registro digital: 2006744 «y en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 20 de junio de 2014 a las 10:35 horas», de titulo y subti-
tulo: "VIOLACIONES PROCESALES EN EL JUICIO LABORAL. EL TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO DEBE ANALIZAR TODAS LAS QUE LE PROPON-
GAN LAS PARTES O QUE ADVIERTA EN SUPLENCIA DE LA QUEJA, CON
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INDEPENDENCIA DE QUE EL LAUDO CAREZCA DE LA FIRMA O DE LA
IDENTIDAD DE LOS INTEGRANTES DEL TRIBUNAL DEL TRABAJO O DEL SE-
CRETARIO QUE LO AUTORIZA (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE
ABRIL DE 2013).", porque el quejoso no formula conceptos de violacion al
respecto, la cual se observa a foja sesenta y seis vuelta del expediente labo-
ral, consistente en que el acta de la audiencia de discusion y votacién relativa
al laudo reclamado tampoco se encuentra signada por el representante de los
trabajadores, lo cual refleja otro vicio, luego, al no observarse en su dictado el
contenido del articulo 839 y el diverso 8389 de la Ley Federal del Trabajo, ya
transcritos, pero que para mayor claridad se transcribe nuevamente el primer
péarrafo del Ultimo de los mencionados, que es del tenor siguiente:

"Articulo 889. Si el proyecto de resolucién fuere aprobado, sin adicio-
nes ni modificaciones, se elevara a la categoria de laudo y se firmara de inme-
diato por los miembros de la Junta.

Las circunstancias antes destacadas no se observan de la siguiente
imagen:

(SE SUPRIME IMAGEN)

Pese a ello, como se dijo, en la demanda constitucional no se hacen
valer argumentos tendentes a destacar esa infraccién, por lo tanto, al ser la
patronal quien acude al juicio de amparo, no se esta en condiciones de estu-
diarla oficiosamente; sin que se advierta que esas violaciones procesales
estén fundadas en alguna disposicion legal declarada inconstitucional por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién o por el correspondiente Pleno de este
Séptimo Circuito, ni obviamente se esté en el caso de una entidad quejosa de
atraso cultural econdmico para obrar en un momento dado como lo determi-
nan las fracciones I y VIl del articulo 79 de la Ley de Amparo.

Al respecto, es aplicable la jurisprudencia 2a./J. 158/2015 (10a.), sus-
tentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 25, Tomo [, diciembre de 2015, pagina 359, registro digital: 2010624 «y en
el Semanario Judicial de la federacién del viernes 4 de diciembre de 2015 a las
10:30 horas», que dice:

"SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN EL JUICIO DE AMPARO
LABORAL. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE SOLO OPERE EN BENEFICIO DEL
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TRABAJADOR, NO VULNERA EL DERECHO HUMANO DE IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION. El articulo 76 Bis, fraccion IV, de la Ley de Amparo vigente
hasta el 2 de abril de 2013, sustituido por el numeral 79, fracciéon V, de ley de
la materia en vigor al dfa siguiente, al prever expresamente que la suplencia
de la queja deficiente en materia laboral procede sélo a favor del trabajador, es
producto de los procesos histéricos de reforma constitucional y legal, cuya
distincién de trato, en relacion con el patrén, radica en que su finalidad es
solventar la desigualdad procesal de las partes y la necesidad de proteger
bienes basicos, derivado de que: a) el articulo 123 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal del Trabajo regulan la relacion
laboral como un derecho de clases; b) el patréon tiene mayores posibilidades
econdémicas, lo cual le permite acceder a los servicios de mejores abogados vy,
al tener la administracion de la empresa, cuenta con una mejor posibilidad
de allegarse medios probatorios para el juicio; vy, c) la proteccion a bienes
elementales tiene como base el hecho de que la subsistencia del trabajador
y de su familia, con todo lo que lleva implicito, depende de su salario y pres-
taciones inherentes, razén que evidencia la importancia que tiene para el tra-
bajador un litigio derivado de la relacién laboral; motivo por el cual se le liberd
de la obligacion de ser experto en tecnicismos juridicos, lo que contribuyd,
por un lado, a que no se obstaculizara la imparticion de justicia y, por otro, a
la salvaguarda de los derechos fundamentales consagrados en el referido
articulo 123 de la Carta Magna. En esas condiciones, la Segunda Sala reitera
el criterio de la jurisprudencia 2a./J. 42/97 (*), en el sentido de que es impro-
cedente la suplencia de la queja deficiente a favor del patrén, inclusive bajo
el contexto constitucional sobre derechos humanos imperante en el pais, y en
consecuencia, la circunstancia de que sélo opere en beneficio del trabajador,
no vulnera el de igualdad y no discriminacion, porque la distincién de trato en
referencia con el trabajador est4 plenamente justificada y, por lo mismo, re-
sulta proporcional, es decir, sf guarda una relacién razonable con el fin que
se procura alcanzar, ya que tal diferenciacién constituye una accion positiva
que tiene por objeto medular compensar la situacién desventajosa en que
histéricamente se ha encontrado la clase trabajadora frente a la patronal."

No es obstéaculo a la conclusién antes alcanzada, en si, la relativa a
requerir concepto de violacion para declarar la invalidez del acta de discusién
y votacion del laudo, a pesar de que esta Ultima se encuentra en intima vincu-
lacion con el fallo, pues de ser el caso de no haberse modificado el proyecto
del laudo, la falta de firma de alguno de sus integrantes o del secretario,
incluso la inexistencia misma de dicha acta devendria intrascendente,
como lo establecié la entonces Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en la jurisprudencia 4a./J. 48/93, publicada en la pagina 55 de la
Gaceta del Semanario Judicial de la federacion, Nimero 72, diciembre de 1993,
Octava Epoca, registro digital: 207741, de rubro y texto siguientes:
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"LAUDO, ACTA DE DISCUSION Y VOTACION DEL PROYECTO DEL.
DEBE LEVANTARSE Y FIRMARSE POR EL SECRETARIO CUANDO EL PRO-
YECTO SE MODIFICA O ADICIONA Y LA CONSECUENCIA JURIDICA DE LA
OMISION ES LA INVALIDEZ DE LA ACTUACION.—E| articulo 885 de la Ley
Federal del Trabajo dispone que a partir de que se declara cerrada la instruc-
cion, el auxiliar tiene fijado un término de 10 dias para formular el proyecto de
resolucion ya en forma de laudo, esto es con extractos de la litis, sefalamiento
de hechos, estudio de pruebas, consideraciones juridicas y hasta puntos reso-
lutivos. El articulo 887 de la propia ley establece que el Presidente de la Junta
citard a los miembros de la misma, para la discusion y votaciéon vy el diverso
889, dispone que si de dicha discusién y votacion aparece que el proyecto del
laudo es aprobado sin adiciones, ni modificaciones, se elevara a la categorfa
de laudo y se firmara de inmediato por los miembros de la Junta. En cambio,
si existen modificaciones y adiciones, se ordenaré al secretario que redacte el
laudo de acuerdo con lo aprobado, exigiendo que en tal caso, el resultado se
haga constar en acta. Del sistema vigente se advierte, por tanto, que si el pro-
yecto es aprobado sin adiciones ni modificaciones, las firmas inmediatas de
los miembros de la Junta y del secretario autentifican la certeza y fidelidad de la
resolucién acordada, puesto que el proyecto automéaticamente se convierte
en laudo, siendo intrascendente el levantamiento del acta o la falta de la firma
del secretario en ella. En cambio si hubo adiciones y modificaciones, sf es
necesario que el resultado se haga constar en el acta, como lo exige el segundo
péarrafo del articulo 889 de la Ley Federal del Trabajo, acta que debe ser auto-
rizada por el secretario con su firma de acuerdo con lo dispuesto por el articu-
lo 721 del mismo ordenamiento, lo cual resulta l6gico para resguardar la
certeza de lo resuelto dado el tiempo transcurrido entre el acuerdo y el engrose.
De ahf que si en este supuesto, el acta de discusion y votacion omite la firma del
secretario, tal omisién puede producir la invalidez del procedimiento relativo
con trascendencia al laudo."

De ahi que este tribunal estime que no se esté en el caso de examinar
de oficio esa falta de firma como si se hace para el supuesto de dicha ausen-
cia pero en el laudo.

En ese contexto, lo procedente es conceder el amparo solicitado, para
el efecto de que la autoridad responsable deje insubsistente el laudo recla-
mado; y en su lugar dicte otro, en el que, con plenitud de jurisdiccion, se
pronuncie sobre todas las prestaciones reclamadas, cumpliendo las formali-
dades exigidas por la ley, es decir, deber& estar firmado por todos los inte-
grantes de la Junta que intervengan en su dictado y por el secretario que
autoriza y da fe, en el entendido de que las firmas de dichos funcionarios
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deberén encontrarse identificadas con el cargo que ostenten, su nombre y
apellidos, conforme al diverso precepto 890 del citado ordenamiento.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO.—La Justicia de la Unién ampara y protege a ********** nop
si y como propietario de la negociaciéon ********** contra el acto recla-
mado de la autoridad responsable precisados en los resultandos primero y
segundo de esta sentencia, para los efectos seflalados en el Ultimo consi-
derando de la misma.

Notifiquese; por lista a la parte quejosa, tercero interesado y Ministerio
PUblico de la adscripcion; por oficio a la autoridad responsable; requiérase a
esta Ultima para que en el plazo de tres dias, dé cumplimiento a la presente
gjecutoria, con el apercibimiento que de no hacerlo sin causa justificada, se
le impondra una multa consistente en cien Unidades de Medida y Actuali-
zacién; lo anterior, conforme lo establecen los articulos 192, 238 y 258 de la
Ley de Amparo en vigor; en su caso, se remitiré el expediente a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién para seguir el tramite de inejecucion, que puede
culminar con la separacion de su puesto y consignacion.

Ahora bien, tomando en cuenta que la emision del nuevo laudo implica
cumplir tramites procesales, se aumenta dicho término en diez mas, para que
dé cumplimiento a la presente ejecutoria, por lo cual el plazo para el cum-
plimiento sera, en total, trece dias habiles; lo anterior con fundamento en el
Ultimo pérrafo del articulo 192 de la Ley de Amparo citada, asi como en la juris-
prudencia 2a./J. 33/2014 (10a.), sustentada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la pagina 926, Libro 5, Tomo |,
abril de 2014, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, registro digital: 2006184 «y en el Semanario Judicial de la Federacién del
viernes 11 de abril de 2014 a las 10:09 horas», de titulo y subtitulo siguientes:
"CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS DE AMPARO DIRECTO. LOS TRIBUNA-
LES COLEGIADOS DE CIRCUITO ESTAN FACULTADOS PARA AMPLIAR EL
PLAZO OTORGADO PARA TAL FIN (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 3
DE ABRIL DE 2013)."

Se precisa que la Unidad de Medida y Actualizacién, es la unidad de
cuenta, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las obliga-
ciones y supuestos previstos en las leyes federales, estatales o en cualquier
otra disposicion juridica, en términos del articulo 26, apartado B, penultimo'y
Ultimo parrafos, de la Constituciéon Federal, asimismo, el numeral tercero
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transitorio del "Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diver-
sas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de desindexacién del salario minimo", publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, en vigor a partir del
dfa siguiente al de su publicacion, al efecto dispone:

" Tercero. A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas
las menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, me-
dida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asf como en
cualquier disposicion juridica que emane de todas las anteriores, se entende-
ran referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion..."

De igual forma, en términos del articulo 5 del Decreto de la Ley para
Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el treinta de diciembre de dos mil dieciséis,
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el diez de enero de dos mil
diecinueve en el referido medio oficial, dio a conocer que los valores de la
Unidad de Medida y Actualizacién son el valor diario de $84.49 (ochenta y
cuatro pesos 49/100 moneda nacional); el mensual de $2,568.50 (dos mil qui-
nientos sesenta y ocho pesos 50/100 moneda nacional); y anual de $30,822.00
(treinta mil ochocientos veintidés pesos 00/100 moneda nacional); vigentes
a partir del uno de febrero del afio citado en Ultimo término, lo que se asienta
para el caso de que se tuviese que individualizar tal sancién.

Andtese en el libro de gobierno; con testimonio de la presente resolu-
cion, devuélvanse los autos del juicio laboral a su lugar de origen vy, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asilo resolvié el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Séptimo Circuito, por unanimidad de votos de los Magistrados Jorge Sebas-
tidan Martinez Garcia, Juan Carlos Moreno Correa y Jorge Toss Capistran; el
primero de los nombrados en su calidad de presidente y el segundo como
ponente.

En términos de lo previsto en los articulos 66, 118, 120 y demas
conducentes en lo relativo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacioén Publica, en esta version publica se suprime la infor-
macion considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 10 de enero de 2020 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.
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ACTA DE DISCUSION Y VOTACION EN EL PROCEDIMIENTO
LABORAL. LA FALTA DE FIRMA DE ALGUNO DE LOS INTE-
GRANTES DEL TRIBUNAL DE TRABAJO O DEL SECRETARIO
QUE AUTORIZA Y DA FE, NO DA LUGAR A ANALIZARLA DE
OFICIO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO, CUANDO EL QUE-
JOSO NO FORMULA CONCEPTO DE VIOLACION Y NO SE TRATA
DEL TRABAJADOR O SUS BENEFICIARIOS (INAPLICABILI-
DAD DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 147/2007). La Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 2a./J.
147/2007, de rubro: "LAUDO. LA FALTA DE FIRMA DE ALGUNO DE LOS
INTEGRANTES DE UN TRIBUNAL DE TRABAJO, CUANDO FUNCIONA
EN JUNTA ESPECIAL O EN SALA, O DEL SECRETARIO QUE AUTORIZA
Y DA FE, CONDUCE A DECLARAR DE OFICIO SU NULIDAD Y CONCEDER
EL AMPARO PARA QUE SEA SUBSANADA TAL OMISION, INDEPEN-
DIENTEMENTE DE QUIEN PROMUEVA LA DEMANDA.", determiné
que el 6rgano de control constitucional, oficiosamente, sin necesidad
de que en la demanda de amparo se expresen conceptos de violacién
y con independencia de quien la promueva, el Tribunal Colegiado de
Circuito debera declarar la nulidad del laudo si carece de alguna de las
firmas a que se refieren los articulos 839 y 889 de la Ley Federal del
Trabajo, por lo que debe ordenar su nueva emisién, subsanando esa
formalidad, sin que ello se traduzca en suplir la deficiencia de la queja
en un caso no permitido por la Ley de Amparo; sin embargo, dicho cri-
terio es inaplicable cuando esa omision formal tiene lugar en el acta de
la audiencia de discusion y votacion prevista en el articulo 888 de la ley
referida, porque se trata de un acto procesal previo al dictado del laudo;
de ahi que si quien acude al amparo no es el trabajador o sus benefi-
ciarios, al ser un asunto en donde impera el principio de estricto derecho,
necesita formular conceptos de violacién especificos, tendentes a
plantear dicha violacion adjetiva, ya que en esta materia sélo procede
la suplencia de la queja en favor del trabajador, lato sensu, méxime que la
infraccién procesal no es de las que estén fundadas en alguna disposi-
cién declarada inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, por el correspondiente Pleno de Circuito, o que se encuentre
probado que la entidad peticionaria de amparo se ubigue en un atraso
cultural y econémico relevantes, en términos de las fracciones |, Vy VIl
del articulo 79 de la Ley de Amparo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEPTIMO
CIRCUITO.
VIl.20.T. J/54 L (10a.)
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Amparo directo 337/2019. 30 de mayo de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge
Sebastidn Martinez Garcia. Secretario: Juan Manuel Jiménez Jiménez.

Amparo directo 213/2019. 30 de mayo de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge
Toss Capistran. Secretario: Victor Hugo Millan Escalera.

Amparo directo 273/2019. 6 de junio de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Toss
Capistran. Secretario: Renato de Jesus Martinez Lemus.

Amparo directo 269/2019. 6 de junio de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge
Sebastidn Martinez Garcia. Secretario: Juan Manuel Jiménez Jiménez.

Amparo directo 201/2019. 6 de junio de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Carlos
Moreno Correa. Secretaria: Silvia Valeska Soberanes Sanchez.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 147/2007 citada, aparece publicada en el Semanario
Judicial de la federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIII, abril de 2011, pagina
518, con numero de registro digital: 162347.

Esta tesis se publico el viernes 10 de enero de 2020 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 13 de enero de 2020, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019.

AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO CONTRA LAS DILACIONES
PRESUNTAMENTE EXCESIVAS EN EL DICTADO DE PROVEIDOS,
LAUDOS O EN LA REALIZACION DE CUALQUIER OTRA DILIGEN-
CIA, EN JUICIOS BUROCRATICOS SUSTANCIADOS AL TENOR DE
LA LEY PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE JALIS-
CO Y SUS MUNICIPIOS. PROCEDE SI TRANSCURREN MAS DE 22
DIAS HABILES DESDE LA FECHA EN LA QUE CONCLUYO EL PLAZO
EN EL QUE LEGALMENTE DEBIERON PRONUNCIARSE O DILIGEN-
CIARSE LOS ACTOS PROCESALES RESPECTIVOS [INAPLICABILI-
DAD DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 33/2019 (10a.)].

QUEJA 75/2019. 29 DE MARZO DE 2019. UNANIMIDAD DE VOTOS.
PONENTE: GABRIELA GUADALUPE HUIZAR FLORES. SECRETARIO: FER-
NANDO COTERO TORRES.

CONSIDERANDO:

OCTAVO.—Estudio del asunto. El anélisis de los agravios expuestos en
el presente recurso conducen a las siguientes consideraciones juridicas:

En principio, es oportuno establecer que no es propio el examen de los
argumentos a través de los cuales se afirma que con el dictado del auto im-
pugnado, el a quo transgredid en perjuicio del ahora recurrente sus derechos
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sustantivos contenidos en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Sino que, el anélisis de esos argumentos se realiza a la luz de la obser-
vancia que el Juez de Distrito debe a la norma que regula su funcién como
6rgano de control constitucional.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la jurisprudencia P/J. 2/97 *
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que establece:

"AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON LOS QUE SOSTIENEN QUE LOS
JUZGADORES DE AMPARO VIOLAN GARANTIAS INDIVIDUALES, SOLA-
MENTE EN ESE ASPECTO.—Histéricamente las garantias individuales se
han reputado como aquellos elementos juridicos que se traducen en medios
de salvaguarda de las prerrogativas fundamentales que el ser humano debe
tener para el cabal desenvolvimiento de su personalidad frente al poder publi-
co. Son derechos publicos subjetivos consignados en favor de todo habitante
de la Republica que dan a sus titulares la potestad de exigirlos juridicamente a
través de la verdadera garantia de los derechos publicos fundamentales del
hombre que la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos con-
signa, esto es, la accion constitucional de amparo. Los Jueces de Distrito, al
conocer de los distintos juicios de amparo de su competencia, y no de proce-
sos federales, ejercen la funciéon de control constitucional y, en ese caso,
dictan determinaciones de cumplimiento obligatorio y obran para hacer cum-
plir esas determinaciones, seglin su propio criterio y bajo su propia responsa-
bilidad, por la investidura que les da la ley por lo que, a juicio de las partes,
pueden infringir derechos subjetivos publicos de los gobernados. Ahora bien,
auny cuando en contra de sus decisiones procede el recurso de revision, éste
no es un medio de control constitucional autbnomo, a través del cual pueda
analizarse la violacién a garantias individuales, sino que es un procedimiento
de segunda instancia que tiende a asegurar un 6ptimo ejercicio de la funcion
judicial, a través del cual, el tribunal de alzada, con amplias facultades, inclu-
so de sustitucién, vuelve a analizar los motivos y fundamentos que el Juez de
Distrito tomé en cuenta para emitir su fallo, limitdndose a los agravios ex-
puestos. Luego, a través del recurso de revision, técnicamente, no deben ana-
lizarse los agravios consistentes en que el Juez de Distrito violé garantias
individuales al conocer de un juicio de amparo, por la naturaleza del medio de
defensay por la funcién de control constitucional que el a quo desempena ya

*Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo V, enero de 1997, Novena Epoca, pagina b5,
con numero de registro digital: 199942.
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que, si asl se hiciera, se trataria extralégicamente al Juez del conocimiento
como otra autoridad responsable y se desnaturalizaria la Unica via estableci-
da para elevar las reclamaciones de inconstitucionalidad de actos, que es el
juicio de amparo; es decir, se ejerceria un control constitucional sobre otro
control constitucional."

No pasa inadvertido que la citada jurisprudencia haga referencia Uni-
camente a las garantias consagradas en la Constituciéon y no a los derechos
humanos, pues ello fue tema de debate en la solicitud de sustitucién de juris-
prudencia 9/2012, por parte del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en las sesiones celebradas el once y doce de noviembre del afo dos
mil trece, que determiné desechar el proyecto y desestimar dicha solicitud,
porgue la mayoria de los Ministros estimaron que antes de la reforma consti-
tucional de junio del afo dos mil once, se habla de garantias individuales 'y
ahora de derechos humanos, pero seguian siendo los mismos, por lo que se
estimo que debia prevalecer dicha jurisprudencia.

Pues bien, expresa la parte inconforme, en esencia, que contrario a lo
sefalado por el Juez de Distrito, la dilacién del juicio de origen afecta su de-
recho fundamental de imparticién de justicia pronta y expedita, por lo que no
debid desecharse la demanda de amparo.

Tal alegacién se estima fundada, aunque para ello sea necesario suplir
la deficiencia de la queja, en términos de la fraccion V del articulo 79 de la Ley
de Amparo, por ser éste la parte obrera.

En principio, cabe precisar que la parte recurrente reclamé del Tribunal
de Arbitraje y Escalafén del Estado de Jalisco, el acuerdo de diecisiete de di-
ciembre del afio dos mil dieciocho, en el que se sefialé como fecha para el
desahogo de la audiencia prevista en el articulo 128 de la Ley para los Servido-
res Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, el veintinueve de abril del
afo dos mil diecinueve.

En tanto, en el auto recurrido, en esencia, el juzgado del conocimiento
considerd:

* Que en el particular era procedente desechar de plano la demanda
de amparo indirecto, por actualizarse una causa de improcedencia, en razén de
lo previsto en el articulo 61, fracciéon XXIII, en relaciéon con el diverso 107,
fraccion V, en sentido contrario, ambos de la Ley de Amparo.

* Que del estudio de la demanda se observaba que el acto reclamado
se hizo consistir en la fecha sefalada para que tuviera verificativo la audien-
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cia prevista en el articulo 128 de la Ley para los Servidores Publicos del Esta-
do de Jalisco y sus Municipios, para el veintinueve de abril del ano dos mil
diecinueve que, por tanto, no constituia un acto de imposible reparacién dic-
tado en el proceso que afectara materialmente derechos sustantivos, pues
Unicamente tenfa como consecuencia una afectacién a derechos de natura-
leza adjetiva o procesal, sin que se encontrara en alguno de los supuestos de
excepcion previstos en la norma.

* Su determinacién la apoyd en las jurisprudencias 2a./J. 48/2016
(10a.) y 1a./J. 7/2015 (10a.), asi como en la tesis aislada IV.20.C.55 K, de rubro:
"ACTO DE IMPOSIBLE REPARACION. NO LO ES EL SIMPLE RETARDO EN LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA."

Determinacién que este 6rgano colegiado considera incorrecta, como
a continuacion se explica.

Al resolver la contradiccion de tesis 325/2015, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitié la jurisprudencia 2a./J. 48/2016
(10a.),° que, como se dijo, cit6 la secretaria de juzgado en funciones de Juez
de Distrito en el auto recurrido, la cual establece lo siguiente:

"AMPARO INDIRECTO. POR REGLA GENERAL, ES NOTORIAMENTE
IMPROCEDENTE EL INTERPUESTO POR UNA DE LAS PARTES EN EL JUICIO
NATURAL, CONTRA LA OMISION DE LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL DE
ACORDAR PROMOCIONES O DE PROSEGUIR EN TIEMPO CON EL JUICIO,
AL TRATARSE DE UNA VIOLACION INTRAPROCESAL QUE NO AFECTA DE-
RECHOS SUSTANTIVOS. De conformidad con la fraccién V del articulo 107 de
la Ley de Amparo, el amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos
efectos sean de imposible reparacion; y para ser calificados como ‘irrepara-
bles’ deben producir una afectacion material a derechos sustantivos; es decir,
sus consecuencias deben impedir en forma actual el ejercicio de un derecho,
y no Unicamente producir una lesion juridica formal o adjetiva, que no nece-
sariamente llegaré a trascender al resultado del fallo. Asi, por regla general,
cuando un particular se duele exclusivamente de una afectacién cometida
dentro de un procedimiento jurisdiccional, aun cuando alegue violaciones a
los articulos 8o., 14 y 17 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los actos reclamados no pueden considerarse como de ejecucion

® Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 30, Tomo I, mayo de 2016,
pagina 1086, con numero de registro digital: 2011580 «y Semanario Judicial de la Federacion del
viernes 6 de mayo de 2016 a las 10:06 horas».
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irreparable, sino como violaciones de carécter adjetivo, pues no se trata de
una ‘omisién’ autbnoma al procedimiento, sino que se presenta justamen-
te dentro de éste, como la falta de respuesta a una peticion expresa sobre el
desahogo de pruebas o de prosecucién del tramite. Lo anterior, pese a que
uno de los requisitos que caracteriza a los actos irreparables es la afectaciéon
que producen a derechos sustantivos de forma directa, como lo puede ser la
transgresién al articulo 8o. constitucional; sin embargo, dicha afectacién no
se produce de forma independiente, sino dentro del procedimiento en que el
guejoso es parte, por lo que no se actualiza el caso de excepcién para acudir
al juicio de amparo indirecto; de ahi que el interpuesto contra actos de esta
naturaleza es, por regla general, notoriamente improcedente, a menos de que
el Juez de amparo advierta del contenido de la propia demanda que existe

una abierta dilacién del procedimiento o su paralizacién total. pues en ese
caso el juicio sera procedente." (Enfasis afadido)

De lo anterior, se advierte que el Alto Tribunal estimé que en los casos
en que se aduzca exclusivamente una afectacion cometida dentro de un
procedimiento jurisdiccional, aun cuando se aleguen violaciones a los ar-
ticulos 8o., 14 y 17 de la Constitucion Federal, los actos que se reclamen no
pueden considerarse como de ejecucién irreparable, sino como violaciones
de caracter adjetivo, pues no se trata de una "omisién" auténoma al proce-
dimiento en el que se encuentra el particular, sino que se da justamente den-
tro de él.

Asimismo, considerd la referida Segunda Sala, que pese a que uno de
los requisitos que caracteriza a los actos irreparables es la afectacion que
producen a derechos sustantivos de forma directa, como lo puede ser la
transgresion al articulo 8o. constitucional; sin embargo, sefalé que debe tener-
se presente que dicha afectacién no se produce de forma independiente, sino
dentro del procedimiento en el que el quejoso es parte, por lo que no se ac-
tualiza el caso de excepcion previsto para acudir al juicio de amparo en la via
indirecta.

Por otra parte, refirié el Alto Tribunal que tratdndose de procedimientos
jurisdiccionales, el derecho de acciéon, como facultad de provocar la actividad
estatal, presenta la posibilidad de que la autoridad que conozca del asunto
resuelva sobre la pretensién que es sometida a su conocimiento, por lo que debe
sujetarse a los plazos y términos que rigen el procedimiento, en los que las
partes deben obtener respuesta completa a sus pretensiones; de ahi que, por
regla general, no es procedente el juicio de amparo en la via indirecta.
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Por tanto, concluyd que el criterio general es que la demanda de ampa-
ro que se interponga contra actos de esta naturaleza es notoriamente impro-
cedente, a menos de que el Juez de Distrito advierta de la demanda que existe
una abierta dilacion del procedimiento o la paralizaciéon total del mismo, pues
en tal caso la demanda de amparo es procedente por excepcion.

Asimismo, al resolver la contradiccion de tesis 294/2018, la propia Se-
gunda Sala sefalé:

"Cuarto.—Determinacioén de la existencia de la contradiccion de tesis.
Existe la contradiccion de tesis denunciada, pues los Tribunales Colegiados
de Circuito involucrados se ocuparon de la misma cuestion juridica, tomaron
en consideracion argumentos similares y, al resolver, llegaron a posturas
discrepantes.

"El propdsito para el que fue creada la figura de la contradiccion de
tesis es salvaguardar la seguridad juridica ante criterios opuestos y realizar la
funcién unificadora de la interpretacion del orden juridico nacional.

"Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que se
precisa de la reunién de los siguientes supuestos, para que exista contradic-
cion de tesis:

"a. La presencia de dos o més ejecutorias en las que se adopten crite-
rios juridicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho, independiente-
mente de que las cuestiones facticas que lo rodean no sean exactamente
iguales; vy,

"n. Que la diferencia de criterios emitidos en esas ejecutorias, se pre-
sente en las consideraciones, razonamientos o respectivas interpretaciones
juridicas.

"Al respecto, resulta ilustrativa la jurisprudencia del Tribunal Pleno,
cuyos rubro y datos de identificacion se reproducen a continuacion:

"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SU-
PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIA-
DOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS
DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIEN-
TEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN
EXACTAMENTE IGUALES." (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, tesis P/J. 72/2010, pagina 7)
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"Pues bien, esta Segunda Sala observa que si existe contradiccion de
tesis entre lo que sostuvo el Décimo Sexto Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Primer Circuito, al resolver el recurso de queja 123/2017, y el Tribu-
nal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Circuito, al fallar el
recurso de queja 375/2017.

"En efecto, el Décimo Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo
del Primer Circuito, al declarar infundado el recurso de queja sostuvo, entre
otras consideraciones, que resultaba arbitraria la decisién del Juez de Distri-
to que desechd la demanda por notoriamente improcedente, al considerar
dicho juzgador que para estimar que si se ha configurado una dilacion proce-
sal excesiva que haga procedente en forma excepcional el amparo indirecto,
deben haber transcurrido mas de tres meses entre el momento en que se
inicié la dilacién reclamada, y la fecha en que la parte quejosa insto la protec-
cién constitucional, porque con este proceder el érgano de amparo no toma
en cuenta la naturaleza del caso concreto, ni las circunstancias del problema
juridico sometido a su consideracion y, en suma, se soslayan los elementos
que permitan tener un panorama amplio para determinar si se trata o no de
una violaciéon autbnoma del procedimiento, o bien, de una mera violacién
procesal reclamable en amparo directo. De cualquier manera, este Tribunal
Colegiado de Circuito considerd infundado el recurso de queja por diversa
razén a la sefalada por el Juez de Distrito.

"Por su parte, el Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del
Décimo Circuito, al declarar fundado el recurso de queja, sostuvo entre otras
consideraciones que, contrariamente a lo resuelto por el Juez de Distrito, las
omisiones reclamadas no actualizaban una causa manifiesta e indudable de
improcedencia del juicio de amparo indirecto, porque, en el caso concreto,
habia existido una auténtica paralizacion del juicio laboral, pues desde la
fecha de la Ultima actuacién de la Junta responsable (22 de agosto de 2017) y
la fecha en que presentd el quejoso su demanda de amparo (22 de noviembre
de 2017) habian transcurrido aproximadamente tres meses, y era criterio de
ese érgano de amparo que ‘... cuando se reclaman actos consistentes en la
dilacion procesal, debe existir una paralizacion en el tramite del expediente
natural de cuando menos dos meses, para considerar que ese supuesto se
actualiza, y en la especie transcurrieron tres meses (noventa dias) que se dejé
de efectuar el tramite correspondiente.’

"Por lo anterior, es claro que los Tribunales Colegiados de Circuito si
adoptaron criterios juridicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho,
consistente en la manera de apreciar si hubo o no en el juicio laboral, una
dilacién excesiva que se traduzca en una paralizacién del juicio laboral que
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haga procedente el amparo indirecto en forma excepcional, por implicar esa
demora un caso equivalente a la afectacién de derechos sustantivos.

"No es obstaculo para la conclusion anterior, la circunstancia de que el
Décimo Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito
hubiese declarado de cualquier forma infundada la queja sometida a su con-
sideracion, pero por distintas razones a las sustentadas por el Juez de Distri-
to, toda vez que, de cualquier manera, dicho tribunal determiné que fue
incorrecto el razonamiento de tal juzgador federal al sujetar a un plazo fijo e
invariable (tres meses) la configuracion del lapso de la dilacién procesal que
haga procedente el amparo indirecto contra esa demora, aspecto que es el
que si se confronta con el que analizé el otro Tribunal Colegiado de Circuito
contendiente, pues éste sostuvo en esencia que dicha procedencia debia
analizarse caso por caso.

'Sirve de apoyo a lo anterior, por identidad de razones, el siguiente
criterio:
"“Novena Epoca
"Registro digital: 174764
"Instancia: Pleno
"Tipo de tesis: aislada
"“Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
"Tomo XXIV, julio de 2006
"Materia: comun
"Tesis: P XLIX/2006
"“"Pagina: 12

"“CONTRADICCION DE TESIS. LOS CRITERIOS JURIDICOS EXPRESA-
DOS «A MAYOR ABUNDAMIENTO» SON DE TOMARSE EN CUENTA PARA
RESOLVER AQUELLA.—EI procedimiento de fijacién de jurisprudencia firme
via contradiccion de tesis tiene una finalidad clara y esencial: unificar crite-
rios en aras de la seguridad juridica. Asi, para uniformar la interpretacién del
orden juridico nacional son de tomarse en cuenta todos los razonamientos
vertidos por los 6rganos jurisdiccionales contendientes a lo largo de la parte
considerativa de sus sentencias, sean constitutivos de la decision final —el o
los puntos resolutivos— o resulten anadidos prescindibles, vinculados indirec-
ta o marginalmente con la cuestion concreta que debe decidirse, pues en
ambos casos se esta frente a la posicion que asume un 6rgano jurisdiccional
ante determinada cuestion juridica y de la que cabe presumir que seguira
sosteniendo en el futuro. En efecto, en el procedimiento de contradiccion de
tesis no se decide si una sentencia es congruente con las pretensiones de las
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partes ni si en la relacion entre sus consideraciones y la decision final hubo
exceso o defecto, pues no es un recurso, sino que su funcion es unificar la
interpretacion juridica a fin de eliminar la coexistencia de opiniones diferen-
tes respecto de la forma en la que debe interpretarse o aplicarse una norma
legal, y obtener un solo criterio vélido, pues su teleologia es garantizar la se-
guridad juridica. En congruencia con lo anterior, se concluye que para satis-
facer esa finalidad, en el procedimiento de contradiccién de tesis no es
menester que los criterios opuestos sean los que, en los casos concretos,
constituyan el sostén de los puntos resolutivos, pues en las condiciones mar-
ginales o anadidos de «a mayor abundamiento» pueden fijarse criterios de
interpretacién que resulten contrarios a los emitidos por diversos érganos
jurisdiccionales y sean la posicién que un Tribunal Colegiado de Circuito
adopta frente a ciertos problemas juridicos que, presumiblemente, sostendra
en lo futuro.’

"Consecuentemente, el punto de contradiccién estriba en determinar
si existe un lapso especifico para saber si se ha configurado o no una dilacion
excesiva en el juicio laboral que haga procedente el juicio de amparo
indirecto.

"QUINTO.—Estudio. Esta Segunda Sala en su jurisprudencia 2a./J.
48/2016 (10a.), establecié lo siguiente:

"Décima Epoca

"“Registro digital: 2011580

"Instancia: Segunda Sala

"Tipo de tesis: jurisprudencia

"Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
"“Libro 30, Tomo I, mayo de 2016

"Materias: constitucional y comuin

"Tesis: 2a./J. 48/2016 (10a.)

"Pagina: 1086

"AMPARQO INDIRECTO. POR REGLA GENERAL, ES NOTORIAMENTE
IMPROCEDENTE EL INTERPUESTO POR UNA DE LAS PARTES EN EL JUICIO
NATURAL, CONTRA LA OMISION DE LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL DE
ACORDAR PROMOCIONES O DE PROSEGUIR EN TIEMPO CON EL JUICIO,
AL TRATARSE DE UNA VIOLACION INTRAPROCESAL QUE NO AFECTA DE-
RECHOS SUSTANTIVOS. De conformidad con la fraccién V del articulo 107 de
la Ley de Amparo, el amparo indirecto procede contra actos en juicio cuyos
efectos sean de imposible reparacion; y para ser calificados como «irrepara-
bles» deben producir una afectacién material a derechos sustantivos; es
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decir, sus consecuencias deben impedir en forma actual el ejercicio de un
derecho, y no Unicamente producir una lesién juridica formal o adjetiva, que
no necesariamente llegaré a trascender al resultado del fallo. Asf, por regla
general, cuando un particular se duele exclusivamente de una afectacion co-
metida dentro de un procedimiento jurisdiccional, aun cuando alegue viola-
ciones a los articulos 80., 14 y 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los actos reclamados no pueden considerarse como de
ejecucion irreparable, sino como violaciones de caracter adjetivo, pues no se
trata de una «omisiéon» autdbnoma al procedimiento, sino que se presenta jus-
tamente dentro de éste, como la falta de respuesta a una peticion expresa
sobre el desahogo de pruebas o de prosecucién del tramite. Lo anterior, pese
a que uno de los requisitos que caracteriza a los actos irreparables es la afec-
tacién que producen a derechos sustantivos de forma directa, como lo puede
ser la transgresion al articulo 8o. constitucional; sin embargo, dicha afecta-
cién no se produce de forma independiente, sino dentro del procedimiento en
que el quejoso es parte, por lo que no se actualiza el caso de excepcién para
acudir al juicio de amparo indirecto; de ahi que el interpuesto contra actos de
esta naturaleza es, por regla general, notoriamente improcedente, a menos
de que el Juez de amparo advierta del contenido de la propia demanda que
existe una abierta dilacion del procedimiento o su paralizacion total, pues en
ese caso el juicio sera procedente.’

"Ahora bien, dentro del juicio laboral existen multiples plazos para que
los érganos jurisdiccionales, y servidores publicos que participan en ellos,
provean los diversos trémites que la secuela procesal exija, asi como nume-
rosas razones para que algunos de tales periodos no se observen a cabalidad,
ya sea por la interposicion de recursos, la excesiva carga de trabajo, fuerza
mayor o hecho fortuito, etcétera.

"Tan solo por dar un ejemplo, basta con sefalar que el articulo 838 de
la Ley Federal del Trabajo dispone un lapso de cuarenta y ocho horas como el
plazo genérico para el dictado de resoluciones y autos, pero tales actos no
son los Unicos dentro del juicio laboral, porque existen muchos mas periodos
legales, inclusive, algunos de ellos también computados por horas, de muy
distinta naturaleza.

"El plazo genérico al cual se ha hecho mencioén, es el siguiente:
“Articulo 838. La Junta dictara sus resoluciones en el acto en que con-
cluya la diligencia respectiva o dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
a aquellas en la que reciba promociones por escrito, salvo disposicion en
contrario de esta ley.’
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"Por ello, resulta dificil establecer un lapso genérico de la duracién de
la demora que pueda ser establecido de manera uniforme e indiscutible, para
saber si se ha configurado o no, una dilacién excesiva que se traduzca en una
auténtica paralizacién del procedimiento que haga procedente el amparo
indirecto.

"Por otra parte, la interpretacion del articulo 8o. de la Constitucion Fe-
deral, ha establecido que, si la falta de respuesta llega a un extremo de cuatro
meses, es indudable que se viola el derecho de peticién, lo cual tampoco
significa que la autoridad cuente con ese periodo para responder, sino exclu-
sivamente que ese lapso hace indiscutible la infraccién al derecho funda-
mental de obtener una respuesta en breve término.

"Asi se explica en el siguiente criterio:
"“Sexta Epoca

"“Registro digital: 802908

"Instancia: Segunda Sala

"Tipo de tesis: jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
"Volumen ClI, Tercera Parte

"Materias: comun y constitucional
"Pagina: 55

“PETICION, DERECHO DE.—La tesis jurisprudencial nimero 767 del
Apéndice de 1965 al Semanario Judicial de la Federacién, expresa: «Atento lo
dispuesto en el articulo 8o. de la Constitucion, que ordena que a toda peticién
debe recaer el acuerdo respectivo, es indudable que si pasan mas de cuatro
meses desde que una persona presenta un ocurso y ningln acuerdo recae a
él, se viola la garantia que consagra el citado articulo constitucional.» De los
términos de esta tesis no se desprende que deban pasar méas de cuatro meses
sin contestacion a una peticion, para que se considere transgredido el articu-
lo 80. de la Constitucién Federal, y sobre la observancia del derecho de peti-
cién debe estarse siempre a los términos en que estéd concebido el repetido
precepto.’

"Conforme a lo anterior, tampoco puede adoptarse la interpretacion del
articulo 8o. constitucional para instituir un plazo Unico para conocer cuando
la autoridad jurisdiccional laboral ha incurrido en una demora que, practica-
mente, constituya una verdadera interrupcién arbitraria del proceso, surgien-
do entonces una violacion autbnoma que justifique la promocién del amparo
indirecto, en tanto ya no se trate solamente de una mera inobservancia de las
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normas que rigen el procedimiento, sino de una auténtica denegacién de
justicia, no sélo contraventora del precepto citado, sino también de lo dis-
puesto en el parrafo segundo del articulo 17 de la Constitucién Federal, el
cual establece que ‘Toda persona tiene derecho a que se le administre justi-
cia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y térmi-
nos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial.’

"No obstante todo lo anterior, a fin de proporcionar un estandar minimo
objetivo que ofrezca seguridad juridica a las partes en el juicio laboral, cuyo
trémite y resolucién se ha procurado agilizar por virtud de las recientes refor-
mas legales en la materia, esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion determina que, para efectos de la promocién del juicio de ampa-
ro indirecto contra dilaciones presuntamente excesivas en el dictado de pro-
veidos y laudos, o en la realizacién de cualquiera otra diligencia, que la
demanda de amparo seré procedente cuando han transcurrido al menos cua-
renta y cinco dias naturales, contados a partir de la fecha en la que concluyé
el plazo en que debieron legalmente pronunciarse o realizarse los actos pro-
cesales respectivos, si se toma en cuenta que es precisamente ese periodo el
méximo que el articulo 772 de la Ley Federal del Trabajo tolera para que el
juicio permanezca inmdavil, cuando sea necesaria alguna promocién del tra-
bajador, en los siguientes términos:

"“Articulo 772. Cuando, para continuar el tramite del juicio en los térmi-
nos del articulo que antecede, sea necesaria promocion del trabajador y éste
no la haya efectuado dentro de un lapso de cuarenta y cinco dias naturales,
el presidente de la Junta debera ordenar que se le requiera personalmente
para que la presente, apercibiéndolo de que, de no hacerlo, operara la cadu-
cidad a que se refiere el articulo siguiente.

"“Si el trabajador esta patrocinado por un procurador del trabajo, la
Junta notificara el acuerdo de que se trata al trabajadory a la Procuraduria de
la Defensa del Trabajo, para los efectos correspondientes. Si no estuviera pa-
trocinado por la procuraduria, se le hard saber a ésta el acuerdo, para el
efecto de que intervenga ante el trabajador y le precise las consecuencias
legales de la falta de promocién, asi como para que le brinde asesoria legal
en caso de que el trabajador se la requiera.’

"De lo dispuesto en el precepto anterior se observa que el legislador
federal ya establecié en la ley un lapso preciso (45 dias naturales) para que la
Junta oficiosamente provea lo necesario a fin de que el juicio continlie con su
trémite, bajo la condicién de que si no se activa éste por la parte actora, la
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sancién procesal serd la caducidad; periodo que evidentemente tiene el pro-
pésito de que los juicios no queden indefinidamente paralizados, y resulta un
referente (til, por identidad de razones, para determinar cuando debe consi-
derarse que se ha configurado una dilacién excesiva que se traduce en una
paralizacién del procedimiento."

Asi, de lo transcrito resalta que el punto materia de contradiccion estri-
bé en determinar, si existe de un lapso especifico para saber en qué momento
se configura una dilacién excesiva en el juicio laboral que, conforme a la Ley
Federal del Trabajo, haga procedente el juicio de amparo indirecto.

Sobre lo cual, el Alto Tribunal sefald que resulta dificil establecer, de
manera uniforme e indiscutible, un lapso genérico respecto de la demora en
la prosecucién del procedimiento, que se traduzca en una dilacién excesiva o
una auténtica paralizacion del procedimiento, que torne procedente el juicio
de amparo indirecto; ello, toda vez que existen multiples plazos para que los
6rganos jurisdiccionales, y servidores publicos que participan en ellos, pro-
vean los diversos tramites que la secuela procesal exija, asi como numerosas
razones para que algunos de tales periodos no se observen a cabalidad, ya
sea por la interposicion de recursos, la excesiva carga de trabajo, fuerza
mayor o hecho fortuito, etcétera.

Que asi, es dificil conocer cuando se ha incurrido en una demora que
practicamente constituya una verdadera interrupcién arbitraria del proceso,
surgiendo entonces una violacion autdénoma que justifique la promocion del
amparo indirecto, es decir, que se traduzca en una auténtica denegacion de
justicia, contraventora del articulo 17 constitucional.

Que por ello, es necesario proporcionar un estandar minimo objetivo que
ofrezca seguridad juridica a las partes en el juicio laboral.

Asl, la Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind que,
para efectos de la promocién del juicio de amparo indirecto contra dilaciones
presuntamente excesivas por parte de los érganos de justicia laboral (ya sea pro-
veidos, laudos o en la realizacién de cualquier otra diligencia), la demanda de
amparo seré procedente cuando hayan transcurrido al menos cuarenta y cinco
dfas naturales, contados a partir de la fecha en la que concluy6 el plazo en
gue debieron legalmente pronunciarse o realizarse los actos procesales res-
pectivos; ello, al tomar en cuenta que ése es el periodo maximo que el articulo
772 de la Ley Federal del Trabajo tolera para que el juicio permanezca inmovil,
cuando sea necesaria alguna promocion del trabajador.
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Que en ese articulo es donde el legislador establece ese lapso preciso
para que la Junta, oficiosamente, provea lo necesario, a fin de que el juicio con-
tinde con su trémite. Periodo, dijo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que
tiene el propdsito de que los juicios no queden indefinidamente paralizados y,
por ello, resulta el referente Util por identidad de razones, para determinar
cuéndo debe considerarse que se ha configurado una dilacién excesiva que
se traduzca en una paralizacién del procedimiento.

Consideraciones que dieron origen a la jurisprudencia 2a./J. 33/2019
(10a.),’ de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
cuyos titulo, subtitulo y texto rezan:

"AMPARQO INDIRECTO. PROCEDE CONTRA LAS DILACIONES PRE-
SUNTAMENTE EXCESIVAS DE LAS JUNTAS EN EL DICTADO DE PROVEIDOS,
LAUDOS O EN LA REALIZACION DE CUALQUIER OTRA DILIGENCIA, SI TRANS-
CURREN MAS DE 45 DIAS NATURALES DESDE LA FECHA EN LA QUE CON-
CLUYO EL PLAZO EN EL QUE LEGALMENTE DEBIERON PRONUNCIARSE O
DILIGENCIARSE LOS ACTOS PROCESALES RESPECTIVOS. La Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en su jurisprudencia 2a./J. 48/2016
(10a.), sostuvo que, por regla general, el juicio de amparo indirecto es impro-
cedente contra dilaciones procesales, a menos que el Juez de amparo advierta
del contenido de la propia demanda que existe una abierta demora del pro-
cedimiento o su paralizacion total, pues en ese caso deberéa darse cauce legal
a la demanda, aunque en principio se trate de violaciones de naturaleza adje-
tiva. Ahora bien, si se toma en cuenta que resulta dificil fijar un lapso genérico
de la duracién de la demora que pueda establecerse de manera uniforme e
indiscutible, para saber si se ha configurado o no una dilacion excesiva que
se traduzca en una auténtica paralizacion del procedimiento que haga pro-
cedente el juicio de amparo indirecto, debe complementarse ese criterio —por lo
que hace a la materia laboral- a fin de proporcionar un estandar minimo
objetivo que ofrezca seguridad juridica a las partes en el juicio y, por ello, se
determina que para efectos de la promocién del juicio de amparo indirecto
contra dilaciones presuntamente excesivas en el dictado de proveidos, laudos
0 en la realizacién de cualquier otra diligencia, el juicio de amparo procede
cuando transcurren més de 45 dias naturales, contados a partir de la fecha en
la que concluyé el plazo en que legalmente debieron pronunciarse o realizarse
los actos procesales respectivos, si se toma en cuenta que es precisamente

6 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 64, Tomo II, marzo de 2019,
pagina 1643, con numero de registro digital: 2019400 «y Semanario Judicial de la Federacién del
viernes 1 de marzo de 2019 a las 10:04 horas».
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ese periodo el méximo que el articulo 772 de la Ley Federal del Trabajo tolera
para que el juicio permanezca inmovil, cuando sea necesaria alguna promo-
cion del trabajador."

Ahora bien, es necesario establecer que, en lo que aquf interesa, no puede
retomarse el plazo de cuarenta y cinco dias que establece el articulo 772 de
la Ley Federal del Trabajo a que se refirio el Alto Tribunal, toda vez que dicha
hipdtesis no se encuentra contemplada en la legislaciéon burocratica local; sin
que pueda ser aplicada de forma supletoria, pues no existe una regulacion
deficiente sobre la figura de la caducidad en la Ley para los Servidores Publi-
cos del Estado de Jalisco y sus Municipios, sino que el legislador local dispuso
la figura de la caducidad de forma distinta.

Asi lo ha determinado este tribunal, en la tesis de clave II1.30.T.1 L,
cuyos rubro y texto rezan:

"CADUCIDAD EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL BUROCRATICO EN EL
ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS. PARA QUE DICHA FIGURA OPE-
RE, ES IMPROCEDENTE REQUERIR PREVIAMENTE AL TRABAJADOR PARA
IMPULSAR EL PROCESO EN CASO DE INACTIVIDAD (INAPLICABILIDAD
SUPLETORIA DEL ARTICULO 772 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO).—
La supletoriedad de normas exige, entre otros requisitos: a) una deficiencia
normativa a suplir; y b) la compatibilidad de reglas con el ordenamiento su-
pletorio, extremos que no se cumplen tratandose de los presupuestos para
que transcurra la caducidad en el juicio laboral burocratico en el Estado de
Jalisco y sus Municipios. En efecto, el articulo 138 de la Ley para los Servi-
dores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios regula los requisitos
fundamentales de tal figura, optando por un disefio ordinario o simple de
caducidad, como gran parte de las normas procesales del pais, es decir, con
elementos basicos para aplicarla, sin supeditarla a requerimientos previos,
dirigidos a las partes para que impulsen el proceso. Este precepto sefiala un
determinado plazo para que opere ante la inactividad procesal en cualquier
estado antes del dictado del laudo, con algunas limitantes minimas, pues no
procede ante la falta de desahogo de diligencias que deban practicarse fuera
del local del tribunal, o por estar pendientes de recibirse informes, o copias
certificadas que hayan sido solicitadas, expresiéon de las facultades del legis-
lador de fijar limites racionales para el ejercicio de los derechos de acciény
defensa, lo que es congruente con el articulo 17 de la Constitucion Politica de

7 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XI, Tomo 2, agosto de 2012,
pagina 1661, con numero de registro digital: 2001249.
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los Estados Unidos Mexicanos, que dispone la imparticién de justicia pronta
y expedita conforme a los plazos y términos que fijen las leyes. Ahora bien, esa
caducidad no era ajena a la materia laboral, pues anteriormente la establecia
el articulo 479 de la Ley Federal del Trabajo abrogada, incluso, un mecanismo
similar existe en el orden burocréatico federal, ya que no exige un requerimiento
previo de impulso procesal a la parte obrera (articulo 140 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado). En cambio, el numeral 772 de la Ley
Federal del Trabajo vigente refleja la decisién expresa de matizarla, segun los
trabajos legislativos de la reforma publicada el 4 de enero de 1980, incluyendo
un mecanismo de mayor tutela, reforzandolo mediante el requerimiento pre-
vio al trabajador para que impulse el proceso, en caso de falta de promocién
por tres meses. Por ello, el legislador federal dispuso limitantes de mayor in-
tensidad para que opere dicha figura, cuyo fin es reducir los casos en que
pudiera ocasionarle perjuicio la falta de impulso procesal. En consecuencia,
se trata de dos formas diferentes de regular la caducidad, no de un vacio le-
gislativo a suplir, por lo que en la ley burocréatica local se contiene una diversa
expresion de reglamentarla. De ahi que tampoco hay compatibilidad norma-
tiva entre los referidos mecanismos de caducidad; por un lado, en el Estado
de Jalisco y sus Municipios, se opté por atender preferentemente al simple
transcurso del tiempo e inactividad procesal, mediante un mecanismo senci-
llo, simple y de minima formalidad para declararla, por otro, en el &mbito de
aplicacién de la Ley Federal del Trabajo, se establecié un requerimiento previo
al trabajador por inactividad procesal por determinado tiempo. Consecuente-
mente, serfa contradictorio introducir mayores restricciones para que dicha
figura opere en el &mbito local, que son propias de un mecanismo de tutela
obrera reforzada y que no fue el elegido por el legislador estatal, como lo es
prevenir a la parte actora para que reactive el procedimiento."

Igualmente aplicable resulta, por identidad juridica sustancial, la juris-
prudencia 2a./J. 128/2009,2 emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, del tenor literal siguiente:

"CADUCIDAD EN EL JUICIO LABORAL. EL ARTICULO 97 DE LA LEY
DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE CHIAPAS LA RE-
GULA EN FORMA COMPLETA, POR LO QUE NO OPERA LA APLICACION
SUPLETORIA DE LOS ARTICULOS 772 Y 773 DE LA LEY FEDERAL DEL TRA-
BAJO.—EI citado precepto sefiala que cuando la actora deje de promover
durante el plazo de tres meses, siempre que esa promocion sea necesaria para

8 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, septiembre de 2009,
pagina 468, con numero de registro digital: 166491,
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continuar el procedimiento, el tribunal, de oficio o a peticién de parte, decla-
rara la caducidad de la accion. Lo anterior no implica que deban aplicarse
supletoriamente los articulos 772 y 773 de la Ley Federal del Trabajo, pues el
articulo 116, fraccién VI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos establece que la Legislatura Local debe emitir su ley burocratica con
base en la ley reglamentaria del articulo 123, apartado B de aquélla, es decir,
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que en su articulo 140
prevé que para decretar la caducidad de la accién, de oficio o a peticiéon de
parte, basta que la actora deje de promover durante el plazo de tres meses,
siempre que esa promocidn sea necesaria para continuar el procedimiento.
Esto es, si bien es cierto que de los articulos 772 y 773 de la Ley Federal del
Trabajo se advierte que la caducidad en materia laboral reviste caracteristicas
excepcionales, pues para que se declare es insuficiente el mero transcurso
del tiempo, debiendo mediar notificacion al trabajador y, en su caso, a la Pro-
curaduria de la Defensa del Trabajo apercibiéndolos de que, en caso de no
promover dentro del lapso sehalado, operaré la caducidad, también lo es que
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado regula un procedimiento
diferente y no permite la aplicacion del indicado articulo 772, pues limita la
caducidad a lo dispuesto en su articulo 140, que a pesar de no prever una
audiencia en la que la Junta, después de oir a las partes y recibir las pruebas
que ofrezcan, dicte resolucion como lo dispone el referido articulo 773, ello no
implica que el procedimiento previsto en la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado se encuentre incompleto o deficientemente regulado, sino
que el legislador dispuso la figura de la caducidad en forma diferente, igual a
la disposicién contenida en el articulo 97 de la Ley del Servicio Civil del Estado
y los Municipios de Chiapas. De ahf que no opera la supletoriedad de la Ley
Federal del Trabajo, pues las normas existentes en dicha ley local no son insu-
ficientes para regular la situacion concreta presentada, por carencia total o
parcial de la regulacion necesaria, sino que la caducidad o extincion de la
instancia por abandono de las pretensiones de las partes se encuentra cabal-
mente prevista en el indicado articulo 97, ademas de que es acorde con las
disposiciones de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado."

No obstante ello, considerando las bases otorgadas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la referida jurisprudencia 2a./J. 33/2019 (10a.),
es dable realizar una analisis a la Ley para los Servidores Publicos del Estado
de Jalisco y sus Municipios, de donde se obtendra, como se verd, el estadndar
minimo objetivo que ofrezca seguridad juridica a las partes, entiéndase de
juicios burocréticos, para establecer cuando se ha incurrido en una demora
que préacticamente constituya una verdadera interrupcion arbitraria del pro-
ceso, surgiendo entonces la violacion auténoma que justifique la procedencia
del amparo indirecto, o sea, cudndo esa violacién se traduzca en una auténti-
ca denegacion de justicia, contraventora del articulo 17 constitucional.
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Ese examen a la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco
y sus Municipios, se realiza a partir de precisar un periodo que tenga como
propdsito el que los juicios burocrdticos no queden paralizados indefinida-
mente, es decir, se buscard un referente Util por identidad de razén al articulo
772 de la Ley Federal del Trabajo, de donde se advierta la obligacién que tenga
la autoridad laboral burocratica para actuar oficiosamente, o proveer lo necesa-
rio, a fin de que el juicio continle con su trémite.

Asl, se determinara ese estandar minimo objetivo, que muestre un plazo
maximo que tolere la Ley para los Servidores PUblicos del Estado de Jalisco
y sus Municipios, para que el juicio permanezca inmovil en correlaciéon, como
se dijo, con la obligacién legal de la responsable de actuar, a fin de que los jui-
cios contintien. De manera que transcurrido ese plazo que se fijara, entonces
se estara en condicion de configurarse una dilacién excesiva que se traduzca
en una paralizacién del procedimiento burocrético estatal.

Asi, conviene traer a colacion el contenido de los articulos 117, 129, 135,
136, 138, 139, 141 y 143 de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco y sus Municipios:

"Articulo 117. El procedimiento sera publico, gratuito, inmediato, y se
iniciaré a instancia de parte. Los integrantes del Tribunal de Arbitraje y Esca-
lafon deberén tomar las medidas conducentes para lograr la mayor economia
de tiempo, concentracién y sencillez en el proceso."

"Articulo 129. Si las partes no comparecen a la celebracién de la audien-
cia sefalada se les tendra por ratificada su demanda y contestacion de de-
manda; en caso de no asistir a la etapa de ofrecimiento y admision de pruebas,
se les tendra por perdido el derecho a presentar pruebas e inconformes con
todo arreglo, ddndose por concluidas todas y cada una de las etapas procesa-
les y se pronunciara laudo en un término que no exceda de quince dias."

"Articulo 135. El Tribunal de Arbitraje y Escalafon tendra las més am-
plias facultades para la practica de las diligencias de desahogo de pruebas.
Los servidores publicos autorizados pondran a su disposicion los documentos,
archivos y constancias que se refieran o se relacionen con los hechos inves-
tigados en el procedimiento, sin perjuicio de que envien las copias que expre-
samente les solicite el tribunal.

"Concluida la recepcion de pruebas y practicadas las diligencias orde-
nadas por el tribunal, se dictard auto en el que se declare concluida la etapa
probatoria y concederé a las partes un término de tres dias para que presen-
ten sus alegatos por escrito.



2268 ENERO 2020

"Una vez transcurrido el término para formular alegatos, con o sin ellos,
se declarara concluido el procedimiento y se dictara el laudo dentro de un
término que no excedera de veintidds dias habiles."

"Articulo 136. El tribunal apreciard en conciencia las pruebas que se le
presenten, sin sujetarse a reglas fijas para su estimacion, y resolveréa los asun-
tos a verdad sabida y buena fe guardada, debiendo expresar en el laudo las
consideraciones en que se funde la decision. El tribunal esté facultado y obli-
gado a adoptar todas las medidas necesarias que estén a su alcance para el
efecto de resolver los juicios en un término méximo de doce meses a partir de
la presentacion de la demanda."

"Articulo 138. La caducidad en el proceso se producira, cuando cual-
quiera que sea su estado, no se haya efectuado algun acto procesal, ni promo-
cion durante un término mayor de seis meses. No operaré la caducidad, aun
cuando dicho término transcurra, por estar pendiente el desahogo de diligen-
cias que deban practicarse fuera del local del tribunal o de recibirse informes
o copias certificadas que hayan sido solicitadas. A peticién de parte interesa-

da, o de oficio, el tribunal declarara la caducidad cuando se estime consumada.

"La caducidad no operara después de cerrada la instruccién, cuando
Unicamente esté pendiente la emision del laudo correspondiente."

"Articulo 139. Las resoluciones dictadas por el Tribunal de Arbitraje y
Escalafén serén inapelables, excepto el auto de admisién de demanda res-
pecto del cual se establece el incidente de inadmisibilidad por demanda frivola
e improcedente, el cual debe de promoverse por la parte demandada, dentro
del improrrogable término de los cinco dias siguientes al emplazamiento, y
resolverse como de previo y especial pronunciamiento por el Pleno del Tribu-
nal dentro de los diez dias siguientes a su interposicion; la promocién de este
incidente suspende todo el procedimiento. Todas las resoluciones del tribunal
deberan cumplirse, especialmente por parte de quien sea condenado en el
laudo. Pronunciado el laudo, el tribunal debera notificarlo personalmente a las
partes al siguiente dfa habil."

"Articulo 141. El tribunal tiene la obligacion de proveer a la eficaz e inme-
diata ejecucién de los laudos vy, a ese efecto, dictara todas las medidas nece-
sarias en la formay términos que, a su juicio, sean procedentes."

"Articulo 143. Notificado el auto de ejecucion, el condenado debera
dar cumplimiento al laudo dentro de los 30 dias siguientes. El tribunal, para hacer
cumplir sus determinaciones, podra imponer sanciones de diez hasta cien
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.
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De una interpretacion sistemética y teleoldgica de los numerales insertos,
se puede deducir que al otorgarse la facultad y el deber al Tribunal de Arbi-
traje y Escalafon del Estado de Jalisco, para tomar las medidas necesarias para
lograr la mayor economfa de tiempo, concentracion y sencillez en el proceso,
a efecto de resolver los juicios en un término maximo de doce meses a partir
de la presentacién de la demanda, el Constituyente local busca privilegiar la
celeridad en la resolucién de los procedimientos sometidos a la jurisdiccién
del tribunal burocréatico, cuyo procedimiento debe ser, entre otras cuestiones,
inmediato.

Por su parte, al fijarse en el articulo 135 del citado ordenamiento legal,
el plazo de veintidds dias habiles, como el maximo para que, una vez conclui-
do el procedimiento, el tribunal laboral resuelva sobre la controversia sometida
a su jurisdiccion, este plazo validamente es el que se considera como el maximo
que esa ley tolera para que el juicio permanezca inmovil, y es el referente Util,
por identidad de razones, por estar ahi prevista, la obligacién oficiosa del tri-
bunal en resolver lo necesario para que el juicio continde con su tramite; ello, toda
vez que dicho término es otorgado para que aquel érgano jurisdiccional de-
cida lo relativo al fondo de la litis planteada, lo cual constituye su mayor
potestad jurisdiccional, de modo que el desahogo de las etapas procesales
respectivas de menor complejidad, pueden realizarse dentro de ese mismo
periodo.

Asi, para efectos de la promocién del juicio de amparo indirecto contra
dilaciones presuntamente excesivas en el dictado de proveidos, laudos o en
la realizacién de cualquier otra diligencia, entiéndase de juicios burocraticos, el
amparo indirecto sera procedente cuando hayan transcurrido, al menos vein-
tidés dias hébiles, contados a partir de la fecha en la que concluyé el plazo en
gue legalmente debieron pronunciarse o realizarse los actos procesales res-
pectivos, pues una vez transcurrido ese plazo, se concreta la dilacion excesiva
que se traduce en una paralizacién del procedimiento burocréatico estatal, al
constituir una verdadera interrupcién arbitraria del proceso, surgiendo enton-
ces, laviolacién autdbnoma que justificara la promocion del amparo indirecto; es
decir, se traducira en una auténtica denegacion de justicia, contraventora, no
s6lo de los articulos relativos de la Ley para los Servidores Publicos del Estado
de Jalisco y sus Municipios, sino del derecho humano previsto en el articulo
17 constitucional.

Ahora bien, en el caso particular, este tribunal revisor advierte que el
impetrante del amparo en su escrito de demanda se dolid, sustancialmente,
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del acuerdo de diecisiete de diciembre del ano dos mil dieciocho, dictado en
el juicio laboral ********** ‘nor el Tribunal de Arbitraje y Escalafén del Estado
de Jalisco, en el que senalé como fecha para el desahogo de la audiencia
prevista en el articulo 128 de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco y sus Municipios, el veintinueve de abril del ano dos mil diecinueve.

Cabe precisar, que como la legislacién burocratica de la entidad no
establece plazo alguno para que se celebre la audiencia de ley a partir de que
se haya recibido el escrito de demanda, se debe acudir a la supletoriedad que ese
mismo ordenamiento prevé en su numeral 10, para lo cual, siguiendo el orden
gue dicho precepto establece, se destaca que en los principios generales de
justicia social, que derivan del articulo 123, apartado B, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley Federal de los Trabajado-
res al Servicio del Estado, no se regula dicho aspecto, de suerte que se debe
acudir a la Ley Federal del Trabajo, vigente a partir del uno de diciembre de
dos mil doce —que es la aplicable al caso concreto—, cuyo articulo 873 prevé
que la audiencia de ley debera efectuarse dentro de los quince dias siguien-
tes a aquel en que se haya recibido el escrito de demanda.

En ese sentido, a consideracién de este 6rgano colegiado, el aludido
actuar del tribunal responsable actualiza una dilacion excesiva que se traduce
en una paralizacién del procedimiento, pues en el caso, se evidencia que re-
basa en mas de veintidds dias habiles el plazo de quince dias previsto por el
articulo 873 de la Ley Federal del Trabajo, para llevar a cabo la celebracion de la
audiencia de conciliacion, demanda y excepciones; por tanto, es de conside-
rarse que, en la especie, si resulta procedente el juicio de amparo indirecto.

En efecto, segln se desprende de las manifestaciones expuestas en el
libelo constitucional (Unicos datos con que de momento se cuentan), en auto
de diecisiete de diciembre del afo dos mil dieciocho, se fijé para la celebra-
cion de dicha audiencia de ley el dia veintinueve de abril del afno dos mil die-
cinueve, lo que excede, en primer término, el plazo de guince dias que tiene
la responsable para celebrar la audiencia de conciliaciéon, demanda y excep-
ciones, toda vez que éste se encontraba comprendido del dieciocho de diciem-
bre del afio dos mil dieciocho, al veintitrés de enero del ano dos mil diecinueve;
ademas, también excede el plazo de veintidés dias hébiles que constituye el
estandar minimo objetivo dentro del que la autoridad responsable estuvo en
aptitud de celebrar la audiencia de ley, el cual comprendié del veinticuatro de
enero al veinticinco de febrero del ano dos mil diecinueve, por lo que al haberse
fijado la fecha para la audiencia, hasta el veintinueve de abril del afo dos mil
diecinueve, se configurd la aludida dilacién excesiva que paralizd el proce-
dimiento burocratico.
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Y con ello, se contravine el articulo 17 constitucional al surgir una vio-
lacion autbnoma auténtica de denegacion de justicia.

En razén de lo anterior, se estima que al no existir el motivo manifiesto
e indudable de improcedencia a que alude el articulo 113 de la Ley de Amparo,
lo que procede es declarar fundado el recurso de queja de que se tratay,
como consecuencia, revocar el acuerdo recurrido que deseché la demanda de
amparo registrada con el nimero ********** "de| indice del Juzgado Décimo
de Distrito en Materias Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado de Jalisco,
y ordenar al a quo que emita otro proveido, en el que prescinda de estimar
actualizada de modo manifiesto e indudable el motivo de improcedencia, sus-
tento de su determinacién, y provea sobre la demanda de amparo.

Es aplicable al caso, la jurisprudencia 2a./J. 73/2014 (10a.), de la Se-
gunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,® de titulo, subtitulo
y texto siguientes:

"RECURSO DE QUEJA CONTRA EL AUTO QUE DESECHA UNA DE-
MANDA DE AMPARO. DE SER FUNDADO, EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIR-
CUITO DEBE DEVOLVER LOS AUTOS AL JUEZ DE DISTRITO A EFECTO DE
QUE SE PRONUNCIE SOBRE LA ADMISIONY, EN SU CASO, SOBRE LA ME-
DIDA CAUTELAR. El articulo 97, fraccion I, inciso a), de la Ley de Amparo
establece que procede el recurso de queja en amparo indirecto contra las
resoluciones que desechen una demanda de amparo. Por su parte, el diverso
103 del mismo ordenamiento prevé que, en caso de resultar fundado el recur-
so, se dictaré la resolucién que corresponda sin necesidad de reenvio, salvo
que ésta implique la reposicion del procedimiento. Asi, del andlisis relacionado
de esas disposiciones, tomando en consideracién la naturaleza del recurso de
queja en el que no existe devolucion de jurisdiccion, cuando un Tribunal Cole-
giado de Circuito declare fundado el recurso de queja contra el desechamiento
de una demanda de amparo, éste dictaré la resolucion que corresponda, orde-
nando al Juez de Distrito proveer lo conducente en relacién con la admisién,
en términos de los articulos 112 a 115 del propio ordenamiento, lo que impli-
ca que no puede asumir la jurisdiccién que a éste corresponde.”

Por lo expuesto, fundado y motivado, se resuelve:

UNICO.—Es fundado el recurso de queja.

° Publicada en la pagina 901 de la Gaceta de/ Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 9, Tomo Il, agosto de 2014, con ndmero de registro digital: 2007069 «y en el Semanario Judi-
cial de la Federacion del viernes 8 de agosto de 2014 a las 8:05 horas».
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Notifiquese; andtese en el libro de registro correspondiente, con testi-
monio de esta ejecutoria vuelvan los autos respectivos a su lugar de origen'y,
en su oportunidad, archivese el expediente.

Asf, por unanimidad de votos, lo resolvid el Pleno del Tercer Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, integrado por los Magis-
trados Alejandro Lépez Bravo, presidente, Gabriela Guadalupe Huizar Flores,
ponente y Julio Ramos Salas.

En términos de lo previsto en los articulos 1, 3, 6, 8,9, 12, 15, 68, 71,
97, 98, 110, 113 y 118 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el nueve de mayo de dos mil dieciséis, en esta version publica se suprime
la informacion considerada legalmente como reservada o confidencial
que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: La parte conducente de la sentencia relativa a la contradiccion de tesis 294/2018
citada en esta ejecutoria, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
del viernes 1 de marzo de 2019 a las 10:04 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Décima Epoca, Libro 64, Tomo I, marzo de 2019, pagina 1621, con nu-
mero de registro digital: 28374.

Esta ejecutoria se publico el viernes 17 de enero de 2020 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacién

AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO CONTRA LAS DILACIONES
PRESUNTAMENTE EXCESIVAS EN EL DICTADO DE PROVEI-
DOS, LAUDOS O EN LA REALIZACION DE CUALQUIER OTRA
DILIGENCIA, EN JUICIOS BUROCRATICOS SUSTANCIADOS AL
TENOR DE LA LEY PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL
ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS. PROCEDE S| TRANS-
CURREN MAS DE 22 DiAS HABILES DESDE LA FECHA EN LA
QUE CONCLUYO EL PLAZO EN EL QUE LEGALMENTE DEBIERON
PRONUNCIARSE O DILIGENCIARSE LOS ACTOS PROCESALES
RESPECTIVOS [INAPLICABILIDAD DE LA JURISPRUDENCIA
2a./J. 33/2019 (10a.)]. Si bien la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, a fin de proporcionar un estandar minimo objeti-
vOo que ofrezca seguridad juridica a las partes en el juicio, sostuvo en la
jurisprudencia citada que para efectos de la promocion del juicio de
amparo indirecto contra dilaciones presuntamente excesivas en el dic-
tado de provefdos, laudos o en la realizacién de cualquier otra diligen-
cia, el amparo procede cuando transcurren mas de 45 dias naturales,
contados a partir de la fecha en la que concluyé el plazo en que legal-
mente debi6é pronunciarse la Junta o realizarse los actos procesales
respectivos; ello, al tomar en cuenta que ese periodo es el méximo que
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el articulo 772 de la Ley Federal del Trabajo prevé para que el juicio
permanezca inmovil, cuando sea necesaria alguna promocion del tra-
bajador. Sin embargo, dicho precepto es inaplicable de manera suple-
toria a la legislacion burocratica del Estado de Jalisco, toda vez que el
legislador local dispuso la figura de la caducidad de forma distinta. Por
tanto, a fin de proporcionar un estandar minimo objetivo, se considera
que en los procedimientos laborales instaurados conforme a la Ley para
los Servidores Publicos del Estado de Jaliscoy sus Municipios, el juicio
de amparo procede cuando transcurren més de 22 dfas hébiles, contados
a partir de la fecha en la que concluyd el plazo en que legalmente de-
bieron pronunciarse o realizarse los actos procesales respectivos, al tomar
en cuenta que ése es el plazo que el articulo 135 de la citada ley otorga
para que el érgano jurisdiccional decida lo relativo al fondo de la litis
planteada, lo cual constituye su mayor potestad jurisdiccional, de modo
que el desahogo de las etapas procesales de menor complejidad puede
realizarse dentro de ese mismo periodo y, por tanto, es el maximo ad-
misible para que el juicio permanezca inmovil.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER
CIRCUITO.
[11.30.T. J/8 L (10a.)

Queja 75/2019. 29 de marzo de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Gabriela Guadalupe
Huizar Flores. Secretario: Fernando Cotero Torres.

Queja 87/2019. Leticia Paola Gomez Llamas. 25 de abril de 2019. Unanimidad de votos.
Ponente: Julio Ramos Salas. Secretaria: Norma Cruz Toribio.

Queja 141/2019. Marisol Cabrera Mena. 17 de mayo de 2019. Unanimidad de votos.
Ponente: Gabriela Guadalupe Huizar Flores. Secretario: Fernando Cotero Torres.

Queja 147/2019. Diana Elizabeth Solano Mejia. 5 de agosto de 2019. Unanimidad de votos.
Ponente: Norma Cruz Toribio, secretaria de tribunal autorizada por la Comisién de
Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefar las funciones
de Magistrada. Secretario: Rolando ZuAiga Zuhiga.

Queja 162/2019. Berenice Gonzélez Jiménez. 13 de septiembre de 2019. Unanimidad de
votos. Ponente: Alejandro Lépez Bravo. Secretario: José Luis Alvarado Garcia.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 33/2019 (10a.), de titulo y subtitulo: "AMPARO
INDIRECTO. PROCEDE CONTRA LAS DILACIONES PRESUNTAMENTE EXCESIVAS
DE LAS JUNTAS EN EL DICTADO DE PROVEIDOS, LAUDOS O EN LA REALIZACION DE
CUALQUIER OTRA DILIGENCIA, SI TRANSCURREN MAS DE 45 DIAS NATURALES
DESDE LA FECHA EN LA QUE CONCLUYO EL PLAZO EN EL QUE LEGALMENTE DE-
BIERON PRONUNCIARSE O DILIGENCIARSE LOS ACTOS PROCESALES RESPECTI-
VOS." citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes
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1 de marzo de 2019 a las 10:04 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de /a Fede-
racién, Décima Epoca, Libro 64, Tomo I, marzo de 2019, pagina 1643, con niumero de
registro digital: 2019400.

Esta tesis se publico el viernes 17 de enero de 2020 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 20 de enero de 2020, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019.

CONFLICTO COMPETENCIAL SUSCITADO ENTRE TRIBUNALES, JUN-
TAS O SALAS LABORALES DE DISTINTA JURISDICCION. CORRES-
PONDE DIRIMIRLO AL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO QUE
TENGA JURISDICCION SOBRE LA AUTORIDAD QUE PREVINO EN EL
CONOCIMIENTO DEL JUICIO.

CONFLICTO COMPETENCIAL 3/2019. SUSCITADO ENTRE LA JUNTA DE
ARBITRAJE PARA LOS EMPLEADOS AL SERVICIO DE LOS PODERES DEL
ESTADO DE OAXACA'Y LA OCTAVA SALA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CON-
CILIACION Y ARBITRAJE, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO. 30 DE
MAYO DE 2019. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: DAVID GUSTAVO LEON
HERNANDEZ. SECRETARIA: MIRIAM FABIOLA NUNEZ CASTILLO.

CONSIDERANDO:

UNICO.—Incompetencia. Este Primer Tribunal Colegiado en Materias
Penal y de Trabajo del Décimo Tercer Circuito carece juridicamente de com-
petencia, por razén de territorio, para conocer del conflicto competencial que
se suscitd entre la Octava Sala del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje,
con residencia en la Ciudad de México, y laJunta de Arbitraje para los Emplea-
dos al Servicio de los Poderes del Estado, residente en Tlalixtac de Cabrera,
Oaxaca, por los motivos que se exponen a continuacion:

De las constancias que informan el presente asunto, se advierte que:
FrxxxEEEEF como trabajador docente en la telesecundaria foranea perte-
neciente a la Zona Escolar 031, con cabecera en Putla Villa de Guerrero, Oaxaca,
promovio juicio laboral en contra de la Secretaria de Educacién Publica; el Go-
bierno Federal de los Estados Unidos Mexicanos; el presidente de los Estados
Unidos Mexicanos; el director del Instituto Estatal de Educacién Publica de
Oaxaca; y, finalmente, del gobernador del Estado de Oaxaca, de quienes reclamo,
entre otras prestaciones, "...el pago de descuentos quincenales 20y 21 de los
meses de octubre y noviembre de 2015, que por ley no fueron legales, ya que
sin causa justificada la SEP nos desconté los respectivos meses y que hasta el
dia de hoy desconozco..."
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Por auto de veintisiete de enero de dos mil diecisiete, dictado en el expe-
diente nimero ********** |05 Magistrados integrantes de la Octava Sala del
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, con residencia en la Ciudad de
México, declararon carecer de competencia legal para avocarse al conocimiento
de la misma.

Por su parte, en auto de diez de enero de dos mil diecinueve, emitido
en el expediente ********** ‘o] Pleno de la Junta de Arbitraje para los Emplea-
dos al Servicio de los Poderes del Estado, residente en Tlalixtac de Cabrera,
Oaxaca, no aceptd la competencia declinada a su favor para conocer de la
demanda promovida por ****xkxsas

Por lo anterior, ordend remitir los autos a este Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Tercer Circuito, con residencia en
San Bartolo Coyotepec, Oaxaca, a efecto de que resolviera lo que en derecho
correspondiera.

Como puede advertirse, el 6rgano jurisdiccional que previno en el cono-
cimiento del juicio laboral instaurado por ********** "en contra de la Secretaria
de Educacién Publica; el Gobierno Federal de los Estados Unidos Mexicanos;
el presidente de los Estados Unidos Mexicanos; el director del Instituto Esta-
tal de Educacion Publica de Oaxaca vy, finalmente, del gobernador del Estado
de Oaxaca, fue la Octava Sala del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje,
con residencia en la Ciudad de México.

En ese sentido, el Acuerdo General Nimero 5/2013, de trece de mayo de
dos mil trece, del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
relativo a la determinacién de los asuntos que el Pleno conservara para su re-
solucion, y el envio de los de su competencia originaria a las Salas y a los
Tribunales Colegiados de Circuito, en el punto cuarto, fraccion Il y punto
octavo, fraccion Il, establecen lo siguiente:

"Cuarto. De los asuntos de la competencia originaria de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, con las salvedades especificadas en los puntos se-
gundoytercero de este acuerdo general, corresponderé resolver a los Tribuna-
les Colegiados de Circuito:

"Il. Los conflictos de competencia, con excepcion de los que se susci-
ten entre los Tribunales Colegiados de Circuito.
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"Octavo. La remisién de los expedientes a los Tribunales Colegiados de
Circuito se sujetard, con independencia de los acuerdos administrativos que
pudieran existir, a las reglas siguientes:

"II. Los conflictos de competencia y los reconocimientos de inocencia se
remitirdn directamente al Tribunal Colegiado de Circuito que tenga jurisdic-
cién sobre el 6rgano que previno en el conocimiento del juicio, aplicando en
lo conducente el parrafo segundo de la fraccién anterior, y"

Asimismo, los puntos primero, fraccién |, segundo, fraccién I, nimero 1,
y tercero, fraccion | del Acuerdo General 3/2013, del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, en vigor, establecen:

"Primero. El territorio de la Republica se divide en treinta y dos circuitos,
cuya circunscripcion territorial es la siguiente:

"l. Primer Circuito: Ciudad de México.

"Segundo. Cada uno de los Circuitos a que se refiere el punto primero
comprendera los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y los Juzgados
de Distrito que a continuacion se precisan:

", Primer Circuito:

"1. Sesentay tres Tribunales Colegiados especializados: diez en materia
penal, veintiuno en materia administrativa, quince en materia civil y diecisiete
en materia de trabajo, todos con residencia en la Ciudad de México."

"Tercero. La jurisdiccién territorial de los Tribunales Colegiados y Unita-
rios de Circuito es la que enseguida se indica:

", Primer Circuito: Ciudad de México."

En consecuencia, resulta competente para conocer del presente con-
flicto competencial, el Tribunal Colegiado de Circuito especializado en Materia
de Trabajo del Primer Circuito, en turno, ya que ejerce jurisdiccion por mate-
ria y territorio en la Ciudad de México, lugar donde reside la Octava Sala del
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, que conocié en primer término de la
demanda laboral.
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Sin que sea obstéculo el hecho que por acuerdo de veinticinco de fe-
brero de dos mil diecinueve, el presidente de este Tribunal Colegiado de Cir-
cuito haya admitido a tramite el presente conflicto competencial, toda vez
gue los autos de presidencia no causan estado.

Es aplicable la tesis sustentada por la anterior Tercera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, visible en el Semanario Judicial de la Federacion,
Octava Epoca, Tomo |, Primera Parte-1, enero a junio de 1988, pagina 357, con
numero de registro digital: 207617, del tenor siguiente:

"ADMISION DE LA DEMANDA DE AMPARO. EL AUTO RESPECTIVO NO
CAUSA ESTADO.—EI auto admisorio de una demanda de amparo no reclama
un estudio profundo de la misma y, por ello, no causa ejecutoria. Por consi-
guiente, si con posterioridad al dictarse la sentencia se advierte que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién carece de competencia para conocer de dicha
demanda de garantfas, aun cuando ya hubiese sido admitida, procede hacer
la declaracién correspondiente y ordenar sea turnada al tribunal competente
para conocer de ella."

Por lo expuesto y fundado, con apoyo, ademés, en los articulos 106 cons-
titucional y 37, fraccion IX, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federa-
cion, se resuelve:

PRIMERO.—Este Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo
del Décimo Tercer Circuito se declara legalmente incompetente para conocer del
conflicto competencial que se suscité entre la Octava Sala del Tribunal Fede-
ral de Conciliacion y Arbitraje, con residencia en la Ciudad de México, y la
Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado,
residente en Tlalixtac de Cabrera, Oaxaca, con motivo de la demanda laboral
planteada por ******x*¥x,

SEGUNDO.—Con testimonio de esta resolucién remitanse los autos a la
Oficina de Correspondencia Comun de los Tribunales Colegiados en Materia
de Trabajo del Primer Circuito.

Notifiquese; andtese en el libro de gobierno, remitase testimonio de esta
resolucién a la Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes
del Estado, residente en Tlalixtac de Cabrera, Oaxaca, y a la Octava Sala del
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, residente en la Ciudad de México,
para los efectos a que haya lugary, en su oportunidad, archivese este asunto
como concluido.
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Asi lo resolvié el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Tra-
bajo del Décimo Tercer Circuito, por unanimidad de votos de sus integrantes,
Magistrados David Gustavo Leén Hernandez (presidente) y José Luis Legorreta
Garibay; asi como el licenciado David Rojas Rodriguez, secretario de este tri-
bunal, quien por oficio CCJ/ST/335/2019, de veintidés de enero de dos mil
diecinueve, de la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura
Federal, fue autorizado para desempenar las funciones de Magistrado de Cir-
cuito, conforme a lo previsto en el articulo 81, fracciéon XXII, de la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacién, en relacién con el articulo 40, fraccion V, del
Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que reglamenta
la organizacion y funcionamiento del propio Consejo. Fue ponente el primero
de los nombrados.

En términos de lo previsto en los articulos 8, 13, 14, 18 y demas
conducentes en lo relativo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, en esta version ptiblica se suprime la informacioén
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en
esos supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 31 de enero de 2020 a las 10:32 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

CONFLICTO COMPETENCIAL SUSCITADO ENTRE TRIBUNA-
LES, JUNTAS O SALAS LABORALES DEDISTINTA JURISDIC-
CION. CORRESPONDE DIRIMIRLO AL TRIBUNAL COLEGIADO
DE CIRCUITO QUE TENGA JURISDICCION SOBRE LA AUTO-
RIDAD QUE PREVINO EN EL CONOCIMIENTO DEL JUICIO. De la
interpretacion sistematica de los articulos 106 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, 21, fraccién VI, y 37, fraccion IX,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, en relacién con
el punto cuarto, fraccién Il, del Acuerdo General Nimero 5/2013, de trece
de mayo de dos mil trece, del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, relativo a la determinacion de los asuntos que
el Pleno conservara para su resolucion, y el envio de los de su compe-
tencia originaria a las Salas y a los Tribunales Colegiados de Circuito,
se advierte que corresponde al Poder Judicial de la Federacién dirimir,
entre otras controversias, las que se susciten por razén de competen-
cia entre las Juntas Locales o Federales de Conciliacion y Arbitraje y el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, y es una facultad origina-
ria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén; sin embargo, el Pleno
del Alto Tribunal, en ejercicio de su facultad constitucional, a través del
Acuerdo General citado, delegd esa competencia a los Tribunales Cole-
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giados de Circuito, especificando en su punto octavo, fraccién Il, que se
remitirdn al que tenga jurisdiccién sobre el érgano que previno en el
conocimiento del juicio. Por tanto, la competencia para dirimir un con-
flicto competencial suscitado entre tribunales laborales de distinta ju-
risdiccién, como son una Sala del Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje y una Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los
Poderes del Estado de Oaxaca, corresponde al Tribunal Colegiado de
Circuito que tenga jurisdiccién sobre la autoridad que previno en el co-
nocimiento del juicio.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y DE TRABAJO DEL
DECIMO TERCER CIRCUITO.
Xll.10.PT. J/3 L (10a.)

Conflicto competencial 3/2019. Suscitado entre la Junta de Arbitraje para los Empleados
al Servicio de los Poderes del Estado de Oaxaca y la Octava Sala del Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje, con residencia en la Ciudad de México. 30 de mayo de 2019.
Unanimidad de votos. Ponente: David Gustavo Le6n Hernandez. Secretaria: Miriam
Fabiola Nufez Castillo.

Conflicto competencial 7/2019. Suscitado entre la Junta de Arbitraje para los Empleados
al Servicio de los Poderes del Estado de Oaxaca y la Octava Sala del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, con residencia en la Ciudad de México. 11 de julio de 2019.
Unanimidad de votos. Ponente: Lino Camacho Fuentes. Secretaria: Nahieli Avendano
Palacios.

Conflicto competencial 10/2019. Suscitado entre la Junta de Arbitraje para los Emplea-
dos al Servicio de los Poderes del Estado de Oaxacay la Sexta Sala del Tribunal Fede-
ral de Conciliacién y Arbitraje, con residencia en la Ciudad de México. 5 de septiembre
de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: José Luis Legorreta Garibay. Secretaria: Fanny
Soledad Lazo Véasquez.

Conflicto competencial 15/2019. Suscitado entre la Junta de Arbitraje para los Emplea-
dos al Servicio de los Poderes del Estado de Oaxaca y la Segunda Sala del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, con residencia en la Ciudad de México. 24 de
octubre de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Lazaro Guzman, secretario
de tribunal autorizado por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la Judica-
tura Federal para desempenar las funciones de Magistrado, en términos del articulo
81, fraccion XXII, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, en relacién con
el diverso 40, fraccion V, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, por el que se expide el similar que reglamenta la organizacién y funcionamiento
del propio Consejo; y reforma y deroga diversas disposiciones de otros acuerdos
generales. Secretaria: Elia Irma Hernéandez Antonio.

Conflicto competencial 18/2019. Suscitado entre la Junta de Arbitraje para los Empleados
al Servicio de los Poderes del Estado de Oaxaca y la Cuarta Sala del Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje, con residencia en la Ciudad de México. 31 de octubre de
2019. Unanimidad de votos. Ponente: Lino Camacho Fuentes. Secretario: Juan Carlos
Herrera Garcia.
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Nota: El Acuerdo General NUmero 5/2013 citado aparece publicado en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XX, Tomo 3, mayo de 2013,
pagina 2173, con nimero de registro digital: 2350.

Esta tesis se publico el viernes 31 de enero de 2020 a las 10:32 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del martes 4 de febrero de 2020, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019.

IMPUESTO PREDIAL. EL ARTICULO 22, FRACCION |, DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE GUADALAJARA, JALISCO, PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2019, AL CONTENER UNA TABLA PARA SU
CALCULO QUE PERMITE QUE AL AUMENTAR EN UNA UNIDAD EL
LIMITE SUPERIOR DE UN RANGO, LOS CONTRIBUYENTES QUEDEN
COMPRENDIDOS EN EL SIGUIENTE, NO VIOLA LOS PRINCIPIOS
TRIBUTARIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD.

AMPARO EN REVISION 314/2019. ALIMENTOS RAPIDOS DE OCCI-
DENTE, S. DE R.L. DE C.V. 15 DE OCTUBRE DE 2019. UNANIMIDAD DE VOTOS.
PONENTE: GLORIA AVECIA SOLANO. SECRETARIO: JOSE CARLOS FLORES
SANTANA.

CONSIDERANDO:
OCTAVO.—Los agravios son ineficaces.

De la sentencia recurrida se advierte, en lo que aqui interesa, que la
a quo consider6 infundado el concepto de violacién en el cual la quejosa sos-
tuvo que el precepto impugnado transgrede el principio de legalidad, en razén
de que no justifica en su exposicién de motivos las razones que dieron lugar al
incremento de las tasas y tarifas hasta en un 80% (ochenta por ciento), a dife-
rencia del ejercicio dos mil dieciocho, lo que no le permite conocer los motivos
y razones que se consideraron para imponer una carga tributaria, resultando
un impuesto ruinoso y contrario a la garantia de legalidad.

Que lo anterior es asf, toda vez que el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al interpretar los alcances del principio de legalidad tri-
butaria ha determinado que éste consiste en que los tributos sean establecidos
mediante un acto legislativo; es decir, que provengan del érgano con la atri-
bucion para crear leyes (aspecto formal) y que los elementos esenciales de
aquéllos, tales como el sujeto, objeto, base, tasa o tarifa y época de pago,
se encuentren consignados en la ley (aspecto material), con la finalidad de
proporcionar seguridad juridica al contribuyente al momento de cumplir sus
obligacionesy evitar cualquier arbitrariedad por parte de las autoridades hacen-
darias en la determinacion y cobro respectivos.
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Citd en apoyo de sus consideraciones las tesis de rubros: "IMPUESTOS,
PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE EN MATERIA DE, CONSAGRA LA CONSTITU-
CION FEDERAL." e "IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS. DEBEN
ESTAR CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN LA LEY"

Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién también ha dicho que
para determinar el alcance del principio de legalidad tributaria es Util acudir
al concepto de reserva de ley, el cual guarda estrecha semejanza y mantiene
vinculacién con aquél.

Que al respecto es aplicable la tesis PCXLVIII/97, del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:; "LEGALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE
DEL PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY"

Que los elementos esenciales del impuesto predial se encuentran pre-
vistos en los articulos 92, 93, 94 y 98 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado
de Jalisco, asi como en el numeral 22 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Guadalajara, Jalisco, para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve, ya que de dichos
preceptos legales se desprenden el objeto, sujeto, base, tasa y tarifa, y que al
contener el Ultimo de los numerales una estructura de rangos, una cuota fija
y una tasa para aplicarse sobre el excedente del limite inferior, no viola el
principio de legalidad, establecido en el articulo 31, fraccién IV, de la Consti-
tucién Federal.

Cita en apoyo de sus consideraciones las tesis «.40.A.533 Ay P XXI1/95»,
de rubros: "PREDIAL. EL ARTICULO 152, FRACCION I, DEL CODIGO FINAN-
CIERO DEL DISTRITO FEDERAL VIGENTE EN 2005, QUE ESTABLECE UNATABLA
QUE CONTIENE LOS RANGOS QUE PERMITEN DETERMINAR LA TARIFA DEL
IMPUESTO RELATIVO, NO VIOLA LA GARANTIA DE LEGALIDAD TRIBUTA-
RIA"y "DERECHOS. PARA QUE CUMPLAN CON EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD
TRIBUTARIA BASTA CON QUE SUS ELEMENTOS ESENCIALES SE CONSIGNEN
EXPRESAMENTE EN UNA LEY, AUN CUANDO ESTA SEA LA DE INGRESOS "

Que contrario a lo afirmado por la quejosa, en la exposicion de motivos
de la Ley de Ingresos referida sf se establecio la justificacion para aumentar
las tasas o tarifas, en relacién con el ejercicio fiscal anterior, sobre los predios
rusticos, en relacion con el ano pasado, ya que éste (sic) se aumentd sélo en
un 5% (cinco por ciento) para estar en sintonia con los incrementos de la dinéa-
mica macroecondmica de las finanzas gubernamentales (transcribe la parte
referente a los puntos del XVI al XX de la exposicidon de motivos) y concluye
que el articulo 22 de la Ley de Ingresos del Municipio de Guadalajara, Jalisco,
para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve, no transgrede el principio de legali-
dad tributaria.
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Que en relacion con el principio de proporcionalidad tributaria, la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que éste implica que los
sujetos pasivos deben contribuir al gasto publico en funcién de su respectiva
capacidad contributiva, debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus
ingresos, utilidades, rendimientos o de la manifestacién de riqueza gravada,
por lo que los elementos de cuantificacién de la obligacion tributaria deben
hacer referencia al mismo, o sea, que la base gravable permita medir esa
capacidad econdmicay la tasa o tarifa exprese la parte de la misma que corres-
ponde al ente publico acreedor del tributo.

Que la capacidad de cada sujeto pasivo se entiende como la potencia-
lidad real para contribuir al gasto publico, de manera que las personas que
tengan mayor riqueza gravable tributen en forma diferenciada y superior a
aquellos que la tengan en menor proporcién, por lo que, atendiendo a dicho
factor, el impacto del tributo es distinto, lo cual puede trascender cuantitativa
o cualitativamente en lo tocante al mayor o menor sacrificio, o bien, en la
disminucién patrimonial que proceda, y que debe encontrarse en proporcion
a los ingresos, utilidades, rendimientos o a la manifestacién de riqueza
gravada.

Que el Alto Tribunal ha sostenido que un gravamen es proporcional
cuando existe congruencia entre el impuesto creado por el Estado y la capa-
cidad contributiva de los causantes. Por tanto, la potestad tributaria implica
para el Estado la facultad de determinar el objeto de los tributos, involucrando
cualquier actividad de los gobernados que sea reflejo de su capacidad contri-
butiva; de ahi que uno de los principios que legitima la imposicién de las
contribuciones es, precisamente, el de la identificaciéon de la capacidad
para contribuir al gasto publico por parte de los gobernados.

Asi, el principio de proporcionalidad tributaria se respeta, en la medida
en que se atiende a la capacidad contributiva de los sujetos pasivos, pues
debe pagar més quien tiene mayor capacidad contributiva y menos el que la
tiene en menor proporcion.

Que lo anterior se corrobora con las jurisprudencias «P/J. 109/99 y P/J.
10/2003», de rubros: "CAPACIDAD CONTRIBUTIVA. CONSISTE EN LA POTEN-
CIALIDAD REAL DE CONTRIBUIR A LOS GASTOS PUBLICOS."y "PROPORCIO-
NALIDAD TRIBUTARIA. DEBE EXISTIR CONGRUENCIA ENTRE EL TRIBUTO Y
LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA DE LOS CAUSANTES."

Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostiene que para ana-
lizar la proporcionalidad de un impuesto, debe atenderse a los términos en
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los que se realiza el respectivo hecho imponible, tomando en cuenta sus
caracteristicas o su naturaleza; es decir, si grava una manifestacion general
de la rigueza de los gobernados, lo cual se advierte de las tesis de rubros:
"IMPUESTOS, VALIDEZ CONSTITUCIONAL DE LOS."e "IMPUESTOS, PROPOR-
CIONALIDAD Y EQUIDAD DE LOS."

Que de igual forma es infundado el argumento en el que la quejosa
aduce que el incremento de las tarifas aplicables al impuesto predial trans-
grede los principios tributarios (sic), ya que las nuevas tasas y tarifas no se
encuentran motivadas en cuanto al incremento respecto del gjercicio anterior.

Que lo anterior es asf, toda vez que la tarifa progresiva del impuesto
predial que se establece en el articulo 22 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Guadalajara, Jalisco, para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve, se estructura
por diez rangos; cada uno tiene un limite inferior y uno superior, los cuales
se fijan segun el valor fiscal del inmueble —valor catastral que constituye la
base gravable—, existiendo para cada rango cuotas fijas y tasas marginales
aplicables sobre el excedente del limite inferior.

Que en relacion con este mecanismo, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién sostiene que, tratdndose de impuestos que recaen
sobre la propiedad rafz—como lo es el impuesto predial—, la capacidad econoé-
mica de los contribuyentes puede gravarse diferencialmente a través de tarifas
progresivas, a fin de que en cada caso el impacto sea distinto.

Consideracién que se encuentra reflejada en la jurisprudencia 2a./J.
222/2009, de rubro: "PREDIAL. LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA EN EL IMPUESTO
RELATIVO, PUEDE GRAVARSE INDISTINTAMENTE A TRAVES DE TASAS
FIJAS O DE TARIFAS PROGRESIVAS (LEGISLACION VIGENTE EN 2008).", de la
cual destacan dos ideas: la primera, que para hablar de una tarifa progresiva
se requiere que exista variacion de la base asi como del porcentaje aplicable;
la segunda, que su uso o implementacién permite que pague méas quien
revela una mayor capacidad contributiva y menos el que la tiene en menor
proporcién.

Que en el citado criterio se hace referencia a la ejecutoria de la accién
de inconstitucionalidad 29/2008, resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en sesién de doce de mayo de dos mil ocho, de cuyo
texto se desprende que tras el estudio de los diferentes tipos de tarifas, se
considerd que la progresividad escalonada se aproxima en mayor medida a
la capacidad contributiva de los contribuyentes, asi como que su utilizacion es
adecuada para impuestos reales, como lo es el impuesto predial.
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Que en latarifa prevista en el articulo 22 de la Ley de Ingresos del Muni-
cipio de Guadalajara, Jalisco, para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve, los
principios de proporcionalidad y equidad tributarias se aplican mediante la
estructura de distintos rangos o pardmetros de la base gravable, cada uno
definido por un limite minimo y uno méximo, con una cuota fija (aplicable al
limite inferior) y una tasa aplicable sobre el excedente del limite inferior, dado
que ello permite cuantificar el gravamen en atencion a la verdadera capaci-
dad contributiva del causante.

Que esto se debe a que la tasa no se aplica sobre el total de la base,
sino Unicamente sobre la porcién que excede de cada rangoy al resultado se le
suma la cuota fija, cuya cuantia debe corresponder a la del impuesto a pagar
en el limite superior del rango inmediato anterior, para compensar la diferen-
cia de una unidad de medicién de la base gravable entre un rango vy otro.

Que el articulo cuestionado de inconstitucional contiene la fundamen-
tacion para el incremento de las tarifas del impuesto predial, toda vez que entre
un rango y otro se encuentran compensadas con la cuota fija que se adi-
ciona al impuesto marginal (que es el resultado de aplicar la tasa respectiva
al excedente del Iimite inferior), evitando que el impuesto se eleve de manera
desproporcionada.

Asi, aunque el aumento de la base gravable provoca un cambio de
rango al rebasarse el limite superior y eso conduce a que el sujeto activo
guede comprendido en el rango siguiente e implica que la carga tributaria es
mayor, el mecanismo disenado se sigue ajustando a los principios constitu-
cionales de motivacién que se dicen violados.

Que en mérito de las consideraciones que anteceden, es dable concluir
que, contrario a lo que sostiene la quejosa, la tarifa progresiva contenida en
el articulo 22 de la Ley de Ingresos del Municipio de Guadalajara, Jalisco,
para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve, no viola los principios de legalidad,
seguridad, proporcionalidad y equidad tributarias, que consagra el articulo
31, fraccion 1V, de la Constitucion General de la Republica.

Que en relacion con lo que argumenta la quejosa, en el sentido de que
existe un incremento en la tarifa del periodo dos mil dieciocho al dos mil dieci-
nueve, hasta del 80% (ochenta por ciento) de un afo a otro, no existid el in-
cremento en forma desproporcionada, ya que éste tuvo como base el recibo
de pagOfOllO ‘k‘k‘k*******’ CUyo |mporte bruto eS por$‘k‘k‘k~k~k***~k~k (**********
M.N.) y en relacién con el ejercicio dos mil dieciocho, del recibo que allega se
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observa que es porimporte bruto (sic) la cantidad de $*** *x*#xxk (rxsxkkxskiorx
M.N.); de lo que se advierte que el incremento no fue del 80% (ochenta por
ciento) como lo aduce, sino menor, el cual se fue incrementando conforme a
los costos de las cargas administrativas, en sintonfa con la dinamica macro-
econdmica progresiva en los predios urbanos y rusticos, de acuerdo con las
finanzas publicas gubernamentales.

Asi, aunque el aumento de la base gravable provoca un cambio de
rango ubicado en el nimero cinco de la tabla, y éste rebase el limite inferior,
ello conduce a que el sujeto activo quede comprendido en el rango de la tasa
marginal sobre el excedente de 0.000330, lo que implica que la carga tribu-
taria se sujeta a los mecanismos disefados al ajuste de la tabla.

Hasta aquf las consideraciones de la sentencia recurrida.

Frente a tales consideraciones, la recurrente aduce que, contrario a lo
considerado por la a quo, la mecanica empleada por el legislador para deter-
minar el pago del impuesto predial para el Municipio de Guadalajara, Jalisco,
transgrede el principio de proporcionalidad tributaria, pues no obstante que
establece una férmula a base de rangos, tasa sobre el excedente y cuota fija,
no atiende a la capacidad real del contribuyente.

Que el legislador no fundd ni motivé el incremento del impuesto pre-
dial, el cual Ilega hasta el 80% (ochenta por ciento), lo cual es desproporcional,
méxime que en el resto de los Municipios de la zona metropolitana de Guada-
lajara no hubo incremento alguno; aunado a que respecto de otros impuestos
aumentd en un 5% (cinco por ciento), manifestando que ello fue atendiendo
a la dinamica macroecondémicay a las finanzas publicas gubernamentales del
pals, lo que hace méas importante que se justificaran las razones por las cua-
les exceptud al impuesto predial y, més aln, porque considerd que las tasas
y tarifas aplicables resultaron las establecidas, las que representan un aumento
en un 80% (ochenta por ciento) con relacién al ejercicio fiscal de dos mil
dieciocho.

Cita en apoyo de sus argumentos la tesis «P/J. 117/2006», de rubro:
"EVALUACION DEL REQUISITO DE RAZONABILIDAD DE LOS ARTICULOS 60. Y
70. DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE MORELIA, MICHOACAN,
PARA 2006, QUE REGULAN LA TARIFA DEL IMPUESTO PREDIAL, AL CUM-
PLIR CON LA MOTIVACION ADECUADA EXIGIBLE A LAS LEGISLATURAS
ESTATALES CUANDO SE APARTAN DE LAS PROPUESTAS MUNICIPALES, SON
CONSTITUCIONALES.", de la cual se advierte que para tener como vélido un
incremento en las tasas o tarifas para efectos del entero del impuesto predial,
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resulta necesario que el legislador justifique su determinacion de una manera
razonable.

Que se viola el principio de proporcionalidad tributaria, pues se deja de
observar que si bien diversos tribunales han realizado pronunciamiento res-
pecto de la constitucionalidad de la mecénica establecida con base en tarifas
progresivas, ello es aplicable Unicamente para el impuesto sobre la renta, el
cual grava ingresos obtenidos por los contribuyentes, resultando l6gico que
quien gana més tendra que contribuir en mayor proporcion, sin que dicha
l6gica sea aplicable al impuesto predial, pues el objeto del impuesto no es un
ingreso, sino la propiedad, tenencia o usufructo de un bien inmueble, lo cual
no necesariamente atiende a la capacidad contributiva de los particulares.

Que en razédn de ello, la mecanica establecida en la norma reclamada
transgrede el principio de proporcionalidad tributaria, resultando contraria a
los principios de legalidad y seguridad juridica, contenidos en los articulos
14y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asf como
al principio de proporcionalidad tributaria, contenido en la fraccion IV del
articulo 31 del mismo ordenamiento.

Solucién al caso.
Como se dijo, los agravios son ineficaces.

En efecto, resulta infundado el agravio en el que expresa que del proceso
legislativo no se desprende motivacion alguna que justifique el aumento del
tributo.

Para evidenciar lo anterior, conviene establecer que el articulo 115,
fraccion 1V, incisos a) y ¢), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone:

"Articulo 115. Los Estados adoptaréan, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo
como base de su divisién territorial y de su organizacién politica y administra-
tiva, el Municipios Libre, conforme a las bases siguientes:

"IV, Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se for-
maré de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y
en todo caso:
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"a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento,
division, consolidacion, traslacion y mejora asi como las que tengan por base
el cambio de valor de los inmuebles.

"Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste
se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administra-
cién de esas contribuciones.

"c) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a
su cargo.

"Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para esta-
blecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢), ni concederan
exenciones en relacion con las mismas. Las leyes estatales no establece-
ran exenciones o subsidios en favor de persona o institucién alguna respecto
de dichas contribuciones. Sélo estaran exentos los bienes de dominio publico de
la Federacion, de las entidades federativas o los Municipios, salvo que tales
bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo
cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su
objeto publico.

"Los Ayuntamientos, en el &mbito de su competencia, propondréan a
las Legislaturas Estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, dere-
chos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de sueloy
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria.

"Las Legislaturas de los Estados aprobarén las Leyes de Ingresos de los
Municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los Presupuestos de
Egresos seran aprobados por los Ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles, y deberan incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de
las remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales, suje-
tandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

"Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en
forma directa por los Ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, confor-
me a la ley."

Del precepto constitucional transcrito se desprenden los siguientes
supuestos:
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Los Municipios manejarén su patrimonio conforme a la ley y adminis-
traran libremente su hacienda.

La forma en que se integra la hacienda municipal. El derecho de los
Municipios a percibir las contribuciones que establezcan las Legislaturas sobre
la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacion,
traslacion y mejoras, asi como las que tengan como base el cambio de valor
de los inmuebles.

La prohibicién para que las leyes federales no (sic) limiten a los Estados
para establecer las contribuciones sobre los conceptos que corresponden a
los Municipios, ni para que concedan exenciones en relaciéon con los mismos.

La prohibicién a las leyes estatales para que establezcan exenciones o
subsidios respecto de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacién, traslacion y mejoras, asi como las
gue tengan como base el cambio de valor de los inmuebles.

La regla de que sélo estaran exentos los bienes de dominio publico de
la Federacion, Estados o Municipios, con las salvedades que ahi se anotan.

La facultad de las Legislaturas Estatales para aprobar las Leyes de Ingre-
sos de los Ayuntamientos y para revisar sus cuentas publicas, y la facultad
de los Ayuntamientos para aprobar sus Presupuestos de Egresos.

Como se advierte, el articulo 115 de la Constitucién Federal establece,
en principio, aquellos conceptos de la hacienda municipal que quedan suje-
tos al régimen de libre administracion hacendaria, tal como lo ha sostenido
el Maximo Tribunal de la Nacion, en el sentido de que la hacienda municipal
se integra por los ingresos, activos y pasivos de los Municipios y que, por su
parte, la libre administracién hacendaria debe entenderse como un régimen
establecido en la Constitucion Federal, tendiente a fortalecer la autonomfay
autosuficiencia econémica de los Municipios, con el fin de que éstos puedan
tener libre disposicion y aplicacion de sus recursos y satisfacer sus necesi-
dades, todo esto en los términos que fijen las leyes y para el cumplimiento de
sus fines publicos, de tal manera que, atendiendo a sus necesidades propias
y siendo éstos los que de mejor maneray en forma més cercana las conocen,
puedan priorizar la aplicacion de sus recursos sin que se vean afectados por
intereses ajenos o por cuestiones que, por desconocimiento u otra razén, los
obligaran a ejercer sus recursos en rubros no prioritarios o distintos de sus
necesidades reales.
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Ahora bien, de entre aquellos conceptos en particular que forman la
hacienda municipal, afectos al régimen establecido por el Poder Reformador
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tendientes a
fortalecer la autonomia y autosuficiencia econdémicas de los Municipios, estan
las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, asi como las relativas a su
fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslacién, mejoras y cambio de valor.

En efecto, el disefio tributario municipal conlleva un amplio margen de
configuracion, de modo tal que el hecho de que en un momento determinado
se decida la eliminacién o la incorporacion de nuevos regimenes fiscales o
contribuciones, noimplica, en si mismo, la inconstitucionalidad de la norma de
que se trate, siempre que ésta no contravenga algun dispositivo constitucional.

Esa libertad de configuracién en materia impositiva permite al legisla-
dor, conforme a la politica fiscal aplicable en su momento, realizar alteracio-
nes a las leyes que prevean los tributos que permitiran sufragar los gastos
publicos del Estado, lo que significa que no existe en la Constitucién el derecho
a que el sistema tributario permanezca inmodificable y estatico sino, por el
contrario, es indispensable que el poder publico goce de la mas amplia liber-
tad para adaptar la normativa fiscal al contexto econémico, tanto nacional e
internacional, asi como a las necesidades publicas.

En otras palabras, la decision del legislador de aumentar las contribu-
ciones establecidas, eliminar determinados regimenes fiscales o modificar
los elementos esenciales de un tributo hacia el futuro no implica, por si mismo,
que se afecten situaciones anteriores o que se transgredan derechos adquiri-
dos por los causantes, puesto que éstos no cuentan, dentro de su esfera
jurfdica, con la posibilidad de contribuir permanentemente en un modo o forma
inmutable; es decir, no tienen un derecho adquirido a pagar siempre sobre
una misma base gravable o tasa, toda vez que contribuir al gasto publico cons-
tituye una obligacién y no un bien que ingrese al patrimonio del contribuyente.

Robustece lo anterior, por las razones que la informan, la jurispruden-
cia P/J. 105/99, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X,
noviembre de 1999, pagina 27, registro digital: 192855, que establece:

"CONTRIBUCIONES. LAS LEYES QUE LAS INCREMENTAN NO VIOLAN
LA GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD.—Esta garantia, consagrada en el ar-
ticulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consiste
en que una ley no puede contener disposiciones que regulen hechos acaeci-
dos con anterioridad a su vigencia o afectar derechos adquiridos; el Congreso
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de la Uniodn, en ejercicio de la potestad tributaria que la propia Constitucion le
confiere, anualmente determina las contribuciones del afo fiscal correspon-
diente, y cuando las incrementa hacia el futuro, es claro que no afecta si-
tuaciones anteriores y los particulares no pueden alegar violaciéon a dicha
garantia, porque no tienen el derecho adquirido para pagar siempre sobre
una misma base o tasa, ya que contribuir al gasto publico es una obligacién
de los mexicanos consagrada en el articulo 31, fraccion IV, constitucional, y no un
bien que ingrese al patrimonio del contribuyente."

Maxime que en la exposicion de motivos de la Ley de Ingresos del Muni-
cipio de Guadalajara, Jalisco, para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve, sf se
establecié la justificacién para la imposicién de tasas o tarifas progresivas,
puesto que en la parte conducente se lee lo siguiente:

"XVI. Ante estas consideraciones, de las premisas empleadas en los
Criterios Generales de Politica Econdmica, el proyecto de Ley de Ingresos para
el Municipio de Guadalajara para el ejercicio fiscal 2019 propone, en esta
ocasién, un aumento diferenciado, considerando un 5% (cinco por ciento) de
incremento en sintonia con la dindmica macroeconémica y de las finanzas
publicas gubernamentales, a excepcién de algunas tarifas de derechos que
fueron ajustadas con los costos de la carga administrativa; inclusion de una
tabla con tasas progresivas para predios urbanos y rusticos para el pago del
impuesto predial y la férmula para la aplicaciéon de la misma. Dicha tabla
contiene 10 rangos segmentados por importes, atendiendo a los valores de
los inmuebles que expresan el nivel de riqueza, con la finalidad de atender los
principios de equidad y proporcionalidad tributaria, consagrados en el ar-
ticulo 31, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asf como la modificacién de la tabla de tasas progresivas en el
impuesto sobre transmisién patrimonial, la cual fue homologada con los ran-
gos establecidos en la tabla para el célculo del pago del impuesto predial,
con incremento progresivo en las tasas marginales, hasta llegar a un 0.5% de
incremento en la tasa marginal méaxima. Por lo anterior, se contempla una
estimacion de los ingresos al Municipio de Guadalajara por un monto de
$9,208'437,438.00 pesos (Nueve mil doscientos ocho millones, cuatrocientos
treinta y siete mil, cuatrocientos treinta y ocho pesos 00/100 M.N.).

"XVII. Que acorde con lo dispuesto en el parrafo tercero del precitado
articulo 115, fraccion 1V, de la Constitucion Federal, los Ayuntamientos, en
el d&mbito de su competencia, propondran a las Legislaturas Estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejo-
rasy las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones, que sirvan de
base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.
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"XVIII. Asimismo, se actualizan las tablas de valor unitario para el Muni-
cipio de Guadalajara; esto debido a que debe guardar relacién el valor catastral
de cada inmueble y las construcciones que en él pudieran haber, obteniendo
con esto un registro més acercado al valor comercial de cada bien y brindan-
do una mayor certeza a los contribuyentes sobre el valor real; lo anterior en aten-
cién y cumplimiento a lo sefalado en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo quinto transitorio, que fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre de 1999, que menciona:

"Articulo quinto. Antes del inicio del ejercicio fiscal de 2002, las Legis-
laturas de los Estados, en coordinacién con los Municipios respectivos, adop-
tarén las medidas conducentes a fin de que los valores unitarios de suelo que
sirven de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmo-
biliaria sean equiparables a los valores de mercado de dicha propiedad y pro-
cederan, en su caso, a realizar las adecuaciones correspondientes a las tasas
aplicables para el cobro de las mencionadas contribuciones, a fin de garanti-
zar su apego a los principios de proporcionalidad y equidad tributaria.

"XIX. En razdn de lo anterior, existen diversos esquemas por medio de
los cuales los Municipios buscan recaudar recursos de forma tal que, tanto
para el Municipio como para el ciudadano, exista certeza juridica, econémica
y financiera, respetando en todo momento los derechos constitucionales de
equidady proporcionalidad; uno de esos esquemas es el denominado técnica-
mente como 'tasas o tarifas progresivas’.

"Para lo cual, existe una tabla con tasas o tarifas progresivas para pre-
dios urbanosy rusticos para el pago del impuesto predial, asf como la férmula
para la aplicacién de la misma. Dicha tabla contiene 10 rangos segmentados,
los cuales cada uno concentra la misma cantidad de riqueza.

"Esta distribucion se basd en los valores catastrales de los predios,
gue es el marco de las contribuciones inmobiliarias y no en la poblacién (que
no es el marco del catastro y que afecta a aquellos cuyos predios tienen un
valor méas bajo).

"Si la estimacion por deciles (medida estadistica de posicion que divide
a una distribucion ordenada de menor a mayor, en partes iguales) se hubiera
calculado sobre el nimero de predios o sobre la poblacién, al crear deciles
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habria un mayor nimero de predios/contribuyentes que pagarian mas, afec-
tando a la poblacién de menos recursos.

"La distribucién es lineal y presenta la mayorfa de predios en los estra-
tos bajos, pero aun asi es equitativa en relacién con la concentracion de
rigueza de cada rango, atendiendo a los valores de los inmuebles que expre-
san el nivel de riqueza, con la finalidad de atender los principios de equidad y
proporcionalidad, consagrados en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"La aplicacion de esta tabla para el célculo de pago del impuesto predial
ya ha sido analizada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, misma
que va se pronuncié ante el planteamiento de la legalidad y constitucionali-
dad sobre el referido método de célculo del impuesto predial, y la cual ha
emitido criterios, los cuales se desprenden a continuacion:

"XX. La tabla atiende en todo momento los principios de proporcionalidad
y equidad, al encontrarse regulada por los limites inferior y superior, ademés
de una cuota fija y una tasa marginal sobre el excedente del Iimite inferior;
misma tabla, que en cada rango se encuentra con una diferencia de un cen-
tavo respecto de su rango anterior, para asi no resultar desproporcional e
inequitativa, como lo establece el siguiente criterio: ..."

De ahf que, contrario a lo alegado por el quejoso, el proceso legislativo
del numeral reclamado no adolece de motivacion.

Sin que pase inadvertido que tanto en las discusiones al interior del
Ayuntamiento como en la Legislatura Estatal haya habido oradores que hayan
manifestado su inconformidad con la propuesta tributaria, ya que tal cues-
tién no hace en sf mismo inconstitucional el proceso legislativo y, por ende,
la norma, ya que la misma se aprobd por mayoria de los integrantes de tales
organos.

En apoyo a lo anterior, por las razones que la contiene, se cita la tesis
2a. XXVI1/2009, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, consultable en la pagina 470, Tomo XXIX, marzo de 2009, Novena
Epoca del Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, registro digital:
167712, con el rubro y texto siguientes:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LEYES QUE DAN TRATO
DESIGUAL A SUPUESTOS DE HECHO EQUIVALENTES. NO NECESARIAMEN-
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TE DERIVAN DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY CORRESPONDIENTE
O DEL PROCESO LEGISLATIVO QUE LE DIO ORIGEN, SINO QUE PUEDEN
DEDUCIRSE DEL PRECEPTO QUE LO ESTABLEZCA.—La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha sostenido que tratandose de actos de autoridad legis-
lativa, el requisito de fundamentacion se satisface cuando aguélla actiia den-
tro de los limites de las atribuciones que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos le confiere y la motivacién se colma cuando las leyes que
emite se refieren a relaciones sociales que deben regularse juridicamente.
Asimismo, la Segunda Sala de ese Alto Tribunal ha establecido que el princi-
pio de igualdad, contenido en el articulo 10. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como limite a la actividad del legislador, no postula
la paridad entre todos los individuos, ni implica necesariamente una igualdad
material o econdmica real, sino que exige razonabilidad en la diferencia de
trato, como criterio basico para la produccion normativa. Asi, del referido prin-
cipio deriva un mandamiento vinculante para el legislador ordinario, que le
exige dar trato igual en supuestos de hecho equivalentes, salvo que exista un
fundamento objetivo y razonable que permita darles uno desigual. Por tanto,
dada la posicion constitucional del legislador, en virtud de su legitimidad demo-
cratica, no se exige que toda diferenciacion normativa deba ser justificada en
la exposicion de motivos o bien, en todo el proceso legislativo, sino que es sufi-
ciente que la finalidad perseguida sea constitucionalmente aceptable. De lo
anterior se concluye, que dicha justificacion objetiva y razonable, deberé ser
valorada por el érgano de control, ya sea con base en lo expuesto en el proceso
legislativo, o bien, con lo expresado en el propio texto de la ley, a efecto de
contar con elementos suficientes que le permitan determinar la constitucio-
nalidad o inconstitucionalidad del precepto o preceptos reclamados: de ahi
que, no sera inconstitucional de suyo la norma juridica que contenga un man-
damiento que dé trato desigual a supuestos de hecho equivalentes, cuando el
legislador no exprese las razones para ese trato diferenciado en la iniciativa,
en los dictamenes, o en general en el proceso legislativo, si resulta un hecho
notorio, derivado del texto de la ley, la finalidad que persigue la disposicién
respectiva, toda vez que fue el propio cuerpo legislativo el que en el orde-
namiento juridico de que se trate, ha consagrado esas razones."

Ademas, el Alto Tribunal del Pais ha determinado que el incremento
considerable de un impuesto de un ejercicio fiscal a otro, incluso en mas del
cien por ciento, por sf solo, no puede dar lugar a estimar que se viole el derecho
fundamental de proporcionalidad tributaria, toda vez que en la configuracién
del tributo son multiples los factores que se deben tomar en cuenta, como lo
son, entre otros, la capacidad contributiva, la fuente de riqueza gravada y las
necesidades colectivas que deben satisfacerse.
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Asi se desprende de la jurisprudencia sin niumero, sustentada por el
Tribunal Pleno, visible en la pagina 166 del Semanario Judicial de la Federacion,
Séptima Epoca, Volumenes 205-216, Primera Parte, enero a diciembre de
1986, registro digital: 232150, que dice:

"IMPUESTOS, EL AUMENTO CONSIDERABLE EN EL MONTO DE LOS,
NO DEMUESTRA NECESARIAMENTE QUE SEAN DESPROPORCIONADOS E
INEQUITATIVOS.—Si bien es cierto que de conformidad con lo establecido
por el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién, las contribuciones deben
reunir los requisitos de proporcionalidad y equidad, sin embargo, no se puede
estimar que el aumento considerable en el monto de un impuesto demuestre
que se esté en presencia de un impuesto desproporcionado e inequitativo,
pues, en la determinacion del mismo, son multiples los factores que se deben
tener en cuenta, como la capacidad contributiva, las necesidades colectivas
gue deben satisfacerse, la redistribucién de la riqueza, etcétera, por lo que
el gue un impuesto sea elevado, incluso considerablemente, de un ano a otro,
no significa, necesariamente, que se incurra en violacién al articulo 31, frac-
cion 1V, de la Constitucion."

Asimismo, se invoca la tesis emitida por la Segunda Sala del Alto Tribu-
nal, que dice:

"IMPUESTOS, INCREMENTO EN MAS DE CIEN POR CIENTO A LOS,
NO LOS CONVIERTE EN DESPROPORCIONADOS E INEQUITATIVOS . —La cir-
cunstancia de que el impuesto especial sobre consumo de energia eléctrica
decretado en el articulo 32, transitorio, de la Ley que Establece, Reforma, Adi-
cionay Deroga Diversas Disposiciones Fiscales, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion de 31 de diciembre de 1982, sea superior al cien por ciento
a la cantidad designada en afios anteriores, no demuestra que se esté en
presencia de un impuesto desproporcionado e inequitativo, ya que un tributo
puede superar, en mucho, a las cantidades cubiertas en ocasiones anterio-
res por determinados conceptos, sin que se incurra, por ese solo hecho, en
violacion del articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion."

En este orden, es evidente que la sola circunstancia de que el incremento
de la tarifa que debe aplicarse para calcular el impuesto predial, correspon-
diente al ejercicio fiscal de dos mil diecinueve, genere que el impuesto a
pagar, en relacion con el cubierto en ejercicios fiscales anteriores, aumente
en un porcentaje mayor al indice inflacionario del INEGI, no implica una vio-
lacién al derecho fundamental de proporcionalidad tributaria.

21 Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo |, Primera Parte-1, enero a junio de
1988, pagina 261. Registro digital: 206550.
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Ademés, debe recordarse que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha determinado que para analizar la constitucionalidad de un tributo, debe
considerarse que el legislador cuenta con un amplio margen de configuracion
para estructurar los elementos de las contribuciones. En ese sentido, es dable
afirmar que en ejercicio de su potestad tributaria, el legislador puede incre-
mentar los valores que se aplican para la cuantificaciéon del tributo sin atender
a un referente econdémico determinado, como lo es, en el caso especifico, el in-
cremento inflacionario.

Luego, aun cuando hay factores de inflacién que sirven de referente
para actualizar determinados valores, lo cierto es que no existe disposicion
constitucional o legal alguna que constrifia a los Municipios a considerar
dicho factor para modificar los valores que se aplican para la cuantificacion
del impuesto predial; sin embargo, tal referente si fue tomado en considera-
cién por el Ayuntamiento de Guadalajara, como el interés bancario y el tipo
de cambio, segun se advierte del punto XIV de la iniciativa de ley presentada al
Congreso del Estado de Jalisco.

Entonces, al confrontar el texto constitucional aludido, bajo los lineamien-
tos aqui puntualizados, con el contenido del articulo 22, fraccion |, de la Ley
de Ingresos del Municipio de Guadalajara, Jalisco, para el ejercicio fiscal dos mil
diecinueve, tildado de inconstitucional, se desprende que se ajusta a los prin-
cipios de autonomfa y autosuficiencia municipal, salvaguardados en la Carta
Fundamental, ya que se trata de tasas fiscales que la autoridad, en ejercicio
de la libre administraciéon hacendaria, ha establecido en los ordenamientos
tributarios vigentes para el ambito municipal, en este caso, el de Guadalajara,
Jalisco; es inconcuso que en esa hipdtesis no se violenta el orden constitucio-
nal, toda vez que es el propio Municipio el que, expresamente, acepta y reco-
noce las tasas contenidas en el numeral 22 combatido.

Lo que permite arribar a la conclusion de que, en el caso concreto, no se
transgrede la autonomfa financiera y hacendaria como lo prescribe el Consti-
tuyente Permanente, ya que el propio Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco,
originalmente es quien propuso al Legislativo las tarifas que deberan cubrir
los sujetos que en su caso se encuentren obligados al pago del impuesto
predial de los bienes ubicados en su geografia municipal, lo que conlleva
calificar de ineficaz el agravio en anélisis.

Sin que resulte necesario que el Ayuntamiento de Guadalajara vigile
las tasas fijadas por los diversos Municipios que conforman la zona conurbada
de Guadalajara, en razén de que dicho Ayuntamiento, como ya se adelantd,
cuenta con autonomiay autosuficiencia econémicas, con el fin de que pueda
tener libre disposicion y aplicacion de sus recursos y satisfacer sus necesi-
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dades, pudiendo gravar de manera libre aguellas situaciones que considere
necesarias para hacerse de los ingresos suficientes para sufragar el gasto
publico.

En efecto, la autonomia de cada Municipio permite que la configura-
cion tributaria sea diversa en cada Municipio, pues incluso puede no gravar
determinadas situaciones de hecho que otro Municipio si determine como
generadoras de contribucion municipal; de formatal que la Legislatura Estatal
puede modificar la propuesta municipal con base en un proceso de reflexion
apoyado en argumentos sustentados de manera objetiva y razonable, sin que
ello le impligue una obligacion.

Cobra aplicacién al respecto la tesis P/J. 111/2006, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que dice:

"HACIENDA MUNICIPAL. EN EL CASO DE LOS TRIBUTOS A QUE SE
REFIERE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EXISTE UNA POTESTAD TRIBUTARIA
COMPARTIDA ENTRE LOS MUNICIPIOS Y EL ESTADO EN EL PROCESO DE
SU FIJACION.—La regulacion de las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejorasy las tablas de valores unitarios de suelo
y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria, es el resultado de un proceso legislativo dis-
tinto al ordinario: mientras en éste la facultad de iniciativa legislativa se agota
con la presentacién del documento ante la Camara decisoria, en aquél la pro-
puesta del Municipio sélo puede modificarse por la Legislatura Estatal con
base en un proceso de reflexidon apoyado en argumentos sustentados de manera
objetiva y razonable, por lo que es valido afirmar que se trata de una potestad
tributaria compartida, toda vez que en los supuestos sefalados por la fraccion
IV del articulo 115 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la potestad tributaria originalmente reservada para el érgano legislativo, con-
forme al articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Federal, se complementa
con los principios de fortalecimiento municipal y reserva de fuentes, y con la
norma expresa que le otorga la facultad de iniciativa; de ahf que, aun cuando
la decision final sigue correspondiendo a la Legislatura, ésta se encuentra
condicionada por la Norma Fundamental a dar el peso suficiente a la facultad
del Municipio, lo cual se concreta en la motivacion que tendra que sustentar
en el caso de que se aparte de la propuesta municipal."®?

> Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, octubre de 2006,
pagina 1129. Registro digital: 174091,
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Asi, si el Municipio de Guadalajara, Jalisco, en la iniciativa de ley esta-
blecié que la determinacion del tributo se harfa con base en tarifas progresivas,
tal situacién no encuentra desapego al articulo 31, fraccion IV, constitucional,
como lo ha establecido el Alto Tribunal en la jurisprudencia 2a./J. 222/2009, de
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que dice:

"PREDIAL. LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA EN EL IMPUESTO RELATIVO,
PUEDE GRAVARSE INDISTINTAMENTE A TRAVES DE TASAS FIJAS O DE
TARIFAS PROGRESIVAS (LEGISLACION VIGENTE EN 2008).—Conforme a lo
resuelto por el Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la accion de inconstitucionalidad 29/2008, aun cuando el legislador cuenta
con un amplio margen para configurar los elementos esenciales del tributo,
la tasa o tarifa impositiva debe ser coherente con su naturaleza a fin de evitar
gue se ponga en riesgo un postulado constitucional o el acceso a valores
minimos humanos. Para verificar esta circunstancia es importante conside-
rar la diferencia medular entre un sistemay otro, de manera que en la tasa fija
la cuota tributaria depende Unicamente de la modificacion de la base gravable,
mientras que en la tarifa progresiva depende tanto de la variacion de la base
como del porcentaje aplicable. En el caso de los impuestos a la propiedad
inmobiliaria como el predial, tanto una como otra permiten medir con preci-
sion la capacidad contributiva del causante, pues aungue dicho tributo recae
sobre una manifestacion aislada de riqueza, lo cierto es que guarda cierta sub-
jetivizaciéon al considerar otros aspectos distintos al valor del inmueble para
su determinacién, como es su uso o destinoy, en algunos supuestos, ademas
de los anteriores, la situacion personal del contribuyente. Importa destacar
que la aplicacion de una tasa fija a cualquier nivel de patrimonio particular no
supone que se contribuya de manera desigual, en virtud de que ante la varia-
cién de la base tributaria, la tasa, aunque es la misma, conlleva a que el con-
tribuyente pague méas o menos conforme a esa modificacion, reconociéndose
asf la capacidad contributiva individual; igual acontece tratandose de la tarifa
progresiva, la que al variar en funcién de la modificacién de la base gravable,
permite que pague mas quien revela una mayor capacidad contributiva vy
menos el que la tiene en menor proporcién. En consecuencia, tratdndose del
impuesto predial, tanto la tasa fija como la tarifa progresiva son idéneas para
obtener la cuota tributaria respectiva y, por ende, en ejercicio de su potestad
tributaria el legislador puede establecer una u otra."

De igual forma, son infundados los argumentos en los cuales se aduce
que la fraccién | del articulo 22 de la Ley de Ingresos del Municipio de Guada-

» Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, enero de 2010,
pagina 301. Registro digital: 165462.
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lajara, Jalisco, para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve, establece una tasa
y tarifa progresivas, las cuales aumentan de manera desproporcional el
impuesto en relaciéon con el aho anterior, ya que representan un incremento
de hasta un 80% ochenta por ciento, a diferencia de las que se aplicaban en
dos mil dieciocho.

Para evidenciar lo anterior, conviene referir que los principios de equidad
y proporcionalidad derivan de la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece:

"Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

"IV, Contribuir para los gastos publicos, asf de la Federacion, como del
Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera propor-
cional y equitativa que dispongan las leyes."

Del precepto constitucional transcrito se advierten los siguientes prin-
cipios que rigen en materia tributaria:

|. El Estado tiene la obligacion de destinar las contribuciones al gasto
publico de la Federacion, Estados, Distrito Federal «ahora Ciudad de México»
y Municipios.

II. Las contribuciones deben ser proporcionales y equitativas.
lIl. Las contribuciones deben estar establecidas en una ley.

El articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que la parte quejosa estima vulnerado, establece como
obligacién de todos los mexicanos la de contribuir al gasto publico de manera
proporcional y equitativa, mandamiento del que se desprenden los principios
tributarios, entre los que se encuentra el de proporcionalidad, que radica
medularmente en que los sujetos pasivos deben contribuir a los gastos publi-
cos en funcién de su capacidad contributiva, debiendo aportar una parte justa
y adecuada de sus ingresos, de manera que las personas que obtengan ingre-
sos elevados tributen en forma cualitativamente superior a los de medianos y
reducidos recursos.

Dicho de otra forma, los contribuyentes del tributo deben participar del
gasto publico en funcién de su respectiva capacidad econdmica, debiendo
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aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimien-
tos; de suerte que los gravdmenes deben fijarse de acuerdo con la particular
capacidad econémica de cada sujeto pasivo.

A fin de estar en aptitud de examinar el planteamiento de inconstitu-
cionalidad, es pertinente atender a la interpretacion judicial que el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha pronunciado en relacién con el
principio de proporcionalidad, que se desprende de las jurisprudencias que
dicen:

"PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS ESTABLECIDAS EN EL
ARTICULO 31, FRACCION IV, CONSTITUCIONAL.—EI articulo 31, fraccién 1V,
de la Constitucién establece los principios de proporcionalidad y equidad en
los tributos. La proporcionalidad radica, medularmente, en que los sujetos
pasivos deben contribuir a los gastos publicos en funcién de su respectiva
capacidad econémica, debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus
ingresos, utilidades o rendimientos. Conforme a este principio, los gravame-
nes deben fijarse de acuerdo con la capacidad econémica de cada sujeto
pasivo, de manera que las personas que obtengan ingresos elevados tributen
en forma cualitativa superior a los de medianos y reducidos recursos. El cum-
plimiento de este principio se realiza a través de tarifas progresivas, pues
mediante ellas se consigue que cubran un impuesto en monto superior los
contribuyentes de més elevados recursos. Expresado en otros términos, la
proporcionalidad se encuentra vinculada con la capacidad econémica de los
contribuyentes que debe ser gravada diferencialmente, conforme a tarifas
progresivas, para que en cada caso el impacto sea distinto, no sélo en canti-
dad, sino en lo tocante al mayor o menor sacrificio reflejado cualitativamente
en la disminucién patrimonial que proceda, y que debe encontrarse en pro-
porcién a los ingresos obtenidos. El principio de equidad radica medularmente
en la igualdad ante la misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un
mismo tributo, los que en tales condiciones deben recibir un tratamiento
idéntico en lo concerniente a hipétesis de causacién, acumulacién de ingresos
gravables, deducciones permitidas, plazos de pago, etcétera, debiendo Unica-
mente variar las tarifas tributarias aplicables, de acuerdo con la capacidad
econdmica de cada contribuyente, para respetar el principio de proporcionali-
dad antes mencionado. La equidad tributaria significa, en consecuencia, que
los contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar una situaciéon de
igualdad frente a la norma juridica que lo establece y regula."

% Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, VolUmenes 187-192, Primera Parte, julio a
diciembre de 1984, pagina 113. Registro digital: 232309.
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"IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE LOS.—El articulo
31, fraccién 1V, de la Constitucion, establece los principios de proporcionali-
dad y equidad en los tributos. La proporcionalidad radica, medularmente, en
que los sujetos pasivos deben contribuir a los gastos publicos en funcién de
su respectiva capacidad econémica, debiendo aportar una parte justa y ade-
cuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos. Conforme a este principio
los gravamenes deben fijarse de acuerdo con la capacidad econdmica de
cada sujeto pasivo, de manera que las personas que obtengan ingresos
elevados tributen en forma cualitativamente superior a los de medianos y redu-
cidos recursos. El cumplimiento de este principio se realiza a través de tarifas
progresivas, pues mediante ellas se consigue que cubran un impuesto en
monto superior los contribuyentes de més elevados recursos y uno inferior los
de menores ingresos, estableciéndose, ademas, una diferencia congruente
entre los diversos niveles de ingresos. Expresado en otros términos, la propor-
cionalidad se encuentra vinculada con la capacidad econémica de los contri-
buyentes que debe ser gravada diferencialmente conforme atarifas progresivas,
para que en cada caso el impacto sea distinto no sélo en cantidad sino en lo
tocante al mayor o menor sacrificio, reflejado cualitativamente en la disminu-
cion patrimonial que proceda, y que debe encontrarse en proporcién a los
ingresos obtenidos. El principio de equidad radica medularmente en la igual-
dad ante la misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo
tributo, los que en tales condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en
lo concerniente a hipdtesis de causacion, acumulacion de ingresos grava-
bles, deducciones permitidas, plazos de pago, etcétera, debiendo Unicamente
variar las tarifas tributarias aplicables de acuerdo con la capacidad econd-
mica de cada contribuyente, para respetar el principio de proporcionalidad
antes mencionado. La equidad tributaria significa, en consecuencia, que los
contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar una situacioén de igual-
dad frente a la norma juridica que lo establece y regula."

De la primera de las jurisprudencias indicadas se desprende que la
proporcionalidad se encuentra vinculada con la capacidad econémica de los
contribuyentes, capacidad que debe ser gravada diferencialmente para que
en cada caso el impacto sea distinto respecto de la cantidad y respecto del
mayor o menor sacrificio que se ve reflejado cuantitativamente en la disminu-
cion patrimonial que se produce y en proporcién a los ingresos obtenidos,
tenencia de patrimonio o consumo realizado.

Por su parte, la segunda jurisprudencia establece que el principio de
proporcionalidad obliga al legislador a graduar el impuesto, de manera que
la contribucion de los gobernados al gasto publico se realice en funcién de la
mayor o menor capacidad econémica manifestada por los mismos al realizar
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el hecho imponible (nivel de renta, cantidad y calidad del patrimonio o del
consumo); por lo cual, los elementos de cuantificacion de la obligacién tribu-
taria deben hacer referencia al mismo, es decir, que sea la base gravable la
que permita medir esa capacidad econdmicay la tarifa o tasa, la que exprese
la parte de la misma que corresponde al ente publico acreedor del tributo,
de lo que resulta que la capacidad econdémica no sélo marca el cauce logico del
tributo, sino que también lo legitima y explica su existencia, condicionando
toda su estructura y contenido.

Pero la capacidad contributiva se vincula con la persona que tiene que
soportar la carga del tributo y no podrfa ser de otro modo, por lo que el estu-
dio de la proporcionalidad de un gravamen sélo puede llevarse a cabo en su
vinculacién con aquella persona que ve disminuido su patrimonio al pagar
una cantidad especifica por concepto de determinado gravamen, sea en su
calidad de sujeto pasivo o como destinatario del respectivo tributo, por trasla-
cion que deba hacérsele por disposicién legal o por las caracteristicas propias
del tributo de que se trate.

Por su parte, el principio de equidad tributaria persigue evitar que exis-
tan normas que, llamadas a proyectarse sobre situaciones de igualdad de
hecho, produzcan como efecto de su aplicacion, la ruptura de esa igualdad
al generar un trato discriminatorio entre situaciones anélogas; o bien, propi-
ciar efectos semejantes sobre personas que se encuentran en situaciones
dispares, lo que se traduce en desigualdad juridica.

La equidad tributaria significa pues, que los contribuyentes de un
mismo impuesto deben guardar una situacion de igualdad frente a la norma
juridica que lo establece y regula, por lo que han de recibir el mismo trato
en lo referente a dicho impuesto, resultando, por consiguiente, que junto con el
principio de proporcionalidad tributaria, por virtud del cual los impuestos
deben ajustarse a la capacidad econdmica de quienes estan obligados a
pagarlos, la justicia tributaria consagrada en la Constitucién Federal busca el
mismo trato a quienes se encuentren en situaciones semejantes y, contraria-
mente desigual, a situaciones disimiles.

Encuentra sustento el argumento anterior en la jurisprudencia por reite-
racion P/J. 42/97, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, que dice:

"EQUIDAD TRIBUTARIA. IMPLIQA QUE LAS NORMAS NO DEN UN
TRATO DI/\/ERSO A SITUACIONES ANALOGAS O UNO IGUAL A PERSONAS
QUE ESTAN EN SITUACIONES DISPARES.—E| texto constitucional establece
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gue todos los hombres son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer dis-
criminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religién o cualquier
otra condicién o circunstancia personal o social; en relacién con la materia
tributaria, consigna expresamente el principio de equidad para que, con carac-
ter general, los Poderes publicos tengan en cuenta que los particulares que
se encuentren en la misma situacién deben ser tratados igualmente, sin pri-
vilegio ni favor. Conforme a estas bases, el principio de equidad se configura
como uno de los valores superiores del ordenamiento juridico, lo que significa
que ha de servir de criterio bésico de la produccién normativa y de su poste-
rior interpretacién y aplicacién. La conservacion de este principio, sin embargo,
no supone que todos los hombres sean iguales, con un patrimonio y necesida-
des semejantes, ya que la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos acepta y protege la propiedad privada, la libertad econémica, el
derecho a la herencia y otros derechos patrimoniales, de donde se reconoce
implicitamente la existencia de desigualdades materiales y econémicas. El valor
superior que persigue este principio consiste, entonces, en evitar que existan
normas que, llamadas a proyectarse sobre situaciones de igualdad de hecho,
produzcan como efecto de su aplicacion la ruptura de esa igualdad al generar
un trato discriminatorio entre situaciones analogas, o bien, propiciar efectos
semejantes sobre personas que se encuentran en situaciones dispares, o
que se traduce en desigualdad juridica."®

Pero no todo tratamiento desigual resulta inconstitucional. Sobre ese
tema, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que para
cumplir con el principio de equidad tributaria, el legislador no sélo esté facul-
tado, sino que se encuentra obligado a crear categorias o clasificaciones de
contribuyentes, siempre que éstas no sean caprichosas o arbitrarias y se sus-
tenten en bases objetivas de indole econdmica, financiera, social o extrafiscal,
que razonablemente justifiquen ese trato diferencial en armonia con los prin-
cipios constitucionales rectores de los tributos, de suerte tal que el principio
de equidad tributaria se cumple dando un trato igual a las personas que se
encuentren en un plano de igualdad vy, por tanto, deberé darse un trato desigual
a las personas que no se encuentren en igualdad de condiciones.

Es aplicable al caso la jurisprudencia por reiteracion P/J. 24/2000, sus-
tentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que dice:

% Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo V, junio de 1997, pagina
36. Registro digital: 198402.
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"IMPUESTOS. PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA PREVISTO POR
EL ARTICULO 31, FRACCION IV. CONSTITUCIONAL.—De una revision a las
diversas tesis sustentadas por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en torno al principio de equidad tributaria previsto por el articulo 31, fraccion 1V,
de la Constitucion Federal, necesariamente se llega a la conclusién de que, en
esencia, este principio exige que los contribuyentes de un impuesto que se
encuentran en una misma hipétesis de causacion, deben guardar una idéntica
situacién frente a la norma juridica que lo regula, lo que a la vez implica que
las disposiciones tributarias deben tratar de manera igual a quienes se
encuentren en una misma situacién y de manera desigual a los sujetos del
gravamen que se ubiquen en una situacién diversa, implicando, ademas, que
para poder cumplir con este principio el legislador no sélo esté facultado,
sino que tiene obligacion de crear categorfas o clasificaciones de contribu-
yentes, a condicién de que éstas no sean caprichosas o arbitrarias, o creadas
para hostilizar a determinadas clases o universalidades de causantes, esto
es, que se sustenten en bases objetivas que justifiquen el tratamiento diferente
entre unay otra categoria, y que pueden responder a finalidades econémicas
o sociales, razones de politica fiscal o incluso extrafiscales."®

Ademas, a través de dicho principio, el Constituyente Permanente de la
Federacion busca alcanzar una igualdad material entre las distintas clases de
contribuyentes. En ese sentido se ha pronunciado el Pleno del Alto Tribunal
del Pals, en la jurisprudencia P/J. 42/97 por reiteracién, citada con anteriori-
dad, de rubro: "EQUIDAD TRIBUTARIA. IMPLICA QUE LAS NORMAS NO DEN
UN TRATO DIVERSO A SITUACIONES ANALOGAS O UNO IGUAL A PERSO-
NAS QUE ESTAN EN SITUACIONES DISPARES."

Asimismo, sirve de apoyo la jurisprudencia P/J. 41/97, que sustenta
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto
siguientes:

"EQUIDAD TRIBUTARIA. SUS ELEMENTOS.—EI principio de equidad
no implica la necesidad de que los sujetos se encuentren, en todo momento
y ante cualquier circunstancia, en condiciones de absoluta igualdad, sino
que, sin perjuicio del deber de los Poderes publicos de procurar la igualdad
real, dicho principio se refiere a la igualdad juridica, es decir, al derecho de
todos los gobernados de recibir el mismo trato que quienes se ubican en

* Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, marzo de 2000, pagina
35. Registro digital: 192290.
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similar situacién de hecho porque la igualdad a que se refiere el articulo 31,
fraccion IV, constitucional, lo es ante la ley y ante la aplicacion de la ley. De lo
anterior derivan los siguientes elementos objetivos, que permiten delimitar
al principio de equidad tributaria: a) no toda desigualdad de trato por la ley
supone una violaciéon al articulo 31, fraccion IV, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, sino que dicha violacion se configura Unica-
mente si aquella desigualdad produce distincién entre situaciones tributarias
gue pueden considerarse iguales sin que exista para ello una justificacion
objetiva y razonable; b) a iguales supuestos de hecho deben corresponder
idénticas consecuencias juridicas; ¢) no se prohibe al legislador contemplar
la desigualdad de trato, sino sélo en los casos en que resulta artificiosa o injus-
tificada la distincién; y d) para que la diferenciacién tributaria resulte acorde
con las garantfas de igualdad, las consecuencias juridicas que resultan de la
ley, deben ser adecuadasy proporcionadas, para conseguir el trato equitativo,
de manera que la relacién entre la medida adoptada, el resultado que produce
y el fin pretendido por el legislador, superen un juicio de equilibrio en sede
constitucional."”

En suma, para cumplir con el principio de equidad tributaria, el legisla-
dor no sdlo esta facultado, sino que tiene la obligacién de crear categorfas o
clasificaciones de contribuyentes, a condicién de que éstas no sean capricho-
sas o arbitrarias; esto es, que se sustenten en bases objetivas que justifiquen
el tratamiento diferente entre unay otra categorias, y que pueden responder
a finalidades econdmicas o sociales, razones de politica fiscal o incluso
extrafiscales.

Ahora bien, resulta necesario tener a la vista el contenido de los nume-
rales en donde se prevé lo relativo al cobro del impuesto predial, es decir, los
articulos 92, 93, 94 y 98 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco,
que prevén los elementos del tributo en estudio:

"Articulo 92. Es objeto del impuesto predial, segun el caso, la propiedad,
la copropiedad, el condominio, la posesion, el usufructo y el derecho de super-
ficie de predios, asi como de las construcciones edificadas sobre los mismos.

"Para los efectos de este impuesto, se estard a las definiciones que
sobre diversos conceptos contiene la Ley de Catastro Municipal."

’ Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo V, junio 1997, pagina 43.
Registro digital: 198403.
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"Articulo 93. Son sujetos de este impuesto:
"l. Los propietarios, copropietarios y condéminos de predios;

"Il. Los titulares de certificados de participacion inmobiliaria o de cual-
quier otro titulo similar;

"Il Los fideicomitentes y los fideicomisarios, segun el caso;

"IV. Los titulares de los derechos agrarios sobre la propiedad ejidal o
comunal, de conformidad con el libro segundo, capitulo sexto, de la Ley Fede-
ral de Reforma Agraria; asi como los propietarios o poseedores, a titulo de
dueno, de las construcciones permanentes que se hagan en predios ejidales
0 comunales;

"V, Quienes tengan la posesién, a titulo de duefo o Util, de predios;

"VI. Los poseedores que, por cualquier titulo, tengan la concesion del
uso y goce de predios de dominio del Estado, de sus Municipios o de la
Federacion;

"VII. Los poseedores de bienes vacantes, mientras los detenten;

"VIII. Los usufructuarios; y

"IX. Los propietarios de predios donde se ubiquen plantas de beneficio,
establecimientos mineros y metallrgicos, en los términos de la legislacion

federal de la materia."

"Articulo 94. La determinacion de la base del impuesto predial se suje-
tara a las siguientes disposiciones:

"l. La base de este impuesto seré el valor fiscal de los predios y de las
construcciones o edificaciones;

"Il. El valor fiscal debera ser determinado y declarado por los contribu-
yentes, a més tardar el Ultimo dfa del mes de febrero de cada afio;

"IlI. Asimismo, el valor fiscal deberé ser determinado y declarado por los
contribuyentes, dentro de los dos meses siguientes a la fecha en que ocurra
alguna modificacién de los predios o, en su caso, de las construcciones;
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"IV. Los contribuyentes determinaran y declararan el valor fiscal en los
formatos autorizados;

"V, La determinacion y declaracién del valor fiscal debera comprender
las superficies, tanto del terreno como de las construcciones permanentes
realizadas en el mismo, aun cuando un tercero tenga derecho sobre ellas;

"VI. Para determinar el valor fiscal se estaréa al valor de los predios y en
su caso de las construcciones, mismo que deberé apegarse al valor real, con-
siderando a éste como el que rija en el mercado, por metro cuadrado, durante
el Ultimo bimestre del ano inmediato anterior;

"WII. La autoridad catastral debera proporcionar a los contribuyentes
que asi lo soliciten, los valores y demas datos de los predios de su propiedad
existentes en dicha dependencia, para la elaboracion de la citada determina-
cion y declaracion;

"WIII. Si el causante acepta tanto los valores como los datos proporcio-
nados por la autoridad catastral, asi como la determinacién del valor fiscal y
la liquidacién correspondiente para el impuesto predial, podré optar por efec-
tuar el pago, con lo cual se tendra por cumplida la obligacién de la declara-
cién, sin necesidad de ningun otro aviso o manifestacién; y sin perjuicio de
poder intentar las acciones a que se refiere el articulo 55 de esta ley;

"IX. Cuando el causante no acepte los valores o alguno de los datos
proporcionados por la autoridad catastral, podra solicitar la rectificacion de
los mismos;

"X. Si la resolucion emitida por la autoridad catastral con motivo de la
rectificacion solicitada por el causante tampoco fuere aceptada, el contribu-
yente podré presentar ante la Tesoreria Municipal, un avallio por su cuentay
costo, que comprenda las caracteristicas particulares del inmueble a valor
real, y que sea realizado por perito valuador acreditado en los términos de la
Ley de Catastro Municipal;

"XI. Si el contribuyente incumple con lo establecido en las fracciones |,
[, Iy IV de este articulo, o bien los valores declarados y determinados sean
inferiores a los valores de mercado, la Tesoreria Municipal procederé a deter-
minar el valor fiscal del predio y construcciones, con base en los datos del
inmueble que proporcione la autoridad catastral, aplicando las tablas de valo-
res unitarios aprobados por el Congreso del Estado, y publicados en los térmi-
nos de la Ley de Catastro Municipal;y
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"XII. La aprobacién y publicacién de las tablas de valores unitarios a
que se refiere la fraccién anterior, deberan ser anteriores a la fecha de publi-
cacién de la Ley de Ingresos Municipal para el ejercicio fiscal en que las mis-
mas vayan a tener vigencia. En caso de que no se publiquen tablas de valores
para ese ejercicio fiscal, regiran los valores que hubieran sido aplicados en el
ejercicio fiscal inmediato anterior."

"Articulo 98. EI impuesto predial se causaréd y pagara, conforme a las
bases, tasas, cuotas y tarifas que fijen las leyes de ingresos municipales."

"Articulo 103. El pago de este impuesto debera efectuarse dentro de los
primeros quince dias del primer mes de cada bimestre, en la oficina recauda-
dora que le corresponda al contribuyente, por la ubicacién del predio, o en la
recaudadora autorizada por la Tesoreria Municipal, o en cualquier institucion
bancaria autorizada para tal efecto."

De los preceptos legales antes transcritos se advierten los elementos
esenciales del impuesto predial, los cuales son los siguientes:

Objeto: La propiedad, la copropiedad, el condominio, la posesién, el
usufructo y el derecho de superficie de predios, asi como de las construccio-
nes edificadas sobre los mismos.

Sujetos: Los propietarios, copropietarios y condéminos de predios, titu-
lares de certificados de participacién inmobiliaria o de cualquier otro titulo
similar, fideicomitentes vy los fideicomisarios, segun el caso; titulares de los
derechos agrarios sobre la propiedad ejidal o comunal; asf como los propie-
tarios o poseedores, a titulo de dueno, de las construcciones permanentes
que se hagan en predios ejidales o comunales; quienes tengan la posesion, a
titulo de duefo o Util, de predios; los poseedores que, por cualquier titulo,
tengan la concesién del uso y goce de predios de dominio del Estado, de sus
Municipios o de la Federacion; los poseedores de bienes vacantes, mientras
los detenten; los usufructuarios; vy, los propietarios de predios donde se ubi-
quen plantas de beneficio, establecimientos mineros y metallrgicos, en los
términos de la legislacion federal de la materia.

Base: Valor fiscal de los predios y de las construcciones o edificaciones,
el cual debera ser determinado, asi como declarado, por el contribuyente; o
bien, en caso de que no se manifieste valor alguno ante la autoridad recauda-
dora o que los valores declarados sean inferiores a los valores de mercado, la
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Tesorerfa Municipal procederé a establecer el valor fiscal del predio y cons-
trucciones, con base en los datos del inmueble que proporcione la autoridad
catastral, aplicando las tablas de valores unitarios aprobados por el Congreso
del Estado, y publicados en los términos de la Ley de Catastro Municipal.

Tasa o tarifa: Se hace remisién a la Ley de Ingresos respectiva.

En relacion con este tema, es el articulo tildado de inconstitucional el
que prevé tal elemento; es decir, en tal precepto se incluyd una tabla que con-
tiene una estructura de rangos, una cuota fija para cada rango —tarifa— y una
tasa para aplicarse sobre el excedente del limite inferior, como se ve de la trans-
cripcion del precepto que se hace a continuacion.

Epoca de pago: los primeros quince dias del primer mes de cada
bimestre.

Doctrinariamente, el impuesto predial ha sido clasificado como un gra-
vamen directo que recae sobre el poseedor o propietario del inmueble.

También se clasifica como real, debido a que grava valores econdmi-
cos determinados por una cosa o un bien (suelo, o éste y las construcciones
adheridas a él) y, local, ya que es el Municipio el orden de gobierno que se
encarga de su recaudacion y control, aunque quienes establecen el grava-
men son las Legislaturas Locales, en acatamiento a lo establecido en la frac-
cion IV del articulo 31 de la Constitucién Federal.

Ahora bien, (sic) analizar el contenido de la porcién normativa recla-
mada, el cual es el siguiente:

"Articulo 22. Este impuesto se causara y pagara de forma bimestral de
conformidad con las disposiciones contenidas en el capitulo correspondiente
de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, y de acuerdo a lo
que resulte de aplicar a la base fiscal, las tasas y tarifas a que se refiere esta
seccién y demés disposiciones establecidas en la presente ley; debiendo apli-
car en los supuestos que correspondan, las siguientes tasas:

"l. Predios rUsticos y urbanos:
"Para predios cuyo valor real se determine en los términos de la Ley

de Hacienda Municipal del Estado de Jaliscoy la Ley de Catastro Municipal del
Estado de Jalisco, sobre el valor determinado, se aplicara la tabla 1:
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Tabla 1
Limite inferior Limite superior Cuota fija Tasa marginal
sobre excedente

del limite

inferior
0.00 776,142.90 0.00 0.000254
776,142.97 1.0583,400.41 197.14 0.000254
1,053,400.42 1,325,856.37 267.56 0.000279
1,325,856.38 1,668,739.75 343.69 0.000305
1,668,739.76 2,188,818.99 448.20 0.000330
2,188,819.00 3,146,685.51 619.93 0.000356
3,146,685.562 4,944,269.48 960.55 0.000381
4,944,269.47 9,858,156.01 1,645.43 0.000406
9,858,1566.02 42,976.151.21 3,642.43 0.000432
42,976,1561.22 en adelante 17,942.78 0.000457

"Para el célculo del impuesto predial bimestral, al valor fiscal se le dis-
minuiré el Ifmite inferior que corresponda y a la diferencia de excedente del
limite inferior, se le aplicara la tasa marginal sobre el excedente del limite
inferior, al resultado se le sumaré la cuota fija que corresponda, y el importe de
dicha operacién seré el impuesto predial a pagar en el bimestre.,

"Para el calculo del impuesto predial bimestral se debera de aplicar la

siguiente férmula:

"((VF-LD)*T)+CF = impuesto predial a pagar en el bimestre

"En donde:

"VF = valor fiscal

"LI = limite inferior correspondiente

'T = tasa marginal sobre excedente del Iimite inferior correspondiente
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"CF = cuota fija correspondiente."

En la porcidon normativa inserta se establece que el impuesto por concepto
de "predial" se causaréy pagaré en forma bimestral y de acuerdo a la cantidad
obtenida, luego de que se realice la operacion aritmética consistente en tomar
como base el valor fiscal del predio sujeto de impuesto, éste debera ubicarse
en el rango que le corresponda, dentro de los establecidos en la tabla inserta;
asl, a dicho valor fiscal deberé restarse el limite inferior que corresponda, a
cuyo resultado se aplicara la tasa marginal que le asista para después ser
sumado a la cuota fija que se establezca.

Por estas razones, si la porcidon normativa que se analiza contiene una
estructura de rangos denominados limite inferior y Iimite superior, una cuota
fija y una tasa marginal para aplicarse sobre el excedente del limite inferior,
en relacion con el valor fiscal del inmueble de que se trate, no viola los princi-
pios de proporcionalidad y equidad tributarias, establecidos en el articulo 31,
fraccion IV, de la Constitucién Federal, pues el hecho de que los contribuyentes
rebasaran en una unidad el limite superior de un rango, y quedar comprendi-
dos en el siguiente, no puede considerarse desproporcional, porque la tabla
no determina una tarifa progresiva con base Unicamente en la diferencia de un
ndmero, sino que sefala una cuota fija a aplicar, en relaciéon con la cantidad
inmersa entre el limite inferior y el superior, ademés de una tasa marginal
para cada rango.

Asi, la tasa del impuesto se aplica sobre el excedente del Iimite inferior
en un porcentaje que considera todos estos elementos, esto es, refleja la capa-
cidad contributiva del obligado, con lo cual se le permite al legislador estable-
cerdiversas categorias de causantes a las que otorgaré un trato fiscal diferente
y que reflejan una diversa capacidad contributiva del sujeto obligado, con base
en el valor del inmueble materia del impuesto predial.

Luego, la estructura de rangos, cuotas fijas y porcentajes de la tasa mar-
ginal, aplicados a la porcidon de la base gravable que exceda del Iimite inferior
de aquél, no da lugar a un incremento desmesurado como incorrectamente
aduce el recurrente, porque si bien es cierto que se establece un limite inferior
y un Iimite superior, entre los cuales debera ubicarse la base gravable, tam-
bién lo es que latasa marginal no se aplica al hecho imponible en su totalidad,
sino sélo a la porcidon que exceda del limite inferior de cada rango.

Es decir, aun cuando la tarifa agrupa a los contribuyentes segun el
monto total de la riqueza que constituye la base gravable, en orden creciente,
no se aplica a esa base una parte alicuota del monto total, sino que la tasa
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marginal se aplicara sélo a la cantidad que exceda el Iimite inferior del rango,
a la cual se adicionara una cuota fija que gradua el incremento entre rangos,
lo que impide la generacién de un salto cuantitativo que provogue un pago
desproporcional.

Debe precisarse que el valor fiscal del inmueble constituye solamente
uno de los elementos que sirven para la determinaciéon de la base gravable
del tributo, ya que sélo significa el punto de partida para el calculo que corres-
ponda, por lo que puede afirmarse que no se esta gravando sélo el valor del
inmueble de que se trate, sino la capacidad contributiva que refleja respecto
del sujeto que tiene el caracter de propietario, tenedor o usufructuario del
mismo.

Por tanto, contrario a lo que senald el inconforme promovente de la
accioén constitucional, la porcién normativa reclamada no viola los derechos de
proporcionalidad y equidad tributaria establecidos en el diverso 31, fraccion 1V,
de la Constitucion Federal, pues a través de la misma Unicamente se determi-
na el mecanismo para calcular el impuesto predial con base en una estructura
de rangos, una cuota fija y una tasa marginal aplicable al excedente del limite
inferior, lo que en modo alguno eleva de manera desproporcional o inequitativa
el monto de la contribuciéon a pagar.

Sirve de sustento juridico a lo anterior, por identidad de razén, la tesis
[.40.A.533 A, sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Admi-
nistrativa del Primer Circuito, la cual se comparte, que dice:

"PREDIAL. EL ARTICULO 152, FRACCION I, DEL CODIGO FINANCIERO
DEL DISTRITO FEDERAL VIGENTE EN 2005, QUE ESTABLECE UNA TABLA QUE
CONTIENE LOS RANGOS QUE PERMITEN DETERMINAR LA TARIFA DEL IM-
PUESTO RELATIVO, NO VIOLA LA GARANTIA DE LEGALIDAD TRIBUTARIA. —
Del articulo 152, fraccion |, del Cédigo Financiero del Distrito Federal vigente
en 2005, se advierte que la tarifa del impuesto se establece de acuerdo con
una tabla que contiene diferentes rangos correlativos con el valor de los inmue-
bles y, en cada uno de estos valores, se prevé un limite inferior y superior
de valor catastral con una cuota fija y un porcentaje para aplicarse sobre el
excedente del limite inferior. Ahora bien, conforme a dicha tabla, el concepto
‘valor catastral del inmueble’ debe ubicarse en un rango atendiendo al ‘limite
inferior'y ‘limite superior’; la ‘cuota fija’ esté integrada con cantidades deter-
minadas e invariables que corresponden a cada valor catastral del inmueble
en funcion del ‘rango’ en que se ubique; y, ‘el porcentaje para aplicarse sobre el
excedente del Iimite inferior’ como su nombre lo indica, se aplica sobre el exce-
dente que exista entre el valor catastral del inmueble y el limite inferior que le
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corresponda, de tal suerte que se obtiene una cantidad a la que se suma
la cuota fija, de lo que resulta la tarifa, por lo que se concluye que el precepto
sf establece la manera en que debe determinarse el impuesto predial y, por
tanto, no viola la garantfa de legalidad tributaria consagrada en el articulo 31,
fraccion 1V, de la Constitucion Federal. No pasa inadvertido que la redaccion
de la disposicion en cuestion no es explicita en cuanto al procedimiento para
calcular el monto del impuesto, sin embargo, tal cuestion en nada trasciende
a su constitucionalidad, en atenciéon a que no es obligacién del legislador
definir y precisar con todo detalle los términos y conceptos que se empleen
en las normas generales conforme al criterio que ha sostenido nuestro Maximo
Tribunal (tesis P. XI/96, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo I, febrero de 1996, pagina 169, de rubro: ‘LEGALIDAD TRIBU-
TARIA. DICHA GARANTIA NO EXIGE QUE EL LEGISLADOR ESTE OBLIGADO
A DEFINIR TODOS LOS TERMINOS Y PALABRAS USADAS EN LA LEY.), amén
de que como maxima de experiencia y hecho publico y notorio, conforme a
esas reglas y procedimientos se aplican la generalidad de los impuestos que
se calculan conforme a tablas establecidas, lo que viene a constituir un cono-
cimiento generalizado y de uso comun entre contribuyentes y autoridades
gue no se puede desconocer."?

Asimismo, es aplicable, por las razones que la integran, la jurispruden-
cia 2a./J. 111/2006, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que establece:

'"TENENCIA O USO DE VEHICULOS. LA TARIFA CONTENIDA EN EL AR-
TICULO 50., FRACCION I, DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, NO TRANS-
GREDE LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD
(LEGISLACION VIGENTE EN 2005).—El citado precepto establece una tarifa
para el pago del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, con base en una
estructura de rangos, una cuota fija y una tasa que debera aplicarse sobre el
excedente del limite inferior, y si bien el aumento en una unidad del parame-
tro de medicién de la base gravable origina un cambio de rango, al rebasar su
limite superior, ello no eleva de manera desproporcional o inequitativa el monto
de la contribucién, respecto de la del renglén anterior, ya que se prevé una
cuota a aplicar entre un limite y otro, en atencién al porcentaje excedente del
limite inferior, lo cual refleja la capacidad contributiva real del sujeto obligado,
en virtud de que la tasa no se aplica al total de la base, sino Unicamente a la
porcién excedente del limite inferior de cada rango, otorgdndose un trato idén-

2 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, julio de 2006, pagina
1285. Registro digital: 174655.
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tico para todos aquellos contribuyentes que se encuentran en la misma situa-
cion frente a la ley. En consecuencia, la tarifa contenida en el articulo 5o0.,
fracciéon |, de la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos no
transgrede los principios tributarios de proporcionalidad y equidad conteni-
dos en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos."?

En razén de lo anterior, no son inconstitucionales los actos reclamados
del Congreso del Estado de Jalisco, consistentes en la discusién, aprobacién
y expedicién del Decreto contentivo del articulo 22, fraccién I, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Guadalajara, Jalisco, para el ejercicio fiscal dos mil
diecinueve, ni los actos reclamados del gobernador del Estado de Jalisco, con-
sistentes en su promulgacion y orden de publicacién, pues tales actos resul-
tan acordes con las atribuciones que tienen dichas autoridades.

Por tanto, tampoco es inconstitucional la omisién que se reclama al
gobernador del Estado de Jalisco, de vetar el cuestionado decreto.

Por lo que se refiere al alegato formulado por el agente del Ministerio
PuUblico de la Federacién adscrito a este érgano jurisdiccional, debe decirse
que este Tribunal Colegiado no tiene obligacién de pronunciarse al respecto,
en términos de la jurisprudencia 2a./J. 133/2019 (10a.), de titulo, subtitulo vy
texto siguientes:

"ALEGATOS EN EL RECURSO DE REVISION EN AMPARO INDIRECTO.
AL NO ESTAR EXPRESAMENTE REGULADOS EN LA LEY DE AMPARO, NO
EXISTE OBLIGACION DEL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DE PRONUN:-
CIARSE RESPECTO DE ELLOS. No existe disposicion en la Ley de Amparo que
prevea la formulacion de alegatos en el recurso de revisidon en amparo in-
directo, lo cual obedece a la naturaleza sumaria de este medio de impugna-
cion, donde la litis estéa fijada y su materia se circunscribe a analizar si se
ajusta a derecho lo resuelto por el Juez de Distrito, a la luz de los agravios que
las partes expresen. Por ello, el 6érgano revisor no esté obligado a pronunciar-
se sobre los alegatos al momento de dictar sentencia; esto, sin menoscabo
del andlisis oficioso de las causales de improcedencia que deba hacerse y sin
que pase inadvertido que si durante la tramitacién del recurso surge algin
motivo de improcedencia, las partes tienen la obligacién de comunicar esa

2 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, agosto 2006, pagina
399. Registro digital: 174329.
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circunstancia al Tribunal Colegiado de Circuito, en términos del articulo 64,
parrafo primero, de la ley referida."®

Finalmente, se establece que en términos del articulo sexto transitorio
de la Ley de Amparo, vigente a partir del tres de abril de dos mil trece, las
tesis de jurisprudencia invocadas en la presente ejecutoria que se integraron
conforme a la ley de la materia abrogada, se estiman aplicables, toda vez que
no se oponen a lo previsto en el ordenamiento juridico citado en primer orden.

En estas condiciones, al no advertirse la ilegalidad de la sentencia recu-
rrida, a la luz de los agravios formulados en su contra, lo que procede es con-
firmar el fallo impugnado, bajo las consideraciones aquf expresadas.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve;

PRIMERO.—Con la correcciéon de la incongruencia advertida, se con-
firma la sentencia recurrida que dicté la secretaria del Juzgado Décimo de
Distrito en Materias Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado de Jalisco,
enfunciones de Juez de Distrito, en el expediente de amparo indirecto 611/2019,
que termind de engrosar el veintisiete de mayo de dos mil diecinueve.

SEGUNDO.—Se sobresee en el juicio de amparo promovido por Alimen-
tos Répidos de Occidente, Sociedad de Responsabilidad Limitada de Capital
Variable, contra los actos reclamados del Ayuntamiento y Tesoreria, ambos
del Municipio de Guadalajara, Jalisco, por los motivos que se precisaron en la
sentencia recurrida.

TERCERO.—La Justicia de la Unién no ampara ni protege a Alimentos
Répidos de Occidente, Sociedad de Responsabilidad Limitada de Capital
Variable, contra los actos reclamados del Congreso del Estado de Jalisco, con-
sistentes en la discusion, aprobacién y expedicion del Decreto por el que se
expide la Ley de Ingresos del Municipio de Guadalajara, Jalisco, para el gjer-
cicio fiscal dos mil diecinueve, en particular el articulo 22, que prevé el impues-
to predial; y del gobernador del Estado de Jalisco, consistentes en la omisién de
vetar el mencionado decreto, asi como su promulgacion y orden de publica-
cién, por las razones contenidas en el fallo que se recurre.

% Semanario Judicial de la Federacion del viernes 4 de octubre de 2019 a las 10:14 horas y Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 71, Tomo II, octubre de 2019, pagina
1549. Registro digital: 2020712.
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Notifiquese; con testimonio de esta resolucion, vuelvan los autos a su
lugar de origen; haganse las anotaciones correspondientes y, en su oportuni-
dad, archivese este expediente.

Asf, por unanimidad de votos, lo resolvié el Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito, integrado por el Magistrado René
Olvera Gamboa, presidente, la Magistrada Gloria Avecia Solano, ponente, y el
Magistrado Jesus de Avila Huerta.

Nota: Las tesis de rubros: "IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE EN MATERIA
DE, CONSAGRA LA CONSTITUCION FEDERAL.", "IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIA-
LES DE LOS. DEBEN ESTAR CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN LA LEY.", "IMPUES-
TOS, VALIDEZ CONSTITUCIONAL DE LOS." e "IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD Y
EQUIDAD DE LOS."y de claves: P CXLVIII/97, P XXII/95, P/J. 109/99, P/J. 10/2003 y P/J.
117/2006 citadas en esta ejecutoria, aparecen publicadas en el Semanario Judicial
de la Federacién, Séptima Epoca, Volumenes 91-96, Primera Parte, julio a diciembre de
1976, paginas 173 y 172; 187-192, Primera Parte, julio a diciembre de 1984, pagina
111y 199-204, Primera Parte, julio a diciembre de 1985, pagina 144 y en el Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos VI, noviembre de
1997, pagina 78; |, junio de 1995, pagina 37; X, noviembre de 1999, pagina 22; XVII,
mayo de 2003, pagina 144 y XXIV, octubre de 2006, pagina 998, con nimeros de
registro digital: 232797, 232796, 232308, 232197, 197375, 200367, 192849, 184291 y
174098, respectivamente.

La sentencia relativa a la accion de inconstitucionalidad 29/2008 citada en esta ejecuto-
r/ia, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVIII, agosto de 2008, pagina 327, con nimero de registro digital: 21099.

Esta ejecutoria se publico el viernes 3 de enero de 2020 a las 10:04 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

IMPUESTO PREDIAL. EL ARTICULO 22, FRACCION |, DE LA
LEY DEINGRESOS DEL MUNICIPIO DEGUADALAJARA, JALIS-
CO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019, AL CONTENER UNA
TABLA PARA SU CALCULO QUE PERMITE QUE ALAUMENTAR
EN UNA UNIDAD EL LiMITE SUPERIOR DE UN RANGO, LOS
CONTRIBUYENTES QUEDEN COMPRENDIDOS EN EL SIGUIEN-
TE, NO VIOLA LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS DE PROPOR-
CIONALIDAD Y EQUIDAD. El precepto citado contiene una tabla para
calcular el impuesto predial, basada en una estructura de rangos deno-
minados Iimite inferior y Iimite superior, una cuota fija y una tasa mar-
ginal para aplicarse sobre el excedente del limite inferior, en relacién
con el valor fiscal del inmueble de que se trate. En estas condiciones,
el hecho de que al aumentar en una unidad el limite superior de un
rango, los contribuyentes queden comprendidos en el siguiente, no eleva
de forma desproporcional o inequitativa el monto de la contribucién a
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enterar, porque la tabla no determina una tarifa progresiva con base
Unicamente en la diferencia de un nimero, sino que sefala una cuota
fija a aplicar, en relacion con la cantidad inmersa entre el limite inferior
y el superior, ademas de unatasa marginal para cada rango, lo cual no da
lugar a un incremento desmesurado, pues la tasa marginal no se aplica
al hecho imponible en su totalidad, sino sélo a la porcion que exceda del
limite inferior de cada rango, a la cual se adicionard una cuota fija que
gradua el incremento entre rangos. Por tanto, la porcién normativa
mencionada no viola los principios tributarios de proporcionalidad y
equidad, previstos en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos Constitucion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER
CIRCUITO.
[11.70.A. J/4 A (10a.)

Amparo en revision 261/2019. Cepa Internacional de Jalisco, S.A. de C.V. 18 de septiembre
de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Gloria Avecia Solano. Secretario: Francisco
Javier Elizarraras Monroy.

Amparo en revision 282/2019. Delia Fabiola Gonzalez Jiménez y otra. 8 de octubre de 2019.
Unanimidad de votos. Ponente: René Olvera Gamboa. Secretario: Mauricio Fernando
Villasefior Sandoval.

Amparo en revision 311/2019. Adolfo Tovar Macias. 8 de octubre de 2019. Unanimidad de
votos. Ponente: JesUs de Avila Huerta. Secretaria: Jacqueline Molina Gonzélez.

Amparo en revision 293/2019. Adriana Tovar Macias y otro. 15 de octubre de 2019. Unani-
midad de votos. Ponente: Gloria Avecia Solano. Secretario: Francisco Javier Elizarraras
Monroy.

Amparo en revisién 314/2019. Alimentos Réapidos de Occidente, S. de R.L. de C.V. 15 de
octubre de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Gloria Avecia Solano. Secretario:
José Carlos Flores Santana.

Esta tesis se publicé el viernes 3 de enero de 2020 a las 10:04 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende,

se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 6 de enero de 2020, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019.

IMPUESTO PREDIAL. EL ARTICULO 22, FRACCION I, DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE GUADALAJARA, JALISCO, PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2019, AL ESTABLECER UNA REDUCCION EN
SU PAGO A LOS PREDIOS RUSTICOS DESTINADOS A FINES AGRO-
PECUARIOS O LOS QUE TENGAN USO HABITACIONAL POR PARTE
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DE SUS PROPIETARIOS, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD
TRIBUTARIA.

AMPARO EN REVISION 322/2019. EDUARDO MARTINEZ GONZALEZ.
6 DE NOVIEMBRE DE 2019. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: RENE OLVE-
RA GAMBOA. SECRETARIO: RICARDO MANUEL GOMEZ NUNEZ.

CONSIDERANDO:
X.—Son parcialmente fundados los argumentos de inconstitucionalidad.
Por cuestién de método, se analizan en orden diverso al propuesto.

Contrario a lo argumentado en el concepto de violaciéon segundo, no re-
sulta inconstitucional el precepto reclamado, al establecer que los propietarios
0 poseedores de inmuebles risticos que se destinen a fines agropecuarios o
tengan uso habitacional por parte de sus propietarios, aplicaréan un factor de
0.5 sobre el monto del impuesto que les corresponda pagar, después de apli-
car la tabla contenida en dicho numeral (lo que se traduce en una reduccion
del 50% del monto del impuesto) respecto a los propietarios o poseedores de
predios urbanos.

A efecto de realizar un estudio atinente, es menester considerar el con-
tenido de los articulos 92 y 93 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Jalisco, los cuales establecen:

"Articulo 92. Es objeto del impuesto predial, segun el caso, la propiedad,
la copropiedad, el condominio, la posesién, el usufructo y el derecho de super-
ficie de predios, asf como de las construcciones edificadas sobre los mismos.

"Para los efectos de este impuesto, se estaré a las definiciones que sobre
diversos conceptos contiene la Ley de Catastro Municipal."

"Articulo 93. Son sujetos de este impuesto:
"l. Los propietarios, copropietarios y condéminos de predios;

"Il. Los titulares de certificados de participacion inmobiliaria o de cual-
quier otro titulo similar;

"Il Los fideicomitentes y los fideicomisarios, segun el caso;



2318 ENERO 2020

"IV. Los titulares de los derechos agrarios sobre la propiedad ejidal o
comunal, de conformidad con el libro segundo, capitulo sexto, de la Ley Fede-
ral de la Reforma Agraria; asi como los propietarios o poseedores, a titulo de
dueno, de las construcciones permanentes que se hagan en predios ejidales
0 comunales;

"V, Quienes tengan la posesién, a titulo de duefo o Util, de predios;

"VI. Los poseedores que, por cualquier titulo, tengan la concesion del uso
y goce de predios de dominio del Estado, de sus Municipios o de la Federacién;

"VII. Los poseedores de bienes vacantes, mientras los detenten;
"WIII. Los usufructuarios; y

"IX. Los propietarios de predios donde se ubiquen plantas de beneficio,
establecimientos mineros y metallrgicos, en los términos de la legislacion
federal de la materia."

De lo transcrito se advierte que los preceptos citados establecen el
objeto del impuesto predial, asi como quiénes son los sujetos del referido
tributo.

Elimpuesto predial ha sido definido como: "el gravamen que recae sobre
la propiedad y posesion de los bienes inmuebles".

Doctrinariamente, este tributo se ha clasificado como un gravamen direc-
to, que recae sobre el poseedor o propietario del inmueble; también se clasi-
fica como real, debido a que grava valores econdémicos determinados por una
cosa o un bien (suelo, o éste y las construcciones adheridas a él); v, local, ya
que es el Municipio el orden de gobierno que se encarga de su recaudacion
y control, aungue quienes establecen el gravamen son las Legislaturas Locales,
en acatamiento a lo establecido en la fraccién IV del articulo 31 de la Consti-
tucion Federal.

El citado numeral 31, fraccion 1V, de la Ley Fundamental establece los
principios de proporcionalidad y equidad de los tributos. Textualmente dice:

"Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:



QUINTA PARTE TCC * Sec. 1a. Jurisprudencia 2319

"IV, Contribuir para los gastos publicos, asf de la Federacion, como del
Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera propor-
cional y equitativa que dispongan las leyes."

La proporcionalidad radica, medularmente, en que los sujetos pasivos
deben contribuir al gasto publico en funcién de su respectiva capacidad eco-
ndémica, debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilida-
des o rendimientos.

Conforme a este principio, los gravamenes deben fijarse de acuerdo
con la capacidad econdémica de cada sujeto pasivo, de manera que las perso-
nas que obtengan ingresos elevados tributen en forma cualitativamente su-
perior a los de medianos y reducidos recursos. Asi pues, la proporcionalidad
esta vinculada con la capacidad econdémica de los contribuyentes que debe
ser gravada diferencialmente, conforme atarifas progresivas, para que en cada
caso el impacto sea distinto, no sélo en cantidad, sino en lo tocante al mayor
o menor sacrificio reflejado cualitativamente en la disminucion patrimonial que
proceda, y que debe encontrarse en proporcién a los ingresos obtenidos.

Por su parte, el principio de equidad radica en la igualdad ante la mis-
ma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en
tales condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en lo concerniente a
hipoétesis de causacién, acumulacion de ingresos gravables, deducciones per-
mitidas, plazos de pago, entre otros aspectos, debiendo Unicamente variar las
tarifas tributarias aplicables de acuerdo con la capacidad econémica de cada
contribuyente, para respetar el principio de proporcionalidad antes men-
cionado.

Lo narrado permite colegir que la equidad tributaria no es otra cosa
gue laigualdad que los contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar
frente a la norma juridica que lo establece y regula.

La equidad tributaria significa, en consecuencia, que los contribuyen-
tes de un mismo impuesto deben guardar una situacién de igualdad frente a
la norma jurfdica que lo establece y regula.

Al respecto, puede consultarse el siguiente criterio:

"PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS ESTABLECIDAS EN
EL ARTICULO 31, FRACCION IV, CONSTITUCIONAL—E| articulo 31, fraccion IV,
de la Constitucién establece los principios de proporcionalidad y equidad en
los tributos. La proporcionalidad radica, medularmente, en que los sujetos
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pasivos deben contribuir a los gastos publicos en funcién de su respectiva
capacidad econdmica, debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus
ingresos, utilidades o rendimientos. Conforme a este principio, los gravame-
nes deben fijarse de acuerdo con la capacidad econémica de cada sujeto
pasivo, de manera que las personas que obtengan ingresos elevados tributen
en forma cualitativa superior a los de medianos y reducidos recursos. El cum-
plimiento de este principio se realiza a través de tarifas progresivas, pues
mediante ellas se consigue que cubran un impuesto en monto superior los
contribuyentes de més elevados recursos. Expresado en otros términos, la
proporcionalidad se encuentra vinculada con la capacidad econdmica de los
contribuyentes que debe ser gravada diferencialmente, conforme a tarifas
progresivas, para que en cada caso el impacto sea distinto, no sélo en canti-
dad, sino en lo tocante al mayor o menor sacrificio reflejado cualitativamente
en la disminucién patrimonial que proceda, y que debe encontrarse en pro-
porcién a los ingresos obtenidos. El principio de equidad radica medularmen-
te en la igualdad ante la misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de
un mismo tributo, los que en tales condiciones deben recibir un tratamiento
idéntico en lo concerniente a hipdtesis de causacion, acumulacion de ingre-
sos gravables, deducciones permitidas, plazos de pago, etc., debiendo Unica-
mente variar las tarifas tributarias aplicables, de acuerdo con la capacidad
econdmica de cada contribuyente, para respetar el principio de proporcionali-
dad antes mencionado. La equidad tributaria significa, en consecuencia, que
los contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar una situacion de
igualdad frente ala norma juridica que lo establece y regula." (Séptima Epoca.
Registro digital: 232309. Instancia: Pleno. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion, Volimenes 187-192, Primera Parte, julio a diciembre
de 1984. Materias: constitucional y administrativa. Pagina: 113.)

El articulo cuya constitucionalidad se cuestiona establece:

"Articulo 22. Este impuesto se causara y pagara de forma bimestral de
conformidad con las disposiciones contenidas en el capitulo correspondien-
te de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, y de acuerdo a lo que
resulte de aplicar a la base fiscal, las tasas y tarifas a que se refiere esta sec-
cion y demas disposiciones establecidas en la presente ley; debiendo aplicar
en los supuestos que correspondan, las siguientes tasas:

"l. Predios rusticos y urbanos:
"Para predios cuyo valor real se determine en los términos de la Ley de

Hacienda Municipal del Estado de Jalisco y la Ley de Catastro Municipal del
Estado de Jalisco, sobre el valor determinado, se aplicara la tabla 1:
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Tabla 1
Tasa marginal
Limite inferior | Limite superior Cuota fija sob(;ilel):c:i(tiznte
inferior
0.00 776,142.90 0.00 0.000254
776,142.97 1,0583,400.41 197.14 0.000254
1,058,400.42 1,325,856.37 267.56 0.000279
1,325,856.38 1,668,739.75 343.69 0.000305
1,668,739.76 2,188,818.99 448.20 0.000330
2,188,819.00 3,146,685.51 619.93 0.000356
3,146,685.52 4,944,269.46 960.55 0.000381
4,944,269.47 9,858,1566.01 1,645.43 0.000406
9,858,1566.02 42,976,151.21 3,642.43 0.000432
42,976,151.22 en adelante 17,942.78 0.000457

"Para el célculo del impuesto predial bimestral, al valor fiscal se le dis-
minuira el limite inferior que corresponda y a la diferencia de excedente del
limite inferior, se le aplicara la tasa marginal sobre el excedente del limite in-
ferior, al resultado se le sumara la cuota fija que corresponda, y el importe de
dicha operacién seré el impuesto predial a pagar en el bimestre.

"Para el calculo del impuesto predial bimestral se debera de aplicar la
siguiente férmula:

"((VF-LI)*T)+CF = Impuesto predial a pagar en el bimestre
"En donde:

"VF = valor fiscal

"LI = Limite inferior correspondiente

'T = Tasa marginal sobre excedente del Iimite inferior correspondiente
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"CF = Cuota fija correspondiente

'Si los predios rusticos a que se refiere esta fraccion cuentan con dicta-
men que valide que se destinen a fines agropecuarios, o tengan un uso habi-
tacional por parte de sus propietarios, se les aplicard un factor de 0.5 sobre €l
monto del impuesto que les corresponda pagar.

"Tratandose de predios baldios que no relinan las caracteristicas que
se sefialan en el articulo 25 de esta ley, cuyo valor real se determine en los tér-
minos de las Leyes de Hacienda Municipal y de Catastro Municipal del Estado
de Jalisco, sobre el valor determinado, se les aplicaré por razones extrafisca-
les, una sobre tasa (sic) del 100% respecto de la tasa que le corresponda al
aplicar la tabla 1 de este articulo.

"La anterior sobre tasa se aplica en congruencia con las politicas publicas
en materia de desarrollo urbano, como la del repoblamiento del Municipio,
para evitar el deterioro de la imagen urbana, tiraderos clandestinos de residuos,
focos de infeccion que deterioran la salud publica y propician inseguridad;
asi entonces esta sobre tasa (sic) busca incentivar a los propietarios de esos
predios para que hagan un mejor uso y aprovechamiento de éstos que deriven
en un impacto ambiental positivo y coadyuven a mejorar la calidad de vida de
los habitantes del Municipio."

Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha considerado
qgue el cumplimiento de los principios de razonabilidad y proporcionalidad en
la confeccién legislativa implica, en casos como el mostrado:

a) Perseguir una finalidad constitucionalmente legitima;

b) Ser adecuada, idénea, apta y susceptible de alcanzar el fin perseguido;

c) Ser necesaria, es decir, suficiente para lograr dicha finalidad, de tal
forma que no impligue una carga desmedida, excesiva o injustificada para
el gobernado; vy,

d) Estar justificada en razones constitucionales.

Lo anterior conforme al principio de legalidad, de acuerdo con el cual
el legislador no puede actuar con exceso de poder ni arbitrariamente en per-

juicio de los gobernados.

Desde otra perspectiva, la razonabilidad, como principio aplicado al
derecho, funge como herramienta del juzgador:
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a) Interpretativa, directiva o pragmatica, en cuanto orienta la actividad
de los creadores de las normas;

b) Integradora, en tanto proporciona criterios para la resolucién de lagu-
nas juridicas;

c) Limitativa, ya que demarca el ejercicio de determinadas facultades;

d) Fundamentadora del ordenamiento, en cuanto legitima o reconoce
la validez de otras fuentes del derecho; vy,

e) Sistematizadora del orden juridico.

Ademaés, dicho principio exige, en su aplicacion, una relacién légicay pro-
porcional entre los fines y los medios de una medida por la cual pueda otor-
gérsele legitimidad.

Asi, de dicha relaciéon derivan las siguientes consecuencias:

l) La razonabilidad reestructura la base de una serie de criterios de ané-
lisis que integran todos los juicios necesarios para comprender la validez de
una medida;

II) Opera como pauta sustancial de validez y legitimidad en la creacién
normativa, en su aplicacion e interpretacién y, para esto, los juzgadores que
tienen esta potestad deben analizar la norma de modo que ésta guarde una
relacion razonable entre los medios vy los fines legitimos o constitucionales;
ademas, para que la norma sea valida, es necesario que esté de acuerdo con
las finalidades constitucionales o de derechos humanosy con sus principios.
Asi, un completo control de razonabilidad debe incluir el examen acerca de la
afectacion a los derechos fundamentales y su contenido esencial; v,

IIl) Busca trascender la idea de que el control de razonabilidad es una
mera ponderacion o anélisis de proporcionalidad, entre principios, ya que si
bien ésta puede ser una propuesta plausible para la razonabilidad en la inter-
pretacién, en cuanto control material de constitucionalidad y derechos huma-
nos, se trata més bien de una herramienta que pretende examinar la relacién
entre los medios y fines mediatos e inmediatos de una medida, que debe ser
proporcionada, pero no se limita Unicamente a esto; ademas, debe analizarse
la legitimidad de la finalidad, pues no cualquier finalidad propuesta es com-
patible con la esencia y fines de los derechos humanos de fuente nacional e
internacional y el logro de sus objetivos.
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Luego, para un anélisis acabado, resulta imprescindible examinar si el
medio afecta, limita, restringe o altera el contenido esencial de otros derechos
fundamentales, de acuerdo con la finalidad de méxima eficacia de la Consti-
tuciéon y lograr la armonizacién de los derechos, conforme a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, o que se opone
a entender que los derechos estan en conflicto. En ninglin caso puede poster-
garse un derecho, ya que quien tiene derecho merece proteccion.

Ello se sustenta en la jurisprudencia y tesis aislada siguientes:

"IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. FUNCIONES Y CONSECUENCIAS
EN EL USO DEL PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD. La razonabilidad como
principio aplicado al derecho, funge como herramienta: a) interpretativa, di-
rectiva o pragméatica, en cuanto orienta la actividad de los creadores de las
normas; b) integradora, en tanto proporciona criterios para la resolucién de
lagunas juridicas; c) limitativa, ya que demarca el ejercicio de determinadas
facultades; d) fundamentadora del ordenamiento, en cuanto legitima o recono-
ce la validez de otras fuentes del derecho; y, e) sistematizadora del orden juri-
dico. Ademas, dicho principio exige una relacion légica y proporcional entre
los fines y los medios de una medida, por la cual pueda otorgérsele legitimi-
dad. Asi, de dicha relacion derivan las siguientes consecuencias: |) la razona-
bilidad reestructura la base de una serie de criterios de anélisis que integran
todos los juicios necesarios para comprender la validez de una medida; Il) ope-
ra como pauta sustancial de validez y legitimidad en la creacién normativa,
en su aplicacién e interpretacién, y para esto, los juzgadores que tienen esta
potestad deben analizar la norma de modo que ésta guarde una relacién razo-
nable entre los medios y los fines legitimos o constitucionales; ademas, para
que la norma sea vélida, es necesario que esté de acuerdo con las finalidades
constitucionales o de derechos humanos y con sus principios. En este senti-
do, un completo control de razonabilidad debe incluir el examen acerca de la
afectacion a los derechos fundamentales y su contenido esencial; y, I1) busca
trascender la idea de que el control de razonabilidad es una mera ponderacién
0 analisis de proporcionalidad, entre principios, ya que si bien ésta puede ser
una propuesta plausible para la razonabilidad en la interpretacién, en cuanto
control material de constitucionalidad y derechos humanos, se trata més bien
de una herramienta que pretende examinar la relacién entre los medios y fines
mediatos e inmediatos de una medida, que debe ser proporcionada, pero no
se limita Unicamente a esto; ademas, debe analizarse la legitimidad de la fi-
nalidad, pues no cualquier finalidad propuesta es compatible con la esencia
y los fines de los derechos humanos de fuente nacional e internacional vy el
logro de sus objetivos. Luego, para un anélisis acabado, resulta imprescindible
examinar si el medio afecta, limita, restringe o altera el contenido esencial de
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otros derechos fundamentales, de acuerdo con la finalidad de méxima efica-
cia de la Constitucion y lograr la armonizacion de los derechos, conforme a los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
lo que se opone a entender que los derechos estan en conflicto. En ningun
caso puede postergarse un derecho, ya que quien tiene derecho merece
proteccion." (Décima Epoca. Registro digital: 2007923, Instancia: Primera Sala.
Tesis: aislada. Fuente: Gaceta de/ Semanario Judicial de la Federacion, Libro 12,
Tomo I, noviembre de 2014. Materia: constitucional. Tesis: 1a. CCCLXXXV/2014
(10a.). Pagina: 719 «y Semanario Judicial de la Federacién del viernes 14 de
noviembre de 2014 a las 9:20 horas».)

"GARANTIAS INDIVIDUALES. EL DESARROLLO DE SUS LIMITES Y LA
REGULACION DE SUS POSIBLES CONFLICTOS POR PARTE DEL LEGIS-
LADOR DEBE RESPETAR LOS PRINCIPIOS DE RAZONABILIDAD Y PROPOR-
CIONALIDAD JURIDICA.—De los criterios emitidos por la Suprema Corte de
Justicia de la Naciéon se advierte que el cumplimiento de los principios de ra-
zonabilidad y proporcionalidad implica que al fijar el alcance de una garantia
individual por parte del legislador debe: a) perseguir una finalidad constitucio-
nalmente legitima; b) ser adecuada, idénea, apta y susceptible de alcanzar el
fin perseguido; ¢) ser necesaria, es decir, suficiente para lograr dicha finalidad,
de tal forma que no implique una carga desmedida, excesiva o injustificada
para el gobernado; vy, d) estar justificada en razones constitucionales. Lo an-
terior conforme al principio de legalidad, de acuerdo con el cual el legislador
no puede actuar en exceso de poder ni arbitrariamente en perjuicio de los
gobernados." (Novena Epoca. Registro digital: 170740. Instancia: Pleno. Juris-
prudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI,
diciembre de 2007. Materia: constitucional. Tesis: P/J. 130/2007. P4gina: 8.)

La transcrita fraccion | del precepto reclamado establece una disminu-
cion en el pago del impuesto predial determinado, de un factor de 0.5, que co-
rresponda al impuesto predial, lo que implica una reduccién del impuesto
concedido a los predios rusticos destinados a fines agropecuarios.

Ahora bien, la palabra "oraedium" deriva del latin y se encuentra confor-
mada por las siguientes partes:

* El prefijo "prae", que puede traducirse como "antes".
 El sustantivo "aedes", que es sindénimo de "casa o templo".
En el sentido méas amplio, un predio es una pertenencia inmueble de

una cierta extensiéon superficial. Puede decirse, por tanto, que los predios son
tierras o terrenos delimitados.
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Asi, es posible clasificar a los predios de distinta manera seguin su ubi-
cacién. Un predio urbano es aquel que se encuentra en un sitio poblado, mien-
tras que un predio rustico esta situado en las afueras vy, por lo general, se
destina a tareas rurales.

Precisa destacar que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha establecido que los predios destinados totalmente a fines agrope-
cuarios no se encuentran en una situacién similar, en comparacion con el
resto de los contribuyentes que son sujetos del impuesto predial, o que justi-
fica que se les dé un trato diverso para efectos de tal tributo.

El criterio del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién esta
contenido en la tesis de rubro, texto y datos de identificacion siguientes:

"PREDIAL. LAS EXENCIONES ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 23 DE
LA LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, VIGEN-
TE A PARTIR DE 1990, NO VIOLAN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTA-
RIA.—EI precepto legal citado no contraviene el principio de equidad tributaria
consagrado en el articulo 31, fraccién IV, constitucional al exentar del pago
del impuesto predial a los propietarios o poseedores de los inmuebles que ahi
se describen, a saber, los de uso comun, los del Departamento del Distrito
Federal, los del dominio publico de la Federacién, incluyendo los de organis-
mos descentralizados en los términos de la fraccion VI del articulo 34 de la
Ley General de Bienes Nacionales, las pistas y predios accesorios, andenes y
torres de control de los aeropuertos federales, los andenes y vias férreas, las
vias y andenes de los sistemas de transporte colectivo operado por el Depar-
tamento del Distrito Federal o por entidades paraestatales adscritas al mismo
y los predios que sean ejidos o constituyan bienes comunales explotados total-
mente para fines agropecuarios, pues éstos se encuentran en situacion diferen-
te ala del resto de los contribuyentes del impuesto, ya sea por el uso o destino
del inmueble objeto del tributo o en virtud de la condicién objetiva que refleja
intereses sociales o econdémicos de los sujetos exentos que los diferencia del
resto de los sujetos pasivos del gravamen y que amerita se les dé un tratamiento
fiscal desigual por encontrarse en situacion desigual." (Octava Epoca. Regis-
tro digital: 205562. Instancia: Pleno. Tesis: aislada. Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, NUmero 67, julio de 1993. Materias: administrativa y
constitucional. Tesis: P. XLIII/93. Pagina: 26.)

De tal forma, el articulo 22, fraccién |, de la Ley de Ingresos del Munici-
pio de Guadalajara, Jalisco, para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve, en opo-
sicion alo alegado por la quejosa, no es violatorio de los principios de equidad
y proporcionalidad tributarias, contenidos en el numeral 31, fraccion 1V, de la
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Constituciéon Federal, al establecer la reduccion en el pago del impuesto en
un factor de 0.5 al tributo determinado.

El referido articulo, en la porcién que se vincula a las actividades agro-
pecuarias no vulnera los principios de equidad y proporcionalidad tributaria,
ya que tal diferenciacion persigue una finalidad constitucionalmente vélida,
adecuada para el logro de tal fin y, ademas, guarda una relacién razonable
con el objeto que se procura alcanzar.

En el caso, como ya se precisé, el Pleno del Maximo Tribunal del Pais
preciso, entre otros, que el uso o destino agropecuario del inmueble objeto
del tributo refleja intereses sociales o econdémicos de los propietarios que los
diferencia del resto de los sujetos pasivos del gravamen y que amerita se les dé
un tratamiento fiscal desigual por encontrarse en situacién desigual.

Por ello, se estima que el legislador, al conceder el beneficio cuestionado
a las personas, respeto el principio de equidad tributaria, pues la distincion
se encuentra justificada en el hecho de que a través de dicho incentivo se
cumple con la finalidad constitucional perseguida, consistente en fomentar
el sector agropecuario, pues se apoya a diversas integrantes de dicha &rea de
desarrollo con mayor intensidad en aras de contribuir al crecimiento econé-
mico del pais.

Lo anterior es asf, pues las personas que desarrollan actividades agrico-
las se ubican en el sector primario (produccion alimentaria) y, por tanto, es
razonable que se les otorgue un trato diferenciado.

Por otro lado, la norma controvertida no transgrede las garantias de
proporcionalidad y equidad tributarias a que se refiere el articulo 31, fraccién
IV, de la Constitucién Federal, porque se trata de propietarios o poseedores de
predios con distintas caracteristicas; por una parte, se trata de predios risticos
y, por otra, predios urbanos, lo que hace que los contribuyentes no se ubiquen
dentro de la misma categoria de causante o en la misma hipdtesis de causa-
cién, ya que, entre otras cuestiones, el impuesto se causa atendiendo a la
ubicacion del inmueble objeto del gravamen.

En lo conducente, puede acudirse a la tesis P. LVIII/90, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que establece lo siguiente:

'"PREDIAL. EL ARTICULO 10 DE LA LEY DE INGRESOS DE LOS MUNICI-
PIOS DEL ESTADO DE GUERRERO PARA 1989 NO VIOLA EL PRINCIPIO DE
EQUIDAD.—EI articulo citado no viola el principio de equidad establecido en
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el articulo 31, fraccion 1V, constitucional, al establecer diferentes tasas aplica-
bles sobre el valor catastral determinado para el pago del impuesto predial,
segun se trate de predios urbanos ubicados o no en zonas predominante-
mente turisticas, de predios rusticos, edificados, que contengan plantas de
beneficioy establecimientos metallrgicos, o sean ejidales o comunales, pues
estos factores hacen diferentes las caracteristicas de los predios y por tanto
la situacion de los contribuyentes, lo cual justifica el establecimiento de una
tasa igual para los causantes que se encuentran en la misma situacion deri-
vada de las caracteristicas de sus predios, y una tasa diferente para aquellos
cuya situacion es tambien distinta segun la ubicacion, destino o uso, y demés
particularidades de los predios." (Octava Epoca. Registro digital: 205842. Ins-
tancia: Pleno. Tesis: aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo
VI, Primera Parte, julio-diciembre de 1990. Materias: constitucional y adminis-
trativa. Pagina: 17.)

En similar criterio se pronuncié este Tribunal Colegiado, al resolver los
amparos en revision 721/2015, 289/2019 y 323/2019, en sesiones celebradas el
doce de julio de dos mil dieciséis, asi como dieciochoy treinta de septiembre
del afo en curso, respectivamente.

En relacién con los diversos criterios invocados en el concepto de vio-
lacion en estudio, debe decirse que no son Utiles para apoyar los argumentos
del quejoso, por las razones antes expuestas.

Por otra parte, es fundado el concepto de violacion primero.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitié la
jurisprudencia 2a./J. 109/2007, con registro digital: 172170, visible en la pagi-
na 336, Tomo XXV, junio de 2007, Novena Epoca del Semanario Judicial de la
federacion y su Gaceta, que dice:

'"PREDIAL. EL ARTICULO 8o., FRACCION I, INCISOS A) Y C), DE LAS
LEYES DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE ACAPULCO DE JUAREZ,
GUERRERO, PARA LOS EJERCICIOS FISCALES DE 2005 Y 2006, TRANSGRE-
DE LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIA.—
El citado precepto al establecer que el impuesto predial se pagaré, respecto
de predios urbanosy suburbanos baldios, a una tasa del veinte al millar anual
sobre el valor catastral determinado (inciso a), y en relacién con predios urba-
nosy suburbanos edificados, a una tasa del doce al millar anual sobre el valor
catastral determinado (inciso c), transgrede los principios de proporcionali-
dad y equidad tributaria contenidos en el articulo 31, fraccion 1V, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues no obstante que los
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contribuyentes tienen las mismas caracteristicas objetivas (ser propietarios o
poseedores de predios urbanos o suburbanos) y realizan un mismo hecho
generador del gravamen (propiedad o tenencia de un predio urbano o subur-
bano), lo que hace que constituyan una misma categoria, el legislador local
les otorga un tratamiento desigual por el solo hecho de que el predio esté
baldio o edificado, ademas de que desatiende a la real capacidad contributiva
del causante en relacién con el valor real del predio, ya que obliga a contribuir
en mayor proporcién al propietario o poseedor de un baldio que al de un pre-
dio edificado."

Como se observa, la Segunda Sala del Alto Tribunal, al analizar la cons-
titucionalidad del articulo 8o., fraccién |, incisos a) y ¢), de las Leyes de Ingresos
para el Municipio de Acapulco de Juérez, Guerrero, para los ejercicios fiscales
dos mil cinco y dos mil seis, respectivamente, sostuvo que dichos preceptos re-
sultan violatorios del principio de equidad tributaria, al establecer para los
contribuyentes del impuesto predial, propietarios o poseedores de predios y
suburbanos baldios, la obligacién de pagar una tasa del veinte al millar anual
sobre el valor catastral determinado, mientras que a los propietarios o posee-
dores de predios urbanos y suburbanos edificados, se les obliga a pagar el
impuesto predial una tasa del doce al millar anual sobre el valor catastral
determinado.

Arribé a tal determinacion, al considerar que a los primeros contribu-
yentes se les sitlia en un plano de desigualdad frente a los segundos, pues no
obstante que ambos tipos de contribuyentes tienen las mismas caracteristicas
objetivas (ser propietarios o poseedores de predios urbanos o suburbanos'y
las construcciones ubicadas en ellos) y realizan un mismo hecho generador
del gravamen (la propiedad o tenencia de predios urbanos o suburbanosy las
construcciones adheridas a los mismos), lo que hace que constituyan una
misma categoria, el legislador local les otorga un trato desigual, por el solo
hecho de que el predio esté baldfio o edificado, sin que para ello exista una
razéon legal que justifique esa desigualdad.

Asimismo, indicé la aludida Segunda Sala que ese trato desigual gene-
ra, a su vez, que se viole el principio de proporcionalidad tributaria, dado que
establece un pago mayor del impuesto predial a los propietarios o poseedores
de predios urbanos y suburbanos baldios y un pago menor sobre ese concep-
to, a los propietarios o poseedores de predios urbanos y suburbanos edifica-
dos, lo que revela que no se atiende a la auténtica capacidad contributiva en
cada caso; esto es, en relacién al valor real del predio, pues el objeto del im-
puesto predial, en lo que interesa, es la propiedad o posesién de los predios
urbanos y suburbanos, teniendo més capacidad econdémica los propieta-
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rios de predios urbanos y suburbanos edificados, que aquellos que soélo tienen
baldios, lo cual resulta ser contrario a lo dispuesto en los preceptos legales
respectivos.

Relacionado con lo anterior, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion emitié la jurisprudencia 2a./J. 9/2012 (10a.), con registro
digital: 2000230, visible en la pagina 1123, Libro V, Tomo 2, febrero de 2012,
Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, que dice:

"IMPUESTO PREDIAL. EFECTOS DE LAS SENTENCIAS QUE DECLAREN
VIOLATORIO DEL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA EL ESTABLECIMIENTO
DE UNA TASA SUPERIOR PARA LOS PREDIOS URBANOS NO EDIFICADOS
(LEGISLACION DEL MUNICIPIO DE GUADALAJARA, JALISCO).—E| articulo 21
de las Leyes de Ingresos del Municipio de Guadalajara, Jalisco, para los ejer-
cicios fiscales de 2010 y 2011, establece, entre otros supuestos, que el im-
puesto predial se causara y pagara acorde con lo que resulte de aplicar la
tasa del 0.23 sobre el valor real de los predios urbanos edificados, y del 0.81
sobre el valor real de los no edificados. Ahora, aun cuando a esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion no le ha correspondido examinar la constitu-
cionalidad de tales ordenamientos, la sola existencia de ejecutorias de Tri-
bunales Colegiados de Circuito que han declarado violatorio del principio de
equidad tributaria contenido en el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el establecimiento de una tasa
superior para los predios no edificados respecto a los que si lo estén, sefalando
distintas formas de cumplir con dichas sentencias, obliga a fijar sus alcan-
ces, a fin de proporcionar seguridad juridica. Para este propdsito se determi-
na que, por regla general, la concesion del amparo contra una ley fiscal tiene
por efecto que no se aplique al quejoso el precepto declarado inconstitucio-
nal y que se le restituyan las cantidades enteradas con apoyo en él, toméando-
se en cuenta que el Tribunal en Pleno en la jurisprudencia P/J. 18/2003, de
rubro: ‘EXENCION PARCIAL DE UN TRIBUTO. LOS EFECTOS DEL AMPARO
CONCEDIDO CONTRA UNA NORMA TRIBUTARIA INEQUITATIVA POR NO
INCLUIR EL SUPUESTO EN QUE SE HALLA EL QUEJOSO DENTRO DE AQUE-
LLA, SOLO LO LIBERA PARCIALMENTE DEL PAGO., sostuvo que cuando la
proteccion se otorga exclusivamente por el trato fiscal injustificadamente
diferenciado, la sentencia no tiene por efecto liberar al quejoso del pago de la
totalidad del tributo, sino Unicamente de hacer extensivo el beneficio otorgado
por la ley a determinados contribuyentes que se encontraban en su misma
situacién, porque la concesion del amparo no recay6 sobre los elementos
esenciales del impuesto vy, por tanto, no existe obstaculo alguno que impida
su posterior aplicacion, a condicién de que se le brinde el mismo trato que a
aquellos sujetos a los que la ley situd en una posicidon mas favorable que a otros.



QUINTA PARTE TCC * Sec. 1a. Jurisprudencia 2331

De manera gue, en los casos en gque se haya estimado que la tasa del 0.81
sobre el valor real de los predios urbanos no edificados es contraria al prin-
cipio de equidad tributaria, la restitucion al quejoso en el pleno goce de la
garantia individual violada consistira, por un lado, en hacerle extensiva en un
futuro la tasa del 0.23 sobre el valor real de los predios urbanos edificados
y, por otro, en devolverle, en su caso, las cantidades que hubiere pagado corres-
pondientes al diferencial entre ambas cantidades, el cual es del orden de 0.58
puntos, ya que la concesion del amparo no impide a la autoridad fiscal cobrar
el impuesto predial, siempre y cuando lo haga conforme a la tasa aplicable a
quienes, segun la ejecutoria a cumplimentar, se encontraban en la misma
situacion que el quejoso frente a la ley tributaria.”

Ademas, el Pleno de Circuito en Materia Administrativa del Tercer Cir-
cuito, al resolver la contradiccién de tesis 3/2016, integrd la jurisprudencia,
PC.IILA. J/24 A (10a.), con registro digital: 2013540, visible en la pagina 1744,
Libro 38, Tomo lIll, enero de 2017, Décima Epoca de la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federaciéon «y en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes
27 de enero de 2017 a las 10:28 horas», de titulo, subtitulo y texto siguientes:

'"PREDIAL. EL ARTICULO 41, FRACCION II, INCISO B), DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ZAPOPAN, JALISCO, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2015, AL ESTABLECER TASAS DIFERENCIADAS PARA PAGAR DICHO
IMPUESTO, CUANDO SE TRATE DE PREDIOS URBANOS CON O SIN EDI-
FICACION, TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA, AL NO
ACREDITARSE UN FIN EXTRAFISCAL. El precepto mencionado, al establecer
que el impuesto predial se causard y pagard acorde con lo que resulte de
aplicar la tasa del 0.23 sobre el valor real de los predios urbanos edificados, y
del 0.81 sobre el valor real de los no edificados, viola el principio de equidad
tributaria previsto en el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, pues no obstante que los contribuyentes tienen
iguales caracteristicas objetivas (ser propietarios o poseedores de predios
urbanos vy las construcciones ubicadas en ellos) y realizan idéntico hecho ge-
nerador del gravamen (propiedad o tenencia de un predio urbanoy las construc-
ciones adheridas a éste), lo que hace que constituyan una misma categoria, el
legislador local les otorga un trato desigual por el solo hecho de que el predio
esté o no edificado. Lo anterior es asi, porque aun cuando el fundamento legal
de los fines extrafiscales se encuentra en el articulo 25 de la Constituciéon Fede-
ral, como un instrumento eficaz de la politica financiera, econémica y social
que el Estado tenga interés en impulsar, orientar o desincentivar ciertas acti-
vidades o usos sociales, si se consideran Utiles o no para el desarrollo armé-
nico de la poblacién; empero, no obstante que el legislador, en la exposicion
de motivos de la iniciativa de la citada legislacién, sustenté la diferencia en el
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cobro de las tasas del impuesto predial entre predios edificados y no edifica-
dos, con base en un fin extrafiscal, para regular la conducta o actividad de los
propietarios o poseedores, esa distincién no se encuentra objetiva y razona-
blemente justificada para atribuirle la caracteristica de fin extrafiscal."

Dicho Pleno de Circuito determind que el impuesto predial, contenido
en el articulo 41, fraccion I, inciso b), del Municipio de Zapopan, Jalisco, para
dos mil quince, que establece que se causaray pagara acorde con lo que re-
sulte de aplicar la tasa del 0.23 sobre el valor real de los predios urbanos
edificados y del 0.81 sobre el valor real de los no edificados, viola el principio
de equidad tributaria previsto en el articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues no obstante que los contribu-
yentes tienen iguales caracteristicas objetivas (ser propietarios o poseedores
de predios urbanos y las construcciones ubicadas en ellos) y realizan idéntico
hecho generador del gravamen (propiedad o tenencia de un predio urbanoy
las construcciones adheridas a éste), lo que hace que constituyan una misma
categoria, por lo que el legislador local les otorga un trato desigual por el solo
hecho de que el predio esté o no edificado, dado que concluyd que en la expo-
sicion de motivos de la iniciativa de la citada legislacion sustento la diferen-
ciaen el cobro de las tasas del impuesto predial entre predios edificados y no
edificados, con base en un fin extrafiscal, para regular la conducta o actividad
de los propietarios o poseedores, esa distincién no se encuentra objetiva y
razonablemente justificada para atribuirle la caracteristica de fin extrafiscal,
porgue aun cuando el fundamento legal de los fines extrafiscales se encuen-
traen el articulo 25 de la Constitucion Federal, como un instrumento eficaz de
la politica financiera, econdmica y social que el Estado tenga interés en im-
pulsar, orientar o desincentivar ciertas actividades o usos sociales, si se con-
sideran Utiles o no para el desarrollo armoénico de la poblacién, no se justifica
tal desigualdad.

En esa tesitura, este drgano colegiado considera que tales criterios son
aplicables analégicamente al caso que nos ocupa, aun cuando se trate de una
legislacion diferente a la reclamada; ello, si se tiene en cuenta que la misma
contiene el mismo vicio de inconstitucionalidad, esto es, una tasa diferente
para los predios edificados y no edificados, puesto que los baldios (que no
relnan las caracteristicas previstas en el numeral 25 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Guadalajara, Jalisco, para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve),
tienen una sobretasa del 100% respecto de los demés.

Como se ve, los preceptos reclamados contienen la misma nota distinti-
va que el diverso declarado inconstitucional por la Segunda Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, o sea, una tasa diferente para los predios
edificados y no edificados.
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Ahora, este Tribunal Colegiado estima que las citadas jurisprudencias
tienen aplicacion en relacién con normas de contenido similar a las analiza-
das en la misma, es decir, en las que se contenga la obligacién de pagar el
impuesto predial a quienes son propietarios de predios urbanos sin construc-
ciones, a tasas diferentes de los que estén edificados, pues tales disposicio-
nes los colocan en un plano de desigualdad frente a estos Ultimos, sin que
exista justificacion objetiva y razonable alguna, ya que los sujetos del impues-
to, propietarios o poseedores de predios urbanos, con o sin edificaciones,
forman una misma categoria de contribuyentes, por lo que deben encontrarse
en igual situacién frente a la ley.

De ahf que este tribunal federal, por analogia, considera la aplicabilidad
del principio contenido en las mencionadas jurisprudencias y advierte que el
articulo 22, fraccién |, penultimo péarrafo, en relaciéon con los parrafos primero
y su tabla, y segundo, incluso su tarifa, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Guadalajara, Jalisco, para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve, sf se ubica en
los pardmetros definidos por el Alto Tribunal sobre el tema, en cuanto a la
inconstitucionalidad de los preceptos que, como en el caso, establecen una
sobretasa de pago del impuesto predial para los predios baldios, respecto de
los construidos.

Cabe agregar que del articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion Federal
se desprende, entre otras cuestiones, que las contribuciones deben estar des-
tinadas a satisfacer el gasto publico, es decir, el fundamento juridico para
tributar reside en la necesidad de los mexicanos de sufragar el gasto publico,
el cual esta destinado a satisfacer las funciones y servicios publicos en bene-
ficio del pueblo. De aqui se sigue que al recaudar el Estado busca afrontar el
gasto que le significara satisfacer las necesidades colectivas o sociales.

En efecto, el propdsito fundamental de las contribuciones es el recau-
datorio para sufragar el gasto publico de la Federacién, Estados y Municipios,
al cual se le puede agregar otro de similar naturaleza, relativo a que dichas
contribuciones pueden servir como instrumentos eficaces de politica finan-
ciera, econémicay social que el Estado tenga interés en impulsar (fines extra-
fiscales); es decir, que tendra que ser ineludiblemente el legislador quien
establezca expresamente, en la exposicion de motivos, dictamenes o en la
misma ley, estos fines extrafiscales que persiguen las contribuciones con su
imposicion. Empero, ese trato diferenciado debe obedecer a fines extrafisca-
les plenamente justificados, pues esta destinado a fomentar ciertas activida-
des o sectores econémicos especificos.

En relacion con las anteriores consideraciones, atinentes a que corres-
ponde al legislador justificar los fines extrafiscales en el proceso de creacién
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de las contribuciones —aunque pueden ocurrir casos excepcionales en los que
la contribucién esté encaminada a proteger o ayudar a clases marginales, en los
que el fin extrafiscal resulta evidente—, es de aplicaciéon la jurisprudencia
1a./J. 46/2005, que sustenté la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXI, mayo de 2005, pagina 157, registro digital: 178454,
que es del rubro y texto siguientes:

"FINES EXTRAFISCALES. CORRESPONDE AL ORGANO LEGISLATIVO
JUSTIFICARLOS EXPRESAMENTE EN EL PROCESO DE CREACION DE LAS
CONTRIBUCIONES.—Una nueva reflexion sobre el tema de los fines extrafis-
cales conduce a la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
a considerar que si bien es cierto que el propdsito fundamental de las contri-
buciones es el recaudatorio para sufragar el gasto publico de la Federacion,
Estados y Municipios, también lo es que puede agregarse otro de similar na-
turaleza, relativo a que aquéllas pueden servir como instrumentos eficaces
de politica financiera, econémica y social que el Estado tenga interés en im-
pulsar (fines extrafiscales), por lo que ineludiblemente seré el érgano legislativo
el que justifigue expresamente, en la exposicién de motivos o en los dictame-
nes o en la misma ley, los mencionados fines extrafiscales que persiguen las
contribuciones con su imposicion. En efecto, el Estado al establecer las con-
tribuciones respectivas, a fin de lograr una mejor captacién de los recursos
para la satisfaccién de sus fines fiscales, puede prever una serie de mecanis-
mos que respondan a fines extrafiscales, pero tendré que ser el legislador
quien en este supuesto refleje su voluntad en el proceso de creacién de la
contribucién, en virtud de que en un problema de constitucionalidad de leyes
debe atenderse sustancialmente a las justificaciones expresadas por los 6r-
ganos encargados de crear la ley y no a las posibles ideas que haya tenido o
alas posibles finalidades u objetivos que se haya propuesto alcanzar. Lo ante-
rior adquiere relevancia si se toma en cuenta que al corresponder al legislador
sefialar expresamente los fines extrafiscales de la contribucién, el érgano de
control contaré con otros elementos cuyo anélisis le permitira llegar a la con-
viccién y determinar la constitucionalidad o inconstitucionalidad del precep-
to o preceptos reclamados. Independientemente de lo anterior, podran existir
casos excepcionales en que el érgano de control advierta que la contribucion
esta encaminada a proteger o ayudar a clases marginales, en cuyo caso el fin
extrafiscal es evidente, es decir, se trata de un fin especial de auxilioy, por tan-
to, no seré necesario que en la iniciativa, en los dictamenes o en la propia ley
el legislador exponga o revele los fines extrafiscales, al resultar un hecho no-
torio la finalidad que persigue la contribucién respectiva."

En ese contexto, debe decirse que los impuestos con fines extrafisca-
les son aquellos que se establecen con un objetivo distinto del recaudatorio; es
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decir, mediante este tipo de impuestos el Estado no persigue como objetivo
fundamental allegarse de recursos para afrontar el gasto publico (aunque los
recursos que se obtengan con motivo de tales impuestos deben destinarse a
dicho gasto), sino que busca impulsar, orientar o desincentivar ciertas activi-
dades o usos sociales, segun sean considerados Utiles o no para el desarrollo
armonico del pafs.

Asf, los impuestos que tienen los mencionados fines constituyen instru-
mentos de politica financiera, econdémica vy social que el Estado emplea para
encauzar, incentivar o desalentar determinadas actividades o sectores econé-
micos para el mejoramiento y desarrollo del pafs. El establecimiento de impues-
tos con fines extrafiscales encuentra sustento en los articulos 25, péarrafos
primero, tercero, cuarto y séptimo, asi como 73, fracciones XXIX y XXX, ambos de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en lo condu-
cente dicen:

"Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional
para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania
de la Nacion y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el
fomento del crecimiento econdémico y el empleo y una més justa distribucion
del ingresoy la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de
los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Consti-
tucion. La competitividad se entendera como el conjunto de condiciones ne-
cesarias para generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la
inversién y la generacion de empleo.

"E|l Estado planeard, conducira, coordinaré y orientaré la actividad eco-
némica nacional, y llevara al cabo la regulaciéon y fomento de las actividades
gue demande el interés general en el marco de libertades que otorga esta
Constitucion.

"Al desarrollo econdmico nacional concurrirdn, con responsabilidad
social, el sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo
de otras formas de actividad econémica que contribuyan al desarrollo de la
nacion.

"Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se
apoyara e impulsarg a las empresas de los sectores social y privado de la eco-
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nomia, sujetandolos a las modalidades que dicte el interés publicoy al uso, en
beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el
medio ambiente."

"Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

"XXIX. Para establecer contribuciones:

"XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta Cons-
titucion a los Poderes de la Union."

Como se ve, el articulo 25 de la Constitucion Federal establece que co-
rresponde al Estado la rectorfa econémica del desarrollo nacional; de donde
se colige que constituye uno de los fundamentos constitucionales para deter-
minar la constitucionalidad de los fines extrafiscales. Ademés, prevé que los
fines extrafiscales no pueden justificar trato discriminatorio entre los contribu-
yentes o gobernados. El Congreso de la Unién esta facultado para establecer
contribuciones y debe expedir, entre otras, las leyes que resulten indispensa-
bles para encauzary fomentar el desarrollo econémico del pafsy el crecimien-
to del empleo, asi como para lograr una justa distribucion de la riqueza.

Resulta de aplicacién a lo antes expuesto la jurisprudencia 1a./J. 28/2007,
que aprobd la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXV, marzo de 2007, pagina 79, registro digital: 173020, que dice:

"FINES EXTRAFISCALES. LAS FACULTADES DEL ESTADO EN MATERIA
DE RECTORIA ECONOMICA Y DESARROLLO NACIONAL CONSTITUYEN
UNO DE SUS FUNDAMENTOS.—De conformidad con el articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde al Estado
la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sus-
tentable, el cual debe ser Util para fortalecer la soberania nacional y su régimen
democrético, en el que se utilice al fomento como un instrumento de cre-
cimiento de la economia, del empleo y para lograr una justa distribucion del
ingreso y de la riqueza, y que permita el pleno ejercicio de la libertad y digni-
dad de los individuos, grupos y clases sociales protegidos por la Constitucion
Federal, por lo que el ente estatal planearé, coordinaré y orientara la actividad
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econdmica, y llevarad a cabo la regulacién y fomento de las actividades que
demande el interés general en el marco de libertades otorgado por la propia
Ley Fundamental. Asimismo, el citado precepto constitucional establece que
al desarrollo nacional concurriran, con responsabilidad social, los sectores
publico, privado y social, asi como cualquier forma de actividad econémica
gue contribuya al desarrollo nacional; que el sector publico tendré, en exclu-
siva, el control y propiedad de las &reas estratégicas que sefala la Consti-
tucion, y podra participar con los sectores privado y social, en el impulso de
las areas prioritarias; que bajo criterios de equidad social y productividad se
apoyara e impulsara a las empresas sociales y privadas, con sujecién a las
modalidades que dicte el interés publico, asf como al uso de los recursos pro-
ductivos, donde se atienda al beneficio general, cuidando su conservacion y el
medio ambiente, y que en la ley se alentard y protegeré la actividad econdmi-
ca de los particulares, y proveera las condiciones para que el desenvolvimien-
todel sector privado contribuya al desarrolloecondmico social. En congruencia
con lo anterior, al ser los fines extrafiscales, razones que orientan a las leyes
tributarias al control, regulacién y fomento de ciertas actividades o sectores eco-
némicos, matizando sus objetivos con un equilibrio entre la rectoria estatal y
las demandas del interés publico, se concluye que el indicado articulo 25 cons-
titucional constituye uno de los fundamentos de dichos fines, cuya aplicacién
debe reflejarse en la ley, sus exposiciones de motivos, o bien, en cualquiera de
sus etapas de formacién."

Conviene precisar que los fines extrafiscales se alcanzan no Unicamente
mediante el establecimiento de contribuciones, sino también con su exencion.
En efecto, se esté frente a una exencién cuando una disposiciéon determina que
una norma tributaria no es aplicable a supuestos de hecho que actualizan la
hipétesis de dicha norma o cuando impide que se deriven los efectos juridi-
cos del mandato, previsto en la propia norma para los sujetos delimitados en
la disposicion que fija la exencidn tributaria. De aquf se sigue que, si mediante
ésta se libera de la obligacion fiscal al sujeto pasivo de la relacion tributaria, es
inconcuso que tal liberacion puede validamente responder a criterios de equi-
dad, conveniencia o politica econémica. Siendo asi, mediante las exenciones
el Estado puede conseguir que se incremente el bienestar material de los go-
bernados cuya capacidad contributiva es baja o puede impulsar determinado
sector productivo al evitar que el precio de algun producto se incremente con
motivo de que el monto del impuesto se incorpore a dicho precio.

Lo expuesto en el péarrafo precedente encuentra apoyo, en lo condu-
cente, en latesis aislada P XXXI1/2007, sustentada por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, localizable en el Semanario Judicial de la Fede-
racién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, diciembre de 2007, pagina 17,
registro digital: 170754, que es del tenor siguiente:
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"EXENCIONES TRIBUTARIAS. SU ESTABLECIMIENTO PUEDE BASARSE
EN RAZONES EXTRAFISCALES.—Los impuestos con fines extrafiscales son
aquellos que se establecen con un objetivo distinto del recaudatorio, es decir,
mediante ese tipo de impuestos el Estado no persigue como objetivo fundamen-
tal allegarse de recursos para afrontar el gasto publico, sino impulsar, orientar
o desincentivar ciertas actividades o usos sociales, segun se consideren Utiles
o no para el desarrollo arménico del pais. Ahora bien, si mediante las exencio-
nes se libera de la obligacién fiscal al sujeto pasivo de la relacién tributaria, es
inconcuso que tal liberacidon puede validamente responder a fines extrafisca-
les, pues mediante aquéllas el Estado puede incrementar el bienestar material
de los gobernados cuya capacidad contributiva es baja o impulsar determinado
sector productivo al evitar que el precio del algin producto aumente con mo-
tivo de que el monto del impuesto se incorpore a él."

Pues bien, precisado que el fin extrafiscal estd enmarcado en un prin-
cipio de justicia constitucional y no fiscal, que tienen otra connotacién de la
justicia constitucional pero en su vertiente social, son subsidiarios y com-
plementarios a la equidad y proporcionalidad tributaria, por lo que no son
auténomos.

En esa tesitura, las contribuciones tienen un fin eminentemente fiscal
—recaudatorio— justificado en su destino al gasto publico vy, por otra parte,
eventualmente, un fin accesorio, el cual puede ser de regulacién econémica
o social, sin que por ello la contribucién de que se trate pierda su naturaleza
como tal.

Sobre lo antes considerado, sirve de apoyo la jurisprudencia P/J. 18/91,
que emitié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la
pégina 52 del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo VII,
junio de 1991, registro digital: 205798, que es del rubro y texto siguientes:

"CONTRIBUCIONES. FINES EXTRAFISCALES.—Ademés del propdsito
recaudatorio que para sufragar el gasto publico de la Federacién, Estados y Mu-
nicipios tienen las contribuciones, éstas pueden servir accesoriamente como
instrumentos eficaces de la politica financiera, econémica y social que el Es-
tado tenga interés en impulsar, orientando, encauzando, alentando o desa-
lentando ciertas actividades o usos sociales, segin sean considerados Utiles
0 no, para el desarrollo armdénico del pais, mientras no se violen los principios
constitucionales rectores de los tributos."

De igual manera, es de aplicacion a las consideraciones vertidas, por
los motivos y razones que la informan, la jurisprudencia 1a./J. 107/2011, que emi-
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tio la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV,
septiembre de 2011, péagina 506, registro digital: 161079, de rubro y texto
siguientes:

"FINES FISCALES Y EXTRAFISCALES.—En la teorfa constitucional de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha existido una constante en cuanto
alanocién de que las contribuciones siempre tienen un fin fiscal —la recauda-
cion—y que adicionalmente pueden tener otros de indole extrafiscal —que
deben cumplir con los principios constitucionales aplicables, debiendo funda-
mentarse, entre otras, en las prescripciones del articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos—. Sin embargo, esta Primera Sala
estima necesario efectuar una precision conceptual, a efecto de acotar los
ambitos en que puede contemplarse la vinculaciéon de ambos tipos de fines,
para lo cual es necesario distinguir los medios utilizados por el Estado para
allegarse de recursos, sin que estas herramientas se confundan con el pro-
ducto de dicha actividad recaudatoria y financiera, esto es, los recursos en si.
Lo anterior en atencién a que mientras los medios tributarios utilizados por el
Estado para obtener recursos —las contribuciones— deben tener un fin nece-
sariamente fiscal —al cual, conforme a criterios jurisprudenciales, pueden
adicionarse otros fines de indole extrafiscal-, los montos que generen las
contribucionesy todos los demés ingresos del Estado apuntarén siempre hacia
objetivos extrafiscales. Asi, puede afirmarse que en materia de propdsitos
constitucionales, el &mbito fiscal corresponde exclusivamente a algunos de
los medios utilizados por el Estado para allegarse de recursos —a los tributa-
rios, en los cuales también pueden concurrir finalidades extrafiscales—, mien-
tras que los ingresos que emanen de éstos —y de los demas que ingresan al
erario, aun los financieros o no tributarios—, se encuentran indisolublemente
destinados a fines delimitados en la politica econdmica estatal, cuya natura-
leza seré siempre extrafiscal. Ello, tomando en cuenta que la recaudacién en
sf no constituye un fin, sino que es un medio para obtener ingresos encami-
nados a satisfacer las necesidades sociales, dentro del trazo establecido en
el texto constitucional, tal como se desprende del articulo 31, fraccién 1V, de la
Constitucién Federal, que conmina a contribuir a los gastos publicos, y no a
la acumulacion de recursos fiscales."

De ahi que, atento a las consideraciones previamente expuestas, rela-
tivas a que si bien el propdsito fundamental de las contribuciones es el recau-
datorio para sufragar el gasto publico, en el caso particular del Municipio de
Guadalajara, Jalisco, ademaés de que se puede agregar otro de similar natura-
leza, referente a que dichas contribuciones pueden servir como instrumentos
eficaces de politica financiera, econémica y social que el Estado tenga interés
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en impulsar, esto es, los fines extrafiscales, no menos cierto resulta que los
impuestos con fines extrafiscales tienen objetivo distinto del recaudatorio, ya
gue no sblo se busca el allegarse de recursos para afrontar el gasto publico
—aun cuando los recursos que se obtengan con motivo de tales impuestos
deben destinarse a dicho gasto—, sino que se pretende impulsar, orientar o desin-
centivar ciertas actividades o usos sociales, segun sean considerados Utiles
0 no para el desarrollo arménico, en este caso, del Municipio de Guadalajara,
Jalisco; en razén de que se examina el articulo 22, fraccion |, de la Ley de Ingre-
sos del citado Municipio, relativa al ejercicio fiscal de dos mil diecinueve. Por
tanto, el impuesto o los impuestos que contengan un fin extrafiscal, constituyen
instrumentos de politica financiera, econémicay social que el Estado emplea
para encauzar, incentivar o desalentar determinadas actividades o sectores
econdmicos para el mejoramiento y desarrollo del pais, en el asunto que nos
ocupa, del Municipio que se trata.

En la exposicidon de motivos de la iniciativa de la Ley de Ingresos del
Municipio de Guadalajara, Jalisco, para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve
se establecid, toralmente que:

"XXI. Se constituye de igual forma una sobretasa con fines extrafiscales
para predios baldios que no cumplan con las caracteristicas de limpieza vy
mantenimiento expresados en la propia Ley de Ingresos; es decir, a los predios
baldios que no constituyan jardines ornamentales, que no tengan un mante-
nimiento adecuado permanente y que no sean visibles desde el exterior de la
via puUblica, sobre el valor determinado, se les aplicara por razones extrafisca-
les, una sobretasa del 100% respecto de la tasa que les corresponda, con la
posibilidad de que no se le aplique la sobretasa si demuestra que su inmue-
ble cumple con las caracteristicas de limpieza y mantenimiento antes descri-
tas, expresados en el articulo 25 de la propia Ley de Ingresos.—La anterior
sobre tasa (sic) se aplica por razones extrafiscales como evitar el deterioro de
la imagen urbana, tiraderos clandestinos de residuos, focos de infeccién que
deterioran la salud publicay propician inseguridad; asi entonces, esta sobre-
tasa busca incentivar a los propietarios de esos predios para que hagan un
mejor uso y aprovechamiento de éstos que deriven en un impacto ambiental
positivo y coadyuven a mejorar la calidad de vida de los habitantes del muni-
cipio, esto en congruencia con las politicas publicas en materia de desarrollo
urbano, asf como la del repoblamiento del Municipio."

Asi, de la parte conducente antes transcrita se observa que el legisla-
dor, en lo medular, sustentd que la sobretasa por concepto del impuesto pre-
dial serfa aplicable a predios baldios gue no cumplan con las caracteristicas de
limpieza y mantenimiento expresados en la propia Ley de Ingresos; es decir, a
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los predios baldios que no constituyan jardines ornamentales, que no tengan
un mantenimiento adecuado, permanente, y que no sean visibles desde el
exterior de la via pUblica, sobre el valor determinado, se les aplicara, por razo-
nes extrafiscales, una sobretasa del 100% respecto de la tasa que le corres-
ponda, con la posibilidad de que no se le aplique la sobretasa si demuestra
qgue su inmueble cumple con las caracteristicas de limpieza y mantenimiento
antes descritas, expresados en el articulo 25 de la propia Ley de Ingresos.

Asimismo, se establecid que la sobretasa se aplica por razones extra-
fiscales, como evitar el deterioro de la imagen urbana, tiraderos clandestinos de
residuos, focos de infeccién que deterioran la salud publicay propician inse-
guridad; de ahf que esa sobretasa busca incentivar a los propietarios de esos
predios para que hagan un mejor uso y aprovechamiento de éstos, que deriven
en un impacto ambiental positivo y coadyuven a mejorar la calidad de vida de
los habitantes del Municipio, esto en congruencia con las politicas publicas en
materia de desarrollo urbano, asi como la del repoblamiento del Municipio.

Empero, tales aspectos distintivos destacados por el legislador para
justificar el cobro de la sobretasa por concepto del impuesto predial a predios
no edificados en el Municipio de Guadalajara, Jalisco, en el ejercicio fiscal dos
mil diecinueve, en modo y forma alguna es dable considerarla objetiva y razo-
nablemente justificada para atribuirle la caracteristica de fin extrafiscal.

Ello se considera asi, en razén de que, conforme con las consideracio-
nes previamente expuestas, asi como atendiendo a los criterios jurisprudencia-
les previamente transcritos, los que se estiman de aplicacién al caso particular
y orientadores a la determinacién a la que arriba el Pleno en Materia Adminis-
trativa de este Tercer Circuito, fueron emitidos durante la vigencia de la Ley de
Amparo abrogada; sin embargo, se estima su aplicacion dado que no se opo-
nen a la legislacién vigente, de conformidad con lo que establece el articulo
sexto transitorio de la Ley de Amparo, vigente a partir del tres de abril de dos
mil trece, permiten colegir que las razones y justificaciones expresadas por el
legislador en la exposicién de motivos de la Ley de Ingresos municipal que nos
ocupa, no es dable considerarlas como objetivos con fines extrafiscales, toda
vez que los mencionados fines extrafiscales constituyen instrumentos de po-
litica financiera, econémica y social que, en el caso particular, el Municipio
de Guadalajara emplea para encauzar, incentivar o desalentar determinadas
actividades o sectores econdémicos para el mejoramiento y desarrollo de esa
poblacién.

Sin embargo, en el caso que se examina, se esta ante la existencia de
un trato diferenciado que se da a los propietarios o poseedores de predios edi-
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ficados y no edificados, respecto del pago del impuesto predial, atendiendo a
diferentes tasas, ya que en el supuesto de predios urbanos no edificados se
pagara una sobretasa del 100%, la que no aplica en el caso de los propietarios
0 poseedores de predios urbanos edificados.

Luego entonces, para la existencia de un fin extrafiscal, entendido éste
como un objetivo distinto al recaudatorio que se pretende alcanzar con el es-
tablecimiento de una determinada contribucién, no debe convertirse en un
elemento aislado que justifique la vulneracién y transgresion a los principios
consagrados por el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Sobre lo antes considerado, resulta de aplicacion la tesis aislada P
CIV/99, que sustenté el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
localizable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epo-
ca, Tomo X, diciembre de 1999, pagina 15, registro digital: 192744, de rubroy
texto siguientes:

"CONTRIBUCIONES. LOS FINES EXTRAFISCALES NO PUEDEN JUSTI-
FICAR LA VIOLACION AL ARTICULO 31, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.—La existencia de un fin
extrafiscal, entendido éste como un objetivo distinto al recaudatorio que se
pretende alcanzar con el establecimiento de una determinada contribucion
no puede convertirse en un elemento aislado que justifique la violacion a los
principios de legalidad, proporcionalidad, equidad y destino al gasto publico
consagrados por el articulo 31, fraccién IV de la Ley Fundamental. Los fines
extrafiscales son exclusivamente otros elementos que debe analizar el 6rga-
no de control para determinar la constitucionalidad o no de un determinado
precepto."

Por tanto, atento a lo anteriormente expuesto vy justificado, por cuanto
hace al tema relativo al fin extrafiscal, consistente en que la sobretasa se
aplica por razones extrafiscales como evitar el deterioro de la imagen urbana,
tiraderos clandestinos de residuos, focos de infeccién que deterioran la salud
publica y propician inseguridad; de ahf que esa sobretasa busca incentivar a
los propietarios de esos predios paraque hagan un mejor usoy aprovechamien-
to de éstos, que deriven en un impacto ambiental positivo y coadyuven a me-
jorar la calidad de vida de los habitantes del Municipio, esto en congruencia
con las politicas publicas en materia de desarrollo urbano, asi como la del
repoblamiento del Municipio; en modo y circunstancia alguna justifica que
se dé un trato desigual a los sujetos del impuesto predial en el Municipio de
Guadalajara, Jalisco, conforme a la Ley de Ingresos del citado Municipio, vi-
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gente para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve, ya que, en todo caso, es a las
autoridades a quienes les corresponde, a través de diversos mecanismos,
herramientas y disposiciones administrativas en su quehacer publico, incluso
sancionadoras, como deben combatir la inseguridad y preservar la salud publi-
cay el medio ambiente, no a través de la fijacion de la distincién de categorias
artificiales que violan el principio de equidad tributaria, al implementar una
distincién injustificada en el cobro del impuesto predial.

Consecuentemente, lo que procede es modificar la sentencia recurrida,
a fin de conceder el amparo solicitado en contra del articulo reclamado, para
el efecto de que no se aplique al quejoso el precepto declarado inconstitucio-
nal y que se le restituyan las cantidades enteradas con apoyo en él.

La restitucion al promovente en el pleno goce del derecho humano vio-
lado consiste, por un lado, en que se le descuente del monto pagado por im-
puesto predial, la sobretasa aplicada de que se tratay, por otro, en devolverle, en
su caso, las cantidades que hubiere pagado correspondientes al diferencial
entre la tasa que corresponde al predio (0.000432) y la sobretasa que se aplicd
(0.000864), ya que la concesion del amparo no impide a la autoridad fiscal
cobrar el impuesto predial, siempre y cuando lo haga conforme a la tasa apli-
cable a quienes, segun esta ejecutoria, se encontraban en la misma situacion
que el quejoso frente a la ley tributaria.

Ademas, las cantidades a devolver deberdn entregarse debidamente
actualizadas, para lo cual las responsables cuentan con un plazo de tres dias,
conforme al articulo 192, péarrafo segundo, de la Ley de Amparo, con el
apercibimiento respectivo.

Por lo que se refiere a los alegatos formulados por la agente del Minis-
terio PUblico adscrita a este érgano jurisdiccional, cabe destacar que no existe
obligacion de pronunciarse al respecto, conforme a la jurisprudencia de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que cita textual-
mente:

"ALEGATOS EN EL RECURSO DE REVISION EN AMPARO INDIRECTO.
AL NO ESTAR EXPRESAMENTE REGULADOS EN LA LEY DE AMPARO, NO
EXISTE OBLIGACION DEL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DE PRONUN-
CIARSE RESPECTO DE ELLOS. No existe disposicion en la Ley de Ampa-
ro que prevea la formulacién de alegatos en el recurso de revisidén en amparo
indirecto, lo cual obedece a la naturaleza sumaria de este medio de impugna-
cion, donde la litis estéa fijada y su materia se circunscribe a analizar si se
ajusta a derecho lo resuelto por el Juez de Distrito, a la luz de los agravios que
las partes expresen. Por ello, el 6érgano revisor no esta obligado a pronunciar-
se sobre los alegatos al momento de dictar sentencia; esto, sin menoscabo
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del andlisis oficioso de las causales de improcedencia que deba hacersey sin
gue pase inadvertido que si durante la tramitacién del recurso surge algun
motivo de improcedencia, las partes tienen la obligacién de comunicar esa
circunstancia al Tribunal Colegiado de Circuito, en términos del articulo 64,
péarrafo primero, de la ley referida." (Décima Epoca. Registro digital: 2020712,
Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. Publicacién del viernes 4 de octubre de 2019 a las 10:14 horas.)

Finalmente, se establece que en términos del articulo sexto transitorio de
la Ley de Amparo, vigente a partir del tres de abril de dos mil trece, las tesis
de jurisprudencia invocadas en la presente ejecutoria que se integraron con-
forme a la ley de la materia abrogada, se estiman aplicables, toda vez que no
se oponen a lo previsto en el ordenamiento juridico citado en primer orden.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO.—Se modifica la sentencia sujeta a revision.

SEGUNDO.—La Justicia de la Unién ampara y protege a Eduardo Mar-
tinez Gonzélez, en contra del articulo 22, fraccién |, de la Ley de Ingresos para
el Municipio de Guadalajara, Jalisco, para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve,
contenida en el Decreto Legislativo 27100/LXI11/18, para los efectos precisados
en la parte final del Ultimo considerando de esta ejecutoria.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucion, vuelvan los autos a su
lugar de origen, haganse las anotaciones correspondientes y, en su oportuni-
dad, archivese este expediente.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvié el Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito, integrado por los Magistrados
René Olvera Gamboa y Jesus de Avila Huerta, asi como la Magistrada Gloria
Avecia Solano, siendo presidente y ponente el primero de los nombrados.

Nota: La parte conducente de la sentencia relativa a la contradiccién de tesis 3/2016
citada en esta ejecutoria, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacién
del viernes 27 de enero de 2017 a las 10:28 horas y en la Gaceta del Semanario Judi-
cial de la fFederacion, Décima Epoca, Libro 38, Tomo lll, enero de 2017, pagina 1688,
con numero de registro digital: 26904.

La tesis de jurisprudencia de titulo y subtitulo: "ALEGATOS EN EL RECURSO DE REVI-
SION EN AMPARO INDIRECTO. AL NO ESTAR EXPRESAMENTE REGULADOS EN
LA LEY DE AMPARO, NO EXISTE OBLIGACION DEL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIR-
CUITO DE PRONUNCIARSE RESPECTO DE ELLOS." citada en esta ejecutoria, apa-
rece pubicada con el nimero de identificacion 2a./J. 133/2019 (10a.), en la Gaceta de/
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 71, Tomo I, octubre de 2019,
pagina 1549.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 3 de enero de 2020 a las 10:04 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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IMPUESTO PREDIAL. EL ARTICULO 22, FRACCION |, DE LA
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE GUADALAJARA, JA-
LISCO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019, AL ESTABLECER
UNA REDUCCION EN SU PAGO A LOS PREDIOS RUSTICOS
DESTINADOS A FINES AGROPECUARIOS O LOS QUE TEN-
GAN USO HABITACIONAL POR PARTE DE SUS PROPIETA-
RIOS, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA.
El beneficio establecido en el precepto citado, consistente en aplicar un
factor de 0.5 sobre el monto total del impuesto predial a pagar, esto es,
una reduccion del 50%, tiene justificacion por si mismo, ya que los pro-
pietarios de predios rusticos que los destinen a fines agropecuarios o
les den uso habitacional en su beneficio, no se ubican en la misma si-
tuacion que los demas causantes de la contribucion mencionada pues,
por una parte, el destino de dichos inmuebles refleja razones sociales
0 econdmicas que los diferencian del resto de los contribuyentes, ad-
virtiéndose asf inherente la finalidad del legislador de incentivar las ac-
tividades primarias como la agropecuaria y, por otra, los propietarios de
predios rusticos y urbanos tienen caracteristicas distintas. Por tanto, la
porcién normativa sefalada no viola el principio de equidad tributa-
ria, previsto en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER
CIRCUITO.
[ll.10.A. J/3 A (10a.)

Amparo en revision 318/2019. Beck Inmuebles, S.A. de C.V. 18 de septiembre de 2019.
Unanimidad de votos. Ponente: Jesus de Avila Huerta. Secretario: Bernardo Olmos
Avilés.

Amparo en revision 289/2019. Inmuebles Marco Polo, S.A. de C.V. 18 de septiembre de
2019. Unanimidad de votos. Ponente: Gloria Avecia Solano. Secretario: Francisco
Javier Elizarrards Monroy.

Amparo en revision 323/2019. Marfa Teresa Beckmann Gonzalez. 30 de septiembre de
2019. Unanimidad de votos. Ponente: Gloria Avecia Solano. Secretaria: Eunice Sayuri
Shibya Soto.

Amparo en revision 333/2019. José Luis Baruqui Michel. 15 de octubre de 2019. Unanimi-
dad de votos. Ponente: René Olvera Gamboa. Secretario: Mauricio Fernando Villasefior
Sandoval.

Amparo en revisién 322/2019. Eduardo Martinez Gonzélez. 6 de noviembre de 2019. Una-
nimidad de votos. Ponente: René Olvera Gamboa. Secretario: Ricardo Manuel Gémez
NURez.

Esta tesis se publicé el viernes 3 de enero de 2020 a las 10:04 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 6 de enero de 2020, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019.
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INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. NO LO ACREDITA LA ACEPTA-
CION DE LA EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO POR LA AUTORI-
DAD RESPONSABLE, CUANDO ESTE SE HACE CONSISTIR EN EL
LANZAMIENTO DECRETADO EN LA CAUSA DE ORIGEN RESPECTO
DE LA CUAL EL QUEJOSO ES TERCERO EXTRANO.

AMPARO EN REVISION 268/2019. 31 DE OCTUBRE DE 2019. UNANI-
MIDAD DE VOTOS. PONENTE: EMMA HERLINDA VILLAGOMEZ ORDONEZ.
SECRETARIO: HUMBERTO SCHETTINO REYNA.

CONSIDERANDO:

TERCERO.—Son infundados en parte e inoperantes en lo demas los
agravios aducidos.

En primer lugar, cabe indicar que el derecho fundamental de acceso a
la jurisdiccion a que se remite la recurrente —y que estima vulnerado con
motivo del sobreseimiento decretado—, es atinente a lograr el traémite de una
instancia legal, su correcto desarrollo y la emisién de una resolucion que le
ponga fin, cuya plena aplicaciéon se encuentra supeditada a que no surjan
impedimentos juridicos o técnicos que converjan en la imposibilidad de que
la autoridad jurisdiccional se pronuncie en cuanto al fondo del conflicto plan-
teado; como podria suceder de actualizarse una causal de improcedencia
(como la advertida por el Juez Federal), que impida analizar la litis constitu-
cional en los términos propuestos y el dictado de una sentencia de fondo de
acuerdo con las pretensiones de la parte quejosa; lo cual, ademas, no implica
una violacion a dicha prerrogativa de acceso a la justicia.

Por aplicacion, en lo conducente, se cita la jurisprudencia de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable con el nimero
1a./d. 90/2017 (10a.), pagina doscientos trece, Libro 48, Tomo |, noviembre de
dos mil diecisiete, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, con ndmero de registro electrénico: 2015595 «y en el Semanario Judi-
cial de la Federacion del viernes 24 de noviembre de 2017 a las 10:35 horas»,
de titulo y subtitulo: "DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO A LA JURISDIC-
CION. SU CONTENIDO ESPECIFICO COMO PARTE DEL DERECHO A LA
TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA'Y SU COMPATIBILIDAD CON LA EXIS-
TENCIA DE REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE UNA ACCION. De la tesis de
jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Ta/J. 42/2007, (1) de rubro: ‘GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PRE-
VISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES.’, deriva que el acceso a la tutela
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jurisdiccional comprende tres etapas, a las que corresponden tres derechos
qgue lo integran: 1) una previa al juicio, a la que atane el derecho de acceso a
la jurisdiccion; 2) otra judicial, a la que corresponden las garantias del debido
proceso; vy, 3) una posterior al juicio, que se identifica con la eficacia de las
resoluciones emitidas con motivo de aquel. En estos términos, el derecho fun-
damental de acceso a la jurisdiccion debe entenderse como una especie del
diverso de peticién, que se actualiza cuando ésta se dirige a las autoridades
jurisdiccionales, motivando su pronunciamiento. Su fundamento se encuen-
traen el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, conforme al cual corresponde al Estado mexicano impartir justicia a
través de las instituciones y procedimientos previstos para tal efecto. Asf, es
perfectamente compatible con el articulo constitucional referido, que el 6rgano
legislativo establezca condiciones para el acceso a los tribunales y regule dis-
tintas vias y procedimientos, cada uno de los cuales tendra diferentes requi-
sitos de procedencia que deberan cumplirse para justificar el accionar del
aparato jurisdiccional, dentro de los cuales pueden establecerse, por ejemplo,
aquellos que regulen: i) la admisibilidad de un escrito; ii) la legitimacién activa
y pasiva de las partes; iii) la representacion; iv) la oportunidad en la interposi-
cién de la accién, excepcion o defensa, recurso o incidente; v) la competencia
del 6rgano ante el cual se promueve; vi) la exhibicién de ciertos documen-
tos de los cuales depende la existencia de la accion; vy, vii) la procedencia de la
via. En resumen, los requisitos de procedencia, a falta de los cuales se actua-
liza la improcedencia de una accion, varfan dependiendo de la via que se ejer-
zay, en esencia, consisten en los elementos minimos necesarios previstos en
las leyes adjetivas que deben satisfacerse para la realizacion de la jurisdic-
cién, es decir, para que el juzgador se encuentre en aptitud de conocer la
cuestion de fondo planteada en el caso sometido a su potestad y pueda resol-
verla, determinando los efectos de dicha resolucion. Lo importante en cada
caso seré que para poder concluir que existe un verdadero acceso a la juris-
diccion o a los tribunales, es necesario que se verifique la inexistencia de
impedimentos juridicos o facticos que resulten carentes de racionalidad, pro-
porcionalidad o que resulten discriminatorios."

Asimismo, por su apoyo se invoca la tesis aislada de la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable con el nimero 1a.
CCCLXXI/2015 (10a.), visible en la pagina novecientos ochenta y uno, Libro 24,
Tomo I, noviembre de dos mil quince, de la Gaceta del Semanario Judicial de la
federaciéon, Décima Epoca, con nimero de registro electrénico: 2010501 «y en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 27 de noviembre de 2015 a
las 11:15 horas», de titulo y subtitulo: "IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AM-
PARO. EL HECHO DE QUE UN ORGANO JURISDICCIONAL OMITA ANALIZAR
EN EL ESTUDIO DE FONDO LOS CONCEPTOS DE VIOLACION, AL CONSIDE-



2348 ENERO 2020

RAR QUE SE ACTUALIZO LA CAUSAL PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRAC-
CION XIV, DE LA LEY DE LA MATERIA, NO IMPLICA UNA VIOLACION AL
DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO A LA JUSTICIA. El articulo 61, frac-
cion X1V, de la Ley de Amparo vigente, establece que el juicio de amparo es
improcedente contra normas generales o actos consentidos tacitamente, en-
tendiéndose por tales aquellos contra los que no se promueva el juicio de
amparo dentro de los plazos previstos en el articulo 17, mismos que deberéan
ser computados de conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley
de Amparo vigente. Ahora bien, el hecho de que un érgano jurisdiccional no
analice en el estudio de fondo los conceptos de violacién al considerar que se
ha actualizado la causal de sobreseimiento contemplada en el articulo 63,
fraccién IV, en relacién con el articulo 61, fraccion XIV, de la Ley de Amparo
vigente, no resulta violatorio del derecho fundamental de acceso a la justicia,
toda vez que ello no implica imponer costos o dificultar el acceso del quejoso
a un tribunal previamente establecido."

Bajo ese contexto, es inexacto que se hubiera violado en perjuicio de la
qguejosa el derecho fundamental de acceso a la justicia por no haberse consi-
derado acreditado su interés juridico, si ello implicé que se actualizara la
causal de improcedencia advertida por el Juez de Distrito, que impidié anali-
zar el fondo de la litis planteada en el juicio constitucional.

La recurrente sostiene que, en la especie, se acredité su interés juridico
con motivo del informe justificado rendido por las autoridades responsables
(Juez del conocimiento y diligenciario non de su adscripcion), pues en ellos
aceptaron la existencia de los actos reclamados, con lo cual se llegé a la cer-
teza de la existencia de la orden con la finalidad de lanzar a sus ocupantes,
maéaxime que se demostrd que la promovente del amparo es tercero extrana al
juicio de origen y que, por consiguiente, de ejecutarse tales actos, se afecta-
ria su derecho de propiedad y posesion que ejerce sobre el inmueble materia
del procedimiento judicial natural.

A'lo que debe decirse, que la existencia del acto reclamado, por asf ha-
berlo aceptado la autoridad responsable al rendir su informe justificado, por
sf es insuficiente para tener por acreditado el interés juridico de la parte que-
josa, en virtud de que la carga de la prueba de tal extremo siempre recaeré
en ésta, con independencia de ser o no tercero extrana al juicio de origen
quien, ademaés, se encuentra obligada a demostrarlo de manera fehaciente
por no poder inferirse a base de presunciones.

Por su aplicacion, en lo conducente, se cita la jurisprudencia del Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, consultable
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con el nimero .10.A. J/3, en la pagina novecientos veintitrés, Tomo I, Segunda
Parte-2, enero a junio de 1989, del Semanario Judicial de la federacion, Octava
Epoca, con nimero de registro electrénico:; 229368, que dice: "INTERES JURI-
DICO EN EL JUICIO DE AMPARQO. NO LO ACREDITA LA EXISTENCIA DEL ACTO
RECLAMADO.—Cuando alguna autoridad emite un acto que el gobernado
estime violatorio de sus garantias individuales, y lo impugne a través del me-
dio de defensa instituido para atacar tales violaciones, como lo es el juicio de
amparo, deberé observar las reglas que para su procedencia establece la ley
respectiva. Asi tenemos que para acudir al juicio de amparo, es necesario
gue exista un acto autoritario que, segun la apreciacién subjetiva del gober-
nado, sea violatorio de sus derechos fundamentales consagrados en nuestra
Constitucién Politica. Ahora bien, no basta que exista el acto autoritario para
que prospere el juicio de garantias, sino que es necesario que el peticionario
del amparo acredite que dicho acto afecta su esfera de derechos subjetivos
otorgados por la ley. Lo anterior es asf ya que, entre otros requisitos de proce-
dencia del juicio de garantias, el articulo 107 constitucional, en su fraccién |,
reglamentada por el articulo 4o. de la Ley de Amparo, sefala que dicho juicio
se seguird siempre a instancia de parte agraviada, lo que equivale a decir que
no basta que el acto autoritario exista, sino que es necesario, para efectos de
procedencia del juicio de amparo, que transgreda un derecho subjetivo que
le otorgue nuestra Carta Fundamental al quejoso."

En ese contexto, al margen de la existencia de la orden de lanzamiento
o desalojo del inmueble materia del juicio de origen, lo realmente importante
es que la quejosa tuvo a su cargo acreditar la afectacion en la propiedad o
posesién de ese bien objeto de la controversia —que dice es objeto—, a través
de titulo suficiente de fecha cierta que demostrara el dominio que le asiste
sobre esos derechos.

Esto, de conformidad con la tesis aislada de este Tribunal Colegiado,
visible con el nimero VI.20.C.692 C, en la pagina mil quinientos ochenta y
tres, Tomo XXX, octubre de dos mil nueve, Novena Epoca del Semanario Judi-
cial de la Federacion y su Gaceta, con nimero de registro electronico: 166133,
que dice: "INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. NO LO ACREDITA LA ACEP-
TACION DE LA EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO POR LA AUTORIDAD
RESPONSABLE, CUANDO ESTE SE HACE CONSISTIR EN EL LANZAMIENTO
DECRETADO EN LA CAUSA DE ORIGEN RESPECTO DE LA CUAL EL QUEJOSO
ES TERCERO EXTRANO.—E| hecho de que la autoridad responsable al rendir
su informe justificado acepte la existencia del acto reclamado, cuando éste se
hace consistir en el lanzamiento decretado en la causa de origen, respecto de
la cual el quejoso es tercero extrafio, no implica que la accion constitucional
gjercida sea procedente, ya que tal reconocimiento no demuestra su interés
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juridico para promover el juicio de amparo, pues aun con esa aceptacion no
se acredita que dicho inconforme efectivamente esté en posesion del inmue-
ble objeto de la referida desocupacion.”

La recurrente asevera que, en la especie, acreditd su interés juridico
con el contrato de donacién otorgado en su favor por su hermano que radica
en Estados Unidos de Norteamérica, y quien con el producto de su trabajo
adquirié el bien cuya titularidad le transfirié (motivo de afectacion del recla-
mado); por lo que el Juez de Distrito, al negarle eficacia juridica efectué un
anélisis y valoracién que es propio de la autoridad judicial del conocimiento
pero no del Juez constitucional puesto que "el derecho de propiedad y en su
caso de posesion, asi como la calidad de ésta, debera probarse frente a la
autoridad responsable y no frente a terceros, ya que la consideracién de los
derechos que pueda haber en favor de éstos o del quejoso es, en todo caso,
materia del juicio de origen y no una situacion sobre la cual deba pronunciar-
se el Juez de amparo".

Carece de razén la recurrente, pues una cosa es que un documento
que ampare la titularidad de la propiedad y posesion de un inmueble pueda
ser materia de una controversia legal y valoracién ante un Juez del orden co-
mun, y otra es la necesidad de acreditar en el juicio de amparo los derechos
de un bien que se estima afectado con motivo de un acto de autoridad, para
efectos exclusivos de demostrar el interés juridico en el juicio constitucional
pues, independientemente de que el titulo que ampare el dominio de algun
inmueble sea sujeto de litigio ante un érgano jurisdiccional, lo cierto es que
en la instancia de amparo el contrato o acto juridico que sustente esa prerro-
gativa que, ademas, debe ser de fecha cierta, se analiza y valora, Unicay ex-
clusivamente con la finalidad de establecer la prueba del derecho que dice
asistirle a la parte quejosa sobre el bien afecto del acto reclamado vy, por
consiguiente, para que en Ultima instancia pueda ser objeto de proteccion en
el juicio de amparo biinstancial, sin que tal estudio trascienda sobre la efica-
cia o no del titulo para diversa causa.

En su apoyo se invoca la jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, consultable con el nimero P/J. 1/2002, visible en la
pagina cinco, Tomo XV, febrero de dos mil dos, del Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta, Novena Epoca, con nimero de registro electrénico: 187733,
que dice: "POSESION. PARA QUE SEA OBJETO DE PROTECCION EN EL JUI-
CIO DE AMPARO INDIRECTO, CUANDO EL QUEJOSO SE OSTENTA COMO
PERSONA EXTRANA AL JUICIO DEL ORDEN CIVIL, DEBE ACREDITAR SU
DERECHO A POSEER CON UN TITULO SUSTENTADO EN ALGUNA FIGURA
JURIDICA O PRECEPTO DE LAS LEGISLACIONES SECUNDARIAS RELATI-
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VAS.—En virtud de que de los antecedentes y reformas al articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no se desprende la exis-
tencia de datos o elementos que puedan servir para determinar qué tipo de
posesion es la que debe protegerse mediante el juicio de amparo, esto es, si
se trata de aquella que se funda en un titulo sustentado en una figura juridica
prevista en la ley que genere el derecho a poseer o si es la simple tenencia
material de las cosas, independientemente de que se tenga o no derecho de
posesion sobre éstas, es indudable que se debe recurrir al estudio e interpreta-
cion de las disposiciones legales que han regulado y regulan esa institucion, y
de las que colateralmente se relacionan con ellas, asi como atender de ma-
nera especial a los graves problemas y consecuencias que en la practica pre-
senta el no exigir titulo alguno, por lo que la posesién protegida por la citada
disposicién constitucional no es otra que la definida por el derecho comun.
Sin embargo, aun cuando de conformidad con lo dispuesto en el articulo 790
del Cédigo Civil para el Distrito Federal (similar al de todas las legislaciones
civiles locales del pafs), es poseedor de una cosa el que ejerce sobre ella un
poder de hecho, debe entenderse que tal poder no constituye un hecho con
consecuencias juridicas, sino mas bien la manifestacion del derecho que se
tiene para poseer un bien determinado, que debe tener origen en alguna de
las figuras contempladas en las legislaciones relativas; por tanto, para que la
posesién sea objeto de proteccién a través del juicio de amparo indirecto,
cuando el quejoso se ostenta como persona extrana al juicio civil, es necesaria
la existencia de un titulo que se sustente en alguna figura juridica o precepto
legal que genere el derecho a poseer, de manera que el promovente tenga
una base objetiva, que fundada y razonablemente produzca la conviccion de
gue tiene derecho a poseer el bien de que se trate, entendiéndose por titulo la
causa generadora de esa posesion. No obstante lo anterior, las decisiones del
6rgano de control de constitucionalidad sobre la eficacia del titulo, tienen
efectos exclusivos en el juicio de garantias, sin decidir sobre el derecho sus-
tantivo, esto es, respecto del derecho a la posesién del bien relativo, ya que
estas cuestiones deberan ser dilucidadas ante la potestad comun."

Por su aplicacion, en lo conducente, se cita también la jurisprudencia
de este propio 6rgano colegiado, consultable con el nimero VI.20.C. J/308,
visible en la pagina mil setecientos ochenta y siete, Tomo XXIX, abril de dos
mil nueve, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
con numero de registro electronico: 167466, que dice: "INTERES JURIDICO EN
EL AMPARO. EL DOCUMENTO PRIVADO DE FECHA INCIERTA ES INSUFICIENTE
PARA DEMOSTRARLO.—Si quien se queja en el amparo indirecto de haber
sido afectado en sus derechos de propiedad y posesién de un bien inmueble,
y exhibe un contrato privado de compraventa, con tal documento no puede te-
nerse por demostrado, de manera fehaciente, su interés juridico pues, para
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que ello ocurra, resulta necesario que el referido titulo sea de fecha cierta, lo que
acontece a partir del dia en que un documento de tal naturaleza se inscribe
en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio correspondiente, desde la
muerte de cualquiera de los firmantes, o bien desde la fecha en que el docu-
mento se entrega a un funcionario publico por razén de su oficio pues, en
caso contrario, tal documento sélo produce efectos juridicos entre las partes
gue originalmente intervinieron en la operacion contractual, mas no frente a
terceros, dado que la circunstancia de no tener fecha cierta, imposibilita
determinar si el embargo y su inscripcién en el Registro Publico de la Propie-
dady del Comercio de que se duele el quejoso, fueron actos anteriores o pos-
teriores a la adquisicion del bien litigioso. Y ello es asf por resultar claro, que
la fuerza convictiva de un titulo privado, que contiene un acto traslativo de
dominio no abarca la fecha en que aparezca realizada la enajenacion cuando
éste es de fecha incierta, por no reunir ninguno de los apuntados requisitos."

Bajo ese contexto, fue que en la sentencia recurrida el Juez Federal
luego de precisar los actos reclamados, consistentes en la orden de desocu-
pacién y entrega de la posesion del inmueble materia del juicio reivindicato-
rio de origen, y de establecer la certeza de los mismos, precisé que de acuerdo
a los antecedentes que se desprenden de las constancias de autos, se actualiza
la causal de improcedencia prevista en los articulos 107, fraccién I, constitu-
cional, 61, fraccion XXII, en relaciéon con el diverso 5 de la ley de la materia,
pues de su texto se desprende que el juicio de amparo es improcedente cuando
la parte quejosa no acredita que el acto reclamado afecta su interés juridico
o legitimo, consistente en el derecho que asiste a un particular para reclamar
en esa instancia algun acto violatorio de derechos fundamentales en su per-
juicio, es decir, se refiere a un derecho subjetivo protegido por alguna norma
legal que se vea afectado por el acto de autoridad en perjuicio de su titular;
que asl, para acreditar la afectacion de la posesion o propiedad en el juicio de
derechos fundamentales cuando el quejoso se ostenta como tercero extrano
aljuicionatural, se requiere: 1. Su condicion de tercero extrafio al procedimien-
to judicial del que derivan los actos combatidos; 2. Su calidad de poseedor o
propietario del inmueble materia de los mismos; vy, 3. La afectacion de esos
derechos mediante tales actos.

Con base en ello, el Juez Federal procedié al andlisis de las pruebas
ofrecidas por la quejosa para acreditar la propiedad o posesién que dice tener
sobre el inmueble afecto al acto reclamado vy, por ende, su interés juridico,
dejando establecido que con ellos no se justificd el segundo de los elementos
mencionados, porque la copia certificada del contrato privado de donacién
de treinta de septiembre de mil novecientos noventay cinco, celebrado entre
FrRExEFIEF* on calidad de donante y ***¥***¥**** ‘nor siy en representacion de
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la quejosa, entonces menor de edad (con el carécter de donatarios), no resulta
idoneo para tal efecto ante la falta de identidad de los inmuebles, materia del
juicio de origen, y el que asegur6 poseer: "...Ello es asf, dado que la quejosa
refirid que tiene la posesion del inmueble ubicado en ********** de| Munici-
pio de San Andrés Cholula, Puebla, para lo cual ofrecié, como se dijo, la copia
certificada del contrato privado de donacién de treinta de septiembre de mil
novecientos noventa y cinco, celebrado entre ********** (en su caracter de
donante) y ********** ‘nor siy en representacion de la quejosa, quien enton-
ces era menor de edad (en su caracter de donatarios); sin embargo, dicho
documento al ser un contrato privado de donacién respecto del cual se soli-
citd su certificacion el tres de abril de dos mil diecinueve, adquirié fecha cierta
hasta ese momento y no desde su elaboracién (treinta de septiembre de mil
novecientos noventa y cinco), como lo pretende la solicitante de amparo.—
En efecto, para acreditar el interés juridico en el juicio de amparo, en princi-
pio debe existir un documento en el cual conste el acto traslativo de posesion
de la propiedad y luego dicho documento debe contar con fecha cierta, enten-
diéndose por ésta cuando sucede lo siguiente: a) El documento privado se
inscribe ante el Registro PUblico de la Propiedad. b) Desde la fecha en la que
se presenta ante un fedatario publico que certifique las firmas plasmadas.
c) A partir de la muerte de cualquiera de los firmantes. ...", y en su apoyo citd
las jurisprudencias «con nimeros de registro digital: 223114, 207227 y 169963»,
de rubros: "DOCUMENTOS PRIVADOS, FECHA CIERTA DE LOS.", "POSESION.
CUANDO SE RECLAMA SU PRIVACION Y NO SE DEMUESTRA AQUELLA,
PROCEDE EL SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO POR FALTA DE INTERES
JURIDICO Y NO NEGAR EL AMPARO (INTERRUPCION Y MODIFICACION DE
LA TESIS JURISPRUDENCIAL NUMERO 217, PUBLICADA EN LA PAGINA 631,
CUARTA PARTE, DEL APENDICE AL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERA-
CION 1917-1985)." y "ARRENDAMIENTO. CUANDO EL QUEJOSO RECLAMA
EL DESPOSEIMIENTO DE UN INMUEBLE QUE DICE SER POSEEDOR EN
CALIDAD DE ARRENDATARIO, OSTENTANDOSE COMO TERCERO EXTRANO
AL JUICIO NATURAL, SI EL CONTRATO EXHIBIDO CARECE DE FECHA CIERTA,
ES INSUFICIENTE POR Si MISMO PARA ACREDITAR EL INTERES JURIDICO
EN EL AMPARO."

Respecto de la prueba testimonial ofrecida por la parte quejosa, el Juez
de Distrito consideré que la misma se desechdé en proveido de veintinueve de
abril de dos mil nueve, pero que aun cuando dicho medio de conviccidon se
hubiere desahogado en los términos propuestos, de cualquier modo resulta-
ba insuficiente para acreditar la posesién que dijo tener, pues aun cuando
pudiera ser idonea para acreditar la posesién de un inmueble no es suficiente
para acreditar el justo titulo del que deriva el derecho de una persona para po-
seerlo, pues en realidad cuando mas pudiere demostrar la simple detentacion,
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mas no el acto juridico que le dio origen. Cité como sustento a lo anterior las
tesis «con numeros de registro digital: 225186, 190119y 1681445, tituladas: "PO-
SESION PARA LOS EFECTOS DEL AMPARQ.", "POSESION, NO ESTA PROTE-
GIDA POR LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA CUANDO NO SE JUSTIFICA
LA CAUSA LEGAL DE LA."y "DOCUMENTOS, FECHA CIERTA DE LOS. NO SE
DEMUESTRA CON LA PRUEBA TESTIMONIAL."

Culminé sefialando en la sentencia recurrida, que la falta de interés juri-
dico recae en que la propia quejosa precisd que la superficie que refiri6 el
actor del juicio de origen en su demanda, difiere en gran porcién respecto de
la que aduce aquélla ser poseedora, por lo que no existe identidad plena de la
superficie de la que se reclamaba su reivindicacion en el juicio natural, y de
la que posee la promovente del amparo; y para asf sostenerlo se considerd: ...
Ello es asi, dado que en el citado juicio de origen se condend a la parte de-
mandada a entregar a la parte actora, aqui quejosa, el inmueble materia de la
reivindicacion, siendo éste el conocido como una fraccién de terreno que
se encuentra ubicado en el paraje denominado ********** Municipio de
San Andrés Cholula, Puebla, cuyas medidas y colindancias son: al norte, die-
cinueve metros con veinte centimetros y colinda con propiedad o posesion de
FrxxExEEFE gl sur, diecinueve metros con veinte centimetros y colinda con
propiedad de ********** 3| oriente, en catorce metros con cuarenta y tres
centimetros y colinda con propiedad de ********** y a| poniente, quince me-
tros con cuarenta y ocho centimetros y colinda con ********** __Mientras
que la quejosa refirié poseer el inmueble ubicado en el ********** " junta
Auxiliar del mismo nombre, del Municipio de San Andrés Cholula, del Estado
de Puebla, cuyas medidasy colindancias son: al norte, ciento diecisiete metros
con sesenta centimetros y colinda con propiedad o posesion dg ******¥**x,
al sur, ciento diez metros con cuarentay un centimetros y colinda con propie-
dad de **********. a| noreste, en dieciséis metros con cuarenta y cuatro
centimetros y colinda con carretera ********** y a| sureste, quince metros
con noventa y cinco centimetros y colinda con parcela de la cual se segrega
dicha porcion de terreno, propiedad del donante ********** __EFn razén de lo
anterior, resulta valido concluir que no existe identidad entre el inmueble ma-
teria del juicio de origen y el que adujo la parte quejosa esta en su posesion,
por lo que le correspondia a ella ofrecer en este juicio de amparo el medio de
prueba idoneo a fin de acreditar ello—Para el caso, la prueba idénea para
acreditar identidad de predios, es la pericial en materia de agrimensura, la cual
tiene por objeto identificar éste y realizar una comparacién con cada uno de
los diversos materia del decreto expropiatorio, para concluir si existe relacion
entre éstos, y asi determinar si el inmueble que defiende la solicitante de am-
paro, es afectado con la orden de lanzamiento y entrega de posesién emitida
en el juicio reivindicatorio de origen. ...", y en su apoyo se citd la tesis «con
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numero de registro digital: 190377» de epigrafe: "PERICIAL EN AGRIMENSURA.
ES LA PRUEBA IDONEA PARA ACREDITAR LA IDENTIDAD DE INMUEBLES."

Conforme a ello sostuvo el Juez de Distrito que —dicho de otra forma—
para el caso en el que el quejoso comparezca al amparo aduciendo la afec-
tacion de un bien inmueble de su propiedad, es menester que ademas de
acreditar la titularidad del bien que asegura afectado por el acto de autoridad,
mediante titulo respectivo que avale su dominio, también debe demostrar
identidad del inmueble que reclamé con la que fue materia del acto reclamado,
y este extremo no fue probado en la especie; e invocd como sustento las tesis
«con numeros de registro digital: 209637, 203637 y 203341», de rubros: "INTERES
JURIDICO EN EL AMPARO. CUANDO SE RECLAMA LA DESPOSESION DE
UN PREDIO DEBE ACREDITARSE SU IDENTIDAD, PARA QUE SE DESMUESTRE
EL","PROPIEDAD Y POSESION DE INMUEBLE. NECESARIAJDENTIFICACION
CUANDO SE RECLAME PRIVACION DE LA." y "POSESION, IDENTIFICA-
CION DEL BIEN RESPECTO DEL CUAL SE RECLAMA LA PRIVACION."

Dichas consideraciones, ademas, no fueron rebatidas frontalmente
en via de agravios, puesto que la recurrente solo se circunscribe a afirmar de
forma general que se trata del mismo inmueble citado por el actor en el juicio
de origen, con el reclamado en este juicio de amparo, ya que se encuentra en
el mismo lugar, sélo con diferente superficie, pero como quiera que sea se
trata del mismo predio "pues, inclusive, en las actas de requerimiento y noti-
ficacién del desalojo, a la que han encontrado, en dicho bien inmueble es a la
suscrita y no a mi madre en mencién".

Asf las cosas, dado que lo anterior sélo son afirmaciones generales e
imprecisas que para nada atacan y mucho menos desvirtlan las anteriores
consideraciones con base en las cuales el Juez de Distrito desestimé las
pruebas ofrecidas por la quejosa para acreditar el interés juridico, ante la falta
de identidad de los predios materia del juicio y el que se reclama en el juicio de
amparo, trae como consecuencia que se mantengan firmes para continuar
rigiendo el fallo que se revisa.

Al caso tienen aplicacién las jurisprudencias sustentadas por este 6r-
gano colegiado, previo a su especializaciéon en materia civil, publicadas con
los nimeros 599y 601, respectivamente, a paginas trescientos noventa y ocho,
y trescientos noventa y nueve, Tomo VI, Parte TCC, Materia Comun, del Apendice
al Semanario Judicial de la Federaciéon 1917-1995, Octava Epoca, con nimeros
de registro electronico: 394555 y 3945657 que, respectivamente, dicen: "AGRA-
VIOS INSUFICIENTES.—Cuando en los agravios aducidos por la recurrente no
se precisan argumentos tendientes a demostrar la ilegalidad de la sentencia,
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ni se atacan los fundamentos legales y consideraciones en que se sustenta el
sentido del fallo, se impone confirmarlo en sus términos por la insuficiencia
de los propios agravios." y "AGRAVIOS. NO LO SON LAS AFIRMACIONES
QUE NO RAZONAN CONTRA LOS FUNDAMENTOS DEL FALLO QUE ATACAN.—
No puede considerarse como agravio la simple manifestacion y opinién del
recurrente de inconformidad con el sentido de la sentencia recurrida por con-
siderarla ilegal, ya que el mismo debe impugnar con razonamientos, los que
la hayan fundado."

En esa virtud, son inatendibles las tesis «con niimeros de registro digi-
tal: 2016155 y 2016402», invocadas por el recurrente en apoyo de sus afirma-
ciones, tituladas: "CONTRATO PRIVADO DE COMPRAVENTA CELEBRADO
ENTRE EL QUEJOSO Y EL TERCERO INTERESADO. TIENE EFICACIA PARA
ACREDITAR EL INTERES JURIDICO EN EL AMPARO, PORQUE LA FECHA
CIERTA DEL DOCUMENTO SURTE EFECTOS ENTRE LAS PARTES, MIENTRAS
NO SE DEMUESTRE SU FALSEDAD, PUES ESE SOLO BENEFICIA O PERJU-
DICA A LOS QUE LO SUSCRIBEN (LEGISLACION APLICABLE PARA LA CIU-
DAD DE MEXICO)." y "REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO EN EL AMPARO
INDIRECTO. DEBE ORDENARSE S| EL JUEZ DE DISTRITO OMITE RECABAR
TODAS LAS CONSTANCIAS RELACIONADAS CON EL ACTO RECLAMADO,
INCLUSO, AQUELLAS CON LAS QUE SEA FACTIBLE VERIFICAR LA AFECTA-
CION A LA ESFERA JURIDICA DEL QUEJOSO, POR TRASCENDER ELLO AL
RESULTADO DEL FALLO."

Lo anterior es asf pues, ademas de que la recurrente no refiere los moti-
vos por los cuales considera son aplicables, por otra parte aluden a constancias
que obran en el juicio de origen —que no es el caso—, por lo que, finalmente, se
estima que nada tiene que ver con la hipétesis en estudio.

Las anteriores consideraciones conducen a confirmar la sentencia
sujeta a revision, en lo que fue materia del presente recurso.

Finalmente, los criterios judiciales invocados en la presente ejecutoria,
gue se integraron al amparo de la ley de la materia abrogada, se citaron en
acatamiento a la regla prevista en el articulo sexto transitorio del decreto publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacién, el dos de abril de dos mil trece, en
que se expidié la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, actualmente en vigor, dado que el
razonamiento contenido en ellos no se opone a la nueva legislacion.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 81, fraccién I, inciso
e), 84 y 93 de la Ley de Amparo, 35y 37, fraccion IV, de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacién, se resuelve:
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PRIMERO.—En lo que fue materia de la presente revisién se confirma
la sentencia recurrida.

SEGUNDO.—Se sobresee en el juicio de amparo promovido por
FrREFEFHEFX en contra de los actos que reclamé del Juez Primero de lo Civil
del Distrito Judicial de Cholula, Puebla; diligenciaria non de su adscripcion;
fiscal general del Gobierno del Estado de Puebla; secretario de Seguridad Pu-
blica del Estado de Puebla; secretario de Seguridad Publica y Transito Muni-
cipal de San Andrés Cholula, Puebla y comisario de Seguridad Publica del
Municipio de San Pedro Cholula, Puebla, los cuales quedaron transcritos en
el resultando primero de esta ejecutoria.

Notifiquese; con testimonio de la presente resolucién, devuélvase el
expediente de amparo al Juez a quo y, en su oportunidad, archivese el toca.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvié el Segundo Tribunal Colegia-
do en Materia Civil del Sexto Circuito, integrado por los Magistrados Raul Ar-
mando Pallares Valdez, Emma Herlinda Villagdmez Ordénez y José Gabriel
Clemente Rodriguez. Fue ponente la segunda de los nombrados.

En términos de lo previsto en los articulos 14, fraccion |l y 18, frac-
ciones |y Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, en esta version publica se suprime la informa-
cion considerada legalmente como reservada o confidencial que encua-
dra en esos supuestos normativos.

Nota: Las tesis de jurisprudencia 599 y 601 citadas en esta ejecutoria, también aparecen
publicadas en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Niumero
80, agosto de 1994, pagina 86, con las claves VI.20. J/322 y VI.20. J/321, con nimeros
de registro digital: 210783 y 210782, respectivamente.

Esta ejecutoria se publico el viernes 24 de enero de 2020 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

INTERES JURIDICO EN ELAMPARO. NO LO ACREDITA LA ACEP-
TACION DE LA EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO POR LA
AUTORIDAD RESPONSABLE, CUANDO ESTE SE HACE CON-
SISTIR EN EL LANZAMIENTO DECRETADO EN LA CAUSA DE
ORIGEN RESPECTO DE LA CUAL EL QUEJOSO ES TERCERO
EXTRANO. El hecho de que la autoridad responsable al rendir su in-
forme justificado acepte la existencia del acto reclamado, cuando éste
se hace consistir en el lanzamiento decretado en la causa de origen,
respecto de la cual el quejoso es tercero extrafo, no implica que la
accién constitucional ejercida sea procedente, ya que tal reconocimien-
to no demuestra su interés juridico para promover el juicio de amparo,
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pues aun con esa aceptacién no se acredita que dicho inconforme
efectivamente esté en posesién del inmueble objeto de la referida deso-
cupacion.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEXTO CIRCUITO.
Vl1.20.C. J/34 C (10a.)

Amparo en revisién 209/2009. Alejandro Garrigos Cortina. 6 de agosto de 2009. Unanimi-
dad de votos. Ponente: Raul Armando Pallares Valdez. Secretario: Eduardo Ivan Ortiz
Gorbea.

Amparo en revisién 67/2011. Oscar Fernandez Cervantes. 25 de marzo de 2011. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Juan Carlos Cortés Salgado.

Amparo en revision 511/2012. Frumencia Pérez Luna y otro. 24 de enero de 2013. Unani-
midad de votos. Ponente: Ma. Elisa Tejada Hernandez. Secretario: Nelson Loranca
Ventura.

Amparo en revision 74/2013. Marfa Evelia Flores Aguilar y otras. 17 de mayo de 2013.
Unanimidad de votos. Ponente: Ma. Elisa Tejada Hernandez. Secretario: Nelson
Loranca Ventura.

Amparo en revision 268/2019. 31 de octubre de 2019. Unanimidad de votos. Ponente:
Emma Herlinda Villagémez Ordoéfiez. Secretario: Humberto Schettino Reyna.

Esta tesis se publico el viernes 24 de enero de 2020 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la federacion vy, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 27 de enero de 2020, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019.

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA LEY DE PROCE-
DIMIENTO Y JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO DE
OAXACA, ESTABLECE MAYORES REQUISITOS QUE LOS SENALA-
DOS EN LA LEY DE AMPARO PARA CONCEDER LA SUSPENSION
DEL ACTO RECLAMADO, POR LO QUE NO DEBE DESECHARSE
LA DEMANDA DE AMPARO O SU AMPLIACION EN EL AUTO INI-
CIAL, CON ELARGUMENTO DE QUE PREVIAMENTE DEBE AGOTAR-
SE AQUEL.

QUEJA 2/2019. 8 DE MARZO DE 2019. UNANIMIDAD DE VOTOS.
PONENTE: LUZ IDALIA OSORIO ROJAS. SECRETARIO: VICTOR MANUEL
JAIMES MORELOS.

CONSIDERANDO:

SEPTIMO.—Estudio.

Es fundado el recurso de queja, en atenciéon a las consideraciones
siguientes:
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En primer término, es importante destacar que aun cuando el presente
asunto versa sobre la materia administrativa, en el caso opera la suplencia
de la queja deficiente, en términos del articulo 79, fraccién VI, de la Ley de
Amparo,? en vinculacién con la jurisprudencia P/J. 34/2018 (10a.),?® debido a
que este Tribunal Colegiado advierte una violacion manifiesta a lo dispuesto
en el numeral 113 del citado ordenamiento legal, lo que dejé sin defensa al
quejoso, por haberse desechado de plano la ampliacion de su demanda, con
base en una causa de improcedencia que no es manifiesta e indudable.

En efecto, a juicio de este 6rgano colegiado, la causa de improceden-
cia invocada por el Juez de Distrito no cumple con los requisitos establecidos
en el numeral 113 de la Ley de Amparo.?

Dicho precepto legal faculta al juzgador de amparo para desechar la
demanda o su ampliacién, cuya potestad esté condicionada a que se presente

2 "Articulo 79. La autoridad que conozca del juicio de amparo debera suplir la deficiencia de los
conceptos de violacion o agravios, en los casos siguientes:

"VI. En otras materias, cuando se advierta que ha habido en contra del quejoso o del particular
recurrente una violacion evidente de la ley que lo haya dejado sin defensa por afectar los derechos
previstos en el articulo 10. de esta ley. En este caso la suplencia sélo operaré en lo que se refiere
a la controversia en el amparo, sin poder afectar situaciones procesales resueltas en el proce-
dimiento en el que se dicté la resolucion reclamada; y"

% Jurisprudencia por contradiccion de tesis P./J. 34/2018 (10a.), del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, publicada en la pagina 9 del Libro 62, Tomo |, enero de 2019, Décima
Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién «y en el Semanario Judicial de la Fede-
racién del viernes 11 de enero de 2019 a las 10:12 horas», registro digital 2018980, de t[tu\o, sub-
titulo y texto siguientes: "SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LOS AGRAVIOS. EN TERMINOS
DEL ARTICULO 79, FRACCION VI, DE LA LEY DE AMPARO, PROCEDE EN UN RECURSO DE
QUEJA CUANDO EL ORGANO REVISOR ADVIERTE EL DESECHAMIENTO INDEBIDO DE LA
DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO, POR NO ACTUALIZARSE UNA CAUSA MANIFIESTA E
INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA. El precepto citado faculta al érgano jurisdiccional a suplir la
deficiencia de los conceptos de violacion o agravios cuando advierta que ha habido en contra del
quejoso o del recurrente una violacién manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa por
afectar los derechos previstos en el articulo 1o0. de la Ley de Amparo. Ahora bien, la suplen-
cia referida procede en un recurso de queja cuando se combate la resolucién que deseché la
demanda de amparo indirecto por actualizarse una causa manifiesta e indudable de impro-
cedencia, siempre y cuando se advierta: i) la existencia de una violacién manifiesta de la ley; v,
ii) que dicha violacién haya dejado sin defensa al quejoso. Lo anterior es asi, pues al analizar la
resolucién recurrida, el 6rgano jurisdiccional debe verificar en primer lugar si se violé de manera
evidente la ley, esto es, si se transgredié el articulo 113 de la Ley de Amparoy, en segundo lugar,
si dicha transgresion dejé al quejoso sin defensa, lo cual debe entenderse como una afectacion
sustancial dentro del procedimiento y que se actualiza al negar el acceso a la acciéon de amparo
con un desechamiento que no se apega al marco juridico aplicable."

»"Articulo 113. El érgano jurisdiccional que conozca del juicio de amparo indirecto examinara el
escrito de demanda y si existiera causa manifiesta e indudable de improcedencia la desechara
de plano."
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una causa de improcedencia que cumpla con las caracteristicas de ser mani-
fiesta e indudable; debiendo entenderse, primero, lo que se advierte en forma
patente, notoria y absolutamente clara y, segundo, que se tiene la certeza y
plena conviccién de algln hecho, esto es, que no puede existir duda ante la
claridad y evidencia del asunto.?®

Esto implica que un motivo de improcedencia manifiesto e indudable
es aquel que no requiere mayor demostracién, toda vez que se advierte en
forma patente y absolutamente clara de la lectura del escrito de demanda o
de su ampliacién, de los escritos aclaratorios o de los documentos que se
anexan, segun sea el caso, a esas promociones.

Ademas, debe tenerse absoluta certeza y plena conviccién de que la
causa de improcedencia de que se trata es viable, de tal modo que aun en el
supuesto de admitirse la demanda de amparo y sustanciarse el procedimiento,
no seria posible arribar a una conviccion diversa, independientemente de los
elementos que pudieran allegar las partes.

De esta manera, para adquirir plena conviccién sobre la notoria e indu-
dable improcedencia del juicio, el juzgador debe evaluar en su conjunto el

% Ast lo ha determinado la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis
2a. LXXI/2002, publicada en la pagina 448, Tomo XVI, julio de 2002, Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, registro digital: 186605, que dice: "DEMANDA DE AMPARO.
DE NO EXISTIR CAUSA DE IMPROCEDENCIA NOTORIA E INDUDABLE, O TENER DUDA DE SU
OPERANCIA, EL JUEZ DE DISTRITO DEBE ADMITIRLA A TRAMITE Y NO DESECHARLA DE
PLANO.—EI Juez de Distrito debe desechar una demanda de amparo cuando encuentre un motivo
manifiesto e indudable de improcedencia, debiendo entender por ‘manifiesto’ lo que se advierte
en forma patente, notoria y absolutamente claray, por ‘indudable’, que se tiene la certezay plena
conviccién de algin hecho, esto es, que no puede ponerse en duda por lo claro y evidente que
es. En ese sentido, se concluye que un motivo manifiesto e indudable de improcedencia es aquel
que esté plenamente demostrado, toda vez que se ha advertido en forma patente y absolutamente
clara de la lectura del escrito de demanda, de los escritos aclaratorios o de los documentos
que se anexan a esas promociones, de manera que aun en el supuesto de admitirse la demanda
de amparo y sustanciarse el procedimiento, no seria posible arribar a una convicciéon diversa,
independientemente de los elementos que pudieran allegar las partes, esto es, para advertir
la notoria e indudable improcedencia en un caso concreto, debe atenderse al escrito de demanda
y a los anexos que se acompafen y asi considerarla probada sin lugar a dudas, ya sea porque los
hechos en que se apoya hayan sido manifestados claramente por el promovente o por virtud de
que estén acreditados con elementos de juicio indubitables, de modo tal que los informes justi-
ficados que rindan las autoridades responsables, los alegatos y las pruebas que éstas y las
demas partes hagan valer en el procedimiento, no sean necesarios para configurar dicha impro-
cedencia ni tampoco puedan desvirtuar su contenido, por lo que de no actualizarse esos requisi-
tos, es decir, de no existir la causa de improcedencia manifiesta e indudable o tener duda de su
operancia, no debe ser desechada la demanda, pues, de lo contrario, se estaria privando al que-
joso de su derecho a instar el juicio de garantias contra un acto que le causa perjuicio y, por
ende, debe admitirse a tramite la demanda de amparo a fin de estudiar debidamente la cuestion
planteada."
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escrito de demanda o su ampliacién (segln sea el caso) y sus anexos, a efecto
de despejar cualquier duda; de modo tal que los datos, informacién y pruebas
incorporadas al juicio con posterioridad no sean necesarios para configurar
dicha improcedencia, ni tampoco puedan desvirtuarla.

Ello no significa que toda causa de improcedencia, por el solo hecho
de estar prevista en el articulo 61 de la Ley de Amparo, pueda justificar que al
proveer sobre la admision de la demanda o su ampliacion, el Juez de Distrito
la deseche de plano, pues existen causales de improcedencia que revisten
cierto grado de complejidad, de modo que para demostrar que el caso se
subsume a la hipétesis legal, es necesario que el juzgador efectle un estudio
ponderado de todos los requisitos legales y de las posibles excepciones al
motivo de improcedencia, lo cual implica una labor argumentativa de mayor
grado, con el objeto de demostrar su actualizacién. De ser éste el caso, la cau-
sal de improcedencia deja de ser evidente, pues el estudio profundo de la
tematica relativa autométicamente pone en evidencia su falta de notoriedad.

Por ello, si la causa de improcedencia no es manifiesta e indudable
0 genera incertidumbre sobre su actualizacion, no debe ser desechada la
demanda (o su ampliaciéon), pues de lo contrario se estaria privando al que-
joso de su derecho de acceso a la jurisdiccion, en este supuesto, al control
constitucional que se ejerce en el juicio de amparo. De ahi que deba admi-
tirse a tramite la demanda (o su ampliacién), a fin de estudiar debidamente la
cuestién planteada, sin perjuicio de que al momento de dictar la sentencia
se sobresea en el juicio, si el estudio mas detallado del asunto asi lo indica.

Sobre estas premisas, en primer lugar es necesario determinar si el motivo
de improcedencia que generdé el desechamiento de la ampliacién de demanda
es manifiesto e indudable.

Asi, se tiene que el Juez de Distrito consideré actualizada la causa de
improcedencia prevista en los articulos 107, fraccion 1V, de la Constitucién
Federal®®y 61, fraccion XX, de la Ley de Amparo,”” debido a que el quejoso no

% "Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con excep-
cion de aquellas en materia electoral, se sujetarédn a los procedimientos que determine la ley
reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

"IV, En materia administrativa el amparo procede, ademas, contra actos u omisiones que proven-
gan de autoridades distintas de los tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, y que
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agotd previamente el juicio contencioso administrativo, de conformidad con
lo dispuesto en los numerales 1o0., 30. y 133, fraccién I, de la Ley de Proce-
dimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca; segun dijo, porque
ese medio de defensa es el idéneo para nulificar la negativa del Ayuntamiento
de Santa Maria El Tule, Oaxaca, para retirar los sellos de clausura colocados
enloslocalescomerciales ubicados en lacallg *######*%%% n(jmerg ###***&&dss
esquina #*#*#*%%%% "an dicho Municipio.

El articulo 61, fraccion XX, de la Ley de Amparo exige para su configu-
racion diversos requisitos, como se destaca a continuacion:

1. Se trate de actos emitidos por autoridades distintas de los tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo.

2. Que tales actos deban ser revisados de oficio, o proceda contra ellos
algun juicio, recurso o medio de defensa legal por virtud del cual puedan ser
modificados, revocados o nulificados.

causen agravio no reparable mediante algin medio de defensa legal. Seré necesario agotar
estos medios de defensa siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos de
dichos actos de oficio o mediante la interposicién del juicio, recurso o medio de defensa legal
que haga valer el agraviado, con los mismos alcances que los que prevé la ley reglamentaria y sin
exigir mayores requisitos que los que la misma consigna para conceder la suspensién definitiva,
ni plazo mayor que el que establece para el otorgamiento de la suspensién provisional, indepen-
dientemente de que el acto en si mismo considerado sea o no susceptible de ser suspendido de
acuerdo con dicha ley.

"No existe obligacion de agotar tales recursos o medios de defensa si el acto reclamado carece de
fundamentacién o cuando sélo se aleguen violaciones directas a esta Constitucion;"

2T"Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

"XX. Contra actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales, administrativos o del tra-
bajo, que deban ser revisados de oficio, conforme a las leyes que los rijan, o proceda contra ellos
algun juicio, recurso o medio de defensa legal por virtud del cual puedan ser modificados, revo-
cados o nulificados, siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos de dichos
actos de oficio o mediante la interposicién del juicio, recurso o medio de defensa legal que haga
valer el quejoso, con los mismos alcances que los que prevé esta ley y sin exigir mayores requi-
sitos que los que la misma consigna para conceder la suspension definitiva, ni plazo mayor que
el que establece para el otorgamiento de la suspension provisional, independientemente de que el
acto en sf mismo considerado sea o no susceptible de ser suspendido de acuerdo con esta ley.
"No existe obligacion de agotar tales recursos o medios de defensa, si el acto reclamado carece
de fundamentacién, cuando sélo se aleguen violaciones directas a la Constitucién o cuando el
recurso 0 medio de defensa se encuentre previsto en un reglamento sin que la ley aplicable
contemple su existencia.

'Si en el informe justificado la autoridad responsable sefiala la fundamentacion y motivacion del
acto reclamado, operaré la excepcion al principio de definitividad contenida en el parrafo anterior;"
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3. Que el recurso, juicio o medio de defensa esté previsto en las leyes
que rijan los actos reclamados.

4. La obligatoriedad de agotar el recurso ordinario esté4 condicionada
a que conforme a las mismas leyes, se suspendan los efectos de dichos
actos, de oficio o mediante la interposicién del juicio, recurso o medio de
defensa legal:

4.1 Con los mismos alcances previstos en la Ley de Amparo.

4.2 Sin exigir mayores requisitos que los que la misma ley de la materia
consigna para conceder la suspension definitiva.

4.3 Ni plazo mayor que el establecido para el otorgamiento de la sus-
pensién provisional.

4.4 Independientemente de que el acto en sf mismo considerado sea o
no susceptible de ser suspendido de acuerdo con esta ley.

Adicionalmente, el legislador precisd que no existe obligacion de agotar
el medio ordinario de defensa:

I. Si el acto reclamado carece de fundamentacion.
II. Cuando sdlo se aleguen violaciones directas a la Constitucion.

[Il. Cuando el recurso o0 medio de defensa se encuentre previsto en un
reglamento, sin que la ley aplicable establezca su existencia.

IV. Si en el informe justificado la autoridad responsable sefala la fun-
damentacién y motivacion del acto reclamado.

La excepcion al principio de definitividad prevista en los articulos 107,
fraccion 1V, de la Constitucion Federal y 61, fraccion XX, de la Ley de Amparo
vigente, encuentra justificacion constitucional en el derecho humano a un
recurso rapido, sencillo y efectivo, establecido en los «articulos» 25, nume-
ral 1,2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 107 de la
Carta Magna.

% "Articulo 25. Proteccién Judicial

"1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rdpido o a cualquier otro recurso efectivo
ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o la presente convencién, atiin cuando tal
violacion sea cometida por personas que actlen en ejercicio de sus funciones oficiales."
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El primero de los referidos requisitos —se trate de un acto de autoridad
emitido por autoridad distinta de los tribunales judiciales, administrativos o
del trabajo— no reviste mayor complejidad, pues basta mencionar que el
Ayuntamiento responsable no tiene la naturaleza de un tribunal, para con-
cluir gue estamos ante tal supuesto.

En cambio, los restantes elementos (relativos a la procedencia del jui-
cio, recurso o medio ordinario de defensa; a la ley que rige el acto reclamado y
a la procedencia de la suspension dentro de los plazos y con los mismos
requisitos y alcances que los establecidos en la Ley de Amparo), requieren
de un estudio més extenso y detallado para adquirir la conviccion de que se
cumplen.

Ello implica que la causa de improcedencia establecida en el articulo
61, fraccion XX, de la ley de la materia, de suyo no es manifiesta ni indudable,
salvo que sobre el imperativo de agotar un recurso ordinario exista jurispru-
dencia obligatoria, al tenor del articulo 217 de la ley de la materia.

Se sostiene lo anterior, dados los multiples requisitos para que se
actualice, ademas de varias hipdtesis de excepcion, lo cual conduce a con-
cluir que la causa de improcedencia requiere de un analisis complejo, que no
es propio de un auto como el ahora recurrido.

En efecto, en dicho acuerdo materia de la queja se dice que el acto
reclamado en ampliacién de la demanda debe ser combatido previamente
mediante el juicio contencioso administrativo previsto en los numerales 10.,
30.y 133, fraccién |, de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado de Oaxaca.

Sin embargo, primero deben expresarse argumentos que expliquen al
guejoso por qué razdon dicho ordenamiento legal rige el acto reclamado, a
pesar de tratarse de una normativa que no se invoca en el oficio mediante
el cual el Ayuntamiento responsable dio respuesta a la peticion del quejoso,
a fin de que el administrado se halle en condiciones de saber si debe agotar
algun recurso pues, precisamente por ello, el articulo 17, fraccion XlI1,%° de la
precitada ley estatal establece como elemento y requisito de validez del acto
administrativo, entre otros, que tratandose de actos recurribles, deban men-

2 "Articulo 17. Son elementos y requisitos de validez del acto administrativo:

"XIlI. Tratdndose de actos administrativos recurribles deberd hacerse mencién de los recursos
que procedan y el plazo de interposicién de los mismos;"
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cionarse los recursos que procedan y el plazo de interposicion de éstos, jus-
tamente porque los recursos ordinarios fueron creados por el legislador para
la defensa del particular administrado, no para confundirlo.

Pero sobre todo, un estudio preliminar de los requisitos previstos en la
Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca
permite advertir que dicho ordenamiento establece mayores exigencias que
las senaladas en la Ley de Amparo para la suspensiéon del acto reclamado,
como se demuestra con el siguiente cuadro comparativo:

Ley de Amparo

Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de
Oaxaca

Articulo 128. Con excepcion de los
casos en que proceda de oficio, la
suspension se decretara, en todas
las materias salvo las sefaladas en

Articulo 215, El actor podré solici-
tar la suspensién del acto impug-
nado, en la demanda o en cualquier
momento del juicio, hasta antes de

el Ultimo pérrafo de este articulo,
siempre que concurran los requisi-
tos siguientes:

citacién para sentencia; tal medida
cautelar tendra por efecto mantener
las cosas en el estado en que se
encuentren hasta en tanto se pro-
nuncia la sentencia definitiva; el tri-
bunal deberéresolverloconducente,
haciéndolo saber inmediatamente a
la autoridad demandada para su
cumplimiento.

Se deberé analizar la apariencia del
buen derecho y peligro en la demo-
ra al momento de decidir los efec-
tos de la suspension.

Se concedera la suspensién siem-
pre que:

l. Que la solicite el quejoso; y

I. Se conserve la materia del juicio;

[l. Que no se siga perjuicio al interés
social ni se contravengan disposi-
ciones de orden publico.

II. No se afecte el interés social, ni
se contravengan disposiciones de
orden publico;y
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Ill. Sean de dificil reparacion los
dafos o perjuicios que se causen al
solicitante con la ejecucién del acto
impugnado.

Lo anterior evidencia que la Ley de Amparo en vigor no establece como
requisito para que se conceda la suspensién del acto reclamado que sean de
dificil reparaciéon los dafos o perjuicios que se causen al solicitante con la
ejecucion del acto impugnado; en cuyo caso, el quejoso no estaria obligado a
agotar el juicio contencioso administrativo previsto en la Ley de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca.*®

Bajo ese contexto, debe decirse que, en el caso concreto, la causa de
improcedencia invocada por el Juez de Distrito no es manifiesta e indudable,
como se anticipd, debido a que para generar plena certeza sobre su configu-
racién es necesario un estudio mas detallado del asunto, en el que se expli-
guen al justiciable de manera exhaustiva, todos y cada uno de los requisitos
establecidos en la fraccion XX del articulo 61 de la Ley de Amparo, asf como
si existe 0 no alguna de las excepciones al principio de definitividad del acto
reclamado; cuyo analisis no se debe realizar en el auto de inicio, por no ser el
momento procesal adecuado para ello, sino que ese estudio ponderado
del caso es propio de la sentencia que se dicte en el expediente principal.

% Es aplicable la jurisprudencia 1a./J. 72/2017 (10a.), de la Primera Sala del Maximo Tribunal del
Pals, publicada en la pagina 387 del Libro 49, Tomo I, diciembre de 2017, Décima Epoca de la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion «y en el Semanario Judicial de la Federacion del
viernes 1 de diciembre de 2017 a las 10:13 horas», registro digital: 2015700, que dice: "SUSPEN-
SION DEFINITIVA. LA ACREDITACION DE LOS DANOS DE DIFICIL REPARACION DERIVADOS
DE LA EJECUCION DEL ACTO RECLAMADO NO CONSTITUYE UN REQUISITO PARA OTOR-
GARLA. El articulo 124, fraccién I, de la Ley de Amparo abrogada establece como requisito para
decretar la suspension del acto reclamado que los dafos y perjuicios que se causen al agraviado
con su ejecucion sean de dificil reparacion. Sin embargo, en la reforma constitucional en mate-
ria de amparo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2011, se eliminé del
articulo 107, fraccién X, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos lo referente
a la dificil reparacién de los dafios y perjuicios que ocasione el acto reclamado. Asimismo, se
privilegioé la discrecionalidad de los jueces y se establecié su obligaciéon de realizar un anélisis
ponderado entre la no afectacion del interés social, el orden publico y la apariencia del buen
derecho, por lo que se fortalecié el rol protector de la suspensién. Ahora bien, la Ley de Amparo
vigente no contempla como requisito para conceder la suspensiéon que se ocasionen danos de
dificil reparacién; de ahi que su acreditacién no constituya un requisito para que proceda esa
medida en el juicio de amparo. Debe resaltarse que esta interpretacién es consistente con el pro-
pésito de la reforma constitucional en materia de amparo —en cuanto a la suspension— en el
sentido de privilegiar la discrecionalidad de los jueces. En efecto, considerar como requisito
la acreditacion de un dafo de dificil reparacion para otorgar la suspensién definitiva, serfa regre-
sar al sistema de requisitos formales que fue superado con dicha reforma constitucional."
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Lo anterior porque, como se dijo, la causa de improcedencia invocada,
por si misma, reviste cierto grado de complejidad, de modo que para demos-
trar que el caso concreto se subsume a la hipétesis legal, es necesario efectuar
un estudio ponderado de todos los requisitos previstos en la fraccion XX del
numeral 61 de la Ley de Amparo, asi como de sus posibles excepciones al
principio de definitividad, lo cual exige al juzgador efectuar una labor argumen-
tativa de mayor grado, con el objeto de demostrar la actualizacién de la cau-
sal de improcedencia.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 103 de la Ley de Am-
paro, y dado que no se advierte motivo diverso de improcedencia manifiesto
e indudable, lo que procede es declarar fundado el recurso de queja y ordenar
al Juez de Distrito que, atento a lo expuesto en esta ejecutoria, provea lo con-
ducente en relacién con la admisién de la ampliacion de la demanda de
amparo.

Es aplicable al caso la jurisprudencia 2a./J. 73/2014 (10a.), de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.®

Sin que ello prejuzgue en cuanto a que, posteriormente, inclusive al
dictar la sentencia en el juicio de amparo, si el a quo advierte alguna causa
de improcedencia decida lo conducente; es asi, porque si bien el acto recla-
mado podrfa generar un motivo de improcedencia del juicio biinstancial,
atendiendo a los argumentos hechos valer via conceptos de violacién, éste no
es manifiesto ni indudable como para desechar la ampliacion de la demanda
desde el primer acuerdo que se dicta, tal como lo exige el articulo 113 de la

ST'"RECURSO DE QUEJA CONTRA EL AUTO QUE DESECHA UNA DEMANDA DE AMPARO. DE
SER FUNDADO, EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEBE DEVOLVER LOS AUTOS AL
JUEZ DE DISTRITO A EFECTO DE QUE SE PRONUNCIE SOBRE LA ADMISION 'Y, EN SU CASO,
SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR. El articulo 97, fraccion |, inciso a), de la Ley de Amparo estable-
ce que procede el recurso de queja en amparo indirecto contra las resoluciones que desechen
una demanda de amparo. Por su parte, el diverso 103 del mismo ordenamiento prevé que, en caso
de resultar fundado el recurso, se dictaréa la resolucién que corresponda sin necesidad de reenvio,
salvo que ésta implique la reposicién del procedimiento. Asi, del anélisis relacionado de esas
disposiciones, tomando en consideracion la naturaleza del recurso de queja en el que no existe
devolucion de jurisdiccion, cuando un Tribunal Colegiado de Circuito declare fundado el recurso de
queja contra el desechamiento de una demanda de amparo, éste dictaré la resolucién que corres-
ponda, ordenando al Juez de Distrito proveer lo conducente en relacién con la admisién, en tér-
minos de los articulos 112 a 115 del propio ordenamiento, lo que implica que no puede asumir la
jurisdiccion que a éste corresponde." Jurisprudencia 2a./J. 73/2014 (10a.), visible en la pagina
901 del Libro 9, Tomo I, agosto de 2014, Décima Epoca de |la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion «y en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 8 de agosto de 2014 a las 8:05
horas», registro digital: 2007069.



2368

ENERO 2020

Ley de Amparo; estimar lo contrario implicarfa privar a la parte quejosa del
derecho a instar el juicio de garantias contra actos que le causan perjuicio,
sin que se encuentre plenamente acreditada la causa de improcedencia que
invoc6 el Juez de Distrito.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve;
UNICO.—Se declara fundado el recurso de queja.

Notifiguese; remitase testimonio de esta resolucion al Juzgado de Dis-

trito y, en su oportunidad, archivese el toca como asunto concluido.

Asi lo resolvié el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y Admi-

nistrativa del Décimo Tercer Circuito, por unanimidad de votos de sus integran-
tes, Magistrados Marco Antonio Guzman Gonzalez (presidente), Luz Idalia
Osorio Rojas y Roberto Meixueiro Hernandez. Fue ponente la segunda de los
nombrados.

En términos de lo previsto en los articulos 3, 13,14 y 18 de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Guberna-
mental, en esta version publica se suprime la informacion considerada
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos su-
puestos normativos.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 10 de enero de 2020 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la Federacién

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA LEY DE PRO-
CEDIMIENTO Y JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA ELESTADO
DE OAXACA, ESTABLECE MAYORES REQUISITOS QUE LOS
SENALADOS EN LA LEY DE AMPARO PARA CONCEDER LA
SUSPENSION DELACTO RECLAMADO, POR LO QUE NO DEBE
DESECHARSE LA DEMANDA DE AMPARO O SU AMPLIACION
EN EL AUTO INICIAL, CON EL ARGUMENTO DE QUE PREVIA-
MENTE DEBE AGOTARSE AQUEL. Una de las excepciones al prin-
cipio de definitividad, previsto en el articulo 61, fraccion XX, de la Ley
de Amparo, consiste en que la ley que rija el acto reclamado establezca
la existencia de un juicio, recurso o medio de defensa legal por virtud
del cual pueda ser modificado, revocado o nulificado el acto de autori-
dad, en el que se suspendan sus efectos, sin exigir mayores requisitos
que los previstos en dicho ordenamiento para conceder la suspension
definitiva. Al respecto, el numeral 215, fraccién lll, de la Ley de Proce-
dimientoy Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca establece ma-
yores exigencias que las sefaladas en la Ley de Amparo para conceder
la suspensién del acto impugnado, al disponer como requisito que con la
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gjecucién de éste se generen al solicitante danos y perjuicios de dificil
reparacion; elemento que no esté previsto en el articulo 128 de la Ley
de Amparo. Por tanto, al actualizarse la excepciéon sefalada, la causal de
improcedencia del juicio constitucional no es manifiesta e indudable,
en términos del articulo 113 de la misma ley, por lo que la demanda
de amparo o su ampliacion no debe desecharse en el auto inicial con el
argumento de que es necesario promover, previamente, el juicio con-
tencioso administrativo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y ADMINISTRATIVA
DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.
XI.20.C.A. J/1 A (10a.)

Queja 2/2019. 8 de marzo de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Luz Idalia Osorio
Rojas. Secretario: Victor Manuel Jaimes Morelos.

Queja 11/2019. 29 de marzo de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Luz Idalia Osorio
Rojas. Secretario: Omar Sanchez Girén.

Queja 104/2019. 14 de junio de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Luz Idalia Osorio
Rojas. Secretaria: Dolores Guadalupe Bazéan Diaz.

Amparo en revision 428/2019. 30 de agosto de 2019. Unanimidad de votos. Ponente:
Marco Antonio Guzméan Gonzalez. Secretario: David Rojas Rodriguez.

Queja 256/2019. 11 de noviembre de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Roberto
Meixueiro Hernandez. Secretaria: Juana Martha Lépez Quiroz.

Esta tesis se publicé el viernes 10 de enero de 2020 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 13 de enero de 2020, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019.

PRESUNCION DE INGRESOS POR DEPOSITOS EN LA CUENTA BAN-
CARIA DEL CONTRIBUYENTE. PARA DESVIRTUARLA CON UN CON-
TRATO DE MUTUO SIMPLE O CON INTERES DEBE PROBARSE SU
MATERIALIDAD, ENTRE OTROS MEDIOS, CON LOS RECIBOS O
ESTADOS DE CUENTA DEL MUTUANTE.

AMPARO DIRECTO 179/2018. 12 DE JULIO DE 2018. UNANIMIDAD DE
VOTOS. PONENTE: ARIEL ALBERTO ROJAS CABALLERO. SECRETARIA: SILVIA
VIDAL VIDAL.

CONSIDERANDO:

SEPTIMO.—Anélisis de los conceptos de violacion.

Los motivos de disenso propuestos son infundados unos e inoperante otro.
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En principio, es menester resenar los antecedentes que se desprenden
de autos, a fin de ubicarlos en su adecuado contexto.

Antecedentes.

Mediante oficio ********** de veintiséis de agosto de dos mil quince,
la Administracion Local de Auditorfa Fiscal de Celaya, Guanajuato, del Servi-
cio de Administracion Tributaria, ordend la préctica de una visita domiciliaria
a la persona moral denominada ********** Sociedad Civil, segin se preciso,
con el objeto de comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales a
gue esta afecta como sujeto directo en materia del impuesto sobre la renta
e impuesto empresarial a tasa Unica, por el ejercicio fiscal comprendido del
primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil trece. (fojas 92 a 94
del juicio de nulidad)

El ejercicio de las facultades de comprobacién culmind con la emisién
del oficio ********** ‘amitido por la Administracién Desconcentrada de Audi-
torfa Fiscal de Guanajuato "3" del Servicio de Administracién Tributaria, por el
cual se determind un crédito fiscal en su contra porla cantidad de $**********
por concepto del impuesto sobre la renta, impuesto empresarial a tasa Unica,
recargos y multas; asi como por el monto de $********** nor concepto
de reparto de utilidades por pagar. (fojas 55 a 87)

Inconforme con lo anterior, la persona moral en cita demandd su nuli-
dad ante la Sala Regional del Centro Il del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa, donde se radicé bajo el progresivo ********** decidido en sentencia
de quince de enero de dos mil dieciocho, en la que se declard la nulidad de la
resolucién impugnada y se dejaron a salvo las facultades de la autoridad para
emitir una nueva resolucion en la que subsane la ilegalidad advertida. Dicha de-
terminacién constituye el acto reclamado en el juicio de amparo que ahora se
resuelve.

Persona moral no lucrativa como sujeto directo del impuesto sobre la
renta.

En los conceptos de violacién identificados en supralineas con los incisos
a), b) y ¢), la quejosa esencialmente aduce que la orden de visita es ilegal, por-
que al ser una sociedad civil dedicada a la ensefianza, no es sujeto del impues-
to sobre la rentay, por ende, no era dable revisarla como sujeto directo de ese
tributo, por lo que la visita que se le practico es ilegal.
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Tales argumentos son infundados.

Los articulos 93 y 95 de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente en
dos mil trece disponian:

"Articulo 93. Las personas morales a que se refieren los articulos 95 y
102 de esta ley, asi como las sociedades de inversion especializadas de fondos
para el retiro, no son contribuyentes del impuesto sobre la renta, salvo por lo
dispuesto en el articulo 94 de esta ley. Sus integrantes consideraran como
remanente distribuible Unicamente los ingresos que éstas les entreguen en
efectivo o en bienes.

"Las personas morales a que se refiere este articulo determinarén el
remanente distribuible de un ano de calendario correspondiente a sus inte-
grantes o accionistas, disminuyendo de los ingresos obtenidos en ese periodo,
a excepcion de los sefalados en el articulo 109 de esta ley y de aquellos por
los que se haya pagado el impuesto definitivo, las deducciones autorizadas,
de conformidad con el titulo IV de la presente ley.

"En el caso de que las personas morales a que se refiere este titulo
enajenen bienes distintos de su activo fijo o presten servicios a personas distin-
tas de sus miembros o socios, deberan determinar el impuesto que corresponda
a la utilidad por los ingresos derivados de las actividades mencionadas, en
los términos del titulo Il de esta ley, a la tasa prevista en el articulo 10 de la
misma, siempre que dichos ingresos excedan del 5% de los ingresos totales
de la persona moral en el gjercicio de que se trate."

"Articulo 95. Para los efectos de esta ley, se consideran personas mora-
les con fines no lucrativos, ademas de las sefaladas en el articulo 102 de la
misma, las siguientes:

"X. Sociedades o asociaciones de caracter civil que se dediquen a la
ensefanza, con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estu-
dios en los términos de la Ley General de Educacion, asi como las instituciones
creadas por decreto presidencial o por ley, cuyo objeto sea la ensefanza.
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"Las personas morales a que se refieren las fracciones V, VI, VII, IX, X,
X1, X1, XV XVIL XV XIX y XX de este articulo, asf como las personas mora-
les y fideicomisos autorizados para recibir donativos deducibles de impues-
tos, y las sociedades de inversién a que se refiere este titulo, consideraran
remanente distribuible, aun cuando no lo hayan entregado en efectivo o en bie-
nes a sus integrantes o socios, el importe de las omisiones de ingresos o las
compras no realizadas e indebidamente registradas; las erogaciones que efec-
tleny no sean deducibles en los términos del titulo IV de esta ley, salvo cuando
dicha circunstancia se deba a que éstas no relinen los requisitos de la frac-
cion IV del articulo 172 de la misma; los préstamos que hagan a sus socios o
integrantes, o a los conyuges, ascendientes o descendientes en linea recta de
dichos socios o integrantes salvo en el caso de préstamos a los socios o inte-
grantes de las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo a que se refiere
la fraccion Xl de este articulo. Tratdndose de préstamos que en los términos
de este parrafo se consideren remanente distribuible, su importe se dismi-
nuiréd de los remanentes distribuibles que la persona moral distribuya a sus
s0cios o integrantes.

"En el caso en el que se determine remanente distribuible en los términos
del parrafo anterior, la persona moral de que se trate enterard como impuesto
a su cargo el impuesto que resulte de aplicar sobre dicho remanente distri-
buible, latasa maxima para aplicarse sobre el excedente del limite inferior que
establece la tarifa contenida en el articulo 177 de esta ley, en cuyo caso se con-
siderard como impuesto definitivo, debiendo efectuar el entero correspondiente
a més tardar en el mes de febrero del afo siguiente a aquel en el que ocurra
cualquiera de los supuestos a que se refiere dicho péarrafo."

De los preceptos transcritos se desprende lo siguiente:

— Las personas morales con fines no lucrativos, como son las sociedades
0 asociaciones de cardacter civil que se dediguen a la ensefanza, con autori-
zacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios en términos de la Ley
General de Educacion, no son contribuyentes del impuesto sobre la renta, salvo
por lo dispuesto en el articulo 94 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

— Las personas morales referidas tienen la obligacién de determinar el
remanente distribuible disminuyendo de los ingresos obtenidos en ese periodo,
excepto los sefalados en el articulo 109 de la legislacién en citay de aquellos
por los que se haya pagado el impuesto definitivo, las deducciones autoriza-
das en términos de lo dispuesto en el titulo IV del citado ordenamiento;
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—En caso de que las personas morales referidas enajenen bienes distin-
tos de su activo fijo o presten servicios a personas distintas de sus miembros o
socios, deben determinar el impuesto que corresponda a la utilidad por los in-
gresos derivados de las actividades mencionadas, en los términos del titulo Il
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, a la tasa prevista en el articulo 10 del
citado ordenamiento, siempre que dichos ingresos excedan del cinco por cien-
to de los ingresos totales de la persona moral en el ejercicio de que se trate.

— Se presume remanente distribuible, aun cuando no lo hayan entregado
en efectivo o0 en bienes a sus integrantes o socios, entre otros conceptos, el
importe de las omisiones de ingresos.

— En caso de que se determine remanente distribuible en los términos
del parrafo anterior, la persona moral de que se trate enterard como impuesto
a su cargo el impuesto que resulte de aplicar sobre dicho remanente distri-
buible la tasa méxima para aplicarse sobre el excedente del limite inferior que
establece la tarifa contenida en el articulo 177 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la ejecutoria
de veinte de septiembre de dos mil doce, por la que resolvié la contradiccién de
tesis 222/2011, de la que derivo la jurisprudencia P/J. 31/2012 (10a.), de rubro:
"RENTA. EL ARTICULO 95, PARRAFO PENULTIMO, DE LA LEY DEL IMPUES-
TO RELATIVO (VIGENTE EN 2003 Y 2004), AL IMPONER A LAS PERSONAS
MORALES DE CARACTER CIVIL DEDICADAS A LA ENSENANZA LA OBLIGA-
CION DE CONSIDERAR REMANENTE DISTRIBUIBLE EN LOS SUPUESTOS
SENALADOS EN EL PROPIO PRECEPTO, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUI-
DAD TRIBUTARIA.", en lo que interesa, para la solucién del problema juridico
que se aborda, sostuvo:

"El precepto legal transcrito (se refiere al articulo 95 de la Ley del ISR)
prevé las diversas personas morales que se considera no tienen fines lucrati-
vos, cuyo concepto de ‘lucro’ es definido en el Diccionario de la Real Academia
de la Lengua Espanola (sic) como la ‘ganancia o provecho que se obtiene de
alguna cosa’, por lo que la derivacién lucrativa o lucrativo, se refiere a que ‘pro-
duce utilidad y ganancia’; de lo que se infiere que las entidades que tienen
ese caracter, son aquellas que no tienen como finalidad directa generar a sus
beneficiarios, socios o0 usuarios, algun tipo de ganancia, provecho o utilidad,
pues no se pretende la obtencién de ganancias econdmicas, sino més bien
otros objetivos de indole social o de colaboracion.

"Por tal motivo, por regla general, no se les considera contribuyentes
del impuesto sobre la renta, al no tener como finalidad directa percibir ingre-
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sos, de conformidad con lo dispuesto en el artfculo 93 de la legislacién en
comento, salvo que entreguen en efectivo o en bienes ingresos a sus integran-
tes, quienes deben considerar las percepciones relativas como ‘remanente
distribuible" y pagar el impuesto correspondiente."

De lo anterior se desprende que a las personas morales a las que se
refiere el articulo 95 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, no se les consi-
dera contribuyentes del impuesto sobre la renta, basicamente porque no tienen
como finalidad directa percibir ingresos; es decir, no pretenden la obtencion
de ganancias econdmicas, sino mas bien otros objetivos de indole social o de
colaboracion.

Con base en lo hasta aqui expuesto, resulta vélido concluir que si bien
a las personas morales con fines no lucrativos inicialmente no se les considera
contribuyentes del impuesto sobre la renta, lo cierto es que esto obedece a
que aquéllas no tienen como finalidad directa percibir ingresos; es decir, no
pretenden la obtencién de ganancias econdémicas, sino mas bien otros obje-
tivos de indole social o de colaboracion.

Empero, lo anterior no significa que las personas morales referidas no
tengan obligaciones fiscales relacionadas con el impuesto sobre la renta,
pues como se destacd, deben determinar el remanente distribuible y, en su
caso, pagar el impuesto correspondiente, inclusive si obtienen ingresos por
la enajenacion de bienes distintos de su activo fijo o presten servicios a per-
sonas distintas de sus miembros, o0 socios y aquéllos excedan el cinco por
ciento de los ingresos totales de la persona moral en el gjercicio de que se
trate, deben pagar el impuesto que resulte en los términos del titulo Il de la Ley
del Impuesto sobre la Renta.

Es decir, si bien las sociedades o asociaciones de caracter civil que se
dediquen a la ensefanza, con autorizacién o con reconocimiento de validez
oficial de estudios, tienen la naturaleza juridica de personas morales con fines
no lucrativos, en términos del articulo 95 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
lo cierto es que pueden percibir ingresos de terceros, por los servicios educa-
tivos que proporcionan, pues se encuentran facultadas para cobrar diversos
conceptos, tales como el de inscripcién o reinscripcién, colegiaturas, dere-
chos por incorporacion, entre otros.

En efecto, los ingresos que se perciben por la prestacion del servicio,
ordinariamente son obtenidos a través de terceros (educandos), por concepto
de inscripciones o colegiaturas, forman parte de aquellos que daran lugar al
remanente distribuible a que se refiere el articulo 93 de la Ley del Impuesto
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sobre la Renta, pues son obtenidos directamente como contraprestacion del
servicio prestado, por ende, dando lugar al pago del impuesto sobre la renta.

Conforme al articulo 93, penultimo parrafo, de la legislacion en cita, los
ingresos obtenidos por inscripciones o colegiaturas derivan directamente del
objeto para el que fueron creadas las instituciones (ensefanza); ademés, al
establecer una distincién en relacion a ingresos de los servicios prestados a
sus miembros, para solamente gravar aquellas que son a terceros, se aprecia
que el supuesto se refiere a aquellos ingresos ajenos al fin del servicio que
proporcionan.

En ese contexto, es dable concluir que las mencionadas sociedades o
asociaciones de carécter civil que se dediquen a la ensefianza, con autorizacion
o con reconocimiento de validez oficial de estudios, si bien son personas mora-
les con fines no lucrativos vy, por consiguiente, se considera que no son con-
tribuyentes para efectos del impuesto sobre la renta, lo cierto es que prestan
servicios educativos a terceras personas a cambio de una contraprestacion
econdémica.

Con base en lo hasta aquf expuesto, este Tribunal Colegiado concluye
que no asiste razén a la quejosa, al arguir que no es sujeto directo del impues-
to sobre la renta, al estar demostrado que aguélla debe pagar tal impuesto por
los ingresos que obtenga (remanentes) como contraprestacién del servicio
de ensefianza prestado a terceros y, en ese sentido, es factible que la autoridad
fiscal verifique el cumplimiento de las obligaciones que tiene como sujeto
directo en términos de lo dispuesto en el articulo 42 del Cédigo Fiscal de la
Federacion; de ahi lo infundado de los motivos de disenso de que se trata.

Por lo anterior, no abona a su pretension la tesis invocada como apoyo
«2a./d. 27/93», de rubro: "IMPUESTOS, CAUSANTES DE, Y CAUSANTES EXEN-
TOS, CONCEPTO."

En ese sentido se pronuncio¢ este Tribunal Colegiado, al resolver el am-
paro directo administrativo ********** "an sesidon de uno de septiembre de
dos mil dieciséis.

Obligacion de llevar contabilidad (omisién de la Sala de analizarlo).

En los motivos de disenso identificados con el inciso g), la quejosa ase-
gura que la responsable no se pronuncié sobre el concepto de impugnacién
octavo, en el que se planted que la fraccion Il del articulo 59 del Cédigo Fiscal
de la Federacién sélo es aplicable a las personas obligadas a llevar contabilidad
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y, en el caso, al tratarse de una persona moral no contribuyente del impuesto
sobre la renta, no esta obligada a llevarla, sino Unicamente un libro de ingresos,
egresos y de registro de inversiones y deducciones.

El argumento de mérito es fundado, pero a la postre inoperante.

Lo fundado del argumento radica en que, efectivamente, del analisis del
considerando cuarto de la sentencia reclamada, en el que la Sala analizé de
manera conjunta los conceptos de impugnacion identificados como sexto, sép-
timo, octavo, noveno, decimotercero, decimocuarto y vigesimosegundo, no se
advierte que haya contestado de manera frontal ni implicita el motivo de di-
senso contenido en el octavo, relativo a la inaplicabilidad de la fraccion Il del
articulo 59 del Cédigo Fiscal de la Federacion, por no estar obligada a llevar
contabilidad.

No obstante, el argumento de mérito es inoperante pues, por razones que
ven al fondo del planteamiento propuesto, se tiene que no asiste la razén a la
promovente.

En el titulo Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta se contienen las
disposiciones relativas al régimen de las personas morales con fines no lucra-
tivos, entre las que se encuentran las sociedades civiles que se dediquen a la
ensefanza, con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estu-
dios, en términos de la Ley General de Educacién, como es el caso de la per-
sona moral quejosa, de conformidad con lo dispuesto en el artfculo 95,
fraccion X, de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

El articulo 101 de la citada legislacién contiene un listado de las obliga-
ciones a cargo de las personas morales a que se refiere el mencionado titulo
[, esto es, de las personas morales con fines no lucrativos:

"Articulo 101. Las personas morales a que se refiere este titulo, ade-
més de las obligaciones establecidas en otros articulos de esta ley, tendréan
las siguientes:

", Llevar los sistemas contables de conformidad con el Cédigo Fiscal
de la Federacion, su reglamentoy el reglamento de esta ley y efectuar registros
en los mismos respecto de sus operaciones.

"II. Expedir comprobantes que acrediten las enajenaciones que efec-
tlen, los servicios que presten o el otorgamiento del uso o goce temporal de
bienes y conservar una copia de los mismos a disposicién de las autoridades
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fiscales, los que deberan reunir los requisitos que fijen las disposiciones fis-
cales respectivas.

"lIl. Presentar en las oficinas autorizadas a méas tardar el dia 15 de febrero
de cada afno, declaracién en la que se determine el remanente distribuible y
la proporcién que de este concepto corresponda a cada integrante.

"IV. Proporcionar a sus integrantes constancia en la que se senale el
monto del remanente distribuible, en su caso. La constancia debera propor-
cionarse a mas tardar el dia 15 del mes de febrero del siguiente ano.

"V. Expedir las constancias y proporcionar la informacién a que se refieren
las fracciones Il y VIII del articulo 86 de esta ley; retener y enterar el impuesto
a cargo de terceros y exigir la documentacién que relna los requisitos fisca-
les, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en los términos
de esta ley. Asimismo, deberan cumplir con las obligaciones a que se refiere el
articulo 118 de la misma ley, cuando hagan pagos que a la vez sean ingresos
en los términos del capitulo | del titulo IV de esta ley.

"WI. Presentar, a mas tardar el dia 15 de febrero de cada ano, la informa-
cion siguiente:

'a) De las personas a las que en el ano de calendario inmediato ante-
rior les hubieren efectuado retenciones de impuesto sobre la renta, asi como
de los residentes en el extranjero a los que les hayan efectuado pagos de
acuerdo con lo previsto en el titulo V de esta ley.

") De las personas a las que les hubieran otorgado donativos en el afo
de calendario inmediato anterior.

"Cuando la persona moral de que se trate lleve su contabilidad mediante
el sistema de registro electrénico, la informacién a que se refieren los incisos
anteriores deberé proporcionarse en dispositivos magnéticos procesados en
los términos que senale el Servicio de Administracion Tributaria mediante
reglas de caracter general. Dichos dispositivos serén devueltos al contribu-
yente por las autoridades fiscales dentro de los seis meses siguientes a su
presentacién. Tratdndose de las personas morales a que se refiere este titulo,
que lleven su contabilidad mediante sistema manual o mecanizado o cuando
su equipo de coémputo no pueda procesar los dispositivos en los términos
sefalados por la mencionada secretaria, la informacion deberé proporcionarse
en las formas que al efecto apruebe dicha dependencia.
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"Tratdndose de las declaraciones a que se refiere el articulo 143, Ultimo
pérrafo, de esta ley, la informacién sobre las retenciones efectuadas y las per-
sonas a las cuales las hicieron, debera proporcionarse también en dispositi-
vos magnéticos procesados en los términos del parrafo anterior.

"Los sindicatos obreros y los organismos que los agrupen quedan rele-
vados de cumplir con las obligaciones establecidas en las fracciones | y Il de
este articulo, excepto por aquellas actividades que de realizarse por otra per-
sona quedarian comprendidas en el articulo 16 del Cédigo Fiscal de la Fede-
racion. Asimismo, quedan relevadas de cumplir con las obligaciones a que se
refieren las fracciones Il y IV de este articulo las personas senaladas en el articu-
lo 95 de esta ley que no determinen remanente distribuible.

"Las personas a que se refieren las fracciones V a XIX del articulo 95 de
esta ley, asf como las personas morales o fideicomisos autorizados para reci-
bir donativos deducibles de impuestos y las sociedades de inversién a que se
refiere este titulo, presentaran declaracion anual en la que informaran a las
autoridades fiscales de los ingresos obtenidos y de las erogaciones efectua-
das. Dicha declaracion debera presentarse a més tardar el dia 15 de febrero de
cada ano.

"Cuando se disuelva una persona moral de las comprendidas en este
titulo, las obligaciones a que se refieren las fracciones lll y IV de este articulo,
se deberan cumplir dentro de los tres meses siguientes a la disolucion."

Por su parte, el articulo 106 del reglamento de dicha ley, vigente en el
dos mil trece establecia:

"Articulo 106. Las personas morales a que se refiere el titulo 11l de la ley,
podran cumplir con la obligacion prevista en la fraccion | del articulo 101 de
la misma, llevando el libro de ingresos, egresos y de registro de inversiones y
deducciones que establece el articulo 32 del Reglamento del Cédigo Fiscal de
la Federacion.

"No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior, tratandose de
sociedades de inversién en instrumentos de deuda y de renta variable, asf como
de las demés personas morales que obtengan periédicamente ingresos pro-
venientes de actividades por las que deban determinar el impuesto que corres-
ponda en los términos del Ultimo péarrafo del articulo 93 de la ley."

De lo hasta aqui expuesto se desprende que, contrariamente a lo adver-
tido por la quejosa, las personas morales que tributen conforme al régimen
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previsto en el titulo Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta, esto es, aquellas
con fines no lucrativos, como es el caso de la quejosa, si estan obligadas a
llevar contabilidad, pues asf lo establece de manera expresa la fraccién | del
numeral 101 de la legislacion en cita.

La circunstancia de que el cumplimiento de dicha obligacién lo pue-
dan realizar en los términos previstos en el articulo 106 de su reglamento, lo
que comUnmente se conoce como contabilidad simplificada, no implica que
no latengan o que ese deber desaparezca, sino Unicamente que pueden satis-
facerla a través de determinada forma.

Luego, si la quejosa hace derivar la inaplicabilidad de la fraccion Il del
articulo 59 del Cédigo Fiscal de la Federacién, de que no tiene obligacién de
llevar contabilidad, y ese aserto es infundado, de acuerdo con lo previsto en la
fraccion | del numeral 101 de la Ley del Impuesto sobre la Renta antes trans-
crito, es evidente que carece de asidero juridico tal aserto, al haber quedado
de manifiesto que sf cuenta con dicha obligacién, al margen de que pueda
satisfacerla de un modo mas simple.

Fundamentacion de la resolucion determinante.
Articulo 63 del Codigo Fiscal de la Federacion.

En los conceptos de violacion agrupados con el inciso h), la inconforme
sostiene que, contrariamente a lo advertido por la responsable, no se cuestiond
si la autoridad fiscalizadora tenfa o no facultades para basar sus determina-
ciones en consultas a sus bases de datos. Lo que se cuestiono es que hubiera
realizado esa consulta en forma legal vy, sobre todo, que el supuesto "diario
webb" existiera y, en caso de existir, fuera una base de datos de esa autoridad.

Agrega que la responsable debié valorar que nunca se motivd la reali-
zacion de una consulta, ni se acreditaron los elementos materiales de que la
misma se hubiera llevado a cabo, menos se acreditd su existencia como base
de datos del Servicio de Administracion Tributaria.

Los argumentos de mérito son infundados.

En el concepto de impugnacién identificado como quinto, la actora
derivo la ilegalidad de la resolucién determinante del hecho de que la autori-
dad fiscal no fundamentd ni motivé la consulta efectuada al "diario webb", ni los
preceptos legales que amparen su aplicacién para determinar contribucio-
nes, sin que se advierta que, contrariamente a lo que ahora aduce, haya cues-



2380 ENERO 2020

tionado la existencia de esa base de datos del Servicio de Administracion
Tributaria.

Al atender a ese motivo de disenso, la Sala lo declaré infundado, segun
preciso, porgue en la resoluciéon impugnada se cité como fundamento el
articulo 63 del Codigo Fiscal de la Federacién, conforme al cual, la autoridad
esté facultada para motivar sus resoluciones en los hechos que consten en
los expedientes, documentos o bases de datos que lleven, tengan acceso o
en su poder las autoridades fiscales y que, en todo caso, es carga del actor
acreditar que los datos invocados no son los correctos, lo que no ocurrid en
el caso.

Ahora bien, de conformidad con el primer parrafo del precepto acabado
de reproducir, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como cualquier
autoridad u organismo descentralizado competente en materia de contribu-
ciones federales "podran motivar" las resoluciones que emitan, en cualquiera
de los siguientes hechos:

a) Los que conozcan con motivo del gjercicio de las facultades de com-
probacion previstas en el Cédigo Fiscal de la Federacion;

b) Los que conozcan con motivo del ejercicio de las facultades de com-
probacion previstas en otras leyes fiscales;

c) Los que consten en los expedientes, documentos o bases de datos
que lleven, tengan acceso o en su poder las propias autoridades fiscales;

d) Los que consten en expedientes, documentos o bases de datos que
les proporcionen otras autoridades.

Al sefalar dicha porcién normativa que los hechos conocidos a partir
de determinadas actuaciones o documentos, pueden servir a las autoridades
fiscales para motivar sus resoluciones, es indudable que su finalidad es la de
respetar el derecho fundamental de seguridad juridica de los particulares,
previsto en el articulo 16 constitucional, en su vertiente de fundamentacién y
motivacion de los actos de autoridad.

La expresién "podrén servir para motivar sus resoluciones...", debe inter-
pretarse en un sentido de obligatoriedad, conforme al cual las autoridades
fiscales, al motivar sus resoluciones en hechos que conozcan con motivo del
ejercicio de las facultades de comprobacion previstas en el Cédigo Fiscal de
la Federacion o en otras leyes fiscales, asf como los que consten en los expe-
dientes, documentos o bases de datos que tengan en su poder, o bien, les sean
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proporcionados por otras autoridades, deben precisar expresamente las ac-
tuaciones, documentos o expedientes de los cuales se desprenden los motivos
y circunstancias que dan lugar a su determinacion, a efecto de que el par-
ticular los conozcay, en su caso, pueda impugnarlos.

Tales exigencias se encuentran colmadas en el caso, pues en la resolu-
cion determinante, al aludir al régimen fiscal de la ahora quejosa, la autoridad
determind, en la parte que interesa: (foja 55 vuelta, Ultimo parrafo, del juicio de
nulidad)

"De la consulta realizada a la base de datos de los sistemas institucio-
nales denominado ‘diario webb'’, a la cual tiene acceso esta autoridad, con-
sulta realizada de conformidad con el articulo 63, parrafos primeroy Gltimo, del
Codigo Fiscal de la Federacién, se conocid que la contribuyenteg **********
S.C., tiene manifestado ante el Registro Federal de Contribuyentes el giro de:
Servicios Remunerados de Educ Dif Niv Ensefianza, asf como la obligacion
de sociedad mercantil u otra persona moral Régimen General de Ley personas
morales, con fecha de movimiento 8 de febrero de 2006 y fecha de alta de
operacién 13 de febrero 2006; asf también, se conocid que a partir del ejercicio
de 2013 la contribuyente conté con el reconocimiento de validez oficial de estu-
dios para el nivel primaria y secundaria... con lo cual se ubica en el supuesto
establecido en el articulo 95, primer péarrafo, fraccion X, de la Ley del Impues-
to sobre la Renta, el cual establece que se consideran personas morales con
fines no lucrativos, las sociedades (asf) o asociaciones de caracter civil que se
dediguen a la ensefianza, con autorizacién o con reconocimiento de validez
oficial de estudios en términos de la Ley General de Educacion..."

Basta con imponerse de la parte de la resolucién determinante acabada
de reproducir, para advertir que la informacién a que aludié la autoridad en ese
apartado, la obtuvo de sus propias bases de datos institucionales, a las que
denomind como "directorio webb" (sic); lo que se corrobora si se toma en con-
sideracion que se trata sélo de datos relativos al régimen fiscal de la persona
moral quejosa, pues se hizo referencia al giro manifestado ante el Registro
Federal de Contribuyentes, a las obligaciones registradas y a la fecha de alta
de operacion.

Ademés, tal como lo sostuvo la responsable, en todo caso, es carga de la
actora acreditar que los datos invocados no son los correctos, lo que no ocurrié
en la especie, pues la quejosa no controvirtid que no se ubica en el régimen
fiscal aducido por la autoridad, o que las obligaciones registradas son diversas;
de ahf lo infundado de los argumentos en cuestion.
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) Omisién de citar el articulo 7 de la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa
Unica.

En otro apartado, en los conceptos de violacién identificados con el
inciso j), la quejosa asegura que, contrariamente a lo aducido por la respon-
sable, era necesario que en la resolucion determinante se citara como funda-
mento del célculo del impuesto empresarial atasa Unica, el articulo 7 de la Ley
del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, porque en ese dispositivo se establece
la obligacion del impuesto empresarial atasa Unica que fue determinada como
incumplida por la autoridad fiscal, lo que implica la necesidad de su cita, al ser
parte de la competencia del ejercicio de una facultad por parte de la autoridad.

El argumento de mérito es infundado, pues al margen de lo conside-
rado por la Sala administrativa, lo cierto es que el precepto en cuestién si fue
citado por la autoridad hacendaria en la resolucién determinante, al estable-
cer el monto del crédito, por lo que atafie al impuesto empresarial a tasa Unica,
como se desprende de la foja 76 vuelta del juicio de nulidad.

Luego, no abona a su pretension la tesis que inyocé COMO apoyo
«V1.20. J/248», de rubro: "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS."

Presuncion de ingresos por depdsitos en la cuenta bancaria del contri-
buyente.

En los conceptos de violacion agrupados bajo el inciso d), la quejosa
asegura que no incurrié en una omision de ingresos, porque las cantidades
obtenidas eran producto de colegiaturas e inscripciones y por las mismas no
se debe pagar impuesto sobre la renta; luego, no se puede considerar omitido
un monto que ni siquiera se tenfa que pagar.

Mientras que en los identificados con el inciso e), refiere que la Sala no
tomé en consideracién que la determinacion presuntiva basada en la fraccién
[l del articulo 59 del Cédigo Fiscal de la Federacién quedd desvirtuada.

De la interpretacion jurisprudencial que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha hecho del citado numeral, afade, se advierte que la determina-
cién de ingresos por depdsitos bancarios se desvirtlia con la existencia del
registro contable y documentacion comprobatoria de los mismos, elementos
que en el caso si fueron aportados y reconocidos por la autoridad fiscal dentro
de la propia determinacion.
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Durante el procedimiento de fiscalizacién, insiste, se aportaron los
documentos suficientes para acreditar que los importes determinados como
ingresos por la cantidad de $********** correspondian a préstamos reci-
bidos en las cuentas bancarias. Se demostré la materialidad del préstamo,
derivado de la capacidad econdmica del acreedor (solvencia), el acuerdo de
voluntades mediante el cual se dio certeza a la operacion, el registro contable
que respaldo su realizaciéon y los depdsitos bancarios reflejados en las cuen-
tas de la contribuyente, que demuestran la entrega del dinero pactado. Esos
elementos, en conjunto, generan conviccién plena del préstamo recibido y, por
ende, que se trata de ingresos por los que no se tienen que pagar contribu-
ciones. Ademés, no se cuestiono el valor probatorio de tales elementos y la
propia autoridad fiscal admiti¢ la capacidad econdmica del acreedor.

Luego, reitera, se cumplié con los Unicos requisitos previstos en la frac-
cion 11l del articulo 59 del Cédigo Fiscal de la Federacion, a saber: haberse
registrado como préstamo y corresponder y estar amparado con la documen-
taciéon comprobatoria, como en el caso fue el contrato, registro contable, reci-
bos de nédmina del acreedor y los propios estados de cuenta donde se refleja
la entrega del dinero.

Afade que la Sala inobservd la jurisprudencia «2a./J. 56/2010», de rubro:
'"PRESUNCION DE INGRESOS ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 59, FRAC-
CION 11, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. SE ACTUALIZA CUANDO
EL REGISTRO DE LOS DEPOSITOS BANCARIOS EN LA CONTABILIDAD DEL
CONTRIBUYENTE OBLIGADO A LLEVARLA, NO ESTE SOPORTADO CON LA
DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE.", y no valoré que se logré desvir-
tuar la presuncién de ingresos, pues el requisito que exige la responsable,
consistente en comprobar la entrega real del dinero, no esté previsto en el
articulo 59, fraccién lll, del Cédigo Fiscal de la Federacion, que sélo establece
como tales la existencia del registro y que éste coincida con la documenta-
cidn comprobatoria, sin que fuera obligacién la exhibicién de mayores elemen-
tos probatorios de los citados, para acreditar fehacientemente la entrega del
importe pactado.

Ademas del registro y contrato de mutuo, se exhibieron pruebas que
demostraban la solvencia del acreedor, el retiro de importe de su cuenta,
las requisiciones de los socios por la necesidad econémica vy, sobre todo, los
estados de cuenta que la propia autoridad fiscal tomd y valord para presumir
los ingresos, 10 que demuestra la entrega real del dinero, pues consta en el
propio estado de cuenta bancario y en la manifestacién voluntaria del contrato
de mutuo.
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Sila entrega de dinero fue en efectivo, no se le puede obligar a lo impo-
sible, como es acreditar documentalmente o a través de un estado de cuenta,
la salida de ese dinero de la esfera patrimonial del acreedor, por lo que bastaba
con acreditar que dicho acreedor, por su obtencion de dinero mediante asimi-
lados, tiene la posibilidad de manejar los importes que percibe en efectivo.

Los argumentos en cita son infundados.

Para sustentar ese aserto, es pertinente exponer cual es la naturaleza
juridica de las presunciones en materia fiscal, especificamente la contenida
en el numeral 59, fraccion lll, del Cédigo Fiscal de la Federacion —precepto en el
que la autoridad demandada sustenté la determinacién presuntiva impug-
nada en el juicio de nulidad—, tema que aborddé la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la contradiccion de tesis 39/2010.

El Alto Tribunal expuso que las presunciones fiscales, al igual que las
inferencias en el &mbito procesal, son figuras mediante las cuales, por medio
de una operacioén légica, a través de un hecho conocido, se deduce uno des-
conocido y que tienen como finalidad auxiliar a la autoridad exactora dentro
de sus facultades de comprobacion, para reconstruir hechos que son difici-
les de probar, con lo que se facilita su investigaciéon y el control de los supues-
tos imponibles, esto es, constituyen un instrumento que facilita a la autoridad
fiscal la correccién y represion de conductas potencialmente defraudatorias.

En esa ejecutoria, la Segunda Sala examind también la hipdtesis nor-
mativa contenida en el articulo 59, fraccién lll, del Cédigo Fiscal de la Federa-
cion, numeral que prevé una estimativa indirecta de ingresos, en la cual la
autoridad fiscal se encuentra facultada para considerar los depdsitos banca-
rios no registrados en la contabilidad del contribuyente como ingresos y valor
de actos o actividades por los que se deben pagar contribuciones —precepto
que, cabe precisar, citd la autoridad fiscal como sustento para la determina-
cion presuntiva que generd el crédito fiscal impugnado en el contencioso-.

La presuncion prevista en el numeral citado, destacd, cumple la fun-
cién de herramienta para facilitar al fisco el proceso de estimaciéon en la ave-
riguacién de los hechos que hacen posible fijar la magnitud de la obligacion
tributaria, ya que los depdsitos obtenidos por un contribuyente constituyen
manifestaciones de riqueza susceptibles de ser gravados, pero de dificil
identificacion.

En tales términos, estimdé que la presuncién de mérito se encuentra
sujeta a la omisién de registro en la contabilidad, lo cual evidencia que ésta



QUINTA PARTE TCC * Sec. 1a. Jurisprudencia 2385

fue considerada por el legislador como un elemento relevante para poder veri-
ficar el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Dada la trascendencia de la contabilidad para efectos del supuesto nor-
mativo analizado —en virtud de que ésta constituye la base para la autodeter-
minacion de las obligaciones fiscales del contribuyente, de conformidad con
el articulo 60., primer péarrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion—, la Sala
examind los elementos que la integran y los principios que la norman, para
determinar su alcance.

Precisé que ésta se define como el conjunto de sistemas y métodos
que los contribuyentes estan obligados a utilizar para la clasificacién, ordena-
cion y registro de los actos o actividades que producen movimiento o modifi-
caciones en su patrimonio y que son tomados en cuenta por las leyes fiscales
para el pago de los impuestos.

Agregd que ese sistema se rige por los principios contables de objetivi-
dad y veracidad, que se obtienen de los articulos 28, fracciones | y II, del
Codigo Fiscal de la Federaciény 26, fracciones |y VI, de su reglamento, nume-
rales que, ademas, prevén que los registros contables estan integrados por la
documentacién que los respalda.

Asli, continud, el fin de la contabilidad es la representacion cualitativa y
cuantitativa de los elementos que forman el patrimonio del contribuyente, debi-
damente descritos y valorados al inicio de un ejercicio fiscal, para que poste-
riormente se registren las variaciones que en el citado patrimonio se vayan
produciendo.

Por ende, expuso, para que la contabilidad constituya un eficaz ins-
trumento de analisis econdmico vy fiscal, debe cumplir con una serie de
condiciones. Entre ellas la de que toda la anotacién contable tenga una jus-
tificacion légica, legal y econémica, basada en una operaciéon soportada
documentalmente, de acuerdo con los principios de veracidad y objetividad
contenidos en los articulos 28, fraccién I, del Cédigo Fiscal de la Federacion
y 26, fraccion VI, de su reglamento, respecto de la contabilidad.

Puntualizé que los hechos econdmicos que se traducen en modifica-
ciones 0 movimientos en el patrimonio del contribuyente —al ser resultado
de transacciones comerciales—, se plasman en documentos que reflejan
dichas transacciones a través de facturas, comprobantes, recibos, notas
y demés documentacién correspondiente, por lo cual, para que un registro
pueda considerarse como fiel y veraz indicador de la realidad econdémica del
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sujeto, debe acompanarse de la documentacion correspondiente pues, ésta
es una consecuencia natural de las transacciones comerciales.

Con base en ambas premisas (la utilidad de las presunciones en materia
fiscal, como herramientas de inferenciay los principios que rigen la adecuada
integracion de la contabilidad), el Alto Tribunal concluyd que la referencia con-
tenidaen el articulo 59, fraccion Ill, del Cédigo Fiscal de la Federacién, concer-
niente a que los depdsitos bancarios deben encontrarse registrados en la
contabilidad, a efecto de que no opere la estimativa indirecta de ingresos, com-
prende también a la documentacién comprobatoria, pues es parte integrante
de los registros y asientos contables, de acuerdo con lo preceptuado en el
Cdédigo Fiscal de la Federacion, en su reglamento y en los principios que nor-
man a la contabilidad.

Las consideraciones anteriores dieron origen a la tesis de jurispruden-
cia que enseguida se reproduce;
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