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CONTENIDO

Mediante el Acuerdo General Nimero 9/2011, de 29 de agosto de 2011, del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se determiné que la Décima
Epoca del Semanario Judicial de la Federacién iniciaria con la publicacién de la
jurisprudencia del Pleno y de las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, asi como de los Tribunales Colegiados de Circuito, derivada de las sen-
tencias dictadas a partir del 4 de octubre de 2011, de los votos relacionados
con éstas, de las tesis respectivas y de las diversas ejecutorias emitidas a partir
de esa fecha, que expresamente acordaran los referidos 6érganos jurisdic-
cionales.

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 2 de abril de
2013, que entrd en vigor el dia 3 siguiente, se expidio la Ley de Amparo, en cuyo
articulo 220 se prevé que en el Semanario Judicial de la Federacion se publicaran
las tesis que se reciban y se distribuirda en forma eficiente para facilitar su
conocimiento.

En el Acuerdo General Numero 16/2019, aprobado por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion el 28 de noviembre de 2019, se esta-
blecio que el Semanario Judicial de la Federacion es un sistema digital de com-
pilacion, sistematizacion y difusion de las tesis jurisprudenciales y aisladas
emitidas por los 6rganos competentes del Poder Judicial de la Federacion, asi
como de las ejecutorias y votos correspondientes, y que la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion se publicara de manera electronica mensualmente y
contendr& asimismo la normativa, acuerdos y demas informacion que se ordene
publicar.
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La Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion se integra por nueve
partes, con diversas secciones y subsecciones, que contienen, por regla general,
la parte considerativa de las ejecutorias que integren jurisprudencia por reite-
racion y las tesis respectivas; las que resuelvan una contradiccion de criterios,
las que interrumpan jurisprudencia; y las que la sustituyan; el texto integro de las
sentencias dictadas en controversias constitucionales, en acciones de incons-
titucionalidad y en declaratorias generales de inconstitucionalidad; los votos
correspondientes; la normativa, los diversos acuerdos y demas documentos emi-
tidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y por el Consejo de la Judi-
catura Federal, y cualquier otra ejecutoria o tesis relevante, que aun sin integrar
jurisprudencia, su publicacion se ordene por el Pleno o alguna de las Salas
de este Alto Tribunal, por un Pleno de Circuito o por un Tribunal Colegiado de
Circuito.

Cada tesis, ejecutoria, voto, acuerdo o normativa publicado en la Gaceta
contiene una nota en la que se indican la fecha y hora de incorporacion en el
Semanario, asi como las de su conocimiento publico, con lo que se da certeza
del momento en que se hace obligatoria, en su caso, la aplicacion de aquéllas.

Con la publicacion de esta Gaceta se da cumplimiento, ademas, al articulo
73, fraccion |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, publicada el 4 de mayo de 2015 en el Diario Oficial de la Federacion.
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ADVERTENCIA

En la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion se incluyen los indices
general alfabético de tesis de jurisprudencia y aisladas, de ejecutorias, de votos,
de acciones de inconstitucionalidad y controversias constitucionales, de norma-
tiva, acuerdos relevantes y otros, por materia, de jurisprudencia por contradiccion
y de ordenamientos, ordenados alfabéticamente, asi como una tabla general
tematica de tesis de jurisprudencia y aisladas. También se contienen dentro de
su Séptima y Octava Partes, las sentencias relevantes dictadas por otros tribu-
nales, previo acuerdo del Pleno o de alguna de las Salas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, asi como diversas cuya difusion estimen relevante.

Asimismo, se incluye el directorio de los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de los Magistrados integrantes de los Plenos de Circuito
y de los Magistrados de Tribunales Colegiados de Circuito, conforme a los avisos
recibidos en la Direccion General de la Coordinacion de Compilacion y Siste-
matizacion de Tesis.

Las tesis que se detallan en los mencionados indices y tablas llevan una
clave que indica el érgano del que proceden, la materia, en su caso, y el nimero
asignado por la instancia que las establece.

Las tesis correspondientes a la Décima Epoca se distinguen de las apro-
badas durante la Novena Epoca del Semanario, con la adicién al nimero de iden-
tificacion de la referencia: "(10a.)". Respecto de las tesis aprobadas en los afios
estadisticos posteriores, la numeracion progresiva continuara relacionandose por
el afio en que son emitidas, con la referencia a la Epoca a la que pertenecen.
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En el numero de identificacién de la jurisprudencia por reiteracion que
verse sobre temas de mera legalidad con precedentes emitidos durante la
Novena y la Décima Epocas del Semanario, se debera indicar que corresponde
a esta ultima.

. PLENOY SALAS

a.TESIS JURISPRUDENCIALES
El numero de identificacion de las tesis de jurisprudencia del Pleno o de las
Salas se integrara con la letra de la instancia, seguida de la letra J y después de
un punto, dividiéndolas una diagonal, los niumeros arabigos que corresponden
al asignado a la tesis, las cifras relativas del afo en que fueron aprobadas, divi-
didas éstas por una diagonal, y la mencion de que pertenecen a la Décima
Epoca de publicacién del Semanario.

Ejemplos:

P/J. 1/2020 (10a.) 1a./J. 1/2020(10a.) 2a./J. 1/2020 (10a.)
b. TESIS AISLADAS
Las tesis aisladas se identificaran con la letra de la instancia, los nimeros roma-
nos que corresponden al asignado a la tesis, el aflo en que fueron aprobadas,
y la mencién de que pertenecen a la Décima Epoca.

Ejemplos:

P 1/2020 (10a.) 1a. /2020 (10a.) 2a. 1/2020 (10a.)

Il. PLENOS DE CIRCUITO

a.TESIS JURISPRUDENCIALES

El numero de identificacion de las tesis jurisprudenciales de los Plenos de Cir-
cuito iniciara con las letras PC, luego un punto, se contindia con un nimero romano
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que indica el Circuito, se sigue con un punto y, en su caso, con la letra inicial de
la materia de especializacion del Pleno, con un punto, luego se sefiala la letra J,
que significa jurisprudencia, una diagonal y el nimero arébigo de la tesis corres-
pondiente, la materia a la que corresponde la tesis y, finalmente, la identificacion
de que se trata de una tesis de la Décima Epoca.

En el caso del Pleno en Materia Administrativa Especializado en Compe-
tencia Econdémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, se identificara con el
ndmero romano XXXIII;

Ejemplos:

PC.III.P. J/1 KO (10a.)
Tesis jurisprudencial en materia comun, ndmero uno del Pleno en Materia
Penal del Tercer Circuito

PC.XXXIII.CRT. J/10 A (10a.)

Tesis jurisprudencial en materia administrativa, nimero diez del Pleno en
Materia Administrativa Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifu-
sion y Telecomunicaciones

b. TESIS AISLADAS

El niUmero de identificacion en las tesis aisladas de los Plenos de Circuito, se
integraréa por:

- Las letras PC, que significan Pleno de Circuito;

- El Circuito expresado con nimero romano, seguido de un punto. En el
caso del Pleno en Materia Administrativa Especializado en Competencia Econo-
mica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, se identificara con el nimero romano
XXXIII,

- La sigla o siglas que expresen la materia del Pleno de Circuito, en caso de
que éste sea especializado, seguidas de un punto cada una de ellas;
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- El nimero secuencial que corresponda a la tesis en cuestion, sefialado en
cardinal, utilizando uno, dos o tres digitos, segun sea el caso, sin colocar ceros
a la izquierda;

- La sigla o siglas que expresen la materia a la que corresponde la tesis,
segun sea constitucional (CS), comun (K), penal (P), administrativa (A), civil (C)
o laboral (L), y

- La referencia de que se trata de una tesis de la Décima Epoca.
Ejemplo:

PC.I.C.1K (10a.)
Pleno de Circuito en Materia Civil del Primer Circuito (tesis comun).

lll. TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

Las tesis jurisprudenciales y aisladas derivadas de las sentencias dictadas por
el Pleno y por las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion asi como
por los Tribunales Colegiados de Circuito antes de la entrada en vigor del Decre-
to por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los ar-
ticulos 94, 103, 104 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el seis de junio de
dos mil once, corresponderan a la Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion, y se distinguiran agregando a su numero de identificacion: "(9a.)".

Las tesis derivadas de las sentencias dictadas por los referidos érganos
jurisdiccionales con posterioridad a la entrada en vigor del referido Decreto
corresponden a la Décima Epoca, y a su nimero de identificacion se le agre-
gara: "(10a.)". El mismo dato se agregaré a las tesis aprobadas por los Plenos
de Circuito.

a.TESIS JURISPRUDENCIALES

El nimero de identificacion de las tesis de jurisprudencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito, se inicia con un numero romano que indica el Circuito,
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seguido de un punto, continda con un numero ordinal que identifica al Tribunal
de dicho Circuito —cuando sea Tribunal Colegiado unico, no se haré sefia-
lamiento alguno—; después, la letra inicial de la materia del Tribunal Colegiado
de Circuito con un punto —solo se aplica a Tribunales Colegiados especiali-
zados por materia—; luego se sefiala la letra J, que significa jurisprudencia, una
diagonal y el numero arabigo de la tesis correspondiente, asi como la sigla o
siglas que exprese la materia a la que corresponde la tesis, segun sea constitu-
cional (CS), comun (K), penal (P), administrativa (A), civil (C) o laboral (L), para
finalizar con la referencia a la Décima Epoca.

Ejemplo:

Ill.20.P. J/1 P (10a.)
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito.

Cuando el érgano emisor sea un Tribunal Colegiado de un Centro Auxiliar
de alguna Regién, en lugar del nimero romano que identifique el Circuito res-
pectivo, se agregara un paréntesis en el cual se indigue el nimero romano de la
Regién a la que pertenece y la palabra Region.

Ejemplo:

(Il Region)4o. J/1 A (10a.)

Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Segunda
Region.

b. TESIS AISLADAS

El nimero de identificacion de las tesis aisladas de los Tribunales Colegiados
de Circuito, se integrara por:

- El Circuito se expresa con numero romano seguido de un punto;

- Elnumero del Tribunal Colegiado de Circuito se expresa en ordinal, segui-
do también de un punto;
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- En caso de que el Tribunal Colegiado de Circuito sea especializado en
una o en dos materias, la sigla o siglas que expresen la materia, respectivamente,
seguidas de un punto cada una de ellas;

- El nimero secuencial que corresponda a la tesis en cuestion, sefialado en
cardinal, utilizando uno, dos o tres digitos, segun sea el caso, sin colocar ceros
a la izquierda;

- La sigla o las siglas que exprese la materia a la que corresponde la tesis,
segun sea constitucional (CS), comun (K), penal (P), administrativa (A), civil (C)
o laboral (L), y

- La referencia de que se trata de una tesis de la Décima Epoca.
Ejemplo:

I.70.C.1 K (10a.)
Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito (tesis comun).

Cuando el érgano emisor sea un Tribunal Colegiado de un Centro Auxiliar de
alguna Region, en lugar del nimero romano que identifique el Circuito respectivo,
se agregaréa un paréntesis en el cual se indigue el nUmero romano de la Region
a la que pertenece y la palabra Region.

Ejemplo:
(VIIl Region)1o. 1 A (10a.)

Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Octava Region
(tesis administrativa).
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EPOCAS

Benito Juarez, como presidente de la Republica, el 8 de diciembre de 1870
promulgé el decreto por medio del cual el Congreso de la Unidn cred un perio-
dico con el nombre de Semanario Judicial de la Federacion, en el que se publi-
caron todas las sentencias definitivas pronunciadas por los Tribunales Federales
desde el restablecimiento del orden legal en 1867; los pedimentos del procura-
dor General de la Nacion, del Ministro Fiscal de la Suprema Corte de Justicia y
de los Promotores Fiscales de los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito;
asi como las actas de acuerdo del Pleno de la Suprema Corte y los informes
pronunciados ante ella, cuando se acordo la publicacion.

Los movimientos politicos y sociales ocurridos en nuestro pais y las refor-
mas constitucionales influyeron en la publicacion del Semanario, 1o que origind
sus Epocas.

Se ha dividido a las Epocas del Semanario Judicial de la Federacién en
dos grandes periodos constitucionales: antes y después de 1917. Dicha division
obedece a que las tesis de jurisprudencia que fueron publicadas en las Epocas
Primera a Cuarta (antes de 1917), hoy son inaplicables, no tienen vigencia, y por
ello se agrupan dentro de lo que se ha llamado "jurisprudencia histérica". Las
Epocas Quinta a Décima (de 1917 a la fecha) comprenden lo que se considera
el catélogo de la "jurisprudencia aplicable". Al respecto es de destacar que en
términos del articulo sexto transitorio de la Ley de Amparo Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, expedida por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
2 de abril de 2013, la jurisprudencia integrada conforme a la ley anterior conti-
nuara en vigor en lo que no se oponga a la ley actual.
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Con el propdsito de que los funcionarios de los 6rganos jurisdiccionales, liti-
gantes, estudiosos del derecho y publico en general conozcan la integracion de
los tomos o volimenes de las diversas Epocas del Semanario y los periodos
que abarcan, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de la Direccion
General de la Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis, elaboré
el presente cuadro:

PRIMER PERIODO
(JURISPRUDENCIA HISTORICA)

Jalll=E0 =ele st Comprende 7 tomos que contienen las resoluciones sosteni-
das por los Tribunales Federales de 1871 a septiembre de 1875.

Szl Sdele - Comprende 17 tomos.

Inicia en enero de 1881 con la reaparicion del Semanario y
termina en diciembre de 1889, por la crisis que se presentd
cuando los fallos de la Corte se incrementaron debido al cre-
cimiento poblacional de México, a su desarrollo econémico y
al exceso de amparos contra resoluciones judiciales de ca-
racter civil y criminal.

(=;e=: S elet - Comprende 12 tomos que contienen los fallos del Poder Judicial
de la Federacion de enero de 1890 a diciembre de 1897.
CUARTA EPOCA Se integra por 52 tomos. Principia el 5 de enero de 1898 y fina-
liza en 1914,

SEGUNDO PERIODO
(JURISPRUDENCIA APLICABLE)

QUINTA EPOCA Se integra por 132 tomos y cubre el periodo del 10. de junio de
1917 al 30 de junio de 1957.

Su ordenacion se presenta en forma cronoldgica, ademas de
que al final de cada tomo aparece publicado su indice.

SEXTA EPOCA A partir de la publicacion de las ejecutorias de julio de 1957,
se introdujeron reformas sustanciales que motivaron la inicia-
cién de la Sexta Epoca, la cual esté integrada por 138 volime-
nes numerados con cifras romanas y cubre el periodo del 10.
de julio de 1957 al 15 de diciembre de 1968.

Los volumenes se componen de cinco partes editadas en cua-
dernos por separado (Pleno y Salas Numerarias).
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SEPTIMA EPOCA

OCTAVA EPOCA

NOVENA EPOCA

DECIMA EPOCA

Las reformas y adiciones a la Constitucion Federal y a la Ley
de Amparo, efectuadas en 1968, y que dieron competencia a
los Tribunales Colegiados de Circuito para integrar jurispru-
dencia, asi como para conocer de amparos directos, marca-
ron la terminacion de la Sexta Epoca y el inicio de la Séptima,
la cual se integra por 228 volumenes identificados con cifras
arabigas y abarco del 1o0. de enero de 1969 hasta el 14 de enero
de 1988.

Por lo general, los volimenes estan compuestos por siete par-
tes y editados en cuadernos separados, correspondientes a
Pleno, Salas (penal, administrativa, civil y laboral), Tribunales
Colegiados y Sala Auxiliar.

La Octava Epoca principi¢ el 15 de enero de 1988 y culminé
el 3 de febrero de 1995.

Esta integrada por 15 tomos identificados con numeros roma-
nos (hasta el Tomo VI la publicacién fue semestral y a partir del
Tomo VIl se transformé en mensual) y por 87 Gacetas de publi-
cacion mensual, las cuales contenian las tesis jurisprudencia-
les emitidas por el Pleno y Salas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y por los Tribunales Colegiados de Circuito.

Las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el
31 de diciembre de 1994, marcaron la terminacion de la Octava
Epocay elinicio de la Novena el 4 de febrero de 1995. Esta Epoca
culmind el 3 de octubre de 2011 y se integré por 34 tomos.
En una sola obra se conjuntaron las publicaciones del Sema-
nario Judicial de la Federacion y de su Gaceta, cuya periodi-
cidad es mensual.

La entrada en vigor del Decreto publicado el 6 de junio de 2011
en el Diario Oficial de la Federacion, por el que se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones de los articu-
los 94, 103, 104 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como del Decreto publicado en dicho
medio oficial de difusién el 10 de junio de 2011, por el que se
modificé la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y
se reformaron diversos articulos de la Ley Fundamental, en
materia de derechos humanos, dieron lugar a la Décima Epoca
del Semanario Judicial de la Federacion, la cual inicié con la
publicacion de la jurisprudencia del Pleno y de las Salas de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi como de los
Tribunales Colegiados de Circuito, derivada de las sentencias
dictadas a partir del 4 de octubre de 2011, de los votos relacio-
nados con éstas, de las tesis respectivas y de las diversas eje-
cutorias emitidas a partir de esa fecha, que expresamente
acuerden los referidos érganos jurisdiccionales.
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Primera Parte
PLENO DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION







Seccion Primera
JURISPRUDENCIA






Subseccion 5

EJECUTORIAS DICTADAS EN CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y EN ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD QUE CONTIENEN CRITERIOS
VINCULATORIOS, EN TERMINOS DEL ARTICULO 43

DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES I Y II
DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL DIRECTOR GENERAL DE ASUN-
TOS JURIDICOS DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACIONY PROTECCION DE DATOS PERSONALES TIENE LEGI-
TIMACION PARA PROMOVERLA CUANDO SE CONTROVIERTE UNA NORMA
GENERAL POR VULNERAR LOS DERECHOS DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICAY PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN
POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS (LEY DE PROTECCION DE DATOS PER-
SONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE JA-
LISCO Y SUS MUNICIPIOS).

I. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SOBRESEIMIENTO POR CESACION
DE EFECTOS DE PRECEPTOS TRANSITORIOS IMPUGNADOS, DERIVADA DEL
VENCIMIENTO DEL PLAZO QUE ESTABLECIAN PARA QUE LOS RESPON-
SABLES EXPIDIERAN SUS AVISOS DE PRIVACIDAD, ASi COMO PARA QUE
ESTABLECIERAN Y MANTUVIERAN LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD PARA
LA PROTECCION DE LOS DATOS PERSONALES (ARTICULOS TRANSITO-
RIOS SEXTO Y SEPTIMO DE LA LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSO-
NALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE JALISCO
Y SUS MUNICIPIOS).

ll. PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS
OBLIGADOS. LA LEY GENERAL DE LA MATERIA CONSTITUYE EL PARA-
METRO DE VALIDEZ PARA EL ESTUDIO DE CONSTITUCIONALIDAD DE LAS
LEYES LOCALES RELATIVAS (LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSO-
NALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE JALISCO
Y SUS MUNICIPIOS).
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IV. PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS
OBLIGADOS. LOS REQUISITOS PREVISTOS EN LA LEY GENERAL DE LA
MATERIA PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION ANTE LOS ORGA-
NISMOS GARANTES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SON LIMITATIVOS,
POR LO QUE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS NO PUEDEN ADICIONAR
ALGUN OTRO EN SU LEGISLACION (INVALIDEZ DEL ARTICULO 102, FRAC-
CION IIl, DE LA LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION
DE SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE JALISCOY SUS MUNICIPIOS).

V. PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLI-
GADOS. LAS ENTIDADES FEDERATIVAS CARECEN DE COMPETENCIA PARA
AMPLIAR LOS PLAZOS PREVISTOS EN EL REGIMEN TRANSITORIO DE LA
LEY GENERAL DE LA MATERIA, ATINENTES A LA OBLIGACION DE LOS OR-
GANISMOS GARANTES FEDERALY DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DE
EMITIR LOS LINEAMIENTOS A QUE REFIERE DICHA LEY GENERAL, ASI
COMO LA DE LOS SUJETOS OBLIGADOS DETRAMITAR, EXPEDIR O MODI-
FICAR SU NORMATIVA INTERNA PARA LOGRAR LA OPTIMIZACION DE ESTE
DERECHO (INVALIDEZ DEL ARTICULO TRANSITORIO QUINTO, EN SU POR-
CION NORMATIVA "DENTRO DE UN ANO SIGUIENTE A LA ENTRADA EN
VIGOR DE ESTA REFORMA", DE LA LEY DE PROTECCION DE DATOS PER-
SONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE JA-
LISCOY SUS MUNICIPIOS).

VI. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ
QUE SURTE EFECTOS A PARTIR DE LA NOTIFICACION DE SUS PUNTOS
RESOLUTIVOS (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 102, FRACCION Iil,Y TRAN-
SITORIO QUINTO, EN SU PORCION NORMATIVA "DENTRO DE UN ANO SI-
GUIENTE A LA ENTRADA EN VIGOR DE ESTA REFORMA", DE LA LEY DE
PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLI-
GADOS DEL ESTADO DE JALISCOY SUS MUNICIPIOS).

VIl. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ QUE
VINCULA A UN ORGANISMO GARANTE DE UNA ENTIDAD FEDERATIVAY A
LOS SUJETOS OBLIGADOS EN MATERIA DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES, RESPECTIVAMENTE, A EMITIR LOS LINEAMIENTOS A QUE
REFIERE LA LEY GENERAL DE DICHA MATERIA, ASi COMO A TRAMITAR,
EXPEDIR O MODIFICAR SU NORMATIVA INTERNA PARA LOGRAR LA OP-
TIMIZACION DE LOS DERECHOS RESPECTIVOS (CONDENA AL INSTITUTO
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DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO A EMITIR LOS LINEAMIENTOS A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO TRANSITORIO QUINTO DE LA LEY GENE-
RAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS
OBLIGADOS, DENTRO DE LOS NOVENTA DIiAS NATURALES SIGUIEN-
TES AL EN QUE SE LE NOTIFIQUE LA PRESENTE RESOLUCION A DICHO
INSTITUTO).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 107/2017. INSTITUTO NA-
CIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES. 6 DE MAYO DE 2019.
PONENTE: JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO. SECRETARIA
ADJUNTA: BRENDA MONTESINOS SOLANO.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, correspondiente al dia seis de mayo de dos mil diecinueve.

VISTOS para resolver los autos relativos a la accion de inconstitucionalidad
107/2017 promovida por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la In-
formacion y Proteccion de Datos Personales; v,

RESULTANDO:

PRIMERO.—Presentacion de la accion. Mediante escrito presentado el vein-
titrés de agosto de dos mil diecisiete, ante la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Instituto Na-
cional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Perso-
nales, por conducto de su director general de Asuntos Juridicos, Pablo Francisco
Mufioz Diaz, promovi¢ accion de inconstitucionalidad solicitando la invalidez de
la norma que mas adelante se sefala, emitida y promulgada por las autoridades
gue a continuacion se precisan:

« Organos que emitieron y promulgaron la norma general que se impugna:
Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Jalisco.

* Norma general cuya invalidez se reclama. Los articulos 102, fraccion lll,
quinto, sexto y séptimo transitorios de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios, publi-
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cada en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco, el veintiséis de julio de dos mil
diecisiete.

SEGUNDO.—Articulos constitucionales y de instrumentos internaciona-
les violados. El promovente estima violados los articulos 10., 60., apartado A,
fracciones I, IlI, IV, VI, 17, 73, fraccion XXIX-S, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y quinto transitorio del decreto de reforma constitu-
cional publicado en el Diario Oficial de la Federacion el siete de febrero de dos
mil catorce.

TERCERO.—Conceptos de invalidez. El Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales hizo valer los si-
guientes conceptos de invalidez:

Primero (invalidez del articulo 102, fraccion lil).

* Sostiene que el articulo 102, fraccion lll, de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Muni-
cipios, es contrario a los articulos 10., 60., 16, segundo pérrafo, 17 y 116, fraccion
VIII, de la Constitucion Federal, al prever mayores requisitos para el ejercicio de
un derecho fundamental de los contemplados en la Constituciéon Federal como
en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados. Asimismo, se contravienen los articulos 25 y 30 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que la norma impugnada impo-
ne requisitos distintos para el ejercicio de acciones que protejan bienes juridi-
cos similares.

* Para desarrollar tales aseveraciones, divide su argumentaciéon en dos
apartados:

1) Invalidez por exceder el mandato contenido en una ley general.

e Precisa que la reforma constitucional de siete de febrero de dos mil catorce
propugno para que la proteccion de datos personales no soélo fuera reconocido
plenamente como un derecho fundamental con eficacia horizontal y vertical,
sino para garantizar su ejercicio en |os tres niveles de gobierno, es decir, para
que cualquier persona pudiese contar con una debida proteccion de datos per-
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sonales en cualquier parte de la Republica Mexicana respecto de cualquier auto-
ridad federal, estatal o municipal, con los mismos alcances, limites y efectos.

e Asimismo, en dicha reforma constitucional se establecio la densidad y con-
figuracion normativa del derecho fundamental de proteccion de datos persona-
les, previéndose la linea conductual y normativa que deben de seguir tanto el
Congreso de la Union como las Legislaturas de las entidades federativas, con la
finalidad de que tal derecho sea regulado de la misma y exacta manera en todo
el territorio nacional.

* Lo anterior, conforme a lo dispuesto en los articulos 73, fraccion XXIX-S,
116, fraccion VIII, de la Constitucion Federal, y los articulos segundo y quinto tran-
sitorios del decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado el siete de
febrero de dos mil catorce en el Diario Oficial de la Federacion.

e De donde resulta que, por disposicion constitucional, la proteccion de
datos personales debe ser regulada de la misma manera en todo el territorio na-
cional, de conformidad con la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados.

* Es decir, las reservas, limites, restricciones, instituciones y figuras esta-
blecidas en la referida ley general deben ser replicadas en las legislaciones de las
entidades federativas, ya que de no ser asi, dichas normas locales serian con-
trarias a lo dispuesto en los articulos 60., apartado A, 16, parrafo segundo, 73, frac-
cion XXIX-S, y 116, fraccion VIII, de la Constitucion Federal. Todavia mas si al
respecto se toma en cuenta que las entidades federativas no cuentan con liber-
tad configurativa a la luz del articulo 124 constitucional, pues existe facultad
expresa concedida al Congreso de la Union.

* En esas condiciones, considera que en el caso concreto el Congreso de
Jalisco, lejos de cumplir el mandato constitucional y cefiirse a lo dispuesto en la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obliga-
dos, crea nuevos supuestos contenidos en ésta.

* Asi, el articulo 105 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados es el que establece los requisitos Unicos exigi-
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bles para la interposicion del recurso de revision, sin dejar libertad configurativa
a la Federacion y a las entidades federativas para variar los requisitos que se le
pueden solicitar o requerir a un recurrente en la interposicion del recurso de
revision.

* No obstante ello, el Congreso de Jalisco crea otro requisito o carga al re-
currente para que pueda interponer el recurso de revision, en la fraccion |l del
articulo 102 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Suje-
tos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios.

e También recuerda que el objetivo primordial del Poder Reformador de la
Constitucion para la emision de una Ley General de Proteccion de Datos Perso-
nales en Posesion de Sujetos Obligados fue que existiera una misma regulacion
respecto de la proteccion de datos personales y evitar su regulacion de manera
diversa en cada entidad federativa.

e Por su parte, considera que al regularse de manera diversa el ejercicio de
la proteccion de datos personales en Jalisco también se conculca el derecho
de igualdad contenido en el articulo 10. constitucional, pues los recurrentes en
el Estado de Jalisco tendran mayores cargas, restricciones y limites. Esto es, se
estan imponiendo mayores requisitos para el ejercicio de la proteccion de datos
personales en Jalisco que los dispuestos en la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, violando con ello los prin-
cipios de igualdad y no discriminacion en cuanto al ejercicio de un derecho
fundamental.

* Por ultimo, advierte que la finalidad del Poder Reformador de la Constitu-
cion es evitar que se genere un sistema verdaderamente complejo en el que cada
entidad federativa definiera y regulara de manera diversa los derechos huma-
nos, generando de esta manera incertidumbre juridica respecto de los requisitos
y alcances a los que se sujeta el gjercicio y limites de los derechos humanos.

2) Invalidez por imponer requisitos para el ejercicio de un recurso.

» Sostiene que el legislador de Jalisco contraviene el ejercicio de un medio
de impugnacion, pues lejos de hacerlo eficiente y accesible, lo hace nugatorio y
lo inhibe, con lo cual contraviene el articulo 17 de la Constitucion Federal y los
articulos 25 y 30 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
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* Ademas, basandose en la tesis aislada 1a. CXLV/2015 (10a.), de esta Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién, entiende que el legislador de Jalisco no
cuenta con libertad configurativa para imponer requisitos que inhiban el ejerci-
cio del derecho en cuestion o alteren su nucleo esencial, lo cual evidentemente
no respeta el articulo 102, fraccioén lll, de la Ley de Proteccion de Datos Perso-
nales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios,
habida cuenta que impone a los recurrentes una carga procesal.

e En ese sentido, si el legislador de Jalisco impone mayores requisitos pro-
cesales para la interposicion de un recurso, entonces altera el ndcleo esencial del
mismo, el cual consiste en un recurso simple, sencillo y efectivo.

* Y, con respaldo en el articulo 25 de la Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos, sostiene que cualquier requisito que pretenda complicar o restar
efectividad para que sea del conocimiento del érgano resolutor un recurso, debe
estimarse ese requisito como contrario a la Constitucion.

Segundo (invalidez de los articulos quinto, sexto y séptimo transitorios).

e Estima que los articulos quinto, sexto y séptimo transitorios de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado
de Jalisco y sus Municipios, son contrarios a los articulos 10., 60., 16, segundo
parrafo, 17 y 116, fraccion VIII, constitucionales, al ampliar sin justificacion las
obligaciones de cumplimiento de la proteccién y ejercicio de los datos persona-
les en contravencion de los plazos establecidos y contemplados en la Constitucion
Federal como en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Pose-
sion de Sujetos Obligados.

* En primer término, repite toda la argumentacion sefialada en el primer con-
cepto de invalidez respecto a la finalidad de la reforma constitucional del siete
de febrero de dos mil catorce, los principios constitucionales que rigen la pro-
teccion de datos personales y la reserva de desarrollo en esta materia al Con-
greso de la Union.

* Ademas, sefala que los articulos segundo y quinto transitorios del Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado el siete de febrero de dos
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mil catorce en el Diario Oficial de la Federacion, establecieron que tanto el Con-
greso de la Unién deberia emitir leyes generales en materia de transparencia
y proteccion de datos personales como las entidades federativas ajustar su nor-
mativa conforme a esas leyes.

* Por lo que sus conclusiones son similares en cuanto a que la protecciéon
de datos personales debe ser regulada de la misma exacta manera en todo el
territorio nacional, de conformidad con la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

* Y, en el caso concreto, el Congreso de Jalisco, lejos de cumplir el mandato
constitucional y cefiirse a lo dispuesto en la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, crea nuevos supuestos a los con-
tenidos en ésta pues amplia los plazos en el régimen transitorio de la ley, con lo
que posterga —de forma contraria a la intencion del Congreso de la Union- la
entrada plena del ejercicio de los datos personales.

* En ese sentido, considera que la Ley General de Proteccion de Datos Per-
sonales en Posesion de Sujetos Obligados, sin dejar libertad configurativa a la
Federacion y a las entidades federativas, dispuso los plazos y términos para
la entrada en plena vigencia del gjercicio de los datos personales. Esto es, el Con-
greso de la Unién, en términos de la facultad constitucional concedida en el articulo
73, fraccion, XXIX-S, establecié cuando debe de entrar en vigor pleno el gjerci-
cio de los datos personales.

e También, de la misma forma que argumenta en el primer concepto de in-
validez, considera que al regularse de manera diversa el gjercicio de la proteccion
de datos personales en Jalisco se conculca el derecho de igualdad contenido
en el articulo 10. constitucional, pues los recurrentes en el Estado de Jalisco tendran
mayores cargas, restricciones y limites. Esto es, se estd ampliando la entrada en
vigor de la ley local en clara contravencion al articulo segundo transitorio de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

e Por esa razén, sefiala que dentro de los principios y deberes que deben
observar los entes responsables estan los avisos de privacidad y no se justifica
que su entrada en vigor ocurra de manera posterior, generando incertidumbre y
falta de certeza a las personas en el gjercicio de datos personales.
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e Por lo que evidentemente los preceptos en cuestion son invalidos al afec-
tar la eficacia de derechos humanos.

* Asf, manifiesta que el legislador de Jalisco al establecer mayores plazos
que los previstos en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Pose-
sién de Sujetos Obligados, viola los principios de igualdad y no discriminacion en
cuanto al ejercicio del derecho fundamental de protecciéon de datos personales.

e En suma, sostiene que el legislador de Jalisco no sélo no se cifid a la obli-
gacion constitucional de prever Ios mismos supuestos y excepciones contenidas
en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, sino generd una distorsion y discriminacion en el ejercicio del dere-
cho fundamental de proteccién de datos personales, ya que, éste sera ejercido
de manera diversa en el Estado de Jalisco respecto de otras entidades federa-
tivas y la Federacion.

CUARTO.—Registro y admisiéon de la accidon de inconstitucionalidad.
Mediante proveido de veinticuatro de agosto de dos mil diecisiete, el Ministro pre-
sidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ordend formar y registrar
la accion de inconstitucionalidad bajo el numero de expediente 107/2017; asi-
mismo, la turné al Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo para que fungiera como
instructor en el procedimiento.’

Por su parte, mediante acuerdo emitido el veinticinco de agosto de dos mil
diecisiete, el Ministro instructor tuvo por presentada la accion de inconstitucio-
nalidad y la admitié a tramite, dio vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo de
Jalisco para que rindieran su informe y requirié al Congreso de dicha entidad
federativa, por conducto de quien legalmente lo representa, para que enviara
copia certificada de todos los antecedentes legislativos de la norma impugnada;
por su parte, solicité al Poder Ejecutivo de dicha entidad federativa remitiera el
ejemplar del Periodico Oficial del Estado en el que se publicé la norma impug-
nada; por ultimo, dio vista a la Procuraduria General de la Republica para que
formulara el pedimento que le corresponde.?

" Cuaderno de la accién de inconstitucionalidad 107/2017, foja 34.
2 |bidem, fojas 35 a 36.
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QUINTO.—Informe del Poder Ejecutivo. El Poder Ejecutivo del Estado de
Jalisco, a través de su titular, rindié su informe el tres de octubre de dos mil die-
cisiete, por lo que mediante proveido de cinco de octubre de dos mil diecisiete,
el Ministro instructor tuvo por presentado el informe y, en virtud de que no envid
un ejemplar del Periodico Oficial del Estado en el que se publicé la norma con-
trovertida, requirié nuevamente su remision a este Alto Tribunal.®

En el informe del Poder Legislativo se sefald, entre otras cosas, la actuali-
zacion de la causal de improcedencia establecida en el articulo 19, fraccion
VIII, en relacion con el articulo 11, todos de la Ley Reglamentaria de las Fracciones
[y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal, ya que el director general de
Asuntos Juridicos no cuenta con facultad alguna prevista en una norma legal
0 reglamentaria para instar la presente accién de inconstitucionalidad en re-
presentacion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales. En ese sentido, indica que con el Acuerdo
ACT-PUB/23/08/2017.06, se pretende justificar el caracter de representante de
dicho funcionario, precisamente porque carece de facultades previstas en alguna
norma para representar al organismo garante federal y por su conducto ejercitar
la accién de inconstitucionalidad.

Posteriormente, mediante auto de diez de noviembre de dos mil diecisiete,
el Ministro instructor tuvo por desahogado el requerimiento que le fue formulado al
Poder Ejecutivo de Jalisco en el proveido de veinticinco de agosto y cinco de oc-
tubre de dos mil diecisiete, al remitir un ejemplar del Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Jalisco, correspondiente al veintiséis de julio de dos mil diecisiete,
en el que aparece publicada la norma impugnada.*

SEXTO.—Informe del Poder Legislativo. El Poder Legislativo del Estado de
Jalisco, a través del diputado presidente y los diputados secretarios de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado de Jalisco, rindié su respectivo informe,® por
lo que mediante proveido de dieciséis de octubre de dos mil diecisiete, el Minis-

% Ibidem, fojas 76 a 77.
4 Ibidem, foja 551.
5 Ibidem, fojas 83 a 99.

14 B Marzo 2020



Primera Parte PLENO ‘

tro instructor tuvo por presentado el informe y por desahogado el requerimiento
formulado en el proveido de veinticinco de agosto de dos mil diecisiete.®

SEPTIMO.—Alegatos. Por escrito presentado el diez de noviembre de dos
mil diecisiete,” el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, a través de su director general de Asuntos Juri-
dicos, formuld alegatos; los cuales fueron acordados mediante proveido de trece
de noviembre de ese mismo afio.?

OCTAVO.—Opinion de la Procuraduria General de la Republica. Debido
a la ausencia del titular de la Procuraduria General de Republica,® Alberto Elias
Beltran, en su caracter de subprocurador juridico y de Asuntos Internacionales,
mediante escrito presentado el trece de noviembre de dos mil diecisiete, emitid
la opinidn respectiva sobre el conflicto juridico planteado.

NOVENO.—Cierre de instruccion. Una vez recibidos los informes y alega-
tos de las partes, asi como de la opinion de la Procuraduria General de la Repu-
blica, mediante proveido del Ministro instructor de veintisiete de noviembre de
dos mil diecisiete, se decretd el cierre de la instruccion, a efecto de elaborar el
proyecto de resolucion respectivo.™

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, es competente para resolver la presente accion de inconsti-
tucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccién
[, inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 10,
fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, toda vez que

8 Ibidem, fojas 492 a 493.

7 Ibidem, foja 552 a 560.

8 Ibidem, foja 561.

¢ Se tiene como hecho notorio que el sefior Raul Cervantes Andrade presentd su renuncia al cargo
de procurador general de la Republica el dieciséis de octubre de dos mil diecisiete y a la fecha el
Senado de la Republica no ha designado a otra persona para ocupar la vacante.

' Ibidem, foja 603.
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en dicha accion se planted la posible contradiccion entre la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios.

SEGUNDO.—Oportunidad. El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone que el plazo para la presentacion de la accion de incons-
titucionalidad sera de treinta dias naturales y el computo respectivo debera
hacerse a partir del dia siguiente al en que se hubiere publicado la norma im-
pugnada en el correspondiente medio oficial. Asimismo, sefiala que si el Ultimo
dia del plazo fuere inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil
siguiente.

Como se precisot en el considerando anterior, en la accion de inconstitucio-
nalidad 107/2017, se impugnan disposiciones de la Ley de Protecciéon de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Muni-
cipios, que fue publicada en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco el veintiséis
de julio de dos mil diecisiete.

Por consiguiente, el plazo de treinta dias naturales para promover la accion
inici¢ el jueves veintisiete de julio de dos mil diecisiete y concluyo el viernes
veinticinco de agosto siguiente.

Consecuentemente, como la demanda fue presentada el veintitrés de agosto
de dos mil diecisiete, ante la Oficina de Certificacion Judicial y Corresponden-
cia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, debe estimarse que resulta
oportuna.

TERCERO.—Legitimacion. A continuacion, se procede a analizar la legiti-
macion del promovente, por ser un presupuesto indispensable para el gjercicio
de la accion.

La demanda esta suscrita por Pablo Francisco Mufoz Diaz, director gene-
ral de Asuntos Juridicos del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Infor-
macion y Proteccion de Datos Personales, quien actla en suplencia por ausencia
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de Francisco Javier Acufa Llamas, comisionado presidente y representante
legal del mencionado instituto.

Para la interposicion de dicha demanda, el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales emi-
tié un acuerdo ACT-PUB/23/08/2017.06, correspondiente a la sesion publica de
veintitrés de agosto de dos mil diecisiete, donde, entre otras cosas, instruye al re-
presentante legal de dicho instituto para la presentacion del escrito de accion de
inconstitucionalidad relativa a la impugnacion de diversas disposiciones de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Jalisco y sus Municipios, publicada en el Periédico Oficial del Estado
de Jalisco el veintiséis de julio de dos mil diecisiete, ante esta Suprema Corte.

En ese sentido, de conformidad con los articulos 41, fraccion VI, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 35, fraccion XVIII,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 89, frac-
cion XXXII, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados, es al Pleno del Instituto Nacional, como maxima autoridad,
a quien corresponde decidir sobre la interposicion de las acciones de inconsti-
tucionalidad en el ambito de su especialidad, y de conformidad con los articu-
los 30 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 16
del Estatuto Orgénico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Infor-
macion y Proteccion de Datos Personales, la representacion legal se le atribuye
al comisionado presidente.

Asimismo, dentro de la estructura interna del instituto, el citado estatuto or-
ganico, en su articulo 16, Ultimo parrafo, sefiala que la Direccion General de Asun-
tos Juridicos se encuentra adscrita a la oficina del comisionado presidente; el
articulo 32, fracciones | y Il, atribuye a la Direcciéon General de Asuntos Juridi-
cos, la representacion legal del instituto en asuntos jurisdiccionales; y, por ultimo,
el articulo 29, fraccion XXXVII, establece que las direcciones generales tienen la
funcion genérica de "suplir por ausencia a su superior jerarquico inmediato”.

Asi, se estima que Pablo Francisco Munoz Diaz, en su caracter de director
general de Asuntos Juridicos del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, tiene legitimacion suficiente para
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promover la presente accion de inconstitucionalidad, en términos del articulo 105,
fraccion 1l, inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CUARTO.—Causas de improcedencia. Como fue sefialado con anterio-
ridad, el titular del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Jalisco hizo
valer una causa de improcedencia, consistente en que el director general de
Asuntos Juridicos no cuenta con facultad alguna prevista en una norma legal o
reglamentaria para instar la presente accién de inconstitucionalidad en represen-
tacion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protec-
cion de Datos Personales.

Sin embargo, tal planteamiento ya fue abordado en el considerando que an-
tecede, al determinarse que el director general de Asuntos Juridicos del Insti-
tuto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos
Personales, si tiene legitimacion suficiente para promover la presente accion de
inconstitucionalidad.

Por su parte, el Poder Legislativo del Estado de Jalisco no hizo valer causa
de improcedencia alguna.

Ahora bien, este Tribunal Pleno considera innecesario el estudio del con-
cepto de invalidez hecho valer en contra de los articulos sexto y séptimo tran-
sitorios de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios, publicada en el Periédico Ofi-
cial de dicho Estado, el veintiséis de julio de dos mil diecisiete, en virtud de que
procede decretar el sobreseimiento de la accién de inconstitucionalidad, por
actualizarse la causa de improcedencia prevista en el articulo 19, fraccion V, en
relacion con los articulos 20, fraccion Il y 65 de la Ley Reglamentaria de las Frac-
ciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.'

" El articulo primero transitorio de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios, establece lo siguiente: "Primero. La presente ley
entrara en vigor el mismo dia de su publicacion en el periédico oficial ‘El Estado de Jalisco’."
2"Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes:

'V. Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o acto materia de la controversia; ..."
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En efecto, tratdndose de acciones de inconstitucionalidad, es dable afirmar
que la causal de improcedencia prevista en el articulo 19, fraccién V, antes citado,
se actualiza cuando dejen de producirse los efectos de la norma general cuya
invalidez se demanda —como en la especie acontece, al haber cumplido el ob-
jeto para el cual se emitieron— pues ademas de que ésta constituye el Unico
objeto de analisis en este medio de control constitucional, la resoluciéon que llegue
a dictarse no puede tener efectos retroactivos, salvo en materia penal, atento a lo
dispuesto en el articulo 45, segundo parrafo, de la ley reglamentaria.

Ahora bien, los articulos impugnados disponen lo siguiente:

Transitorios

"Sexto. Los sujetos responsables deberan observar lo dispuesto en el titulo
segundo, capitulo Il de la presente ley, a mas tardar un afio después de la en-
trada en vigor de la presente reforma."

"Séptimo. Los sujetos responsables expediran sus avisos de privacidad en
los términos previstos en la presente ley y demés disposiciones aplicables, a mas
tardar tres meses después de la entrada en vigor de este decreto."

Como se advierte, los articulos hacen referencia a la fecha limite que ten-
dran los responsables para "observar lo dispuesto en el titulo segundo, capitulo 1",
de la misma ley, relativo a los deberes que se imponen a los sujetos obligados

"Articulo 20. El sobreseimiento procedera en los casos siguientes:

"Il. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de improcedencia a
que se refiere el articulo anterior; ..."

"Articulo 65. En las acciones de inconstitucionalidad, el Ministro instructor de acuerdo al articulo 25,
podréa aplicar las causales de improcedencia establecidas en el articulo 19 de esta ley, con excep-
cién de su fraccion |l respecto de leyes electorales, asi como las causales de sobreseimiento a que
se refieren las fracciones Il y lll del articulo 20.

‘La (sic) causales previstas en las fracciones Il y IV del articulo 19 sélo podran aplicarse cuando los
supuestos contemplados en éstas se presenten respecto de otra accién de inconstitucionalidad.”
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en materia de proteccion de datos y para expedir sus avisos de privacidad en tér-
minos de esa ley, de un afio y tres meses, respectivamente, a partir de su entrada
en vigor el veintiséis de julio de dos mil diecisiete, por lo que, al haberse agotado
ese plazo, el propésito de darles un margen apropiado para dar cumplimiento a
las obligaciones referidas, se ha agotado en su totalidad.

En efecto, si se toma en cuenta que el plazo de un afio previsto en el articulo
sexto transitorio fenecio el veintiséis de julio de dos mil dieciocho, y el plazo
de tres meses previsto en el articulo séptimo transitorio fenecio el veintiséis de
octubre de dos mil diecisiete, debe concluirse que la presente accion resulta
improcedente por cesacion de efectos y procede sobreseer o conducente con
apoyo en el articulo 19, fraccion V, en relacion con los diversos 59 y 65, primer
parrafo, todos de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el ar-
ticulo 20, fraccion I, del mismo ordenamiento.

Resulta aplicable la jurisprudencia P/J. 8/2008, de este Tribunal Pleno de
rubro y texto:'

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. CUANDO SE PROMUEVE CONTRA
UN PRECEPTO TRANSITORIO QUE YA CUMPLIO EL OBJETO PARA EL CUAL
SE EMITIO, DEBE SOBRESEERSE AL SURTIRSE LA CAUSAL DE IMPROCEDEN-
CIA PREVISTA EN EL ARTICULO 19, FRACCION V, DE LA LEY REGLAMENTA-
RIA DE LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.—La finalidad de los pre-
ceptos transitorios consiste en establecer los lineamientos provisionales o de ‘tran-
sito’ que permitan la eficacia de la norma materia de la reforma, en concordancia
con las circunstancias de modo, tiempo y lugar, de manera que sea congruente con
la realidad imperante. En tal virtud, si a través de una accioén de inconstituciona-
lidad se impugna un articulo transitorio que ya cumpli6 el objeto para el cual se
emiti6, al haberse agotado en su totalidad los supuestos que prevé, se actualiza la

3 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, febrero de 2008,
Novena Epoca, pagina 1111, registro digital: 170414.
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causal de improcedencia contenida en el articulo 19, fracciéon V, en relacion con
los diversos 59 y 65, primer parrafo, todos de la Ley Reglamentaria de las Frac-
ciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues han cesado sus efectos, por lo que procede sobreseer en el
juicio, en términos del articulo 20, fraccion I, de la ley citada."

En términos similares, se pronuncio este Tribunal Pleno al resolver la accion
de inconstitucionalidad 112/2017, en sesién de veintinueve de abril de dos mil
diecinueve.

No obstante, es importante destacar que lo anterior no ocurre con el articu-
lo quinto transitorio de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios, pues conforme a lo
expuesto, se advierte que no se ha satisfecho el contenido material que ordena
el mismo, ya que el instituto garante local del Estado no emitio los lineamientos a
que se refiere la ley de la materia, aun cuando ha transcurrido el plazo para ello,
por lo que no puede considerarse actualizada la causal de improcedencia con-
tenida en el articulo 19, fraccién V, en relacion con los diversos 59 y 65, primer
parrafo, todos de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que no ha cesado
en sus efectos.

Consecuentemente, debe procederse al estudio de la constitucionalidad
del precepto transitorio impugnado, del que se desprende la obligacion del ins-
tituto local de emitir los lineamientos parametros, criterios y demas disposiciones
respectivas y, en su caso, analizar su cumplimiento.

Lo anterior, conforme al criterio sostenido en la accién de inconstituciona-
lidad 158/2017, resuelta el veinticinco de abril de dos mil diecinueve, por este
Tribunal Pleno.

QUINTO.—Cuestion previa. Para sustentar la conclusion a la que se llega, en
primer término, conviene sefialar que la proteccion de datos personales, asi como
Su acceso gratuito y rectificacion, fue introducida en el articulo 60. de la Consti-
tucion Federal mediante reforma en materia de transparencia y acceso a la in-
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formacion, publicada el veinte de julio de dos mil siete en el Diario Oficial de la
Federacion, pero se dejo que los términos y excepciones de tal proteccion fue-
ran fijados en las leyes emitidas al efecto.

Posteriormente, en dos mil nueve, se adiciond la fraccion XXIX-O al articulo
73 de la Constitucion Federal,™ mediante decreto en la que se le otorga al Con-
greso de la Unidn la facultad para legislar en materia de proteccion de datos per-
sonales en posesion de los particulares,® con la intencién de que se dictara la
legislacion respectiva, y para ello se otorgd un plazo de doce meses.!” A partir
de este momento, la materia de proteccion de datos personales se escindié para
efectos legislativos en dos grandes areas: los datos personales en posesion de los
particulares y los datos personales en posesion de las autoridades obligadas.

Asimismo, en esa secuencia de reformas constitucionales en la materia, el
articulo 16 de la Constitucion Federal fue adicionado mediante decreto publi-

4 "Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o admi-
nistrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los térmi-
nos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

(Adicionado, D.O.F. 11 de junio de 2013)

'Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

'A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades federati-
vas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:
(Adicionada, D.O.F. 20 de julio de 2007)

‘Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

(Adicionada, D.O.F. 20 de julio de 2007)

‘lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos."
5 "Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

(Adicionada, D.O.F. 30 de abril de 2009)

"XXIX-O. Para legislar en materia de proteccion de datos personales en posesion de particulares.”
'6 Publicado el treinta de abril de dos mil nueve en el Diario Oficial de la Federacion.

7| a Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares fue publicada
el cinco de julio de dos mil diez en el Diario Oficial de la Federacion.
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cado el primero de junio de dos mil nueve en el Diario Oficial de la Federacion,
con el objeto de reconocer en el Texto Constitucional el derecho de proteccion de
datos personales en los términos siguientes:

"Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad com-
petente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y
procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca como regla
la oralidad, bastara con que quede constancia de ellos en cualquier medio que
dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo.

"Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al
acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su
oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos
de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud pu-
blicas o para proteger los derechos de terceros. ..."

Tal adicion tuvo como objeto establecer en el Texto Constitucional dere-
chos internacionalmente reconocidos, con los que debe contar la persona, para
verdaderamente dotarla de un poder de disposiciéon sobre sus datos persona-
les, ya que el derecho fundamental de proteccion de datos personales comprende
otros derechos como el acceso a los mismos y, en su caso, obtener su rectifica-
cion, cancelacion u oposicion en los términos que fijen las leyes, segun mani-
festd el Senado de la Republica, como érgano de origen, en su Minuta Proyecto
de Decreto por el que se adiciona parrafo al articulo 16 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para completar el cuadro de reformas al Texto Constitucional en esta ma-
teria, el siete de febrero de dos mil catorce tuvo lugar la reforma en la que se
abordd, entre otros aspectos, la necesidad de legislar en relacion con el dere-
cho a la proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados y, en
ese sentido, se otorgd expresamente la facultad al Congreso de la Unién para
expedir las leyes generales reglamentarias que desarrollaran los principios y
bases en materia de transparencia gubernamental, acceso a la informacion
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y proteccion de datos personales en posesion de las autoridades, entidades,
organos y organismos gubernamentales de todos los niveles de gobierno.

La finalidad principal de esta reforma fue la de fortalecer las atribuciones
del organismo garante federal del derecho de acceso a la informacion y protec-
cion de datos personales, asi como generar un sistema de coordinacion entre
las entidades federativas y la Federacion, a efecto de lograr homogeneidad en
los estandares de transparencia, acceso a la informacion y protecciéon de datos
personales en el pais, para alcanzar los mas altos niveles de tutela.

En ese sentido, se establecieron una serie de principios y bases en materia
de transparencia, acceso a la informacioén y proteccion de datos personales,
con la finalidad de que el Congreso de la Unién los desarrollara en las leyes
generales correspondientes, que fijaran las bases de coordinacion y la distribu-
cion de competencias entre la Federacion y las entidades federativas en la
materia.

Dicho mandato queddé plasmado en los articulos 60., apartado A, y 73,
fraccion XXIX-S, constitucionales:

"Articulo 60. La manifestacion de las ideas no seréa objeto de ninguna inqui-
sicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida
privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica seréa ejercido en los términos dispuestos por la
ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

"Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportu-
na, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresion.

"El Estado garantizaré el derecho de acceso a las tecnologias de la infor-
macién y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomu-
nicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado
establecera condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos
servicios.
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'"Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo
siguiente:

"A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion
y las entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

"|. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autdéno-
mos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo
podré ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este dere-
cho deberé prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados
deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, compe-
tencias o funciones, la ley determinaréa los supuestos especificos bajo los cua-
les procedera la declaracion de inexistencia de la informacion.

"Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

"Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su uti-
lizacion, tendré acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos.

"IV. Se estableceran mecanismos de acceso a lainformacion y procedimien-
tos de revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autbnomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

"V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios electronicos dis-
ponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.
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"VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados debe-
ran hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen
a personas fisicas o morales.

"VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la infor-
macion publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

"VIII. La Federacion contara con un organismo autbnomo, especializado, im-
parcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacion publica y a la proteccion
de datos personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que
establezca la ley.

"El organismo auténomo previsto en esta fraccion, se regira por la ley en
materia de transparencia y acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales en posesion de sujetos obligados, en los términos que establezca la
ley general que emita el Congreso de la Unién para establecer las bases, prin-
cipios generales y procedimientos del ejercicio de este derecho.

"En su funcionamiento se regiré por los principios de certeza, legalidad, in-
dependencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia
y maxima publicidad.

"El organismo garante tiene competencia para conocer de los asuntos rela-
cionados con el acceso a la informacion publica y la proteccion de datos perso-
nales de cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo que forme parte de
alguno de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos auténomos, par-
tidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicatos que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el ambito federal; con excepcion de aquellos asuntos jurisdic-
cionales que correspondan a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en cuyo
caso resolvera un comité integrado por tres Ministros. También conoceréa de los
recursos que interpongan los particulares respecto de las resoluciones de los or-
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ganismos auténomos especializados de las entidades federativas que determi-
nen la reserva, confidencialidad, inexistencia o negativa de la informacion, en los
términos que establezca la ley.

"El organismo garante federal, de oficio 0 a peticion fundada del organismo
garante equivalente de las entidades federativas, podra conocer de los recur-
sos de revisidn que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

'La ley estableceréa aquella informacién que se considere reservada o
confidencial.

"Las resoluciones del organismo garante son vinculatorias, definitivas e
inatacables para los sujetos obligados. El consejero juridico del Gobierno
podré interponer recurso de revision ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en los términos que establezca la ley, sélo en el caso que dichas reso-
luciones puedan poner en peligro la seguridad nacional conforme a la ley de
la materia.

"El organismo garante se integra por siete comisionados. Para su nom-
bramiento, la Camara de Senadores, previa realizacién de una amplia consulta
a la sociedad, a propuesta de los grupos parlamentarios, con el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes, nombraré al comisionado que deba
cubrir la vacante, siguiendo el proceso establecido en la ley. El nombramiento
podra ser objetado por el presidente de la Republica en un plazo de diez dias
habiles. Si el presidente de la Republica no objetara el nombramiento dentro de
dicho plazo, ocupara el cargo de comisionado la persona nombrada por el Se-
nado de la Republica.

"En caso de que el presidente de la Republica objetara el nombramiento,
la Camara de Senadores nombrara una nueva propuesta, en los términos del
parrafo anterior, pero con una votacion de las tres quintas partes de los miem-
bros presentes. Si este segundo nombramiento fuera objetado, la Camara de
Senadores, en los términos del parrafo anterior, con la votacion de las tres
quintas partes de los miembros presentes, designara al comisionado que ocu-
para la vacante.
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"Los comisionados duraran en su encargo siete afios y deberan cumplir
con los requisitos previstos en las fracciones |, Il, IV, V y VI del articulo 95 de
esta Constitucion, no podran tener otro empleo, cargo o comisiéon, con excep-
cion de los no remunerados en instituciones docentes, cientificas o de benefi-
cencia, sélo podran ser removidos de su cargo en los términos del titulo cuarto
de esta Constitucion y seran sujetos de juicio politico.

"En la conformacion del organismo garante se procurara la equidad de
género.

"El comisionado presidente sera designado por los propios comisionados,
mediante voto secreto, por un periodo de tres afos, con posibilidad de ser ree-
lecto por un periodo igual; estard obligado a rendir un informe anual ante el
Senado, en la fecha y en los términos que disponga la ley.

"El organismo garante tendra un Consejo Consultivo, integrado por diez con-
sejeros, que seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miem-
bros presentesdelaCamarade Senadores. Laley determinaralos procedimientos
a seguir para la presentacion de las propuestas por la propia Camara. Anual-
mente seran sustituidos los dos consejeros de mayor antigliedad en el cargo,
salvo que fuesen propuestos y ratificados para un segundo periodo.

‘La ley establecera las medidas de apremio que podra imponer el organis-
mo garante para asegurar el cumplimiento de sus decisiones.

"Toda autoridad y servidor publico estara obligado a coadyuvar con el or-
ganismo garante y sus integrantes para el buen desempefio de sus funciones.

"El organismo garante coordinard sus acciones con la Auditoria Superior
de la Federacion, con la entidad especializada en materia de archivos y con el
organismo encargado de regular la captacion, procesamiento y publicacion de
la informacién estadistica y geografica, asi como con los organismos garantes
de las entidades federativas, con el objeto de fortalecer la rendicion de cuentas del
Estado Mexicano."
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"Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

"XXIX-S. Para expedir las leyes generales reglamentarias que desarrollen
los principios y bases en materia de transparencia gubernamental, acceso a la
informacion y proteccion de datos personales en posesion de las autoridades,
entidades, ¢6rganos y organismos gubernamentales de todos los niveles de
gobierno."

Asi, el articulo 60., apartado A, de la Constitucion Federal, contempla los
principios y bases que rigen el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
y, entre éstos, prevé que toda la informacion en posesion de cualquier auto-
ridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judi-
cial, rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recur-
S0s publicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y munici-
pal, es publicay sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

Por lo que, en uso de la referida facultad otorgada en la fraccion XXIX-S del
articulo 73 constitucional, el Congreso de la Union expidié primero la Ley Gene-
ral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la cual fue publicada el
cuatro de mayo de dos mil quince en el Diario Oficial de la Federacion.

Posteriormente, el Congreso de la Uniéon expidié la Ley General de Pro-
teccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, la cual fue
publicada el veintiséis de enero de dos mil diecisiete en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEXTO.—Andlisis del articulo 102, fraccion lll, de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalis-
co y sus Municipios. Respecto de dicho precepto el Instituto Nacional pro-
movente sostiene, esencialmente, que resulta inconstitucional debido a que
establece mayores requisitos para el ejercicio de un derecho que la propia Ley
General de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
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no contempla, concretamente respecto de los documentos que deben acompa-
flarse al escrito por el que se promueve el recurso de revision, no obstante que
las entidades federativas no cuentan con libertad configurativa para legislar
sobre cuestiones que la ley general ha previamente delimitado, lo cual vulne-
ra los principios de igualdad y no discriminacion, ya que este derecho no podra
ser ejercido en el Estado Jalisco de la misma manera que en otras entidades
federativas.

Lo anterior, resulta esencialmente fundado porque la Ley General de Pro-
teccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados establecio las
bases minimas y las condiciones homogéneas que deben observar los orga-
nismos garantes —federal y estatales— para ofrecer procedimientos sencillos y
expeditos en el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion
y oposicion (ARCO), de modo tal que en estos casos las Legislaturas de las
entidades federativas carecen de facultades para agregar condiciones a los pro-
cedimientos que obstaculicen el goce de aquéllos, o bien, modalidades que
rompan con la uniformidad que se busca con el propésito de que los titulares de
tales derechos sepan que en todo el territorio nacional existen tramites analo-
gos para su proteccion.

En efecto, con relacién a la materia de la impugnacion, el articulo 20. de la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obliga-
dos, dispuso los objetivos que persigue esa ley:

"Articulo 20. Son objetivos de la presente ley:

"|. Distribuir competencias entre los organismos garantes de la Federacion
y las entidades federativas, en materia de proteccion de datos personales en
posesion de sujetos obligados;

"ll. Establecer las bases minimas y condiciones homogéneas que regiran
el tratamiento de los datos personales y el ejercicio de los derechos de acceso,
rectificacion, cancelacion y oposicion, mediante procedimientos sencillos y
expeditos;

"Ill. Regular la organizacion y operacion del Sistema Nacional de Trans-
parencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales a que se

30 B Marzo 2020



Primera Parte PLENO ‘

refieren esta ley y la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en lo relativo a sus funciones para la protecciéon de datos personales en
posesion de sujetos obligados;

"IV. Garantizar la observancia de los principios de proteccion de datos per-
sonales previstos en la presente ley y demas disposiciones que resulten aplica-
bles en la materia;

"V. Proteger los datos personales en posesion de cualquier autoridad, enti-
dad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autébnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, de la Federa-
cion, las entidades federativas y los Municipios, con la finalidad de regular su
debido tratamiento;

"VI. Garantizar que toda persona pueda ejercer el derecho a la proteccion
de los datos personales;

"VII. Promover, fomentar y difundir una cultura de proteccion de datos
personales;

"VIII. Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y la efec-
tiva aplicacion de las medidas de apremio que correspondan para aquellas
conductas que contravengan las disposiciones previstas en esta ley; vy,

"IX. Regular los medios de impugnacion y procedimientos para la interpo-
sicion de acciones de inconstitucionalidad y controversias constitucionales por
parte de los organismos garantes locales y de la Federacion; de conformidad
con sus facultades respectivas.”

En ese sentido, derivado del establecimiento del régimen de concurrencia
en materia de proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados,
las Legislaturas Locales dejaron de tener competencia para legislar en aspec-
tos primarios en esa materia, quedando basicamente facultadas para armonizar
y adecuar sus legislaciones conforme al contenido de la ley general, encargada
de desarrollar los principios y bases materia de la reforma constitucional, de
manera congruente y no contradictoria a nivel nacional.
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Ahora bien, el texto de la disposicion en estudio en comparaciéon con lo
dispuesto en la mencionada Ley General de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados es el siguiente:

Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos

Obligados

Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Jalisco
y sus Municipios

Capitulo Il

Del recurso de revision ante el instituto y
los organismos garantes

"Articulo 105. Los Unicos requisitos exigi-
bles en el escrito de interposicion del re-
curso de revision seran los siguientes:

"|. El area responsable ante quien se pre-
sento la solicitud para el ejercicio de los
derechos ARCO;

"Il. EI nombre del titular que recurre o su
representante y, en su caso, del tercero
interesado, asi como el domicilio o medio
que sefiale para recibir notificaciones;

"lll. La fecha en que fue notificada la res-
puesta al titular, o bien, en caso de falta
de respuesta la fecha de la presenta-
cion de la solicitud para el ejercicio de
los derechos ARCO;

"IV. El acto que se recurre y los puntos
petitorios, asi como las razones o moti-
vos de inconformidad;

"V. En su caso, copia de la respuesta que
se impugna y de la notificacion corres-
pondiente; vy,

Capitulo Il

Recurso de revision ante el instituto

"Articulo 102. Recurso de revision - Do-
cumentos que deberan acompafiarse al
recurso de revision.

"1. El titular deberd acompanfar a su es-
crito los siguientes documentos:

‘l. Los documentos que acrediten su
identidad y la de su representante, en
SU caso;

"Il. El documento que acredite la perso-
nalidad de su representante, en su caso;

"lll. La copia de la solicitud a través de
la cual ejercié sus derechos ARCO o
de portabilidad de los datos persona-
les y que fue presentada ante el res-
ponsable y los documentos anexos a
la misma, con su correspondiente acu-
se de recepcion;

"IV. La copia de la respuesta del respon-
sable que se impugna y de la notifica-
cién correspondiente, en su caso; Y,

"V. Las pruebas y demas elementos que
considere el titular someter a juicio del
instituto."
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"VI. Los documentos que acrediten la iden-
tidad del titular y, en su caso, la persona-
lidad e identidad de su representante.

"Al recurso de revision se podran acom-
pafiar las pruebas y demas elementos
que considere el titular procedentes, so-
meter a juicio del instituto o, en su caso,
de los organismos garantes.

"En ningun caso ser& necesario que el
titular ratifique el recurso de revision
interpuesto.”

Como se advierte, el articulo impugnado condiciona la procedencia del
recurso de revision a la presentacion de "la copia de la solicitud a través de la
cual egjercié sus derechos ARCO o de portabilidad de los datos personales y
que fue presentada ante el responsable y los documentos anexos a la misma,
con su correspondiente acuse de recepcion'.

Lo anterior, constituye un requerimiento adicional que la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados no establece
pues, en todo caso, el Unico requisito que ésta exige tratdndose de documenta-
cion, es la copia de la respuesta que se impugna y de la notificacion correspon-
diente, pero no asi de la solicitud a través de la cual el titular ejercié sus derechos
de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion al tratamiento de datos
personales.

De ese modo, como la norma impugnada condiciona la procedencia del
recurso de revision a un requisito diverso de los previstos en la ley general res-
pectiva, tal adicién vulnera el ambito competencial que la Constitucion Federal
en su articulo 73, fraccion XXIX-S, dispuso para el Congreso de la Unién.

Ademas, la norma que se analiza también viola los derechos humanos de
igualdad y de no discriminacion previstos en el articulo 10. de la Constitucion
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Federal,' pues condiciona la procedencia del recurso de revision a la presen-
tacion de diversa documentacion que la ley general no establece, o que deja a
la persona fisica, a quien corresponden los datos personales (titular) en el Estado
de Jalisco, en desventaja procesal respecto de los titulares de otros Estados, a
quienes no se les exige dicho requisito.

Por lo anterior, procede declarar la invalidez del articulo 102, fraccion Ill,
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obliga-
dos del Estado de Jalisco y sus Municipios, al tratarse de la porciéon normativa
que establece el requisito adicional para interponer el recurso de revision ante
el Instituto de Transparencia, Informaciéon Publica y Proteccién de Datos Perso-
nales del Estado de Jalisco.

En términos similares, se pronuncio¢ este Tribunal Pleno, al resolver la accion
de inconstitucionalidad 112/2017, en sesion de veintinueve de abril de dos mil
diecinueve.

SEPTIMO.—Estudio del articulo quinto transitorio de la Ley de Protec-
cion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Jalisco y sus Municipios. En la misma linea de lo establecido en los consi-

8 "Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restrin-
girse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.
‘Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitu-
cion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion méas amplia.

‘Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, res-
petar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de univer-
salidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.

"Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que
entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.
"Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las prefe-
rencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las personas.”
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derandos previos, cabe destacar que, en uso de la facultad dispuesta en el
articulo 73, fraccion XXIX-S, de la Constitucion Federal, el Congreso de la Union
expidio la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Su-
jetos Obligados, la cual fue publicada el veintiséis de enero de dos mil diecisiete
en el Diario Oficial de la Federacion y en su régimen transitorio se establecio:

Transitorios

"Primero. La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

"Segundo. La Ley Federal de Transparencia y Acceso .a (sic) la Informa-
cion Publica, las demas leyes federales y las leyes vigentes de las entidades
federativas en materia de proteccion de datos personales, deberan ajustarse a
las disposiciones previstas en esta norma en un plazo de seis meses siguientes
contado a partir de la entrada en vigor de la presente ley.

"En caso de que el Congreso de la Union o las Legislaturas de las entida-
des federativas omitan total o parcialmente realizar las adecuaciones legislati-
vas a que haya lugar, en el plazo establecido en el parrafo anterior, resultara
aplicable de manera directa la presente ley, con la posibilidad de seguir apli-
cando de manera supletoria las leyes preexistentes en todo aquello que no se
oponga a la misma, hasta en tanto no se cumpla la condicién impuesta en el
presente articulo.

"Tercero. La Camara de Diputados, las Legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan hacer las
previsiones presupuestales necesarias para la operacion de la presente ley y
establecer las partidas presupuestales especificas en el presupuesto de egresos
de la Federacion y en los presupuestos de egresos de las entidades federati-
vas, segun corresponda, para el siguiente ejercicio fiscal a su entrada en vigor.

"Cuarto. Se derogan todas aquellas disposiciones en materia de protec-
cion de datos personales, de caracter federal, estatal y municipal, que contra-
vengan lo dispuesto por la presente ley.
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"Quinto. El instituto y los organismos garantes deberan emitir los
lineamientos a que se refiere esta ley y publicarlos en el Diario Oficial de la
Federacion, o en sus Gacetas o Periddicos Oficiales Locales, respectiva-
mente, a mas tardar en un ano a partir de la entrada en vigor del presente
decreto.

"Sexto. El Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales deberéa emitir el Programa Nacional de Pro-
teccion de Datos Personales a que se refiere esta ley y publicarlo en el Diario
Oficial de la Federacion, a mas tardar en un afio a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, independientemente del ejercicio de otras atribuciones
que se desprenden de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica.

"Séptimo. Los sujetos obligados correspondientes deberan tramitar, expe-
dir o modificar su normatividad interna a mas tardar dentro de los dieciocho
meses siguientes a la entrada en vigor de esta ley.

"Octavo. No se podran reducir o ampliar en la normatividad de las entida-
des federativas, los procedimientos y plazos vigentes aplicables en la materia,
en perjuicio de los titulares de datos personales."

Como se puede advertir, fue intencion del legislador otorgar un plazo pruden-
te a los 6rganos legislativos a efecto de que adecuaran la legislacion relativa
para lograr la optimizacion de ese derecho, con la precision que, de omitir total
0 parcialmente las adecuaciones respectivas en ese plazo, resultaria aplicable
de manera directa la ley general, con la posibilidad de seguir aplicando de ma-
nera supletoria las leyes existentes, en lo que no se opusieran, hasta en tanto no
se cumpla la condicion impuesta.

Asimismo, se otorgaron distintos plazos a las autoridades administrativas y
sujetos obligados, para realizar determinadas acciones para el cumplimiento
de sus obligaciones.

Asi, de un anélisis del régimen transitorio de la ley general en la materia,
se advierte que el legislador establecié un calendario a efecto de cumplir de
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manera integral con la reforma en materia de proteccion de datos personales en
posesion de sujetos obligados, puesto que, en primer lugar, establecio el plazo
de seis meses, contados a partir de la entrada en vigor de la ley, para ajustar la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, las demas leyes
federales y las leyes vigentes de las entidades federativas en la materia.

Posteriormente, otorgd el plazo de un afo, contado a partir de la entrada
en vigor de la ley, a efecto de que el instituto y los organismos garantes emitie-
ran los lineamientos a que se refiere la propia ley, y los publicaran en el Diario
Oficial de la Federacion, o en sus Gacetas o Periodicos Oficiales Locales,
respectivamente.

El mismo plazo dispuso para que el Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales emitiera el Programa
Nacional de Proteccion de Datos Personales a que se refiere la ley y publicarlo
en el Diario Oficial de la Federacion.

Finalmente, instituyé el plazo de dieciocho meses siguientes a la entrada
en vigor de la ley, a efecto de que los sujetos obligados correspondientes trami-
taran, expidieran o modificaran su normatividad interna.

De esta manera, se tiene que transcurridos los seis meses otorgados para
ajustar la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, las
demas leyes federales y las leyes vigentes de las entidades federativas en la
materia; el instituto y los organismos garantes locales, asf como el Sistema Nacio-
nal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
aun contaban con seis meses mas para emitir, respectivamente, los lineamientos
a que se refieren la ley y el Programa Nacional de Proteccion de Datos Perso-
nales, y publicarlos en los medios de difusiéon respectivos; puesto que a ellos
les fue otorgado el plazo de un afio, contado a partir de la entrada en vigor
de la ley general, para cumplir con las obligaciones impuestas.

Luego, una vez cumplido con lo anterior, los sujetos obligados correspon-
dientes contaban con seis meses mas, a efecto de que tramitaran, expidieran o
modificaran su normatividad interna, puesto que a ellos les fue establecido el
plazo de dieciocho meses para cumplir con esa obligacion.
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Lo anterior, pone de relieve que en la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados el legislador establecié plazos di-
rigidos, en lo que ahora interesa, tanto al Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, como a los organismos
garantes locales y a todos |os sujetos obligados en la materia, esto es, federales
y locales, precisamente con la finalidad de hacer efectiva la reforma y lograr la
homogenizacion en las disposiciones y procedimientos a seguir en los ambitos
de aplicacion y érdenes de gobierno.

Ademas, lo anterior se corrobora con el Dictamen de las Comisiones Unidas
de Gobernacion y de Estudios Legislativos Primera, con Proyecto de decreto
por el que se expide la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Pose-
sion de Sujetos Obligados, de veintiocho de abril de dos mil dieciséis, en el que
se sefialo:

"A partir del primer documento de trabajo, se realizaron audiencias publi-
cas, convocando a organizaciones de la sociedad civil, académicos, expertos,
comisionados del INAI asi como a representantes de I0s organismos garantes
de las entidades federativas integrantes de la Comaip; de ello se recibieron di-
versas observaciones y propuestas de redaccion, con el fin de adecuar este
primer documento de trabajo.

"Posteriormente se generd un segundo documento de trabajo, que generd

modificaciones a diversos articulos, los cambios en este segundo documento
son los siguientes:

"'Se modifica el articulo quinto transitorio para su publicacion a nivel estatal
y federal.

"Justificacion del proyecto de decreto.

‘La presente ley consta de 168 articulos, divididos en 11 titulos, asi como
8 articulos que conforman su régimen transitorio.
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"Asimismo, es de orden publico y de observancia general en toda la Repu-
blica, reglamentaria del articulo (sic) 60. y 16, segundo parrafo, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de proteccion de
datos personales en posesion de sujetos obligados.

"Transitorios

'Se establece un régimen transitorio que ademas de prever su inicio de
vigencia, establece las obligaciones presupuestales que deberan hacer la Ca-
mara de Diputados y las Legislaturas Locales para la operacion de la presente
ley, asi como los plazos para hacer efectivas las obligaciones de los organismos
garantes asi como de los sujetos obligados, especialmente para la operacion
del Programa Nacional de Protecciéon de Datos. ..."

Ahora bien, de tales articulos transitorios y de lo mencionado anteriormen-
te, importa destacar, para lo que al caso interesa, que el Congreso de la Union
impuso a las Legislaturas de las entidades federativas, entre otros, tres manda-
tos concretos y relevantes para la armonizacion del régimen juridico nacional de
proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados:

1) Ajustar su ley vigente en materia de proteccion de datos personales a
las disposiciones de la ley general, en un plazo de seis meses (articulo segundo
transitorio).

2) Hacer las previsiones presupuestales necesarias para la operacion de
la ley general y establecer las partidas presupuestales especificas en su presu-
puesto de egresos, para el gjercicio fiscal de dos mil dieciocho (articulo tercero
transitorio); y,

3) No reducir o ampliar en su normatividad, los procedimientos y plazos
vigentes aplicables en la materia, en perjuicio de los titulares de datos persona-
les (articulo octavo transitorio).

En el caso particular, el Congreso del Estado expidio la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y
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sus Municipios, la cual fue publicada el veintiséis de julio de dos mil diecisie-
te en el Perid¢dico Oficial de dicha entidad federativa.

Ahora bien, en su articulo quinto transitorio, dispone lo siguiente:

"Quinto. El Instituto de Transparencia, Informaciéon Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Jalisco debera expedir los lineamientos, para-
metros, criterios y demas disposiciones de las diversas materias a que se refiere
la presente ley, dentro de un afio siguiente a la entrada en vigor de esta reforma.”

Como se advierte, el legislador de Jalisco, en el articulo impugnado, otorgd
un plazo de un afio contado a partir de la entrada en vigor de la ley local, para
que el instituto garante emitiera los lineamientos a que se refiere esa ley y los
publicara en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Al respecto, el Instituto Nacional promovente, sostiene que el articulo tran-
sitorio de referencia es violatorio de los articulos 10., 60., 16, segundo parrafo, 17,
73, fraccion XXIX-S, y 116, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues amplia sin justificacion las obligaciones de cumplimien-
to de la proteccién y ejercicio de los datos personales, en contravencion con los
plazos dispuestos en la ley general.

Lo anterior resulta fundado, pues efectivamente el legislador local amplié
los plazos previstos en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, los cuales le resultan aplicables.

Esto es asi, porque la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos obligados se publico en el Diario Oficial de la Federacion
el veintiséis de enero de dos mil diecisiete y entré en vigor al dia siguiente
de su publicacién, esto es, el veintisiete de enero de ese afio, conforme a su
articulo primero transitorio.

De esta manera, el plazo de un afio otorgado a los organismos garantes en
el articulo quinto transitorio de la ley general, para efecto de que emitieran los
lineamientos a que se refiere y los publicaran en los medios de difusion respec-
tivos, vencio el veintisiete de enero de dos mil dieciocho.
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En ese sentido, si la ley local, el veintiséis de julio de dos mil diecisiete,
entré en vigor al dia siguiente —veintisiete de julio de ese afio—, y en el articulo
quinto transitorio impugnado (a manera de reiteracion) se otorgo el plazo de un
ano, contado a partir de su entrada en vigor, para que el organismo garante
emitiera los lineamientos a que se refiere la ley y los publicara en el Periédico
Oficial respectivo, dicho plazo vencié el veintisiete de julio de dos mil
dieciocho.

Por lo que este Tribunal Pleno estima conveniente que se invalide la por-
cidn normativa que incide en el régimen transitorio establecido por la ley general,
al ampliar el plazo vigente aplicable, y siga subsistiendo el resto del precepto,
que impone la obligacion de emitir lineamientos, parametros y criterios que de
igual forma deben ser emitidos en el ambito local.

Ello pues, es un hecho notorio que, hasta el momento, el Instituto de Trans-
parencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Jalisco no ha emitido, ni publicado en el Periédico Oficial del Estado de Jalisco,
los lineamientos generales a que se refiere la ley en estudio, no obstante que el
plazo de un afo otorgado por el articulo quinto transitorio de la ley general ha
transcurrido en demasia, esto es, el plazo terminé el veintisiete de enero de dos
mil dieciocho.

En consecuencia, procede declarar la invalidez de la porcién normativa
"dentro de un afio siguiente a la entrada en vigor de esta reforma" del articu-
lo quinto transitorio de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios, publicada en el
Periodico Oficial "El Estado de Jalisco", el veintiséis de julio de dos mil
diecisiete.

En razon de ello, el texto debera leerse de la siguiente manera:

"Quinto. El Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Jalisco debera expedir los lineamientos, para-
metros, criterios y demas disposiciones de las diversas materias a que se refiere
la presente ley."
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OCTAVO.—Efectos. En términos de los articulos 41, fraccion 1V,° y 45, pa-
rrafo primero,?° en relacion con el 73 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones
| 'y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, la invalidez decretada surtira efectos a partir de la notificacion de los pun-
tos resolutivos de esta ejecutoria al Congreso Local.

Ademas, toda vez que este Tribunal Pleno cuenta con un amplio margen
de apreciacion para salvaguardar de manera eficaz la norma constitucional vio-
lada,?' derivado de que ya ha transcurrido el plazo otorgado en el articulo quinto
transitorio declarado invalido, asi como los establecidos en el correlativo de la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obliga-
dos, sin que hayan cumplido su objeto, el instituto garante local debera emitir
los lineamientos a que se refiere la ley en analisis y publicarlos en el Periédico
Oficial del Estado de Jalisco, a mas tardar dentro de los noventa dias naturales,
contados a partir de que se notifique la presente resolucion al Instituto de Trans-
parencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Jalisco.

Para sustentar la determinacion que antecede, es importante precisar que si
bien el principio federal de division de poderes y de certeza juridica fundamen-
tan que la regla general en la determinacion de los efectos de las sentencias
estimatorias, consista en expulsar Unicamente las porciones normativas que el
tribunal determina inconstitucionales, a fin de afectar Io menos posible el cuer-
po normativo cuestionado, existen supuestos en los que se justifica establecer
una declaratoria de inconstitucionalidad de mayor amplitud, lo que puede suce-
der en el supuesto de que las normas impugnadas se declaren invéalidas y el

9 "Articulo 41. Las sentencias deberan contener: ...

"V. Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento, o declaren la validez o invalidez de las
normas generales o actos impugnados, y en su caso la absolucién o condena respectivas, fijando
el término para el cumplimiento de las actuaciones que se sefalen.”

20"Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. ..."

21 Resulta aplicable la jurisprudencia P./J. 84/2007, de rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALI-
DAD. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION CUENTA CON AMPLIAS FACULTADES
PARA DETERMINAR LOS EFECTOS DE LAS SENTENCIAS ESTIMATORIAS.". Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, diciembre de 2007, pagina 777, registro
digital: 170879.
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Tribunal en Pleno, ademés, advierta que no se ha dado cumplimiento a las dis-
posiciones que legalmente resultan aplicables.

En el caso, como quedd manifiesto, este Tribunal Pleno determind invalidar
el precepto transitorio de la legislacion local, en la parte que amplia el plazo pre-
visto por el legislador nacional para un determinado supuesto, el cual le resultaba
aplicable; ademas, de no darse cumplimiento a las obligaciones establecidas.

En ese sentido, el efecto practico al que conduce la invalidez decretada
para que no prevalezca el vacio normativo que lesiona el derecho a la proteccion
de datos personales, es obligar a través de esta accion de inconstitucionalidad
a los entes a quienes se dirigen los preceptos transitorios de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, a dar cum-
plimiento a la obligacién que no atendieron, ello, ademas, para cumplir con la
finalidad de dar efectividad a la reforma constitucional en materia de transpa-
rencia, acceso a la informacion y proteccion de datos personales.

Los mismos efectos se determinaron por este Tribunal Pleno, al resolver las
acciones de inconstitucionalidad 158/2017 y 102/2017, en sesiones de veinti-
cinco de abril y seis de mayo de dos mil diecinueve, respectivamente.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
RESUELVE:

PRIMERO.—Es parcialmente procedente y fundada la presente acciéon de
inconstitucionalidad.

SEGUNDO.—Se sobresee respecto de los articulos transitorios sexto y
séptimo de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios, publicada mediante Decreto
Numero 26420/LXI/17 en el Periddico Oficial de dicha entidad el veintiséis de
julio de dos mil diecisiete.

TERCERQO.—Se declara la invalidez de los articulos 102, fraccion 11, y tran-
sitorio quinto, en la porcion normativa: "dentro de un afio siguiente a la entrada
en vigor de esta reforma", de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Po-
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sesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios, publicada
mediante Decreto Numero 26420/LX1/17 en el Periédico Oficial de dicha entidad
el veintiséis de julio de dos mil diecisiete.

CUARTO.—Las declaraciones de invalidez decretadas en este fallo surti-
ran sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sen-
tencia al Congreso del Estado de Jalisco.

QUINTO.—Se condena al Instituto de Transparencia, Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco a emitir los lineamientos a
que se refiere el articulo transitorio quinto de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, dentro de los noventa dias
naturales siguientes al en que se le notifique la presente resolucién a dicho
instituto.

SEXTO.—Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion,
en el Periddico Oficial "El Estado de Jalisco", asi como en el Semanario Judicial
de la Federaciony en su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio y, en su oportunidad, archive-
se el expediente.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora ., Laynez Po-
tisek, Pérez Dayéan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los consi-
derandos primero, segundo, tercero y quinto relativos, respectivamente, a la
competencia, a la oportunidad, a la legitimacion y a la cuestién previa.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por mayoria de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca por el sobreseimiento adicional del articulo
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transitorio quinto, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas con consideraciones
diferentes, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez por el sobreseimiento adicional
del articulo transitorio quinto, Medina Mora |. por el sobreseimiento adicional del
articulo transitorio quinto, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del conside-
rando cuarto, relativo a las causas de improcedencia, consistente en sobreseer
respecto de los articulos transitorios sexto y séptimo de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus
Municipios. Los Ministros Aguilar Morales y presidente Zaldivar Lelo de Larrea
votaron en contra.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprob¢ por mayoria de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez apartandose de las consideracio-
nes, Medina Mora |. apartandose de las consideraciones Laynez Potisek apar-
tandose de las consideraciones y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto
del considerando sexto, relativo al estudio de fondo, en su parte primera, con-
sistente en declarar la invalidez del articulo 102, fraccion lll, de la Ley de Pro-
teccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de
Jalisco y sus Municipios. El Ministro Pérez Dayan votd en contra. La Ministra
Pifia Hernandez anuncio voto concurrente.

Por tanto, tomando en cuenta lo expresado en sus participaciones durante
la sesion y en la votacion anterior, las consideraciones respectivas se aprobaron
por mayoria de siete votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Al-
cantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales por la invalidez total
del precepto, Pardo Rebolledo, Medina Mora |. por la invalidez total del precep-
to, Laynez Potisek, Pérez Dayan por la invalidez total del precepto y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando séptimo, relativo al estudio
de fondo, en su parte segunda, consistente en declarar la invalidez del articulo
transitorio quinto, en su porcion normativa "dentro de un afio siguiente a la entra-
da en vigor de esta reforma’, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
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Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios. Los
Ministros Gonzalez Alcantara Carrancé y Pifla Hernandez votaron en contra.
El Ministro Gonzélez Alcantara Carranca anuncié voto particular.

En relacién con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Po-
tisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del conside-
rando octavo, relativo a los efectos de la sentencia, consistente en determinar
que la declaracion de invalidez decretada en el presente fallo surta efectos a
partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso
del Estado de Jalisco.

En relacién con el punto resolutivo quinto:

Se aprobd por mayoria de seis votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pardo
Rebolledo y Pérez Dayan, respecto del considerando octavo, relativo a los efectos
de la sentencia, consistente en determinar que, una vez transcurrido el plazo otor-
gado en el articulo transitorio quinto declarado invalido, asi como los establecidos
en el correlativo de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Pose-
sién de Sujetos Obligados, sin que hayan cumplido su objeto, el instituto garante
local debera emitir los lineamientos a que se refiere la ley en analisis y publicarlos
en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco, a mas tardar dentro de los noventa
dias naturales, contados a partir de que se notifique la presente resolucion al
Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Jalisco. Los Ministros Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Medina
Mora |., Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra.

En relacién con el punto resolutivo sexto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Po-
tisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.
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Votacion que no se refleja en puntos resolutivos:

Se expresd una mayoria de siete votos de los Ministros Esquivel Mossa,
Franco Gonzéalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Medina Mora I., Laynez
Potisek y Pérez Dayéan en el sentido de que, para la validez del decreto impug-
nado, no se requeria la consulta previa a los pueblos y comunidades indigenas,
asi como a las personas con discapacidad. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carrancd, Pifia Hernandez y presidente Zaldivar Lelo de
Larrea votaron en el sentido de que, para su validez, el decreto impugnado re-
queria de dicha consulta.

El Ministro Medina Mora |. anunci¢ voto concurrente genérico.

El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declard que el asunto se re-
solvié en los términos precisados, dejando a salvo el derecho de los Ministros
de formular los votos que consideren pertinentes.

En términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciéon XXI, 73, frac-
cién ll, 111, 113, 116, octavo y doudécimo transitorios de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, asi como en el segundo
parrafo de articulo 9 del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamen-
tal, en esta version publica se testa la informacién considerada legalmente
como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos hormativos.

Nota: La presenta ejecutoria también aparece publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de 11 de febrero de 2020.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 13 de marzo de 2020 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos o mas, en términos de lo dispuesto
en el articulo 43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del martes
17 de marzo de 2020, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019.

Voto particular que formula el Ministro Juan Luis Gonzélez Alcantara Carrancé en
la accién de inconstitucionalidad 107/2017.

El seis de mayo de dos mil diecinueve, el Pleno resolvid la accion de inconstitucio-
nalidad 107/2017, promovida por el Instituto Nacional de Transparencia, Ac-
ceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en contra de diversas
disposiciones contenidas en la Ley de Proteccién de Datos Personales en
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Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios, en el
sentido de declarar la invalidez de un precepto por considerar que se trans-
gredian los derechos humanos de igualdad y no discriminacion, asi como el
ambito competencial establecido en la Constitucion Federal al Congreso de
la Unién, al establecer requisitos adicionales a los sefialados en la Ley Gene-
ral de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
para la interposicion del recurso de revision.

Por otro lado, se sobreseyd por cuanto hace a los articulos transitorios sexto y sép-
timo de la ley impugnada, por considerar que se actualizaba la causa de
improcedencia prevista en el articulo 19, fraccién V, de la ley reglamentaria
de la materia, al dejar de producir sus efectos por haberse agotado los pla-
zos en ellos sefialados; sin embargo, la mayoria considerd no sobreseer res-
pecto del diverso transitorio quinto al no haberse satisfecho el contenido
material ordenado en el mismo —consistente en la emision de los lineamientos
por parte del instituto garante local-, por lo que se analiz6 el precepto y se
concluyd declarar su invalidez en la porcion normativa relativa al plazo
fijado.

* Razones del disenso

En la declaracion de invalidez de la porcion normativa del articulo transitorio quinto
Vvoté en contra, pues en el analisis de las causas de improcedencia me incliné
por el sobreseimiento adicional de dicho articulo por actualizarse una causa
de improcedencia por cesacion de efectos. La mayoria considerd que la
misma no se actualizaba pues, aunque el plazo que disponia el articulo tran-
sitorio habia transcurrido, materialmente no habia agotado sus efectos pues
los lineamientos correspondientes, no se expidieron. Desde mi punto de
vista, en cuestiones de procedencia de los articulos transitorios, es necesario
observar las funciones que cumplen, por un lado, y por otro, cual de ellas
esta impugnada. Tal como lo desarrollé en la accion de inconstitucionalidad
42/2016 los articulos transitorios pueden cumplir con distintas funciones; hay
un primer tipo de funcioén estrictamente relacionada con el engranaje de una
politica legislativa, consistente en determinar el &mbito de validez temporal
de la norma publicada —la entrada en vigor de la misma- o el de otras normas
en el ordenamiento —su derogacion-. Por la naturaleza de la funcién, estos
articulos transitorios son temporales y se considera que sus efectos cesan,
una vez que se cumple lo que éstos disponen.

Por otro lado, existen articulos transitorios que no se cifien a la tipologia antes des-
crita, pues en vez de cumplir con una funcioén relacionada con la politica le-
gislativa, tienen una funcién sustantiva. Ya sea que a través de ellos se asigne
una competencia precisa —como ocurre en el caso concreto— o0 que se desa-
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rrollen bases sustantivas que condicionen la regulacién que la autoridad emi-
tirda en el futuro, estos articulos tienen un caracter complejo y por su identidad
con el cuerpo del texto normativo, requieren de un tratamiento diferenciado
por parte del juzgador. Desde el punto de vista material, al cumplir con una
funcion sustantiva, estos articulos transitorios deben ser estudiados como
cualquier articulo integrante del cuerpo normativo, sin importar su denomina-
cién o su ubicacion.

De esta forma, ante la existencia de estas dos categorias de funciones desarrolla-
das por los articulos transitorios —la estrictamente relacionada con la politica
legislativa y la sustantiva—, el juzgador debe identificar el objeto de la impug-
nacion y a partir de ahi, modular su tratamiento. En ese sentido y a través de
una interpretacion funcional, deberé estudiar los articulos transitorios sustan-
tivos, dejando de lado el caracter temporal y accesorio que clasicamente se
le atribuye a los mismos.

En el caso concreto, el articulo impugnado disponia que el instituto garante local
debia expedir los lineamientos, parametros, criterios y demas disposiciones de
las diversas materias a que se referfa la ley, dentro del afio siguiente a la en-
trada en vigor de la misma. El instituto accionante impugno el establecimien-
to de un plazo distinto al de la ley general, y no la obligacion de expedir
lineamientos, y el articulo transitorio simplemente cumplia con una funcién de
mecanica legislativa. Por esa razén, considero que como transcurrié el plazo
dispuesto en el transitorio quinto, que fue el plazo impugnado, el articulo cesé
en sus efectos, para fines de la acciéon de inconstitucionalidad en cuestion.

Nota: El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion de 11 de febrero de 2020.

Este voto se publico el viernes 13 de marzo de 2020 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Voto concurrente que formula el Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas
en la accién de inconstitucionalidad 107/2017, resuelta por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesion celebrada el seis de mayo
de dos mil diecinueve.

En la sentencia de la accion de inconstitucionalidad mencionada al rubro, el Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion decreto el sobreseimiento
respecto de los articulos sexto y séptimo transitorios de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco
y sus Municipios, publicada en el Periddico Oficial de dicha entidad el veinti-
séis de julio de dos mil diecisiete.
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Lo anterior, al considerar actualizada la causa de improcedencia prevista en el ar-
ticulo 19, fraccién V, en relacién con los diversos 20, fraccién Il y 65 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, porque los plazos previstos en dichos
preceptos transitorios fenecieron el veintisiete de octubre de dos mil diecisie-
te y, en ese sentido, cesaron en sus efectos.

Si bien comparto la decision sostenida por la mayoria, pronuncié hacerlo por consi-
deraciones distintas, puesto que aun cuando he sostenido el criterio consisten-
te en que no debe decretarse el sobreseimiento por cesacion de efectos de
una norma, sino hasta que haya cumplido el objeto para el cual se emitid, sin
que en el caso se tuviera la certeza de que los sujetos obligados en materia
de proteccién de datos hubieran observado lo dispuesto por el titulo segundo,
capitulo Il, de la ley impugnada, en relacion con sus deberes en materia de
medidas de seguridad de datos personales, asi como que hubieran emitido los
avisos de privacidad a que se refiere el séptimo transitorio; lo cierto es que,
aun superado ello, a nada practico conllevaba el estudio de fondo.

Lo anterior, porque el accionante formuld el concepto de invalidez con base en que
los plazos establecidos por el legislador local en los preceptos transitorios
impugnados, excedian los previstos en la Ley General de Proteccion de Datos
Personales; sin embargo, de una revision al régimen transitorio de la mencio-
nada ley marco, se advierte que el legislador nacional no establecié esos
supuestos.

Consecuentemente, a nada practico conducia analizar la constitucionalidad de las
normas transitorias impugnadas si en la ley general con la que el accionante
pretendia su contraste, no se establecieron los supuestos que prevén los ar-
ticulos sexto y séptimo transitorios de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios.

En términos de lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XXl, 73, fraccion Il, 111,
113, 116, octavo y duodécimo transitorios de la Ley General de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en el segundo parrafo
de articulo 9 del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Guberna-
mental, en esta version publica se testa la informacion considerada legal-
mente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos
normativos.

Nota: El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion de 11 de febrero de 2020.

Este voto se publicé el viernes 13 de marzo de 2020 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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I. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LINEAMIENTOS MINIMOS RE-
QUERIDOS PARA CONSIDERAR QUE LA NORMA GENERAL IMPUGNADA
CONSTITUYE UN NUEVO ACTO LEGISLATIVO.

Il. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. NO SE ACTUALIZA LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA POR CESACION DE EFECTOS CUANDO EL ACTO LEGIS-
LATIVO NO IMPLICA UN CAMBIO SUSTANTIVO DE LA NORMA IMPUG-
NADA (ARTICULO 224, FRACCION X, PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO,
DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL).

lll. PRINCIPIO DE TAXATIVIDAD. CONSTITUYE UNA EXIGENCIA DE RACIONA-
LIDAD LINGUISTICA QUE EXIGE AL LEGISLADOR LA EMISION DE NORMAS
CLARAS, PRECISAS Y EXACTAS RESPECTO DE LA CONDUCTA TiPICA Y
SUS CONSECUENCIAS JURIDICAS.

IV. PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY. SU NATURALEZAY ALCANCES.

V. PRINCIPIO DE EXACTA APLICACION DE LA LEY EN MATERIA PENAL
EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD. LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
DEBEN ESTABLECERSE EN UNA LEY EN SENTIDO FORMAL Y MATERIAL, DE
MANERA CLARA Y PRECISA PARA PERMITIR SU ACTUALIZACION PREVI-
SIBLEY CONTROLABLE POR LAS PARTES INVOLUCRADAS.

VI. DELITO DE ROBO EN CONTRA DEL EQUIPAMIENTO Y MOBILIARIO UR-
BANO DE LA CIUDAD DE MEXICO. LA PREVISION LEGAL QUE ESTABLECE
DE MANERA INDETERMINADA LO QUE DEBE ENTENDERSE POR EQUI-
PAMIENTO URBANO DESTINADO A PRESTAR "OTROS SERVICIOS" PUBLI-
COS, PARA EFECTO DE ACTUALIZAR ESE DELITO, VIOLA EL PRINCIPIO DE
EXACTA APLICACION DE LA LEY EN MATERIA PENAL EN SU VERTIENTE
DE TAXATIVIDAD (INVALIDEZ DEL ARTICULO 224, FRACCION X, PARRAFO
SEGUNDO, EN LA PORCION NORMATIVA "Y OTROS", DEL CODIGO PENAL
PARA EL DISTRITO FEDERAL).

VIl. NORMAS PENALES EN BLANCO. SON INCONSTITUCIONALES CUANDO
REMITEN A OTRAS QUE NO TIENEN EL CARACTER DE LEYES EN SEN-
TIDO FORMAL Y MATERIAL (INVALIDEZ DEL ARTICULO 224, FRACCION X,
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PARRAFO TERCERO, EN LA PORCION NORMATIVA "ASi COMO AQUELLOS
OTROS MUEBLES QUE DETERMINEN LA SECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO Y VIVIENDA Y LA COMISION MIXTA DE MOBILIARIO URBANO",
DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL).

VIIl. DELITO DE ROBO EN CONTRA DEL EQUIPAMIENTO Y MOBILIARIO
URBANO DE LA CIUDAD DE MEXICO. LA PREVISION LEGAL QUE REMITE
A LAS DEFINICIONES QUE HAGA LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBA-
NOY VIVIENDA, ASi COMO LA COMISION MIXTA DE MOBILIARIO URBANO,
DE LO QUE DEBE ENTENDERSE POR "MOBILIARIO URBANO", PARA
EFECTO DE ACTUALIZAR ESE DELITO, VIOLA EL PRINCIPIO DE RESERVA
DE LEY (INVALIDEZ DEL ARTICULO 224, FRACCION X, PARRAFO TER-
CERO, EN LA PORCION NORMATIVA "ASi COMO AQUELLOS OTROS
MUEBLES QUE DETERMINEN LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBA-
NO Y VIVIENDA Y LA COMISION MIXTA DE MOBILIARIO URBANO", DEL
CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL).

IX. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DECLARACION DE INVALIDEZ
DE UNA NORMA GENERAL EN ViA DE CONSECUENCIA (INVALIDEZ DEL
ARTICULO 224, APARTADO A, FRACCION IIl, PARRAFOS SEGUNDO, EN
SU PORCION NORMATIVA "Y OTROS", Y TERCERO, EN SU PORCION
NORMATIVA "ASi COMO AQUELLOS OTROS MUEBLES QUE DETERMI-
NEN LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA Y LA CO-
MISION MIXTA DE MOBILIARIO URBANO", DEL CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL).

X. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ QUE
SURTE EFECTOS CON MOTIVO DE LA NOTIFICACION DE SUS PUNTOS
RESOLUTIVOS (INVALIDEZ DEL ARTICULO 224, FRACCION X, PARRA-
FOS SEGUNDO, EN SU PORCION NORMATIVA "Y OTROS", TERCERO, EN
SU PORCION NORMATIVA "ASi COMO AQUELLOS OTROS MUEBLES QUE
DETERMINEN LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA
Y LA COMISION MIXTA DE MOBILIARIO URBANO"; Y APARTADO A, FRAC-
CION Ill, PARRAFOS SEGUNDO, EN SU PORCION NORMATIVA "Y OTROS",
Y TERCERO, EN SU PORCION NORMATIVA "ASi COMO AQUELLOS OTROS
MUEBLES QUE DETERMINEN LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO
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Y VIVIENDAY LA COMISION MIXTA DE MOBILIARIO URBANO", DEL CODIGO
PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL).

X1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA DECLARACION DE INVALIDEZ
DE UNA NORMA PENAL PRODUCE EFECTOS A PARTIR DE LA FECHA EN
QUE ENTRO EN VIGOR, CORRESPONDIENDO A LOS OPERADORES JURI-
DICOS COMPETENTES DECIDIRY RESOLVER EN CADA CASO CONCRETO
DE ACUERDO A LOS PRINCIPIOS GENERALESY DISPOSICIONES LEGALES
APLICABLES EN MATERIA PENAL (INVALIDEZ DEL ARTICULO 224, FRAC-
CION X, PARRAFOS SEGUNDO, EN SU PORCION NORMATIVA "Y OTROS",
TERCERO, EN SU PORCION NORMATIVA "ASi COMO AQUELLOS OTROS
MUEBLES QUE DETERMINEN LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO
Y VIVIENDA Y LA COMISION MIXTA DE MOBILIARIO URBANO"; Y APARTA-
DO A, FRACCION lil, PARRAFOS SEGUNDO, EN SU PORCION NORMATIVA
"Y OTROS",Y TERCERO, EN SU PORCION NORMATIVA "ASi COMO AQUE-
LLOS OTROS MUEBLES QUE DETERMINEN LA SECRETARIA DE DESA-
RROLLO URBANO Y VIVIENDA Y LA COMISION MIXTA DE MOBILIARIO
URBANO", DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 23/2017. PROCU-
RADOR GENERAL DE LA REPUBLICA. 7 DE OCTUBRE DE
2019. PONENTE: EDUARDO MEDINA MORA |. SECRETARIOS:
VIANNEY AMEZCUA SALAZAR Y MARCO TULIO MARTINEZ
COsIO.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, correspondiente al siete de octubre de dos mil diecinueve.

VISTOS; Y,
RESULTANDO:

1. PRIMERO.—Por escrito recibido el siete de abril de dos mil diecisiete, en
la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Raul Cervantes Andrade, en su caracter de procurador
general de la Republica, promovid accién de inconstitucionalidad, en la que soli-
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cité la invalidez de las normas que mas adelante se sefalan, emitidas y promul-
gadas por las autoridades que a continuacion se precisan:

2. Autoridades emisora y promulgadora de las nhormas impugnadas:
a) Asamblea Legislativa de la Ciudad de México

b) Jefe de Gobierno de la Ciudad de México

3. Normas impugnadas:

4. Los parrafos segundo y tercero de la fraccion X del articulo 224 del Co6-
digo Penal para el Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México el ocho de marzo de dos mil diecisiete.

5. SEGUNDO.—Los conceptos de invalidez que plantea el accionante son,
en sintesis, los siguientes:

6. a) Los parrafos segundo y tercero de la fraccion X del articulo 224
del Coédigo Penal para el Distrito Federal violan los principios constitucio-
nales de exacta aplicacion y reserva de ley en materia penal, derivados del
parrafo tercero del articulo 14 de la Constitucion Federal.

7. La reforma de que fue objeto el articulo 224 del Codigo Penal para el
Distrito Federal tuvo como finalidad establecer el tipo penal de "robo de equi-
pamiento y mobiliario urbano de la Ciudad de México". Al efecto, se precisan los
elementos materiales que conforman los bienes juridicos tutelados y se faculta
a la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Vivienda y a la Comision Mixta de Mobi-
liario Urbano para determinar qué otros bienes muebles pueden ser conside-
rados como tales.

8. El parrafo segundo de la fraccion X del citado precepto, al sefialar lo
qgue se entiende por "equipamiento urbano" y prever en su definicion "y otros”,
deja abierta la posibilidad para que el juzgador, de manera discrecional, incor-
pore nuevos elementos que no estén contemplados en ley, ya que la norma es
ambigua e imprecisa y vulnera el principio de taxatividad.
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9. Por otro lado, la remisién que se hace en el parrafo tercero de la referida
fraccion se traduce en el establecimiento de una "norma penal en blanco’, pues
los elementos del ilicito hacen un reenvio a normas de procedencia administra-
tiva o reglamentaria para la integracion del tipo, lo que transgrede el principio de
reserva de ley, conforme al cual estos elementos deben preverse en una ley en
sentido formal y material; ademas de que genera incertidumbre, pues las con-
ductas tipicas que regula no estan contempladas de forma clara e inequivoca.

10. b) Los parrafos segundo y tercero de la fraccion X del articulo 224
del Cédigo Penal para el Distrito Federal violan los principios constitucio-
nales de certeza y seguridad juridica que consagran los articulos 14y 16 de
la Constitucion Federal.

11. Los parrafos segundo y tercero de la fraccion X del articulo 224 del
Codigo Penal para el Distrito Federal, al prever la posibilidad de que "otros" ele-
mentos sean considerados como "equipamiento y mobiliario urbano", hace que
la definicion del tipo penal sea imprecisa, pues la conformacion de sus elemen-
tos, asi como la remisidon a reglamentaciones secundarias o de naturaleza
administrativa, es amplia o abierta; lo que provoca que los operadores juridicos
y los gobernados no sepan a ciencia cierta qué bienes (muebles e inmuebles)
encuadran en dicho concepto y vulnera, por tanto, los principios de certeza y
seguridad juridica.

12. TERCERO.—Los preceptos que se consideran infringidos son los ar-
ticulos 14, parrafos segundo y tercero y 16, parrafo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

13. CUARTO.—En acuerdo de diez de abril de dos mil diecisiete, el Ministro
presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordeno formar vy re-
gistrar el expediente relativo a la presente accion de inconstitucionalidad, a la que
correspondié el nimero 23/2017 y, por razén de turno, designo al Ministro Eduardo
Medina Mora |. para que actuara como instructor en el procedimiento.

14. En auto de once de abril siguiente, el Ministro instructor admiti¢ a tra-
mite la accién de inconstitucionalidad y ordend dar vista al érgano legislativo
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que emitié las normas impugnadas y al Ejecutivo que las promulgd para que
rindieran sus informes.

15. QUINTO.—AI rendir su informe, el jefe de Gobierno de la Ciudad de
México sefald que la promulgacion, para su publicacion y debida observancia,
del decreto por el que se reforma el articulo 224 del Codigo Penal para el Distrito
Federal se efectud de conformidad con lo dispuesto por el articulo 122, apar-
tado A, base Ill, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
los articulos primero y segundo transitorios del decreto de reforma constitu-
cional publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintinueve de enero de
dos mil dieciséis; y los articulos 48, 49 y 67, fraccion Il, del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal.

16. SEXTO.—La Asamblea Legislativa de la Ciudad de México, en su infor-
me, manifestd esencialmente lo siguiente:

17. Los conceptos de invalidez formulados por el promovente deben
declararse infundados.

18. El hecho de que el parrafo segundo de la fraccion X del articulo 224
del Cédigo Penal para el Distrito Federal prevea el término "otros" no permite que
el juzgador, de forma discrecional, incorpore elementos no establecidos en ley,
dejando al gobernado en estado de indefension. No existe disposicion consti-
tucional que obligue al legislador a definir cada uno de los vocablos o locucio-
nes utilizados en los ordenamientos que emite. Las leyes no son diccionarios y
la exigencia de un requisito de este tipo tornaria imposible la funcion legislativa,
pues la redaccion de las leyes en general se traduciria en una labor impractica
e interminable.

19. La norma es clara y precisa al determinar que, por equipamiento ur-
bano, debe entenderse los inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario
urbano, destinados a prestar a la poblacion servicios publicos, de administra-
cién publica, de educacion y cultura, de comercio, salud y asistencia, de deporte
y recreacion, de traslado y transporte, asi como otros tendientes a satisfacer las
necesidades y el bienestar social.
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20. Los conceptos juridicos no escapan a la indeterminacion propia y con-
natural al lenguaje. Su abstraccion adquiere un significado preciso cuando se
contextualizan en las circunstancias especificas de los casos concretos. El legis-
lador se ve en la necesidad de emplear esta clase de conceptos, cuyas con-
diciones de aplicacion no pueden preverse en todo su alcance posible, pues
la solucién a un determinado caso depende, precisamente, de la apreciacion
particular de las circunstancias que en él concurran.

21. Lo anterior no implica que la norma sea inconstitucional, ni que la auto-
ridad pueda resolver de manera arbitraria los casos que se sometan a su cono-
cimiento, pues, en todo caso, debe cumplir con las garantias de fundamentacion
y motivacion. La contravencion a la Constitucion Federal debe basarse en aspec-
tos objetivos y no en la indefinicion de la terminologia utilizada en las normas.

22. Del procedimiento de reforma al articulo 224 del Cédigo Penal para el
Distrito Federal, se advierte que la definicion de "equipamiento urbano" se armo-
niz6 con la de la Ley de Desarrollo Urbano; asi también, la de "mobiliario urbano",
entendido como el conjunto de objetos y piezas de equipamiento, tales como
bancas, papeleras, barreras de trafico, buzones, bolardos, baldosas, adoquines,
paradas de transporte publico, cabinas telefénicas, estatuas, tubos, conexio-
nes de cables de conduccion eléctrica, tapas de coladeras, luminarias, rejillas,
entre otros, que generalmente son instalados para uso y goce de los ciudadanos
en calles, avenidas, parques, caminos, puentes y demas espacios publicos.

23. En este sentido, los parrafos segundo y tercero de la fraccion X del
citado articulo 224 no vulneran los principios de taxatividad y reserva de ley,
pues se refieren, de modo preciso, a ciertos conceptos, a fin de regular cada
una de las relaciones que se entablen entre autoridades y particulares y con-
templan los elementos minimos para que aquéllas no incurran en arbitrariedades
y éstos puedan hacer valer sus derechos.

24. Ademas, es innecesario que, en todos los supuestos de ley, se detalle
minuciosamente un concepto cuando éste se encuentra definido de manera sen-
cilla para evidenciar las atribuciones y obligaciones de la autoridad y la forma
como debe ejercerse un derecho por el particular, existiendo, inclusive, tramites
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o relaciones que, por su simplicidad, no requieren la pormenorizacion de un de-
terminado procedimiento; razén por la cual las normas citadas tampoco violan
el principio de seguridad juridica.

25. SEPTIMO.—Recibidos los informes de las autoridades, formulados los
alegatos y encontrandose instruido el procedimiento, se puso el expediente en
estado de resolucion.

CONSIDERANDO:

26. PRIMERO.—Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion es competente para resolver la presente accion de inconstitucionalidad,
de conformidad con los articulos 105, fraccioén Il, inciso ¢),! de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y 10, fraccion |, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, toda vez que se plantea la posible contradiccion entre
el articulo 224, fraccion X, parrafos segundo y tercero, del Coédigo Penal para el
Distrito Federal y la propia Constitucion.

27. SEGUNDO.—Por cuestion de orden, en primer lugar, se analizara si la
accion de inconstitucionalidad fue presentada oportunamente.

"Vigente en términos del articulo décimo sexto transitorio del Decreto por el que se reforman, adi-
cionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia politico-electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero
de dos mil catorce:

Transitorios

'Décimo sexto. Las adiciones, reformas y derogaciones que se hacen a los articulos 28; 29, parrafo
primero; 69, parrafo segundo; 76, fracciones I, por lo que se refiere a la supresion de la ratificacion
del Procurador General de la Republica por el Senado y XllI; 78, fraccion V; 82, fraccion VI; 84; 89,
fraccion IX; 90; 93, parrafo segundo; 95; 102, Apartado A; 105, fracciones Il, incisos ¢c) e i) y IlI; 107;
110 y 111 por lo que se refiere al Fiscal General de la Republica; 116, fraccion IX y 119, parrafo
primero de esta Constitucion, entraran en vigor en la misma fecha en que lo hagan las normas
secundarias que expida el Congreso de la Unién necesarias por virtud de las adiciones, reformas y
derogaciones a que se refiere el presente Transitorio, siempre que se haga por el propio Congreso
la declaratoria expresa de entrada en vigor de la autonomia constitucional de la Fiscalia General
de la Republica.

"El procurador general de la Republica que se encuentre en funciones al momento de expedirse la
declaratoria a que se refiere el parrafo anterior, quedara designado por virtud de este Decreto
Fiscal General de la Republica por el tiempo que establece el articulo 102, Apartado A, de esta Cons-
titucioén, sin perjuicio del procedimiento de remocién previsto en la fraccion IV de dicho articulo.”
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28. El articulo 60, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de las Fraccio-
nes | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal, dispone:

"Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera
de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la
ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente
medio oficial. Si el ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podra presen-
tarse el primer dia habil siguiente."

29. Conforme al precepto citado, el plazo para la presentacion de la acciéon
sera de treinta dias naturales y el computo respectivo debera hacerse a partir
del dia siguiente al en que se hubiese publicado la norma impugnada.

30. En el caso, el Decreto por el que se reforma el articulo 224 del Codigo
Penal para el Distrito Federal fue publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México el ocho de marzo de dos mil diecisiete. Por lo tanto, el plazo de treinta
dias naturales para promover la accion inicié el nueve de marzo y concluyo el siete
de abril de dicho afio, fecha en la cual fue recibido el escrito relativo, segun
consta al reverso de la foja veintiséis del expediente; de ahi que se concluya
que fue presentada de manera oportuna.

31. TERCERO.—A continuacién, se analizara la legitimacion de quien pro-
mueve la accion, al ser presupuesto indispensable para su ejercicio.

32. El articulo 105, fraccion 1, inciso ¢),? de la Constitucion Federal, dispone:

"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los
términos que senale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la
posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

2Vigente, en términos del articulo décimo sexto transitorio del decreto de reforma constitucional publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce, antes transcrito.
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"Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

"c) El procurador general de la Republica, en contra de leyes de caracter
federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales cele-

brados por el Estado Mexicano."

33. Como se advierte, el procurador general de la Republica estéa facultado
para promover accion de inconstitucionalidad, entre otros, en contra de leyes del
Distrito Federal (ahora Ciudad de México), como el Codigo Penal de la entidad.

34. En el caso, suscribe la accion Raul Cervantes Andrade, en su carécter de
procurador general de la Republica, lo que acredita con la copia certificada de su
nombramiento, expedido por el presidente de la Republica el veintiséis de octu-
bre de dos mil dieciséis (fojas veintiocho y veintinueve del expediente), por lo que
se encuentra legitimado para promover la accion.

35. Apoya la anterior conclusion la tesis P./J. 98/2001, publicada en la
pagina ochocientos veintitrés del Tomo XIV, septiembre de dos mil uno, del Se-
manario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, que a la letra
sefala:

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL PROCURADOR GENERAL DE
LA REPUBLICA TIENE LEGITIMACION PARA IMPUGNAR MEDIANTE ELLA,
LEYES FEDERALES, LOCALES O DEL DISTRITO FEDERAL, ASI COMO TRA-
TADOS INTERNACIONALES.—EI articulo 105, fraccion I, inciso c), de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos faculta al procurador general
de la Republica para impugnar, mediante el ejercicio de las acciones de incons-
titucionalidad, leyes de caracter federal, estatal o del Distrito Federal, asi como
tratados internacionales, sin que sea indispensable al efecto la existencia de
agravio alguno, en virtud de que dicho medio de control constitucional se pro-
mueve con el interés general de preservar, de modo directo y Unico, la supre-
macia constitucional, a fin de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
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realice un analisis abstracto de la constitucionalidad de la norma. En otras
palabras, no es necesario que el procurador general de la Republica resulte agra-
viado o beneficiado con la norma en contra de la cual enderece la accién de
inconstitucionalidad ni que esté vinculado con la resolucion que llegue a dic-
tarse, pues sera suficiente su interés general, abstracto e impersonal de que se
respete la supremacia de la Carta Magna."

36. CUARTO.—Este Tribunal Pleno advierte que el uno de agosto de dos
mil diecinueve fue publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el
"Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo Penal del Dis-
trito Federal y de la Ley de Cultura Civica de la Ciudad de México", por el que
se reforma, entre otros el articulo 224 del Cédigo Penal impugnado.

37. No obstante, este decreto no constituye un nuevo acto legislativo para
efectos de la causa de improcedencia establecida en la fraccién V del articulo
19 de la ley reglamentaria de la materia, que textualmente dispone:

"Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes:

V. Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o acto materia
de la controversia."

38. Del articulo antes transcrito, se desprende que las controversias cons-
titucionales son improcedentes cuando han cesado los efectos de la norma
general o el acto impugnado, lo cual implica que hayan dejado de surtir efectos
juridicos.

39. La causa de improcedencia mencionada resulta aplicable a las accio-
nes de inconstitucionalidad, de conformidad con el articulo 65 de la citada ley
reglamentaria, que prevé la aplicabilidad de las causas de improcedencia que
se establecen en el articulo 19, con excepcion de determinados supuestos:

"Articulo 65. En las acciones de inconstitucionalidad, el ministro instructor,
de acuerdo al articulo 25, podré aplicar las causales de improcedencia estable-
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cidas en el articulo 19 de esta ley, con excepciéon de su fraccion Il respecto de
leyes electorales, asi como las causales de sobreseimiento a que se refieren las
fracciones Il y lll del articulo 20.

‘Las causales previstas en las fracciones Il y IV del articulo 19 sélo podran
aplicarse cuando los supuestos contemplados en éstas se presenten respecto
de otra accion de inconstitucionalidad."

40. Luego, tratandose de acciones de inconstitucionalidad, es dable afir-
mar que la causa de improcedencia prevista en el articulo 19, fraccion V, antes
citado, se actualiza cuando dejan de producirse los efectos de la norma gene-
ral, cuya invalidez se demanda, al constituir ésta el Unico objeto de anélisis en
este medio de control constitucional.

41. Lo anterior puede ser resultado de la modificacion de la norma impug-
nada; sin embargo, deben satisfacerse dos aspectos: (i) uno de caracter formal,
consistente en haber llevado a cabo un procedimiento legislativo; v, (ii) otro de
caracter material, consistente en que el cambio sea sustantivo, es decir, que
impacte en el sentido o alcance normativo; tal como se desprende de la si-
guiente tesis de jurisprudencia:

'Décima Epoca

"Registro digital: 2012802

"Instancia: Pleno

"Tipo de tesis: Jurisprudencia

"Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
"Libro 35, Tomo |, octubre de 2016

"Materia comun

"Tesis: P./J. 25/2016 (10a.)

"‘Pagina: 65

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LINEAMIENTOS MINIMOS RE-
QUERIDOS PARA CONSIDERAR QUE LA NUEVA NORMA GENERAL IMPUG-
NADA CONSTITUYE UN NUEVO ACTO LEGISLATIVO. Para considerar que se
esta en presencia de un nuevo acto legislativo para efectos de su impugnacion
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0 sobreseimiento por cesacion de efectos en una accion de inconstitucionalidad
deben reunirse, al menos, los siguientes dos aspectos: a) Que se haya llevado
a cabo un proceso legislativo (criterio formal); y b) Que la modificacién norma-
tiva sea sustantiva o material. El primer aspecto conlleva el desahogo y agotamien-
to de las diferentes fases o etapas del procedimiento legislativo: iniciativa,
dictamen, discusién, aprobacion, promulgacion y publicacion; mientras que el
segundo, consistente en que la modificacion sea sustantiva o material, se actua-
liza cuando existan verdaderos cambios normativos que modifiquen la trascen-
dencia, el contenido o el alcance del precepto, de este modo una modificacion
al sentido normativo sera un nuevo acto legislativo. Este nuevo entendimiento,
pretende que a través de la via de accion de inconstitucionalidad se controlen
cambios normativos reales que afecten la esencia de la institucion juridica que
se relacione con el cambio normativo al que fue sujeto y que deriva precisamente
del producto del érgano legislativo, y no sélo cambios de palabras o cuestiones
menores propias de la técnica legislativa tales como, por ejemplo, variaciéon en
el nimero de fraccioén o de parrafo de un articulo, el mero ajuste en la ubicacion
de los textos, o cambios de nombres de entes, dependencias y organismos.
Tampoco bastard una nueva publicacion de la norma para que se considere
nuevo acto legislativo ni que se reproduzca integramente la norma general, pues
se insiste en que la modificacion debe producir un efecto normativo en el texto
de la disposicion al que pertenece el propio sistema.”

42. Ahora bien, en el caso, la promovente solicité la invalidez de las porcio-
nes normativas destacadas de los parrafos segundo y tercero de la fraccion X
del articulo 224 del Codigo Penal para el Distrito Federal, publicado en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México el ocho de marzo de dos mil diecisiete, del tenor
literal siguiente:

"Articulo 224. Ademas de las penas previstas en el articulo 220 de este
Cadigo, se impondra de dos a seis afios de prision, cuando el robo se cometa:

"X. En contra del equipamiento y mobiliario urbano de la Ciudad de México.

Seccion Primera Jurisprudencia H 63



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

'Se entiende por equipamiento urbano: el conjunto de inmuebles, instala-
ciones, construcciones y mobiliario urbano, destinados a prestar a la poblaciéon
servicios publicos, de administracion publica, de educacion y cultura; de comer-
cio, de salud y asistencia; de deporte y de recreacion, de traslado y de trans-
porte y otros, para satisfacer sus necesidades y su bienestar.

"Se entiende por mobiliario urbano: Los elementos complementarios al
equipamiento urbano, ya sean fijos, moéviles, permanentes o temporales, ubica-
dos en la via publica o en espacios publicos formando parte de la imagen de la
Ciudad, los que, segun su funcion, se aplican para el descanso, comunicacion,
informacion, necesidades fisioldgicas, comercio, seguridad, higiene, servicio,
jardineria, asi como aquellos otros muebles gue determinen la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda y la Comisiéon Mixta de Mobiliario Urbano."

43. El uno de agosto de dos mil diecinueve se publicé en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México el "Decreto que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes del Codigo Penal del Distrito Federal y de la Ley de Cultura Civica de la
Ciudad de Méxicd', el cual entré en vigor, conforme al articulo transitorio primero,
el dia siguiente al de su publicacion.® Entre las normas que fueron objeto del
mismo, se encuentra la impugnada en la presente accion, quedando de la si-
guiente forma:

"Articulo 224. Ademéas de las penas previstas en el articulo 220 de este
codigo:

"A) Se impondra de dos a seis afios de prision, cuando el robo se cometa:

"Ill. En contra del equipamiento y mobiliario urbano de la Ciudad de México.

3 Transitorios
"Primero. El presente decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México."
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'Se entiende por equipamiento urbano: el conjunto de inmuebles, instala-
ciones, construcciones y mobiliario urbano, destinados a prestar a la poblacion
servicios publicos, de administracion publica, de educacion y cultura; de comer-
cio, de salud y asistencia; de deporte y de recreacion, de traslado y de trans-
porte y otros, para satisfacer sus necesidades y su bienestar.

"Se entiende por mobiliario urbano: Los elementos complementarios al
equipamiento urbano, ya sean fijos, moéviles, permanentes o temporales, ubica-
dos en la via publica o en espacios publicos formando parte de la imagen de la
Ciudad, los que, segun su funcion, se aplican para el descanso, comunicacion,
informacion, necesidades fisiolégicas, comercio, seguridad, higiene, servicio,
jardineria, asi como aquellos otros muebles que determinen la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda y la Comision Mixta de Mobiliario Urbano."

44. Como se advierte, aun cuando se cumplié con el criterio formal, al
haberse reformado y publicado la norma a través de un procedimiento legis-
lativo, ésta no sufrié un cambio sustantivo, pues no se modificd ni su sentido ni
su alcance normativo.

45. Esto es asi, ya que la modificacion Unicamente atendié a una reestruc-
tura del articulo impugnado, reubicando al tipo penal y sus sanciones de la
fraccion X al ahora, apartado A, fraccion Ill, sin que se advierta de su lectura
alguna modificacion en su contenido.

46. QUINTO.—AI no haberse hecho valer por las partes alguna otra causa
de improcedencia o motivo de sobreseimiento, ni advertirse de oficio alguno
por este Alto Tribunal, se procede al estudio de los conceptos de invalidez
planteados.

47. El procurador general de la Republica considera que los parrafos
segundo vy tercero de la fraccion X del articulo 224 del Cédigo Penal para el
Distrito Federal son inconstitucionales, esencialmente, porque la configuracion
tipica del delito de "robo en contra del equipamiento y mobiliario urbano de la
Ciudad de México" contraviene los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal,
pues la vaguedad y ambigUedad de los conceptos "y otros" y "asi como aquellos
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otros muebles que determinen la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y
la Comisién Mixta de Mobiliario Urbano" vulneran el principio de legalidad, en
sus vertientes de taxatividad y reserva de ley, la garantia de exacta aplicacion
de la ley penal y, en consecuencia, los principios de certeza y seguridad juridica.

48. A fin de analizar los argumentos del promovente, debe tenerse en
cuenta lo resuelto en las acciones de inconstitucionalidad 29/2011,4 11/2013,°
9/20148 y 95/2014.7

49. El principio de legalidad en materia penal, previsto en los articulos 14
de la Constitucion Federal® y 9 de la Convencion Americana sobre Derechos

4 Resuelta en sesion de veinte de junio de dos mil trece, bajo la ponencia del Ministro Jorge Mario
Pardo Rebolledo, por mayoria de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Hernandez,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y presidente Silva Meza. La Ministra Luna Ramos
voto en contra.

5 Resuelta en sesion de siete de julio de dos mil catorce, bajo la ponencia del Ministro Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Luna Ramos con salvedades, Franco Gonzélez Salas con salvedades, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez Dayan y presidente Silva Meza.

5 Resuelta en sesioén de seis de julio de dos mil quince, bajo la ponencia del Ministro José Fernando
Franco Gonzalez Salas, por mayoria de ocho votos de los Ministros Luna Ramos, Franco Gonzélez
Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Silva Meza con precisiones, Medina Mora |. con precisiones, Sanchez
Cordero de Garcia Villegas con precisiones, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales. Los Minis-
tros Gutiérrez Ortiz Mena y Cossio Diaz votaron en contra, aunque con el sentido, por incompeten-
cia del érgano emisor; el Ministro Pardo Rebolledo votd en contra, por la validez de la norma
impugnada.

7 Resuelta en sesién de siete de julio de dos mil quince, bajo la ponencia del Ministro Alberto Pérez
Dayén, por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz por razo-
nes distintas, Luna Ramos apartandose de algunas consideraciones, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |., Sdnchez Cordero de Garcia Villegas,
Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales.

8 "Articulo 14. A ninguna ley se daré efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

‘Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

"En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por mayoria de
razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.
"En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o a la interpreta-
cion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales del derecho.”
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Humanos,® esta integrado de la siguiente forma: principio de taxatividad (nullum
crimen sine lege stricta o sine lege certa); principio de no retroactividad (nullum cri-
men sine lege previa); y principio de reserva de ley (nullum crimen sine lege
scripta).™®

50. De estas tres formulaciones del principio de legalidad en materia penal,
se desprende la importancia que la dogmaética juridico-penal asigna a la carac-
teristica de tipicidad del delito, entendida como la constatacién plena del encua-
dramiento exacto entre los componentes de una hipoétesis descrita en la ley y un
hecho concreto acontecido y probado en el mundo factico.

51. La tipicidad es un presupuesto indispensable de acreditamiento del
injusto penal y constituye la base fundamental del referido principio de legali-
dad que rige, con todas sus derivaciones, como pilar del sistema de derecho
penal en un Estado democrético de derecho.

52. Especificamente, el principio de taxatividad se relaciona con una exi-
gencia de racionalidad linguistica; constituye un importante limite al legislador
penal, en el que subyacen dos valores fundamentales: la certeza juridica y la
imparcialidad en la aplicacion del derecho;'" se traduce en un auténtico deber
constitucional del legislador, conforme al cual esta obligado a formular en térmi-
nos precisos los supuestos de hecho de las normas penales.™ En otros términos,
el principio de taxatividad puede definirse como la exigencia de que los textos en
que se prevén las normas penales describan con suficiente precision qué con-
ductas estan prohibidas y qué sanciones se impondran a quienes incurran en

¢ "Articulo 9. Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento de come-
terse no fueran delictivos segun el derecho aplicable. Tampoco se puede imponer pena mas grave
que la aplicable en el momento de la comisién del delito. Si con posterioridad a la comisién del
delito la ley dispone la imposicion de una pena mas leve, el delincuente se beneficiara de ello."

0 Véase Moreso, José Juan, "Principio de legalidad y causas de justificacion (Sobre el alcance de
la taxatividad)", Doxa. Cuadernos de filosofia del Derecho, nimero 24, Universidad de Alicante,
2001, p. 525.

" Véase Ferreres Comella, Victor, El principio de taxatividad en materia penal y el valor normativo
de la jurisprudencia, Civitas, Madrid, 2002, p. 21.

2 \Véase, Moreso, José Juan, "Principio de legalidad y causas ...", op. cit., p. 527.
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ellas,' a partir de dos directrices: la reduccion de vaguedad en los conceptos
utilizados para definir los comportamientos penalmente prohibidos y la prefe-
rencia por el uso de términos descriptivos y no valorativos.'™

53. La precision de las disposiciones es una cuestion de grado;' por ello,
lo que se busca con este tipo de andlisis no es validar las normas si y solo si se
detecta la certeza absoluta de los mensajes del legislador, ya que ello es 16gi-
camente imposible, sino mas bien que el grado de imprecision sea razonable,
es decir, que el precepto sea lo suficientemente claro para reconocer su vali-
dez, por estimarse que el mensaje legislativo cumplié esencialmente su come-
tido, dirigiéndose al nucleo esencial de casos regulados por la norma.®

8 Véase, Ferreres Comellas, Victor, El principio de taxatividad en materia penal ... op. cit., p. 21.

4 Véase, Moreso, José Juan, "Principio de legalidad y causas ...", op. cit., p. 527.

® Al respecto, sefiala Victor Ferreres: "Ahora bien ... la precisiéon de las disposiciones es una cues-
tion de grado. La precision y la imprecision constituyen los extremos de un continuo en el que
existen infinidad de grados. No es facil determinar a partir de qué zona del continuo hay que consi-
derar la imprecision deja de ser ‘tolerable’ y pasa a ser ‘excesiva’ ... Como la precision o imprecision
se predica finalmente del precepto enjuiciado, ocurrird entonces lo siguiente: 1) Si se concluye que el
precepto es suficientemente preciso, se considerara que es constitucionalmente vélido (a los efec-
tos del test de taxatividad), aunque se presenten algunos casos dudosos. 2) Si, por el contrario, se
concluye que el precepto es demasiado impreciso, se reputara constitucionalmente invalido y, en con-
secuencia, no se podra aplicar a ningun caso, aunque se trate de un caso claro'. Véase, Ferreres
Comella, Victor, El principio de taxatividad ..., op. cit., p. 120.

6 En este mismo sentido, la Primera Sala ha redefinido la taxatividad, en el siguiente criterio aislado:
"PRINCIPIO DE LEGALIDAD PENAL EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD. ANALISIS DEL CONTEXTO
EN EL CUAL SE DESENVUELVEN LAS NORMAS PENALES, AS| COMO DE SUS POSIBLES DESTI-
NATARIOS.—ElI articulo 14, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra
la garantia de exacta aplicacion de la ley en materia penal al establecer que en los juicios del orden
criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna
que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata. Este derecho
fundamental no se limita a ordenar a la autoridad jurisdiccional que se abstenga de interpretar por
simple analogia o mayoria de razén, sino que es extensivo al creador de la norma. En ese orden, al
legislador le es exigible la emision de normas claras, precisas y exactas respecto de la conducta
reprochable, asi como de la consecuencia juridica por la comision de un ilicito; esta descripcion no
es otra cosa que el tipo penal, el cual debe estar claramente formulado. Para determinar la tipicidad
de una conducta, el intérprete debe tener en cuenta, como derivacion del principio de legalidad, al de
taxatividad o exigencia de un contenido concreto y univoco en la labor de tipificacion de la ley.
Es decir, la descripcion tipica no debe ser de tal manera vaga, imprecisa, abierta o amplia, al grado
de permitir la arbitrariedad en su aplicacion. Asi, el mandato de taxatividad supone la exigencia de
que el grado de determinacion de la conducta tipica sea tal, que lo que es objeto de prohibicion
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54. Sin embargo, el otro extremo serfa la imprecision excesiva o irrazonable,
es decir, un grado de indeterminacion tal que provoque en los destinatarios
confusioén o incertidumbre, por no saber a ciencia cierta como actuar frente a la
nueva norma; la certeza juridica y la imparcialidad en la aplicacion del derecho,
se insiste, son los valores subyacentes al principio de taxatividad.

55. Por otro lado, el principio de reserva de ley se vincula con la exigencia
de que los delitos y las penas sean fijados en exclusiva por los érganos legislati-
vos, de tal forma que, por mandato constitucional, dicha facultad es indelegable.

56. Al respecto, este Tribunal Pleno comparte el criterio sostenido por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al analizar lo que se
conoce como "normas penales en blanco"'’, cuya inconstitucionalidad deriva
del hecho de que la norma penal remite a otra que no tiene caracter de ley en
sentido formal, integrando en la descripcion tipica regulaciones de caracter
meramente reglamentario o administrativo y autorizando, en consecuencia, la par-
ticipacion del Poder Ejecutivo en la configuracion de las conductas punibles.

pueda ser conocido por el destinatario de la norma. Sin embargo, lo anterior no implica que para
salvaguardar el principio de exacta aplicacion de la pena, el legislador deba definir cada vocablo o
locucién utilizada al redactar algun tipo penal, toda vez que ello tornaria imposible la funcion legis-
lativa. Asimismo, a juicio de esta Primera Sala, es necesario sefialar que en la aplicacion del princi-
pio de taxatividad es imprescindible atender al contexto en el cual se desenvuelven las normas, asi
como sus posibles destinatarios. Es decir, la legislacion debe ser precisa para quienes potencial-
mente pueden verse sujetos a ella. En este sentido, es posible que los tipos penales contengan
conceptos juridicos indeterminados, términos técnicos o vocablos propios de un sector o profesion,
siempre y cuando los destinatarios de la norma tengan un conocimiento especifico de las pautas
de conducta que, por estimarse ilegitimas, se hallan prohibidas por el ordenamiento. El principio de
taxatividad no exige que en una sociedad compleja, plural y altamente especializada como la
de hoy en dia, los tipos penales se configuren de tal manera que todos los gobernados tengan una
comprension absoluta de los mismos, especificamente tratdndose de aquellos respecto de los cua-
les no pueden ser sujetos activos, ya que estan dirigidos a cierto sector cuyas pautas de conducta
son muy especificas, como ocurre con los tipos penales dirigidos a los miembros de las Fuerzas
Armadas.". Tesis numero 1a. CXCII/2011, emitida por la Primera Sala, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Décima Epoca, Libro |, Tomo 2, octubre de 2011, pagina 1094.
Amparo en revision 448/2010. 13 de julio de 2011. Mayoria de cuatro votos. Disidente: José Ramoén
Cossio Diaz. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

7 Al resolver, en sesion de diez de junio de dos mil quince, el amparo directo en revisién 5902/2014,
bajo la ponencia del Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, por unanimidad de cinco votos.
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57. Luego entonces, con la finalidad de permitir a los particulares la previ-
sibilidad de las consecuencias de sus actos y, por tanto, la planeacién de la
vida cotidiana, asi como de proscribir la arbitrariedad de la autoridad para san-
cionar a las personas, las infracciones y sanciones deben establecerse en una
ley en sentido formal y material, lo que implica que solamente a través de ésta
puede desarrollarse esta categoria de normas punitivas; ademas de que sus
elementos deben consignarse de manera clara y precisa para permitir su actua-
lizacion previsible y controlable por las partes involucradas.

58. En este sentido, la garantia de exacta aplicacion de la ley penal se
extiende también a esta Ultima, la cual debe quedar redactada de tal forma que
los términos empleados para describir las conductas tipicas y prever las penas
correspondientes sean claros, precisos y exactos y abarquen todos los elemen-
tos, caracteristicas, condiciones, términos y plazos, para evitar confusiones en su
aplicacién o demérito en la defensa del procesado.™

59. Ahora bien, conforme al marco anterior, se analizara la validez consti-
tucional de las normas impugnadas en la presente accion, que a la letra
establecen:

"Articulo 224. Ademas de las penas previstas en el articulo 220 de este
codigo, se impondra de dos a seis afios de prision, cuando el robo se cometa:

'8 El andlisis anterior se encuentra en la tesis aislada P. IX/95, publicada en la pagina 82, del Tomo |,
correspondlente a mayo de 1995 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, cuyos rubro y texto son los siguientes: "EXACTA APLICACION DE LA LEY EN MATERIA PENAL,
GARANTIA DE. SU CONTENIDO Y ALCANCE ABARCA TAMBIEN A LA LEY MISMA.—La interpre-
tacion del tercer parrafo del articulo 14 constitucional, que prevé como garantia la exacta aplicacion
de la ley en materia penal, no se circunscribe a los meros actos de aplicacion, sino que abarca
también a la propia ley que se aplica, la que debe estar redactada de tal forma, que los términos
mediante los cuales especifique los elementos respectivos sean claros, precisos y exactos. La auto-
ridad legislativa no puede sustraerse al deber de consignar en las leyes penales que expida, expre-
siones y conceptos claros, precisos y exactos, al prever las penas y describir las conductas que
sefialen como tipicas, incluyendo todos sus elementos, caracteristicas, condiciones, términos y plazos,
cuando ello sea necesario para evitar confusiones en su aplicacion o demérito en la defensa del
procesado. Por tanto, la ley que carezca de tales requisitos de certeza, resulta violatoria de la garan-
tia indicada prevista en el articulo 14 de la Constitucion General de la Republica.”
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"X. En contra del equipamiento y mobiliario urbano de la Ciudad de México.

'Se entiende por equipamiento urbano: el conjunto de inmuebles, instala-
ciones, construcciones y mobiliario urbano, destinados a prestar a la poblacion
servicios publicos, de administracion publica, de educacion y cultura; de comer-
cio, de salud y asistencia; de deporte y de recreacion, de traslado y de trans-
porte y otros, para satisfacer sus necesidades y su bienestar.

"Se entiende por mobiliario urbano: Los elementos complementarios al
equipamiento urbano, ya sean fijos, moéviles, permanentes o temporales, ubica-
dos en la via publica o en espacios publicos formando parte de la imagen de la
Ciudad, los que, segun su funcion, se aplican para el descanso, comunicacion,
informacion, necesidades fisioldgicas, comercio, seguridad, higiene, servicio, jar-
dineria, asi como aquellos otros muebles que determinen la Secretaria de Desa-
rrollo Urbano vy Vivienda y la Comision Mixta de Mobiliario Urbano."

60. Como se advierte, por un lado, la porcion normativa "y otros" del parrafo
segundo vulnera el principio de taxatividad, puesto que, aun cuando se refiere
a cualquier otro servicio destinado a satisfacer las necesidades y el bienestar
de la poblacion, la indeterminacién generada por la cantidad de supuestos que
podrian encuadrar en esta hipoétesis, pero no pueden ser previsibles por los
particulares o las autoridades, propicia inseguridad juridica.

61. Efectivamente, la potencial sobre inclusion de hipotesis, dada la ambi-
gledad en la configuracion de uno de los elementos normativos del tipo penal,
autoriza la sancion arbitraria e, incluso, en algunos casos, desproporcionada de
supuestos determinables por los operadores juridicos (no necesariamente con-
templados por el legislador), cuando éstos estimen que el bien de que se trate
corresponde a un servicio destinado a satisfacer una necesidad o el bienestar
de la poblacion.

62. De este modo, resulta fundado el concepto de invalidez planteado por el
accionante, al existir vaguedad en los términos empleados por el legislador
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local y permitir que las autoridades realicen una funcion tipificadora de cierre o
construccion final de la descripcion tipica, con lo cual se viola el principio de
taxatividad, como derivacion del principio de legalidad en materia penal, que
prevé el articulo 14, parrafo tercero, de la Constitucion Federal; de ahi que deba
declararse la invalidez de la porcion normativa cuestionada.

63. Por otro lado, la diversa porcion normativa "asi como aquellos otros
muebles que determinen la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y la Comi-
sion Mixta de Mobiliario Urbano" del parrafo tercero vulnera el principio de reserva
de ley, pues la Asamblea Legislativa remitio, para la definicion de uno de los
elementos normativos que integran el tipo penal, esto es, el concepto de "mobi-
liario urbano", a lo que definan las referidas autoridades administrativas.

64. Lo anterior constituye una "norma penal en blanco”, de acuerdo con la
interpretacion sostenida por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion -a
que se hizo alusion en parrafos anteriores—, pues la norma remite a otra que no
tiene caracter de ley en sentido formal, integrando a la descripcion tipica regu-
laciones reglamentarias o administrativas; con lo cual el érgano Legislativo
autoriza la participacion del Ejecutivo en la configuracion de las conductas pu-
nibles, delegando su facultad exclusiva para establecer los delitos y las penas.

65. De esta forma, también resulta fundado el concepto de invalidez hecho
valer por el accionante, al violentarse el principio de reserva de ley, como deriva-
cion del principio de legalidad en materia penal, que establece el articulo 14,
parrafo tercero, de la Constitucion Federal; de ahi que deba declararse la inva-
lidez de la porcion normativa combatida.

66. Por ultimo, de acuerdo con el articulo 41, fraccion IV, de la ley regla-
mentaria de la materia, procede declarar por extension la invalidez del articulo
224, apartado A, fraccion lll, reformado, mediante decreto publicado el uno de
agosto de dos mil diecinueve, en atencién a que contiene las mismas porciones
normativas declaradas invélidas y que, por tanto, comparten los mismos vicios
de inconstitucionalidad advertidos por el Tribunal Pleno.

67. SEXTO.—De conformidad con los articulos 41, fraccion IV y 45, parrafo
primero, aplicables a las acciones de inconstitucionalidad en términos del
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articulo 73 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de
la Constitucion Federal™, las declaratorias de invalidez a que se refiere este fallo
surtirdn sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos al Con-
greso de la Ciudad de México. La invalidez decretada tendra efectos retroacti-
vos a la fecha de entrada en vigor de las normas impugnadas, acorde con lo
dispuesto por el articulo 45, parrafo segundo, de la citada ley reglamentaria.?

68. Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

69. PRIMERO.—Es procedente y fundada la presente accion de inconsti-
tucionalidad.

70. SEGUNDO.—Se declara la invalidez del articulo 224, fraccion X, parrafos
segundo, en su porcién normativa "y otros" y, tercero, en su porciéon normativa
"asi como aquellos otros muebles que determinen la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda y la Comisién Mixta de Mobiliario Urbano", del Cédigo Penal
para el Distrito Federal, reformado mediante decreto publicado en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México el ocho de marzo de dos mil diecisiete y, por
extension, la del articulo 224, apartado A, fraccion Ill, parrafos segundo, en su
porcion normativa "y otros" y, tercero, en su porcién normativa "asi como aque-
llos otros muebles que determinen la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
y la Comision Mixta de Mobiliario Urbano", del Cédigo Penal para el Distrito
Federal, reformado mediante decreto publicado en la Gaceta Oficial de la Ciu-

" "Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

‘IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los érganos obligados
a cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos
necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la sentencia declare la
invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya
validez dependa de la propia norma invalidada."

'Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion."

"Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley."
20 "Articulo 45. ...

‘La declaracion de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal,
en la que regiran los principios generales y disposiciones legales aplicables de esta materia."
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dad de México el primero de agosto de dos mil diecinueve, la cual surtira sus
efectos retroactivos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta
sentencia al Congreso de la Ciudad de México, en los términos precisados en
el considerando quinto de esta ejecutoria.

71. TERCERO.—Publiquese esta sentencia en el Diario Oficial de la Fede-
racion, en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y en el Semanario Judicial
de la Federaciony en su Gaceta.

72. Notifiquese; por medio de oficio a las partes y, en su oportunidad, archi-
vese el expediente como asunto concluido.

73. Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
74. En relacion con el punto resolutivo primero:

75. Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, respecto de los considerandos primero, segundo y tercero rela-
tivos, respectivamente, a la competencia, a la oportunidad y a la legitimacion.

76. Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa por ser una norma
penal, Aguilar Morales por diversas razones, Pardo Rebolledo por ser una
norma penal, Medina Mora ., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, respecto del considerando cuarto, relativo a las causas de im-
procedencia, consistente en no sobreseer respecto del articulo 224, fraccion X,
parrafos segundo y tercero, del Codigo Penal para el Distrito Federal.

77. En relacion con el punto resolutivo segundo:

78. Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo
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Rebolledo, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar
Lelo de Larrea por razones distintas, respecto del considerando quinto, relativo
al estudio de los conceptos de invalidez, consistente en declarar la invalidez del
articulo 224, fraccion X, parrafos segundo, en su porcién normativa "y otros", y
tercero, en su porciéon normativa "asi como aquellos otros muebles que deter-
minen la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y la Comision Mixta de
Mobiliario Urbano", del Cédigo Penal para el Distrito Federal, reformado me-
diante decreto publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el ocho
de marzo de dos mil diecisiete. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron sendos votos concurrentes.

79. Se aprobdé por mayoria de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pifia Hernandez con salvedades, Medina Mora ., Laynez Potisek
y presidente Zaldivar Lelo de Larrea por razones distintas, respecto del con-
siderando quinto, relativo al estudio de los conceptos de invalidez, consistente
en declarar la invalidez, por extension, del articulo 224, apartado A), fraccion I,
parrafos segundo, en su porcién normativa "y otros", y tercero, en su porcion
normativa "asi como aquellos otros muebles que determinen la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda y la Comision Mixta de Mobiliario Urbano", del Co-
digo Penal para el Distrito Federal, reformado mediante decreto publicado en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México el primero de agosto de dos mil dieci-
nueve. Los Ministros Pardo Rebolledo y Pérez Dayan votaron en contra. Los
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Pifia Hernandez y presidente Zaldivar Lelo de
Larrea anunciaron sendos votos concurrentes.

80. Se aprobo por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan
y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando sexto, relativo
a los efectos, consistente en: 1) determinar que la declaracion de invalidez de-
cretada en este fallo surta sus efectos a partir de la notificaciéon de los puntos
resolutivos de esta sentencia al Congreso de la Ciudad de México, y 2) determi-
nar que, en cada caso concreto y atendiendo a las circunstancias particulares
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y a los principios generales y disposiciones legales aplicables en materia penal,
la invalidez decretada pueda tener efectos retroactivos.

81. En relacion con el punto resolutivo tercero:

82. Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan
y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

83. Los Ministros José Fernando Franco Gonzalez Salas y Norma Lucia
Pifia Hernandez no asistieron a la sesion de primero de octubre de dos mil dieci-
nueve por desempefiar una comision oficial.

84. El Ministro Eduardo Medina Mora |. no asistié a la sesién de siete de
octubre de dos mil diecinueve previo aviso al Tribunal Pleno.

85. El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que el asunto se
resolvid en los términos precisados.

Nota: La presente ejecutoria también aparece publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de 6 de febrero de 2020.

La tesis de jurisprudencia P./J. 25/2016 (10a.) citada en esta ejecutoria, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 14 de octu-
bre de 2016 a las 10:24 horas.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 13 de marzo de 2020 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial de la Fe-
deracién y, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 mas, en términos de lo dis-
puesto en el articulo 43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacién obligatoria a partir del
martes 17 de marzo de 2020, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019.

Voto concurrente que formula el Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena en la acciéon
de inconstitucionalidad 23/2017, resuelta por el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en sesion de siete de octubre de dos mil
diecinueve.

1. En este asunto, la entonces Procuraduria General de la Republica solicité se de-
clarara la invalidez de las porciones normativas "y otros"y "asi como aquellos
otros muebles que determinen la Secretaria de Desarrollo urbano y vivienda
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y la Comision Mixta de Mobiliario Urbano', contenidas, respectivamente, en
los parrafos segundo y tercero de la fraccion X del articulo 224 del Cédigo
Penal para el Distrito Federal, ahora Ciudad de México, reformados mediante
decreto publicado en la Gaceta Oficial de esa entidad federativa el ocho de
marzo de dos mil diecisiete, al considerarlas violatorias, entre otros principios,
del principio de taxatividad y reserva de ley, consagrados en el articulo 14,
parrafo tercero, de nuestra Constitucion Federal.

2. El precepto impugnado, en la parte conducente, sefala:

"Articulo 224. Ademas de las penas previstas en el articulo 220 de este codigo, se

impondra de dos a seis afios de prision, cuando el robo se cometa:

"X. En contra del equipamiento y mobiliario urbano de la Ciudad de México.

"'Se entiende por equipamiento urbano: el conjunto de inmuebles, instalaciones,

construcciones y mobiliario urbano, destinados a prestar a la poblacion ser-
vicios publicos, de administracion publica, de educacion y cultura; de co-
mercio, de salud y asistencia; de deporte y de recreacion, de traslado y de
transporte y otros, para satisfacer sus necesidades y su bienestar.

"Se entiende por mobiliario urbano: Los elementos complementarios al equipamien-

to urbano, ya sean fijos, moviles, permanentes o temporales, ubicados en la
via publica o en espacios publicos formando parte de la imagen de la Ciu-
dad, los que, segun su funcioén, se aplican para el descanso, comunicacion,
informacion, necesidades fisioldgicas, comercio, seguridad, higiene, servicio,
jardinerfa, asi como aquellos otros muebles que determinen la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda y la Comision Mixta de Mobiliario Urbano." (Lo
subrayado no es de origen y corresponde a las porciones normativas cues-
tionadas)

3. El Tribunal Pleno, en sesion del pasado uno de octubre, por unanimidad de nueve

votos estimé fundado ese motivo de disenso y declaré la invalidez de las
porciones normativas cuestionadas —en esa ocasion no asistieron los Minis-
tros Gonzalez Salas y Pifia Hernandez por haber estado en una comisién
oficial-, y en la sesion de siete siguiente, por mayoria de nueve votos, se hizo
extensiva dicha invalidez al numeral 224, apartado A, fraccion lll, parrafos
segundo y tercero, de ese mismo coédigo punitivo, reformado mediante de-
creto publicado el uno de agosto ultimo.
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4. Ahora bien, aunque estuve de acuerdo con lo anterior debido a que las porcio-
nes normativas indicadas efectivamente generan incertidumbre juridica a sus
destinatarios, debo precisar lo siguiente:

5. Por un lado, existen tipos penales de delitos relacionados con materias altamen-
te especializadas, cuyo adecuado entendimiento justifica el uso de elementos
normativos de carécter técnico, donde su delimitacion vélidamente podria
hacerse en ordenamientos distintos al Cédigo Penal, pero no por ello esta-
riamos en presencia de "normas penales en blanco".

6. Por otro, si el Tribunal Pleno ya habia determinado que con motivo de la reforma de uno
de agosto del afio en curso al invocado articulo 224, la fraccion X, de referencia sélo
cambio de lugar, correspondiéndole ser ahora la lll del apartado A de ese mismo
precepto, la invalidez decretada inicialmente, generd la expulsion de las porciones
normativas declaradas inconstitucionales del citado ordenamiento juridico, con in-
dependencia de su nueva ubicacion, dado que se trata de las mismas disposiciones
normativas. De ahi que quiza no estabamos ante una clara "extension” de invalidez
hacia un acto legislativo diverso, sino de una simple consecuencia.

Nota: El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion de 6 de febrero de 2020.

Este voto se publicé el viernes 13 de marzo de 2020 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Voto concurrente que formula el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea en la ac-
cion de inconstitucionalidad 23/2017, promovida por el procurador general
de la Republica.

En sesion publica celebrada el siete de octubre de dos mil diecinueve, el Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvié la acciéon de in-
constitucionalidad 23/2017 promovida por el entonces procurador general de
la Republica, en la que se estudio la constitucionalidad del articulo 224, fraccion
X, parrafos segundo y tercero, del Cédigo Penal para el Distrito Federal.'

""Articulo 224. Ademas de las penas previstas en el articulo 220 de este cédigo, se impondra de
dos a seis afios de prisién, cuando el robo se cometa:

"X. En contra del equipamiento y mobiliario urbano de la ciudad de México.

"Se entiende por equipamiento urbano: el conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y
mobiliario urbano, destinados a prestar a la poblacion servicios publicos, de administracion publica,
de educacion y cultura; de comercio, de salud y asistencia; de deporte y de recreacion, de traslado
y de transporte y otros, para satisfacer sus necesidades y su bienestar.
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Al respecto, el Tribunal Pleno determiné que la porcién normativa "y otros" ubicada
en el segundo parrafo del articulo impugnado es inconstitucional por ser con-
traria al principio de taxatividad. Asimismo, declaré la invalidez de la porcion
normativa "asi como aquellos otros muebles que determinen la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda y la Comision Mixta de Mobiliario Urbano" ubi-
cada en el tercer parrafo de dicho precepto, por considerarla contraria al
principio de reserva de ley.

Aunado a ello, una mayoria estimoé procedente declarar la invalidez por extension
del articulo 224, apartado A, fraccion lll, parrafos segundo, en su porcién nor-
mativa "y otros', y tercero, en su porciéon normativa "asi como aquellos otros
muebles que determinen la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y la
Comisiéon Mixta de Mobiliario Urbano" del Cédigo Penal para el Distrito Fede-
ral, reformado mediante decreto de primero de agosto de dos mil diecinueve.
Ello, al estimar que comparten los mismos vicios de inconstitucionalidad ad-
vertidos por el Tribunal Pleno.

Presento este voto, pues aunque concuerdo con el sentido de la resolucién, no
comparto todas las consideraciones en las que se sustenta. En concreto,
disiento de las razones en las que se apoyo la mayoria para sostener (A) la
declaratoria de invalidez de la porcion normativa "asi como aquellos otros
muebles que determinen la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y la
Comisiéon Mixta de Mobiliario Urbano", asi como (B) la declaratoria de invali-
dez por extension.

A. Inconstitucionalidad del articulo 224, fraccion X, parrafo tercero, en la por-
cién normativa "asi como aquellos otros muebles que determinen la Se-
cretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y la Comision Mixta de Mobiliario
Urbano"

Como ya lo adelanté, en este caso el Pleno decidié que el articulo 224, fraccion X,
parrafo tercero, en la porcién normativa "asi como aquellos otros muebles que

"Se entiende por mobiliario urbano: Los elementos complementarios al equipamiento urbano, ya sean
fijos, moéviles, permanentes o temporales, ubicados en la via publica o en espacios publicos forman-
do parte de la imagen de la Ciudad, los que, segun su funcion, se aplican para el descanso, comu-
nicacion, informacion, necesidades fisiolégicas, comercio, seguridad, higiene, servicio, jardineria,
asf como aquellos otros muebles que determinen la Secretarfa de Desarrollo Urbano y "Vivienda y
la Comision Mixta de Mobiliario Urbano."
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determinen la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y la Comision Mix-
ta de Mobiliario Urband', es contraria al principio de reserva de ley, toda vez
que se trata de una "norma penal en blanco".

Para alcanzar dicha conclusion, la sentencia retoma las consideraciones sosteni-
das por la Primera Sala en el amparo directo en revision 5902/2014,? donde se
establecio que la inconstitucionalidad de ese tipo de normas deriva del hecho
de que remiten a regulaciones de caracter reglamentario o administrativo,
autorizando la participacion del Poder Ejecutivo en la configuracion de las
conductas punibles. Asi, dado que en el caso concreto la norma analizada
remite a regulaciones administrativas a efecto de definir el elemento normativo
del tipo penal consistente en el "mobiliario urbano", el Tribunal Pleno estimé
que la misma es inconstitucional.

En este sentido, la sentencia parece asumir que todas las normas penales que
remitan a disposiciones administrativas para complementar el tipo son
inconstitucionales por ese solo motivo. No estoy de acuerdo con esta
premisa.

En primer lugar, es importante sefialar que, como bien se precisa en el fallo, la Pri-
mera Sala de este Alto Tribunal ha reconocido que las normas penales en
blanco —como aquellas que remiten a ordenamientos o leyes no penales para
llenar algunos de los elementos del tipo— son problematicas de cara al princi-
pio de legalidad y reserva de ley cuando reenvian a una norma que no tiene
el caracter de ley (por ejemplo, reglamentos y acuerdos administrativos).® Sin
embargo, dicha Sala también ha sostenido que no todas las normas pena-
les en blanco son contrarias al principio de legalidad y a la reserva de ley
cuando remiten a normas extrapenales.

2 Aprobado en sesién de diez de junio de dos mil quince, por unanimidad de cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo
(ponente), Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y presidente Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

8 Véase la tesis 1a. LXXII/2016 (10a.), de titulo, subtitulo y texto siguientes: "LEYES PENALES EN
BLANCO. PROBLEMATICA DE CONSTITUCIONALIDAD DE AQUELLAS. El problema de constitucio-
nalidad de las denominadas ‘leyes penales en blanco’ no se plantea cuando la norma penal remite
a otra de naturaleza extrapenal en sentido formal y material (para quedar plenamente integrada),
sino Unicamente cuando se reenvia a otra norma que no tiene el caracter de ley en sentido formal,
dando asi entrada en la descripcion tipica a regulaciones de procedencia reglamentaria o hasta
meramente administrativa y, en consecuencia, a una participacion del Poder Ejecutivo en la confi-
guracion de los tipos penales.”
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En efecto, en el amparo en revision 582/2010 resuelto bajo mi ponencia,* la Primera
Sala sostuvo que, por razones de unidad del ordenamiento asi como de efi-
cacia de proteccion juridica, en determinadas materias y cuestiones, y con
limites determinados, es permisible que el legislador redacte los tipos pe-
nales con una regulacién extrapenal. Asi, se ha sostenido que en materias en
donde existen cuestiones que escapan a las posibilidades de regulacion de la
ley —como sucede en el derecho penal ecolégico—, es legitimo conceder al Po-
der Ejecutivo un espacio de intervencion limitado, relacionado con cuestio-
nes técnicas, cientificas o especificaciones de datos.

Con todo, en este precedente también se explicd que la necesidad de acudir a
elementos extrapenales para tutelar adecuadamente ciertos bienes juridicos
no significa que deba abdicarse de los principios penales, sino que debe
buscarse un adecuado equilibrio entre ambas finalidades. Asi, la Primera Sala
recordd que para que la remision a un ordenamiento no penal sea valida es
necesario: (1) que la tipicidad penal tenga un bien juridico de referencia cla-
ramente determinado —es decir, "que el ndcleo de la conducta punible esté en
ley y que esté precisamente descrita, al igual que la pena a imponer'-, y (2)
que esté justificada en atencién al bien juridico tutelado.® Dicho criterio fue
reiterado en los amparos en revision 828/2010° y 500/2012.7

Por lo demés, cabe sefialar que otros tribunales del mundo han sostenido un en-
foque similar, al considerar que la reserva de ley en materia penal no impide
la existencia de las denominadas "leyes penales en blanco", aunque bajo

4 Aprobado en sesién de nueve de marzo de dos mil once, por unanimidad de cinco votos de los
Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramén Cossio Diaz, Guillermo |. Ortiz Mayagoitia,
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

5 Este estandar fue sostenido por la Primera Sala desde el amparo en revision 1911/2009, en
donde se explicod que 'no se viola el principio de reserva absoluta de la ley siempre que el reenvio
normativo esté justificado en razén del bien juridico protegido y que la ley penal, ademas de serialar
la pena, contenga el nucleo esencial de la prohibicion y sea satisfecha la exigencia de certeza, esto
es, de la suficiente concrecion para que la conducta calificada de delictiva quede suficientemente
precisada con el complemento indispensable de la norma a la que la ley penal se remite".

8 Aprobado en sesion de diecinueve de enero de dos mil once, por unanimidad de cuatro votos de
los Ministros José Ramén Cossio Diaz, Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas (ponente) y presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

7 Aprobado en sesion de veintiséis de septiembre de dos mil doce, por unanimidad de cinco votos
de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramoén Cossio Diaz, Guillermo |. Ortiz Maya-
goitia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea
(ponente).
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ciertas condiciones.® En este sentido, por ejemplo, el Tribunal Constitucio-
nal Espafiol ha sefialado que la remision a normas extrapenales es admisible
constitucionalmente siempre que cumpla los siguientes requisitos: a) que el
reenvio normativo sea expreso y esté justificado en razén del bien juridico
protegido por la norma penal; b) que la ley, ademas de sefialar la pena,
contenga el nucleo esencial de la prohibicién; y c), sea satisfecha la exigen-
cia de certeza.®

En este contexto, estimo que fue incorrecta la metodologia con que se analizo el
concepto de invalidez hecho valer por el procurador general de la Repu-
blica. A mijuicio, para determinar la constitucionalidad o inconstitucionalidad
de la remisién que hace el articulo 224, fraccién X, parrafo tercero, a las de-
cisiones de la Secretaria de Desarrollo Urbano y la Comisién Mixta de Mobi-
liario Urbano, no bastaba con constatar que se trata de una norma penal
en blanco, sino que era necesario analizar (1) si el nucleo esencial de la
prohibicién esta debidamente descrito en el tipo; y (2) si la remision esté jus-
tificada en atencion al bien juridico tutelado.

Ahora bien, no obstante lo anterior, considero que de aplicarse el estandar ade-
cuado al caso concreto la porcion normativa en estudio efectivamente
vulnera el principio de reserva de ley. Esto Ultimo, pues si bien es cierto que
el nucleo de la prohibicion del delito de robo y la agravante estan claramente
comprendidos en la ley'™ —lo que permite concluir que la remisién en cuestion
funciona simplemente como un complemento para concretar el objeto indirec-
to del delito y no como una delegacion total—; también lo es que no se advierte
que la remision esté suficientemente justificada, pues para determinar qué es
"mobiliario urbano' no parece indispensable que exista una determinacion
por parte de una autoridad administrativa.

8 En este sentido se ha pronunciado, por ejemplo, la Corte Constitucional de Colombia en la senten-
cia C-605/06 en donde sostuvo que la ‘integracion o complementacion de un tipo penal en blanco
con disposiciones expedidas por autoridades administrativas no constituye, per se, una vulneracion
del principio de legalidad penal, que consagra la garantia de que nadie serd juzgado por conducta
que no esté previamente descrita en la ley".

9 Es decir: que "la conducta calificada de delictiva quede suficientemente precisada con el comple-
mento indispensable de la norma a la que la ley penal se remite, y resulte de esta forma salvaguar-
dada la funcion de garantia de tipo con la posibilidad de conocimiento de la actuacion penalmente
conminada’. Sentencia 101/2012, de 8 de mayo, BOE Num. 134, de 5 de junio de 2012.

0 Articulo 220 del Cédigo Penal para el Distrito Federal. "Al que con animo de dominio y sin
consentimiento de quien legalmente pueda otorgarlo, se apodere de una cosa mueble ajena, se le
impondran: ... ."
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En efecto, como se advierte del resto del precepto impugnado, en este caso el legis-
lador estaba en posibilidad de establecer —y de hecho asi lo hizo— una defini-
cion genérica del término "mobiliario urbano', en funcién de las cualidades
especificas del bien, sin necesidad de condicionar dicha naturaleza a lo que
disponga el Ejecutivo. Asi, a diferencia de otros supuestos, considero que en
este caso ni la complejidad o el dinamismo de la materia, ni las caracteristicas
del bien juridico tutelado, justificaban suficientemente la remisién que hace el
precepto a las decisiones de una autoridad administrativa, a fin de determinar
qué se considerara "mobiliario urbano" para efectos de la agravante de robo.

Por todas estas razones es que estuve de acuerdo con la declaratoria de invalidez
del articulo 224, fraccion X, parrafo tercero, del Cédigo Penal para el Distrito
Federal en la porcién normativa analizada.

B. Invalidez por extension del articulo 224, apartado A, fraccion lll, parrafos
segundo, en su porcion normativa "y otros", y tercero, en su porciéon nor-
mativa "asi como aquellos otros muebles que determinen la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda y la Comision Mixta de Mobiliario Urbano"

Durante la discusion de este asunto, el Tribunal Pleno advirtié que el articulo 224,
fraccion X, en que se contenian las porciones normativas impugnadas, fue
reformado mediante Decreto publicado el primero de agosto de dos mil die-
cinueve en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México. Sin embargo, también
se advirti6 que con motivo de dicha reforma dichas porciones Unicamente
fueron reubicadas al apartado A), fraccion lll, parrafos segundo y tercero,
respectivamente, del articulo 224 del Cédigo Penal para el Distrito Federal,
sin alterar el contenido de las mismas.

En atencion a lo anterior, el Pleno consider6 que dicha reforma no constituia un
nuevo acto legislativo, por lo que procedit al estudio de fondo de las normas
impugnadas. Con todo, al discutirse el apartado de efectos, y toda vez que
el Pleno declaré la inconstitucionalidad del articulo 224, fraccién X, parrafos
segundo, en su porcién normativa "y otros', y tercero, en su porcién normativa
"asi como aquellos otros muebles que determinen la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda y la Comision Mixta de Mobiliario Urbano", una mayoria de
Ministras y Ministros acordd extender dicha invalidez al articulo 224, apar-
tado A, fraccion lll, en las porciones normativas iguales a las aqui analizadas,
precisamente por ser materialmente idénticas.

Ahora bien, aunque estuve de acuerdo con la invalidez de este ultimo precepto,
no comparto las razones que la motivaron.
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Como se precisa en los parrafos 44 y 45 de la sentencia, la reforma al articulo 224
del Cédigo Penal para el Distrito Federal publicada el primero de agosto de
dos mil diecinueve no representd un cambio al sentido 0 alcance normativo
del precepto impugnado. Es decir, no implicd la creacion de una "nueva"
norma juridica o una norma "distinta". En este sentido, me parece que lo
técnicamente correcto en este caso era declarar la invalidez directa de
las porciones normativas del precepto impugnado en su texto posterior
a la reforma, y no por extension.

Efectivamente, a mi modo de ver, la figura de la invalidez por extension a que hace
referencia la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion,™ se refiere a la posibilidad de invalidar normas distintas a la
invalidada en la sentencia, por tener vicios similares o depender de aquella.
Por tanto, dado que en el presente caso la reforma no implicé la creacién de
una norma nueva o distinta, sino que se trata en realidad de la misma norma,
estimo que su invalidez no puede depender de una declaracion adicional
"por extension', sino del propio estudio de fondo.

En esa medida, aunque estuve de acuerdo con la invalidez de ciertas porcio-
nes del articulo 224 en su nueva redaccion, considero que dicha declara-
toria debié reconocerse de forma directa y no por extensién, como hace la
sentencia.

Nota: El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion de 6 de febrero de 2020.

La tesis aislada 1a. LXXI1/2016 (10a.) citada en este voto, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 18 de marzo de 2016 a las
10:40 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 28, Tomo |, marzo de 2016, pagina 987, con ndmero de registro
digital: 2011281,

Este voto se publicé el viernes 13 de marzo de 2020 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

" "Articulo 41. Las sentencias deberan contener: ... IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fi-
jando con precision, en su caso, los érganos obligados a cumplirla, las normas generales o actos
respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el
ambito que corresponda. Cuando la sentencia declare la invalidez de una norma general, sus efectos
deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la propia norma invalidada."
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1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SOBRESEIMIENTO POR CARECER
DE LEGITIMACION EL PARTIDO POLITICO PARA IMPUGNAR NORMAS QUE
NO SON DE NATURALEZA ELECTORAL (ARTICULO 140, PARRAFOS TER-
CERO, FRACCION VI, Y CUARTO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE SONORA).

Il. COALICIONES. INCOMPETENCIA DE LOS CONGRESOS LOCALES PARA
REGULARLAS (INVALIDEZ DEL ARTICULO 31, PARRAFO TERCERO, EN SUS
PORCIONES NORMATIVAS "COALICION O", DE LA CONSTITUCION POLI-
TICA DEL ESTADO DE SONORA).

lll. CANDIDATURAS COMUNES. IMPOSIBILIDAD CONSTITUCIONAL DE QUE
LOS PARTIDOS POLITICOS LAS POSTULEN PARA LA ELECCION DE DIPU-
TADOS LOCALES POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPOR-
CIONAL (INVALIDEZ DEL ARTICULO 31, PARRAFO TERCERO, EN SUS
PORCIONES NORMATIVAS "CANDIDATURA COMUN", DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE SONORA).

IV. MEDIOS DE CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD LOCALES. LOS
TRIBUNALES CONSTITUCIONALES LOCALES CARECEN DE COMPETENCIA
PARA CONOCER DE AQUELLOS EN DONDE SE PLANTEAN CONTRADIC-
CIONES DE NORMAS GENERALES FRENTE A LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PUES ELLO SE RESERVA EXCLU-
SIVAMENTE AL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION (INVALIDEZ DEL
ARTICULO 166, PARRAFO TERCERO, FRACCION I, PARRAFO PRIMERO, EN
SU PORCION NORMATIVA "LAS QUE DEBERAN RESOLVERSE CON BASE
EN LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS", DE LA CONSTITUCION POLI-
TICA DEL ESTADO DE SONORA).

V. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ QUE
SURTE EFECTOS A PARTIR DE LA NOTIFICACION DE SUS PUNTOS RESO-
LUTIVOS (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 31, PARRAFO TERCERO, EN SUS
PORCIONES NORMATIVAS "COALICION O CANDIDATURA COMUN",Y 166,
PARRAFO TERCERO, FRACCION II, PARRAFO PRIMERO, EN SU PORCION

Seccion Primera Jurisprudencia B 85



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

NORMATIVA "LAS QUE DEBERAN RESOLVERSE CON BASE EN LO ESTA-
BLECIDO EN EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS", DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ES-
TADO DE SONORA).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 71/2018 Y SU ACUMU-
LADA 75/2018. MORENA Y PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA. 7 DE OCTUBRE DE 2019. PONENTE: YASMIN
ESQUIVEL MOSSA. SECRETARIA: MONICA JAIMES GAONA.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, correspondiente al dia siete de octubre de dos mil diecinueve.

VISTOS; Y, RESULTANDO:

PRIMERO.—Presentacion de la demanda por el partido politico. Mediante
escrito presentado en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia
de este Alto Tribunal, se promovi¢ la siguiente accion de inconstitucionalidad en
la fecha, por la persona y en nombre de la organizacién que a continuacion se
indican:

10 de septiembre de | Yeidckol Polevnsky Gurwitz, secretaria general en funciones
2018 de presidenta del Comité Ejecutivo Nacional de Morena.

SEGUNDO.—Actos reclamados por el partido politico. De la lectura inte-
gral del escrito inicial se advierte que el partido politico reclamo del Congreso y
de la gobernadora del Estado de Sonora, la aprobacién y promulgacion de la "Ley
Numero 288 que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones a la Cons-
titucion Politica del Estado de Sonora", publicada el 13 de agosto de 2018 en
el Periodico Oficial de dicha entidad federativa, en especifico, en cuanto refor-
mo los articulos 31, parrafo tercero y 140, parrafos tercero, fraccion VI, y cuarto;
cuyo texto anterior y posterior a su reforma disponia y dispone lo siguiente (se
transcriben completos los preceptos):
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(Reformado, B.O. 19 de junio de 2014)
"Articulo 31. EI Congreso del Estado estara
integrado por 21 diputados propietarios
y sus respectivos suplentes, electos en
forma directa por el principio de mayoria
relativa, en igual numero de distritos uni-
nominales y hasta por 12 diputados elec-
tos por el principio de representacion
proporcional.

Los diputados electos por mayoria rela-
tiva y los electos por el principio de re-
presentacion proporcional, siendo ambos
representantes del pueblo, tendran idén-
tica categoria e igualdad de derechos y
deberes.

En ningun caso, un partido politico podra
contar con un numero de diputados,
por ambos principios, que representen
un porcentaje del total de la Legislatura
que exceda en ocho puntos su porcen-
taje de votacion vélida emitida en la elec-
cion de que se trate. Esta base no se
aplicaré al partido politico que por sus
triunfos en distritos uninominales, obtenga
un porcentaje de curules del total de la
Legislatura, superior a la suma del por-
centaje de su votacion emitida, mas el
ocho por ciento. Asimismo, en la inte-
gracion de la Legislatura, el porcentaje
de representacion de un partido politico
no podra ser menor al porcentaje de vota-
cion valida que hubiere recibido menos
ocho puntos porcentuales.

Las leyes aplicables estableceran la de-
marcacion de cada Distrito Electoral.”

(Reformado, B.O. 19 de junio de 2014)
"Articulo 31. EI Congreso del Estado es-
tara integrado por 21 diputados pro-
pietarios y sus respectivos suplentes,
electos en forma directa por el principio
de mayoria relativa, en igual nimero de
distritos uninominales y hasta por 12 dipu-
tados electos por el principio de repre-
sentacion proporcional.

Los diputados electos por mayoria rela-
tiva y los electos por el principio de re-
presentacion proporcional, siendo ambos
representantes del pueblo, tendran idén-
tica categoria e igualdad de derechos y
deberes.

(Reformado, B.O. 13 de agosto de 2018)
En ningun caso, un partido politico, coa-
licién o candidatura comun podra contar
con un numero de diputados, por ambos
principios, que representen un porcen-
taje del total de la L egislatura que exceda
en ocho puntos su porcentaje de votacion
valida emitida en la eleccién de que se
trate. Esta base no se aplicara al partido
politico, coalicidon o candidatura comun
que por sus triunfos en distritos uninomi-
nales, obtenga un porcentaje de curules
del total de la Legislatura, superior a la
suma del porcentaje de su votacion emi-
tida, mas el ocho por ciento. Asimismo,
en la integracioén de la Legislatura, el por-
centaje de representaciéon de un partido
politico, coalicidon o candidatura comun
no podra ser menor al porcentaje de vota-
cion valida que hubiere recibido menos
ocho puntos porcentuales. Ningun par-
tido politico, coalicibn o candidatura
comun podra tener mas de 21 diputados
por ambos principios.

Las leyes aplicables estableceran la de-
marcacion de cada Distrito Electoral."
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"Articulo 140. La ley municipal de la ma-
teria establecera las bases y sefialara las
causas para que el Congreso del Estado,
por el voto de las dos terceras partes de
sus miembros, pueda suspender Ayun-
tamientos, declarar que éstos han desa-
parecido, asi como suspender o revocar
el mandato de alguno de sus miembros
en lo individual, por alguna causa grave
prevista por la ley. En el procedimiento
que se substancie, los miembros del Ayun-
tamiento involucrados tendran oportunidad
suficiente para rendir pruebas y formular
los alegatos que consideren convenien-
tes. El gobernador del Estado tendra la
participacion que le asigne la ley."

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

(Reformado, B.O. 13 de agosto de 2018)
"Articulo 140. El Congreso del Estado,
por el voto de las dos terceras partes de
sus miembros, puede suspender Ayun-
tamientos y declarar que éstos han desa-
parecido, asi como suspender o revocar
el mandato de alguno de sus miembros en
lo individual, por causa grave de las esta-
blecidas en esta Constitucion.

Se puede revocar el mandato de alguno
de los miembros o declarar la desapa-
ricion del Ayuntamiento en los supuestos
siguientes:

|. Cuando exista falta absoluta o de la
mayoria de los integrantes de un Ayun-
tamiento.

II. Cuando se suscite entre los integran-
tes de un Ayuntamiento, o entre éste y la
comunidad, conflicto que haga imposible
el cumplimiento de los fines del mismo,
o el ejercicio de sus funciones.

I1l. Por cualquier causa grave que impida
el ejercicio de las funciones del Ayun-
tamiento conforme al orden constitucio-
nal federal o local, siempre que dicha
causa no derive de la diferencia de cri-
terios en el ejercicio de sus funciones o
la libre manifestacion de ideas.

El Congreso del Estado procedera a de-
cretar la suspension de un Ayuntamiento
cuando éste incurra en cualesquiera de
las siguientes causas:

|. Por quebrantar los principios del régi-
men juridico, politico o administrativo in-
terior del Estado.

Il. Por actos u omisiones que lesionen
la integridad del territorio del Estado o
su soberania, libertad e independencia
interior.
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IIl. Por actos u omisiones que transgre-
dan las garantias individuales y sociales
que consagran la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la Cons-
titucion Politica del Estado de Sonora.

IV. Por ejercer atribuciones que las leyes no
les confieran o rehusar obligaciones que
la ley les impone.

V. Por permitir que los extranjeros se in-
miscuyan en asuntos de politica interna
del Estado o de los Municipios.

VI. Por violaciones a las normas juridicas
que rijan los procesos electorales.

VIl. Por desacato a las instrucciones y
mandatos que en uso de sus atribuciones
y legalmente fundadas y motivadas les fue-
ren giradas por los Supremos Poderes del
Estado, en aras del interés general.

VIII. Por promover o adoptar forma de go-
bierno o bases de organizacion politica
distintas de las sefialadas en el articulo
115 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

En el procedimiento gue se substancie, los
miembros del Ayuntamiento involucrados
tendran oportunidad suficiente para rendir
pruebas y formular los alegatos que consi-
deren convenientes. El gobernador del Es-
tado tendra la participacion que le asigne

laley."

TERCERO.—Disposiciones violadas. El partido politico sefiald las si-

guientes:

"Lo son los articulos 10., 60., 90., 14; 16; 17; 35; 39; 40; 41; 116; 124 y 133
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articu-
lo segundo transitorio del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
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diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia politica-electoral, publicado el 10 de febrero de 2014, en
relacion con las demas normas constitucionales citadas en el presente escrito y
los preceptos 1, 2, 13, 23, 24 y 27 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos."

CUARTO.—Presentacion de la demanda por la Procuraduria General de
la Republica. Mediante escrito presentado en la Oficina de Certificacion Judi-
cial y Correspondencia de este Alto Tribunal, se promovi¢ la siguiente accion de
inconstitucionalidad en la fecha, por la persona y en nombre de la institucion
que a continuacion se indican:

12 de septiembre de | Alberto Elias Beltran, subprocurador juridico y de Asuntos
2018 Internacionales de la Procuraduria General de la Republica,
encargado del despacho por ministerio de ley.

QUINTO.—Actos reclamados por la Procuraduria General. De la lectura
integral del escrito inicial se advierte que la Procuraduria General de la Repu-
blica reclamoé del Congreso y de la gobernadora del Estado de Sonora, la apro-
bacion y promulgacion de la "Ley Numero 288 que reforma, deroga y adiciona
diversas disposiciones a la Constitucion Politica del Estado de Sonora’",
publicada el 13 de agosto de 2018 en el Periddico Oficial de dicha entidad
federativa, en especifico, en cuanto reformé los articulos 31, parrafo tercero y
166, parrafo tercero, fraccion Il, primer parrafo; cuyo texto anterior y posterior
a su reforma disponia y dispone lo siguiente (se transcriben completo los
preceptos):

(Reformado, B.O. 19 de junio de 2014)

"Articulo 31. El Congreso del Estado es-
tara integrado por 21 diputados pro-
pietarios y sus respectivos suplentes,
electos en forma directa por el principio
de mayoria relativa, en igual numero de

(Reformado, B.O. 19 de junio de 2014)

"Articulo 31. EI Congreso del Estado es-
tara integrado por 21 diputados pro-
pietarios y sus respectivos suplentes,
electos en forma directa por el principio
de mayoria relativa, en igual nimero de
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distritos uninominales y hasta por 12 dipu-
tados electos por el principio de repre-
sentacion proporcional.

Los diputados electos por mayoria rela-
tiva y los electos por el principio de re-
presentacion proporcional, siendo ambos
representantes del pueblo, tendran idén-
tica categoria e igualdad de derechos y
deberes.

En ningun caso, un partido politico podra
contar con un numero de diputados, por
ambos principios, que representen un
porcentaje del total de la Legislatura que
exceda en ocho puntos su porcentaje de
votacion vélida emitida en la eleccion
de que se trate. Esta base no se aplicara
al partido politico que por sus triunfos en
distritos uninominales, obtenga un por-
centaje de curules del total de la Legis-
latura, superior a la suma del porcentaje
de su votacion emitida, mas el ocho por
ciento. Asimismo, en la integracion de la
Legislatura, el porcentaje de represen-
tacion de un partido politico no podré ser
menor al porcentaje de votacién valida
que hubiere recibido menos ocho puntos
porcentuales.

Las leyes aplicables estableceran la
demarcacion de cada Distrito Electoral."

No existia el articulo

distritos uninominales y hasta por 12 dipu-
tados electos por el principio de repre-
sentacion proporcional.

Los diputados electos por mayoria rela-
tiva y los electos por el principio de re-
presentacion proporcional, siendo ambos
representantes del pueblo, tendréan idén-
tica categoria e igualdad de derechos y
deberes.

(Reformado, B.O. 13 de agosto de 2018)
En ningun caso, un partido politico, coa-
licién o candidatura comun podra contar
con un numero de diputados, por ambos
principios, que representen un porcen-
taje del total de la L egislatura que exceda
en _ocho puntos su porcentaje de vota-
cion vélida emitida en la eleccién de
gue se trate. Esta base no se aplicara al
partido politico, coalicién o candidatura
comun gue por sus triunfos en distritos
uninominales, obtenga un porcentaje de
curules del total de la Legislatura, superior
a la suma del porcentaje de su votacion
emitida, mas el ocho por ciento. Asimis-
mo. en la integraciéon de la Legislatura, el
porcentaje de representacion de un par-
tido politico, coalicién o candidatura comun
no podréa ser menor al porcentaje de vo-
tacion valida que hubiere recibido menos
ocho puntos porcentuales. Ningun par-
tido politico, coalicién o candidatura comun
podra tener mas de 21 diputados por

ambos principios.

Las leyes aplicables estableceran la
demarcacion de cada Distrito Electoral.”

(Adicionado con el capitulo y articulo que
lo integra], B.O. 13 de agosto de 2018)

"Titulo noveno
"Mecanismos de control constitucional
local
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(Adicionado con el articulo que lo inte-
gra], B.O. 13 de agosto de 2018)
"Capitulo Unico
"Mecanismos de control constitucional
local

(Adicionado, B.O. 13 de agosto de 2018)
"Articulo 166. Los mecanismos de con-
trol constitucional local se erigen con ins-
trumentos que brindaran un sistema de
contrapesos entre los distintos poderes
y 6rdenes de Gobierno del Estado de So-
nora, con lo cual se logaré (sic) mantener
el principio de supremacia constitucional.

Los mecanismos de control constitu-
cional local tienen por objeto dirimir de
manera definitiva e inatacable los con-
flictos constitucionales que surjan dentro
del ambito interior del Estado, conforme
a este articulo, sin perjuicio de lo previsto
en los articulos 41, 99, 103, 105 y 107
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El Pleno del Supremo Tribunal de Justi-
cia, en su caracter de Tribunal Constitu-
cional Local conoceré, en los términos
gue establezca la ley, de los medios de
control siguientes:

|. De las controversias constitucionales
locales que se susciten entre:

a. El Poder Ejecutivo y el Legislativo;

b. El Poder Ejecutivo y uno o méas Muni-
cipios del Estado;

c. El Poder Legislativo y uno o mas Muni-
cipios del Estado;

d. El Poder Legislativo y una o més en-
tidades paraestatales o paramunicipales
del Estado;
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e. Un Municipio y otro u otros del
Estado;

f. Uno 0 mas Municipios y una o méas en-
tidades paraestatales o paramunicipales
del Estado;

g. Una o mas entidades paraestatales y
otra u otras paramunicipales del Estado.

h. Uno 0 méas organismos publicos auté-
nomos y otro u otros 6rganos del Go-
bierno Estatal y/o municipal.

Las controversias constitucionales lo-
cales se sujetaran a lo siguiente:

a. Podran promoverse por cualquiera
de las partes, segun la controversia de
que se trate. En las que el Ejecutivo sea
parte, podra estar representado por el
titular de la Secretaria de la Consejeria
Juridica.

El fiscal general del Estado, podra pro-
mover en materia penal, asi como las
relacionadas con el ambito de sus fun-
ciones.

b. La controversia tendré por objeto re-
solver sobre si el acto o los actos recla-
mados son conformes o contrarios a esta
Constitucién, y por via de consecuencia
declarar su validez o invalidez.

c. Las resoluciones que pronuncie el
Supremo Tribunal de Justicia, tendran
efectos de cosa juzgada Unicamente res-
pecto de las partes que intervinieron en
la controversia. Sélo en los casos en que
se forme jurisprudencia local tendra efec-
tos generales.

d. La ley establecera el procedimiento a
que deberéan sujetarse las partes para diri-
mir la controversia.
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Il. De las acciones de inconstitucionali-
dad local gue tengan por objeto plantear
la posible contradiccién entre una norma
o acuerdo de caracter general y esta Cons-
titucién, las que deberan resolverse con
base en lo establecido en el articulo 133
de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Las acciones de inconstitucionalidad se
sujetaran a lo siguiente:

A. Se podran promover en forma abs-
tracta por:

a) El Ejecutivo del Estado por si o por
conducto de quien le represente legal-
mente.

b) El equivalente al 35 por ciento de los
integrantes del Poder Legislativo.

c) El equivalente al 35 por ciento de los
integrantes de los Ayuntamientos.

d) El organismo publico auténomo, por
conducto de quien le represente legal-
mente.

e) El fiscal general del Estado, en materia
penal, asi como las relacionadas con el
ambito de sus funciones.

f) Los partidos politicos nacionales y es-
tatales con registro debidamente acre-
ditado ante la autoridad electoral que
corresponda, a través de sus dirigencias,
exclusivamente en contra de leyes elec-
torales expedidas por el Congreso del
Estado.

B. Se ejercitaran dentro de los treinta
dias naturales siguientes a la fecha de
publicacioén oficial de la norma, o en su
defecto, que se haya hecho la notifica-
cion del acto que la motiva.
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C. Procederan contra:

a) Las leyes, decretos o puntos de acuer-
dos que apruebe el Congreso del Estado
o la Diputacion Permanente.

b) Los reglamentos, acuerdos, decretos y
demas normas administrativas de carac-
ter general expedidas por el Poder Ejecu-
tivo, organismos publicos auténomos y
demas entidades publicas con facultad
reglamentaria.

c) Los bandos de policia y de gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general,
expedidas por los Ayuntamientos.

d) Las normas de caracter general que
expidan los organismos publicos aut6-
nomos.

e) Las demas normas de caracter ge-
neral, salvo las que dicte el Pleno del Su-
premo Tribunal de Justicia.

f) La omision normativa consistente en
la falta de regulacion legislativa o regla-
mentaria.

D. Las resoluciones del Pleno del Tribunal
Superior de Justicia solo podran declarar
la invalidez de las normas impugnadas
con efectos generales, siempre que fue-
ren aprobadas por la mayoria absoluta de
sus miembros y tendré efectos de cosa
juzgada en los términos que establezca la

ley.

La Unica via para plantear la inconstitu-
cionalidad de leyes, decretos o acuerdos
legislativos en materia electoral, es la pre-
vista en este articulo, sin perjuicio del
control difuso que ejercera el Tribunal
Estatal Electoral en los términos de esta
Constitucion."
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SEXTO.—Disposiciones violadas. La procuraduria sefial¢ las siguientes:

"Articulos 10., 73, fraccion XXIX-U, en relacion con el segundo transitorio
del Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas dispo-
siciones de la CPEUM (sic), en materia politica-electoral; 103; 105; 107; 116,
fraccion I, tercer parrafo, y 133, todos de la CPEUM (sic)."

SEPTIMO.—Conceptos de invalidez.
1. El partido politico argumento, en sintesis, lo siguiente:
Primer concepto:

e El articulo 31, parrafo tercero, de la Constituciéon Politica del Estado de
Sonora es inconstitucional, porque erroneamente incluye a las figuras de "coali-
cion o candidatura comun" como entes politicos, sujetos a los limites de sobre
y subrepresentacion de ocho puntos porcentuales al de la votacion vélida emi-
tida, en el numero de integrantes "por ambos principios" del Congreso Local.

e Los articulos 54 y 116 de la Constitucion Federal, que contienen las bases
generales del principio de representacion proporcional, sélo le reconocen a los
partidos politicos la posibilidad de asignacion de diputaciones por este prin-
cipio y, consecuentemente, algun posible exceso o insuficiencia respecto del
porcentaje de representacion en el Congreso Local.

e Las coaliciones y candidaturas comunes no participan en la eleccién
por el principio de representacion proporcional, sino que Unicamente por el de
mayoria relativa en los distritos electorales uninominales; siendo aquella via
de eleccion reservada en exclusiva a los partidos politicos, en tanto el registro de
sus propias listas de férmulas de candidaturas, quienes pueden contar con dipu-
tados electos por ambos principios, como expresan los articulos 54y 116 de la
Constitucion Federal.

* Segun el Texto Constitucional Federal, los limites a la sobre y subrepre-
sentacion no excedente a ocho puntos porcentuales de la votacion valida emi-
tida, se predican respecto al nimero y proporciéon de diputados que un partido
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puede contar por ambos principios, excepto en el caso de que la sobre o sub-
representacion de uno u otro partido se originen por sus triunfos en sendos
distritos uninominales; por tanto, es claro que no pueden concurrir a la asig-
nacion de curules plurinominales las llamadas coaliciones electorales ni las
candidaturas comunes, pues tienen otra l6gica y espacio de participacion, que
se refiriere a la eleccion de diputaciones por mayoria relativa.

e Adicionalmente, el articulo 116, fraccion IV, inciso €), de la Constitucion
Federal dispone que, de conformidad con las bases que ella establece, las
Constituciones y leyes estatales en materia electoral garantizaran que los par-
tidos politicos tengan reconocido el derecho de registrar candidatos a cargos
de eleccion popular.

e Inclusive, en caso de que los partidos politicos contiendan tanto indivi-
dualmente, como en coalicién o candidatura comun, la Constituciéon establece
los parametros a partir de los cuales deben calcularse los limites a la sobre o
subrepresentacion en el nimero de diputaciones locales; precisamente, refi-
riendo al porcentaje que represente la votacion emitida por cada uno de los
partidos politicos, dentro del total de los integrantes del érgano legislativo, y
nunca por la suma de la votacion obtenida en coalicion o candidatura comun.

* Por otra parte, existen reglas para la suma vy distribuciéon que obtiene
cada partido coaligado o contendiendo en candidatura comun; pues, en un caso,
la ley dispone las bases y reglas para tal efecto, en tanto que para el convenio
de candidatura comun se distribuye la votacién que corresponde a cada partido
politico que la integra.

* Ello es asi, ya que el articulo segundo transitorio del decreto de 10 de
febrero de 2014, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, por el cual se
reformaron y adicionaron diversos articulos de la Constitucion Federal en mate-
ria politica electoral, mandaté al Congreso de la Unién a expedir la Ley General
de Partidos Politicos, a efecto de establecer un sistema de participacion electo-
ral a través de la figura de coaliciones, uniforme para los procesos electorales
federales y locales, que regulara las modalidades de escrutinio y cémputo de
los votos.
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° La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado que los
ciudadanos definen en forma directa, libre y secreta, al partido o partidos coa-
ligados a quien otorgan su voto, sin que su voluntad pueda ser manipulada por
las dirigencias de los partidos, como acontecia previo a la citada reforma; auna-
do al hecho de que la regulacion de coaliciones es del orden federal y no de
competencia de las entidades federativas.

* Una vez conocido el total de sufragios para cada partido politico, sélo a
éstos es dable asignar diputaciones plurinominales, verificando si exceden o no
los limites constitucionales en cuanto al numero de legisladores locales, o bien,
si alcanzan el tope maximo de diputados por ambos principios.

* Como efecto, los sufragios de la votacion valida emitida y la votacion efec-
tiva de cada uno de los partidos coaligados, vistos en lo individual y una vez
distribuidos en el computo distrital en caso de ser combinados, son los consi-
derados para la asignacion de diputados por el principio de representacion
proporcional como partido politico.

* Asimismo, el articulo 87, numeral 14, de la Ley General de Partidos Poli-
ticos dispone que, en todo caso, cada uno de los partidos politicos coaliga-
dos debe registrar sus propias listas de candidatos a diputados por el principio
de representacion proporcional.

e La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion alude a
que las entidades federativas, al disefiar sus sistemas de representacion pro-
porcional para la integracion de sus Legislaturas, deben atender que son los
partidos politicos los entes a los que se asignan diputaciones bajo el principio
de representacion constitucional; sin que tal diseno incluya a las coaliciones y
candidaturas comunes en forma concurrente.

e Finalmente, el precepto impugnado también es inconstitucional por vul-
nerar los articulos 40 y 41 de la Constitucion Federal; ya que es contrario a las
estipulaciones del Pacto Federal en cuanto a su régimen representativo, demo-
cratico y federal, pues soslaya los principios concernientes al sistema de repre-
sentacion proporcional para la integracion de la Legislatura Local.
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Segundo concepto:

e El articulo 140, parrafos tercero, fraccion VI y cuarto de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora es inconstitucional, al infringir los principios de
certeza, legalidad y objetividad electorales, asi como las garantias de legalidad
y seguridad juridica; pues permite la intromisién indebida de los Poderes Legis-
lativo y Ejecutivo Estatal en asuntos de competencia de las autoridades admi-
nistrativas y jurisdiccionales electorales.

e Aun cuando la fraccioén |, parrafo tercero, del articulo 115 constitucional,
faculta expresamente a las Legislaturas Locales para suspender Ayuntamien-
tos por dos terceras partes de sus integrantes, por alguna de las causas graves
que la ley local estipule; no se advierte de ese precepto que el gobernador esté
facultado para participar en dicho proceso, y tampoco que tanto los Poderes
Legislativo y Ejecutivo Estatales puedan sancionar conductas consistentes en
violaciones a las normas juridicas que rijan los procesos electorales.

e Hay posibilidad de encuadramiento en la materia electoral del supuesto
juridico sancionable por la norma general impugnada, en cuanto que la sus-
pension de un Ayuntamiento resulta la consecuencia juridica cuando incurra "en
violaciones a las normas juridicas que rijan los procesos electorales".

e Las normas generales que rigen los procesos electorales del pais y de
los estados son materia electoral, y competencia de las autoridades electo-
rales jurisdiccionales y administrativas; cuya competencia deriva de los articu-
los 41, 99, 116 y 134 de la Constitucion Federal.

* Por tanto, no debe darse contenido electoral al articulo 115, fraccion |, ter-
cer parrafo, de la Constitucion Federal, aun cuando autoriza al Congreso Local
para suspender Ayuntamientos, por causas graves, con el voto de dos terce-
ras partes de sus integrantes; ya que éste se convertiria en autoridad electoral
sancionadora, excediendo su competencia.

e El articulo impugnado no respeta la delimitacion constitucional y reglamen-
taria de la esfera competencial de las autoridades administrativas y jurisdic-
cionales en materia electoral de los 6rdenes federal y local, ya que le permite al
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Congreso Local sancionar con la suspension a un Ayuntamiento que incurra
en violacion a las normas que rigen el proceso electoral.

e El Congreso Local, al decretar, sin la debida imparcialidad e indepen-
dencia, la suspension de un Ayuntamiento que infrinja las normas que rigen el
proceso electoral, vulnera la esfera de competencia que los érganos constitu-
cionales auténomos en la materia tienen.

e Adicionalmente, debe analizarse si se actualiza o no la extralimitacion de
funciones en cualquiera de sus tres grados, a saber: a) no intromision; b) no
dependencia; y, ¢) no subordinacion.

* Al emitirse y promulgarse la norma, se incurrié en una extralimitacion
implicita por convenir la posibilidad de transgredir la prohibiciéon de no intromi-
sion, requerida para evitar la vulneracion del principio de division de poderes; e
incluso, en determinadas condiciones, podrian estar en riesgo los principios de no
dependencia y de no subordinacion.

* Si bien el Poder Legislativo Local tiene la posibilidad de conocer de un
asunto por el cual se decrete la suspension de un Ayuntamiento que haya incu-
rrido en violaciones a las normas que rigen los procesos electorales, podria
invadir la esfera de competencia de las autoridades que tienen la atribucion de
conocer, investigar y declarar el derecho en asuntos de naturaleza electoral,
tales como el Instituto Nacional Electoral; los organismos publicos locales elec-
torales; el Tribunal Electoral Local; y las Salas del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

* Ese entendimiento de la norma podria implicar el segundo nivel de vio-
lacion al principio de division de poderes, ya que el Poder Legislativo Local
impediria a los organismos constitucionales auténomos electorales la toma de
decisiones, incluso, imponiendo soberana o discrecionalmente la suspension
al Ayuntamiento imputado, al incurrir en faltas a las normas que rigen el proceso
electoral.

e Eventualmente, puede llegarse al tercer nivel de vulneracién al principio
de division funcional de competencias, ya que el Poder Legislativo Local podria
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aducir que el Ayuntamiento sujeto a sancion, al aprobar la adicion constitucional
impugnada, aceptd esa posibilidad y la competencia del Congreso Local para
conocer y resolver el asunto sujeto a su jurisdiccion; lo cual implicaria que el
Ayuntamiento no tome sus decisiones de forma autbnoma.

* Asimismo, no basta con que el Congreso Local, a través del voto de las
dos terceras partes de sus integrantes, pueda decretar la suspension de un Ayun-
tamiento, si la norma no indica que son graves; y si esto fuera asi, en todo caso,
debe invalidarse por carecer de certeza y seguridad juridica, al ser violatorio de
lo establecido en los articulos 115, fraccion |, primer parrafo y 116, primer pa-
rrafo, de la Constitucion Federal.

e Por tanto, los poderes no deben extralimitarse en sus funciones para
afectar a otros, como sucede en la especie.

2. La Procuraduria argumento, en sintesis, lo siguiente:
Primer concepto:

e El articulo 31 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, al incluir la
figura de coaliciones en el mecanismo o limites para asignar a los diputados
curules en el Congreso Local, es inconstitucional, pues ese régimen debe ser
regulado por el Congreso de la Unién, en términos del articulo 73, fraccion
XXIX-U, de la Constitucion Federal.

* Las entidades federativas no se encuentran facultadas, ni por la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ni por la Ley General de
Partidos Politicos, para regular cuestiones relacionadas con las coaliciones, ni
siquiera incorporando en su legislacion disposiciones establecidas en tales orde-
namientos sobre esta figura, ya que el deber de adecuar el marco juridico elec-
toral no requiere la reproduccion de dichas disposiciones a nivel local.

* Si bien las entidades federativas se encuentran facultadas para regular
en sus realidades politicas, sociales y electorales, la conformacion de la ins-
tancia legislativa bajo los principios de mayoria relativa y representacion pro-
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porcional, ellas deben atender a las previsiones que para tal efecto establece
el marco constitucional federal.

* Asi, la Constitucion de Sonora, al incluir en su articulo 31, tercer parrafo,
a la coalicién y a las candidaturas comunes en el mecanismo y/o limites para
asignar a los diputados curules en el Congreso Local, regula aspectos del sis-
tema concurrente en materia electoral; alterando con ello la normativa consti-
tucional la cual prevé que solamente los partidos politicos podran contar con
diputados de representacion proporcional.

e También, el articulo impugnado, al incluir a la coalicién y a las candida-
turas comunes en el mecanismo y/o limite para asignar a los diputados bajo el
principio de mayoria relativa y representacion proporcional, distorsiona lo dis-
puesto por el articulo 116, fraccion Il, tercer parrafo, de la Constitucion Federal,
el cual establece que sdlo a los partidos politicos se les aplicaré la asignacion
de diputados por representacion proporcional.

Segundo concepto:

* Si bien en el parametro de regularidad constitucional todas las autorida-
des tienen el deber de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos; los tribunales federales tienen competencia para resolver toda con-
troversia que se suscite por normas generales que violen derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Federal, o restrinjan la soberania de los Es-
tados o invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.

e Por su parte, la jurisprudencia ha establecido que los Estados tienen liber-
tad de configuracion para establecer tanto el disefio de su 6rgano de control
constitucional local, como los respectivos medios de control e impugnaciéon que
garanticen la superioridad constitucional estatal, sin que ello implique una afec-
tacion a la esfera de los Poderes Legislativos o Ejecutivos Locales.

* El articulo 166 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, otorga
competencia al Tribunal Constitucional Estatal para conocer y resolver acciones
de inconstitucionalidad que le sean presentadas y sean consideradas total o
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parcialmente a la Constitucion Local, las cuales deberan resolverse con base
en el parametro referido por el articulo 133 de la Constitucion Federal.

* Con base en lo anterior, el Tribunal Constitucional Local abordaria el es-
tudio de la norma que se llegara a impugnar conforme lo establecido por la
Constitucion Federal, junto con los tratados internacionales y las leyes gene-
rales; sin embargo, ese parametro de regularidad corresponde exclusivamente
a las autoridades jurisdiccionales federales.

* Es decir, tratdndose de medios de control constitucional local, deben
respetar la distribucion de competencias que marca la Constitucion Federal,
establecidas en sus articulos 103, 105y 107 y, por tanto, los Jueces locales no
pueden disponer de un parametro constitucional distinto al de su competencia.

* De ahi que el articulo impugnado deba invalidarse, pues la Constitucion
Local, al establecer que las acciones de inconstitucionalidad se resolveran
conforme a lo sefialado en el articulo 133 de la Constitucion Federal, mezcla
el control concentrado, conformado, entre otros, por las acciones de inconstitu-
cionalidad, con el control difuso, cuyo analisis conlleva a la inaplicacion de una
norma al caso concreto.

e Consecuentemente, la porcion normativa reclamada, por un lado, invade
competencias que corresponden a autoridades jurisdiccionales federales v,
por el otro, mezcla medios de control constitucional, lo cual no resulta ade-
cuado, ni tedrica ni practicamente.

OCTAVO.—Tramite de las acciones de inconstitucionalidad. Mediante
proveido de once de septiembre de dos mil dieciocho, el presidente de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend formar y registrar la accion
de inconstitucionalidad promovida por Morena con el numero 71/2018 vy, por
razén de turno, se determind que le correspondia a la Ministra Margarita Beatriz
Luna Ramos fungir como instructora en el procedimiento.

Posteriormente, por acuerdo de doce de septiembre de dos mil dieciocho,
se admitié a tramite dicha accién de inconstitucionalidad y se ordend dar vista
al érgano legislativo que emitié las normas impugnadas vy al titular del Poder
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Ejecutivo que las promulgd para que rindieran sus respectivos informes, requi-
riendo, a su vez, a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, para que expresara su opinion en relacion con la accion inten-
tada. Asimismo, se ordend dar vista al procurador general de la Republica para
que rindiera el pedimento que le corresponde.

Por otra parte, en auto de trece de septiembre de dos mil dieciocho, el
presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordend formar y
registrar la accion de inconstitucionalidad promovida por la Procuraduria Ge-
neral de la Republica con el nimero 75/2018 vy, por razén de identidad con la
diversa 71/2018, se determind que le correspondia a la Ministra Margarita
Beatriz Luna Ramos fungir como instructora en el procedimiento.

Finalmente, el diecisiete de septiembre de dos mil dieciocho, la Ministra
instructora admiti¢ a tramite la accion de inconstitucionalidad hecha valer por
la Procuraduria General de la Republica; y nuevamente, se ordend dar vista al
organo legislativo que emitié las normas impugnadas y al titular del Poder Eje-
cutivo que las promulgd para que rindieran sus respectivos informes, requiriendo,
a su vez, a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion, para que expresara su opinion al respecto.

NOVENO.—Informes. La autoridad que emitio y la que promulgd las nor-
mas electorales impugnadas rindieron sus respectivos informes, documentos
que se tienen a la vista, y que se reproducen en |0s siguientes anexos de esta
ejecutoria, los cuales fueron tomados de sus originales que obran agregados a
los autos en las fojas que a continuacion se mencionan:

Gobernadora del Estado de Sonora Tomo 1 (fojas 320 a 413 y 497 a
555)

Congreso del Estado de Sonora Tomo 1 (fojas 414 a 416 y 537 a
539)

DECIMO.—Opinién especializada en la accién de inconstitucionalidad
71/2018. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
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racion formuld la siguiente opinion el veintisiete de septiembre de dos mil
dieciocho:

"(iii) Consideraciones de la opinion

"Por cuestion de método, primero se abordaran los conceptos de invalidez
relacionados con la suspension de los Ayuntamientos, ya que esta Sala Supe-
rior considera que no se trata de temas exclusivos del derecho electoral, pues
se refieren a planteamientos vinculados con la organizacion de las autoridades en
la mencionada entidad federativa para efecto de ejercer el poder publico, asi
como al &mbito competencia de distintas autoridades vy, por tanto, no ameritan
una opinién técnica especializada de este 6érgano jurisdiccional.

"Lo anterior es asi, porque la posible vulneraciéon del articulo 115, base 1,
parrafo tercero, de la Constitucion Federal, por la supuesta invasion de com-
petencias y violacion a la reserva de ley, en cuanto a los supuestos que deben
ser considerados como ‘causas graves’ que faculte a las Legislaturas Locales
para suspender a un Ayuntamiento, son cuestiones que no forman parte de la
materia electoral, sino que pertenece al ambito general del derecho y del derecho
constitucional, en particular, tépicos vinculados a la teoria politica y constitucional.

"No pasa desapercibido que si bien el articulo 140 de la Constitucion Local
impugnado se refiere ‘violaciones a las normas juridicas que rijan procesos
electorales’ eso no hace que la norma tenga eminentemente un contenido poli-
tico electoral, ya que, en todo caso, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion no seria una autoridad aplicadora de la norma y tampoco se apega
a los criterios del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre el
contenido de la materia, pues ese Alto Tribunal ha establecido que, para que una
norma general en materia electoral pueda considerarse como tal, ésta debe
regular aspectos relativos a los procesos electorales previstos en el propio
Texto Constitucional.

"Por ende, el hecho de que considere como una ‘causa grave’ para la sus-
pension de Ayuntamientos las violaciones a las normas juridicas que rijan los
procesos electorales no implican que ello incide en el ambito electoral, directa
ni indirectamente, pues, en todo caso, la determinacion relativa a la suspension
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de un Ayuntamiento podréa ser combatida mediante otros medios de control
constitucional, competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

"Ahora bien, en cuanto al concepto de invalidez de los articulos antes cita-
dos, en los que se regulan los limites de sobre y subrepresentacion respecto de
las coaliciones electorales y las candidaturas comunes, en opinion de este tri-
bunal especializado, dicha disposicion se aparta de la regularidad constitu-
cional, como se explica a continuacion:

"En primer lugar, se considera que no le asiste la razén al promovente
cuando refiere que toda regulacion sobre coaliciones contenida en leyes esta-
tales es invéalida desde un punto de vista formal, pues la Legislatura del Estado
de Sonora se encuentra impedida para legislar aspectos relativos a las coali-
ciones, al tratarse de una materia reservada para el legislador federal, toda vez
que, en el caso, la materia sustancial de la reforma se refiere a la verificacion
de sobre y subrepresentacion para la asignacion de diputaciones por el prin-
cipio de representacion proporcional, en donde la coalicion o la candidatura
comun solo se trata de una forma de participacion, por lo que se trata de un
aspecto legislativo indirecto.

"Al respecto, si bien es cierto que en la sentencia dictada por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la accion de inconstitucionalidad 22/2014,
se advierte que, por cuanto hace al régimen de coaliciones aplicable a pro-
cesos electorales federales y locales, éste debe ser regulado por el Congreso
de la Unidn en la ley general que expida en materia de partidos politicos, tam-
bién precisé que ello no impedia a las entidades federativas, asi como al enton-
ces Distrito Federal, legislar sobre aspectos electorales relacionados de forma
indirecta con el tema de coaliciones, como la forma de operacion del principio
de representacion proporcional al interior de los Congresos Locales; de ahi
que, en concepto de esta Sala Superior, la disposicion, por si misma, no resulte
contraria a lo dispuesto en el articulo segundo transitorio, inciso f), numeral 3,
del decreto de reforma constitucional, publicado en el Diario Oficial del diez de
febrero de dos mil catorce, por cuanto hace a la competencia formal del legis-
lador local.
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"'Ahora bien, por cuanto hace a la constitucionalidad de la norma, en relacion
con las bases normativas establecidas por la Constitucion para la asignacion de
diputados de representacion proporcional, se considera lo siguiente:

"En México, el sistema de representacion es mixto —es decir, con legisladores
electos por el principio de mayoria relativa y otros, a través del diverso de repre-
sentacion proporcional- el cual tiene su antecedente en la reforma de mil nove-
cientos setenta y siete, mediante la cual se introdujo, en forma, la representacion
proporcional al sistema electoral, mismo que con ajustes prevalece hasta nues-
tros dias.

"En el sistema mixto no es exigible una correspondencia exacta entre votos
y escafos o curules, ya que no se trata de un sistema de representacion propor-
cional pura y ello, aunado a la existencia de barreras legales o elementos que
pueden producir sobrerrepresentacion o subrepresentacion de una o varias fuer-
zas politicas, genera un margen de distorsion, precisamente ante la imprevi-
sibilidad de los resultados electorales que se obtienen por la via de mayoria
relativa.

"En este sentido, se considera que si bien es un sistema mixto, general-
mente, es predominantemente mayoritario y permite distorsiones en la propor-
cionalidad, debido a que se impide que los triunfos obtenidos por mayoria
relativa sean reducidos, aun cuando con ello se genere una sobrerrepresenta-
cién mayor a los limites constitucionales, por lo que se da prevalencia al sistema
representativo en su conjunto antes que al cumplimiento de las reglas de éste.

"Ademas, aun cuando los triunfos de mayoria no generen una sobrerre-
presentacion o subrepresentacion fuera de la tolerancia constitucional, la apli-
cacion de las férmulas de asignacion por el principio de representacion proporcional
impide que se alcance una proporcionalidad exacta entre sufragios y curules a
que tiene derecho cada fuerza politica, en virtud de que la votacion empleada
para los triunfos de mayoria es considerada en la asignacion de curules, lo que
eventualmente puede generar una sobrerrepresentacion, al utilizarse la misma
votacion para obtener mas de una curul. De ahi que la funcién de los limites
sefialados por el Constituyente consistan en evitar que las fuerzas politicas que
alcancen el mayor numero de diputaciones por el principio de mayoria relativa

Seccion Primera Jurisprudencia 0 107



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

obtengan un porcentaje de curules que duplique la votacién obtenida en las
urnas.

"Asi, el principio de representacién en materia electoral se integra con un
sistema compuesto con bases generales tendentes a garantizar de manera
efectiva la pluralidad en la conformacion de los érganos legislativos permitiendo
la inclusion de partidos minoritarios e impidiendo que los partidos dominantes
alcancen un alto grado de sobrerrepresentacion.

'De manera particular, ese Maximo Tribunal ha sefialado como objetivos
del sistema electoral de nuestro pals: (i) dar participacion a los partidos politi-
cos con cierta representatividad en la integracion de érganos legislativos; (i) que
cada partido tenga una representacion proporcional al porcentaje de la votacion
total; v, (iii) evitar la sobrerrepresentacion de partidos dominantes.

"Ahora bien, la doctrina judicial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en relacion con el tema de la representacion proporcional, ha evolucionado
desde una posicidén en que los parametros eran los previstos en los articulos 52
y 54 de la Constitucion General, como se refleja en la tesis de jurisprudencia
sustentada por el Tribunal Pleno, de rubro: ‘MATERIA ELECTORAL. BASES
GENERALES DEL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.’, hasta
una posicion relativamente reciente, en que esas disposiciones constitucionales
dejaron de constituir las Unicas pautas obligatorias de control para analizar la
constitucionalidad de leyes electorales.

"Ello, pues los articulos 52 y 54 de la Constituciéon Federal son aplicables
al ambito federal, ya que se refieren expresamente a la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién, en tanto que el articulo 116, que rige para el &mbito
estatal y, por tanto, en él se establecen las bases a las que deben cefiirse las
entidades federativas, como se establecié por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al resolver las acciones de inconstitucionalidad 39/2014 y
sus acumuladas 44/2014, 54/2014 y 84/2014.

"Asi, de conformidad con el articulo 116 de la Constitucion Federal, las Legis-
laturas Locales tienen la facultad de reglamentarlo, en los términos siguientes:
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"Articulo 116.” (se transcribe)

"De lo anterior, se advierte que el articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero, de
la Constitucion Federal, incluye cuatro porciones normativas:

"(i) Reserva de ley, para que sean las propias Legislaturas de los Estados
las que desarrollen, de acuerdo con sus necesidades y circunstancias politicas, la
reglamentacion especifica.

"(ii) Limite de sobrerrepresentacion, esto es, un tope maximo de dipu-
taciones por ambos principios que puede alcanzar un partido politico, el cual
puede también expresarse de esta forma: la diferencia entre el porcentaje de
curules y el de votos de cada partido no puede ser mayor a ocho puntos porcen-
tuales, con la salvedad siguiente:

"(iii) Excepcion expresa al limite de sobrerrepresentacion, si un partido
politico excede con sus diputaciones de mayoria relativa la suma del porcentaje
de su votacion emitida mas el ocho por ciento; vy,

"(iv) Limite de subrepresentacion, el cual puede expresarse de esta forma:
la diferencia entre el porcentaje de representacion y el de votacion de un partido
no debe ser menor a ocho por ciento.

"Asi, como lo ha determinado reiteradamente el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, siempre que se respeten los parametros consti-
tucionales apuntados, el legislador local tiene libertad para regular la forma en
que operara el principio de representacion proporcional en el Congreso Estatal.

"En el caso, se estima que se dejan de atender las bases establecidas en
el articulo 116 constitucional pues, entre otras, el principio de representacion pro-
porcional tiene como finalidad atribuir a cada partido politico, en la mayor propor-
cionalidad posible, el nUmero de curules que corresponda a los votos emitidos
a su favor, con un margen de tolerancia previstos para corregir las distorsiones
que puedan presentarse a partir de la votacion que es Util para la integracion
del érgano legislativo, a fin de lograr una representacion mas adecuada y garan-
tizar el derecho de participacion politica de las minorias.
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"De acuerdo con lo anterior, es posible sostener que el sistema constitucio-
nal mexicano fija reglas y limites en la implementacion y aplicacion del principio de
representacion proporcional, en la integracion de érganos colegiados de repre-
sentacion popular; dentro de las mismas, conforme a lo expuesto en parrafos
anteriores, se encuentran barreras y limites a la representacion que un ente poli-
tico puede tener dentro del érgano de gobierno.

"Ello, pues al introducir el principio de representacion proporcional, mismo
que tiene vinculacion con el pluralismo politico y la representaciéon de las mino-
rias, la fuerza electoral o voluntad ciudadana depositada en las urnas, se erige
como elemento definitorio en la asignacion de cargos, esto con el objeto de no
provocar una distorsién desproporcionada en el sistema y permitir a las mino-
rias participar politicamente en las decisiones trascendentales al interior del
organo colegiado.

"Por lo tanto, de acuerdo con la legislacion de la entidad, se advierte que
la asignacion de diputados por el principio de representacion proporcional se
encuentra dirigida a los partidos politicos en funcion de la votacion obtenida,
siempre y cuando superen el rango minimo establecido, por lo que basta la fuerza
electoral individual de cada instituto politico para determinar si incurre 0 no en
sobrerrepresentacion, en acatamiento a lo dispuesto en las bases establecidas
por el articulo 116, parrafo segundo, fraccion Il, parrafo tercero, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"Lo anterior es asi, porque tanto a nivel federal como local se establece la
obligacion para los partidos politicos de registrar y postular listas propias por
el principio de representacion proporcional, con independencia del modo en
que participen en las elecciones de mayoria relativa, y ello es asi, pues uno de
los objetivos de la reforma constitucional y electoral de dos mil siete consistio
en que los electores decidieran directamente el respaldo que mereciera cada
partido —sea que participe en una coalicion o lo haga por si mismo—-y que la
sociedad estuviera informada del respaldo que cada partido merece de parte
de los electores.

"Ademas, la reforma impide que los partidos minoritarios que participaron
coaligados alcancen mayores porcentajes de representacion en los Congresos,
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pues la fuerza electoral obtenida se utilizaria preponderantemente para sustentar
los triunfos y asignaciones de los partidos mayoritarios con quienes participaron
coaligados o en candidatura comun.

"De ahi que se estime que las locuciones ‘coalicion’ y ‘candidatura comuan’
en la porcion normativa analizada contravienen las bases establecidas en el
articulo 116 de la Constitucion Federal, pues resulta claro que, en lo concer-
niente a la representacion proporcional, los partidos politicos participan indi-
vidualmente, sin importar que hubieren contendido en coalicion o bajo una
candidatura comun, en los distritos uninominales, por lo que su fuerza electoral
debe ser medida para efectos de la sobre o la subrepresentacion en forma
individual.

"(iv) Conclusion

"En virtud de lo expuesto, los Magistrados que integran la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los términos que han
sido sefialados, emiten la siguiente:

"Opinion:

"Por las razones expuestas, esta Sala Superior opina lo siguiente:;

"l. No es constitucional el articulo 31 de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora, por cuanto hace a las locuciones ‘coalicion’ y ‘candidatura comun’.

"Il. No son materia de opinidn especializada los conceptos de invalidez en
contra del articulo 140 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.”

DECIMO PRIMERO.—Opinién especializada en la accién de inconstitu-
cionalidad 75/2018. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion formulo la siguiente opinion el veintisiete de septiembre de dos
mil dieciocho:

"(iii) Consideraciones de la opinion
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"Por cuestion de método, primero se abordaran los conceptos de invalidez
relacionados con los medios de control constitucional local, pues a juicio de
esta Sala Superior, no se trata de temas exclusivos del derecho electoral, pues
se refieren a planteamientos que pertenecen al ambito general del derecho y
del derecho constitucional, particularmente, porque el accionante aduce que la
porcién impugnada viola el ambito de competencias de los tribunales federales,
al establecer un parametro de control de regularidad constitucional y conven-
cional, al amparo de lo dispuesto por los articulos 10. y 133 constitucionales vy,
por otra, mezcla medios de control constitucional en inobservancia de lo previs-
to por los articulos 103, 105 y 107 constitucionales y, por tanto, no ameritan una
opinién técnica especializada de este érgano jurisdiccional.

"Ahora bien, cuanto al concepto de invalidez de los articulos que regu-
lan los limites de sobre y subrepresentacion respecto de las coaliciones electo-
rales y las candidaturas comunes tal y como se expuso en la diversa opinion
SUP-OP-3/2018, en consideracion de este tribunal especializado, dicha dispo-
sicion se aparta de la regularidad constitucional, como se explica a continuacion:

"En primer lugar, se considera que no le asiste la razén al promovente
cuando refiere que toda regulacion sobre coaliciones contenida en leyes esta-
tales es invélida desde un punto de vista formal, pues la Legislatura del Estado
de Sonora se encuentra impedida para legislar aspectos relativos a las coalicio-
nes, al tratarse de una materia reservada para el legislador federal, toda vez
que, en el caso, la materia sustancial de la reforma se refiere a la verificacion de
sobre y subrepresentacion para la asignacion de diputaciones por el principio
de representacion proporcional, en donde la coalicién o la candidatura comun
so6lo se trata de una forma de participacion, por lo que se trata de un aspecto
legislativo indirecto.

"Al respecto, si bien es cierto que en la sentencia dictada por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la accion de inconstitucionalidad 22/2014, se
advierte que, por cuanto hace al régimen de coaliciones aplicable a procesos
electorales federales y locales, éste debe ser regulado por el Congreso de la
Unidén en la ley general que expida en materia de partidos politicos, también pre-
cis6 que ello no impedia a las entidades federativas, asi como al entonces Dis-
trito Federal, legislar sobre aspectos electorales relacionados de forma indirecta
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con el tema de coaliciones, como la forma de operacion del principio de repre-
sentacion proporcional al interior de los Congresos Locales; de ahi que, en con-
cepto de esta Sala Superior, la disposicion, por si misma, no resulte contraria a
lo dispuesto en el articulo segundo transitorio, inciso f), numeral 3, del decreto
de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial del diez de febrero de
dos mil catorce, por cuanto hace a la competencia formal del legislador local.

"Ahora bien, por cuanto hace a la constitucionalidad de la norma, en relacion
con las bases normativas establecidas por la Constitucion para la asignacion de
diputados de representacion proporcional, se considera lo siguiente:

"En México, el sistema de representacion es mixto —es decir, con legisla-
dores electos por el principio de mayoria relativa y otros, a través del diverso de
representacion proporcional- el cual tiene su antecedente en la reforma de mil
novecientos setenta y siete, mediante la cual se introdujo, en forma, la represen-
tacion proporcional al sistema electoral, mismo que con ajustes prevalece hasta
nuestros dias.

"En el sistema mixto no es exigible una correspondencia exacta entre votos
y escafos o curules, ya que no se trata de un sistema de representacion propor-
cional pura y ello, aunado a la existencia de barreras legales o elementos que
pueden producir sobrerrepresentacion o subrepresentacion de una o varias fuer-
zas politicas, genera un margen de distorsion, precisamente ante la imprevi-
sibilidad de los resultados electorales que se obtienen por la via de mayoria
relativa.

"En este sentido, se considera que si bien es un sistema mixto, general-
mente, es predominantemente mayoritario y permite distorsiones en la proporcio-
nalidad, debido a que se impide que los triunfos obtenidos por mayoria relativa
sean reducidos, aun cuando con ello se genere una sobrerrepresentacion mayor
a los limites constitucionales, por I0 que se da prevalencia al sistema represen-
tativo en su conjunto antes que al cumplimiento de las reglas de éste.

"Ademas, aun cuando los triunfos de mayoria no generen una sobrerrepre-
sentacion o subrepresentacion fuera de la tolerancia constitucional, la aplicacion
de las férmulas de asignacion por el principio de representacion proporcional
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impide que se alcance una proporcionalidad exacta entre sufragios y curules a
que tiene derecho cada fuerza politica, en virtud de que la votacion empleada
para los triunfos de mayoria es considerada en la asignacion de curules, lo que
eventualmente puede generar una sobrerrepresentacion, al utilizarse la misma
votacion para obtener mas de una curul. De ahi que la funcién de los limites
sefialados por el Constituyente, consistan en evitar que las fuerzas politicas que
alcancen el mayor numero de diputaciones por el principio de mayoria relativa
obtengan un porcentaje de curules que duplique la votacion obtenida en las urnas.

"Asi, el principio de representacion en materia electoral se integra con un
sistemna compuesto con bases generales tendentes a garantizar de manera efec-
tiva la pluralidad en la conformacién de los érganos legislativos permitiendo la
inclusion de partidos minoritarios e impidiendo que los partidos dominantes alcan-
cen un alto grado de sobrerrepresentacion.

"De manera particular, ese Maximo Tribunal ha sefialado como objetivos
del sistema electoral de nuestro pais: (i) dar participacion a los partidos politi-
COs con cierta representatividad en la integracion de érganos legislativos; (ii) que
cada partido tenga una representacion proporcional al porcentaje de la votacion
total; v, (iii) evitar la sobrerrepresentacion de partidos dominantes.

"Ahora bien, la doctrina judicial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en relacion con el tema de la representacion proporcional, ha evolucionado desde
una posicién en que los parametros eran los previstos en los articulos 52 y 54
de la Constitucion General, como se refleja en la tesis de jurisprudencia susten-
tada por el Tribunal Pleno, de rubro: ‘MATERIA ELECTORAL. BASES GENERALES
DEL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.’, hasta una posicién
relativamente reciente, en que esas disposiciones constitucionales dejaron de
constituir las Unicas pautas obligatorias de control para analizar la constitucio-
nalidad de leyes electorales.

"Ello, pues los articulos 52 y 54 de la Constitucion Federal son aplicables
al ambito federal, ya que se refieren expresamente a la Camara de Diputados
del Congreso de la Unidn, en tanto que el articulo 116, que rige para el ambito
estatal y, por tanto, en él se establecen las bases a las que deben cefirse las
entidades federativas, como se establecié por el Pleno de la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacion al resolver las acciones de inconstitucionalidad 39/2014 y
sus acumuladas 44/2014, 54/2014 y 84/2014.

"Asi, de conformidad con el articulo 116 de la Constitucion Federal, las Legis-
laturas Locales tienen la facultad de reglamentarlo, en los términos siguientes:

"“Articulo 116." (se transcribe)

"De lo anterior, se advierte que el articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero, de
la Constitucion Federal, incluye cuatro porciones normativas:

"(i) Reserva de ley, para que sean las propias Legislaturas de los Estados
las que desarrollen, de acuerdo con sus necesidades y circunstancias politicas, la
reglamentacion especifica.

"(ii) Limite de sobrerrepresentacion, esto es, un tope maximo de diputaciones
por ambos principios que puede alcanzar un partido politico, el cual puede
también expresarse de esta forma: la diferencia entre el porcentaje de curules y
el de votos de cada partido no puede ser mayor a ocho puntos porcentuales,
con la salvedad siguiente.

"(iii) Excepcioén expresa al limite de sobrerrepresentacion, si un partido poli-
tico excede con sus diputaciones de mayoria relativa la suma del porcentaje de
su votacion emitida mas el ocho por ciento; v,

"(iv) Limite de subrepresentacion, el cual puede expresarse de esta forma:
la diferencia entre el porcentaje de representacion y el de votacion de un partido
no debe ser menor a ocho por ciento.

"Asi, como lo ha determinado reiteradamente el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, siempre que se respeten los parametros consti-
tucionales apuntados, el legislador local tiene libertad para regular la forma en
que operara el principio de representacion proporcional en el Congreso Estatal.

"En el caso, se estima que se dejan de atender las bases establecidas en
el articulo 116 constitucional pues, entre otras, el principio de representacion
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proporcional tiene como finalidad atribuir a cada partido politico, en la mayor pro-
porcionalidad posible, el nimero de curules que corresponda a los votos emi-
tidos a su favor, con un margen de tolerancia previstos para corregir las distorsiones
que puedan presentarse a partir de la votacion que es Util para la integracion
del érgano legislativo, a fin de lograr una representacion mas adecuada y garan-
tizar el derecho de participacion politica de las minorias.

"De acuerdo con lo anterior, es posible sostener que el sistema constitu-
cional mexicano fija reglas y limites en la implementacion y aplicacién del princi-
pio de representacion proporcional, en la integracion de érganos colegiados de
representacion popular; dentro de las mismas, conforme a lo expuesto en parra-
fos anteriores, se encuentran barreras y limites a la representacién que un ente
politico puede tener dentro del érgano de gobierno.

"Ello, pues al introducir el principio de representacion proporcional, mismo
que tiene vinculacion con el pluralismo politico y la representaciéon de las mino-
rias, la fuerza electoral o voluntad ciudadana depositada en las urnas, se erige
como elemento definitorio en la asignacion de cargos, esto con el objeto de no
provocar una distorsion desproporcionada en el sistema y permitir a las minorias
participar politicamente en las decisiones trascendentales al interior del érgano
colegiado.

"Por lo tanto, de acuerdo con la legislaciéon de la entidad, se advierte que
la asignacion de diputados por el principio de representacion proporcional se
encuentra dirigida a los partidos politicos en funcion de la votacion obtenida,
siempre y cuando superen el rango minimo establecido, por lo que basta la
fuerza electoral individual de cada instituto politico para determinar si incurre o
no en sobrerrepresentacion, en acatamiento a lo dispuesto en las bases esta-
blecidas por el articulo 116, parrafo segundo, fraccion Il, parrafo tercero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

‘Lo anterior es asi, porque tanto a nivel federal como local se establece la
obligacién para los partidos politicos de registrar y postular listas propias por
el principio de representacion proporcional, con independencia del modo en
que participen en las elecciones de mayoria relativa, y ello es asi, pues uno de los
objetivos de la reforma constitucional y electoral de dos mil siete consisti¢ en
que los electores decidieran directamente el respaldo que mereciera cada par-
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tido —sea que participe en una coalicién o lo haga por si mismo-y que la socie-
dad estuviera informada del respaldo que cada partido merece de parte de los
electores.

"Ademas, la reforma impide que los partidos minoritarios que participaron
coaligados alcancen mayores porcentajes de representacion en los Congresos,
pues la fuerza electoral obtenida se utilizaria preponderantemente para susten-
tar los triunfos y asignaciones de los partidos mayoritarios con quienes partici-
paron coaligados o en candidatura comun.

"De ahi que se estime que las locuciones ‘coalicion’ y ‘candidatura comun’
en la porcién normativa analizada contravienen las bases establecidas en el
articulo 116 de la Constitucion Federal, pues resulta claro que, en lo concernien-
te a la representacion proporcional, los partidos politicos participan individual-
mente, sin importar que hubieren contendido en coalicién o bajo una candidatura
comun, en los distritos uninominales, por lo que su fuerza electoral debe ser
medida para efectos de la sobre o la subrepresentacion en forma individual.

"(iv) Conclusion

"En virtud de lo expuesto, los Magistrados que integran la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los términos que han
sido sefialados, emiten la siguiente:

"Opinion:

"Por las razones expuestas, esta Sala Superior opina lo siguiente:

"l. No es constitucional el articulo 31 de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora, por cuanto hace a las locuciones ‘coalicion’ y ‘candidatura comun’.

"Il. No son materia de opinién especializada los conceptos de invalidez en
contra del articulo 166 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.”

DECIMO SEGUNDO.—Pedimento de la Procuraduria General de la Repu-
blica. En términos de lo dispuesto por el articulo 66 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, se le dio vista a la Procuraduria General de la Republica,
quien por oficio PGR/349/2018, de cinco de octubre de dos mil dieciocho, a
través de Alberto Elias Beltran, en su caracter de subprocurador Juridico y de
Asuntos Internacionales de dicha dependencia, emitié pedimento respecto al
presente asunto.

En su oficio sefiala que el articulo 31, parrafo tercero, de la Constitucion de
Sonora vulnera las bases de los principios de representacion proporcional, cer-
teza, legalidad y objetividad electoral previstos en los articulos 56 y 116, parrafo
segundo, de la Constitucion Federal; ya que la norma local erréneamente afiade
las figuras de "coalicion" y "candidatura comun", como entes politicos para asig-
nar curules plurinominales en el Congreso Local, a pesar de que la Constitucion
solo le reconoce a los partidos politicos la posibilidad de asignacion de dipu-
tados por el principio de representaciéon proporcional.

Asimismo, indica que el argumento del Partido Morena, sobre la inconsti-
tucionalidad del articulo 140, parrafo tercero, fraccion VI y parrafo cuarto, de la
Constitucion de Sonora, es infundado; pues las entidades federativas, a través de
sus Legislaturas, tienen la facultad decisoria para determinar las causas graves
de suspension de Ayuntamientos, ante la falta de disposicién constitucional
expresa que imponga reglas especificas.

Por tanto, considera constitucional que en uso de la libertad de configura-
cion legislativa, el Constituyente Local establezca las causas por las cuales
puede suspender Ayuntamientos y declarar su desaparicion, asi como suspen-
der o revocar el mandato de alguno de sus miembros en lo individual, por causa
grave de las establecidas en la Constitucion Local; pues atiende los mandatos
previstos en el articulo 115, fraccion |, de la Constitucion Federal.

Por las razones antes esgrimidas, concluye que esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion debe declarar la invalidez respecto de la primera norma
en el presente asunto.

DECIMO TERCERO.—Cierre de instruccion. Una vez recibidos los alegatos
de las partes, mediante proveido de quince de octubre de dos mil dieciocho, se
decret6 el cierre de la instruccion y se procedio a elaborar el proyecto de reso-
lucién correspondiente.
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DECIMO CUARTO.—Returno. Por acuerdo de catorce de marzo de dos
mil diecinueve, el presidente de este Alto Tribunal returné el presente asunto a
la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, para que formulara el proyecto de resolucion
respectivo.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion es competente para resolver la accion de inconstitucionalidad
71/2018 y su acumulada 75/2018, promovidas por el Partido Morena y la Procu-
raduria General de la Republica, respectivamente, de conformidad con lo dis-
puesto por los articulos 105, fraccion |1, incisos ¢) (segun el transitorio décimo
sexto de la reforma a la Constitucion Federal en materia politica-electoral de diez
de febrero de dos mil catorce) y f), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 10, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion toda vez que dicha accion fue interpuesta por un partido politico
nacional y la Procuraduria General de la Republica, y en ella se planteé la posi-
ble contradiccion entre la Constitucion Federal y normas de carécter general
local contenidas en la "Ley Numero 288 que reforma, deroga y adiciona diver-
sas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Sonora"; en es-
pecifico, los articulos 31, tercer parrafo; 140, parrafos tercero, fraccion VI 'y
cuarto; y 166, tercer parrafo, fraccion Il, primer parrafo.

SEGUNDO.—Oportunidad. El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone que el plazo para la presentacion de la accion de inconsti-
tucionalidad sera de 30 dias naturales y el computo respectivo debera hacerse
a partir del dia siguiente al en que se hubiere publicado la norma impugnada,
en la inteligencia de que en materia electoral todos los dias se consideran
habiles.

Ahora, en la presente accion de inconstitucionalidad se reclamé la "Ley
Numero 288 que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora", en especifico, los articulos 31,
tercer parrafo; 140, parrafos tercero, fraccion VI y cuarto; y 166, tercer parrafo,
fraccion Il, primer parrafo; decreto que fue publicado el dia 13 de agosto de 2018
y, por tanto, el plazo de 30 dias naturales para impugnarlo inicié el dia siguiente
de esa fecha y concluy¢ el 12 de septiembre siguiente.
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Consecuentemente, si los escritos iniciales de demanda fueron presenta-
dos por el partido politico nacional y la Procuraduria General de la Republica,
los dias 10 y 12 de septiembre de 2018 (fojas 34 vuelta y 108 vuelta del expe-
diente), respectivamente, esa circunstancia lleva a concluir que las acciones
resultan oportunas.

TERCERO.—Legitimacion de Morena.

Legitimacion en la causa. Los articulos 105, fraccion Il inciso f), de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 62, parrafo ultimo, de su ley
reglamentaria, disponen que los partidos politicos podran promover acciones
de inconstitucionalidad en contra de leyes electorales, cuando cuenten con re-
gistro ante la autoridad electoral correspondiente; lo hagan por conducto de su
dirigencia (nacional o local, segun sea el caso) y que quien suscriba en su repre-
sentacion tenga facultades para ello.

Ahora bien, de la lectura integral de la demanda planteada se advierte que
el partido politico Morena impugno los articulos 31, tercer parrafo y 140, parrafos
tercero, fraccion VI y cuarto, ambos de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; pues, en su concepto, estos preceptos tienen el caracter de ley electoral,
en términos de lo dispuesto por el articulo 105, fraccion I, inciso f), de la Cons-
titucion Federal.

Sin embargo, este Tribunal Pleno determina que Morena carece de legiti-
macion en la causa para impugnar el segundo de los articulos indicados, en
atencion a las siguientes consideraciones.

Ante todo, conviene precisar el contenido de los articulos 115, fraccioén |,
tercer parrafo, de la Constitucion Federal y 140, parrafos tercero, fraccion VI 'y
cuarto, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, que disponen:

Constitucion Federal
(Reformado primer parrafo, D.O.F. 10 de febrero de 2014)

"Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como
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base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

"Las Legislaturas Locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, podran suspender Ayuntamientos, declarar que éstos han desapa-
recido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alguna
de las causas graves gue la ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros
hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los alega-
tos que a su juicio convengan."

Constitucion Politica del Estado de Sonora

(Reformado, B.O. 13 de agosto de 2018)

"Articulo 140. El Congreso del Estado, por el voto de las dos terceras partes
de sus miembros, puede suspender Ayuntamientos y declarar que éstos han desa-
parecido, asi como suspender o revocar el mandato de alguno de sus miembros
en lo individual, por causa grave de las establecidas en esta Constitucion.

"El Congreso del Estado procedera a decretar la suspension de un Ayun-
tamiento cuando éste incurra en cualesquiera de las siguientes causas:

"VI. Por violaciones a las normas juridicas que rijan los procesos electorales.

"En el procedimiento que se substancie, los miembros del Ayuntamiento
involucrados tendran oportunidad suficiente para rendir pruebas y formular los
alegatos que consideren convenientes. El gobernador del Estado tendra la parti-
cipacion que le asigne la ley."
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En efecto, dentro de la expresion ... podran suspender Ayuntamientos ...
por alguna de las causas graves que la ley local prevenga ..."; consignada en
el parrafo tercero de la fraccion | del articulo 115 de la Constitucion Federal,
debe entenderse que el Constituyente Local cuenta con libertad de configura-
cion legislativa para establecer y determinar un catélogo de conductas, por las
cuales el Congreso Estatal, con el voto de las dos terceras partes de sus integran-
tes, puede suspender un Ayuntamiento y declarar su desaparicion.

En armonia con este mandato constitucional, el articulo 140 de la Constitu-
cion Politica del Estado de Sonora, liboremente determind en el estricto ambito
local, que el Congreso Local puede suspender o desaparecer a un Ayuntamiento
en caso de que incurra en alguna de las "causas graves" establecidas (entre ellas,
el relativo a "violaciones a las normas juridicas que rijan los procesos electo-
rales"); porque en la Constitucion Federal no existe un mandato expreso que
obligue a enlistar ciertos comportamientos especificos.

Ahora bien, este Tribunal Pleno ha definido la naturaleza de las normas
electorales impugnables en accion de inconstitucionalidad, que son exclusiv-
amente aquellas que establecen el régimen normativo de los procesos electo-
rales, ademas de las que regulan aspectos vinculados, directa o indirectamente,
con dichos procesos, o bien, que influyan en ellos, aunque contenidos en
ordenamientos distintos a una ley o cédigo electoral sustantivo.

Consecuentemente, el segundo de los preceptos impugnados por Morena
escapa de la naturaleza electoral, ya que, por un lado, no se advierte que la norma
regule directamente el proceso electoral y, por el otro, tampoco se relaciona con
éste de forma indirecta; y mas bien, la causal impugnada es una disposicion de
naturaleza organica que regula una situaciéon eventual de una conducta munici-
pal, que puede resultar contrario al tipo de gobierno que debe adoptar para su
régimen interior, en términos del primer parrafo del articulo 115 constitucional.

Sirven de apoyo a lo anterior, las siguientes jurisprudencias:

'‘Décima Epoca

"Registro digital: 160096
"Instancia: Pleno

"Tipo de tesis: jurisprudencia
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"Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
"Libro IX, Tomo 1, junio de 2012

"Materia constitucional

"Tesis: P./J. 4/2012 (9a.)

"Pagina: 9

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS ARTICULOS QUINTO Y
SEXTO TRANSITORIOS DEL DECRETO NUMERO 422 DE REFORMAS Y ADICIO-
NES A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PUBLI-
CADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 17 DE FEBRERO DE
2011, NO SON DE NATURALEZA ELECTORAL PARA EFECTOS DE SU PROCE-
DENCIA.—Los citados preceptos tienen su origen en la creacion del Municipio
de Bacalar en el Estado de Quintana Roo, de cuya lectura se advierte que el
Congreso Local determiné designar un Concejo Municipal encargado de la admi-
nistracion del ente recién creado, y prever los procesos de coordinacion y la
transferencia de servicios publicos e infraestructura —informacion necesaria para
la continuidad en la prestacion de los servicios publicos del Gobierno Municipal
de Othon P. Blanco, con el Concejo Municipal de Bacalar—, asi como la redistri-
bucién de las participaciones y aportaciones al Municipio recién creado, acorde
con la Ley de Coordinacion Fiscal, lo que evidentemente escapa a la naturaleza
electoral, pues no regula directa ni indirectamente los procesos electorales ni se
relaciona con ellos, ni desplaza el voto de sus habitantes; de ahi que dichas
normas no son de naturaleza electoral para efectos de la procedencia de la
accion de inconstitucionalidad, pues no se cumple lo previsto en el articulo 105,
fraccion 11, inciso f), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en el sentido de que para que la promovida por un partido politico nacional pro-
ceda, debe tratarse de ‘leyes electorales federales o locales’."

"Décima Epoca

"Registro digital: 160097

"Instancia: Pleno

'Tipo de tesis: jurisprudencia

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
"Libro IX, Tomo 1, junio de 2012

"Materia constitucional

"Tesis: P./J. 3/2012 (9a.)

"Pagina: 9
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"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS ARTICULOS 143, PARRAFOS
CUARTO Y QUINTO, DE LA CONSTITUCION POLITICA Y 11, PARRAFOS CUARTO
Y QUINTO, DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS, AMBAS DEL ESTADO DE QUIN-
TANA ROO, REFORMADOS MEDIANTE DECRETO NUMERO 433, PUBLICADO
EN EL PERIODICO OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 2 DE MARZO DE 2011, SON
DE NATURALEZA ELECTORAL PARA EFECTOS DE SU PROCEDENCIA.—Los
citados preceptos prevén el nombramiento de un Concejo Municipal en los su-
puestos no previstos en los parrafos primero, segundo y tercero de cada articulo,
y precisan que aquél asumira las funciones del Ayuntamiento hasta en tanto
entren en el desempefio de su encargo los integrantes electos mediante el su-
fragio universal, libre, secreto y directo de los ciudadanos, conforme a las leyes
correspondientes; ademas, establecen los requisitos para que un vecino del
Municipio sea nombrado concejal; 10 que incide directamente en el proceso
electoral correspondiente e impacta en los derechos electorales de los ciuda-
danos de votar y ser votados. Lo anterior es asi, porque dichas normas indirec-
tamente involucran derechos politico-electorales de los ciudadanos de los
Municipios de la entidad; de ahi que su naturaleza es electoral para efectos de
la procedencia de la accion de inconstitucionalidad, pues se cumple el extremo
del articulo 105, fraccion |1, inciso f), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el sentido de que para que la promovida por un par-
tido politico nacional proceda, debe tratarse de ‘leyes electorales federales o
locales’."

"Novena Epoca

"Registro digital: 178091

‘Instancia: Pleno

'Tipo de tesis: jurisprudencia

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
"Tomo XXII, julio de 2005

"Materia constitucional

"Tesis: P./J. 68/2005

'‘Pagina: 778

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD PROMOVIDA POR UN PARTIDO
POLITICO. ES IMPROCEDENTE EN CONTRA DE UNA NORMA QUE DETERMINA
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QUE UN CONCEJO MUNICIPAL EJERZA EL GOBIERNO DEL AYUNTAMIENTO
POR UN LAPSO DETERMINADO, EN TANTO TOMAN POSESION LOS MUNICIPES
ELECTOS EN LOS COMICIOS, POR NO TENER NATURALEZA ELECTO-
RAL.—EI Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sus-
tentado que las normas generales electorales impugnables a través de la acciéon
de inconstitucionalidad, no s6lo son las que establecen el régimen normativo de
los procesos electorales propiamente dichos, sino también las que, aunque
contenidas en ordenamientos distintos a una ley o codigo electoral sustan-
tivo, regulan aspectos vinculados directa o indirectamente con dichos procesos
0 que deban influir en ellos. En este sentido, resulta improcedente la accion de
inconstitucionalidad ejercitada por un partido politico en contra de una norma
que prevé la instalacion, por parte de la Legislatura Local, de Concejos Munici-
pales para que ejerzan el Gobierno Municipal por un lapso determinado en
tanto toman posesion los municipes que resulten electos en los comicios siguien-
tes, toda vez que no tiene naturaleza de norma electoral, pues se trata de una
disposicién de naturaleza organica que regula una situacion eventual de la admi-
nistracion municipal.”

Por lo antes expuesto, y con fundamento en los articulos 105, fraccion |1,
inciso f), de la Constitucion Federal y 19, fraccion VI, 20, fraccion |1y 65 de la
ley reglamentaria, es improcedente la presente accion de inconstitucionalidad
por lo que hace al articulo 140, parrafos tercero, fraccion VI y cuarto, de la Cons-
titucion Politica del Estado de Sonora, por no tratarse de una norma de natura-
leza electoral; y, por ello, debe decretarse el sobreseimiento al respecto.

Asi, el Partido Morena cuenta con legitimacion Unicamente para impugnar
el articulo 31, tercer parrafo, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora,
conforme al estudio que se realizara en el considerando séptimo de la presente
resolucion.

Legitimacion en el proceso. Ahora, es un hecho notorio que se trata de un
partido politico nacional, y consta en autos que la persona que promovié en su
nombre cuenta con atribuciones para representarlo conforme a las respectivas
disposiciones estatutarias [articulo 38, incisos a) y b) de los Estatutos Generales
del Partido Morena], que establecen que la secretaria general del Comité Ejecu-
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tivo Nacional cuenta con las facultades para representar legalmente al partido,’
cuyas copias certificadas obran en el expediente de la siguiente forma:

71/2018 Yeidckol Polevnsky Gurwitz, secretaria general del 35a63
Morena Comité Ejecutivo Nacional del Partido Politico Na-
cional Morena.

CUARTO.—Legitimacién de la Procuraduria General de la Republica.
La accion de inconstitucionalidad fue presentada por parte legitima.

Legitimacion en la causa. El articulo 105, fraccion 11, inciso c), de la Cons-
titucion Federal, previo a la entrada en vigor de la Fiscalia General de la Repu-
blica, facultaba al procurador general de la Republica para promover ante esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion acciones de inconstitucionalidad en
contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal (ahora Ciu-
dad de México), asi como tratados internacionales celebrados por el Estado
Mexicano.

Al ser el caso que en el presente asunto, el subprocurador juridico y de
Asuntos Internacionales de la Procuraduria General de la Republica, ante la
ausencia del titular, cuenta con legitimacion en la causa en la presente accion.

Legitimacion en el proceso. Quien promovié la demanda de accion es el
subprocurador juridico y de Asuntos Internacionales de la Procuraduria General
de la Republica, ante la ausencia del titular; dicho funcionario tiene legitimacion
activa en el proceso, en términos de la Ley Organica de la Procuraduria General

""Articulo 38. EI Comité Ejecutivo Nacional conducira a nuestro partido en el pais entre sesiones del
Consejo Nacional. ... Estara conformado por veintitn personas, cuyos cargos y funciones seran los
siguientes:

'a) Presidente/a, debera conducir politicamente al partido y sera su representante legal en el pais,
responsabilidad que podra delegar en la secretaria general en sus ausencias; coordinara la elabo-
racion de la convocatoria a los Congresos Distritales, Estatales y Nacional,

"b) Secretario/a general, quien se encargara de convocar a las reuniones del Comité Ejecutivo
Nacional y del seguimiento de los acuerdos; representara politica y legalmente a Morena en ausen-
cia de la o el presidenta/e."
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de la Republica y su reglamento? y de acuerdo con la copia certificada de su
nombramiento que obra a foja 109 del expediente.®

QUINTO.—Causas de improcedencia. Ademas de la decretada en el
considerando tercero, este Tribunal Pleno advierte que no se actualiza alguna
diversa.

SEXTO.—Estudio del articulo 31, parrafo tercero, en las cuatro porcio-
nes normativas que dicen "... coalicion o ...", de la Constitucién Politica del
Estado de Sonora.

El precepto impugnado dispone:

(Reformado, B.O. 19 de junio de 2014)
"Articulo 31. ...

2 Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica

"Articulo 6. Son atribuciones indelegables del procurador general de la Republica:

"Il Intervenir en las controversias y acciones a que se refiere el articulo 105 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en los términos previstos en dicho precepto y en las leyes
aplicables; ..."

"Articulo 30. El procurador general de la Republica sera suplido en sus excusas, ausencias o faltas
temporales por los subprocuradores, en los términos que disponga el reglamento de esta ley.

"El subprocurador que supla al procurador general de la Republica ejerceré las atribuciones que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente ley y demas normas aplicables
otorgan a aquél, con excepcién de lo dispuesto por la fraccién | del articulo 6 de esta ley."
Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica

"Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la procuraduria, de su titular y del
Ministerio Publico de la Federacion, la institucion contara con las unidades administrativas y 6rganos
desconcentrados siguientes:

'A) Subprocuradurias:

'|. Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales; ..."

"Articulo 137. Durante las ausencias del procurador, el despacho y resolucion de los asuntos estaran
a cargo, en el orden que se mencionan, de los subprocuradores juridico y de Asuntos Internacio-
nales; de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo; Especializado en Investigacion de
Delincuencia Organizada; Especializado en Investigacion de Delitos Federales, y de Derechos
Humanos, Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad.”

3 Obra en autos copia certificada del nombramiento de quince de noviembre de dos mil dieciséis,
por medio del cual, el presidente de la Republico nombré a Alberto Elias Beltran como subprocura-
dor Juridico y de Asuntos Internacionales de la Procuraduria General de la Republica.
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(Reformado, B.O. 19 de junio de 2014)

"En ningun caso, un partido politico, coalicion o_candidatura comun podra
contar con un numero de diputados, por ambos principios, que representen un
porcentaje del total de la Legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje
de votacion valida emitida en la eleccion de que se trate. Esta base no se apli-
caré al partido politico, coaliciéon o_candidatura comun que por sus triunfos en
distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total de la Legisla-
tura, superior a la suma del porcentaje de su votacion emitida, méas el ocho por
ciento. Asimismo, en la integracion de la Legislatura, el porcentaje de represen-
tacion de un partido politico, coalicion o_candidatura comun no podra ser menor
al porcentaje de votacion valida que hubiere recibido menos ocho puntos porcen-
tuales. Ningun partido politico, coalicién o_candidatura comun podré tener mas
de 21 diputados por ambos principios."

La Procuraduria General de la Republica, esencialmente, sostiene que el
articulo 31 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, al incluir la figura
de coaliciones en el mecanismo o limites para asignar a los diputados curules
en el Congreso Local, es inconstitucional, pues ese régimen debe ser regulado
por el Congreso de la Union, en términos del articulo 73, fraccion XXIX-U, de la
Constitucion Federal, ya que las entidades federativas no se encuentran facul-
tadas, ni por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni por la
Ley General de Partidos Politicos, para regular cuestiones relacionadas con
las coaliciones, ni siquiera incorporando en su legislacion disposiciones estable-
cidas en tales ordenamientos sobre esta figura, ya que el deber de adecuar el
marco juridico electoral no requiere la reproduccion de dichas disposiciones a
nivel local.

Ahora bien, lo anterior resulta fundado, porque este Tribunal Pleno cuenta
con el criterio de que las entidades federativas no estan facultadas para regu-
lar cuestiones relacionadas con las coaliciones, ni siquiera incorporando en su
legislacion disposiciones establecidas en la Ley General de Partidos Politicos.

Lo anterior, porque el articulo 73, fraccion XXIX-U, de la Constitucion Gene-
ral dispone que es facultad del Congreso de la Uniéon expedir las leyes genera-
les que distribuyan competencias entre la Federacion y los Estados, en lo relativo
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a los partidos politicos, organismos electorales y procesos electorales, confor-
me a las bases establecidas en la propia Norma Fundamental.

En relacion con lo apuntado, el articulo segundo transitorio del decreto de
reformas a la Constitucion General de diez de febrero de dos mil catorce; deter-
mina que en la ley general que regule a los partidos politicos nacionales y locales,
se establecera un sistema uniforme de coaliciones para los procesos federales y
locales:

"Segundo. El Congreso de la Unién debera expedir las normas previstas
en el inciso a) de la fraccion XXI, y en la fraccion XXIX-U del articulo 73 de esta
Constitucion, a mas tardar el 30 de abril de 2014. Dichas normas estableceran,
al menos, |0 siguiente:

"l. La ley general que regule los partidos politicos nacionales y locales:

'f) El sistema de participacion electoral de los partidos politicos a través de
la figura de coaliciones, conforme a lo siguiente:

"1. Se establecera un sistema uniforme de coaliciones para los procesos
electorales federales y locales;

'2. Se podra solicitar su registro hasta la fecha en que inicie la etapa de
precampanas;

"3. La ley diferenciara entre coaliciones totales, parciales y flexibles. Por
coalicion total se entendera la que establezcan los partidos politicos para pos-
tular a la totalidad de los candidatos en un mismo proceso electoral federal o
local, bajo una misma plataforma electoral. Por coalicion parcial se entendera la
que establezcan los partidos politicos para postular al menos el cincuenta por
ciento de las candidaturas en un mismo proceso electoral federal o local, bajo
una misma plataforma. Por coalicion flexible se entendera la que establezcan los
partidos politicos para postular al menos el veinticinco por ciento de las candi-
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daturas en un mismo proceso electoral federal o local, bajo una misma plata-
forma electoral,

4. Las reglas conforme a las cuales apareceran sus emblemas en las
boletas electorales y las modalidades del escrutinio y cémputo de los votos;

'5. En el primer proceso electoral en el que participe un partido politico, no
podra coaligarse, vy ..."

Sobre este punto, al resolverse la accion de inconstitucionalidad 22/2014 y
sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, en sesion de nueve de septiem-
bre de dos mil catorce, se determind que, con fundamento en los articulos 73,
fraccion XXIX-U, de la Constitucion Federal y segundo transitorio, fraccion |, inciso
f), del decreto de reformas de diez de febrero de dos mil catorce, las entida-
des federativas no se encuentran facultadas para regular cuestiones relacio-
nadas con las coaliciones.

Este criterio se reiterd en diversos precedentes en los que se desestimaron
las impugnaciones, ya que no se alcanzd una mayoria de ocho votos; sin
embargo, al resolverse la accion de inconstitucionalidad 86/2014 y su acumu-
lada 88/2014, en sesién de nueve de junio de dos mil quince, se obtuvieron los
ocho votos necesarios para declarar la invalidez respectiva.

Asi, se indico que las Legislaturas Locales, ni siquiera incorporando en su
legislacion disposiciones establecidas en la Ley General de Partidos Politicos,
tienen atribucion para legislar respecto de las coaliciones, pues el deber de ade-
cuar su marco juridico ordenado por el articulo transitorio del decreto de reforma
constitucional, por el que se expidid la normativa referida, no requiere la repro-
duccion de dichas disposiciones a nivel local dado que la citada ley es de
observancia general en todo el territorio nacional.

Asimismo, se aclaré que debera verificarse en cada caso concreto si la
normatividad impugnada regula de manera efectiva la figura de coaliciones o
realiza reproducciones de la Ley General de Partidos Politicos, o bien, si cons-
tituyen meras referencias nominales a dicha figura asociativa, con el fin de dar
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coherencia y certidumbre a su propia legislacion electoral producto de su liber-
tad configurativa y competencia en la materia.

Posteriormente, tal criterio se reiterd en las acciones de inconstitucionalidad
129/2015 y sus acumuladas, y 76/2016 y sus acumuladas, falladas el once de
febrero y veintisiete de octubre de dos mil dieciséis, cuyas consideraciones son
de vital importancia para el presente asunto.

En el primer precedente, entre varios preceptos reclamados, este Tribunal
Pleno analizé el articulo 110 de la Ley Electoral del Estado de Quintana Roo,
que establecia, en su primer parrafo, que los partidos politicos coaligados,
independientemente de la eleccidn, conservarian su propia representacion
en los consejos del respectivo instituto electoral y ante las mesas directivas de
casillas. Por mayoria calificada, se sostuvo que cuando se regule la represen-
tacion de las coaliciones ante los Consejos Electorales y mesas directivas de
casillas, los Congresos Locales no tienen facultades para legislar al respecto.

En similares términos, en el segundo precedente se analizé el articulo 74
del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila, que preveia el mismo tipo de
reglamentacion para las coaliciones y su representacion en los consejos. Empero,
se desestimo la accion, al no alcanzarse la mayoria calificada por la integracion
del Pleno en esa sesion.

Finalmente, en la sesién correspondiente al veintiocho de septiembre de
dos mil diecisiete, este Tribunal Pleno, al resolver la accion de inconstitucionali-
dad 78/2017 y su acumulada 79/2017, por mayoria de seis votos de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Pifia Hernandez,
Laynez Potisek y Cossio Diaz, en contra del voto de los Ministros Franco Gonza-
lez Salas y Pardo Rebolledo (ausentes los Ministros Aguilar Morales, Medina
Mora |. y Pérez Dayan) también considerd que los Estados carecen de facul-
tades para legislar sobre coaliciones; sin embargo, al no alcanzarse la votacién
suficiente para declarar la invalidez, se desestimo la accion en este tema.

Bajo ese contexto, este Tribunal Pleno considera que se actualiza en la
presente accion una invasion de competencias por parte del Congreso Local,
ya que en las cuatro porciones normativas reclamadas del parrafo tercero del
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articulo 31 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, que dicen "... coali-
cion o ...", se regula sustantivamente la posibilidad de que bajo esta forma
de participacion electoral se postulen candidaturas de diputados locales de
representacion proporcional, no obstante que el articulo segundo transitorio
del decreto de reformas constitucionales en materia electoral dispuso —categori-
camente— que fuera en la legislacion general de la materia en la que "1. Se esta-
blecera un sistema uniforme de coaliciones para los procesos electorales

federales y locales;".

De este modo, si el Congreso de la Unién nunca habilité a las coaliciones
para pretender alcanzar curules de representacion proporcional, es evidente que
se invade su competencia, al instituir una modalidad de participacion electoral
de las coaliciones desiguales respecto del modelo federal y, por ende, contra-
ria al mandato de uniformidad previsto en la norma constitucional transitoria antes
citada, por lo que procede declarar la invalidez de la porcion normativa arriba
mencionada.

En estas condiciones, procede declara la invalidez de las cuatro porciones
normativas que dicen "... coalicion o ...", contenidas en el parrafo tercero del
articulo 31 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

SEPTIMO.—Estudio del articulo 31, parrafo tercero, en las cuatro por-
ciones normativas, que dicen "... candidatura comun ..." de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora.

El precepto impugnado dispone:

(Reformado, B.O. 19 de junio de 2014)
"Articulo 31. ...

(Reformado, B.O. 19 de junio de 2014)

"En ningun caso, un partido politico, coalicion o_candidatura comun podra
contar con un numero de diputados, por ambos principios, que representen un
porcentaje del total de la Legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje
de votacion vélida emitida en la eleccion de que se trate. Esta base no se apli-
caré al partido politico, coaliciéon o_candidatura comun que por sus triunfos en
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distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total de la Legisla-
tura, superior a la suma del porcentaje de su votacion emitida, més el ocho por
ciento. Asimismo, en la integracion de la Legislatura, el porcentaje de represen-
tacion de un partido politico, coalicidon o_candidatura comun no podra ser menor
al porcentaje de votacion valida que hubiere recibido menos ocho puntos
porcentuales. Ningun partido politico, coalicion o_candidatura comun podra
tener mas de 21 diputados por ambos principios."

En sus conceptos de invalidez, el Partido Morena, esencialmente, aduce
que el articulo impugnado incorrectamente incluye las figuras de "coalicion"
y "candidatura comun" como entes politicos, sujetos a los limites de sobre y
subrepresentacion, para efectos de asignacion de diputados de representacion
proporcional, vulnerando con ello los principios concernientes al sistema de
integracion de la Legislatura Local.

Asimismo, la Procuraduria General de la Republica argumentd que el ar-
ticulo es inconstitucional, por un lado, al invadir la esfera competencial del Con-
greso de la Unioén, en términos del articulo 73, fraccion XXIX-U, de la Constitucion
Federal y, por el otro, pues altera el mecanismo para asignar diputados de
representacion proporcional en el Congreso Local, toda vez que el texto consti-
tucional federal prevé que solamente los partidos politicos seran quienes pue-
den contar con este tipo de curules.

Son esencialmente fundados los conceptos de invalidez aducidos, respecto
de las cuatro porciones normativas del parrafo tercero del articulo 31 de la
Constitucion Politica de Sonora, que dicen "... candidatura comun ...", toda vez
que conforme al texto de la Constitucion Federal, sélo los partidos politicos
tienen derecho a que les sean asignados legisladores segun el principio de
representacion proporcional de acuerdo con su votacion vélida emitida, pues
considerar lo contrario no reflejaria realmente la voluntad de los electores mani-
festada en las urnas, incidiendo negativamente en aspectos de representatividad
al interior del érgano legislativo local.

En efecto, los articulos 54, 56 y 116 de la Constitucion Federal disponen,
en lo que interesa:
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Constitucion Federal

(Reformado primer pérrafo, D.O.F. 3 de septiembre de 1993)

"Articulo 54. La eleccidn de los 200 diputados segun el principio de repre-
sentacion proporcional y el sistema de asignacion por listas regionales, se
Sujetara a las siguientes bases y a lo que disponga la ley:

(Reformada, D.O.F. 6 de abril de 1990)

‘. Un partido politico, para obtener el registro de sus listas regionales,
deberé acreditar que participa con candidatos a diputados por mayoria relativa
en por lo menos doscientos distritos uninominales;

(Reformada, D.O.F. 10 de febrero de 2014)

"Il. Todo partido politico que alcance por lo menos el tres por ciento del
total de la votacion vélida emitida para las listas regionales de las circunscrip-
ciones plurinominales, tendra derecho a que le sean atribuidos diputados segun
el principio de representacion proporcional;

(Reformada, D.O.F. 22 de agosto de 1996)

"Ill. Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores, indepen-
diente y adicionalmente a las constancias de mayoria relativa que hubiesen obte-
nido sus candidatos, le serdn asignados por el principio de representacion
proporcional, de acuerdo con su votacion nacional emitida, el nimero de dipu-
tados de su lista regional que le corresponda en cada circunscripcion plurino-
minal. En la asignacion se seguira el orden que tuviesen los candidatos en las
listas correspondientes;

(Reformada, D.O.F. 22 de agosto de 1996)
"IV. Ningun partido politico podra contar con mas de 300 diputados por
ambos principios;

(Reformada, D.O.F. 22 de agosto de 1996)

V. En ningun caso, un partido politico podra contar con un ndmero de
diputados por ambos principios que representen un porcentaje del total de la
Céamara que exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacion nacional emi-

134 B Marzo 2020



Primera Parte PLENO ‘

tida. Esta base no se aplicara al partido politico que, por sus triunfos en distritos
uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total de la Camara, supe-
rior a la suma del porcentaje de su votacion nacional emitida mas el ocho por
ciento; vy,

(Reformada, D.O.F. 22 de agosto de 1996)

"VI. En los términos de lo establecido en las fracciones lll, IV y V anteriores,
las diputaciones de representacion proporcional que resten después de asig-
nar las que correspondan al partido politico que se halle en los supuestos de las
fracciones IV o0 V, se adjudicaran a los demas partidos politicos con derecho
a ello en cada una de las circunscripciones plurinominales, en proporcion di-
recta con las respectivas votaciones nacionales efectivas de estos ultimos.
La ley desarrollara las reglas y férmulas para estos efectos."

(Reformado primer parrafo, D.O.F. 29 de enero de 2016)

"Articulo 56. La Camara de Senadores se integrara por ciento veintiocho
senadores, de los cuales, en cada Estado y en la Ciudad de México, dos seran
elegidos segun el principio de votacion mayoritaria relativa y uno seréd asignado
a la primera minorfa. Para estos efectos, los partidos politicos deberan registrar
una lista con dos férmulas de candidatos. La senaduria de primera minoria le
sera asignada a la férmula de candidatos que encabece la lista del partido
politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en nimero de votos
en la entidad de que se trate.

(Reformada, D.O.F. 22 de agosto de 1996)

"Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripcion plurinominal nacional. La ley establecera las reglas y férmulas
para estos efectos.

(Reformada, D.O.F. 22 de agosto de 1996)
"La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis afios."

(Reformado, D.O.F. 17 de marzo de 1987)
"Articulo 116. El poder publico de los Estados se dividira, para su ejercicio,
en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o0 mas de estos
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poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un
solo individuo.

"Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de
cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

(Reformado, D.O.F. 10 de febrero de 2014)

'Las Leqgislaturas de los Estados se integraran con diputados electos, segun
los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, en los tér-
minos que sefialen sus leyes. En ningun caso. un partido politico podra contar
con un numero de diputados por ambos princCipios que representen un porcen-
taje del total de la Legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de
votacion emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que por sus triunfos
en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la Legis-
latura, superior a la suma del porcentaje de su votacion emitida mas el ocho por
ciento. Asimismo, en la integracion de la Legislatura, el porcentaje de represen-
tacion de un partido politico no podra ser menor al porcentaje de votacion que
hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales. ..."

De lo anterior, se advierte que el Texto Constitucional, en forma expresa,
considera que los partidos politicos, ya sea a nivel federal o local, son los Unicos
que tienen derecho a que les sean asignados legisladores segun el principio de
representacion proporcional, de acuerdo con su votacion valida emitida.

Asimismo, segun lo establecido en el articulo 116, fraccion I, tercer parrafo,
de la Norma Suprema, la ley local so6lo debié disefiar las formulas de asigna-
cion de diputados de representacion proporcional, respetando los limites a
la sobrerrepresentacion o subrepresentacion, aplicables sélo a los partidos
politicos.
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Adicionalmente, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales dispone, en sus articulos 14, 28.2, inciso ¢) y 232, en lo que interesa, lo
siguiente:

"Capitulo |
'De los sistemas electorales

"Articulo 14.

"1. La Camara de Diputados se integra por 300 diputados electos segun el
principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos elec-
torales uninominales, y 200 diputados que seran electos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas regionales votadas
en circunscripciones plurinominales. La Camara de Diputados se renovara en
su totalidad cada tres afios.

'2. La Camara de Senadores se integrara por 128 senadores, de los cuales,
en cada Estado y en el Distrito Federal, dos seran electos segun el principio de
votacion mayoritaria relativa y uno seré asignado a la primera minoria. Los 32
senadores restantes seran elegidos por el principio de representacion propor-
cional, votados en una sola circunscripcion plurinominal nacional. La Camara
de Senadores se renovara en su totalidad cada seis afios.

'3. Para cada entidad federativa, los partidos politicos deberan registrar
una lista con dos férmulas de candidatos a senadores. La senaduria de primera
minoria le seré asignada a la formula de candidatos que encabece la lista del
partido politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en niumero
de votos en la entidad de que se trate. Asimismo, deberan registrar una lista
nacional de 32 férmulas de candidatos para ser votada por el principio de
representacion proporcional.

'4. En las listas a que se refieren los parrafos anteriores, los partidos poli-
ticos sefialaran el orden en que deban aparecer las férmulas de candidatos.
En las férmulas para senadores y diputados, tanto en el caso de mayoria relativa,
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como de representacion proporcional, los partidos politicos deberéan integrarlas
por personas del mismo género. ..."

"Titulo tercero

‘De la eleccion de gobernadores, Legislaturas Locales y Ayuntamientos,
asi como de jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y los titulares
de los Organos Politico-Administrativos de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal

"Capitulo Unico
'Disposiciones generales

"Articulo 28.
II1 L

2. En ningun caso, un partido politico podra contar con un numero de
diputados por ambos principios que representen un porcentaje del total de la
Legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion emitida. Esta
base no se aplicara al partido politico que por sus triunfos en distritos uninomi-
nales obtenga un porcentaje de curules del total de la Legislatura, superior a la
suma del porcentaje de su votacion emitida mas el ocho por ciento. Para reco-
nocer y garantizar la representacion y pluralidad de las fuerzas politicas que
contiendan en la entidad federativa, la asignacion de diputados locales de
representacion proporcional se realizard conforme a lo siguiente:

‘c) En la integracion de la Legislatura, el porcentaje de representacion de
un partido politico no podréa ser menor al porcentaje de votacion que hubiere
recibido menos ocho puntos porcentuales. En todo caso, la férmula establecera
las reglas para la deduccion del numero de diputados de representacion pro-
porcional que sean necesarios para asignar diputados a los partidos politicos
que se encuentren en ese supuesto, de mayor o menor subrepresentacion. ..."
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"Capitulo 1l
"Del procedimiento de registro de candidatos

"Articulo 232.
"1. Corresponde a los partidos politicos nacionales el derecho de solicitar

el reqistro de candidatos a cargos de eleccién popular, sin perjuicio de las can-
didaturas independientes en los términos de esta ley.

'2. Las candidaturas a diputados y a senadores a elegirse por el principio
de mayoria relativa y por el principio de representacion proporcional, asi como
las de senadores por el principio de mayoria relativa y por el de representacion
proporcional, se registraran por férmulas de candidatos compuestas cada una por
un propietario y un suplente del mismo género, y seran consideradas, férmulas
y candidatos, separadamente, salvo para efectos de la votacion."

Los preceptos antes transcritos refuerzan la idea de que los partidos poli-
ticos son los Unicos que, al registrar listas propias de candidatos por el principio
de representacion proporcional, tienen derecho a la asignacion de este tipo de
curules; lo cual hace patente que este sistema no permite que las candidaturas
comunes obtengan por este medio legisladores plurinominales, como lo expresa
la norma impugnada, especialmente, si se considera que las candidaturas
comunes solo resultan conducentes en las elecciones por el principio de mayo-
ria relativa.

A mayor abundamiento, conviene precisar que, al resolver la accion de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, en
sesion de nueve de septiembre de dos mil catorce, el Pleno de este Alto Tribu-
nal determind, en lo conducente (considerando trigésimo sexto):

"... Son infundados los anteriores argumentos, ya que si los candidatos inde-
pendientes, por disposicion legal, no participan en la asignacion de diputados
y senadores de representacion proporcional, |o congruente con esa exclusion es
que los votos emitidos a favor de aquéllos no se contabilicen en la distribucion
de ese tipo de curules, con el objeto de que tampoco los candidatos de los
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partidos politicos se aprovechen de sufragios que fueron depositados en favor
de otras personas ajenas al reparto de esos cargos de eleccion popular.

"En efecto, los articulos 56 y 57 de la Constitucion Federal disponen: (se
transcriben)

"Por su parte, el articulo 362 de la Ley General de Instituciones y Procesos
Electorales dispone lo siguiente: (se transcribe)

"Consecuentemente, carece de razon el partido politico, al pretender que
los votos de los candidatos independientes también sirvan para la asignacion
de diputados y senadores de representacion proporcional, ya que ello equival-
dria a incorporar a las respectivas féormulas aritméticas de asignacion de esos
cargos de eleccion popular, sufragios cuyos emisores en ningln momento
tuvieron el propdsito de beneficiar a los partidos politicos, por lo que la sustrac-
cién de los votos emitidos para los candidatos independientes, lejos de lesionar
los derechos de los electores, proporciona coherencia a un sistema de reparto
de curules en la que si sélo participan partidos, por elemental consistencia,
también deben contabilizarse exclusivamente el nimero de ciudadanos que
optaron por los candidatos de los partidos para integrar los correspondientes
organos legislativos."

Consecuentemente, resulta contrario a la Constitucion Federal que el ar-
ticulo impugnado asigne diputados por ese principio a una candidatura comun
dentro de un sistema de reparto en el cual sélo participan los partidos politicos
a través de las listas regionales registradas en cada una de las circunscripcio-
nes plurinominales.

Por las razones antes expuestas, debe declararse la invalidez del articulo
31, tercer parrafo, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, en las cuatro
porciones normativas que establecen la locucion ... candidatura comun ...".

OCTAVO.—Estudio del articulo 166, parrafo tercero, fraccion I, primer
parrafo, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora. El precepto dis-
pone, en lo que interesa (se subraya lo combatido):
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"Mecanismos de control constitucional local
(Adicionado con el articulo que lo integra, B.O. 13 de agosto de 2018)

"Capitulo Unico
"‘Mecanismos de control constitucional local

(Adicionado, B.O. 13 de agosto de 2018)

"Articulo 166. Los mecanismos de control constitucional local se erigen con
instrumentos que brindaran un sistema de contrapesos entre los distintos pode-
res y 6rdenes de gobierno del Estado de Sonora, con lo cual se logara (sic)
mantener el principio de supremacia constitucional.

"Los mecanismos de control constitucional local tienen por objeto dirimir
de manera definitiva e inatacable los conflictos constitucionales que surjan den-
tro del ambito interior del Estado, conforme a este articulo, sin perjuicio de lo
previsto en los articulos 41, 99, 103, 105 y 107 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

"El Pleno del Supremo Tribunal de Justicia, en su caracter de Tribunal
Constitucional Local conocerd, en los términos que establezca la ley, de los
medios de control siguientes:

"Il. De las acciones de inconstitucionalidad local que tengan por objeto
plantear |la posible contradiccion entre una norma o acuerdo de caracter gene-
ral y esta Constitucion, las que deberan resolverse con base en lo estable-
cido en el articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos."

En sus conceptos de invalidez, la Procuraduria General de la Republica
argumenta, en sintesis, que el precepto combatido es inconstitucional, pues
otorga competencia al Tribunal Constitucional Estatal para conocer y resolver
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las acciones de inconstitucionalidad que le sean presentadas, con base en el
parametro establecido por el articulo 133 de la Constituciéon Federal.

Asimismo, la procuraduria expresé que los medios de control constitucio-
nal local deben respetar la distribucion de competencias conforme a la Consti-
tucion Federal, establecidas en sus articulos 103, 105 y 107; v, por tanto, los
Jueces locales no pueden disponer de un parametro constitucional diverso al
que les corresponde.

Por otra parte, aduce que el articulo debe invalidarse, pues al establecer
que las acciones de inconstitucionalidad se resolveran de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 133 constitucional, mezcla el control concentrado con
el control difuso, lo cual no resulta adecuado, ni tedrica ni practicamente.

Son fundados los conceptos de invalidez aducidos, toda vez que, confor-
me al disefio constitucional federal, los tribunales constitucionales locales care-
cen de competencia para conocer de aquellos asuntos en donde se plantean
contradicciones de normas generales frente a la Constitucion Federal, ya que
esta Ultima reserva su conocimiento, de forma exclusiva, al Poder Judicial de la
Federacion.

En efecto, los articulos 10., 103, 105, 107 y 133 de la Constitucién Federal
disponen, en lo que interesa:

Constitucion Federal

"Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte, asi como de las
garantias para su proteccioén, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspender-
se, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

"Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de confor-
midad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.
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"Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obli-
gacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de con-
formidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
laley. ..."

"Articulo 103. Los tribunales de la Federacion resolveran toda controversia
que se suscite:

‘. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los
derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion por
esta Constitucion, asi como por los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea Parte;

"lIl. Por normas generales o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados o la autonomia de la Ciudad de México, y

"lll. Por normas generales o actos de las autoridades de las entidades fe-
derativas que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal."

"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los
términos que sefale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la
posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion.”

"Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Consti-
tucion, con excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedi-
mientos que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

‘l. El'juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada,
teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho o de un interés legi-
timo individual o colectivo, siempre que alegue que el acto reclamado viola los
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derechos reconocidos por esta Constitucion y con ello se afecte su esfera juri-
dica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacion frente al orden
juridico.

"Tratdndose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, el quejoso debera aducir ser titular de un derecho
subjetivo que se afecte de manera personal y directa; ..."

"Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebra-
dos y que se celebren por el presidente de la Republica, con aprobacion del
Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los Jueces de cada entidad
federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las dis-
posiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las
entidades federativas."

Del contenido del articulo 10., en relacion con el 133, ambos de la Constitu-
cion Federal, se advierte que ... todas las autoridades del pais, dentro del am-
bito de sus competencias ...", estan obligadas a velar por los derechos humanos
reconocidos tanto en el Texto Constitucional como en los tratados internaciona-
les en la materia suscritos por el Estado Mexicano.

En el caso concreto, esta Suprema Corte ha determinado que los Jueces
locales pueden utilizar un control constitucional difuso, en el cual sélo pueden
inaplicar una norma que estimen inconstitucional, en sus respectivos ambitos
de competencia.

Por el contrario, es a través de la accion de inconstitucionalidad federal,
la controversia constitucional y el juicio de amparo, competencia exclusiva del
Poder Judicial de la Federacion, donde existe la posibilidad de analizar la cons-
titucionalidad de normas generales, actos u omisiones de la autoridad, a la luz
de los derechos humanos reconocidos por la Constitucion Federal y los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano es Parte.

En este orden de ideas, el control constitucional difuso no se traduce en la
posibilidad de que los tribunales locales, incluso, los constitucionales, como el
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previsto por el articulo impugnado, puedan conocer de asuntos que deberan
‘resolverse con base en lo establecido en el articulo 133" de la Norma Fun-
damental, ya que esos 6rganos jurisdiccionales carecen de competencia para
resolver asuntos cuya litis (invalidez de normas) sea resuelta a la luz de la Cons-
titucion Federal.

Consecuentemente, resulta equivoco que el precepto cuestionado faculte
al Tribunal Constitucional del Estado de Sonora a resolver las acciones de in-
constitucionalidad, que le sean presentadas, con base en el articulo 133 de
la Constitucion Federal y, por tal razén, debe invalidarse la porcion normativa que
dispone: "... las que deberan resolverse con base en lo establecido en el ar-
ticulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos".

En términos similares, este Tribunal Pleno analizé y resolvié la diversa ac-
cion de inconstitucionalidad 15/2017 y sus acumuladas, en su apartado F ("Impug-
naciones relacionadas con el control constitucional de la Ciudad de México"),
por mayoria de nueve votos.

NOVENO.—Efectos de la invalidez de las normas. Acorde con la natura-
leza juridica de este medio de control constitucional, la declaratoria de invalidez
que emita este Alto Tribunal tendra como efecto expulsar del orden juridico nacio-
nal a la porcion normativa contraria al Texto Fundamental, de la siguiente forma:

a) Articulo 31, tercer parrafo, de la Constitucion Politica del Estado de So-
nora; en las cuatro porciones normativas que refieren la locucion ... coalicion o
candidatura comun ...".

b) Articulo 166, tercer parrafo, fraccion Il, primer parrafo, en la porciéon norma-
tiva que indica ... las que deberan resolverse con base en lo establecido en el
articulo 133 de Ila Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos".

La presente declaratoria de invalidez surtira efectos a partir de la notifica-
cion de los puntos resolutivos de la presente sentencia al Congreso del Estado

de Sonora.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
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PRIMERO.—Es parcialmente procedente y parcialmente fundada la accion
de inconstitucionalidad 71/2018; asi como procedente y fundada la accion de
inconstitucionalidad 75/2018.

SEGUNDO.—Se sobresee en la accion de inconstitucionalidad 71/2018 res-
pecto del articulo 140, parrafos tercero, fraccion VI y cuarto, de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora, reformado mediante la Ley Numero 288, publicada
en el Boletin Oficial de dicha entidad el trece de agosto de dos mil dieciocho,
en los términos del considerando tercero de esta decision.

TERCERO.—Se declara la invalidez de los articulos 31, parrafo tercero, en
sus porciones normativas "coalicion o candidatura comun", y 166, parrafo ter-
cero, fraccion Il, parrafo primero, en la porcién normativa "las que deberan
resolverse con base en lo establecido en el articulo 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos", de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora, reformados y adicionados mediante la Ley Numero 288,
publicada en el Boletin Oficial de dicha entidad el trece de agosto de dos mil
dieciocho, de conformidad con lo dispuesto en los considerandos sexto, sép-
timo y octavo de esta determinacion; la cual surtira sus efectos a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado
de Sonora.

CUARTO.—Publiquese esta sentencia en el Diario Oficial de la Federacion,
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, asi como en el Semana-

rio Judicial de la Federaciony en su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportuni-
dad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacién con el punto resolutivo primero:
Se aprobo por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz

Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar
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Lelo de Larrea, respecto de los considerandos primero y segundo y tercero re-
lativos, respectivamente, a la competencia, a la oportunidad y a la legitimacion
(en cuanto a reconocer la legitimacion de Morena, al haber promovido la demanda
quien, conforme a sus respectivas disposiciones estatutarias, tiene atribuciones
para representarlo).

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar
Lelo de Larrea con reservas, respecto de los considerandos cuarto y quinto re-
lativos, respectivamente, a la legitimacion de la Procuraduria General de la Repu-
blicay a las causas de improcedencia.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobo por mayoria de ocho votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Medina Mora |. apartandose de las consideraciones de la pagina treinta y siete,
Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del considerando tercero, relativo a la
legitimacion de Morena, consistente en sobreseer en la accion de inconstitucio-
nalidad 71/2018, respecto del articulo 140, parrafo tercero, fraccion VI, de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, reformado mediante la Ley Numero
288, publicada en el Boletin Oficial de dicha entidad el trece de agosto de dos mil
dieciocho. El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea votd en contra y anun-
ci6 voto particular.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Medina Mora |. apartandose de las consideraciones de la pagina
treinta y siete, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del considerando tercero, relativo a la legitimacion de Morena, consis-
tente en sobreseer en la accién de inconstitucionalidad 71/2018, respecto del
articulo 140, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora,
reformado mediante la Ley Numero 288, publicada en el Boletin Oficial de dicha
entidad el trece de agosto de dos mil dieciocho.
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En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca apartandose de la metodologia, Esquivel
Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo por consideraciones distintas, Medi-
na Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del considerando sexto, relativo al estudio del articulo 31, tercer
parrafo, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, consistente en declarar
la invalidez del articulo 31, parrafo tercero, en sus porciones normativas "coali-
cion o', de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, reformado mediante la
Ley Numero 288, publicada en el Boletin Oficial de dicha entidad el trece de
agosto de dos mil dieciocho. El Ministro Gonzalez Alcantara Carrancé anuncio
voto concurrente.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, respecto del considerando séptimo, relativo al estudio del articulo
31, parrafo tercero, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, consistente
en declarar la invalidez del articulo 31, parrafo tercero, en sus porciones norma-
tivas "candidatura comun", de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, re-
formado mediante la Ley Numero 288, publicada en el Boletin Oficial de dicha
entidad el trece de agosto de dos mil dieciocho.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de los Ministros Gonzalez Alcantara
Carrancé en contra de algunas consideraciones, Esquivel Mossa, Franco Gon-
zélez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez con precisiones, Medina Mora I,
Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea por razones distintas, respecto
del considerando octavo, relativo al estudio del primer péarrafo de la fraccion |1, del
tercer parrafo del articulo 166 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora,
consistente en declarar la invalidez del articulo 166, parrafo tercero, fraccion I,
en su porcion normativa "las que deberan resolverse con base en lo estable-
cido en el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos", de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, adicionado me-
diante la Ley Numero 288, publicada en el Boletin Oficial de dicha entidad el
trece de agosto de dos mil dieciocho. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Agui-
lar Morales y Laynez Potisek votaron en contra. Los Ministros Gonzalez Alcan-
tara Carranca y Pifia Hernandez anunciaron sendos votos concurrentes.
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Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan
y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando octavo, relativo
a los efectos de la invalidez de las normas, consistente en determinar que la de-
claracion de invalidez decretada en este fallo surtira sus efectos a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado
de Sonora.

En relacién con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan
y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Los Ministros José Fernando Franco Gonzélez Salas y Norma Lucia Pifa
Hernandez no asistieron a la sesion de primero de octubre de dos mil diecinueve
por desempefiar una comision oficial.

El Ministro Eduardo Medina Mora |. no asistié a la sesion de siete de octu-
bre de dos mil diecinueve previo aviso al Tribunal Pleno.

El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declard que el asunto se re-
solvié en los términos precisados.

Nota: La presente ejecutoria también aparece publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de 7 de febrero de 2020.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 13 de marzo de 2020 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 mas, en términos de lo dispuesto
en el articulo 43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del martes
17 de marzo de 2020, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019.

Voto particular que formula el Ministro Javier Laynez Potisek, en la acciéon de in-
constitucionalidad 71/2018 y su acumulada 75/2018.

En sesion del siete de octubre de dos mil diecinueve, el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion resolvid, por mayoria de ocho votos, declarar la inva-
lidez de la porcién normativa del articulo 166 de la Constitucion del Estado de
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Sonora' que establecia que las acciones de inconstitucionalidad que resuel-
va el Supremo Tribunal de Justicia de dicha entidad "deberan resolverse con
base en lo establecido en el articulo 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos', al considerar que esa redaccion permitiria que
los tribunales locales que conocieran de asuntos cuya litis versara sobre vio-
laciones a la Constitucion Federal. Como lo manifesté durante la discusion del
asunto, no comparto los argumentos, ni la conclusion respecto a la invalidez
decretada.

Me parece que no hay justificacion alguna que sustente que las entidades federa-
tivas carecen de competencia para replicar en sus Constituciones la interpre-
tacion que la Suprema Corte realizé de los articulos 10.y 133 en el expediente
varios 912/2010, en el sentido de que las autoridades jurisdiccionales estatales
pueden ejercer el control de constitucionalidad y convencionalidad, dejando
de aplicar las normas contrarias a la Constituciéon Federal y a los tratados in-
ternacionales de los que México es Parte. Esto resultaba mas evidente al
advertir que la intencion del legislador local era dotar al tribunal local de un
medio de control para resolver violaciones Unicamente contra la Constitucion
de esa entidad federativa, lo cual se podia corroborar atendiendo al conte-
nido de la iniciativa y al dictamen de la reforma de la que derivé la inclusion
de esta norma en el texto de la Constitucién sonorense.

Ami

parecer, era claro que la porcion normativa invalidada no perseguia facultar
al tribunal constitucional local para resolver violaciones en contra de la Cons-
titucion Federal. Por el contrario, esta redaccion aseguraba que, al resolver
acciones de inconstitucionalidad de caracter local, el Supremo Tribunal de Jus-
ticia de Sonora no ignorara el pardametro de constitucionalidad al que todas
las autoridades estan obligadas.

Por todas las consideraciones sefialadas, considero que se debid haber reconoci-
do la validez de la porcion invalidada.

Nota: El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cién de 7 de febrero de 2020.

Este voto se publicé el viernes 13 de marzo de 2020 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

" Articulo 166 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora. ...

"ll. De las acciones de inconstitucionalidad local que tengan por objeto plantear la posible contra-
diccion entre una norma o acuerdo de caracter general y esta Constitucion, las que deberan resol-
verse con base en lo establecido en el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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Voto concurrente que formula el Ministro Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca,
en la accion de inconstitucionalidad 71/2018 y su acumulada 75/2018.

Tema. Definir los alcances de la competencia federal para regular el sistema
Unico de coaliciones.

Formulo el presente voto concurrente, porque, aunque estoy a favor del sentido
de la sentencia aprobada por unanimidad, me aparto de algunas considera-
ciones relacionadas con las causas de sobreseimiento en las que se fundé la
decision.

Estoy a favor de declarar la inconstitucionalidad de las porciones normativas que
establecen la palabra "coaliciéon”, porque considero que el tercer parrafo del
articulo 31 de la Constitucion Local regula un aspecto sustantivo del sistema
de coaliciones, que esta vedado para el legislador local, dado que ya esta
contemplado en la Ley General de Partidos Politicos.

En concreto, concuerdo en que las porciones del articulo impugnado que esta-
blecen la palabra "coaliciones" habilitan a los partidos politicos locales para
formar coaliciones en las elecciones de diputados locales por el principio de
representacion proporcional.

Sin embargo, difiero de la metodologia propuesta en la resolucién, porque, desde mi
punto de vista, la inconstitucionalidad de la norma no se desprende de ma-
nera inmediata del articulo segundo transitorio, fraccion |, inciso f), numeral’,
del decreto de reformas en materia politico electoral del afio dos mil catorce.
Sino que la incompetencia del Congreso Local para legislar sobre este aspecto
deriva de manera clara del hecho de que el Congreso de la Unién dispuso en
el articulo 87 de la Ley General de Partidos Politicos que, para el caso de elec-
ciones de diputados, los partidos politicos locales solamente pueden partici-
par en coalicién por el principio de mayoria relativa.

" Ver pagina 155 de la sentencia aprobada por mayoria de ocho votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Silva Meza, Medina Mora I., San-
chez Cordero de Garcia Villegas y Pérez Dayan; los Ministros Franco Gonzélez Salas, Pardo Rebo-
lledo y presidente Aguilar Morales votaron en contra: "En efecto, si por disposicion transitoria de un
decreto de reforma constitucional, se determind que sera en la ley general en la que se regule este
aspecto del proceso electoral, debe concluirse que las entidades federativas no pueden reproducir
ni, mucho menos, contrariar o que ha sido previsto en ella, por tratarse de un régimen excepcional en
el que solo cuentan con competencia residual para normar los aspectos que no hayan sido previstos
en la propia legislacion general y, por tanto, en los tépicos que ya hayan sido abordados por ella,
claramente, no tendran libertad configurativa, pues deben sujetarse a lo que ésta prevé."
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Por lo tanto, tal como se establecio en las acciones de inconstitucionalidad 86/2014
y acumulada,1 asi como 42/2015 y sus acumuladas,® la incompetencia deriva
del hecho de que se legisla sobre un aspecto especifico ya regulado por el
legislador federal y, ademas, se legisla de manera contraria a lo que estable-
ce la Ley General de Partidos Politicos.

Nota: El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cién de 7 de febrero de 2020.

Este voto se publicé el viernes 13 de marzo de 2020 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Voto particular que formula el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en la accion de
inconstitucionalidad 71/2018 y su acumulada 75/2018, promovida por Morena
y Procuraduria General de la Republica.

En sesiones publicas celebradas el primero y siete de octubre de dos mil dieci-
nueve, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion discutié
y resolvié la accion de inconstitucionalidad 71/2018 y su acumulada 75/2018,
en la que se estudiaron diversas disposiciones de la Constitucién Politica del
Estado de Sonora.

El Tribunal Pleno determind en el considerando tercero, relativo a las cuestiones de
procedencia, el sobreseimiento de la accion respecto del articulo 140, parrafos
tercero, fraccion VI 'y cuarto. Ello, al considerar que no se trata de una norma en
materia electoral y que, por tanto, el partido politico Morena carecia de legiti-
midad para impugnarla.

Presento este voto particular, pues no comparto la decision de la mayoria consis-
tente en sobreseer la accion de inconstitucionalidad respecto del nume-
ral 140, parrafo tercero, fraccion VI, de dicho ordenamiento. Como expondré

2 Ver pagina 145 de la sentencia aprobada por mayoria de ocho votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Medina Mora I., S&nchez Cordero de
Garcia Villegas, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales; el Ministro Franco Gonzalez Salas vot6 en
contra: "En efecto, si por disposicion transitoria de un decreto de reforma constitucional se determind
que sera en ley general en la que se regule este aspecto del proceso electoral, debe concluirse que
las entidades federativas no pueden reproducir ni, mucho menos, contrariar lo que ha sido previsto
en ella, por tratarse de un régimen excepcional en el que sélo cuentan con competencia residual
para normar los aspectos que no hayan sido previstos en la propia legislacion general y, por tanto, en
los tépicos que ya hayan sido abordados por ella, claramente, no tendran libertad configurativa, pues
deben sujetarse a lo que ésta prevé."
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a continuacion, a mi juicio, la presente accion no sélo debié estimarse proce-
dente respecto del parrafo tercero, fraccion VI, del precepto citado, sino que,
ademas, debiod declararse la invalidez de esta ultima.

A. Procedencia del estudio del articulo 140, parrafo tercero, fraccion VI, de la
Constitucion del Estado de Sonora.

Como ya adelanté, el Tribunal Pleno decidi¢ sobreseer respecto del articulo 140,
parrafo tercero, fraccion VI, de la Constitucion del Estado de Sonora, por esti-
mar que Morena carece de legitimacion en la causa para impugnar dicha norma,
toda vez que la misma no tiene naturaleza electoral. Para alcanzar dicha con-
clusién, en la sentencia se retoma el criterio de este Alto Tribunal, conforme al
cual, se consideran normas electorales aquellas que establecen el régimen
normativo de los procesos electorales y las que regulan aspectos vinculados
directa o indirectamente con éstos.

De este modo, la mayoria concluy6 que el precepto impugnado, al establecer
como causa de suspension de un Ayuntamiento el que éste incurra en "vio-
laciones a las normas juridicas que rijan los procesos electorales", no regula
directamente un proceso electoral ni se relaciona con éste de forma indi-
recta. Mas bien —se afirma en la sentencia— la causal impugnada es una dis-
posicion de naturaleza organica, emitida en ejercicio de la libertad configurativa
del Estado,' que regula una situacién eventual de una conducta municipal
que puede ser contraria al régimen de gobierno que deben adoptar los
Estados.?

Aunque comparto el criterio utilizado para determinar la naturaleza electoral de la
norma impugnada, disiento de su aplicacion y de la conclusion a la que se
llega en el fallo.

" Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. "... Las Legislaturas
Locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podran suspender Ayuntamien-
tos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros,
por alguna de las causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan
tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacerlos (sic) alegatos que a su juicio con-
vengan. ..."

2 Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ‘Los Estados adop-
tarén, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa,
el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes: ..."

Seccion Primera Jurisprudencia H 153



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Como bien se precisa en la sentencia, el Pleno de esta Suprema Corte ha identifi-
cado dos circunstancias bajo las cuales puede considerarse que una norma
tiene caracter electoral para efecto de ser impugnada via accién de inconsti-
tucionalidad: (i) cuando ésta regula cuestiones relacionadas directamente con
los procesos electorales® y (ii) cuando prevé cuestiones relacionadas de ma-
nera indirecta con dichos procesos.* Asi, respecto a este Ultimo criterio de iden-
tificacion, el Tribunal Pleno ha referido que las reglas en materia de delitos

y faltas administrativas de caracter electoral y sus sanciones constituyen
materia electoral indirecta.®

Ahora bien, en el presente caso, la norma impugnada establece lo siguiente:
‘Articulo 140. ...

"El Congreso del Estado procedera a decretar la suspension de un Ayuntamiento
cuando éste incurra en cualesquiera de las siguientes causas:

"VI. Por violaciones a las normas juridicas que rijan los procesos electorales.

"En el procedimiento que se substancie, los miembros del Ayuntamiento involucra-
dos tendran oportunidad suficiente para rendir pruebas y formular los alegatos
que consideren convenientes. El gobernador del Estado tendra la participa-
cién que le asigne la ley."

3 Como materia electoral directa se han identificado las reglas que establecen el régimen normativo
de los procesos electorales y los principios para la eleccion de determinados servidores publicos.
4 Como materia electoral indirecta se han sefialado las reglas sobre distritacion y redistritacion; las
reglas sobre la creacion de érganos administrativos para fines electorales; las reglas sobre la organi-
zacion de las elecciones; las reglas sobre el financiamiento publico; las reglas sobre la comunicacion
social de los partidos politicos; las reglas sobre los limites de las erogaciones y montos maximos de
aportaciones en materia de financiamiento partidario; y, las reglas sobre los delitos y faltas adminis-
trativas de caracter electoral y sus sanciones.

® Accion de inconstitucionalidad 8/2011, aprobada en sesién de 14 de junio de 2011, por unanimi-
dad de once votos en ese aspecto, de los Ministros Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, Luna Ramos,
Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo (ponente), Aguilar Morales, Valls
Hernandez, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Ortiz Mayagoitia y presidente Silva Meza.
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Como se desprende de la lectura del precepto transcrito, el mismo establece como
causal de suspension de un Ayuntamiento la violacion por parte de éste a nor-
mas juridicas que rijan los procesos electorales. En este sentido, dado que el
precepto contiene una sancion o consecuencia juridica que toma como pre-
supuesto de hecho el incumplimiento de leyes electorales por parte del Ayun-
tamiento, me parece que la misma encuadra perfectamente en los criterios
de identificacion de la materia electoral indirecta que ha venido estable-
ciendo este Alto Tribunal. Por esta razén, considero que el partido accionante
si contaba con legitimacion para impugnar su constitucionalidad, a través de
este medio de control.

Ahora bien, no desconozco que la sancion prevista en el precepto impugnado se
asemeja mas a un supuesto de responsabilidad politica que administrativa o
penal -materias sobre las cuales esta Suprema Corte ha considerado expresa-
mente que una sancion es materia electoral indirecta—. No obstante, me parece
que el criterio para identificar si una norma que contiene una sancién o con-
secuencia juridica incide en la materia electoral (para efectos de reconocer
la legitimacion de un partido politico para impugnarla) no debe hacerse de-
pender de la naturaleza de la responsabilidad (es decir, si es administrativa,
penal o politica), sino de si la misma toma como presupuesto de hecho la
infraccion de normas electorales.

En mi opinién, es esta Ultima circunstancia, y no la naturaleza de la responsabilidad,
lo que permite identificar si la norma pretende regular (aunque sea indirecta-
mente) algun aspecto relacionado con la materia o los procesos electorales,
susceptible de ser impugnado por un partido politico de acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo 105, fraccion I, inciso f), de la Constitucion General.®

6 "Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

‘Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

‘Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguien-
tes a la fecha de publicacion de la norma, por:

'f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por conducto de sus dirigen-
cias nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y los partidos politicos con registro
en una entidad federativa, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes electora-
les expedidas por la Legislatura de la entidad federativa que les otorgé el registro."
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B. Inconstitucionalidad del articulo 140, parrafo tercero, fraccion VI, de la Cons-

titucion del Estado de Sonora.

Ahora bien, de haber entrado al fondo del asunto, considero que el articulo 140

parrafo tercero, fraccion VI, de la Constitucion del Estado de Sonora efecti-
vamente resulta inconstitucional, toda vez que el supuesto de hecho que

prevé para la suspension de Ayuntamientos es extremadamente amplio, o
que propicia un uso arbitrario en su aplicacion en perjuicio de la seguridad
juridica.

En efecto, como ya se vio, dicho articulo se limita a sefialar que el Congreso del

Estado podra suspender un Ayuntamiento en casos de "violaciones a las
normas juridicas que rijan los procesos electorales". Sin embargo, omite pre-
cisar: a) qué tan grave debe ser la infraccion; b) qué funcionarios del Ayun-
tamiento pueden generar responsabilidad del mismo en su comision; c) si
debe existir o no una resolucion previa de un érgano electoral competente;
o bien, d) si el Congreso puede determinar por s mismo la existencia de dicha
infraccion.

En mi opinién, la falta de precisién de la norma sobre todas estas cuestiones es

incompatible con el principio de seguridad y certeza juridica que debe regir
en todo el ordenamiento, pues permite que la Legislatura Local haga un ejer-
cicio extremadamente discrecional de esta facultad, quien, al no contar con cri-
terios minimos de individualizacion de la sancion, puede caer en aplicaciones
excesivas o arbitrarias de la hipdtesis normativa. Todo lo cual puede generar
un estado grave de incertidumbre en los miembros de los Ayuntamientos
y poner en riesgo la estabilidad que debe caracterizar a cualquier institucion
publica.

Por estas razones, considerd que debidé declararse la invalidez del articulo 140,

parrafo tercero, fraccion VI, de la Constitucion del Estado de Sonora.

Nota: El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Federa-

cion de 7 de febrero de 2020.

Este voto se publicé el viernes 13 de marzo de 2020 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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Voto particular que formula el Ministro Luis Maria Aguilar Morales, respecto de la

accion de inconstitucionalidad 71/2018 y su acumulada 75/2018.

Me refiero al fallo relativo al asunto identificado en el encabezado vy, en especifico,

a lainconstitucionalidad del articulo 166 de la Constitucion de Sonora, decision
respecto de la cual me pronuncié en contra.
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En esta parte, la sentencia esta construida, basicamente, a partir de la linea argu-
mentativa desarrollada en la diversa acciéon de inconstitucionalidad 15/2017
y sus acumuladas, en las que se analizé la constitucionalidad de la Ley Fun-
damental de la Ciudad de México, en concreto, en lo relativo a si ésta podia
disponer que los Jueces de la capital inaplicaran normas que fueran contrarias
a los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Federal y en los tra-
tados internacionales, asi como al parametro de constitucionalidad local, cuya
inconstitucionalidad fue aprobada por mayoria de votos, estando yo de acuerdo
con tal conclusion.

No obstante, dentro del propio precedente, a fojas 365 y siguientes, el Pleno de este
Alto Tribunal se pronuncié en torno a si la Ciudad de México puede estable-
cer medios locales de control constitucional que tengan por objeto contrastar
un acto o norma de la entidad no sélo contra la Constitucion capitalina, sino
también frente al parametro de regularidad constitucional y resolvid, en esen-
cia, que esto era posible, porque los Jueces locales no podian desentenderse
por completo del referido parametro, el cual tienen que respetar en términos
de lo dispuesto por los articulos 10. y 133 de la propia Ley Fundamental.

Con base en lo anterior, se dijo que, a través de los juicios de constitucionalidad lo-
cales, solo era posible reclamar actos o normas locales por estimarlos direc-
tamente violatorios de los derechos reconocidos en la Constitucion Local,
pero que los érganos encargados de la decision de tales asuntos no podian
ni debian ignorar o pasar por alto el parametro de regularidad constitucional
y, por tanto, tenfan que atender, al menos, los postulados que quedaron esta-
blecidos en el propio fallo.

La posicion anterior fue votada por una mayorfa de nueve votos y se desarroll6 a lo
largo de los parrafos 808 a 820 de aquella sentencia.

En mi opinién, justo el cuestionamiento al que antes me referi es el que debid res-
ponderse en el caso que analizamos, porque el precepto combatido esta
construido en la légica de que las acciones de inconstitucionalidad locales
buscan ... dirimir de manera definitiva e inatacable los conflictos constitucio-
nales que surjan dentro del ambito interior del Estado, conforme a este articu-
lo, sin perjuicio de lo previsto en los articulos 41, 99, 103, 105 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ..." y, en especifico,
analizar "... la posible contradiccion entre una norma o acuerdo de caracter
general y esta Constitucion [es decir, la de Sonora] ...", para lo cual, debera
estarse a lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley Fundamental.
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Asi, considero que lo que estudiamos en este asunto es una disposicion que faculta
a los juzgadores locales a "asomarse" 0 no desatender lo establecido en la
Constitucion Federal y los tratados internacionales cuando lo estimen nece-
sario, sin que ello implique que, por este solo hecho, puedan invadir atribu-
ciones de ¢rganos federales pues, en todos los casos, deberan ajustarse a
los parametros minimos establecidos en la referida accién de inconstitucio-
nalidad 15/2017.

Por lo anterior, considero que mi postura es congruente con lo que sostuve en
el precedente invocado pues, insisto, no estoy pronunciandome en torno a
la posibilidad de inaplicar normas que fueran contrarias a los derechos hu-
manos reconocidos en la Constitucion Federal y en los tratados internacio-
nales, asi como al parametro de constitucionalidad local, que fue lo que
estimé inconstitucional en aquella ocasion, sino a la posibilidad que hemos
reconocido de que los Jueces locales tomen en cuenta el parametro de re-
gularidad constitucional para resolver los medios de control sometidos a su
consideracion.

Nota: El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cién de 7 de febrero de 2020.

Este voto se publicé el viernes 13 de marzo de 2020 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Voto concurrente que formula el Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, en la ac-
cién de inconstitucionalidad 71/2018 y su acumulada 75/2018, promovida por
el Partido Politico Morena y Procuraduria General de la Republica.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sesion de siete
de octubre de dos mil diecinueve, resolvié la accién de inconstitucionalidad
y su acumulada citada al rubro, donde se determind, por una parte, sobre-
seer en la accién de inconstitucionalidad 71/2018, respecto del articulo
140, parrafos tercero, fraccion VI, y cuarto, de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora, reformado mediante la Ley Numero 288, publicada en
el Boletin Oficial de dicha entidad el trece de agosto de dos mil dieciocho;
y, por la otra, declarar la invalidez de los articulos 31, parrafo tercero, en
sus porciones normativas "coalicion o candidatura comun"y 166, parrafo
tercero, fraccion Il, parrafo primero, en la porcién normativa "las que debe-
ran resolverse con base en lo establecido en el articulo 133 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos", de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora, reformados y adicionados mediante la Ley
Numero 288, publicada en el Boletin Oficial de dicha entidad el trece de
agosto de dos mil dieciocho.
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Ahora bien, con relacion al primer tema analizado en el considerando sexto, relativo
al estudio del articulo 31, parrafo tercero, en las cuatro porciones norma-
tivas que dicen "... coalicion o ...", de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora;' que declara la invalidez de las cuatro porciones normativas que dicen
"... coalicion o ...", contenidas en el referido precepto, por considerar que este
Tribunal Pleno cuenta con el criterio de que las entidades federativas no estan
facultadas para regular cuestiones relacionadas con las coaliciones, ni siquiera
incorporando en su legislacion disposiciones establecidas en la Ley General
de Partidos Politicos.

Lo anterior, porque el articulo 73, fraccién XXIX-U, de la Constitucion General dis-
pone que es facultad del Congreso de la Unién expedir las leyes generales que
distribuyan competencias entre la Federacion y los Estados, en lo relativo a los
partidos politicos, organismos electorales y procesos electorales, conforme a
las bases establecidas en la propia Norma Fundamental.

En relacion con lo apuntado, el articulo segundo transitorio del Decreto de reformas
a la Constitucion General de diez de febrero de dos mil catorce;? determina

" (Reformado, B.O. 19 de junio de 2014)

"Articulo 31. ...

(Reformado, B.O. 19 de junio de 2014)

"En ningun caso, un partido politico, coaliciéon o candidatura comun podra contar con un nimero
de diputados, por ambos principios, que representen un porcentaje del total de la Legislatura que
exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion valida emitida en la eleccion de que se trate. Esta
base no se aplicaré al partido politico, coalicién o candidatura comun que por sus triunfos en distri-
tos uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total de la Legislatura, superior a la suma
del porcentaje de su votacion emitida, mas el ocho por ciento. Asimismo, en la integracion de la
Legislatura, el porcentaje de representacion de un partido politico, coalicion o candidatura comun
no podra ser menor al porcentaje de votacion valida que hubiere recibido menos ocho puntos por-
centuales. Ningun partido politico, coalicion o candidatura comun podra tener mas de 21 diputados
por ambos principios.”

2"'Segundo. El Congreso de la Unién debera expedir las normas previstas en el inciso a) de la frac-
cion XX, y en la fraccion XXIX-U del articulo 73 de esta Constitucion, a mas tardar el 30 de abril de 2014.
Dichas normas estableceran, al menos, lo siguiente:

'|. La ley general que regule los partidos politicos nacionales y locales:

'f) El sistema de participacion electoral de los partidos politicos a través de la figura de coaliciones,
conforme a lo siguiente:

1. Se estableceréa un sistema uniforme de coaliciones para los procesos electorales federales y
locales;
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que en la ley general que regule a los partidos politicos nacionales y locales,
se establecera un sistema uniforme de coaliciones para los procesos federa-
les y locales.

Asl, se indico que las Legislaturas Locales, ni siquiera incorporando en su legisla-
cion disposiciones establecidas en la Ley General de Partidos Politicos, tienen
atribucion para legislar respecto de las coaliciones, pues el deber de adecuar
su marco juridico ordenado por el articulo transitorio del decreto de reforma
constitucional, por el que se expidié la normativa referida, no requiere la re-
produccién de dichas disposiciones a nivel local, dado que la citada ley es
de observancia general en todo el territorio nacional.

Asimismo, se aclard que debera verificarse en cada caso concreto si la normativi-
dad impugnada regula de manera efectiva la figura de coaliciones o realiza
reproducciones de la Ley General de Partidos Politicos, o bien, si constituyen
meras referencias nominales a dicha figura asociativa, con el fin de dar cohe-
rencia y certidumbre a su propia legislacion electoral producto de su libertad
configurativa y competencia en la materia.

Bajo ese contexto, se considerd que se actualizaba una invasiéon de competen-
cias por parte del Congreso Local, ya que en las cuatro porciones nor-
mativas reclamadas del parrafo tercero del articulo 31 de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora, que dicen "... coalicion o ..." se regula sus-
tantivamente la posibilidad de que bajo esta forma de participacion elec-
toral se postulen candidaturas de diputados locales de representacion
proporcional, no obstante que el articulo segundo transitorio del decreto de
reformas constitucionales en materia electoral dispuso —categoéricamente—
que fuera en la legislacion general de la materia en la que "1. Se estable-

'2. Se podra solicitar su registro hasta la fecha en que inicie la etapa de precampafias;

'3. La ley diferenciaré entre coaliciones totales, parciales y flexibles. Por coalicién total se entendera
la que establezcan los partidos politicos para postular a la totalidad de los candidatos en un mismo
proceso electoral federal o local, bajo una misma plataforma electoral. Por coalicién parcial se en-
tenderd la que establezcan los partidos politicos para postular al menos el cincuenta por ciento de
las candidaturas en un mismo proceso electoral federal o local, bajo una misma plataforma. Por coa-
licion flexible se entendera la que establezcan los partidos politicos para postular al menos el veinti-
cinco por ciento de las candidaturas en un mismo proceso electoral federal o local, bajo una misma
plataforma electoral;

‘4. Las reglas conforme a las cuales apareceran sus emblemas en las boletas electorales y las
modalidades del escrutinio y computo de los votos;

'5. En el primer proceso electoral en el que participe un partido politico, no podra coaligarse, y ..."
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cera un sistema uniforme de coaliciones para los procesos electorales
federales y locales;".

De este modo, si el Congreso de la Unién nunca habilité a las coaliciones para pre-
tender alcanzar curules de representacion proporcional, es evidente que se
invade su competencia, al instituir una modalidad de participacion electoral
de las coaliciones desiguales respecto del modelo federal y, por ende, con-
traria al mandato de uniformidad previsto en la norma constitucional transitoria
antes citada, por lo que procede declarar la invalidez de la porcién normativa
mencionada.

Una vez precisado lo anterior, debo sefialar que si bien comparto el sentido de la
resolucion, lo cierto es que difiero del criterio mayoritario, que considera, que
basta con que una ley local utilice la palabra "coalicion" para que deba in-
validarse en la porcién normativa respectiva; en este sentido, no comparto
las argumentaciones que sostienen la invalidez que propone el proyecto en
este punto.

Lo anterior, toda vez que las Legislaturas Locales si pueden legislar sobre coa-
liciones, siempre y cuando se apeguen a los lineamientos que estable-
cen las leyes generales, siendo el parametro que no se separen de dichos
lineamientos.

En este sentido, considero que en el presente caso el articulo 31, parrafo terce-
ro, en las cuatro porciones normativas que dicen "... coalicion o ...", de
la Constitucion Politica del Estado de Sonora, es contrario a lo que es-
tablece la normatividad de la ley general, concretamente de partidos poli-
ticos, ya que en la Ley del Estado de Sonora se establece que las
coaliciones pueden registrar y tener diputados por el principio de repre-
sentacion proporcional, siendo que esta hipodtesis estd expresamente pro-
hibida por la ley general respectiva.

Por las razones expresadas, es que comparto el sentido de la determinacién toma-
da en el considerando sexto, relativo a la incompetencia de los Estados para
regular las coaliciones, pero separandome de sus consideraciones, en los tér-
minos del presente voto.

Nota: El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion de 7 de febrero de 2020.

Este voto se publicé el viernes 13 de marzo de 2020 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO JUAN LUIS GONZALEZ
ALCANTARA CARRANCA EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
103/2016.

162

En la sesion publica de veinticuatro de junio de dos mil diecinueve, el Pleno de la
Suprema Corte resolvié la accién de inconstitucionalidad promovida por
la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan de Ocampo,
respecto de la invalidez del Decreto 153 por el cual se reformé el parrafo
segundo del articulo 94 de la Constitucion de dicha entidad federativa, publi-
cado el veinticuatro de octubre de dos mil dieciséis en el Peri¢dico Oficial del
Estado.

El Tribunal Pleno en el considerando quinto de la sentencia, analizé la inconstitucio-
nalidad de la norma con base en los conceptos de invalidez a partir de dos
vertientes, a saber:

A. Vicios atribuidos al proceso legislativo, y;

B. Con relacion a los principios de progresividad en su vertiente de no regresividad,
proporcionalidad, razonabilidad de las penas y reinsercion social.

Ahora, si bien coincido con la sentencia en el sentido de que son infundados los
argumentos encaminados a demostrar vicios en el proceso legislativo y que
no se vulnero la prohibicion de regresividad, como lo manifesté en la sesion
correspondiente, respecto a este Ultimo aspecto llego a tal conclusion por
distintas consideraciones. Para exteriorizar con mayor claridad las razones de
mi concurrencia, dividiré mi exposicion en dos puntos, al interior de los cuales,
expondré tanto la postura mayoritaria, como mis razones particulares.

¢ Voto concurrente respecto del considerando quinto, apartado B, con relacion
a los principios de progresividad en su vertiente de no regresividad, pro-
porcionalidad, razonabilidad de las penas y reinsercion social.

Postura mayoritaria

En la sentencia, la mayoria de los integrantes del Tribunal Pleno, consideraron que
el principio de progresividad irradia a todos los derechos humanos recono-
cidos por el Estado Mexicano, entre ellos, que a los gobernados no se les
impongan penas excesivas, inusitadas o prohibidas por el articulo 22 de la
Constitucion Federal, los cuales deben ser respetados por el legislador a pesar
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de que cuenta con amplia libertad para disefiar el rumbo de la politica crimi-
nal, tal como imponer sanciones penales.

Asimismo, se dijo que el articulo 94, parrafo segundo, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, no prevé un tipo
penal, sino el plazo maximo de las penas privativas de libertad para delitos
calificados como graves por la ley, asi como en el caso de concursos; por
tanto, no podria establecerse si ese término resulta excesivo o desproporcio-
nado, porque para ello seria necesario examinar las leyes que preveén los tipos
penales en los que se pudiera haber considerado como plazo méaximo el
contenido de la reforma constitucional local, sin que alguna de estas normas
hayan sido controvertidas por el accionante.

Sin embargo, se afirmé que no podia concluirse en abstracto que la prevision de
cincuenta afios, como maximo para las penas privativas de libertad, tienda a
la reinsercién social, pues para efectuar una afirmacién como la propuesta
por el accionante, se debe realizar el estudio de proporcionalidad y razonabi-
lidad de un tipo penal en especifico que, dentro de los parametros de minimo
y maximo, contemple una pena de cincuenta afios de prision, para que al
examinar la proporcion y razonabilidad entre la cuantia de la pena vy la gra-
vedad del delito se considere lograr, entre otros aspectos, la reinsercion del
sentenciado.

Razones de la concurrencia

Como lo expuse en la sesién de pleno de veinticuatro de junio del presente afio, la
vertiente negativa del principio de progresividad (no regresividad) prohibe
la disminucién de derechos previamente consagrados. Es decir, es un prin-
cipio aplicable a la totalidad de derechos del ordenamiento juridico, pero no
a ambitos distintos. En ese sentido, desde mi punto de vista, los topes esta-
blecidos como pena méaxima en los delitos no son derechos, sino medidas
punitivas de politica criminal respecto de las cuales, las legislaturas gozan de
un amplio margen de configuracion legislativa.

Esta amplia libertad configurativa obedece a que las penalidades maximas no son
medidas fijas de naturaleza objetiva, sino instrumentos de matiz variable que
deben responder a un determinado contexto de seguridad, a cuestiones cul-
turales y desde luego, socioldgicas.

Respecto a los derechos de proporcionalidad y reinsercion social, me parece que
son conceptos evaluables respecto a un tipo penal especifico y a un indivi-
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duo concreto respectivamente y no pueden ser examinados en abstracto
respecto a un tope de pena aplicable a todos los delitos, como se dice en la
sentencia.

Por ello, aun cuando comparto el sentido de la sentencia, lo hago con la salvedad
sefialada.

Nota: La ejecutoria relativa a la accion de inconstitucionalidad 103/2016, que con-
tiene el criterio respecto del cual se formuld este voto, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 31 de enero de 2020 a las
10:32 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 74, Tomo |, enero de 2020, pagina 280.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO ARTURO ZALDIVAR
LELO DE LARREA EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 103/2016,
PROMOVIDA POR LA COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
DE MICHOACAN DE OCAMPO.

En sesion publica celebrada el veinticuatro de junio de dos mil diecinueve, el Tri-
bunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié la accion
de inconstitucionalidad 103/2016. En dicho asunto, una mayoria de Ministras
y Ministros reconoci¢ la validez del articulo 94, parrafo segundo, de la Cons-
titucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo,’ al
considerar que el incremento del limite maximo de las penas privativas de
libertad de 40 a 50 afios para delitos graves y también para el caso de los
CONCUrsos no es contraria a los principios de progresividad, proporcionalidad
de las penas y reinsercion social.

Aunque concuerdo con el reconocimiento de la validez del articulo impugnado, no
comparto todas las consideraciones ni la metodologia en la que se sustenta
la sentencia. En particular, no estoy de acuerdo con la forma en la que se

" Articulo 94. En el curso de los procesos penales no se emplearan con los acusados promesas,
amenazas o violencias.

Las penas privativas de la libertad no podran en ningun caso exceder de cincuenta afios. Esta
sancion podra contemplarse como maxima para delitos calificados como graves por la ley y, tam-
bién, en el caso de l0s concursos.
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abordaron los conceptos de invalidez relacionados con (i) la violacion al prin-
cipio de progresividad en materia de derechos humanos vy (ii) con el principio
de proporcionalidad de las penas.

En este sentido, a continuacién expondré la forma en la que creo que debieron

haberse analizado estos dos argumentos y las razones por las cuales consi-
dero que el precepto es valido.

I. Violacion al principio de progresividad

En su demanda, la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Michoacén de

Ocampo sostuvo que el aumento de la pena de prisién maxima de cuarenta
a cincuenta afos vulnera el principio de progresividad, ya que disminuye un
derecho del imputado o sentenciado. En otras palabras, la comision argumen-
t6 que la reforma es inconstitucional, pues se trata de una medida regresiva.

Para contestar este argumento, en la sentencia se hace un recuento de la doctrina

Para

de esta Suprema Corte y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
sobre el principio de progresividad, asi como de los principios de proporcio-
nalidad de las penas y de reinsercion social. Posteriormente, en la pagina
38 la sentencia concluye que el articulo 94, parrafo segundo, de la Consti-
tucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, no
contraviene el principio de progresividad en su vertiente de no regresividad,
toda vez que el incremento en el quantum maximo de la pena de prisién "no
significa disminucién o retroceso en la salvaguarda de los derechos (conte-
nidos en los articulos 18 y 22 constitucionales)" de reinsercion social como
finalidad de la pena, y a que no se impongan penas excesivas, inusitadas o
prohibidas por la Constitucion.

reforzar lo anterior, la sentencia sostiene que ni la Constitucion General ni
ningun tratado que reconozca derechos humanos del cual forme parte el
Estado Mexicano, "establece un limite en el quantum de la pena de prision,
que sirva de parametro para sostener que el precepto aqui controvertido lo
esté violentando al prever que las penas privativas de libertad no podran
en ningun caso exceder de cincuenta afios". Ello, aunado a que del proceso
legislativo se advierte que el incremento de la pena obedecit a fines de poli-
tica criminal, respecto de los cuales las legislaturas de los Estados cuentan
con una amplia libertad configurativa.

Como lo adelanté al inicio de este voto, aunque coincido con el reconocimiento

de validez de la norma, no comparto el razonamiento y la metodologia en los
que se apoya la sentencia, por las razones siguientes:
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En primer lugar, no comparto la afirmacion que se hace en la sentencia en el sen-
tido de que la reforma del articulo 94, parrafo segundo, de la Constitucion de
Michoacan no comporta un retroceso o una reduccién en la salvaguarda
de derechos reconocidos en la Constitucion y en los tratados de derechos
humanos de los cuales forma parte el Estado Mexicano.

Am

modo de ver, el incremento del limite maximo de una pena de prision de 40 a
50 afios si implicé un retroceso o reduccion del ambito de proteccion del
derecho fundamental a la libertad personal —entre otros derechos que po-
drian verse afectados por la restriccion a dicho derecho humano- que existia
en dicho Estado hasta antes de la entrada en vigor de la reforma al articulo
94 de la Constitucion local. En este sentido, considero que en este caso si
estamos frente a una medida regresiva, por lo que debié analizarse su cons-
titucionalidad a la luz del principio de progresividad previsto en el articulo
10. constitucional.

Ahora bien, como he sefialado en otros asuntos, el hecho de que una medida sea
regresiva no significa que en automatico deba declararse inconstitucional.
En efecto, una medida regresiva puede ser constitucional siempre y cuando
se encuentre justificada, para lo cual es necesario corroborar que la misma
supera un test de proporcionalidad.? En esta linea, considero que para ana-
lizar si la medida consistente en aumentar de 40 a 50 afios el limite maximo
de las penas privativas de libertad en Michoacan era inconstitucional, no
bastaba con sefialar que la medida no era violatoria de derechos, sino que
era indispensable analizar si la misma supera dicho test.

Al respecto considero que el aumento del limite maximo de las penas privativas
de libertad de 40 a 50 afios previsto en el articulo 94, parrafo segundo, de la
Constitucion de Michoacéan si supera el test de proporcionalidad, ya que se
trata de una medida que persigue un fin constitucionalmente valido y que
es iddnea, necesaria y proporcional en sentido estricto.

Debo recordar que en diversos precedentes, al aplicar el test de proporcionalidad
en materia penal y, especificamente, tratandose del aumento de penas, he
sostenido el criterio de que en esta materia el legislador democratico cuenta
con un amplio margen de accién epistémico, al tratarse de aspectos que
inciden directamente en el disefio de la politica criminal que corresponde

2 Véase en ese sentido el amparo en revision 566/2015, resuelto por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el quince de febrero de dos mil diecisiete.
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definir a este ultimo. De esta manera, he considerado que en aquellos casos
en los que exista incertidumbre sobre las premisas empiricas en las que se
apoya la actuacion del legislador, debe entenderse que existe a su favor la
presuncion de que éstas son verdaderas.®

Asli, a la luz de ese amplio margen de apreciacion epistémico, considero que la
medida impugnada si supera el test de proporcionalidad vy, por tanto, no es
inconstitucional, en virtud de lo siguiente:

* La medida persigue un fin legitimo. En primer lugar, de la exposicion de moti-
vos se desprende claramente que la intencion del legislador, al aumentar
el limite de la pena de prisién en la Constitucion, fue permitir el aumento de
las penas de delitos que afectan de manera mas grave a la sociedad Michoa-
cana (y de manera particular la del delito de feminicidio), con la finalidad de
inhibir de forma mas enérgica la comision de este tipo de conductas delic-
tivas. Asi, es evidente que la medida impugnada esta dirigida a garantizar
de mejor manera la seguridad publica de todos los ciudadanos, lo que clara-
mente constituye un fin constitucionalmente legitimo.*

* La medida es idonea. En segundo lugar, el aumento del limite de penas cons-
tituye una medida idénea para alcanzar dicha finalidad, pues es razonable
considerar que el limite maximo de 50 afios de las penas de prision tiene un
efecto disuasorio mayor al limite de 40 afios. Por lo demas, y como sostuvo la
Primera Sala en el amparo directo en revision 181/2011, no hay que perder
de vista que al "al no existir evidencia que muestre que esta premisa es
manifiestamente falsa" (es decir, que el aumento de la pena no tiene un mayor
efecto disuasorio) debe considerarse que el aumento de la pena es "una
medida causalmente idénea para la consecucion de los fines perseguidos”.

* La medida es necesaria. Como también se menciond en el citado amparo directo
en revision 181/2011, tratandose de las penas, el sub-principio de necesidad
no debe entenderse en el sentido de que la intervencion en los derechos
fundamentales o principios constitucionales debe ser la méas benigna entre
los medios alternativos posibles que tengan al menos la misma idoneidad
para contribuir al fin perseguido. Por el contrario, en estos casos, "para que
el aumento en una pena supere el examen de necesidad simplemente se re-

3 Véase en ese sentido el amparo directo en revision 181/2011, resuelto por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el seis de abril de dos mil once.
“idem.
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quiere que el sacrificio que implica la medida no sea manifiestamente inne-
cesaria para los derechos fundamentales intervenidos". De ahi que "cuando
se analiza la proporcionalidad de una pena la forma de probar que la medida
es innecesaria consiste en mostrar que no existe una mayor eficacia pre-
ventiva de la nueva pena con respecto a la anterior".

En este contexto, ante la ausencia de evidencia que desvirtle en este caso el
nivel de eficacia del nuevo limite de pena previsto en el articulo 94 de la
Constitucion Local, cabe concluir que la medida adoptada por el legislador
también satisface la grada de necesidad.

e La medida es proporcional en sentido estricto. Por ultimo, y como también se sos-
tuvo en el multicitado amparo directo en revision 181/2011, al analizarse el
aumento de una pena, lo que tiene que realizarse en la grada de proporcio-
nalidad es una ponderacion entre los beneficios que pueden esperarse de la
proteccion penal del bien juridico y los costes derivados de la sancion penal
desde la perspectiva de los derechos fundamentales afectados por ésta. Ana-
lisis que —se explicé— "esté condicionado por el amplio margen de aprecia-
cién que el legislador tiene para realizar el balance entre los beneficios y los
costos de la intervencion penal'.

De este modo, en el caso concreto es posible sostener que los costos que supo-
nen el aumento del limite de las penas en los derechos fundamentales de
los sentenciados, se ven compensados por la importancia que tiene disuadir
con mayor intensidad los delitos mas graves de la entidad (y, en particular, el
delito de feminicidio). Ademas, no se advierte que el aumento de 40 a 50
anos resulte abiertamente irrazonable o que per se anule por completo los
derechos de los sentenciados.

En suma, la razén por la cual no comparti las consideraciones del proyecto en
este punto es porque me parece que el aumento del limite maximo de la
pena prision de 40 a 50 afos si constituye una medida regresiva en el ambito
de proteccion del derecho a la libertad personal garantizado en el articulo 94,
parrafo segundo, de la Constitucion de Michoacan, pero la misma supera el
test de proporcionalidad a la luz del cual debe analizarse la constitucionalidad
de este tipo de medidas.

Il. Violacién al principio de proporcionalidad de las penas
En el parrafo 95, la sentencia sostiene que no es juridicamente posible analizar

la proporcionalidad o razonabilidad del articulo 94, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo,
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esencialmente porque éste "'no prevé un tipo penal, sino que establece el
plazo maximo de las penas privativas de la libertad" (énfasis agregado).

Si bien concuerdo con el fallo, decidi formulo el presente voto concurrente con la
finalidad de hacer la siguiente aclaracion. En mi opinién, una cosa es analizar
si una norma cumple con el principio de proporcionalidad de las penas a que
se refiere el articulo 22 de la Constitucion General;® y otra cosa muy distinta es
analizar si la misma cumple con el principio de proporcionalidad en sentido
amplio, el cual debe observar cualquier restriccion a derechos fundamenta-
les, con independencia de si se trata o0 no de una pena.

En el primer caso, la Primera Sala ha venido elaborando una metodologia para
determinar si una pena cumple con las exigencias del articulo 22 constitu-
cional, la cual consiste en comparar la pena impugnada con las penas pre-
vistas para delitos de naturaleza y gravedad similar, a fin de determinar si la
misma es proporcional al delito y al bien juridico afectado.® En este sentido,
tiene razén la sentencia en cuanto afirma que la norma impugnada no puede
ser analizada desde esta perspectiva, pues la misma no contiene una pena
propiamente dicha (es decir, para un delito en particular), sino el limite maximo
al que deben sujetarse todas las penas de prision en el Estado de Michoacan.

No obstante, me parece importante aclarar que lo anterior de ninguna manera sig-
nifica —al menos no desde mi punto de vista— que no sea posible analizar
la proporcionalidad o razonabilidad de la norma impugnada desde la otra
perspectiva antes mencionada, esto es, desde la ¢ptica del principio de pro-
porcionalidad en sentido amplio. A mi modo de ver, al tratarse de una norma
que puede incidir o trascender al goce de un derecho humano (como lo es
la libertad personal), su razonabilidad o proporcionalidad debe poder ser
evaluada —como cualquier otra norma o medida que afecte derechos fun-
damentales— a la luz del referido test de proporcionalidad.

Con todo, y como lo expliqué en el apartado anterior de este voto concurrente,
considero que en este caso la norma impugnada si supera el citado test de
proporcionalidad, razdn por la cual estuve de acuerdo en reconocer su validez.

5 "Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacién, de infamia, la marca, los
azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes
y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda pena debera ser proporcional al
delito que sancione y al bien juridico afectado.”

8 Amparo directo en revisiéon 181/2011, resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, el seis de abril de dos mil once.
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Nota: La ejecutoria relativa a la accion de inconstitucionalidad 103/2016, que con-
tiene el criterio respecto del cual se formuld este voto, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 31 de enero de 2020 a las
10:32 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 74, Tomo |, enero de 2020, pagina 280.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MINISTRO LUIS MARIA AGUILAR
MORALES, RESPECTO DE LA RESOLUCION PRONUNCIADA POR EL PLENO
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 103/2016.

Al resolver este asunto en sesion publica de veinticuatro de junio de dos mil dieci-
nueve, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon reconocio la
validez del articulo 94, parrafo segundo, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, reformado mediante Decreto
153, publicado en el periédico oficial de dicha entidad federativa el veinti-
cuatro de octubre de dos mil dieciséis. Concretamente, se reconocio la cons-
titucionalidad de la porciéon normativa por virtud de la cual se increment6
—a 50 afos- el limite superior maximo de la pena de prisién que puede ser
impuesta para delitos graves calificados por la ley, asi como en el caso de
concurso delictivo.

Difiero de esta decision, ya que, a mi juicio, los argumentos centrales de la decision
podrian llevar a concluir que las decisiones legislativas en relacion con la
determinacion abstracta de penas maximas de prisidon no son susceptibles de
control constitucional.

La decision mayoritaria sostiene en dos argumentos, esencialmente, que la porcion
normativa controvertida es respetuosa de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, a saber: 1) obedece a fines de politica criminal
(prevencion de ilicitos frente a incremento de actividad delictiva), respecto de
los cuales el legislador tiene amplia libertad para decidir; y 2) los términos
abstractos de la reforma impiden analizar si es proporcional y/o razonable.

Y, aunque ciertamente el reconocimiento al legislador de la libertad configurativa
con que cuenta en materia de politica criminal es la piedra angular de la linea
jurisprudencial que ha trazado este Alto Tribunal en relacion con la constitu-
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cionalidad de las penas, la declaracion sobre la imposibilidad de verificar su
proporcionalidad y razonabilidad me conducen a concluir que la porcién nor-
mativa combatida se aparta del marco constitucional que regula la configura-
cion legislativa de normas de caracter punitivo.

Esta Suprema Corte ha expresado puntualmente que "...el legislador en materia
penal tiene amplia libertad para disefiar el rumbo de la politica criminal, es
decir, para elegir los bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas
antijuridicas y las sanciones penales, de acuerdo con las necesidades socia-
les del momento histérico respectivo...".!

De hecho, la Primera Sala de esta Suprema Corte (quien de manera mas abundante
ha desarrollado este tépico con motivo de la vocacion que su especializacion
supone), ha llegado al punto de sostener que "...la legitimidad democratica
del legislador penal le otorga un amplio margen de accion epistémico en
materia de politica criminal. Esto significa que en todos aquellos casos en los
que exista incertidumbre sobre las premisas empiricas en las que se apoya
la actuacion del legislador, debe entenderse que existe a su favor la presun-
cién de que éstas son verdaderas..."?

En esa linea, y derivado del mismo asunto, se sostuvo que "...la modificacion de la
pena prevista para cierto delito presupone que el aumento en las penas es
una medida eficaz para prevenir la incidencia de este delito, esto al no existir
evidencia que muestre que esta premisa es manifiestamente falsa, debe con-
siderarse que se trata de una medida causalmente idénea para la consecu-
cion de los fines perseguidos...".

Sin embargo, aun frente al mas amplio reconocimiento de la libertad para disefiar el
rumbo de la politica criminal, esta Corte también ha sido clara en afirmar que
el ejercicio de tal atribucion debe respetar el contenido de diversos principios

" De acuerdo con lo plasmado por este propio Pleno en la tesis P./J. 102/2008, cuyo rubro es:
"LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS PRINCI-
PIOS DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA.", la cual derivé de lo resuelto en la
accion de inconstitucionalidad 31/2006 resuelta el 19 de febrero de 2008, «con nimero de registro
digital: 168878».

2 Criterio plasmado en la tesis aislada 1a. CCXI/2011 (9a.), de rubro: "SECUESTRO EXPRESS.
EL AUMENTO DE LA PENA PREVISTA EN EL ARTICULO 163 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL CONSTITUYE UNA MEDIDA LEGISLATIVA IDONEA DESDE EL PUNTO DE
VISTA DEL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD EN SENTIDO AMPLIO.", derivada del amparo
directo en revision 181/2011 resuelto el 6 de abril de 2011, «con nimero de registro digital: 160642».
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constitucionales, entre ellos los de proporcionalidad?® y razonabilidad juridica;
es decir, el legislador no puede actuar a su libre arbitrio, sino que debe obser-
var los postulados contenidos en la Constitucion General de la Republica.

Como se ve, el proceso de constatacion de la constitucionalidad de las normas que
establecen las consecuencias juridicas de la comision de un delito atraviesa
por la verificacion de dos componentes indisolubles: la autonomia legisla-
tiva para definir las medidas que marcaran el rumbo de la politica criminal;
y que esas medidas sean respetuosas de los principios de razonabilidad
y proporcionalidad.

El caso que se nos presenta, desde mi perspectiva y a partir de estos puntos de par-
tida, no satisface el segundo de los requisitos porque la propia formulacion
de la norma —abstracta— impide aquilatar el respeto de la norma por los prin-
cipios de proporcionalidad y razonabilidad. El hecho de s6lo establecer el
limite superior de la pena de prision vinculada a la comision de delitos graves
impide aplicar cualquiera de los mecanismos de verificacion constitucional
pues la disposicidon no se encuentra vinculada a ningun tipo de conducta en
especifico, ni permite revisar el equilibrio que guarda respecto de otras
disposiciones.

Hasta ahora, se ha reconocido por esta Suprema Corte* que un mecanismo de
constatacion sobre la proporcionalidad y razonabilidad de la pena es el gjer-
cicio comparativo respecto de las penas previstas para delitos de la misma
naturaleza, acciéon que en este caso no puede ser ejecutada ante la formu-
lacion general y abstracta de la disposicion en cuestion.

No puedo dejar de mencionar que el ejercicio comparativo de orden horizontal
(entre conductas ilicitas de la misma naturaleza o vinculadas a la tutela de
un mismo bien juridico), constituye un parametro minimo de ordenacion y uni-

3 "Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacién, de infamia, la marca, los
azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes
y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda pena debera ser proporcional
al delito que sancione y al bien juridico afectado."

4 Es el criterio que al dia de hoy se utiliza, al menos, por la Primera Sala, que entre otros casos, o
ha plasmado en la tesis aislada 1a. CCCLV/2018 (10a.) de titulo y subtitulo: "SECUESTRO. EL AR-
TICULO 9, FRACCION I, INCISO C), DE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS
DELITOS EN LA MATERIA, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD DE LAS PENAS.".
(Amparo directo en revision 7313/2016 fallado el 4 de octubre de 2017), «con numero de registro
digital: 2018822».
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formidad de la politica criminal, que al dia de hoy es una de las pocas
herramientas que en control constitucional permiten revisar la proporcionali-
dad y razonabilidad de una pena.

En mi opinién, afirmar que es posible validar la proporcionalidad de una pena, sin
reparar en que no se esté ejecutando ningun acto de escrutinio —por minimo
que este sea— sobre su razonabilidad, implica renunciar al examen genuino
sobre la relacion racional que las normas de derecho penal deben guardar
entre lo que tutelan y la consecuencia que fijan.

Ademas, la gravedad de esta renuncia se torna superlativamente aguda si se con-
sidera que la aplicacion de la norma queda atada al concepto delito grave, el
cual es sumamente amplio y revela de forma aun mas clara que la configu-
racion normativa en analisis no esta formulada bajo ninguna razonabilidad, y
sin considerar ningun limite concreto.

La norma cuestionada expresa que la sancién de 50 afios de prision podra con-
templarse como maxima para delitos calificados como graves por la ley. Esto
sin duda alguna conduce a plantearse ¢,qué entendemos por delito grave?,
sobre tal punto y como una aproximacion inicial estimo que el referente, en el
marco del nuevo sistema de justicia penal, es el entendimiento que de tal
concepto se contiene en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (en
remision directa contenida en el parrafo sexto del articulo 19 de la Constitu-
cion General), y que expresa —en su articulo 150- que seran considerados
como delitos graves y, para efectos de la detencion por caso urgente, los ilici-
tos sefialados como de prisidn preventiva oficiosa, asi como aquellos cuyo
término medio aritmético sea mayor de cinco afios de prision.

Al respecto, el articulo 19 constitucional (parrafo segundo) establece que "...El Juez
ordenara la prision preventiva oficiosamente, en los casos de: abuso o violen-
cia sexual contra menores, delincuencia organizada, homicidio doloso, femi-
nicidio, violacién, secuestro, trata de personas, robo de casa habitacion, uso
de programas sociales con fines electorales, corrupcion tratdndose de los deli-
tos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al trans-
porte de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de desapari-
cion forzada de personas y desaparicion cometida por particulares, delitos
cometidos con medios violentos como armas y explosivos, delitos en materia
de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armaday la
Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que determine la ley en contra de
la seguridad de la nacién, el libre desarrollo de la personalidad, y de la salud..."
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Como se ve, el catélogo de delitos graves es sumamente amplio, y exceptuando
aquellos que solo seran materia de procesos penales federales, validar la
norma en andalisis permitira que la pena maxima de 50 afios de prisiéon pueda
ser establecida indistintamente como consecuencia de la comisiéon de un robo
a casa habitacién al igual que para un caso de feminicidio, delitos de natura-
leza diametralmente distinta, que tutelan bienes juridicamente absolutamente
diferentes y, cuyas penas al dia de hoy distan de ser siquiera cercanas.

Muy puntualmente: fijar el concepto delito grave como elemento detonador para
que el legislador estatal pueda establecer en los rangos de punibilidad el
maximo de 50 afios, habra de permitir que esa norma se aplique por igual a
supuestos delictivos incomparables, con lo que se desatienden los principios
de proporcionalidad y razonabilidad: las penas deben imponerse en relacion
con el hecho antijuridico y el grado de afectacion al bien juridico protegido.

Lo anterior ya esta aconteciendo al dia de hoy, porque sin razonamiento particular
y existiendo rasgos diferenciadores entre una conducta y otra, el legislador
local ya impuso como limite superior maximo de prision el de 50 afos para
3 tipos penales: homicidio doloso, feminicidio y desaparicion forzada de
personas.

Debo subrayar que la posiciéon de mi voto no pretende el establecimiento de para-
metros numéricos o tasados en relacion con los margenes de punicion, éste
serfa un afan inalcanzable y un despropdsito en si mismo; mi conviccion es
en el sentido de exigir al legislador, como parte del apego a la Norma Fun-
damental, la exposicion especifica, clara y razonada de los motivos que
conducen a determinado aumento o disminucion, y destacadamente la apli-
cacion de criterios que distingan entre la multiplicidad de conductas ilicitas.

Si el andlisis de este tipo de normas parte de reconocer una libertad de configu-
racion legislativa en sus términos mas amplios, considero que lo minimo
exigible es la ejecucioén de ejercicios reforzados de motivacion que permitan
conocer el proceso de creacion y eleccion de los parametros elegidos para
la imposicion de penas de prision.

Estimo que también se puede percibir el desapego que la norma cuestionada
guarda respecto del sistema constitucional mexicano, si se considera que
con los mismos argumentos que respaldan la validez de la norma, se podria
respaldar que el limite maximo de prision fuera, por ejemplo, de sesenta, se-
tenta u ochenta afos.
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En otro ambito, concatenado también con la ausencia de razonabilidad de la
medida, estimo pertinente también abordar lo propio de esta disposicion en
su vinculacion con el principio de progresividad.

En la parte preliminar del proyecto se hace referencia a que las medidas regresivas
son admisibles cuando tienen la finalidad esencial de incrementar el grado
de tutela de un derecho humano del que son titulares personas diversas de
aquel en quien repercute negativamente la medida desfavorable en términos
de progresividad de los derechos fundamentales.

Esto ultimo, me parece que es otro elemento a partir del que se puede identificar
otra grieta en la consistencia de la medida legislativa implementada en el
Estado de Michoacéan. Considero que en relacion con la imposicion de una
mayor pena de prision no existe una persona que correlativamente pueda
verse beneficiada; me resultaria cuestionable afirmar llanamente, en el con-
texto de la proporcionalidad y razonabilidad de las penas, que la sociedad
en general esta interesada en la existencia de penas de prision de mayor
duracion.

Como cuestionable es, que ni siquiera este elemento haya sido materia de analisis
en el seno del Poder Legislativo Estatal, pues seria esperable —al menos— que
la decisiéon de reforma tuviera como respaldo la expresion particular de las
razones de cambio y, no estuviera cimentada en la simple expresion genérica
de que se busca inhibir la actividad delictiva.

Esta manifestacion que soélo en lo general hizo el poder legislativo hace aun mas
patente la circunstancia que manifesté lineas atras la norma cuestionada con-
tiene una accién general para un grupo de casos (tipos penales) incompara-
bles entre si.

Argumentar que la norma solo se refiere al limite superior maximo, y que con ello,
el limite inferior minimo habra de fungir como elemento diferenciador entre
cada una de las penas (y que con ello podria salvarse el hecho de que se
esta frente a conductas ilicitas incomparables), pasaria por alto el hecho
de que la pena, desde mi juicio, debe verse como un todo, de manera tal que
el establecimiento de un mismo techo habra de redundar con los mismos
efectos perjudiciales para todos los casos.

De esta manera, y para concluir: a) la formulacién abstracta de la disposicion, b) la
imposibilidad de constatar su proporcionalidad y razonabilidad, ¢) su vincu-
lacién con el concepto delito grave; y en general, d) la ausencia de razones
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especificas que justifiquen el incremento abstracto en el limite superior maximo
de la pena de prision, son las razones por las cuales me separo, en este caso
concreto, de la decision mayoritaria del Pleno de este Alto Tribunal.

Sirvan estas lineas para expresar mi respetuoso disentimiento.

Nota: La ejecutoria relativa a la acciéon de inconstitucionalidad 103/2016, que con-
tiene el criterio respecto del cual se formulé este voto, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 31 de enero de 2020 a las
10:32 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 74, Tomo |, enero de 2020, pagina 280.

Las tesis de jurisprudencia y aisladas P./J. 102/2008, 1a. CCXI/2011 (9a.) y 1a.
CCCLV/2018 (10a.) citadas en este voto, aparecen publicadas en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIII, septiem-
bre de 2008, pagina 599 y Libro Il, Tomo 1, noviembre de 2011, pagina 210,
y en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 7 de diciembre de
2018 a las 10:19 horas, asi como en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Décima Epoca, Libro 61, Tomo |, diciembre de 2018, pagina 410,
respectivamente.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MINISTRO ALFREDO GUTIERREZ
ORTIZ MENA EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 103/2016.

El veinticuatro de junio de dos mil diecinueve, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion resolvié la accion de inconstitucionalidad sefialada
al rubro. La mayoria de los Ministros decidié que, contrario a los argumentos
de la comisién accionante, el articulo 94, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo,' es consti-
tucional por no violar el principio de progresividad que acompana al deber
de proteccion de los derechos humanos. En concreto, la mayoria determind

" Articulo 94. En el curso de los procesos penales no se emplearan con los acusados promesas,
amenazas o violencias.

Las penas privativas de la libertad no podran en ningun caso exceder de cincuenta afios. Esta
sancion podra contemplarse como maxima para delitos calificados como graves por la ley y, tam-
bién, en el caso de los concursos.
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que la decision por virtud de la cual el Constituyente Local incrementé el limi-
te maximo de las penas privativas de libertad (de 40 a 50 afios para delitos
graves y concursos) supera satisfactoriamente el estandar aplicable en ma-
teria de progresividad, y que tampoco viola los principios de proporcionalidad
de las penas y de reinsercion social.

La mayoria consider6 que la norma impugnada no representaba la disminucion
o retroceso en la salvaguarda de los derechos en juego, en esencia por-
que (a su juicio) no existe un derecho humano reconocido en la Constitu-
cién o en algun tratado internacional que establezca un limite en el quantum
de la pena de prision.

La ejecutoria alude al amplio margen de apreciacion del Legislador Local para
disefiar el rumbo de la politica criminal y valida los motivos ofrecidos en su
proceso legislativo: a saber, "las necesidades sociales" y el "incremento en el
indice delictivo".

Por otro lado, el Pleno considerd posible concluir, en abstracto, que la porcion
normativa impugnada no vulneraba los principios de proporcionalidad de
la pena, reinsercion social y "el nuevo sistema de justicia penal acusatorio y
oral"; pues —segun concluyd- para realizar ese estudio es necesario analizar
la penalidad aplicable a un tipo penal especifico dentro de parametros mini-
mos y maximos. Al considerar que en el caso esto no era posible, el Pleno
desestimo la pregunta sobre la posibilidad de aplicar un estandar de propor-
cionalidad de penas.

Pues bien, no comparto las consideraciones de la mayoria y tampoco el sentido del
fallo. A mi juicio, el Pleno estaba en condiciones de declarar la invalidez de
la norma porque si resulta una medida regresiva; y, consecuentemente, tal
condicion exigia que el legislador justificara su imperiosa necesidad. A con-
tinuacion desarrollo las razones que me llevan a esta conclusion. Primero
explico por qué considero que la medida era regresiva y en segundo lugar
por qué era necesario someterla a un control de escrutinio estricto.

Contrario a la premisa de la que, entiendo, implicitamente pende el fallo mayorita-
rio, mi posiciéon es que —tratandose de la evaluacion abstracta de la validez
del quantum méaximo de una pena— el margen de apreciacion a favor del
Estado es amplio, pero definitivamente no ilimitado. En términos de los ar-
ticulos 18 y 22 constitucionales, el Estado cuenta con la facultad para privar
a una persona de su libertad como sancién por la comisién de un delito,
siempre que la pena no sea desmedida en relacion con el bien juridico pro-
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tegido y siempre que no impida su eventual reinsercién social. Como la
Primera Sala ha sostenido en multiples ocasiones, se trata de limites consti-
tucionales al poder punitivo del Estado: basicamente, el legislador, al tasar
las penas, tiene prohibido actuar irracionalmente y olvidarse de que estos
principios constrifien su actuar.

Esta es la posicion de donde parto en éste y todos los asuntos que ve la Primera

Sala sobre proporcionalidad de penas. Sin embargo, ciertamente era ne-
cesario reconocer que las peculiaridades de la pregunta sometida a nuestra
consideracion en esta accion requerfan algunas distinciones. Al fallar el caso
no estabamos midiendo, como tradicionalmente se nos pide, la proporcion
entre un bien juridico determinado y una pena. Obviamente debo coincidir
con ese diagnostico en la ejecutoria. En esta ocasion, la pregunta era si el
incremento de la pena maxima —atrincherada en el ordenamiento constitu-
cional local—- constituia una regresion y, en su caso, si ella era incompatible con
algunos de los derechos previstos por la Constitucion Federal.

Como ya anotaba, al respecto la ejecutoria sefiala que no estamos ante una re-

gresion porque "ni la Constitucion Federal ni ningun tratado que reconozca
derechos humanos del cual forme parte el Estado Mexicano, establece un
limite en el quantum de la pena de prision, que sirva de parametro.”

Me parece que en esta consideracion se esconde un non sequitur. Del hecho de

que la Constitucion Federal (o los tratados internacionales sobre derechos
humanos que forman parte de ella) no contemplen una regla que explici-
tamente prevea un numero maximo de afios de prision, no se sigue que
carezcamos de parametro normativo, especificamente, de uno integrado por
principios constitucionales. Mas aun, no se sigue que estemos imposibilita-
dos para generar criterios interpretativos sobre los mismos, perfectamente
capaces de gobernar la cuestion.

Precisamente, los articulos 18 y 22 constitucionales contemplan principios que sir-

ven para ello. Y, como reconoce nuestra doctrina, se distinguen de las reglas
en que no se aplican a la manera de todo o nada; més bien, sus mandatos
deben ser optimizados.

En otras palabras, el hecho de que no exista una regla constitucional explicita

sobre el maximo de penalidad aplicable no es indicativo de que estamos
ante una zona de obligada deferencia al legislador. Asumir que éste es un
impedimento me parece ajeno a la forma en que el Tribunal Pleno normal-
mente diagnostica la necesidad de interpretar principios constitucionales.
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Pues bien, al utilizar esas normas constitucionales como parametro, logré la convic-
cion de que la medida es regresiva, ya que basicamente reduce el alcance
de los derechos ahi consagrados. Con ella, el constituyente local permitid
intensificar una restriccion al derecho humano a la libertad personal y, con-
secuentemente, acotar el alcance de la reinsercion social —un concepto que
necesariamente supone dejar la posibilidad de que una persona eventual-
mente regenere lazos con su sociedad en libertad—. 50 afios de penalidad
maxima es una medida que requiere ser evaluada con cierta sospecha bajo
este paradigma, pues objetivamente dificulta de manera significativa las
posibilidades de cualquier persona (hasta las del imputable més joven) para
reinsertarse en la sociedad.

Leo la estructura del articulo impugnado como algo que pretende ser una garan-
tia en favor del individuo. No por nada esta en la Constituciéon Local misma;
nacié para limitar los impulsos del legislador ordinario. Desde la teoria cons-
titucional, tiene sentido reconstruir la intencion de la medida original —el tope
de 40 afios de prision— como una forma de autocontencién de las mayorias,
esto es, una promesa de proteccion reforzada hacia el futuro. Se podria en-
tender que, en ese primer momento constitucional, el Constituyente Local
decidi¢ garantizar un derecho y/o limitar a las legislaturas del futuro para que
contuvieran el impulso de incrementar irracionalmente una pena.

La Constitucion Federal nos permite entender la teleologia del limite original (de
40 afios) como algo que pretendia servir de garantia contra incrementos
de penalidades por razones adversas a los fines constitucionales de la pena
que prevé el articulo 18 constitucional;? por ejemplo, contra incrementos que
buscan enviar un mensaje de compensacion a la poblacion por la falta de poli-
ticas publicas dirigidas a evitar la comision de delitos.

Sin embargo, al haber elevado ese tope en 10 afios, el mismo Poder Constituyente
Local renuncié a esa promesa y, con ello, efectivamente, redujo los derechos
de las personas condenadas a partir de su vigencia.

Creo que a partir de estas razones se desprende que la norma impugnada debe
ser clasificada como una medida regresiva. Sin embargo, de esa caracteri-
zacién no se sigue necesariamente su inconstitucionalidad.

2 Esta consideracion, por supuesto, no debe entenderse en el sentido de que supone algun juicio
de valor sobre la validez constitucional de esta otra medida de 40 afios. La idea es simplemente
racionalizar el actuar del Constituyente Local y partir de un estado determinado en el avance que debe
suponer la proteccion de los derechos humanos; para asi juzgar la norma que si fue materia de im-
pugnacion en esta accion de inconstitucionalidad y advertir sus caracteristicas de regresividad.
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Ese es el criterio del Tribunal Pleno y de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, tal como la sentencia reconoce. Entonces, para contestar esa otra
pregunta, se debe correr algun estandar que nos permita identificar cuando
estamos ante medidas regresivas validas y cuando no. Al respecto, me parece
aplicable un estandar de escrutinio alto, que basicamente permita identificar
si la medida legislativa esta cuidadosamente confeccionada para proteger
una necesidad imperiosa.

Aqui reitero lo que exprese en el voto de minoria que elaboré con el Ministro José
Ramon Cossio Diaz en la contradiccion de tesis 248/2014:3

‘La progresividad entrafia que una vez alcanzado determinado nivel de protec-
cién a prerrogativas fundamentales, la amplia libertad de configuracion que
tiene el legislador para establecer requisitos que puedan afectar derechos
sustantivos reconocidos a las personas se torna restringida, a menos que haya
razones que de manera justificada permitan retroceder en la tutela de esos
derechos.

"Este principio debe observarse en las leyes, politicas publicas, decisiones judi-
ciales y, en general, en toda conducta estatal que afecte derechos, pues
todo retroceso en la proteccion a derechos humanos, es inconstitucional; v,
solamente, de manera excepcional, se puede justificar por la autoridad, siem-
pre que se demuestre que existen imperiosas razones que vuelven necesario
un paso regresivo."

Aplicar este nivel de escrutinio estricto me lleva a la conclusién de que la norma
si es inconstitucional. Considero que el proceso de creacion legislativa no
revela que la politica publica venga acompafiada de una justificacion técnica
viable que sostenga por qué el incremento en la penalidad disminuye el in-
dice delictivo. Su pretendida finalidad (y la que el engrose parece suscribir
implicitamente) es incrementar el grado de tutela de los derechos humanos
de las victimas, disminuir el crimen, mejorar la seguridad de la sociedad.

Sin embargo, estas alusiones son todo menos cuidadosas. Aumentar el nimero
maximo de afios de prisién no necesariamente significa mayor proteccion
para las victimas. Tampoco se incorpora informacién empirica que permita
comprobar que el legislador procuré confeccionar la norma de manera cui-

3 Resuelto por el Pleno el trece de noviembre de dos mil catorce.
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dadosay en el ambito de lo estrictamente necesario para proteger todos esos
valores sociales aludidos. No se demuestra (como creo que es deber del
legislador) una relacién l6gica entre un fin y el instrumento.

El Constituyente Local no demostré haber modificado su Constitucién con base
en datos o andlisis que demostraran cémo es que, instrumentalmente, esa
politica publica prometia ser efectiva. En todo el proceso de reforma no se
observa un intento de documentacién sobre su viabilidad y un minimo de dis-
cusion sobre su potencial de éxito. EI Constituyente Local sélo aludié a "su
compromiso" con la sociedad michoacana para combatir la violencia contra
las mujeres y otros delitos graves. Esa laxitud y vaguedad en las razones que
motivan una medida regresiva de derecho humanos es la que, precisamente,
me lleva a considerar que no esta confeccionada con cuidado. El Constitu-
yente Local no dio al Pleno condiciones para reconstruir sus razones legisla-
tivas, y éstas eran imprescindibles.

Desde cierta perspectiva se nos podria argumentar que la norma busca generar
desincentivos para la comision de delitos en el futuro y, por tanto, que ella se
conecta racionalmente con ese fin. Sin embargo, por la importancia de los
principios en juego, me parece que la regresion si requeria que el legislador
demostrara algo més.

Esta argumentacion olvida que, por virtud del derecho a la dignidad humana, nin-
guna persona puede ser tratada como fin. Es decir, las personas sentencia-
das no pueden ser utilizadas como instrumento de disuasion de las conductas
punitivas. Insisto, en términos constitucionales, la pena se justifica en la me-
dida en que corresponda con el bien juridico tutelado y en la medida en que
permita la eventual reinsercion de la persona.

De este modo, me parece, el congreso local no podia ser omiso en tomar en cuenta
que esos eran los principios comprometidos. No podia solamente aludir al
incremento en la inseguridad o la importancia de la proteccion de las victimas.
Esos intereses ciertamente son importantes, pero habia que ponderarlos con
el sacrificio que pedia del principio de reinsercion social. Tenfa que ofrecer
una justificacién que demostrara la estricta necesidad de la regresion.

Me parece que la sentencia de la mayoria implicitamente asume que la protec-
cién de los derechos de las victimas justifica por si misma cualquier incremen-
to en los limites maximos de las penas. Pero esta posicion obliga a formular
la siguiente pregunta: jacaso no importa la intensidad con la que esa pro-
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teccion afecta los derechos del sentenciado? de ser el caso, ;en qué punto
de ese balance empiezan éstos a pesar genuinamente?

A mi consideracion, la légica de la ejecutoria no les otorga ninguna relevancia

genuina. En el parrafo 90 de la sentencia valida las razones del legislador de
un modo que, respetuosamente, me parece bastante laxo, pues literalmente
sefala:

"Esto, sin perder de vista que atento a la exposicién de motivos de la iniciativa

A mi

presentada por el Gobernador del Estado de Michoacan de Ocampo, asi
como del dictamen respectivo de la legislatura local, se tiene que la medida
de incrementar hasta en cincuenta afnos la pena de prision para los delitos del
fuero comun en esa entidad federativa, obedecié a fines de politica criminal,
como son la prevencién general, respecto de los cuales las legislaturas de
las entidades federativas cuentan con amplia libertad para disefiar el rumbo
de esa politica criminal, de conformidad con las necesidades sociales exis-
tentes en ese momento, como fue el alto incremento delictivo en el Estado de
Michoacan respecto de delitos de mayor entidad relacionados con el bien juri-
dico que tutelan, dentro de los cuales se menciond el feminicidio, con lo cual
se justificé el incremento del plazo maximo de las penas privativas de liber-
tad, que también podra contemplarse como maxima para aquellos delitos
calificados como graves por la ley y, también, en el caso de los concursos."

entender, tener esto como un valido intento de justificacion permitirfa cual-
quier aumento de penas sin limite alguno. En suma, para que el aumento en
el maximo de penalidad aplicable estuviere justificado en este caso (o sea,
para que la medida regresiva estuviere constitucionalmente justificada) se
necesitaba que el legislador proporcionara motivacion superior a la ordinaria.
En la materia, esta exigencia se traduciria en motivar una reforma constitu-
cional de manera publica y transparente, pero, sobre todo, con apoyo en datos
cuantitativos racionalmente hilados a una politica publica especifica que, por
ejemplo, permitiera proyectar la desaceleracion del aumento en la incidencia
delictiva.

Como he explicado, me parece que este caso tenia ciertas particularidades que jus-

tificaban pedir del legislador un tanto méas de lo que normalmente le pedimos
cada que se nos formula una pregunta sobre el 22 constitucional. La defe-
rencia con la que normalmente nos aproximamos a los temas de proporcio-
nalidad de la pena se ve acotada por el hecho de estar frente a una medida
regresiva, atrincherada en la constitucion local misma. De acuerdo con la
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l6gica expresada, simplemente no constate razones imperiosas que justifi-
caran la regresividad.

Nota: La ejecutoria relativa a la accion de inconstitucionalidad 103/2016, que
contiene el criterio respecto del cual se formuld este voto, aparece publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 31 de enero de 2020 a
las 10:32 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Dé-
cima Epoca, Libro 74, Tomo |, enero de 2020, pagina 280.
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Subseccion 2
POR CONTRADICCION DE TESIS

ALIMENTOS. LA RETENCION DE UN PORCENTAJE O MONTO DEL SALA-
RIO DEL DEUDOR ALIMENTICIO COMO PAGO DE LA PENSION, NO PUEDE
CONSIDERARSE UNA GARANTIA PARA ASEGURAR SU CUMPLIMIENTO
Y, POR ENDE, DEBE CONSTITUIRSE UNA PARA ESE OBJETO (LEGISLACIO-
NES DE LOS ESTADOS DE MEXICO Y QUERETARO).

CONTRADICCION DE TESIS 228/2019. ENTRE LAS SUSTENTA-
DAS POR EL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
ADMINISTRATIVAY CIVIL DEL VIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO
Y EL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL
DEL SEGUNDO CIRCUITO. 30 DE OCTUBRE DE 2019. CINCO
VOTOS DE LOS MINISTROS NORMA LUCIA PINA HERNAN-
DEZ, LUIS MARIA AGUILAR MORALES, JORGE MARIO PARDO
REBOLLEDO, ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENAY JUAN LUIS
GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA. PONENTE: LUIS MARIA
AGUILAR MORALES. SECRETARIA: LILIANA HERNANDEZ
PANIAGUA.

Il. Competencia

4. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es com-
petente para conocer y resolver la presente denuncia de contradiccion de tesis,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 107, fraccion Xlll, de la Cons-
titucion General; 226, fraccion Il, de la Ley de Amparo; 21, fraccion VI, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; en relacion con los puntos segundo,
fraccion VIl y tercero del Acuerdo General Plenario Numero 5/2013, por tratarse
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de una contradiccion suscitada entre criterios de Tribunales Colegiados de dis-
tintos Circuitos, en un asunto de naturaleza civil, competencia de esta Sala.

lll. Legitimacion

5. La denuncia de contradiccion de tesis proviene de parte legitima, de con-
formidad con lo previsto por los articulos 107, fraccién Xlll, constitucional y 227,
fraccion I, en relacion con el articulo 226, fraccion Il, de la Ley de Amparo, toda
vez que fue formulada por los Magistrados integrantes del Primer Tribunal Cole-
giado en Materias Administrativa y Civil del Vigésimo Segundo Circuito.

IV. Criterios contendientes

Criterio sostenido en el amparo directo 1328/1998, resuelto por el Se-
gundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito.

6. En un juicio familiar una persona fue condenada al pago y aseguramiento
de la pensioén alimenticia en favor de su hijo, lo cual correspondia al 25% del
monto de su salario.

7. En segunda instancia, la Sala responsable modificé la resolucion de pri-
mera instancia, Unicamente, respecto a la forma de otorgar la garantia de los
alimentos, mediante cualquiera de los medios establecidos en la ley (hipoteca,
prenda, fianza o depdsito de cantidad bastante a cubrir los alimentos).

8. Contra la anterior determinacion, el demandado promovio juicio de am-
paro directo, en el cual, en lo que atafe a la presente contradiccion, alegd me-
dularmente que era inadecuado que se le hubiera condenado a que se le
descontara el 25% de su salario, descuento que constituia un aseguramiento y,
ademas, a que otorgara garantia, lo cual implicaba exigir una doble garantia.

9. El Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito co-
nocié del asunto bajo el nimero de expediente amparo directo 1328/1998, quien
resolvié fundado el anterior planteamiento y concedié el amparo, al considerar que:

* E| aseguramiento de los alimentos, constituye una garantia sobre los bie-
nes o productos de quien debe otorgarlos, para proteger el pago puntual, regu-
lar y periédico de las necesidades alimentarias.
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* Aunque el articulo 300 del Cdédigo Civil del Estado de México?® establece
como formas de aseguramiento la hipoteca, fianza o depdsito de cantidad bas-
tante para cubrir los alimentos, esto no excluye la posibilidad de que la obliga-
cion de pagar alimentos se pueda garantizar por un medio diverso.

* Es posible garantizar el pago de alimentos mediante el descuento de un
porcentaje o cantidad de las percepciones que reciba el deudor, como trabaja-
dor de una empresa. Asi, se garantiza de manera puntual, regular y peri¢dica el
pago de alimentos.

e El descuento del salario es una forma de asegurar los alimentos, porque
el Juez al girar oficio a la fuente de trabajo del deudor alimentista para que prac-
tique el descuento respectivo, (sic) constituye una manera de hacer efectivos
los alimentos, al garantizar el pago puntual de las cantidades fijadas por la auto-
ridad correspondiente.

e Estimé aplicables los criterios contenidos en las tesis de rubros: "ALIMEN-
TOS, EMBARGO DE LOS SUELDOS DE LOS TRABAJADORES, PARA ASEGU-
RAR EL PAGO DE LOS."#y "DIVORCIO VOLUNTARIO. NO ESTA SUPEDITADO
A QUE SE OTORGUEN LAS GARANTIAS DE HIPOTECA, PRENDA, FIANZA O
DEPOSITO."

* Con base en los anteriores argumentos, el Tribunal Colegiado concedio
el amparo y, como consecuencia, la autoridad responsable debia dejar insubsis-
tente la sentencia que constituy6 el acto reclamado y sefialar que no es necesa-
rio garantizar los alimentos, si como pension alimenticia, se ordené descontar
el 25% del monto de los salarios que percibe el deudor.

10. Derivado del referido juicio de amparo, el Tribunal Colegiado emiti6 la tesis
[1.20.C.175 C, registro digital: 193800, visible en el Semanario Judicial de la Fede-

3 "Articulo 300. El aseguramiento podra consistir en hipoteca, prenda, fianza, o depdsito de canti-
dad bastante a cubrir los alimentos."

4 Registro digital: 352249. Quinta Epoca, Tercera Sala, Semanario Judicial de la Federacién, Tomo
LXXI, Numero 32, pagina 8085.

5 Registro digital: 241790. Séptima Epoca, Tercera Sala, Semanario Judicial de la Federacidn, Volu-
men 60, Cuarta Parte, diciembre de 1973, pagina 15.
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racién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IX, junio de 1999, materia civil, pagina
927, de rubro y texto siguientes:

"ALIMENTOS, ASEGURAMIENTO DE LOS. SE GARANTIZA CON EL EM-
BARGO PARCIAL DEL SUELDO DEL DEUDOR ALIMENTISTA (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO).—EI aseguramiento de los alimentos consiste en garanti-
zar su pago en favor de la persona o personas que deban recibirlos, lo cual
recae sobre los bienes y productos de quien debe otorgarlos, con lo que se pro-
tege la puntual, regular y periddica entrega de los satisfactores indispensables
para sufragar las necesidades alimentarias de aquéllos. Por ello, aun cuando el
articulo 300 del Caédigo Civil para el Estado de México establece de manera limi-
tativa que el aseguramiento podra consistir en hipoteca, prenda, fianza o depésito
de cantidad bastante a cubrir los alimentos; sin embargo, existe la posibilidad de
que pueda garantizarse por un medio diverso a los establecidos en el precepto
legal invocado, maxime que es una garantia individual de los menores, segun
la parte final del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece la obligacion de los padres de preservar el derecho
de los hijos menores a la satisfaccion de sus necesidades. De ese modo, el
aseguramiento de que el acreedor alimentista tenga los medios de subsistencia
indispensables para allegarse sus necesidades alimentarias, se puede realizar,
aparte de los supuestos referidos, mediante el descuento del porcentaje o can-
tidad acordada de las percepciones que tenga el deudor como trabajador de
una empresa; de tal manera, se garantiza la puntual, regular y periédica entrega
de dichos alimentos como satisfactores de las necesidades basicas que los me-
nores requieren de parte de su progenitor.”

Criterio sostenido en el amparo directo civil 645/2018, resuelto por el
Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y Civil del Vigésimo
Segundo Circuito.

11. En primera instancia de un juicio familiar, una persona fue condenada al
pago y aseguramiento de la pension alimenticia en favor de su hijo, lo cual corres-
pondia al 25% del monto de su salario y al embargo precautorio de los derechos
de propiedad del deudor respecto de un bien inmueble.

12. En segunda instancia, la Sala responsable modificé la sentencia ape-

lada, dej6 insubsistente el embargo y determind que la garantia alimentaria se
constituyera Unicamente mediante descuento salarial.
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13. En desacuerdo con la referida resolucion, la demandada principal y el
actor promovieron juicio de amparo directo, del cual conoci¢ el Primer Tribunal
Colegiado en Materias Administrativa y Civil del Vigésimo Segundo Circuito, en
el que determind conceder el amparo a la quejosa principal y negar el amparo
adhesivo, toda vez que estimé fundado, suplido en su deficiencia, el concepto
de violacion de la quejosa en el que alegd que la Sala responsable vulnero el in-
terés superior del menor al levantar la medida precautoria de aseguramiento de
la pension alimenticia.

14. Al respecto, el Tribunal de amparo considerd esencialmente lo siguiente:

* No comparte el criterio contenido en la tesis 11.20.C.175 C, de rubro: "ALI-
MENTOS, ASEGURAMIENTO DE LOS. SE GARANTIZA CON EL EMBARGO PAR-
CIAL DEL SUELDO DEL DEUDOR ALIMENTISTA (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO).", sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Segundo Circuito.

e Esta Primera Sala, al resolver el amparo directo 201/2018, precisd que la
palabra garantia tiene diversos significados pero, tratandose de alimentos, el que
mas se acerca a la intencion del legislador es la relativa a aquella cosa con que se
asegura y protege de algun riesgo o necesidad, cuando precisamente la mate-
ria sobre la que se acota y justifica su existencia resulta de la prioridad de hacer
respetar la necesidad de brindarle alimentos al acreedor.

e Asi, de conformidad con los articulos 294 y 302 de la legislacion civil
local,® el tribunal de amparo interpreté que por una parte los alimentos pueden
darse mediante una pensién o con la incorporacion del acreedor a la familia, y
por otra parte, que el aseguramiento puede darse mediante hipoteca, prenda,
fianza, depdsito de cantidad o cualquier otra forma de garantia suficiente a juicio
del Juez.

5"Articulo 294. El obligado a dar alimentos cumple la obligacién asignando una pension al acreedor
alimentario o incorporandolo a la familia. Si el acreedor se opone a ser incorporado, compete al Juez,
segun las circunstancias del caso, fijar la manera de ministrar alimentos."

"Articulo 302. El aseguramiento podra consistir en hipoteca, prenda, fianza, depdsito de cantidad bas-
tante a cubrir los alimentos o cualquier otra forma de garantia suficiente a juicio del Juez."
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* Ademas, preciso que en la contradiccion de tesis 241/2011, esta Prime-
ra Sala establecio la naturaleza juridica de la garantia en materia de alimentos
y, al ser una obligacion a cargo del deudor que genera un acceso directo a la
satisfaccion del derecho fundamental en juego (alimentos) pues ante otro tipo
de intereses o valores, el legislador quiso que la satisfaccion de éstos tuviera
preeminencia.

e En ese sentido, el érgano colegiado considerd que el descuento salarial
es una forma de cumplimiento de la obligacion de la pensién fijada, el cual cons-
tituye la forma en que se concretiza la obligacion. Sin embargo, la garantia no
puede satisfacerse con el mismo supuesto.

* Con base en lo anterior, concluyd que el descuento al salario no podia
servir para dos cosas al mismo tiempo; esto es, para pagar la pension y, para
asegurarla también; en tanto que en esto ultimo, insistid, lo que motivé a regular
los supuestos de forma separada es la intencion de que el acreedor cuente con
alguna cosa 0 mecanismo por virtud del cual pueda tener acceso directo, si se
presentara algun incumplimiento del deudor ya sea por separacion o cambio de
trabajo, entre otras causas.

V. Existencia de la contradiccion

15. Los requisitos de existencia de las contradicciones de tesis que ha fi-
jado esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, interpre-
tando la normatividad aplicable son:

a. Que los tribunales contendientes hayan resuelto alguna cuestion liti-
giosa en la que se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial a través
de un ejercicio interpretativo mediante la adopcién de algun canon o método,
cualquiera que fuese;

b. Que entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentre algun
punto de toque, es decir, que exista al menos un tramo de razonamiento en el
que la interpretacion ejercida gire en torno a un mismo tipo de problema juri-
dico: ya sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un principio, la
finalidad de una determinada institucién o cualquier otra cuestién juridica en
general; vy,
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c. Que lo anterior pueda dar lugar a la formulaciéon de una pregunta genuina
acerca de si la forma de acometer la cuestion juridica es preferente con relacion
a cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente posible.”

16. A continuacion, se explicitan las razones por las cuales se considera
que el asunto cumple con los requisitos de existencia:

17. Primer requisito: ejercicio interpretativo y arbitrio judicial. A juicio de
esta Primera Sala, los tribunales contendientes, al resolver las cuestiones litigio-
sas presentadas, se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial a través
de un egjercicio interpretativo respecto al derecho humano de alimentos y a su
forma de garantizarlo, previsto en los articulos 302 y 300 de los cédigos sustan-
tivos civiles de sus respectivas jurisdicciones (Querétaro y Estado de México).

18. Al respecto, el Tribunal Colegiado del Segundo Circuito interpreto el ar-
ticulo 300 del Codigo Civil del Estado de México en el sentido de que otra forma
de garantizar los alimentos consiste en el descuento al salario del deudor alimen-
tario, en ese sentido, resolvid que en aquellos juicios en los que se fijo una pension
alimenticia y se ordend el descuento, no es necesario garantizar los alimentos.

19. En cambio, el Tribunal Colegiado del Vigésimo Segundo Circuito consi-
deré que en aquellos juicios en los que se fije una pension alimenticia y se de-
crete la retencion de una parte del salario del deudor alimentario, si es necesario
que se establezca una garantia conforme al articulo 302 del Cdodigo Civil del
Estado de Querétaro, a efecto de fijar una garantia ya sea mediante hipoteca,
prenda, fianza o depdsito, en caso de que el pago de la pension alimenticia no
pueda aplicarse por diversos motivos (separacion o cambio de trabajo del deu-
dor alimentario, entre otros).

20. Precisado lo anterior, se advierte que los dos primeros requisitos se
cumplen en tanto que en ambos casos los tribunales contendientes se vieron en

7 Véanse tesis de jurisprudencia 1a./J. 22/2010 y 1a./J. 23/2010 «con numeros de registros digitales:
165077 y 165076», "CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.
FINALIDAD Y CONCEPTO.". y "CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO. CONDICIONES PARA SU EXISTENCIA.".
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la necesidad de interpretar disposiciones normativas similares, en juicios donde
se demandd el pago de alimentos en los que se debia determinar si, ademas
del descuento del porcentaje de salario que fue fijado como pensién al deudor
alimenticio, éste debia otorgar garantia a efecto de cumplir con el aseguramiento
de la obligacion a que se refieren las legislaciones civiles de sus respectivas enti-
dades federativas, siendo que en virtud de los criterios sustentados por los 6r-
ganos jurisdiccionales, llegaron a conclusiones diversas.

21. Ello, puesto que el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Segundo Circuito estimé que la retencion parcial del salario era suficiente para
asegurar el cumplimiento de la obligacién, de acuerdo con el articulo 300 del
Cadigo Civil del Estado de México, no obstante que tal precepto sélo contem-
plara como formas de aseguramiento hipoteca, prenda, fianza, o depdsito, mientras
que el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y Civil del Vigésimo
Segundo Circuito arribd a la conclusion contraria, ya que consideré que, en
términos de lo dispuesto en el articulo 302 del Codigo Civil del Estado de Que-
rétaro, ademas de que se establezca un monto por concepto de pension ali-
menticia, también se debe establecer una garantia suficiente frente al riesgo o
necesidad que genere el incumplimiento de pago de la pension alimenticia.

22. Por lo anterior, se estima que también se actualiza el tercer requisito, en
torno a que es posible "la formulacion de una pregunta genuina acerca de si la
manera de acometer la cuestion juridica es preferente con relacion a cualquier
otra que, como la primera, también sea legalmente posible"; pues en el caso se
considera que, a pesar de que los Tribunales Colegiados resolvieron los juicios
de amparo conforme a la ley sustantiva de dos entidades federativas distin-
tas, es posible la unificacion de criterios, dado el contenido normativo de ambas
disposiciones.

23. Para evidenciar lo anterior, resulta conveniente traer a colacion el texto
de los preceptos:

I. Codigo Civil del Estado de Querétaro
"Articulo 302. El aseguramiento podra consistir en hipoteca, prenda, fianza,

depdsito de cantidad bastante a cubrir los alimentos o cualquier otra forma de
garantia suficiente a juicio del Juez."
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Il. Anterior Cdédigo Civil del Estado de México (conforme al cual se emitié
el criterio contendiente).

"Articulo 300. El aseguramiento podra consistir en hipoteca, prenda, fianza,
0 depdsito de cantidad bastante para cubrir los alimentos.”

24. Cabe destacar que a pesar de que en el texto anterior de la legislacion
civil del Estado de México no se precisaba que, a juicio del juzgador se pudiera
otorgar una garantia diversa a las enunciadas en el articulo 300, el Tribunal Cole-
giado determind que existia la posibilidad de que mediante la retencién de un
porcentaje del salario se garantizara el cumplimiento de la obligacién.®

25. Por ende, existe la contradiccion de tesis denunciaday, en aras de dar
seguridad y certeza juridica, se debe establecer la manera en que se debe
asegurar el pago de alimentos; en consecuencia, el problema juridico a resol-
ver consiste en determinar si la retencion de un porcentaje o monto del salario
del deudor alimentario es suficiente para asegurar el cumplimiento de la obliga-
cion de pagar alimentos, o es necesario que se fije una garantia frente al riesgo
de incumplimiento.

VI. Estudio

26. Precisada asi la existencia de contradiccion de tesis y el punto a dilu-
cidar, esta Primera Sala procede a determinar el criterio que debe prevalecer.

27. Por cuestion metodoldgica este apartado se estructurara de la siguien-
te forma: 1. El derecho de recibir alimentos y la obligacion de otorgarlos; 2. El
cumplimiento de la obligacion alimentaria; y, 3. Las formas de garantizar la pen-
sion alimenticia.

8 Incluso, actualmente la disposicion relativa a la forma de aseguramiento para cubrir alimentos en
el Cadigo Civil del Estado de México vigente, se ha regulado de la misma forma que el Cédigo de
Querétaro:

"Articulo 4.143. El aseguramiento podra consistir en hipoteca, prenda, fianza, depdsito o cualquier
otra forma de garantia suficiente que a juicio del Juez, sea bastante para cubrir los alimentos."
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I. El derecho de recibir alimentos y la obligacion de otorgarlos.®

28. El derecho a recibir alimentos es tutelado por el articulo 40. de la Cons-
titucion General, el cual ha sido concebido por este Alto Tribunal como la facul-
tad juridica que tiene una persona denominada acreedor alimentista para exigir
a otra, deudor alimentario, lo necesario para vivir como consecuencia del pa-
rentesco consanguineo, de la adopcion, del matrimonio, del divorcio, o del con-
cubinato,® el cual es recogido por las diversas legislaciones civiles y/o familiares
de las entidades federativas.

29. Si bien es cierto que la obligacion de proporcionar alimentos en el
ambito familiar es de orden publico e interés social y, por ende, el Estado tiene
el deber de vigilar que se preste tal asistencia, corresponde a los particulares,
derivado de una relacion de familia, dar respuesta a un estado de necesidad
en el que se encuentra un determinado sujeto, bajo las circunstancias espe-
cificas sefialadas en la ley, en las cuales se les posibilita a solicitar 1o nece-
sario para su subsistencia. En consecuencia, podemos concluir que para que
nazca la obligacion de otorgar alimentos es necesario que concurran tres
presupuestos:

|. El estado de necesidad del acreedor alimentario;
[I. Un determinado vinculo familiar entre el acreedor y el deudor; vy,

[ll. La capacidad econdmica del obligado a prestarlos.

° En la presente resolucion se reiteran algunas de las consideraciones que se sostuvieron por esta
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el amparo directo en re-
vision 1200/2014, resuelto en sesion de ocho de octubre de dos mil catorce, por mayoria de
cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea (ponente), José Ramon Cossio Diaz,
Jorge Mario Pardo Rebolledo y presidente Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, en contra del emitido por
la Ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, quien se reservo su derecho a formular voto
particular.

© Tesis 1a. CXXXVI/2014 (10a ), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Dé-
cima Epoca, Libro 5, Tomo |, abril de 2014, pagina 788, «con nimero de registro digital: 2006163,
de titulo y subtitulo: "ALIMENTOS. LA OBLIGACION DE PROPORCIONARLOS ES DE ORDEN
PUBLICO E INTERES SOCIAL."
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30. Por otra parte, en cuanto al contenido material de la obligacion de ali-
mentos, esta Primera Sala ha considerado que va mas alla del ambito estric-
tamente alimenticio, pues también comprende educacion, vestido, habitacion,
atencion médica, y demas necesidades basicas que una persona necesita para
su subsistencia y manutencion.

31. Ademas, cabe sefalar que conforme a los articulos 1y 3 de la Conven-
cion Interamericana Sobre Obligaciones Alimentarias,'? el Estado Mexicano re-
conoce como acreedores de las obligaciones alimentarias a los siguientes:

* Los menores de edad:;

* Conyuges;

" Tesis: 1a./J. 35/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 33, Tomo I, agosto de 2016, materia civil, pagina 601, «con nimero de registro
digital: 20128360», cuyos titulo y subtitulo son: "ALIMENTOS. EL CONTENIDO MATERIAL DE LA OBLIGA-
CION DE OTORGARLOS VA MAS ALLA DEL MERO AMBITO ALIMENTICIO EN ESTRICTO SENTIDO."
2"Articulo 1

"La presente convencion tiene como objeto la determinacion del derecho aplicable a las obligacio-
nes alimentarias, asi como a la competencia y a la cooperacion procesal internacional, cuando el
acreedor de alimentos tenga su domicilio o residencia habitual en un Estado Parte y el deudor de
alimentos tenga su domicilio o residencial habitual, bienes o ingresos en otro Estado Parte.

"La presente convencion se aplicaré a las obligaciones alimentarias respecto de menores por su
calidad de tales y a las que se deriven de las relaciones matrimoniales entre conyuges 0 quienes
hayan sido tales. ..."

"Articulo 3

"Los Estados al momento de suscribir, ratificar o adherir a la presente convencion, asi como con pos-
terioridad a la vigencia de la misma, podran declarar que esta convencion se aplicara a las obliga-
ciones alimentarias en favor de otros acreedores; asimismo, podran declarar el grado de parentesco
u otros vinculos legales que determinen la calidad de acreedor y deudor de alimentos en sus res-
pectivas legislaciones."

"La citada convencion fue aprobada por la Camara de Senadores del H. Congreso de la Union, el dia
veintidos del mes de junio del afio de mil novecientos noventa y cuatro, segun decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el dia seis de julio del propio afio, con la siguiente declaracion:
"El Gobierno de México, declara de conformidad con el articulo 3 de la convencién que reconoce
como acreedores alimentarios ademas de los sefialados, a los concubinos, a los parientes colatera-
les dentro del cuarto grado menores o incapaces y al adoptado en relacion con el adoptante.

"La obligacion de dar alimentos es reciproca.

"El que los da tiene a su vez el derecho de pedirlos.”
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» Concubinos;
* A los parientes colaterales dentro del cuarto grado menores o incapaces; v,
e Al adoptado en relacién con el adoptante.

32. Ahora bien, en la especie los Codigos Civiles de los Estados de México
y Querétaro coinciden en sefialar que la obligacion de dar alimentos tiene la
caracteristica de ser reciproca, en el sentido de que quien los da también tiene
derecho a recibirlos. También conviene destacar que esta institucion se divide
en dos aspectos: por una parte se constituye como un derecho fundamental en
favor del acreedor alimentario y, por otra, se traduce en una obligacion del deu-
dor de suministrarlos.

33. De acuerdo con la doctrina de esta Primera Sala, el derecho a los ali-
mentos se origina en el deber ético de solidaridad que deberia de existir entre
los integrantes de un mismo grupo familiar,™ y que cobra particular relevancia
cuando esta en juego la satisfaccion de las necesidades basicas de uno de los
miembros de la familia.

34. Por lo cual, con el fin de garantizar la satisfaccion de las necesidades
de quienes lo requieren, el derecho ha reconocido este deber ético elevandolo
a la categoria de obligacion juridica, y le ha dado el efecto de trascender el
vinculo familiar para que la obligacion subsista aun disuelta esta unién —como
es el caso del divorcio o de la separacion de los concubinos—, proteccion con
la cual, el Estado garantiza que se otorguen alimentos a los integrantes de una
familia que encuentren en imposibilidad real de obtenerlos.

35. En este contexto, la obligacién de dar alimentos constituye un deber de
solidaridad indispensable para garantizar la satisfaccion de las necesidades

8 Tesis 1a./J. 19/2011 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro VII, Tomo 1, abril de 2012, pagina 291, «con nimero de registro digital:
2000496, de rubro: "ALIMENTOS. EN LOS JUICIOS DE NULIDAD DE MATRIMONIO FUNDADOS EN
LA EXISTENCIA DE MATRIMONIO PREVIO, ES PROCEDENTE EL PAGO DE ALIMENTOS A FAVOR
DEL CONYUGE QUE ACTUO DE BUENA FE (LEGISLACIONES DEL ESTADO DE MEXICO Y DEL
DISTRITO FEDERAL)."
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basicas del individuo. Asi, tanto el nacimiento como la subsistencia de la obli-
gacion encuentran razén de ser en la debida solidaridad que se espera de una
persona, en relacion con un integrante de su grupo familiar, quien padece la
imposibilidad de procurarse alimentos por si mismo.™

36. De esta manera, la necesidad del acreedor alimentario es el origen y
fundamento de la obligacion de alimentos, entendida como aquella situacion en
la que pueda encontrarse una persona que no esta en posibilidad de mantener-
se por si misma, pese a que haya empleado una diligencia normal para lograrlo,
con independencia de las causas que puedan haberla originado.™

Il. El cumplimiento de la obligacién alimentaria.

37. De acuerdo con los articulos 294 del Cédigo Civil del Estado de Que-
rétaro'® y 292 (abrogado), conforme al cual se pronuncié el Tribunal Colegiado
contendiente, se sefalan dos maneras de cumplir con la obligaciéon de dar ali-
mentos: 1) incorporando al acreedor a la familia; o, 2) mediante el otorgamiento
de una pension. Es en relacion con esta segunda hipétesis que se entabla la
presente contradiccion.

38. Bajo ese orden de ideas, si se presenta algun problema u obstaculo
para la integracion de la familia, o bien tratdndose del conyuge divorciado que
reciba alimentos del otro 0 cuando haya impedimento legal para la incorpora-
cion, el Juez de lo familiar resolvera sobre la forma de proporcionar los alimen-
tos, tomando en cuenta cada caso particular y podra fijar la suma mensual del
pago que corresponda, a efecto de garantizar el derecho fundamental a recibir
alimentos.

4 Al respecto, véanse las resoluciones recaidas a la contradiccion de tesis 148/2012 y al amparo
directo en revision 4607/2013.

®\Véase la tesis de jurisprudencia 1a./J. 41/2016 (10a.), de titulo y subtitulo: "ALIMENTOS. EL ESTADO
DE NECESIDAD DEL ACREEDOR DE LOS MISMOS CONSTITUYE EL ORIGEN Y FUNDAMENTO DE
LA OBLIGAICON DE OTORGARLOS.". Localizable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racién, Décima Epoca, Libro 34, Tomo |, septiembre de 2016, pagina 265, «con nimero de registro
digital: 2012502».

6 "Articulo 294. El obligado a dar alimentos cumple la obligaciéon asignando una pensién al acree-
dor alimentario o incorporandolo a la familia. Si el acreedor se opone a ser incorporado, compete al
Juez, segun las circunstancias del caso, fijar la manera de ministrar alimentos."
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39. En ese sentido, como lo sefial¢ el Tribunal Colegiado del Vigésimo
Segundo Circuito, la obligacion de suministrar alimentos se cumple mediante el
pago de una cantidad suficiente para garantizar las necesidades del acreedor
alimentario.

40. Sin embargo, la legislacion civil, ademas de la forma en que se cumple
con la obligacion de dar alimentos, también determind una figura diversa que con-
siste en asegurar el cumplimiento natural de la obligacién (el pago), esto es,
mediante el establecimiento de una garantia.

41. Es decir, nos encontramos ante dos figuras: por una parte, la relativa al
cumplimiento de la obligaciéon mediante la realizacion de la prestacion de dar
una cantidad periddica y, por otra, con una garantia que se constituye para pre-
venir la falta de cumplimiento de la obligacion, que sirve de estimulo, adverten-
cia 0 motivacion, para que el deudor cumpla, pues de no hacerlo se ejecutara
la garantia.

42. Sentado lo anterior, puede suceder que el deudor alimenticio sea traba-
jador o perciba honorarios, supuesto en el cual, el juzgador puede ordenar la reten-
cioén directa de un porcentaje o cantidad correspondiente al monto de la pensién
en favor del acreedor; empero, esta orden, constituye una forma de ejecutar el
fallo mediante el pago de la prestacion adeudada, con lo cual se logra el cum-
plimiento oportuno de la obligacion.

lll. Las formas de garantizar la pension alimenticia.

43. El incumplimiento de una obligacion, en sentido amplio, es la no ejecu-
cion de la prestacion pactada y su consecuencia a través de la facultad que tiene
el acreedor para utilizar todos los medios legales judiciales y extrajudiciales para
lograrlo, se traduce en el cumplimiento o la ejecucion forzada de la obligacion.

44. Ahora bien, podemos distinguir entre tres clases de incumplimiento o
inejecucion de la obligacion,'” a saber:

" Tapia, Ramirez, Javier, Derecho de obligaciones, 2a. Edicion, Editorial Porrda, México, 2012, paginas
407 y 408.
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a. Incumplimiento absoluto.
b. Incumplimiento parcial.
c. Incumplimiento relativo, ejecucion con retardo.

45. En términos generales, las medidas o los derechos que la ley concede
al acreedor para proteger o asegurar el cumplimiento de la obligacion por parte
del deudor son:

a. Derechos de garantia tendentes a reforzar la relaciéon obligatoria
que une al deudor y al acreedor; para asegurar el cumplimiento exacto de la
obligacion.

b. Derechos conservatorios de los bienes y derechos del deudor; evitando
que por hechos fraudulentos realizados con o sin la participacion de terceros,
dilapiden o empobrezcan el patrimonio del deudor.

c. Derechos de ejecucion consistentes en la ejecucion forzada de la obli-
gacion mediante la realizacion de los bienes que le resten al deudor absolvente
para hacer efectiva la prestacion.

46. En el presente asunto, nos interesan en particular los derechos de
garantia, mediante los cuales el acreedor protege con mayor eficacia el cum-
plimiento de la obligacion, que pueden ser reales o personales, segun la
naturaleza del derecho que se constituya para prevenir la falta de cumplimien-
to de la obligacion, y sirven de estimulo, advertencia o motivaciéon, para que
el deudor cumpla, pues de no hacerlo se enfrentara a hacerlo de manera mas
gravosa.

47. En ese sentido, el aseguramiento de la pension alimenticia por medio
de hipoteca, prenda, fianza, entre otros medios, constituye una garantia con la
que se busca que el deudor alimentario no se abstraiga de cumplir con su obli-
gacion de dar alimentos, so pena de que se ejecuten estas garantias.

Seccion Primera Jurisprudencia H 203



Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

48. Al respecto, esta Primera Sala advirtio'® que el legislador ha querido
otorgar un estatus preferente al derecho fundamental de alimentos, por su natu-
raleza misma. Asi, determind que la proteccion de este derecho fundamental
debia llevarse a cabo mediante figuras juridicas que, como la hipoteca y la
prenda, generaran un privilegio para los acreedores alimentistas frente a otro tipo
de créditos y personas, mediante su inscripcion en el Registro Publico de la Pro-
piedad. Ello supone naturalmente un acceso directo a la satisfaccion del dere-
cho fundamental en juego, pues ante otro tipo de intereses o valores, el legislador
quiso que la satisfaccion de los alimentos tuviera preeminencia.

49. Por tanto, la garantia que establezca el juzgador debera ser verdadera-
mente analoga a las previstas en la ley. Interpretacion que dio lugar a la jurispru-
dencia 1a./J. 8/2012 (10a.)," que sefiala:

"ALIMENTOS. SU GARANTIA RESULTA INSUFICIENTE MEDIANTE LA SUS-
CRIPCION DE PAGARES (LEGISLACIONES DEL ESTADO DE MEXICO Y DEL
DISTRITO FEDERAL). Los articulos 4.143 y 317 de los Caédigos Civiles del Estado
de México y del Distrito Federal, respectivamente, establecen que el asegu-
ramiento del pago de la pension alimenticia podra consistir en hipoteca, prenda,
fianza, deposito o cualquier otra forma de garantia suficiente, a juicio del Juez.
Ahora bien, en ninguno de estos articulos se contempla expresamente la figura
del pagaré como medio para garantizar su pago. Por tanto, el pagaré no puede
considerarse un medio de garantia suficiente para el pago de alimentos, por-
que: 1) garantizar el pago de la pensién alimenticia constituye una obligacién a
la que el legislador ha querido otorgar un estatus preferente por su naturaleza
misma, por ello determind que la proteccion de este derecho fundamental debia
llevarse a cabo mediante figuras juridicas que generaren un privilegio para los
acreedores alimentistas frente a otro tipo de créditos y personas mediante su
inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad, lo que supone naturalmente

8 En la contradiccion de tesis 241/2011, resuelta el treinta de noviembre de 2011, en lo que hace al
fondo, por unanimidad de cinco votos de los Ministros: Pardo Rebolledo, Cossio Diaz (ponente), Ortiz
Mayagoitia, Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Zaldivar Lelo de Larrea.

19 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Décima Epoca, Libro X, Tomo
1, julio de 2012, pagina 599. Criterio que tuvo como origen la contradiccion de tesis 241/2011, «con
namero de registro digital: 2001064 ».
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un acceso directo a la satisfaccion del derecho fundamental en juego, pues
ante otro tipo de intereses o valores el legislador quiso que la satisfaccion de los
alimentos tuviera preeminencia; 2) considerar que la garantia para el pago de la
pension alimenticia puede hacerse mediante un pagaré constituye una falsa ana-
logia, pues aun cuando se puede aceptar que dicho documento puede fungir
COomo una garantia, lo cierto es que el legislador no pensoé en cualquier tipo de
garantia, sino en una que guardara identidad de razén (una semejanza justifi-
cada) con las figuras juridicas de la hipoteca, prenda, fianza o depdsito, ya que
el pagaré no tiene una propiedad exigible por las normas analizadas a fin de que
pueda considerarse un medio idéneo para garantizar el pago de los alimentos,
a saber, que la garantia sea suficiente en el mismo grado que lo son la hipoteca,
la prenda, la fianza o el depdsito; y, 3) el hecho de no mencionar al pagaré como
figura idénea para la garantia de los alimentos no supone sin mas que esté per-
mitida por no estar prohibida, sino que las normas deben entenderse en su in-
tegridad, considerando que no prescriben algun tipo de permiso (fuerte ni débil)
sino mandatos a la autoridad limitados por las citadas figuras juridicas de garan-
tia, ya que cuando las normas hacen referencia a un permiso en sentido débil
(una mera ausencia de prohibicién) sélo se esta admitiendo que el legislador no
consider¢ otorgar a otras figuras como el pagaré un estatus normativo, por la
sencilla razén de que no contempl6 todas las posibilidades normativas de garan-
tia de los alimentos. Por ello, se concretd a prescribir determinadas formas de
garantia, es decir, a establecer (como imperativo) el aseguramiento mediante la
prenda, la hipoteca, la fianza o el depdsito, lo cual se traduce en un mandato en
el sentido de que ninguna autoridad puede impedir esas formas de garantia sin
referirse a otras en especifico. Asi, el operador juridico tiene la obligacion de vali-
dar toda garantia suficiente, teniendo como parametro las figuras de la prenda,
la hipoteca, la fianza o el depdsito, de manera que esta limitado o, si se quiere,
tiene prohibido fijar cualquier otra forma de aseguramiento que no se asemeje
(validamente) a las indicadas."

50. Por otra parte, resulta conveniente hacer énfasis en la importancia del
derecho humano a recibir alimentos, que, como se dijo, no sdlo comprende
el @mbito puramente alimenticio, sino que también implica el que se proporcione
educacion, vestido, habitacion, atencion médica, y demas necesidades basi-
cas que una persona necesita para su subsistencia y manutencion, por ende, la
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necesidad apremiante de que sea satisfecho en tiempo y forma, dia con dia, pues
de éste depende la eficacia de otros derechos humanos, como la vida misma,
la salud, el derecho a una vivienda digna, a la educacion, entre otros, por lo cual
su incumplimiento genera una afectacion grave al acreedor alimentario.

51. En efecto, se advierte que la necesidad de que se establezca una ga-
rantia diversa a la pension alimenticia, busca asegurar que ante algun hecho
que genere la imposibilidad de que el deudor alimentario continde con el pago de
la pension, la garantia se pueda cobrar a efecto de salvaguardar los alimentos
de los acreedores alimenticios.

52. Al respecto, se estima que esta medida genera que por ejemplo, al cons-
tituir una hipoteca en favor de los acreedores alimentarios, sea imposible para
el deudor la venta de ese bien, sin que antes se garanticen sus obligaciones res-
pecto con sus deudos.

53. Como se refirio con antelacion, una manera de lograr el cumplimiento
puntual de la obligacion, en tanto que el deudor perciba salario u honorarios, es
mediante la retencion de un monto o porcentaje en favor del acreedor, pero esta me-
dida no constituye el aseguramiento mediante la constitucion de una garantia,
ya que puede suceder que el deudor renuncie o sea despedido, caso en el cual,
no habré manera de hacer efectivo el cumplimiento de la obligacion con la
inmediatez que requiere la satisfaccion de los alimentos, en tanto que de ellos
depende la subsistencia del acreedor.

54. Bajo ese orden de ideas, es necesario precisar que no es posible con-
siderar como forma de aseguramiento o garantia, el descuento que se realiza
al salario del deudor, en favor del acreedor, pues esto constituye el pago de la
pension alimenticia, de manera que el mismo monto no puede tener una doble
naturaleza: objeto indirecto de la obligacion y garantia.

55. Por tal motivo, esta Primera Sala concluye que conforme a las legislacio-
nes sustantivas civiles del Estado de México y de Querétaro, en los juicios fami-
liares en los que se demande pension alimenticia, y sea posible el cumplimiento
de esta obligacion mediante el descuento correspondiente al salario del deudor,
es necesario que se constituya una garantia para lograr el aseguramiento de los
alimentos, la cual puede consistir en hipoteca, prenda, fianza, depdsito de can-
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tidad bastante a cubrir los alimentos o cualquier otra forma de garantia a juicio
del Juez que sea analoga y suficiente.

56. En diverso aspecto, esta Sala ha sostenido que es un principio central
de las contradicciones de tesis garantizar un medio de seguridad juridica opti-
mo en la mayor medida posible, a fin de evitar conflictos normativos futuros.?
En consecuencia, se estima conveniente resolver la presente contradiccion
emitiendo una jurisprudencia tematica que cumpla con este fin, aplicable a le-
gislaciones civiles y/o familiares que regulen la institucion de alimentos de ma-
nera analoga.

VII. Decision

57. En atencién a lo razonado, el criterio que debe prevalecer con caracter
jurisprudencial, en términos de lo dispuesto en los articulos 218 y 225 de la Ley
de Amparo, es el siguiente:

ALIMENTOS. LA RETENCION DE UN PORCENTAJE O MONTO DEL SA-
LARIO DEL DEUDOR ALIMENTICIO COMO PAGO DE LA PENSION, NO PUEDE
CONSIDERARSE UNA GARANTIA PARA ASEGURAR SU CUMPLIMIENTO Y,
POR ENDE, DEBE CONSTITUIRSE UNA PARA ESE OBJETO (LEGISLACIONES
DE LOS ESTADOS DE MEXICO Y QUERETARO). El articulo 4o. constitucional
tutela, entre otros, el derecho a recibir alimentos, el cual es reconocido por
diversas legislaciones locales, entre ellas, los Cédigos Civiles de los Estados
de México y de Querétaro, en los cuales se establece no soélo dicha obliga-
cién, sino el deber de asegurar su cumplimiento mediante el otorgamiento de
una garantia, que puede ser alguna de las establecidas en la ley —hipoteca,
prenda, fianza, depdsito— o una diversa, siempre que sea analoga, de confor-
midad con lo sustentado por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién, en la jurisprudencia 1a./J. 8/2012 (10a.). Ahora bien, en

2 Tesis P./J. 72/2010 de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIR-
CUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DISCREPANTES SOBRE UN
MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS
QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTAMENTE IGUALES.". Localizable en el Semanario Judicial de la
Federacion, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 7, «con nimero de registro digital:
164120».
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los casos en que se condena al pago de alimentos, una forma de obtener el
cumplimiento oportuno de la obligacién es mediante la retencion de un por-
centaje o monto del salario del deudor equivalente a la pensiéon en favor del
acreedor; sin embargo, dicha retencién no puede considerarse una garantia
para asegurar el cumplimiento de la obligacion, pues el mismo monto no
puede tener una doble naturaleza: objeto indirecto de la obligacién y a su vez
garantia, por lo cual debe constituirse una de las enumeradas en la ley, o una
diversa de naturaleza analoga, que resulte suficiente para asegurar el pleno
cumplimiento de la obligacion, ya que mediante los alimentos se cubren
cuestiones indispensables para el pleno desarrollo de la persona y, por ende,
resultan necesarios para la plena eficacia de diversos derechos fundamen-
tales, como la vida misma, el derecho a la salud, a la vivienda digna y a la
educacion.

58. Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:
PRIMERO.—Existe la contradiccion de tesis denunciada.

SEGUNDO.—Debe prevalecer con caracter de jurisprudencia, el criterio de
esta Primera Sala que ha quedado redactado en el ultimo considerando de esta
ejecutoria.

TERCERO.—Dese publicidad a la tesis de jurisprudencia que se susten-
ta en la presente resolucion, en términos de los articulos 219y 220 de la Ley
de Amparo.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucion a los Tribunales Colegia-
dos contendientes; y, en su oportunidad, archivese este expediente como asunto
concluido.

Asi lo resolvié la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por unanimidad de cinco votos de la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez y los
Ministros: Luis Marfa Aguilar Morales (ponente), Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y presidente Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca.

Nota: Las tesis aislada y de jurisprudencia 1a. CXXXVI/2014 (10a.), 1a./J. 35/2016
(10a.) y 1a./d. 41/2016 (10a.) citadas en esta ejecutoria, estan publicadas en
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el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 11 de abril de 2014 a las
10:09 horas, del viernes 26 de agosto de 2016 a las 10:34 horas y del viernes
9 de septiembre de 2016 a las 10:18 horas, respectivamente.

Esta ejecutoria se publicod el viernes 6 de marzo de 2020 a las 10:09 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

ALIMENTOS. LA RETENCION DE UN PORCENTAJE O MONTO DEL SA-
LARIO DEL DEUDOR ALIMENTICIO COMO PAGO DE LA PENSION, NO
PUEDE CONSIDERARSE UNA GARANTIA PARA ASEGURAR SU CUM-
PLIMIENTO Y, POR ENDE, DEBE CONSTITUIRSE UNA PARA ESE OB-
JETO (LEGISLACIONES DE LOS ESTADOS DE MEXICOY QUERETARO).
El articulo 40. constitucional tutela, entre otros, el derecho a recibir alimen-
tos, el cual es reconocido por diversas legislaciones locales, entre ellas, los
Caodigos Civiles de los Estados de México y de Querétaro, en los cuales se
establece no solo dicha obligacion, sino el deber de asegurar su cum-
plimiento mediante el otorgamiento de una garantia, que puede ser alguna
de las establecidas en la ley —hipoteca, prenda, fianza, depdsito— o una
diversa, siempre que sea analoga, de conformidad con lo sustentado por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la juris-
prudencia 1a./J. 8/2012 (10a.). Ahora bien, en los casos en que se condena
al pago de alimentos, una forma de obtener el cumplimiento oportuno de la
obligacion es mediante la retencién de un porcentaje o monto del salario del
deudor equivalente a la pension en favor del acreedor; sin embargo, dicha
retencién no puede considerarse una garantia para asegurar el cumplimiento
de la obligacion, pues el mismo monto no puede tener una doble naturaleza:
objeto indirecto de la obligacién y a su vez garantia, por lo cual debe cons-
tituirse una de las enumeradas en la ley, o una diversa de naturaleza ana-
loga, que resulte suficiente para asegurar el pleno cumplimiento de la
obligacion, ya que mediante los alimentos se cubren cuestiones indispen-
sables para el pleno desarrollo de la persona y, por ende, resultan necesa-
rios para la plena eficacia de diversos derechos fundamentales, como la vida
misma, el derecho a la salud, a la vivienda digna y a la educacion.

1a./J. 2/2020 (10a.)

Contradiccion de tesis 228/2019. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Cole-
giado en Materias Administrativa y Civil del Vigésimo Segundo Circuito y el
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Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito. 30 de
octubre de 2019. Cinco votos de los Ministros Norma Lucia Pifia Hernandez,
Luis Marfa Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena y Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca. Ponente: Luis Maria Aguilar
Morales. Secretaria: Liliana Hernandez Paniagua.

Tesis y/o criterios contendientes:

El sostenido por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y Civil del
Vigésimo Segundo Circuito, al resolver el amparo directo 645/2018, en el que
considerd que en aquellos juicios en los que se fije una pensién alimenticia y
se decrete el embargo de una parte del salario del deudor alimentario, sf es
necesario que se establezca una garantia conforme al articulo 302 del Cédigo
Civil del Estado de Querétaro, a efecto de fijar una garantia ya sea mediante
hipoteca, prenda, fianza o depdsito, en caso de que el pago de la pension
alimenticia no pueda aplicarse por diversos motivos de separaciéon o cambio
de trabajo del deudor alimentario, entre otros; vy,

El emitido por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito al
resolver el amparo directo 1328/98, que dio origen a la tesis aislada 11.20.C.175
C, de rubro: "ALIMENTOS, ASEGURAMIENTO DE LOS. SE GARANTIZA CON
EL EMBARGO PARCIAL DEL SUELDO DEL DEUDOR ALIMENTISTA (LEGIS-
LACION DEL ESTADO DE MEXICO).", publicada en el Semanario Judicial de
la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, junio de 1999, pagina 927,
con numero de registro digital: 193800.

Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./J. 8/2012 (10a.) citada, se publicé en el Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epooa, Libro X, Tomo 1,
julio de 2012, pagina 599, con numero de registro digital: 2001064, de rubro:
"ALIMENTOS. SU GARANTIA RESULTA INSUFICIENTE MEDIANTE LA SUS-
CRIPCION DE PAGARES (LEGISLACIONES DEL ESTADO DE MEXICO Y DEL
DISTRITO FEDERAL)."

Tesis de jurisprudencia 2/2020 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada de quince de enero de dos mil veinte.

Esta tesis se publicé el viernes 6 de marzo de 2020 a las 10:09 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del martes 10 de marzo de 2020, para los efectos
previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019.

CONCURSO IDEAL DE DELITOS. SE ACTUALIZA CUANDO SE COMETEN
SIMULTANEAMENTE LOS ILICITOS DE POSESION DE CARTUCHOS, SAN-
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CIONADO POR LA FRACCION 1Y DE POSESION DE CARTUCHOS, SANCIO-
NADO POR LA FRACCION I, AMBOS DEL ARTICULO 83 QUAT DE LA LEY
FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS.

CONTRADICCION DE TESIS 175/2019. ENTRE LAS SUSTENTA-
DAS POR EL CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO
DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA REGION, CON
RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO, ACTUALMENTE
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRA-
TIVA DEL TERCER CIRCUITO, EL SEGUNDO TRIBUNAL CO-
LEGIADO EN MATERIA PENAL DEL TERCER CIRCUITO, EL
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL QUINTO CIRCUITO, EL PRIMER TRIBU-
NAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL CUARTO CIR-
CUITOY EL TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
NOVENO CIRCUITO. 6 DE NOVIEMBRE DE 2019. MAYORIA DE
TRES VOTOS DE LOS MINISTROS NORMA LUCIA PINA HER-
NANDEZ, JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO Y JUAN LUIS
GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA. AUSENTE: ALFREDO
GUTIERREZ ORTIZ MENA. DISIDENTE: LUIS MARIA AGUILAR
MORALES. PONENTE: JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA
CARRANCA. SECRETARIO: MAURO ARTURO RIVERA LEON.

Il. Presupuestos procesales

3. Esta Primera Sala es competente* para conocer de la denuncia de con-
tradiccion de tesis formulada por parte legitimada.®

4 De conformidad con lo dispuesto en los articulos 107, fraccion XllI, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 226, fraccion Il y 227, fraccion |l, de la Ley de Amparo, 37, parrafo
primero, 81, parrafo primero y 86, parrafo segundo, del Reglamento Interior de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, y punto segundo, fraccion VIl (aplicado en sentido contrario), del Acuerdo
General Plenario Numero 5/2013, en virtud de que se trata de una posible contradiccion de tesis
entre Tribunales Colegiados de distinto Circuito y el tema de fondo atafie a la materia penal, cuya
especialidad corresponde a esta Sala.

5 En virtud de que fue suscrita por el Magistrado titular del Octavo Tribunal Unitario del Decimoquinto
Circuito, autoridad legitimada para denunciar la posible contradiccion de tesis, de conformidad con
lo previsto por el articulo 227, fraccion Il, de la Ley de Amparo vigente.
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lll. Existencia de la contradiccion

4. Esta Primera Sala ha interpretado que los requisitos para la existencia
de una contradiccién son los siguientes:

a. Necesidad de ejercicio interpretativo mediante el arbitrio judicial de los
tribunales contendientes.

b. Existencia de un punto de toque en los ejercicios interpretativos en torno
a un mismo problema juridico.

c. Posibilidad de formular una genuina cuestion juridica acerca de si la
forma de acometer la cuestion juridica es preferente con relacion a cualquier
otra que, como la primera, también sea legalmente posible.®

5. Posturas contendientes. En primer orden se sintetizan las considera-
ciones y argumentaciones en que los Tribunales Colegiados contendientes
basaron sus resoluciones, las que serviran para dar respuesta a la interro-
gante de si existe 0 no una contradiccién de criterios.

6. Primer requisito: ejercicio interpretativo y arbitrio judicial. A juicio de
esta Primera Sala, se satisface el requisito. Los Tribunales Colegiados de Cir-
cuito se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial a través de un
ejercicio interpretativo para llegar a una solucién determinada, como se expone
a continuacion.

7. El Cuarto Tribunal Colegiado del Centro Auxiliar de la Tercera Region
(en auxilio del Primer Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito),

¢ Tales requisitos se encuentran en la jurisprudencia 1a./J. 23/2010, de rubro: "CONTRADICCION
DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. FINALIDAD Y CONCEPTO.", visible
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, marzo de 2010,
pagina 123 «con numero de registro digital: 165077». Igualmente, la jurisprudencia 1a./J. 22/2010, de
rubro: "CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. CONDI-
CIONES PARA SU EXISTENCIA.", visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXXI, marzo de 2010, pagina 122 «con nimero de registro digital: 165076».
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resolvio el juicio de amparo directo 11/2015 (cuaderno auxiliar 223/2015) de las
caracteristicas siguientes:

* Una persona fue detenida en posesion de 10 cartuchos de 7.62 milime-
tros y 12 cartuchos de 45 milimetros, que son de uso reservado para el Ejército,
Armada y Fuerza Aérea, sin ser miembro activo de tal corporacion ni contar con
autorizacion de la autoridad castrense. En primera instancia, se le impuso una
pena de dos afios y tres dias de prision por el delito de posesion de cartuchos
del uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Mexicana. La senten-
ciada interpuso recurso de apelacion. El Tribunal Unitario confirmé la sentencia
apelada.

e La sentenciada promovié juicio de amparo. El Tribunal Colegiado resolvié
negar el amparo. En su estudio, el érgano colegiado determiné que fue legal
la interpretacion de la autoridad responsable respecto a la actualizacion del
concurso ideal de delitos (posesion de cartuchos de uso exclusivo del ejército
y posesion de cartuchos). En ese sentido, considerd que, de conformidad con
la segunda parte del articulo 18, en relacion con el parrafo segundo del numeral
64 del Codigo Penal Federal, estdbamos en presencia de un concurso ideal
de delitos. Aunado a ello, cit6 la jurisprudencia 1a./J. 15/2014 (10a.),” porque si
bien tenia otra hipétesis factica, mostraba que el razonamiento del concurso
ideal de delitos operaba de la forma establecida.

e Lo anterior, porque la quejosa intervino simultaneamente en la comisiéon
de dos delitos, mediante la realizacion de una sola conducta, puesto que, al
haber poseido, en un mismo momento y lugar, cartuchos de diferentes calibres,
de uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Mexicana (pero sancio-
nados por diversas fracciones del articulo 83 Quat de la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos), operd el concurso ideal de delitos. Por consiguiente,
aplicé la pena correspondiente al delito que merecia la mayor (dos afios de

7 De titulo y subtitulo: "CONCURSO IDEAL DE DELITOS. SE ACTUALIZA CUANDO SE COMETEN
SIMULTANEAMENTE LOS ILICITOS DE PORTACION DE ARMA DE FUEGO SIN LICENCIA Y POR-
TACION DE ARMA DE FUEGO DE USO EXCLUSIVO DEL EJERCITO, ARMADA O FUERZA AEREA.",
visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 5, Tomo |, abril
de 2014, pagina 661 «con numero de registro digital: 2006229».
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prision) y la aumento, respecto al segundo conforme al grado de culpabilidad
(tres dias de prision), de conformidad con lo dispuesto en los articulos 18 y 64
del Cédigo Penal Federal.

8. El Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito,
resolvié el juicio de amparo directo 203/2010, de las caracteristicas siguientes:

e El procesado promovié amparo directo contra la sentencia de apelacion,
en gue se modificd la sentencia emitida en primera instancia (para reducir los
dias multa de la pena), pero se confirmé su responsabilidad por el delito de
posesion de cartuchos de uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales, previsto y sancionado por los articulos 83, Quat, fracciones | y Il,
11, incisos b), c) y f), de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, en
concordancia con los preceptos 7, 8, 9 y 13, fraccion Il, del Cédigo Penal
Federal ®

e En la secuela procesal se tuvo por demostrado con el material probatorio
que el quejoso fue detenido estando en posesion de cuarenta y un cartuchos de
calibre 7.62, un cartucho calibre .223 y tres cartuchos calibre 9 milimetros,® que
son de uso exclusivo del Ejército, Armada o Fuerza Aérea.

* El Tribunal Colegiado negd el amparo, entre otras cuestiones, al estimar
correcta la individualizacién de la pena, puesto que corresponde al grado mi-
nimo de culpabilidad, en razén de la aplicacion de las reglas del concurso
ideal de delitos manifestando expresamente que éstas eran correctas al no
causarle agravio alguno.

9. El Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Quinto Circuito, resolvi6 el juicio de amparo directo 169/2018, de las caracte-
risticas siguientes:

8 Es decir, a pesar de que todos los cartuchos perteneciesen a armas de uso exclusivo del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea, algunos de ellos se encontraban sancionados por la fraccion |y otros por
la fraccion Il ambos del articulo 83 Quat de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

 Foja 38 del amparo directo 203/2010.

0 1bid. Pagina 56.
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e El inculpado promovio juicio de amparo directo contra la resolucion de
apelacion en la que se le absolvié del delito de portacion de armas de fuego sin
licencia y se confirmd su responsabilidad en el delito de posesion de cartuchos
para armas de las reservadas para el uso exclusivo del gjército y fuerza aérea,
asi como cartuchos para armas contempladas en el articulo 10, fracciones V
y VI, de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, ilicito previsto en el
articulo 83 Quat de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y se modi-
ficd la pena, asi como otros aspectos del fallo.

e EI Colegiado resolvid negar el amparo solicitado, entre otras conside-
raciones, porque no depara perjuicio el capitulo relativo a la individualizacion
de la pena. Ello, puesto que se confirmd la decision de determinarle un grado de
culpabilidad minimo.

10. El Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Cuarto Circuito,
al resolver el juicio de amparo directo 6/2018, determind lo siguiente:

e El imputado promovié amparo directo contra la sentencia del tribunal de
alzada que lo absolvié del delito contra la salud en su modalidad de narco-
menudeo de cannabis sativay 1o consideré responsable del delito de posesion
de cartuchos para armas de fuego sancionado tanto por la fraccién |, como por
la fraccion |l del articulo 83 Quat de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos.

e El 6rgano colegiado neg6 el amparo pues se demostré la plena respon-
sabilidad del sentenciado en la comision de los ilicitos referidos y porque tanto
su detencion como la valoracion probatoria fue legal.

* Aunado a ello, neg6 el amparo al quejoso respecto a la individualizacién
de la pena porque el juzgador de segunda instancia le impuso la pena minima,
lo que no vulneraba derechos.™

11. El Tribunal Colegiado en Materia Penal del Noveno Circuito, resolvié
el juicio de amparo directo 211/2018, de las caracteristicas siguientes:

" Amparo directo penal 6/2018. El pronunciamiento sobre pena esta especificamente contenido en
la pagina 217 y 218 de la sentencia de amparo.
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e La imputada promovid juicio de amparo directo contra la resolucion en que
se confirmd la sentencia de primera instancia, siendo que en ella se le impuso
una pena de siete afios de prision y el pago de ciento ochenta y cinco dias
multa, al considerarse demostrados los elementos constitutivos de los delitos
de portacion de arma de fuego y posesion de cartuchos, ambos de uso exclu-
sivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Mexicana, asi como posesion de divisas
falsas de las instituciones de seguridad publica, razén por la que se considerd
actualizado concurso real, respecto de todos los delitos.

e Al respecto, la quejosa adujo que la autoridad responsable aplicé en
forma inexacta la ley, al sostener que se acreditaron dos delitos de posesion
de cartuchos para armas de fuego de uso exclusivo del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea Mexicana, a saber, el previsto en la fraccion |, inciso b), del articulo
83 Quat de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y, el diverso conte-
nido en la fraccion I, inciso c), del mismo precepto legal. Lo anterior, porque
debian considerarse como uno solo, ya que en ambos existe unidad de propo6-
sito delictivo e identidad en el bien juridicamente protegido y, porque su deten-
tacion fue en las mismas circunstancias de modo, tiempo y lugar.*

* El Colegiado estim¢ infundado el planteamiento anterior. Sostuvo que era
cierto que en la ejecutoria de la jurisprudencia mencionada, se determiné que
el delito contra la salud constituye uno solo, aunque haya sido cometido en
varias de sus modalidades y, por consiguiente no puede ser sancionado a
través de la figura de concurso de delitos por ser una conducta posesoria
que no podia considerarse disociada ni revelar independencia entre si, sino que
revelaba que solo se cometid un delito contra la salud, dado que las modali-
dades de la conducta penalmente reprochable, se contiene, en un precepto
legal, y para la demostracion de concurso ideal de delitos era necesario que
se infringieran diversas disposiciones penales autbnomas. Sin embargo ello no
acontecia en el caso concreto porque las conductas punibles se prevén en frac-
ciones distintas y con penalidad diferenciadas.'® Es decir, determind que dada

2 La quejosa estimé aplicable analdgicamente el criterio sustentado por la Primera Sala en la juris-
prudencia 1a. /J. 84/2012 (10a.), en que se consideré como un solo delito, aun cuando se trate de
diversas modalidades, el delito contra la salud en la variante de posesion de narcéticos.

8 Pagina 210 del amparo directo penal 211/2018.
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la diversa sancion establecida en fracciones distintas no podia aplicarse el
criterio que la Suprema Corte habfa empleado en narcomenudeo.

e Por tanto, tras citar los criterios de esta Suprema Corte sobre la natura-
leza conceptual del concurso real e ideal de delitos, determind que existia
concurso real de delitos entre los ilicitos sancionados y realiz el estudio de
las sanciones correspondientes, concluyendo su legalidad.

12. Segundo requisito: punto de toque y diferendo de criterios interpre-
tativos. Esta Primera Sala considera que el segundo requisito se cumple, pero
unicamente por lo que respecta a los criterios del Cuarto Tribunal Cole-
giado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Region y el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, por un lado, y el Tri-
bunal Colegiado en Materia Penal del Noveno Circuito con sede en San Luis
Potosi, por el otro.

13. Tales tribunales asumieron posiciones diferentes y encontradas en
torno a si la posesion simultanea de cartuchos de uso exclusivo del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea Mexicana, cuando sus calibres se ubican en los su-
puestos previstos en las fracciones | y Il del articulo 83 Quat de la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos, debe sancionarse, conforme a las reglas del
concurso ideal o real de delitos.

14. En efecto, el Cuarto Tribunal Colegiado del Centro Auxiliar de la
Tercera Region, al estar en presencia de posesion de cartuchos sancionados
por diferentes fracciones (I y Il) del articulo 83 Quat de la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos considerd que:™

"En relacion con este aspecto, la responsable considerd legalmente que la
quejosa intervino simultdneamente en la comision de dos delitos, pues con
una sola conducta cometié dos delitos, ya que éstos fueron ejecutados de
manera simultanea, al haber poseido cartuchos de uso exclusivo del Ejército,

4 Fojas 125-148 del amparo directo 211/2018.
s Especificamente paginas 57 y 58 de la sentencia de amparo.
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Armaday Fuerza Aérea Mexicana, en diferentes calibres, en un solo momento y
lugar, por lo que operd el concurso ideal de delitos, por tal razén, conforme lo
establece el articulo 18 del Cédigo Penal Federal, y conforme a lo que establece
el numeral 64 del citado ordenamiento, aplicd la pena correspondiente al delito
que merecia la mayor (dos afios de prision) y la aumento, respecto al segundo
conforme al grado de culpabilidad (tres dias de prisién) ... Esto es, dos afios de
prision por el de posesion de cartuchos de uso exclusivo del ejército y
fuerza aérea, que pune el dispositivo 83 Quat, fraccion Il, de la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos (que era el de mayor pena) y a esa se in-
crementaria el afio de prision, que prevé el otro ilicito de posesion de cartuchos,
que sanciona el numeral 83 Quat, fraccion I, de la legislacion en cita."

15. Lo mismo ocurre en el caso del Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Tercer Circuito que determind que:

"Por otra parte, en cuanto al capitulo de la individualizacién de la pena, la
responsable ubico al quejoso en un grado de culpabilidad minimo, tomando
en cuenta lo dispuesto por los articulos 51y 52 del Codigo Penal Federal y con-
dend al aqui quejoso ********** g dos afios tres dias de prision y veinticinco dias
multa, equivalentes a ********** cantidad que resulta de multiplicar los dias multa,
por ********** que era el salario minimo general vigente en la época (enero de
dos mil ocho) y lugar (Estado de Jalisco) de comision del delito, con base en el
precepto 29 del Codigo Penal Federal; para lo cual aplico las reglas que esta-
blece el articulo 64, parrafo primero, del Cédigo Penal Federal, por existir
concurso ideal de delitos a que refiere el articulo 18 de la citada legislacion
penal, el cual establece que se aplicara la pena correspondiente al delito que
merezca la mayor [posesion de cartuchos para arma de fuego del uso
exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, previsto y san-
cionado por los articulos 11, inciso f), y 83 Quat, fraccion Il, ambos de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos], que se aumentara hasta una mitad
del méaximo de su duracion, y como dicho precepto legal sélo alude al aumento
maximo de la pena corporal, se aplico lo dispuesto por el articulo 21 del propio
cuerpo legal, el cual prevé que la pena minima privativa de libertad sera de tres
dias y un méaximo de sesenta afios, y como en el caso se aplico la pena minima
del delito que prevé la mayor (la precisada en lineas anteriores), que establece
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dos afios de prision y veinticinco dias multa, de ahi que dicha pena se aumentoé
tres dias mas de prision, por lo que ve al delito [posesion de cartuchos para
arma de fuego del uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacio-
nales, previsto y sancionado por los articulos 11, incisos b) y ¢) y 83 Quat,
fraccion I, ambos de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos]; lo que
permite establecer que las penas impuestas al quejoso, no le causan agravio
alguno."

16. La anterior relatorfa evidencia con claridad que ambos Tribunales Cole-
giados sostuvieron lo que llamaremos la postura del concurso ideal. Es decir,
ambos organos colegiados refirieron que, ante la concurrencia de conductas
sancionadas en la fraccion | del articulo 83 Quat de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos por un lado y conductas sancionadas en la fraccion |l
de la misma numeral y norma, las penas debian individualizarse conforme a las
reglas del concurso ideal de delitos.

17. En cambio, una segunda postura (sostenida por el Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Noveno Circuito), afirma que lo anterior actualiza un concurso
real de delitos. Ello se muestra con claridad en la siguiente transcripcion.

"En ese fallo (sentencia reclamada), ademas, se consideraron demostrados
los elementos de los resefiados ilicitos, asi como la plena responsabilidad de la
inculpada en su comisiéon y que ésta reveld un grado minimo de culpabilidad;
también que se actualizé concurso real respecto de todos los delitos.

"En efecto, es correcta la pena privativa de libertad impuesta a la senten-
ciada, pues se le impusieron siete afios, conforme a la adicién del minimo de los
delitos que se tuvieron por demostrados (tres afios, un afio, dos afios y un afio),
atento a lo establecido en el articulo 64, segundo parrafo, del Cédigo Penal

6 Recuérdese que, entre otros delitos, en la secuela procesal analizada por ese Colegiado se
condend a la quejosa por posesion de cartuchos para arma de fuego de uso exclusivo del Ejér-
cito, Armada y Fuerza Aérea Nacional, indicado y penado por el articulo 83 Quat, fracciones |
y I, en relacién con el precepto 11, inciso f), ambos de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explo-
sivos. Es decir, por cartuchos, cuya posesion resultaba sancionada por diversas fracciones del
articulo 83 Quat supracitado.
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Federal, en tratdandose de concurso real de delitos, en donde se prevén
sesenta afos (articulo 25 de dicha ley)."

18. De hecho, la quejosa frontalmente alegd en sus conceptos de violacion
que debia actualizarse concurso ideal respecto de los delitos de posesion y
concurso real respecto a los diversos objetos (divisas falsas) con las que fue
encontrada en posesion. El 6érgano colegiado estim6 que se actualizaba con-
curso real respecto de todos los delitos (incluyendo ambas posesiones de
cartuchos sancionadas por las fracciones | y Il del articulo 83 Quat de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos) a pesar de que, como citd expresa-
mente en las penas aplicables, la quejosa habia sido procesada por pose-
sibn de cartuchos sancionados por diversas fracciones del multicitado 83
Quat. Lo anterior evidencia con claridad que el Tribunal Colegiado de mérito
considerd que tal posesion podia catalogarse como concurso real de delitos
y convalidd las penas impuestas al tenor de tal clasificacion considerandolas
correctas.

19. No pasa inadvertido que todos los 6érganos colegiados citaron diversas
jurisprudencias de esta Suprema Corte en sus decisiones, sin embargo, ante la
ausencia de jurisprudencia que resuelva la contienda dicha cita nicamente fue
para ilustrar la mecéanica de los diversos tipos de concurso o para formular
eventuales argumentos analdgicos en apoyo a la argumentacion propia soste-
nida por sus determinaciones. Empero, sus resoluciones no se basaron en la
aplicacién de jurisprudencia sino que tal jurisprudencia fue invocada para
entender el funcionamiento del concurso real o ideal de delitos que posterior-
mente analizaron con su criterio propio.

20. En ese sentido, esta Primera Sala aprecia que hay un punto de toque
entre las posturas sostenidas, por un lado, por el Cuarto Tribunal Colegiado del
Centro Auxiliar de la Tercera Region y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Tercer Circuito, en contra de la sostenida por el Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Noveno Circuito, respecto a si se actualiza concurso real o
ideal de delitos cuando estemos en presencia de posesion de cartuchos san-
cionados por distintas fracciones (I y Il) del articulo 83 Quat de la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos.
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21. Sin embargo, no existe un punto de toque entre las anteriores pos-
turas con lo resuelto por el Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Quinto Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Cuarto Circuito.

22. De tal suerte, en la denuncia respectiva se refirié que tales Tribunales
Colegiados sostuvieron que la pluralidad de conductas (posesion de cartuchos
sancionable auténomamente tanto en la fraccion | como Il del articulo 83 Quat
de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos) no debia sancionarse ni
Como concurso real ni como concurso ideal, sino como una unidad delictiva
que subsumia la pena del delito menor.

23. Empero, de una revision de las ejecutorias referidas se advierte que, en
realidad, tales 6rganos colegiados no se pronunciaron especificamente
sobre ello.

24. En efecto, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Cuarto
Circuito sostuvo en el amparo directo 6/2018 respecto a la individualizacion de
la pena que:

"Ahora, respecto a la individualizacién de la sancion, se aprecia que el
Magistrado responsable consider6 al justiciable con un grado de culpabilidad
minima, aspecto que no resulta transgresor de garantias en su perjuicio, puesto
que ese punto resulta ser el mas bajo en el que se le puede ubicar. ...

"En consecuencia, la pena total impuesta de dos afios de prision y veinti-
cinco dias de multa equivalente g $** > (*****) no depara perjuicio
alguno al quejoso."

25. Ello implica que tal érgano colegiado no se pronuncié al tenor de a litis,
siquiera oficiosamente, respecto a la forma de conceptualizar la comision de los
ilicitos previstos en las fracciones | y Il del articulo 83 Quat de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos. No pasa inadvertido que el Tribunal Colegiado
si transcribié sustancialmente porciones de la sentencia de la autoridad
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responsable en que ésta si se pronuncio en torno a ello.'” Sin embargo, dado
que tal pronunciamiento le resultaba notoriamente benéfico al sentenciado y
éste no lo controvirtié en su demanda de amparo, el Tribunal Colegiado no se
pronuncié ni siquiera oficiosamente sobre si esto era correcto o no de forma
explicita, limitdndose a convalidarlo de forma lacénica en los parrafos
transcritos."

26. En virtud de ello, esta Primera Sala no puede entender que la simple
convalidacion sin un analisis propio implique asumir un razonamiento simple-
mente por haber transcrito las consideraciones de la responsable sin entrar en
su analisis. De lo contrario, ante la ausencia de pronunciamiento y analisis
propio, serfa tanto como permitir el entablamento de una contradiccion de
tesis entre un 6rgano colegiado y un tribunal de alzada, lo cual no es pro-
cedente. Es decir, de considerarse existente la contradiccion respecto al criterio
de convalidaciéon del colegiado en realidad el razonamiento que entraria en
contencion serian los parrafos transcritos de la sentencia de la responsable y
no el analisis del Tribunal Colegiado.

27. Lo mismo ocurre respecto al Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Penal y Administrativo del Quinto Circuito en el amparo directo 169/2018.
Cuando el érgano colegiado aborda el estudio de la constitucionalidad del acto

7 Especificamente, la transcripcion siguiente: "Por las anteriores consideraciones, es que perma-
nezca incélume la determinacion de la Juez de la Causa ... Primero se debe de considerar que
ek nosey6 cartuchos que por su calibre, encuadran en las fracciones | y Il del articulo 83
Quat, de la ley de la materia; empero, ello no implica que deba considerarse como una dualidad
delictiva, en tanto, es viable sostener que el nimero y la diversidad de proyectiles se pueden
ponderar para efectos de graduar la culpabilidad, pero no como un delito auténomo, pues pensar
de esa manera, seria tanto como disociar la conducta del sujeto activo, en tantos hechos delictivos,
como tipos de cartuchos de uso reservado tuviera consigo, lo que es contrario a la técnica juridica
dado que conducirfa a exigir al creador de la ley, un exagerado casuismo, que abarcara todos
los detalles a ponderar en la calificacion de un evento delictivo; por tanto, atendiendo a la especial
finalidad de la accion desplegada por el acusado, al tener consigo y dentro de su esfera de control
personal, proyectiles de variado calibre, legalmente catalogados de uso reservado para la milicia
nacional, no incurrié en diversidad de delitos, sino en uno solo, enmarcado en la hipoétesis prevista
en la fraccion |l del citado articulo 83 Quat, que por su mayor entidad absorbe al supuesto de su
primera fraccién, lo que habra de considerarse para penalizar; postura que, atendiendo al axioma
pro persona, que permite interpretar la norma de modo tal, que genere al sujeto el mayor bene-
ficio posible."
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reclamado, Unicamente, refiere en cuanto a la individualizaciéon de la pena lo
siguiente:

"Finalmente, cabe decir que no irroga perjuicio al impetrante del amparo
el capitulo relativo a la individualizacion de la pena, puesto que se confirmé la
decision de determinarle un grado de culpabilidad minimo, y acorde con ello
se le impusieron las penas correspondientes ...

"Al respecto, este 6rgano colegiado considera ajustada a derecho la deci-
sion del tribunal responsable en cuanto a imponer la pena minima de prision
de la modalidad del delito sancionada con mayor gravedad, pues debe decirse
que al dictar sentencia absolutoria por el diverso delito de portacién de arma de
fuego sin licencia agravada, y consecuentemente, dejar insubsistente el con-
curso ideal de delitos; es inconcuso que el tribunal de alzada, de conformidad
con el articulo 21, parrafo tercero, constitucional, en correlaciéon con los precep-
tos 383, 384, 385 y 387 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, reasu-
me su jurisdiccion para resolver sobre la imposicion de la pena, por lo cual esta
obligado a realizar una nueva individualizacion que permita imponer la con-
digna y congruente respecto del Unico delito que se estimdé acreditado."

28. Al igual que en el caso anterior, el érgano colegiado no hizo un estudio
propio acerca de la forma de sancionar los delitos cuando éstos correspon-
diesen a las fracciones | y Il del articulo 83 Quat de la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos, sino que se limitd a sefialar que la pena minima era
correcta. Ello no cambia por el hecho de que el érgano colegiado haya trans-
crito las consideraciones de la responsable respecto a la unidad delictiva que
la propia autoridad responsable considerd debian quedar incélumes por ausen-
cia de agravio especifico del sentenciado.™

'8 a transcripcion relativa de lo resuelto por la autoridad responsable fue la siguiente "En efecto, es
acertada la determinacion de la Juez del conocimiento de ubicar el grado de culpabilidad del
acusado de mérito en el punto minimo, sin que proceda que este tribunal de apelacion realice
nuevo estudio de dicho aspecto al no existir inconformidad de la parte a quien pudiera perju-
dicar. No obstante a ello, antes de determinar la pena que corresponde imponer a ********** eg
necesario precisar que de las constancias que obran en el presente proceso penal, se advierte que
el acusado, incurrié en el delito de posesion de cartuchos para armas de las reservadas para el uso
exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, asi como cartuchos para armas contempladas en el
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29. En ese sentido, en ausencia de un estudio propio, tampoco puede con-
siderarse que el Tribunal Colegiado antecedente sostuvo un criterio propio
contrario al del resto de los denunciados Unicamente al transcribir —sin analizar
propiamente— una consideracion de la autoridad responsable en que ésta
misma sostuvo previo a ello, que no procedia realizar un nuevo estudio de la
individualizacién de la pena al no existir inconformidad que analizar.

30. En ese sentido, se impone determinar la inexistencia de la contradiccion
de tesis por ausencia de punto de toque respecto a los érganos colegiados
citados.

31. Tercer requisito: Que pueda formularse una pregunta o cuestio-
namiento a resolver. Este requisito también se cumple Unicamente respecto a
los 6rganos colegiados establecidos en el apartado anterior.

32. Considerando lo sefialado se estima que el punto de contacto a dilu-
cidar es el siguiente: ¢ Qué tipo de concurso de delitos, real o ideal, se confi-
gura cuando se comete el delito de posesién de cartuchos sancionado por
la fraccion | del articulo 83 Quat de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos y, simultaneamente, se poseen cartuchos cuya sancion diferen-
ciada se establece en la fraccion Il del mismo numeral y norma?

IV. Estudio de fondo

33. Debe prevalecer con el caracter de jurisprudencia el criterio susten-
tado por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

articulo 10, fracciones V y VI, de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, ilicito previsto
y sancionado por el articulo 83 Quat, fracciones | y Il, de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, en relacion con los diversos 10y 11, incisos b), ¢) y f) de la misma ley.

"... Sin embargo, se considera que en la especie, respecto de tales conductas imputadas al acu-
sado, se trata de un solo delito, es decir, que se esté en presencia de una unidad delictiva, ya que
el ilicito de posesion de cartuchos, puede recaer en objetos para las armas que estan comprendi-
das en los articulos 9, 10y 11, incisos a) y b), o bien, para las comprendidas en los restantes incisos
del articulo 11 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, que aun con caracteristicas
auténomas, no constituyen sino modalidades del mismo, cuya unidad subsiste a pesar de que el
agente hubiere incurrido en varias de esas modalidades; por lo que, se estima que la sancién apli-
cable al caso concreto, corresponde a la de mayor entidad, que en el caso es la prevista en la
fraccion Il del articulo 83 Quat, de la referida legislacion especial.
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34. El papel de esta Suprema Corte en una contradiccion de tesis es una
funcion integradora del ordenamiento juridico. Es decir, este Alto Tribunal tiene
constitucionalmente asignada una capacidad de dirimir los diferendos interpre-
tativos a efectos de dotar de seguridad juridica a los justiciables en aras de tu-
telar la certeza sisteméatica en el ordenamiento.

35. Para ello, esta Suprema Corte aborda metodolégicamente cada pro-
blema con base en su propio marco jurisprudencial y sus pronunciamientos
previos. En ese sentido, resulta particularmente de relevancia en este caso
abordar las consideraciones de la contradiccion de tesis 25/2010, en que esta
Primera Sala analizé la naturaleza del concurso de delitos, y la contradiccion de
tesis 23/2013, en que esta Primera Sala resolvié qué tipo de concurso se actua-
lizaba con la posesion simultanea de arma de fuego sin licencia y arma de
fuego de uso exclusivo del ejército, armada o fuerza aérea.

36. En primer término, es menester sefialar que los articulos 18 y 19 esta-
blecen el concurso de delitos en el Cédigo Penal Federal. Asi, en la con-
tradiccion de tesis 25/2010," se sostuvo que el articulo 18 del Cédigo Penal
Federal recoge una clasificacion dual, que tiene aplicacion en aquellos supues-
tos en que se actualice una pluralidad de delitos.

37. De tal suerte, la Primera Sala refirid que la expresion "concurso de de-
litos", se refiere necesariamente a la circunstancia que se presenta ante la con-
currencia de dos 0 mas ilicitos. Es decir, no tiene cabida cuando se esta en
presencia de una sola conducta sancionable. Sostuvimos que el problema de la
pluralidad de delitos y de su categorizacion en "concurso ideal" o "concurso
real", exige generalmente, un ejercicio analitico importante, porque esta clasifi-
cacion no es ociosa o estéril, ya que las reglas que adopte cada normatividad
inciden en la aplicacion de la pena. De tal suerte, esta Primera Sala afirmé que
existen en la doctrina diversos sistemas, entre ellos, la acumulacién material o
matematica (cada delito una pena); el régimen de absorcion de la pena (pena
mayor absorbe a la menor), o bien, la acumulacion juridica, entre otros.

' Resuelta por unanimidad de votos en sesion del dieciocho de agosto de dos mil diez, bajo la
ponencia del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
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38. Bajo tal perspectiva, la Primera Sala sostuvo que la complejidad para
dilucidar si se esta en presencia de un concurso real o ideal de delitos, en mu-
chos casos, es aun mayor, porque para su definicién puede resultar necesario
tomar en consideracion las caracteristicas o calidades propias de los delitos
que se actualizan en cada caso concreto; es decir, las que corresponden a las
acciones u omisiones que integran la pluralidad delictiva. En esas condiciones,
esta Primera Sala reitera que asume verdadera importancia otra clasificacion
del delito que atiende al momento y a la forma de consumacion del delito, y que
lo clasifica del modo siguiente: en delitos instantaneos, continuos o permanen-
tes y continuados.

39. La Primera Sala afirmé asi que la consumacion del delito se vuelve
entonces, un elemento sumamente Util para definir si se esta en presencia de un
concurso real o ideal de delitos, pues todo concurso presupone la concurrencia
de dos 0 mas conductas sancionables y, por tanto, resulta necesario descifrar
como y cuando se configurd cada delito en si mismo considerado.

40. En la propia contradiccion de tesis 25/2010, la Primera Sala argumento
que la identificacion de un concurso real implica menos complejidad, porque en
estos casos, no es exigible un punto de interseccion entre las conductas san-
cionables. Esta categoria analiza la consumacion de cada delito de un modo
independiente. Diversas conductas materializadas de forma sucesiva, incluso,
inmediata, dan lugar, generalmente, a un concurso real. Sin embargo, sostuvi-
mos que esta regla no excluye la posibilidad de que conductas cometidas en
forma simultadnea también puedan actualizar un concurso real de delitos, cuan-
do no se adviertan elementos que evidencien que esa pluralidad de conductas
integre una verdadera unidad delictiva, concepto normativo que atiende a la
interdependencia que exista entre los delitos de que se trate.

41. Finalmente, la Primera Sala afirmé que, para definir un verdadero con-
curso ideal de delitos, debiamos considerar la actualizacién de tres requisitos
esenciales. En primer término, unidad de acto o conducta (accién o incluso
omisién). En segundo lugar, la violaciéon de varias disposiciones legales vy, en
tercer término, una unidad delictiva. Afirmamos que esta ultima condicion no
debe definirse a partir de los bienes juridicos que tutele cada delito, sino mas
bien, en el analisis que se efectle de si cada delito puede actualizarse en forma
disociada, y de si los delitos presentan una relacion de interdependencia.
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42. Posteriormente, esta Primera Sala resolvié la contradiccion de tesis
23/2013,%° en el que analizé un supuesto factico similar que puede arrojar luz a
la presente materia, en tanto se determind qué tipo de concurso de delitos se
configuraba cuando se comete el delito de portacion de arma de fuego de uso
exclusivo del Ejército, Armada o Fuerza Aérea y, simultaneamente, se realiza el
de portacion de arma de fuego sin licencia. Tras retomar las consideraciones de
la contradiccion de tesis 25/2010, esta Primera Sala analizo la naturaleza de los
delitos en cuestion y concluyd que estabamos en presencia de un concurso
ideal de delitos. Ello, puesto que con la portacion de ambas armas (sanciona-
das de forma diferenciada) se actualizaban los supuestos de ambos tipos pe-
nales, pero existia una unidad delictiva en la que se pone en peligro el bien
juridico tutelado de la seguridad publica.

43. Asi, esta Primera Sala sostuvo que cuando las conductas antes relacio-
nadas se realizan en forma simultanea, revisten esa caracteristica de unidad
delictiva, pues la portacion de armas revela ser un acto de exteriorizacion de
una conducta Unica, dado que por la forma de su comisién y el momento de su
consumacion, se trata de conductas que no pueden disociarse y que ademas
impactan en la puesta en peligro del mismo bien juridico tutelado.?’

44. En base a la existencia del cuerpo jurisprudencial anteriormente des-
crito, esta Primera Sala llega a la conclusién de que en el presente caso, se
actualiza un concurso ideal de delitos cuando simultaneamente se poseen
cartuchos sancionados por la fraccion | del articulo 83 Quat y cartuchos sancio-
nados por la fraccion Il del articulo 83 Quat.

45. Es relevante resaltar que la Ley Federal de Armas de Fuego y Explo-
sivos sanciona de forma diferenciada la posesion de cartuchos, dependiendo

20 Fallada el veintidés de enero de dos mil catorce por mayoria de tres votos en el fondo de los
Ministros Cossio, Pardo y Zaldivar, en contra de los votos del Ministro Gutiérrez Ortiz Mena y la Minis-
tra Sanchez Cordero.

21 De la resolucioén de tal asunto derivd la jurisprudencia 1a./J. 15/2014 (10a.), de titulo y subtitulo:
"CONCURSO IDEAL DE DELITOS. SE ACTUALIZA CUANDO SE COMETEN SIMULTANEAMENTE
LOS ILICITOS DE PORTACION DE ARMA DE FUEGO SIN LICENCIA Y PORTACION DE ARMA
DE FUEGO DE USO EXCLUSIVO DEL EJERCITO, ARMADA O FUERZA AEREA.", publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Décima Epoca, Libro 5, Tomo |, abril de 2014,
péagina 661.
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del arma a la que especificamente abastezcan. De tal suerte, la fraccion | del
articulo 83 Quat de la norma citada sanciona con prision de uno a cuatro afios
y de diez a cincuenta dias multa la posesion de cartuchos comprendidas en
los articulos 9, 10y 11 (Unicamente incisos a y b) de la propia ley. Por otra parte,
se sanciona con prision de dos a seis afhos y de veinticinco a cien dias multa si
tales cartuchos abastecen armas comprendidas en el articulo 11 de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos (siempre y cuando no sean de las
comprendidas en los incisos a y b del propio articulo 11).

46. Una simple remision a los articulos 9, 10 y 11 de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos nos arroja las armas propias de la sancion esta-
blecida en el multicitado articulo 83 Quat, fraccion |. Asi, el conjunto se forma
por las armas cuya posesion y portacion se permite con licencia,? las armas
de autorizacion a deportistas de tiro y caceria® vy, finalmente, revélveres calibre

22 Esto es, pistolas de funcionamiento semi-automatico de calibre no superior al .380 (9mm.), que-
dando exceptuadas las pistolas calibres .38 super y .38 comando, y también en calibres 9 mm. las
Mausser, Luger, Parabellum y Comando, asi como los modelos similares del mismo calibre de
las exceptuadas, de otras marcas; revoélveres en calibres no superiores al .38 especial, quedando
exceptuado el calibre .357 Magnum; para el caso de ejidatarios, comuneros y jornaleros de campo
fuera de zonas urbanas un rifle de calibre .22, 0 una escopeta de cualquier calibre, excepto de las
de cafién de longitud inferior a 635 mm. (25), y las de calibre superior al 12 (.729 ¢ 18. 5 mm.),
las mencionadas por el articulo 10 de la ley (armas de autorizaciéon a deportistas de tiro y caceria)
y, finalmente, las que integren colecciones de armas en términos de los articulos 21y 22 de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

23 Atendiendo al articulo 10 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, ello incluye a pisto-
las, revolveres y rifles calibre .22, de fuego circular; pistolas de calibre .38 con fines de tiro olimpico
o de competencia; escopetas en todos sus calibres y modelos, excepto las de cafidén de longitud
inferior a 635 mm. (25), y las de calibre superior al 12 (.729 ¢ 18. 5 mm.); escopetas de 3 cafiones
en los calibres autorizados en la fraccion anterior, con un cafién para cartuchos metélicos de distinto
calibre; rifles de alto poder, de repeticién o de funcionamiento semi-automatico, no convertibles en
automaticos, con la excepcion de carabinas calibre, 30", fusil, mosquetones y carabinas calibre
223", 7y 7. 62 mm. y fusiles Garand calibre .30"; rifles de alto poder de calibres superiores a los
sefialados en el inciso anterior, con permiso especial para su empleo en el extranjero, en caceria de
piezas mayores no existentes en la fauna nacional; las demas armas de caracteristicas deportivas
de acuerdo con las normas legales de caceria, aplicables por las Secretarias de Estado u orga-
nismos que tengan injerencia, asi como los reglamentos nacionales e internacionales para tiro de
competencia. Finalmente, A las personas que practiquen el deporte de la charreria podra autori-
zarseles revolveres de mayor calibre que el de los sefialados en el articulo 9o0. de ésta ley, Unica-
mente como complemento del atuendo charro, debiendo llevarlos descargados.
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.357 Magnum y los superiores a .38 Especial y Pistolas calibre 9 mm., Parabellum,
Luger y similares, las .38 Super y Comando, y las de calibres superiores [es
decir, los comprendidos en las fracciones a) y b) del articulo 11 de la Ley Fede-
ral de Armas de Fuego y Explosivos].

47. Por otro lado, la fraccion Il del articulo 83 Quat contiene un listado
homogéneo, pues sanciona con la pena especificada en dicha disposicion, la
posesion de cartuchos que abastezcan a las armas contempladas en todas
las fracciones restantes del articulo 11 de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos.

48. Resulta claro, asi, que todos los cartuchos, cuya sancion establece la
fraccion 1l del articulo 83 Quat de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosi-
vos abastecen armas de uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea. Por
otro lado, todos los cartuchos cuya sancién establece la fraccion | del articulo
83 Quat, abastecen armas que no son de uso exclusivo del ejército y fuerza
aérea, a excepcion de dos supuestos expresamente sefialados por la propia
norma (incisos a y b del articulo 11 de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos). Ademas, es posible apreciar que tanto la pena minima como la
maxima varia en ambas hipétesis. En la fracciéon Il, dicha penalidad maxima
se incrementa en una tercera parte y la penalidad minima se duplica (de uno
a dos afios de prision). Las conductas sancionadas por la fraccion | tienen una
pena menor.

49. Habiendo referido lo anterior, resulta inconcusa la posibilidad de que
una persona porte simultdneamente armas permitidas, pero sin licencia 'y armas
de uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea (hipdtesis que referimos
actualizaba un concurso ideal de delitos en la contradiccion de tesis 23/2013).
También entonces es posible que una persona posea simultdneamente cartu-
chos, cuyo abastecimiento corresponda a diferentes armas vy, por tanto, cometa
simultaneamente la conducta de posesion de cartuchos sancionada por la
fraccion | del articulo 83 Quat de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explo-
sivos, asi como la conducta sancionada por la fraccion Il del mismo
ordenamiento.
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50. En la contradiccion de tesis 115/2006- PS y en la contradiccion de tesis
49/2016,%* se sostuvo que el delito de posesion de cartuchos previsto en el
articulo 83 Quat de la Ley Federal de Armas de Fuego tiene las caracteristicas
siguientes:

* Es un delito de accion.

e El tipo penal se integra con un solo acto o conducta, consistente en
poseer o la "simple tenencia" de los cartuchos en cantidad mayor a la permitida.

e Es un delito de peligro y auténomo, porque no requiere de un resultado
material y no dependen de que se cometa algun otro delito.

e Es instantaneo con efectos permanentes, pues se consuma al momento
de su comision y sus efectos, se prolongan durante todo el tiempo que se man-
tengan al alcance o disponibilidad del sujeto activo.

e Los bienes juridicos que tutela son la paz y la seguridad publica y de
forma mediata la vida y la integridad de las personas.

51. Tales caracteristicas son naturalmente predicables de las acciones
sancionadas tanto en la fraccion |, como en la fraccion Il del multicitado articulo
83 Quat. El tipo de cartucho que se posea no modifica las caracteristicas del
ilicito sino la penalidad asignada a su comision por disposicion legislativa en
virtud de las circunstancias resefiadas con anterioridad.

52. En ese sentido, esta Primera Sala refiere que en el caso de la comisién
simultanea de conductas tipificadas en ambas fracciones se actualiza la unidad
delictiva, pues se aprecia una interdependencia entre los dos delitos en cues-
tién, pues la posesion de ambos tipos de cartuchos actualiza los supuestos de las
conductas sancionadas por ambas fracciones, pero existe una unidad delictiva
en la que se pone en peligro el bien juridico tutelado que es la seguridad
publica.

2 Resuelta el primero de febrero de dos mil diecisiete por mayoria de tres votos de los Ministros
Zaldivar, Pardo y Pifia, en contra de los votos de los Ministros Cossio y Gutiérrez Ortiz Mena.
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53. En efecto, cuando las conductas antes relacionadas se realizan en
forma simultanea revisten esa caracteristica de unidad delictiva, pues la pose-
sion de cartuchos revela ser un acto de exteriorizacion de una conducta unica,
dado que por la forma de su comision y el momento de su consumacion, se trata
de conductas que no pueden disociarse y que, ademas, impactan en la puesta en
peligro del mismo bien juridico tutelado. Por tanto, es dable concluir que la
posesion simultanea de cartuchos sancionada por la fraccion |y de cartuchos
sancionados por la fraccion || ambos del articulo 83 Quat de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos, actualiza un concurso ideal de delitos al existir
una unidad delictiva.

54. Ello es coherente con el cuerpo jurisprudencial de esta Primera Sala
pues hemos referido que se actualiza concurso ideal de delitos cuando de forma
autébnoma y simultdnea se porta simultaneamente un arma de fuego de uso
exclusivo del Ejército, Armada o Fuerza Aéreay se poseen cartuchos del mismo
calibre.?® De igual forma, es coherente especialmente con la determinacion de
esta Primera Sala relativa a que se actualiza concurso ideal de delitos cuando
simultaneamente se porta un arma de fuego sin licencia y se porta un arma
de fuego de uso exclusivo del Ejército, Armada o Fuerza Aérea.?

55. En ese sentido, si esta Primera Sala ha establecido el concurso ideal
ante la portacion simultanea de ambos tipos de armas (permitidas, pero sin
permiso y exclusivas para el Ejército, Armada o Fuerza Aérea) con mayor razon
debe actualizarse igualmente concurso ideal ante la posesion simultanea de
cartuchos que pudiesen abastecer a ambos tipos de armas cuya concu-
rrencia ya ha determinado esta Sala que actualiza un concurso ideal de
delitos.

% 1a./J. 19/2017 (10a.), de titulo y subtitulo: "PORTACION DE ARMA DE FUEGO Y POSESION DE
CARTUCHOS DEL MISMO CALIBRE, AMBOS DEL USO EXCLUSIVO DEL EJERCITO, ARMADA O
FUERZA AEREA. SE ACTUALIZA UN CONCURSO IDEAL DE DELITOS CUANDO SE COMETEN DE
MANERA AUTONOMA Y SIMULTANEA.", visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 42, Tomo |, mayo de 2017, pagina 381 «con nimero de registro digital; 2014336 .
% qa./J. 15/2014 (10a.), de titulo y subtitulo: "CONCURSO IDEAL DE DELITOS. SE ACTUALIZA
CUANDO SE COMETEN SIMULTANEAMENTE LOS ILICITOS DE PORTACION DE ARMA DE FUEGO
SIN LICENCIA Y PORTACION DE ARMA DE FUEGO DE USO EXCLUSIVO DEL EJERCITO, ARMADA
O FUERZA AEREA.", visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 5, Tomo |, abril de 2014, pagina 661.
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56. En vista de lo considerado, esta Primera Sala afirma que debe preva-
lecer con caracter de jurisprudencia el criterio de titulo, subtitulo y texto
siguientes:

CONCURSO IDEAL DE DELITOS. SE ACTUALIZA CUANDO SE COMETEN
SIMULTANEAMENTE LOS ILICITOS DE POSESION DE CARTUCHOS, SANCIO-
NADO POR LA FRACCION | Y DE POSESION DE CARTUCHOS, SANCIONADO
POR LA FRACCION Il, AMBOS DEL ARTICULO 83 QUAT DE LA LEY FEDERAL
DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha sostenido que para la actualizacién de un concurso
ideal de delitos es necesario que la pluralidad de conductas integre una verda-
dera unidad delictiva. La unidad delictiva se manifiesta cuando entre las con-
ductas existe una relacion de interdependencia en tanto, dada su forma de
materializacion 0 momento de consumacion, implican conductas indisociables.
De ahf que configura un concurso ideal de delitos la actualizacion simultanea de
los delitos de posesion de cartuchos, sancionados por la fraccion |y por la frac-
cion Il del articulo 83 Quat de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.
A pesar de que la posesion coetanea de uno y otro tipo de cartuchos actualiza
los supuestos de ambos tipos penales con una sancion diferenciada, existe
una unidad delictiva que revela ser un acto de exteriorizacion de una con-
ducta unica. En ese sentido, por la forma de su comisién y el momento de su
consumacion, se trata de conductas que no pueden disociarse y que, ademas,
impactan en la puesta en peligro del mismo bien juridico tutelado, que es la
seguridad publica.

57. Lo antes resuelto no afecta las situaciones juridicas concretas derivadas
de los asuntos en los cuales se dictaron las ejecutorias materia de la contradic-
cién, por asi ordenarlo el articulo 226, ultimo parrafo, de la Ley de Amparo.

Por lo expuesto y fundado,

RESUELVE:

PRIMERO.—No existe contradiccion de tesis, respecto del criterio susten-
tado por el Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
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Quinto Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Cuarto Cir-
cuito, en términos del apartado Il de esta resolucion.

SEGUNDO.—Si existe contradiccion entre el criterio sustentado por el
Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Regién,
actualmente Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer
Circuito, en auxilio del Primer Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito y el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, por una parte
y el Tribunal Colegiado en Materia Penal del Noveno Circuito, por la otra.

TERCERO.—Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el criterio
sustentado por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén,
que ha quedado precisado en esta resolucion.

CUARTO.—Dese publicidad a la tesis de jurisprudencia, en términos del
articulo 220 de la Ley de Amparo.

Notifiquese; con testimonio de la presente resolucion, y en su oportunidad
archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvié la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por mayoria de tres votos de los Ministros: Norma Lucia Pifia Hernandez, Jorge
Mario Pardo Rebolledo y presidente Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca
(ponente), en contra el Ministro Luis Maria Aguilar Morales. Ausente el Ministro
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

En términos de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 110 y 113 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como en el
Acuerdo General 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, publicado el dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en el
Diario Oficial de la Federacion, en esta version publica se suprime la infor-
macion considerada legalmente como reservada o confidencial que encua-
dra en esos supuestos normativos.

Nota: Las tesis de jurisprudencia 1a./J. 15/2014 (10a.) y 1a./d 19/2017 (10a.) cita-
das en esta ejecutoria, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la
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Federacion del viernes 23 de abril de 2014 a las 9:32 horas y del viernes 26
de mayo de 2017 a las 10:31 horas, respectivamente.

Esta ejecutoria se publicod el viernes 6 de marzo de 2020 a las 10:09 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

CONCURSO IDEAL DE DELITOS. SE ACTUALIZA CUANDO SE COMETEN
SIMULTANEAMENTE LOS ILICITOS DE POSESION DE CARTUCHOS,
SANCIONADO POR LA FRACCION | Y DE POSESION DE CARTU-
CHOS, SANCIONADO POR LA FRACCION II, AMBOS DEL ARTICULO
83 QUAT DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS.
Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha soste-
nido que para la actualizacion de un concurso ideal de delitos es necesario
que la pluralidad de conductas integre una verdadera unidad delictiva.
La unidad delictiva se manifiesta cuando entre las conductas existe una
relacion de interdependencia en tanto, dada su forma de materializacion o
momento de consumacion, implican conductas indisociables. De ahi que
configura un concurso ideal de delitos la actualizacion simultanea de los
delitos de posesion de cartuchos, sancionados por la fraccion |y por la
fraccion 1l del articulo 83 Quat de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos. A pesar de que la posesion coetanea de uno y otro tipo de
cartuchos actualiza los supuestos de ambos tipos penales con una sancion
diferenciada, existe una unidad delictiva que revela ser un acto de exteriori-
zacion de una conducta Unica. En ese sentido, por la forma de su comision
y el momento de su consumacion, se trata de conductas que no pueden
disociarse y que, ademas, impactan en la puesta en peligro del mismo
bien juridico tutelado, que es la seguridad publica.

1a./J. 4/2020 (10a.)

Contradiccion de tesis 175/2019. Entre las sustentadas por el Cuarto Tribunal Cole-
giado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Regién, con residencia en
Guadalajara, Jalisco, actualmente Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Ad-
ministrativa del Tercer Circuito, Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Tercer Circuito, el Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Adminis-
trativa del Quinto Circuito, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Cuarto Circuito y el Tribunal Colegiado en Materia Penal del Noveno Circuito.
6 de noviembre de 2019. Mayoria de tres votos de los Ministros Norma Lucia
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Pifia Hernandez, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Juan Luis Gonzélez Alcantara
Carranca. Ausente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: Luis Marfa Aguilar
Morales. Ponente: Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca. Secretario: Mauro
Arturo Rivera Ledn.

Criterios contendientes:

El emitido por el Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Tercera Region, con residencia en Guadalajara, Jalisco, actualmente Séptimo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, en auxilio del
Primer Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, al resolver el juicio de
amparo directo 11/2015 (cuaderno auxiliar 223/2015), en el que determind
que fue legal la interpretacion de la autoridad responsable respecto a la
actualizacién del concurso ideal de delitos (posesiéon de cartuchos de uso
exclusivo del ejército y posesion de cartuchos), ya que la quejosa intervino
simultaneamente en la comision de dos delitos, mediante la realizacion de
una sola conducta. Ello, porque al haber poseido, en un mismo momento y
lugar, cartuchos de diferentes calibres, de uso exclusivo del Ejército, Armada
y Fuerza Aérea Mexicana (pero sancionados por diversas fracciones del
articulo 83 Quat de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos), operd
el concurso ideal de delitos.

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer
Circuito al resolver el juicio de amparo directo 203/2010, en el que estimé
correcta la individualizacion de la pena, puesto que corresponde al grado
minimo de culpabilidad, en razén de la aplicacion de las reglas del con-
curso ideal de delitos.

El sostenido por el Tribunal Colegiado en Materia Penal del Noveno Circuito, al
resolver el juicio de amparo directo 211/2018, en el que determin6é que, no
era aplicable la jurisprudencia 1a./J. 84/2012 (10a.), ya que las conductas
punibles de posesion de cartuchos para armas de fuego de uso exclusivo del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea Mexicana se prevén en fracciones distintas
y con penalidades diferenciadas, por lo que entre ellos operaba un concurso
real.

Tesis de jurisprudencia 4/2020 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada de quince de enero de dos mil veinte.

Esta tesis se publicé el viernes 6 de marzo de 2020 a las 10:09 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del martes 10 de marzo de 2020, para los efectos
previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019.
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LAUDO ARBITRAL. EN CONTRA DE LA SENTENCIA EMITIDA EN EL JUICIO
ESPECIAL EN QUE SE DILUCIDE SU NULIDAD, O BIEN, SU RECONO-
CIMIENTO Y EJECUCION, PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.

CONTRADICCION DE TESIS 250/2019. ENTRE LAS SUSTEN-
TADAS POR EL PLENO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIR-
CUITO Y EL TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
CIVIL DEL SEXTO CIRCUITO. 16 DE OCTUBRE DE 2019.
MAYORIA DE TRES VOTOS DE LOS MINISTROS NORMA
LUCIA PINA HERNANDEZ, JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO
Y ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA. DISIDENTES: LUIS
MARIA AGUILAR MORALES 'Y JUAN LUIS GONZALEZ ALCAN-
TARA CARRANCA. PONENTE: JORGE MARIO PARDO RE-
BOLLEDO. SECRETARIA: CLAUDIA LISSETTE MONTANO
MENDOZA.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién es legalmente competente para conocer de la presente
denuncia de contradiccion de tesis, atendiendo a lo dispuesto en los articulos
107, fraccion Xlll, de la Carta Magna, 226, fraccion Il, de la Ley de Amparo
vigente; en relacion con los puntos primero, segundo y tercero del Acuerdo
General Numero 5/2013, emitido por el Pleno de este Alto Tribunal y publicado en
el Diario Oficial de la Federacion, el veintiuno de mayo de dos mil trece; en vir-
tud de que se trata de una posible contradiccion de tesis entre un Pleno de un
Circuito y un Tribunal Colegiado de diverso Circuito, y el tema de fondo
corresponde a la materia civil, en la que se encuentra especializada esta Sala.

Asi lo ha establecido el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en sesion de dia veintiséis de enero de dos mil quince, al resolver
la contradiccion de tesis 271/2014, sustentada entre el Primer Tribunal Cole-
giado en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito y el Pleno del Tri-
gésimo Circuito, en cuya sesion se decidid, por mayoria de nueve votos, que
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion y sus Salas, atendiendo a su espe-
cialidad, tienen competencia para resolver contradicciones de tesis sustentadas
entre un Pleno de un Circuito y un Tribunal Colegiado de diverso Circuito.
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SEGUNDO.—Legitimacion. La denuncia de contradiccion de tesis pro-
viene de parte legitima, de conformidad con lo previsto por los articulos 107,
fraccion Xlll, segundo parrafo, de la Constitucion Federal y 227, fraccion |, de
la Ley de Amparo, pues fue realizada por la Magistrada presidenta del Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito, el cual es uno de los
o6rganos entre los que se suscita la posible contradiccion, por lo que se actua-
liza el supuesto de legitimacion a que aluden los referidos preceptos.

TERCERO.—Criterios de los tribunales contendientes. Las considera-
ciones contenidas en las ejecutorias pronunciadas por los érganos jurisdiccio-
nales contendientes, que dieron origen a la denuncia de contradiccion, son las
siguientes:

I. Criterio del Pleno en Materia Civil del Primer Circuito, quien conocié
de la contradiccion de tesis ********** 'y de la cual se advierten los siguientes
antecedentes:

Denuncia. Mediante escrito presentado el dos de junio de dos mil quince,
ante la presidencia del Pleno en Materia Civil del Primer Circuito, el Magistrado
Fernando Rangel Ramirez, presidente del Décimo Primer Tribunal Colegiado en
Materia Civil del referido Circuito, denuncio la posible contradiccion de criterios
entre los sustentados por los Tribunales Colegiados Segundo, Sexto y Décimo
Primero —todos- en Materia Civil del Primer Circuito, al resolver los recursos de
reclamacign *x e oeneeeast v el juicio de amparo directo ********* respec-
tivamente; en contra de los emitidos por los Tribunales Colegiados Tercero,
Cuarto, Séptimo, Octavo, Décimo Segundo y Décimo Tercero —todos— en Materia
Civil del mismo Circuito, al resolver los juicios de amparo directo **********

***‘k****‘k*‘ **‘k***‘k***’ ‘k****‘k****’ *hkKkKkKKkkkkk y , respectivamente'

KRR KK KAk kkk

Por acuerdo de cuatro de junio de dos mil quince, el presidente del Pleno
en Materia Civil del Primer Circuito admitio la denuncia a tramite y la registro
bajo el nimero *********x,

Resolucion. En sesion de diez de noviembre de dos mil quince, se resol-
vio la citada contradiccion de tesis bajo la siguiente argumentacion:
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En primer lugar, apunté que para la resolucion deben atenderse temas pre-
vios, como lo son: i) marco juridico aplicable, ii) derecho comparado, iii) inter-
pretacion juridica de las normas aplicables al caso, iv) caracteristicas esenciales
de la reforma legal al Codigo de Comercio publicada el veintisiete de enero de
dos mil once en el Diario Oficial de la Federacion, en lo referente al arbitraje
comercial; y, v) alcances de la reforma legal al Cédigo de Comercio en materia
de arbitraje. Hecho lo cual, procedi6é a definir la procedencia del juicio de
amparo en el caso.

i) Marco juridico aplicable

El juicio especial sobre transacciones comerciales y arbitraje se encuentra
regulado en los articulos del 1470 al 1477 del Cédigo de Comercio. De dichos
preceptos concluyé que:

e El Codigo de Comercio establece expresamente la existencia de un pro-
ceso denominado "juicio especial sobre transacciones comerciales y arbitraje’.

e El articulo 1470 del citado cdodigo establece las materias sobre las que
puede versar dicho proceso y, esencialmente, abarcan aspectos relacionados
con la intervencion judicial en los arbitrajes.

e Los articulos del 1472 al 1476 del cédigo en cita disponen las reglas de
tramitacién del citado proceso.

e Existe la posibilidad de acumular los asuntos que dentro del "juicio espe-
cial' versen sobre la nulidad o el reconocimiento, y ejecucién de un laudo
arbitral.

ii) Derecho comparado

Acudi¢ al texto de Ley Modelo de la Comisiéon de las Naciones Unidas para
el Derecho Mercantil Internacional, al considerarla el precedente de la normati-
vidad mexicana. De igual manera, trajo a colacion la nota explicativa que realizd
la Secretaria de la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional al respecto.
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La semejanza entre el Codigo de Comercio recae en sus articulos 1457,
1461, 1462, 1463, 1471 y 1480, respecto de los articulos 34, 35 y 36, respecti-
vamente, de la Ley Modelo; ello en cuanto la nulidad, el reconocimiento y la
ejecucion de laudos arbitrales.

Ahora, en cuanto a la mencionada nota explicativa precisé que en ella se
plasmaron los motivos por los que puede pedirse la nulidad de un laudo arbitral,
y su paralelismo con las razones que se incluyen para negar su reconocimiento y
ejecucion, aunado al reconocimiento expreso de que dichos procedimien-
tos conciernen a una accion ante un tribunal judicial, y que dichos procesos los
regularéa cada pais.

Asimismo —la nota— explica que la Ley Modelo pretende establecer un
tratamiento uniforme en la ejecucion de los laudos, independientemente del
pais en que sean dictados.

En el mismo apartado, expresoé referencias doctrinales en cuanto a la Con-
vencion de Nueva York (antecedente de la Ley Modelo en comento), de las
cuales destacdé que los Jueces, al interpretar la citada convencién, deben adop-
tar una postura a favor de la ejecucion de los laudados arbitrales, con la finali-
dad de facilitar el comercio.

Asimismo, sefiald la regulacion del procedimiento judicial para realizar el
reconocimiento, la ejecucion, o la nulidad de laudos arbitrales en las legisla-
ciones de Alemania y Espafia. De lo cual concluyd que el reconocimiento, eje-
cucion o nulidad de laudos arbitrales se desarrolla en la via judicial, pero también
permiten realizar la ejecucion provisional del laudo o la suspension de dicha
ejecucion.

iii. Interpretacion juridica de las normas aplicables al caso

Descarté el mero uso de la interpretacion literal o gramatical, pues el Codigo
de Comercio no establece la autonomia del juicio especial sobre transacciones
comerciales y arbitraje respecto del procedimiento arbitral, ni tampoco los efec-
tos que producen las resoluciones que de manera terminante decidan el referido
juicio, por lo que dicha interpretacion resultaria insuficiente para desentrafar los
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verdaderos alcances y funciones de ese juicio dentro del sistema normativo
donde se encuentra ubicado.

Por tanto, se determind utilizar la interpretacion literal, causal y teleolégica
para conocer la verdadera intencion del legislador, al reformar el Codigo de
Comercio, respecto al tema que se trata.

iv. Caracteristicas esenciales de la reforma legal al Cédigo de Comercio,
publicada el veintisiete de enero de dos mil once en el Diario Oficial de la
Federacidn, en lo referente al arbitraje comercial.

Hizo referencia a la exposicion de motivos presentada en la Camara de
Diputados con la iniciativa de decreto, al dictamen de las Comisiones Unidas
de Economia, y de Justicia de la Camara de Diputados, y al dictamen emitido
por la Camara Revisora.

A partir de ello, el Pleno contendiente fue aterrizando que la reforma legal
modificd la regulacion del arbitraje comercial en el Cédigo de Comercio, por
medio de una nueva reglamentacion de la intervencion judicial en los arbitrajes,
para lo cual, en el titulo cuarto "Del arbitraje comercial” se incluyo el capitulo X
"De la intervencion judicial en la transaccion comercial y el arbitraje”. Asi, la pro-
puesta de reforma abarc¢ los siguientes aspectos:

e El tramite de la solicitud de remision al arbitraje.

e La via de jurisdiccion voluntaria, tratandose de la solicitud de designacion
de arbitros, asistencia para el desahogo de las pruebas y la consulta sobre
honorarios del tribunal arbitral.

e La firmeza de las resoluciones que dicte el Juez cuando interviene en el
arbitraje, mediante el establecimiento de la improcedencia de recurso alguno
contra sus resoluciones, salvo el derecho de las partes a recusar al arbitro o
arbitros.

e El sefialamiento de que el reconocimiento y ejecucion de los laudos arbi-
trales no requiere de homologacion; sin embargo, se contempld que, en cuanto
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a que la obtencion de tales aspectos, siempre se promoveria el "juicio espe-
cial', salvo que dichas cuestiones se solicitaran como defensa en un juicio u
otro procedimiento.

e El establecimiento del denominado “juicio especial sobre transacciones
comerciales y arbitraje" que tiene como materias aspectos relacionados con la
intervencion judicial en los arbitrajes.

e | a regulacion especifica de dicho ‘juicio especial”.

v. Alcances de la reforma legal al Cédigo de Comercio
en materia de arbitraje

Primera conclusion

La finalidad de la multicitada reforma legal consistié en reglamentar la
intervencion judicial en los arbitrajes.

Conclusion que sustentd bajo diversas consideraciones, en cuanto a la
funcion, naturaleza y caracteristicas del Juez y del arbitro.

Asi, refirid que la principal diferencia entre ambos actores lo constituye la
carencia de imperium por parte de los arbitros y que, por ello, las legislacio-
nes han tratado de conferirselo a través de uno u otro sistema, como lo es el
de separacion de los sistemas identificados como los de "separacion' y de

"asimilacion".

Con lo anterior, refirié cuatro puntos relevantes que permiten ejemplificar la
intervencion judicial en todo arbitraje:

1. La constitucion del tribunal arbitral.
2. La adopcion o determinacion de medidas previas o cautelares.

3. La administracion de la prueba.
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4. El establecimiento de los procedimientos respectivos para lograr el
reconocimiento, ejecucion o, en su caso, la nulidad del laudo arbitral.

Atento a ello, marcd la relevancia de la reforma, pues ha quedado en evi-
dencia la importancia que tiene la relacion existente entre arbitros y Jueces.

Segunda conclusién

La inclusion del “juicio especial sobre transacciones comerciales y arbitraje’
tuvo como finalidad la creacion de un proceso que si bien guarda vinculacion
con el arbitraje, lo cierto es que tiene una litis con sustantividad propia.

Pues bien, de los argumentos del legislador —respecto al juicio referido- se
advierte que buscaba la creacion de un proceso independiente del arbitraje,
en la medida en que cuenta con una litis especifica, al cual se le denominé
"juicio especial'.

Asimismo, la tramitacion de dicho proceso contempla las siguientes fases:
a) de apertura de la instancia e integracion de la litis; b) probatoria; ¢) de alega-
tos; y, d) sentencia. También se establece que las resoluciones intermedias y la
sentencia que resuelva el citado juicio especial seran irrecurribles.

De ello concluyé que el juicio especial cuenta con todas las etapas y
formalidades propias de un juicio, por lo cual, la intencién del legislador fue la
de abandonar el sistema de regulacidn incidental de los procedimientos
relacionados con el arbitraje comercial y, en contrapartida, establecer un juicio

especial.

Asimismo, resaltdé que otro rasgo que permite identificar con claridad la
sustantividad propia del juicio especial de mérito, derivaba de lo previsto en los
articulos 1457 y 1462 del Codigo de Comercio, al regular:

a) Los supuestos en los que puede anularse un laudo arbitral, estableciendo
hipoétesis en las que el juzgador analiza la incapacidad de alguna de las partes
que integro el acuerdo arbitral, o bien, que la invalidez derive de la ley a la que
sometieron dicho acuerdo.
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b) El supuesto de anulabilidad y/o negativa del reconocimiento o la ejecu-
cion y/o dicha nulidad de un laudo arbitral, respectivamente, mediante el cual
el Juez compruebe, de acuerdo con la legislacidon mexicana, que el objeto de la
controversia no es susceptible de arbitraje, o bien, que el reconocimiento o
la ejecucion del laudo son contrarios al orden publico.

También es dable concluir que el juicio especial goza de sustantividad,
pues el juzgador se ocupa de verificar supuestos que versan sobre la capaci-
dad de las partes, o bien, la viabilidad de la controversia de acuerdo con la ley
en que se sustenta y el orden publico.

Lo que pone de relieve que, cuando "el juicio especial' versa sobre el
reconocimiento, ejecucion o nulidad de laudo arbitral, no se ocupa Unicamente
de analizar cuestiones adjetivas vinculadas al arbitraje y que nada tienen que
ver con la solucion de fondo de la controversia suscitada, por el contrario, su
regulacion claramente abarca el estudio de aspectos sustantivos del arbitraje
cuya verificacion y/o solucion por parte del juzgador permitird corroborar la via-
bilidad del laudo dentro del sistema juridico nacional.

vi. Definicion de la procedencia del juicio de amparo en el caso

Por todo lo expuesto, determind que procede el juicio de amparo directo
contra la resolucion que de manera terminante decide respecto la nulidad o el
reconocimiento y ejecucion de un laudo arbitral en el "juicio especial sobre tran-
sacciones comerciales y arbitraje".

Lo anterior, porque dichas resoluciones pueden considerarse como sen-
tencias definitivas o resoluciones que pongan fin a un juicio, para efectos de la
procedencia del juicio de amparo uniinstancial.

En efecto —con base en las reformas referidas— al plantearse en sede judi-
cial, la problemética sobre el reconocimiento, ejecucion y/o nulidad de un laudo
arbitral, se evidencia que ese tipo de procesos dan origen a una litis principal y
auténoma del procedimiento arbitral, referida a cuestiones que no resultan
accesorias, ni se suscitan dentro de otro juicio o proceso que tenga relacion
inmediata, pues la materia se encuentra comprendida desde un inicio como
problema juridico a resolver.
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Por tanto, si bien los aspectos de reconocimiento y ejecucion o nulidad de
las resoluciones arbitrales que integran el juicio especial se vinculan con el pro-
cedimiento arbitral, lo cierto es que se buscd contar con una regulacion especi-
fica para que este tipo de asuntos revistiera todas las formalidades propias de
un juicio principal.

Tan es asi que, de manera ejemplificativa, el legislador pasé de identificar
la denominacion como ‘"incidente" (antes de las reformas), para ser incluido
dentro de un proceso llamado "juicio especial sobre transacciones comerciales
y arbitraje”.

No inadvierte que algunos de los tribunales contendientes adoptaron la
postura sobre la procedencia del amparo indirecto, basandose en la jurispru-
dencia emitida por el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
rubro: "LAUDO ARBITRAL. LA INTERLOCUTORIA QUE RESUELVE EL INCIDENTE
DE NULIDAD NO TIENE DEFINITIVIDAD PARA LOS EFECTOS DE LA PRO-
CEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO DIRECTO, POR LO QUE EN SU CONTRA
PROCEDE EL AMPARO INDIRECTQO."; empero, dicho criterio no resulta aplica-
ble analégicamente, porque se apoyd en la interpretacion de una regulacion
anterior que comprendia la resolucion de los problemas sobre el reconocimiento,
ejecucion y/o nulidad de laudos arbitrales, en forma incidental.

De la ejecutoria anterior derivo la siguiente jurisprudencia:

"LAUDO ARBITRAL. LA RESOLUCION TERMINAL SOBRE SU NULIDAD O
RECONOCIMIENTO Y EJECUCION EMITIDA EN EL JUICIO ESPECIAL, ES IM-
PUGNABLE EN AMPARO DIRECTO. De la interpretacion armonica y teleologica
de la normativa que regula el juicio especial sobre transacciones comerciales y
arbitraje y de la reforma al Cédigo de Comercio publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 27 de enero de 2011 que le dio origen, se concluye que el
legislador pretendié reglamentar la intervencion judicial en el arbitraje, asi como
agilizar de los procedimientos de nulidad o reconocimiento y ejecucion de un
laudo arbitral. En ese sentido, el citado proceso especial puede considerarse
COomo un juicio auténomo e independiente al arbitraje —en funciéon de la materia
que lo integra— del que deriva una sentencia definitiva, en tanto que su creacion
derogd el sistema de regulacioén incidental de los procedimientos relacionados
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con el arbitraje comercial y, en contrapartida, establecié un procedimiento espe-
cial que reviste todas las formalidades propias de un juicio principal, esta-
bleciendo un medio concreto para dilucidar eficazmente dichas teméticas. Por
lo anterior, las resoluciones terminales sobre nulidad o ejecucion de laudos dic-
tadas en ese proceso especial, pueden considerarse como sentencias defini-
tivas o resoluciones que ponen fin a un juicio, para efectos de la procedencia
del amparo directo, lo que equivale a otorgar el caracter que el legislador quiso
darle a dicho proceso, sin desvirtuar el objetivo para el cual fue creado."

Il. Criterio del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Cir-
cuito, quien conocié del amparo directo ********** del que se desprenden los
antecedentes siguientes:

Origen del acto reclamado. *™****** por conducto de su apoderada
general para pleitos y cobranzas, solicité la homologacion y ejecucion del laudo
arbitral de fecha trece de noviembre de dos mil catorce, dictado por el corredor
publico nimero nueve en la Plaza del Estado de Puebla, en contra de la per-
sona moral ********** “en su caracter de acreditado, asi como de ********** en su
carécter de garante hipotecario y obligado solidario; y reclamé las siguientes
prestaciones:

"A. La cantidad de $ = ( ), por concepto de capital adeu-
dado.—B. El pago de intereses ordinarios que se han generado tomando en
consideracion la tasa ordinaria pactada en el contrato de origen de la presente
deuda, a razdn de la tasa fija anual al diecinueve punto noventa y nueve por
ciento.—C. El pago de intereses moratorios, que se han generado desde el dia
inmediato siguiente al vencimiento de la fecha pactada para el pago de sus
amortizaciones, hasta el dia en que dicha cantidad quede total y completa-
mente pagada a razén de la tasa de interés anual que resulte de multiplicar la
tasa de interés ordinaria aplicable (tasa fija del 19.99% por ciento anual) por
el factor dos punto cinco.—D. El pago de gastos y costas judiciales que se ori-
ginen por la tramitacion del presente juicio.—E. El pago de Impuesto al valor
agregado por los intereses moratorios causados."

De la demanda correspondioé conocer a la Juez Décimo Primero Especiali-
zada en Asuntos Financieros del Distrito Judicial de Puebla y registro la demanda
bajo el nUmero ******* tuvo a la parte actora promoviendo juicio especial de
ejecucion de laudo arbitral —al ser ésta la denominacién correcta de la accion
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intentada de acuerdo con el Cédigo de Comercio-y ordend emplazar a juicio a
los demandados.

Seguido el juicio, el quince de agosto de dos mil dieciocho se emiti6 sen-
tencia, en la que se reconocié como vinculante para las partes el laudo de trece
de noviembre de dos mil catorce, dictado por el corredor publico nimero nueve
en la Plaza del Estado de Puebla en su caréacter de arbitro, emitido dentro del
procedimiento especial arbitral *********x,

Juicio de amparo indirecto.”****** promovié demanda de amparo in-
directo, en la que sefialé como autoridades responsables y actos reclamados
los siguientes:

"IIl. Autoridades responsables: ‘Sefialo con tal caracter a las siguientes:
a) Juez Décimo Primero Especializado en Asuntos Financieros del Distrito Judi-
cial de Puebla.—b) Secretario de Acuerdos del Juzgado Décimo Primero Especia-
lizado en Asuntos Financieros del Distrito Judicial de Puebla.—Todos con
domicilio oficial bien conocido en **********,

"IV. Actos reclamados.—Reclamo de las autoridades sefialadas como res-
ponsables, la sentencia definitiva de fecha quince de agosto del afio dos mil
dieciocho, dictada dentro de los autos del expediente numero ********** de los
del indice del Juzgado Décimo Primero Especializado en Asuntos Financieros
del Distrito Judicial de Puebla, reclamando asimismo de las autoridades sefia-
ladas como responsables lo siguiente: a) La resoluciéon pronunciada a contrario
imperio de la ley por el Juez Décimo Primero Especializado en Asuntos Finan-
cieros del Distrito Judicial de Puebla, dictada dentro de los autos del expe-
diente numero ********** ‘mismo que en la parte que interesa a continuacion se
transcribe: ‘... Por lo expuesto y fundado es de resolverse y se resuelve: PRI-
MERO.—EI suscrito Juez fue competente para conocer y fallar del presente
asunto.—SEGUNDO.—Se reconoce como vinculante el laudo de fecha trece de
noviembre de dos mil catorce, dictado por el corredor publico ********** en |a
Plaza del Estado de Puebla, en su caracter de arbitro, dentro del expediente
Freeeeeees relativo al procedimiento especial arbitral de vencimiento anticipado
de la vigencia del contrato de crédito simple con garantia hipotecaria y prenda-
ria, promovido por la sociedad mercantil ********** 'en su caracter de ‘la acredi-
tante’, a través de su apoderado general para pleitos y cobranzas, en contra de
la sociedad mercantil denominada ********** con el caracter de deudor prin-
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cipal y garante prendario, asi como en contra de , €N su carécter de
obligado solidario, garante hipotecario y prendario, y es por lo que el mismo
se eleva a categoria de cosa juzgada y se condena a las partes a estar y pasar
por él como si se tratara de sentencia ejecutoriada ... Notifiquese personalmente
a las partes cumplase. Asi lo acordd y firma el licenciado Eliseo Ramos Duran,
Juez de Primera Instancia adscrito al Juzgado Décimo Primero Especializado
en Asuntos Financieros del Distrito Judicial de Puebla, ante la ciudadana licen-
ciada Silvia Ortiz Marquez, que autoriza. Doy fe.”.—b) Asimismo, reclamo todos
los actos y consecuencias juridicas, que se deriven directa o indirectamente de
dicha resolucion y que se traducen en la ejecucion de la misma, incluyendo
el embargo, desposeimiento, remate y adjudicacion de bienes propiedad de mi
representada, que traten de llevar a cabo las autoridades sefialadas como res-
ponsables en favor del tercero interesado."

De esa demanda correspondié conocer al Juez Primero de Distrito en Ma-
teria de Amparo Civil, Administrativa y de Trabajo y de Juicios Federales en el
Estado de Puebla, quien se declaré legalmente incompetente para conocer
de tal demanda, toda vez que el acto reclamado se trataba de una resolucion
gue ponia fin al juicio y, en consecuencia, remitié los autos a la Oficina de
Correspondencia Comun de los Tribunales Colegiados en Materia Civil del Sexto
Circuito.

Juicio de amparo directo. El Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Sexto Circuito acept6 la competencia declinada por el Juez de Distrito, solicitd
al Juez Décimo Primero Especializado en Asuntos Financieros del Distrito Judicial
de Puebla rindiera su informe justificado y cumpliera con lo previsto por el
articulo 178 de la Ley de Amparo; una vez realizado lo anterior, el entonces pre-
sidente del aludido tribunal admitié a tramite la demanda de amparo, preci-
sando que no se tendria como autoridad responsable al secretario de Acuerdos
del Juzgado Décimo Primero Especializado en Asuntos Financieros del Distrito
Judicial de Puebla, porque su actuaciéon carecia de las facultades que distin-
gufan a los actos de autoridad, en términos de lo establecido por el articulo 50.,
fraccion I, de la Ley de Amparo; y dictd sentencia el once de abril de dos mil
diecinueve, en la que declaré que carecia de competencia legal para conocer
en la via directa de la demanda de amparo promovida por ********* y ordend
remitir los autos al Juzgado Primero de Distrito en Materia de Amparo Civil, Admi-
nistrativa y de Trabajo y de Juicios Federales en el Estado de Puebla.
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Dicha determinacion la sustentd —en lo que interesa para la resolucion de
la presente contradiccion—, en los razonamientos siguientes:

En principio, establecié que carecia de competencia legal para conocer
del asunto y estimé que debian devolverse los autos al Juzgado Primero de Dis-
trito en Materia de Amparo Civil, Administrativa y de Trabajo y de Juicios Fede-
rales en el Estado de Puebla —6rgano jurisdiccional que conocia en la via
indirecta de la demanda de amparo—; en atenciéon a que la resolucion que fun-
gia como acto reclamado no era una sentencia definitiva susceptible de ser
analizada mediante el juicio de amparo directo, sino que en realidad tiene el
caracter de un acto dictado fuera de juicio respecto del que es procedente
el juicio constitucional en su via indirecta.

Asi, considerd que la competencia es un presupuesto procesal de orden
publico, que gira en torno de la idoneidad reconocida a una autoridad para
conocer o resolver determinados asuntos que se someten a su potestad; y estimo
que del contenido del articulo 107, fracciones lll, inciso a) y V, inciso c), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los numerales
34 y 170, fraccion |, de la Ley de Amparo, se advertia que el juicio de amparo
directo procede, entre otros supuestos, contra sentencias definitivas y laudos,
entendiéndose por tales, aquellas determinaciones que decidan el juicio en lo
principal, inclusive, cuando no se hubiere agotado el medio ordinario de defensa
previsto en la ley para combatirlas.

En apoyo de lo anterior cit6 la jurisprudencia P./J. 6/2015 (10a.), del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de titulo y subtitulo: "TRIBUNA-
LES COLEGIADOS DE CIRCUITO. SON COMPETENTES PARA CONOCER
DE LAS DEMANDAS DE AMPARO PROMOVIDAS CONTRA SENTENCIAS
QUE DECIDAN EL JUICIO DE ORIGEN EN LO PRINCIPAL, AUNQUE NO SE
HAYA AGOTADO EL MEDIO ORDINARIO DE DEFENSA PREVISTO PARA IMPUG-
NARLAS (LEY DE AMPARO VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013)."

En ese tenor, trajo a colacion algunos antecedentes del asunto, para ense-
guida sefialar que de la lectura integral de la demanda de amparo formulada
por el quejoso se advertia que promovio la accidén constitucional en contra de la
sentencia de quince de agosto de dos mil dieciocho, dictada por la Juez Décimo
Primero Especializada en Asuntos Financieros del Distrito Judicial de Puebla,
dentro del juicio especial de ejecucion de laudo arbitral ********** asi como
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su ejecucion (sefialando también como autoridad responsable al secretario de
Acuerdos adscrito al juzgado de origen).

Que bajo ese contexto, aun cuando "la sentencia" de quince de agosto de
dos mil dieciocho, dictada dentro del juicio especial de ejecucion de laudo
arbitral ******* constituia el acto reclamado en la especie; lo cierto era que
dicha resolucién no tiene la naturaleza juridica de una verdadera sentencia defi-
nitiva para la procedencia del juicio de amparo directo, toda vez que no decidioé
en lo principal la litis que las partes dirimieron, sino que ello fue propio del pro-
cedimiento arbitral seguido en forma de juicio al que se acogieron los intere-
sados, cuyo laudo es el que resolvid precisamente la controversia que se
suscito, tramitandose a partir de ese momento solamente la ejecucion de la
determinacion que en definitiva resolvid la controversia principal, lo que se logra
por medio del "juicio especial de ejecucion de laudo arbitral".

Luego, sefialé que los lineamientos del juicio especial de ejecucion de
laudo arbitral se encuentran contemplados en los capitulos denominados "Reco-
nocimiento y ejecucion de laudos"y "De la Intervencion Judicial en la Transac-
cion Comercial y el Arbitraje" del Cédigo de Comercio, y destacéd para el
contenido de los articulos 1461, 1462 y 1471; y, establecié que de tales dispo-
siciones legales se seguia que un laudo arbitral puede ser reconocido como
vinculante y ejecutado por un Juez, para lo cual, no es necesario que exista
homologacion, bastando el desahogo del juicio especial cuya tramitacién con-
templan los articulos 1472 a 1476 del Cddigo de Comercio, al que deberé alle-
garse el original del laudo debidamente autenticado o su copia certificada, asi
como el acuerdo de arbitraje respectivo, destacandose, al respecto, que sélo la
existencia de circunstancias muy precisas podra ocasionar el que se deniegue
el reconocimiento y ejecucion del laudo arbitral.

Que de la lectura del articulo 1462 del Codigo de Comercio se aprecia que
las hipodtesis especificas que provocaran el que no se reconozca o ejecute un
laudo arbitral, giran en torno a la actualizacion de deficiencias formales o del
procedimiento arbitral que nada tienen que ver con el fondo del fallo que hubiere
emitido el arbitro, es decir, la litis principal en cuestion ya se encuentra resuelta
y el procedimiento respectivo no puede ocuparse de ella, limitandose a verificar
la viabilidad de la ejecucion forzosa de lo decidido.
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Dijo que lo anterior encuentra justificacion en el hecho de que el arbitraje
es un medio alternativo de solucién de conflictos en el que los interesados vo-
luntariamente eligen a un sujeto de derecho privado, tercero e imparcial al ne-
gocio, a través de un acuerdo que celebran por escrito (clausula o acuerdo
compromisorio arbitral), mediante el cual deciden desplazar, total o parcial-
mente, la potestad del Estado para dirimir una controversia a la persona selec-
cionada, a la que se le denomina como arbitro o tribunal arbitral, quien conoceréa
del asunto y resolveréa cuestiones determinadas o determinables bajo las reglas
que se hubieren estipulado para ello, emitiendo un laudo con fuerza vinculante
para las partes.

Cité en apoyo de lo anterior la tesis 1.30.C.934 C, del Tercer Tribunal Cole-
giado en Materia Civil del Primer Circuito, de rubro: "ARBITRAJE. ES UNA INS-
TITUCION CONVENCIONAL PARA RESOLVER LITIGIOS MEDIANTE UN LAUDO."

En esatesitura, dijo que podia sostenerse validamente que el laudo arbitral
que se emita es equivalente a una sentencia definitiva, pues en ambos casos se
dirime en lo principal una controversia, con la Unica diferencia de que en el
procedimiento arbitral, la potestad para decidir el fondo del asunto se entregd
al arbitro o tribunal arbitral respectivo.

De esta manera, apuntd que la determinacion arbitral no puede combatir-
se como una segunda instancia por medio del juicio especial de ejecucion de
laudo arbitral, sino que éste se limita a la verificacion de anomalias procedimen-
tales o formales que influyeron en la emision del laudo, por lo que la ultima deter-
minacion emitida en el mismo intrinsecamente es incompatible con la definicion
tradicional de sentencia definitiva, ya que no existe propiamente una controver-
sia de fondo que deba dirimirse, ni se permite a las partes deducir los derechos
que les asistan en relacion con las obligaciones que dieron lugar al contradicto-
rio —que insistio, fue precisamente la materia del procedimiento arbitral—.

Por ello, dijo que la determinacién que pone fin al juicio especial de ejecu-
cion de laudo arbitral debe ser combatida por medio del juicio de amparo indi-
recto, ya que, esencialmente, se trata de una resolucion proveniente de un
tribunal materialmente jurisdiccional, dictada en un procedimiento especial
seguido después de que se concluyé la controversia principal (en el caso, el
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procedimiento arbitral que resolvié las pretensiones de los interesados), con lo
que se actualiza la hipdtesis de procedencia prevista por la fraccion IV del
articulo 107 de la Ley de Amparo, y cité la jurisprudencia 1a./J. 146/2007, de
esta Primera Sala, de rubro: "LAUDO ARBITRAL. CONTRA LA INTERLOCUTORIA
QUE DECLARA SU NULIDAD PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO."

Asi como la sustentada por el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, de rubro: "PRENDA MERCANTIL, VENTA JUDICIAL DE LA. PROCE-
DE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION
QUE PONE FIN AL PROCEDIMIENTO PREVISTO EN EL ARTICULO 341 DE LA
LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO."

Concluyé que carecia de competencia legal para conocer del juicio, toda
vez que la "sentencia' de quince de agosto de dos mil dieciocho —acto recla-
mado—, no tiene la naturaleza juridica de una verdadera sentencia definitiva,
sino que fue emitida en un procedimiento en el que no existe un contradictorio
ni se permite deducir derechos entre las partes —juicio especial de ejecucion de
laudo arbitral-, que se dilucidé en forma posterior a la emision de la resolucion
que dirimié la litis principal suscitada entre ellas —procedimiento arbitral-, cuyo
unico objetivo es permitir la ejecucion de la determinacion que en definitiva re-
solvié la litis principal —el laudo de trece de noviembre de dos mil catorce—;
circunstancias que revelan que la hipoétesis de procedencia del juicio de am-
paro que se actualiza, es la contemplada por el articulo 107, fraccion IV de la
legislacion de la materia, 1o que conlleva el que la via idénea para conocer de
la demanda de amparo sea la indirecta y que deban remitirse los autos al Juz-
gado Primero de Distrito en Materia de Amparo Civil, Administrativa y de Trabajo
y de Juicios Federales en el Estado de Puebla, el cual por auto de doce de
septiembre de dos mil dieciocho, se habia declarado incompetente para cono-
cer en dicha via del juicio de amparo indirecto ********** de su indice.

Asi, enfatiz6 que no pasaba inadvertido que la jurisprudencia 1a./J.
146/2007 de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
interpretd un procedimiento de ejecucion de laudo arbitral distinto del que en
ese asunto se desprende del articulado del Codigo de Comercio, dado que con
motivo de las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el vein-
tisiete de enero de dos mil once, se sustituyo la via incidental de ejecucion de
laudo, por el multicitado juicio especial de ejecucién de laudo arbitral.
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Que, lo anterior no tenia el alcance de modificar la conclusion alcanzada,
porque lo cierto era que la naturaleza juridica del procedimiento arbitral sigue
siendo la misma, de manera que Unicamente durante su tramitacion es viable
que las partes deduzcan sus derechos, constituyéndose el laudo que al respec-
to se emita en la resolucion que resuelve en lo principal la controversia planteada.

A lo que debia agregarse, que el que se denomine como "juicio especial'
al procedimiento de ejecucién del laudo y que se hable de la emisién de una
"sentencia’, tampoco modifica el hecho de que su naturaleza juridica no sea la
de un proceso contradictorio que dilucide las pretensiones principales de las
partes, pues en ultima instancia lo que se busca con ese procedimiento es ejecu-
tar 1o ya decidido por el arbitro o tribunal arbitral correspondiente y, en conse-
cuencia, intrinsecamente se trata de actuaciones emitidas fuera del procedimiento
arbitral que resuelve en lo principal la litis del caso.

Asimismo, dijo que era conveniente destacar, que tampoco podia conside-
rarse que el juicio especial de ejecucion de laudo arbitral tenga una litis con
sustantividad propia al dotarlo el legislador de las fases propias de un contra-
dictorio; pues lo cierto era que materialmente estaba vedada la posibilidad a las
partes de dirimir los derechos que estimen les asiste en relacién con las obliga-
ciones que dieron lugar al conflicto, lo que demostraba la existencia de un
vinculo estrecho entre lo resuelto en el arbitraje y el juicio de ejecucion, que trae
como resultado el que se limite la materia de este dltimo, por 1o que mas alla
de que siga la tramitacion de un "juicio", su naturaleza juridica sui generis impide
que se constituya en un verdadero proceso jurisdiccional auténomo.

En ese tenor, sefialé que también podia sostenerse que la intervencion juris-
diccional en el arbitraje no proviene del designio del legislador de plantear una
litis principal al érgano de que se trate, sino que deriva de la necesidad de dotar
al laudo de la fuerza coercitiva que soélo proviene del Estado; por lo que con
independencia de la tramitacidbn que se prevea para conseguir la ejecucion
forzosa del laudo arbitral, es indiscutible que se esta reconociendo la voluntad
de las partes de someter la resolucion de su controversia principal a la potestad
de un tercero (arbitro o tribunal arbitral), cuya determinacion de fondo no es
susceptible de ser cuestionada al tratar de ejecutarla, quien incluso puede
apartarse del cumplimiento de las obligaciones derivadas de los articulos 14 y
16 constitucionales, si ese fue el pacto alcanzado por los interesados.
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Cit6 la tesis 1a. CLXXI/2009, de esta Primera Sala de rubro: "ARBITRAJE
COMERCIAL. ACUERDO O COMPROMISO ARBITRAL Y CARACTERISTICAS
DEL LAUDO PRONUNCIADO POR EL TRIBUNAL ARBITRAL CUANDO SE
ENCUENTRA EXPRESAMENTE FACULTADO PARA DECIDIR COMO "AMIGA-
BLE COMPONEDOR’" Y/O EN "CONCIENCIA” (INTERPRETACION DE LOS AR-
TiCULOS 1416, FRACCION |, 1423, 1435, 1436, 1437, 1445 Y 1448 DEL
CODIGO DE COMERCIO)."

Finalmente, ordend que se denunciara la contradiccion de tesis entre lo
sustentado por ese tribunal con lo resuelto por el Pleno en Materia Civil del Pri-
mer Circuito, en la jurisprudencia de rubro: "LAUDO ARBITRAL. LA RESOLU-
CION TERMINAL SOBRE SU NULIDAD O RECONOCIMIENTO Y EJECUCION
EMITIDA EN EL JUICIO ESPECIAL, ES IMPUGNABLE EN AMPARO DIRECTO."

CUARTO.—Existencia de la contradiccion de tesis. Para determinar lo
anterior, debe analizarse si los Tribunales Colegiados contendientes resolvieron
alguna cuestion litigiosa en la que tuvieron que ejercer el arbitrio judicial a través
de un ejercicio interpretativo con base en argumentaciones l6gico juridicas para
justificar su decision; asimismo, deberé existir una discrepancia entre dichos
ejercicios interpretativos, pues lo que determina la existencia de una contradic-
cién es que dos 0 mas o6rganos jurisdiccionales terminales del mismo rango
adopten criterios juridicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho o
sobre un problema juridico central; y, por ultimo, dicha discrepancia deberéa dar
lugar a la formulacién de una pregunta genuina respecto de si la manera de
acometer la cuestion juridica es preferente en relacion con cualquier otra que,
como la primera, también sea legalmente posible.

Asi lo determind esta Primera Sala en la jurisprudencia de rubro siguiente:
"CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUI-
TO. CONDICIONES PARA SU EXISTENCIA."

Asimismo, el Pleno de este Alto Tribunal ha determinado que una contra-
diccion de tesis es existente independientemente de que las cuestiones facti-

" Novena Epoca, registro: 165077, Primera Sala, jurisprudencia, visible en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, marzo de 2010, materia comun, tesis 1a./J. 22/2010, pagina 122.
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cas que rodean los casos que generan esos criterios no sean iguales, ya que
las particularidades de cada caso no siempre resultan relevantes, y pueden ser
s6lo adyacentes.

Lo anterior, con la finalidad de proporcionar certidumbre en las decisiones
judiciales y dar mayor eficacia a su funcion unificadora de la interpretacion del
orden juridico nacional. De conformidad con la tesis jurisprudencial de rubro:
"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DISCRE-
PANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE
DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTA-
MENTE IGUALES."

De acuerdo con lo resuelto por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en sesion de treinta de abril de dos mil nueve, una forma
de aproximarse a los problemas que plantean los Tribunales Colegiados en este
tipo de asuntos debe radicar en la necesidad de unificar criterios y no en la de
comprobar que se reldna una serie de caracteristicas determinadas en los casos
resueltos por los Tribunales Colegiados. Por ello, para comprobar que una con-
tradiccion de tesis es procedente, se requiere determinar si existe una necesi-
dad de unificacion.

En otras palabras, si la finalidad de la contradiccion de tesis es la unifica-
cion de criterios y dado que el problema radica en los procesos de interpre-
tacion adoptados por los tribunales contendientes, entonces, es posible afirmar
que para que una contradiccion de tesis sea procedente es necesario que se
cumplan las siguientes condiciones:®

2 Novena Epoca, registro: 164120, Pleno, jurisprudencia, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXII, agosto de 2010, materia comun, tesis P./J. 72/2010, pagina 7.
8 Al respecto, es aplicable la jurisprudencia P./J. 72/2010, del Tribunal Pleno de esta Suprema Corte
de rubro y texto siguiente: "CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SU-
PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DISCREPANTES SOBRE UN MISMO
PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO
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1. Los tribunales contendientes debieron haber resuelto alguna cuestion
litigiosa en la que se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial a través
de un ejercicio interpretativo mediante la adopcién de algun canon o método,
cualquiera que fuese.

2. Entre los ejercicios interpretativos respectivos se debe encontrar algun
punto de toque; es decir, gue exista al menos un tramo de razonamiento en el
gue la interpretacion ejercida gire en torno a un mismo tipo de problema juri-

RODEAN NO SEAN EXACTAMENTE IGUALES.—De los articulos 107, fraccion XllI, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley de Amparo, se advierte que
la existencia de la contradiccién de criterios esta condicionada a que las Salas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion o los Tribunales Colegiados de Circuito en las sentencias que pronuncien
sostengan ‘tesis contradictorias’, entendiéndose por ‘tesis’ el criterio adoptado por el juzgador a
través de argumentaciones légico-juridicas para justificar su decisién en una controversia, lo que
determina que la contradiccion de tesis se actualiza cuando dos o0 mas 6rganos jurisdiccionales
terminales adoptan criterios juridicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho, indepen-
dientemente de que las cuestiones facticas que lo rodean no sean exactamente iguales, pues la
practica judicial demuestra la dificultad de que existan dos o mas asuntos idénticos, tanto en los pro-
blemas de derecho como en los de hecho, de ahi que considerar que la contradiccion se actualiza
Unicamente cuando los asuntos son exactamente iguales constituye un criterio rigorista que impide
resolver la discrepancia de criterios juridicos, lo que conlleva a que el esfuerzo judicial se centre en
detectar las diferencias entre los asuntos y no en solucionar la discrepancia. Ademas, las cuestio-
nes facticas que en ocasiones rodean el problema juridico respecto del cual se sostienen criterios
opuestos y, consecuentemente, se denuncian como contradictorios, generalmente son cuestiones
secundarias 0 accidentales y, por tanto, no inciden en la naturaleza de los problemas juridicos re-
sueltos. Es por ello que este Alto Tribunal interrumpi6 la jurisprudencia P./J. 26/2001 de rubro:
‘CONTRADICCION DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA
SU EXISTENCIA., al resolver la contradiccion de tesis 36/2007-PL, pues al establecer que la con-
tradiccion se actualiza siempre que ‘al resolver los negocios juridicos se examinen cuestiones juri-
dicas esencialmente iguales y se adopten posiciones o criterios juridicos discrepantes’ se impedia
el estudio del tema juridico materia de la contradiccion con base en ‘diferencias’ facticas que desde el
punto de vista estrictamente juridico no deberian obstaculizar el analisis de fondo de la contradic-
cion planteada, lo que es contrario a la l6gica del sistema de jurisprudencia establecido en la Ley
de Amparo, pues al sujetarse su existencia al cumplimiento del indicado requisito disminuye el nu-
mero de contradicciones que se resuelven en detrimento de la seguridad juridica que debe salva-
guardarse ante criterios juridicos claramente opuestos. De lo anterior se sigue que la existencia de
una contradiccion de tesis deriva de la discrepancia de criterios juridicos, es decir, de la oposicion
en la solucién de temas juridicos que se extraen de asuntos que pueden vélidamente ser diferentes en
sus cuestiones facticas, lo cual es congruente con la finalidad establecida tanto en la Constitu-
ciéon General de la Republica como en la Ley de Amparo para las contradicciones de tesis, pues
permite que cumplan el propésito para el que fueron creadas y que no se desvirtle buscando las
diferencias de detalle que impiden su resolucion.”
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dico: ya sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un principio, la
finalidad de una determinada instituciéon o cualquier otra cuestion juridica en
general; y que sobre ese mismo punto de derecho, los tribunales contendientes
adopten criterios juridicos discrepantes.

3. Que lo anterior pueda dar lugar a la formulacion de una pregunta genui-
na acerca de si la manera de acometer la cuestion juridica es preferente en re-
lacion con cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente posible.

En atencion a dichos criterios, esta Primera Sala considera que en el caso
si se actualiza la contradiccion de tesis, como se explicara a continuacion.

Los dos primeros requisitos se cumplen en tanto que en ambos casos el
Pleno de Circuito y el tribunal contendiente, se vieron en la necesidad de anali-
zar la problematica relativa a si la resolucion tomada en el juicio especial sobre
transacciones comerciales y arbitraje, a que se refieren los articulos 1470 y
1471, del Codigo de Comercio, que haya tenido como objeto la nulidad de un
laudo arbitral, o bien, su reconocimiento y ejecucion; constituye o no una sen-
tencia definitiva, para efectos de la procedencia del juicio de amparo; y, deriva-
do de ello, qué via constitucional procede contra ese fallo.

La discrepancia de criterios se suscita entre el que sostuvo el Pleno en
Materia Civil del Primer Circuito, al resolver la contradiccion de tesis *******
quien estimo procedente el amparo directo contra la resolucion que de manera
terminante decide sobre la nulidad o el reconocimiento y ejecuciéon de un laudo
arbitral en el juicio especial sobre transacciones comerciales y arbitraje (articulo
170, fraccion |, de la Ley de Amparo); frente al emitido por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito, en el amparo directo *********,
quien se declaré legalmente incompetente para conocer del asunto, al estimar
que el acto reclamado no tenia la naturaleza juridica de una verdadera senten-
cia definitiva, pues derivaba de un procedimiento posterior a la emision de la
resolucion que dirimid la litis principal (laudo arbitral), siendo su objetivo la eje-
cucion del laudo que la resolvio, motivo por el que en su contra procedia el
amparo indirecto (articulo 107, fraccion 1V, de la Ley de Amparo).

En efecto, el Pleno en Materia Civil del Primer Circuito, resolvié la con-
tradiccion ****** 'suscitada entre Tribunales Colegiados pertenecientes a ese

256 I Marzo 2020



Segunda Parte PRIMERA SALA

circuito, habiendo el Segundo, Sexto, Décimo y Décimo Primer Tribunales en
Materia Civil, sostenido que la resolucién dictada dentro de un juicio de recono-
cimiento y ejecucion de laudo arbitral, o bien, de nulidad de laudo, no participa
de la naturaleza de una sentencia definitiva, ni le pone fin al juicio para todos los
efectos de procedencia del amparo directo, porque dicho procedimiento espe-
cial es accesorio al juicio arbitral que tiene la caracteristica de principal, y que
con independencia de su denominacioén, no se trata de un procedimiento auto-
nomo porque no resuelve el fondo de la controversia arbitral, sino Unicamente
cuestiones adjetivas de acuerdo con los alcances de la reforma legal que mo-
difico la regulacion del arbitraje comercial en el Codigo de Comercio.

Criterio que contendi6 con el del Tercer y Cuarto Tribunales Colegiados en
Materia Civil del propio circuito, quienes consideraron que la resolucion dictada
en el citado juicio especial, que verse sobre el reconocimiento y ejecucion del
laudo arbitral, o bien su nulidad, es una sentencia definitiva, porque de confor-
midad con su actual regulacion, constituye un verdadero juicio, resolviendo la
controversia iniciada con ese motivo (reconocimiento y ejecucién o nulidad,
segun sea el caso), sin que en su contra proceda recurso ordinario; de ahi que
pueda combatirse en amparo directo donde podran plantearse las violaciones
procesales