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JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN MATERIA PENAL. COMPETENCIA DE LAS
DEFENSORIAS PUBLICAS FEDERAL Y DE LOS ESTADOS PARA GARANTI-
ZAR EL DERECHO A LA DEFENSAY A LATUTELA JUDICIAL EFECTIVA.

CONTRADICCION DE TESIS 5/2020. ENTRE LAS SUSTEN-
TADAS POR EL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
PENAL Y ADMINISTRATIVA, EL SEGUNDO TRIBUNAL COLE-
GIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVAY EL SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO, TODOS DEL DECIMO SEPTIMO CIR-
CUITO. 27 DE OCTUBRE DE 2020. MAYORIA DE SEIS VOTOS
DE LOS MAGISTRADOS CUAUHTEMOC CUELLAR DE LUNA
(PRESIDENTE), JOSE MARTIN HERNANDEZ SIMENTAL, MARIA
TERESA ZAMBRANO CALERO, MARIA DEL CARMEN COR-
DERO MARTINEZ, JUAN CARLOS ZAMORA TEJEDA Y JOSE
ELIAS GALLEGOS BENITEZ. DISIDENTE: REFUGIO NOEL
MONTOYA MORENO, QUIEN FORMULO VOTO PARTICULAR.
PONENTE: JUAN CARLOS ZAMORA TEJEDA. SECRETARIA:
MARTHA CECILIA ZUNIGA ROSAS.

CONSIDERANDO:
PRIMERO.—Competencia.

6. Competencia. Este Pleno de Circuito es competente para conocer y re-
solver sobre la presente contradiccion de tesis, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 107, fraccion XllI, parrafo primero, de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 226, fraccion Ill, de la Ley de Amparo, 41-Bis 'y
41-Ter, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, asi
como en los Acuerdos Generales 8/2015 y 52/2015, del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, relativos a la integracion y funcionamiento de los Plenos de
Circuito, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de febrero
y quince de diciembre, ambos de dos mil quince, por tratarse de una posible
discrepancia entre criterios sustentados por Tribunales Colegiados de este Cir-
cuito y corresponde, exclusivamente a este 6rgano, dilucidarla y determinar, en su
caso, cual sera el criterio que debe prevalecer con caracter de jurisprudencia.
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SEGUNDO.—Legitimacion.

7. Legitimacion. La denuncia de contradiccién de tesis proviene de parte
legitima, de conformidad con lo previsto en los articulos 107, fraccion XIII, primer
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 227, frac-
cion lll, de la Ley de Amparo, en razén de que fue formulada por la parte recu-
rrente en los recursos de queja que conforman los criterios discrepantes.

TERCERO.—Criterios contendientes.

8. Para determinar si existe o no la contradiccion de tesis denunciada, se im-
pone analizar las consideraciones y argumentos en que los Tribunales Colegiados
de Circuito basaron sus resoluciones.

A. Criterio del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Adminis-
trativa del Décimo Séptimo Circuito.

9. En sesidn de quince de octubre de dos mil diecinueve al resolver el recurso
de queja 218/2019, considerd fundados los agravios propuestos por la titular de
la Delegacion del Instituto Federal de la Defensoria Publica y revoco el acuerdo
controvertido.

10. Previo a exponer las razones que llevaron a tal calificacion juridica, entre
otros, se citd como antecedente, que el quejoso manifestd estar sentenciado
e interno en el Cereso estatal nimero 2 del Estado de Chihuahua, y solicito se le
designara un defensor, por no contar con recursos para solventar su defensa.

11. El Juez Segundo de Distrito en el Estado, que conocié de la demanda de
amparo, con fundamento en los articulos 1, 2, 3y 4 de la Ley Federal de la Defen-
sorfa Publica, ordend girar oficio al Instituto Federal de la Defensoria Publica
en esta ciudad, para que se nombrara un funcionario para tal efecto.

12. La titular de la Delegacion Chihuahua del Instituto Federal de la Defen-

sorfa Publica manifestd que no era procedente lo solicitado por carecer de com-
petencia para prestar el servicio de defensa en ese juicio de amparo, debido a que
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la autoridad responsable era la Juez de Control del Distrito Judicial Abraham
Gonzélez, con residencia en Ciudad Delicias, Chihuahua, vinculada con la juris-
diccion local.

13. En diverso proveido, el Juez de Distrito considerd que si bien era verdad
lo aducido por la autoridad requerida; sin embargo, la funcion del asesor juridico
no comprendia intervenir en el juicio de origen, sino Unicamente en el amparo
y requirié el cumplimiento del mandato.

14. Latitular de la Delegacion Chihuahua del Instituto Federal de Defensoria
Publica manifestd que en los amparos del orden penal derivados de causas del
fuero comun, el Juez debe requerir a la Defensoria Publica local para que pro-
porcione el servicio € insistio en la incompetencia.

15. El Juez de Distrito aplicd de manera supletoria a la indicada autoridad
los medios de apremio establecidos en el articulo 59, fraccion |, del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, determinacion que se controvirtié a través
del recurso de queja.

16. Previo al estudio de los agravios, el Tribunal Colegiado de Circuito pre-
cis6 que por oficio DCHI/1647/2019, |a titular del Instituto Federal de Defensoria
Publica, Delegacion Chihuahua, informd que designé a la licenciada Zulema
Aracely Hernandez Valenzuela como representante del quejoso, oficio que fue
acordado por el Juez de Distrito.

17. Luego, estimd que si la delegada asignd al quejoso un representante
para el juicio de amparo ad cautelam para evitar ser objeto de aplicacion de otros
medios de apremio mas lesivos, el fallo no tenia el alcance de dejar sin efecto
la representacion asignada al peticionario de la tutela federal.

18. Maxime que el recurso de queja habia sido interpuesto contra el auto
de diecisiete de junio de dos mil diecinueve, en el cual se impuso una multa a la
titular de la Delegacion Chihuahua del Instituto Federal de Defensoria Publica
y el oficio por el cual se designo a la representante del quejoso, era del diverso
dia veinte del citado mes y afio.
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19. Enseguida, analiz6 el agravio relacionado con los apercibimientos y la
multa impuesta en el acuerdo de diecisiete de junio de dos mil diecinueve, dictado
por el Juez Segundo de Distrito en el Estado, el cual reprodujo.

20. Se considero fundado, ya que de los articulos en que el Juez fun-
damentd sus determinaciones, se desprendia que el Instituto Federal de Defen-
soria Publica, Delegacion Chihuahua, prestaria sus servicios en el fuero federal
y se especificaba que los asesores juridicos sélo actian en asuntos de orden
no penal; de ahi que si los actos reclamados y las autoridades responsables
eran del orden comun, por tanto, el acuerdo contravenia la ley.

21. En cuanto a la asistencia de un abogado en el juicio de amparo indirecto
en materia penal, se expreso y reprodujo lo que resolvié la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al decidir la contradicciéon de tesis
187/2017, que dio origen a la jurisprudencia identificada con el rubro (sic): "TU-
TELA JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA GARANTIZAR QUE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO EN MATERIA PENAL SEA ACORDE CON ESE DERECHO,
EL QUEJOSO PRIVADO DE LA LIBERTAD DEBE CONTAR CON LA ASISTEN-
CIA DE UN ABOGADO."

22. Al respecto, destacod que la Primera Sala del Alto Tribunal determiné
que en el juicio de amparo indirecto, el quejoso puede ser representado por
la Defensoria Publica correspondiente —federal o local-, asimismo, a efecto de
determinar cual de ellas era la competente para garantizar tal derecho, sefiald
que debian interpretarse las disposiciones relevantes.

23.Ental orden de ideas, estimé correcto el agravio en cuanto a que corres-
pondia a la Defensoria Publica del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Chihuahua, designar al quejoso un representante para la sustanciacion del juicio
de amparo.

24. Para apoyar su decision precisé que el articulo 17 constitucional sefala
que la Federacion y las entidades federativas garantizaran la existencia de un
servicio de Defensoria Publica de calidad para la poblacion y aseguraran las
condiciones para un servicio profesional de carrera para los defensores.
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25. Asimismo, tomo en cuenta que la Ley Federal de Defensoria Publica en
los articulos 1y 4 dispone que tiene por objeto regular la prestacion del servicio de
Defensoria Publica en asuntos del fuero federal, sefialando que los defensores
publicos prestaran sus servicios en los asuntos del orden penal federal y los ase-
sores juridicos en los asuntos de orden no penal.

26. En el mismo sentido, se refirié que en las Bases Generales del Instituto
de Defensoria Publica Federal se prevé que el servicio de defensa penal se
presta en asuntos del fuero federal desde la averiguacion previa hasta la ejecu-
cién de sentencias —articulo 17—, asimismo, si bien es explicito en que los defen-
sores de primera y segunda instancias deben promover los juicios de amparo
—directo o indirecto— que estimen pertinentes para la defensa adecuada de su
patrocinado, lo cierto era que es especifica en cuanto a que tal servicio se pres-
tara en asuntos del fuero federal, lo que no acontecia en el supuesto que analizo.

27. Luego, atendiendo al marco jurisprudencial y legal establecido, resolvid
que al ser la autoridad responsable el Juez de Control del Distrito Judicial Abraham
Gonzélez, con sede en Ciudad Delicias, Chihuahua, esta vinculado con la juris-
diccién de autoridades locales, por lo que existia un ente publico facultado
para prestar el servicio de defensa y asesoria juridica correspondiente, esto es,
(sic) Instituto de Defensoria Publica del Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Chihuahua, quien debid proporcionarlo respecto del quejoso, a través del
personal y condiciones que la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Chi-
huahua estableciera.

28. Lo expuesto fue considerado acorde con la jurisprudencia 1a./J. 43/2019
(10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada
enla Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, correspon-
diente al Libro 69, Tomo Il, agosto de 2019, pagina 1301, registro digital: 2020495
y Semanario Judicial de la Federacion del viernes 23 de agosto de 2019 a las
10:31 horas, de titulo y subtitulo:

29. "TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA GARANTIZAR QUE EL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN MATERIA PENAL SEA ACORDE CON ESE
DERECHO, EL QUEJOSO PRIVADO DE LA LIBERTAD DEBE CONTAR CON LA
ASISTENCIA DE UN ABOGADO."

Seccion Primera Jurisprudencia l 885



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

30. En consecuencia, al resultar fundados los agravios revoco el acuerdo
controvertido.

B. Criterio del Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Adminis-
trativa del Décimo Séptimo Circuito.

31. En sesion de quince de noviembre de dos mil diecinueve, resolvio el
recurso de queja 243/2019, por una parte lo declaré parcialmente sin materia y
en otra parte fundado.

32. Por lo que corresponde al auto recurrido de dieciocho de junio de dos
mil diecinueve, considerd sin materia el recurso.

33. Lo anterior, atento a que la inconforme lo promovié contra el acuerdo
en el que se requirié a la recurrente, para que dentro de veinticuatro horas con-
tadas a partir del dia siguiente al en que recibiera la comunicacion, sefiala (sic)
a un funcionario para que fungiera como asesor juridico del quejoso.

34. Sin embargo, precis6 que la indicada autoridad, mediante oficio
DCHI/1654/2019, de diecinueve de junio de dos mil diecinueve, designé a la
licenciada Brenda Patricia Briano Alamillo, defensora publica federal, para que
ejerciera tal representacion.

35. En ese contexto, estimd que habia quedado sin materia, porque la finali-
dad del medio de impugnacion era reparar alguna ilegalidad que se hubiera
incurrido en cuanto al requerimiento, empero, la propia autoridad recurrente infor-
mo al Juez de amparo que acatd su determinacion y nombré una asesora que
representara al quejoso.

36. En el considerando cuarto se analizé el agravio vinculado con el fondo
del asunto, en el que se hizo valer que el acuerdo de dieciocho de junio de dos
mil diecinueve, al imponerle una multa, adolecia de fundamentacion y motivacion,
lo cual se consideré fundado.

37. Asi, se llevd a cabo una comparativa entre los apercibimientos de cuatro,
diez y trece de junio de dos mil diecinueve, con la multa impuesta en el auto de
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dieciocho de junio del mismo afio y se advirtié que el Juez de Distrito incorrecta-
mente se refirid en este ultimo a la fraccion | del articulo 59 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, no obs-
tante que en los anteriores acuerdos citdé como fundamento los articulos (sic) 237,
fraccion |, en relacion con los diversos numerales 238 y 259 de la Ley de Amparo.

38. En otro aspecto, se considerd que el acuerdo mediante el que se impuso
la multa por la cantidad de cien unidades de medida de actualizacién conforme
a su valor diario, adolecia de una debida motivacion.

39. Ello, porque el Juez de Distrito no expreso las razones por las que se
impuso la multa en un monto de cien unidades de medida de actualizacion
conforme a su valor diario, ya que de acuerdo con lo previsto en el articulo 259
de la Ley de Amparo, las multas seran de cincuenta a mil dias, o bien, conforme
a los articulos segundo y tercero transitorios del Decreto que reforma diversas
disposiciones constitucionales en materia de desindexacion del salario minimo,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de enero de dos mil
dieciséis, de cincuenta a mil dias de unidades de medida de actualizacion
conforme a su valor diario.

40. No se soslayd que la imposicion de la multa obedecia a la falta de cum-
plimiento de nombrar un asesor al quejoso; sin embargo, ello no significd que
s6lo se tomara en consideracion tal supuesto para efectos de cumplir con el
requisito de motivacion, sino que al precisar el monto de la multa, debian expo-
nerse (sic) las razones por las que se llegaba a la conclusion de imponer esa
cantidad. En esa virtud, declar6 fundada la queja.

41. C. Criterio del Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo
Circuito, con residencia en Ciudad Juarez, Chihuahua.

42. En sesion de seis de noviembre de dos mil diecinueve, resolvid el
recurso de queja 151/2019, considerandolo infundado.

43. Previo a exponer las razones que llevaron a tal calificacion juridica, como
antecedes (sic) del caso se advirtié que el quejoso sefialé como acto reclamado
la orden de traslado del Cereso estatal nimero 3 de Ciudad Juarez, Chihuahua,
a otro centro penitenciario dentro o fuera del Estado de Chihuahua.
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44. El Juez Quinto de Distrito con residencia en Ciudad Juarez, Chihuahua,
a quien correspondié el conocimiento de la demanda, requirio a la titular del Ins-
tituto de la Defensoria Publica federal para que se nombrara a un asesor juridico
o defensor publico federal a efecto de que asesorara al quejoso.

45. La titular de la Delegacion Chihuahua del Instituto Federal de la Defen-
soria Publica manifestd que no era procedente la designacion solicitada por
carecer de competencia.

46. En diverso proveido, el Juez de Distrito hizo efectivo el apercibimiento e
impuso a la indicada autoridad una multa, determinacion que se controvirtio
a través del recurso de queja.

47. Al analizar los agravios se hizo alusion a que la recurrente indicé que
en dos ocasiones funddé y motivo la incompetencia para realizar tal designacion
y, por tanto, los acuerdos controvertidos eran ilegales, toda vez que el Juez sélo
enuncio los articulos 1, 2, 4, fraccion |, y 6, fracciones I, Il, lll y IV, de la Ley
Federal de Defensoria Publica, pero sin motivacion.

48. Tales razonamientos resultaron infundados, porque el Juez de Distrito
la requirié para que designara un asesor juridico o defensor publico federal que
orientara al quejoso, fundando el acuerdo en los articulos 1, 2, 4, fraccion |, y 6,
fracciones I, Il, Il y IV, de la Ley Federal de la Defensoria Publica, en concordan-
cia con el 297, fraccion Il, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado
de manera supletoria, incluso cité la jurisprudencia XXIV.2o0. J/2 (10a.), del
Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Cuarto Circuito, publicada en el Sema-
nario Judicial de la Federacion del viernes 7 de abril de 2017 a las 10:11 horas
y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro
41, Tomo Il, abril de 2017, pagina 1616, con numero de registro digital: 2014075,
con el titulo y subtitulo: "PERSONA PRIVADA DE SU LIBERTAD, PROVISIONAL O
DEFINITIVAMENTE. ATENTO A QUE CONFORMA UN GRUPO VULNERABLE POR
SU CONDICION DE INTERNO, SI PROMUEVE JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
Y DE SU DEMANDA NO SE ADVIERTE QUE HAYA SENALADO UN ABOGADO
QUE LA REPRESENTE, EL JUEZ DE DISTRITO DEBE ASIGNARLE UN DEFENSOR
PUBLICO PARA QUE LA ASESORE ADECUADAMENTE Y SE POTENCIALICE
SU DERECHO HUMANO A UNA DEFENSA ADECUADA, YA QUE OMITIRLO
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ACTUALIZA UNA VIOLACION A LAS LEYES DEL PROCEDIMIENTO QUE AME-
RITA SU REPOSICION, HECHA EXCEPCION CUANDO HA DE PRIVILEGIARSE
EL EXAMEN DE LA DECISION DE FONDO, AL TRAER CONSIGO MAYOR
BENEFICIO AL QUEJOSO."

49. El Tribunal Colegiado de Circuito agregd que si se fundd la sancién
pecuniaria impuesta, reproduciendo las consideraciones en que se apoyo el
a quo federal.

50. Aunado a lo expuesto, considerd infundados los agravios, debido a
que el criterio del Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Cuarto Circuito, cuyo
rubro (sic) quedd reproducido «en» lineas precedentes, no se encontraba supe-
rado por la jurisprudencia 1a./J. 43/2019 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, identificada con el registro digital: 2020495,
Décima Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, con el titulo
y subtitulo: "TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA GARANTIZAR QUE EL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN MATERIA PENAL SEA ACORDE CON ESE
DERECHO, EL QUEJOSO PRIVADO DE LA LIBERTAD DEBE CONTAR CON LA
ASISTENCIA DE UN ABOGADO."

51. Lo anterior toda vez que la superioridad al resolver la contradiccion
de tesis 187/2017, entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado del
Vigésimo Cuarto Distrito (sic), Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Quinto Circuito, Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito y los Tribunales Colegiados Cuarto y Quinto, ambos del Décimo
Quinto Circuito, los tres primeros érganos jurisdiccionales mencionados, en los
amparos en revision sometidos a su consideracion, que fueron promovidos por
propio derecho por personas privadas de la libertad en centros de reinsercion
federales que impugnaron un acto que incidia en las condiciones en que se gje-
cutaba la privacion de su libertad provocada ya por la prision preventiva, o bien,
como consecuencia de una sentencia condenatoria, dichos Tribunales Colegiados
determinaron que el Juez de Distrito incurrié en una violacion a las reglas que
instrumentan el juicio de amparo cuando omitian designarle al quejoso un defen-
sor publico o un asesor publico federal que lo representara durante la sustan-
ciacion del procedimiento constitucional.
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52. Que, por su parte, los otros dos érganos contendientes, al conocer de
recursos de queja, interpuestos por la delegada del Instituto Federal de Defenso-
ria Publica contra el auto emitido por el Juez de Distrito, durante la sustanciacion
de un juicio de amparo en materia penal, mediante el cual se le impuso por
omitir designar a un especialista que asistiera a la parte quejosa (privada de la
libertad en un centro de reinsercion estatal), que promovié un juicio de amparo
reclamando un acto que incidia en las condiciones de su internamiento, deci-
dieron que era injustificada la multa impuesta por el Juez Federal, a la delegada
de la citada institucion, pues en esencia sostuvieron que la solicitud del a quo
erainnecesariay, por tanto, la delegada no debia atenderla, ya que tratdndose de
un juicio de amparo, conforme a las Bases Generales de Organizacion y Funcio-
namiento del Instituto de Defensoria Publica federal, Unicamente podia designar
asesor juridico que representara a la persona quejosa cuando: a) fuera menor de
edad, o b) tuviera capacidad limitada para representarse a si misma, es decir,
se tratara de una persona con discapacidad o sujeta a interdiccion.

53. Refirio lo que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resolvié en la contradiccion de tesis 187/2017, reproduciendo su parte
medular.

54. De donde se siguié que el contenido de la jurisprudencia del Segundo
Tribunal Colegiado del Vigésimo Cuarto Circuito y el de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, no pugnan entre si, que lejos de ello,
van entrelazadas, en virtud de su espiritu de tutelar derechos fundamentales
cuando un gobernado que (sic) se encuentra privado de su libertad y se ejerce
(sic) en su contra actos de autoridad que considera ilegales.

55. En relacién con el agravio en el que se hizo valer que el Juez Federal
debié prevenir al quejoso para que nombrara a un abogado que lo represen-
tara, con base en la jurisprudencia 1a./J. 43/2019 (10a.), de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se resolvié fundado pero inoperante.

56. Resulté fundado, en atencién a que si bien de la lectura de la jurispru-
dencia se desprendia que: "... el drgano de control constitucional que reciba
dicho escrito debe prevenirle para que nombre a un abogado que lo represente,
ya sea en la diligencia en la que se comunique esa prevencion, o dentro de los
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tres dias posteriores a que surta efectos dicha notificacion ..."; sin embargo, a
juicio del érgano colegiado, lo que se pretendia con el criterio era no dejar en
estado de indefension al quejoso, fin que quedd cubierto por el juzgador al exhor-
tar a la recurrente para que facilitara un defensor porque estéa recluido y se
encuentra en una situacion de especial sujecion frente al Estado, lo que impli-
caba total vulnerabilidad respecto de su seguridad, alimentacion, salud, inte-
gridad y vida, entre otros aspectos, y a la vez, el deber del Estado frente a
éste para garantizar sus derechos fundamentales que no habifan sido limitados
o suspendidos durante su reclusion.

57. Entonces, se expresd que esa especial vulnerabilidad, por las graves
consecuencias que pueden seguirse para los derechos fundamentales del que-
joso en caso de no contar con la asistencia letrada durante el juicio de amparo
indirecto promovido en esas condiciones, son una razon para que el Estado la
provea cuando éste no pueda permitirsela o no quiera hacerlo, pues no debia
soslayarse que la reclusion en si misma entrafia un serio obstaculo para repre-
sentarse a si mismo durante el juicio de amparo indirecto en materia penal, pues
implica una barrera fisica para allegarse de pruebas (sic) acudir al érgano jurisdic-
cional a consultar actuaciones o realizar promociones, por lo que no dafia que
desde un inicio el juzgador haya requerido a la titular de la Defensoria Publica
que designara un defensor o asesor juridico federal para que representara al que-
joso en el juicio de amparo.

58. Enrelacion con el agravio en el que se expresé que el juzgador federal
solamente enuncio los articulos 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Defensoria
Publica, que contienen mandamientos que nada tienen que ver con lo que soli-
citdé o que son contrarios a sus pretensiones, lo considerd infundado.

59. Al respecto se reprodujeron tales articulos y se resolvié que de su conte-
nido se aprecié que el defensor publico podia prestar sus servicios no tan sélo
en una causa penal, sino en un asunto federal como lo es el juicio de garantias,
esto porque en el sistema juridico mexicano se ha reconocido que el juicio de
amparo €s, por antonomasia, la garantia jurisdiccional para la proteccion de los
derechos fundamentales de las personas. Es decir, se trata de una herramienta
jurisdiccional efectiva para ese fin, porque ademas de estar previstas en las
disposiciones del derecho interno, es capaz de producir el resultado para el
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que ha sido concebida, o sea, determinar si existid, o no, una violacién a los
derechos humanos de la persona que promueve y, en su caso, proporcionarle
una reparacion.

60. Se agrego que el juicio de amparo no es propiamente parte del proceso
penal sino un juicio o recurso extraordinario y, por ello, tiene una regulacion
propia distinta del proceso penal, por lo que las instituciones de éste no pueden
aplicarse sin mas a aquél. La Ley de Amparo no prevé expresamente, la obliga-
cion de nombrar un abogado publico al quejoso privado de su libertad en virtud
de un proceso penal que promueve el juicio de amparo indirecto en materia penal
por derecho propio y sin asistencia letrada. No obstante, el referido ordenamiento
no debe interpretarse de manera aislada, sino conforme con las exigencias cons-
titucionales y de manera sistematica con otros ordenamientos relevantes para el
juicio constitucional, como las leyes que regulan las defensorias federal y locales.

61. En otro aspecto, referente al agravio que se hizo valer en el sentido de
que los defensores publicos federales prestan sus servicios en diversas materias
ala penal y que sus actuaciones también estan regidas por las Bases Generales
de Organizacion y Funcionamiento del Instituto Federal de Defensoria Publica se
considero¢ infundado, toda vez que el ordenamiento que citod la recurrente, esto
es, el articulo 30, fraccion IV, de dicha normatividad, data del veintiséis de
noviembre de mil novecientos noventa y ocho, sin embargo, por acuerdo de la
Junta Directiva del Instituto Federal de Defensoria Publica se abrogé y se emi-
tieron las Bases Generales de Organizacion y Funcionamiento del Instituto Fede-
ral de Defensoria Publica, aprobadas en sesion extraordinaria de doce de febrero
de dos mil diecinueve, que en su articulo 30, fraccion 1V, sefiala:

62. "Articulo 30. Materias en las que debera prestarse el servicio de aseso-
ria juridica.

"El servicio de asesoria juridica del fuero federal debe prestarse en las
materias que a continuacion se sefialan:

"IV. En todas las materias, tratandose de juicios de amparo en que los titu-
lares de 6rganos jurisdiccionales requieran la designacion de un representante
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especial para un menor o un adulto que tenga alguna limitacién para represen-
tarse por si mismo, o por estar privado de su libertad personal de manera provi-
sional o por sentencia definitiva firme."

63. Precepto del cual considerd se desprende que, contrario a lo referido
por la titular de la Delegaciéon Chihuahua del Instituto Federal de Defensoria
Publica, si es de su competencia designar en cualquier materia al asesor juridico,
tratandose de menores, adultos con alguna limitacion para representarse por si
mismos, 0 COMO en ese €aso, por estar privado de su libertad personal de manera
provisional o por sentencia definitiva firme.

64. Por otra parte, se resolvieron infundados los agravios en los que se hizo
referencia a que los apercibimientos y la imposicién de la multa carecian de
fundamentacion y motivacion.

65. Lo expuesto se considerd asi, atendiendo a que se requirié a la autoridad
recurrente para que designara un asesor juridico con el fin de que representara
al quejoso, luego, por diverso proveido de nueva cuenta exhortod a la recurrente en
los mismos términos.

66. Por tanto, ante el incumplimiento reiterado, el Juez de Distrito, en térmi-
nos de lo dispuesto por el articulo 237, fraccion |, de la ley en la materia, ordend
hacer efectivo el apercibimiento.

67. En esa virtud, no advirtié que el juzgador haya procedido de manera
incorrecta, pues solicitd a la inconforme que de manera inmediata asignara un
defensor al quejoso, sin que ésta acatara dicho pronunciamiento. Asi, en lo que
respecta a la multa impuesta, se fundé la determinacion en los articulos 237,
fraccion |, y 259 de la Ley de Amparo, que facultan al Juez de Distrito a imponer
la multa que considerara necesaria, tras el desacato de una orden judicial; de
ahi lo infundado del agravio.

68. Por ultimo, en lo referente a que se invadié la competencia entre el
Instituto Federal de Defensoria Publica y el Instituto de la Defensoria Publica
del Estado de Chihuahua, se consider¢ infundado.
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69. Sobre tal aspecto juridico, se tomo en cuenta que la asistencia de un
asesor juridico o defensor constituye una condicion de efectividad en el juicio
de amparo, toda vez que permite al quejoso ejercer adecuadamente el derecho
a la tutela jurisdiccional firme.

70. El Tribunal Colegiado de Circuito agrego que si el promovente se encuen-
tra privado de su libertad, ya sea de manera provisional o definitiva, y no cuenta
con un asesor legal o defensor que le asista, el érgano de control constitucional
que conozca del juicio de amparo esta obligado a prevenirlo para que nombre
a un abogado que lo represente, de lo contrario, el Juez de Distrito debe nom-
brarle uno de oficio.

71. En esa virtud, se precis6 que correspondia requerir a la Defensoria
Publica ya sea federal o local para que proporcionara un defensor al quejoso,
de inmediato, con independencia de que el promotor de amparo, en su caso, se
encontrara a disposicion de un Juez del orden comun, pues la tramitacion de un
juicio federal, como lo es el amparo, es independiente de los procedimientos o
procesos del fuero estatal, ya que cuenta con sus propias leyes y reglamentos
y en nada incidia que en su momento el agraviado estuviera asistido por un
patrocinador federal, pues, precisamente, la tramitacion de un juicio de amparo
se ventilaba ante instancias federales.

72. De ahi, se resolvid que aun cuando la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en su jurisprudencia 1a/J. 43/2019, haya sefialado
que el érgano jurisdiccional de amparo debe requerir a la Defensoria Publica
correspondiente (federal o local) que proporcione al quejoso privado de su liber-
tad un defensor de oficio que lo represente en el juicio, ello no significaba que
el resolutor de amparo debiera considerar si la detencién provenia de una autori-
dad local o federal, pues la tramitacion del juicio de amparo se ventilaba ante
una instancia federal, lo que faculta al Juez de Distrito a requerir a la Defensoria
Publica Federal la designacion de un defensor y/o asesor juridico para el quejoso,
sin que ello le privara de la potestad para requerir en los mismos términos a la
Defensoria Publica el (sic) Estado de Chihuahua.

73. En consecuencia, estimd que no existio invasion en las esferas compe-
tenciales, ya que el Juez de Distrito esta facultado para solicitar a la autoridad
correspondiente (defensoria federal o local), que de manera inmediata facilite
al quejoso, el defensor o asesor, correspondiente.
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74. Citd6 como fundamento la jurisprudencia 1a./J. 43/2019 (10a.), de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que se identifica con
el registro digital: 2020495, Décima Epoca, con el titulo: "TUTELA JURISDICCIO-
NAL EFECTIVA. PARA GARANTIZAR QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN
MATERIA PENAL SEA ACORDE CON ESE DERECHO, EL QUEJOSO PRIVADO
DE LA LIBERTAD DEBE CONTAR CON LA ASISTENCIA DE UN ABOGADO."

75. En relacion al criterio del Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Sép-
timo Circuito, con residencia en Ciudad Juarez, Chihuahua, al resolver el recurso
de queja penal 186/2019, se advierte que aun cuando el acto reclamado en el
juicio de amparo fue distinto, debido a que se reclamaron omisiones en la actua-
cién del Magistrado de la Primera Sala Penal Regional del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Chihuahua; sin embargo, el Juez de Distrito dio vista al
quejoso privado de su libertad para que designara un abogado que lo represen-
tara, ademas, concedi6 un término de tres dias a la titular del Instituto Federal de
Defensoria Publica para que nombrara a un asesor juridico federal o defensor
publico federal para que asesorara adecuadamente al quejoso, por lo demas, la
respuesta dada por la indicada autoridad, asi como la decision del Juez de
Distrito y consideraciones del Tribunal Colegiado de Circuito, al resolver el recurso
son semejantes, en tal virtud, se estima innecesaria su reproduccion en obvio de
repeticiones innecesarias.

CUARTO.—EXxistencia de la contradiccion de tesis.

76. Sefialados los criterios objeto de la denuncia, en principio, cabe desta-
car que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién prevé para la
actualizacion de la contradiccion de tesis, que basta la existencia de una oposi-
cion respecto de un mismo punto de derecho, aunque no provenga de cuestiones
facticas exactamente iguales.

77.Lo anterior quedo plasmado de la jurisprudencia P./J. 72/2010, del Pleno
del Maximo Tribunal de Justicia del Pais, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, registro digital: 164120, Novena Epoca, Tomo XXXII,
agosto de 2010, visible en la pagina 7, de rubro y contenido siguientes:

"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SU-
PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
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DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DISCRE-
PANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE
DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTA-
MENTE IGUALES.—De los articulos 107, fraccion XllI, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley de Amparo, se advierte
gue la existencia de la contradiccion de criterios esté condicionada a que las
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o los Tribunales Colegiados de
Circuito en las sentencias que pronuncien sostengan ‘tesis contradictorias’, enten-
diéndose por ‘tesis’ el criterio adoptado por el juzgador através de argumentacio-
nes logico-juridicas para justificar su decision en una controversia, o que determina
que la contradiccion de tesis se actualiza cuando dos 0 mas 6rganos jurisdiccio-
nales terminales adoptan criterios juridicos discrepantes sobre un mismo punto
de derecho, independientemente de que las cuestiones facticas que lo rodean
no sean exactamente iguales, pues la practica judicial demuestra la dificultad de
que existan dos o mas asuntos idénticos, tanto en los problemas de derecho
como en los de hecho, de ahi que considerar que la contradiccién se actualiza
Unicamente cuando los asuntos son exactamente iguales constituye un criterio
rigorista que impide resolver la discrepancia de criterios juridicos, lo que conlleva
a que el esfuerzo judicial se centre en detectar las diferencias entre los asuntos y
no en solucionar la discrepancia. Ademas, las cuestiones facticas que en ocasio-
nes rodean el problema juridico respecto del cual se sostienen criterios opuestos
y, consecuentemente, se denuncian como contradictorios, generalmente son
cuestiones secundarias o accidentales y, por tanto, no inciden en la naturaleza
de los problemas juridicos resueltos. Es por ello que este Alto Tribunal interrumpid
la jurisprudencia P./J. 26/2001 de rubro: ‘CONTRADICCION DE TESIS DE TRI-
BUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU EXISTENCIA.,
al resolver la contradiccion de tesis 36/2007-PL, pues al establecer que la contra-
diccion se actualiza siempre que ‘al resolver los negocios juridicos se examinen
cuestiones juridicas esencialmente iguales y se adopten posiciones o crite-
rios juridicos discrepantes’ se impedia el estudio del tema juridico materia de
la contradiccion con base en ‘diferencias’ facticas que desde el punto de vista
estrictamente juridico no deberian obstaculizar el andlisis de fondo de la contradic-
cion planteada, lo que es contrario a la l6gica del sistema de jurisprudencia esta-
blecido en la Ley de Amparo, pues al sujetarse su existencia al cumplimiento
del indicado requisito disminuye el nimero de contradicciones que se resuelven
en detrimento de la seguridad juridica que debe salvaguardarse ante criterios
juridicos claramente opuestos. De lo anterior se sigue que la existencia de una
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contradiccion de tesis deriva de la discrepancia de criterios juridicos, es decir,
de la oposicion en la solucién de temas juridicos que se extraen de asuntos que
pueden validamente ser diferentes en sus cuestiones facticas, lo cual es con-
gruente con la finalidad establecida tanto en la Constitucion General de la
Republica como en la Ley de Amparo para las contradicciones de tesis, pues
permite que cumplan el propdsito para el que fueron creadas y que no se desvir-
tue buscando las diferencias de detalle que impiden su resolucion.”

78. En complemento, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sostenido que como la finalidad de la contradiccion de tesis es resol-
ver los diferendos interpretativos a fin de generar seguridad juridica y para que
exista una contradiccion de tesis, debe verificarse:

[. Que los tribunales contendientes hayan resuelto alguna cuestion litigiosa
en la que se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial a través de un
ejercicio interpretativo mediante la adopcion de algun canon o método, cual-
quiera que fuese.

Il. Que exista al menos un tramo de razonamiento en el que la interpretacion
gire en torno a un mismo tipo de problema juridico: ya sea el sentido gramatical
de una norma, el alcance de un principio, la finalidad de una determinada institu-
cion o cualquier otra cuestion juridica en general.

[1l. Que lo anterior pueda dar lugar a la formulacion de una pregunta genuina
acerca de si la manera de acometer la cuestion juridica es preferente con rela-
cion a cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente posible.

79. Lo expuesto deriva de la jurisprudencia 1a./J. 22/2010, de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, registro digital: 165077,
Tomo XXXI, correspondiente al mes de marzo de 2010, visible en la pagina 122,
de rubro y texto siguientes:

"CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIR-
CUITO. CONDICIONES PARA SU EXISTENCIA.—Si se toma en cuenta que la
finalidad ultima de la contradiccion de tesis es resolver los diferendos interpre-
tativos que puedan surgir entre dos o mas Tribunales Colegiados de Circuito, en
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aras de la seguridad juridica, independientemente de que las cuestiones facticas
sean exactamente iguales, puede afirmarse que para que una contradiccion de
tesis exista es necesario que se cumplan las siguientes condiciones: 1) que los
tribunales contendientes hayan resuelto alguna cuestion litigiosa en la que tuvie-
ron que ejercer el arbitrio judicial a través de un ejercicio interpretativo mediante
la adopcion de algun canon o método, cualquiera que fuese; 2) que entre los
ejercicios interpretativos respectivos se encuentre al menos un razonamiento en
el que la diferente interpretacion ejercida gire en torno a un mismo tipo de pro-
blema juridico, ya sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un
principio, la finalidad de una determinada institucion o cualquier otra cuestion
juridica en general, y 3) que lo anterior pueda dar lugar a la formulacion de una
pregunta genuina acerca de si la manera de acometer la cuestion juridica
es preferente con relacion a cualquier otra que, como la primera, también sea legal-
mente posible."

80. Con fundamento en lo anterior, en un primer ejercicio de contraste de
criterios, se resuelve que no existe la contradiccion de tesis denunciada entre
los criterios sustentados por el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Décimo Séptimo Circuito, en confrontacion con los diversos
que adoptaron el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa
y el Segundo Tribunal Colegiado, ambos del propio Circuito, el Ultimo mencio-
nado con residencia en Ciudad Juarez, Chihuahua.

81. El Pleno de Circuito encuentra que, de acuerdo a las sentencias que
dieron lugar a la denuncia respectiva, los temas abordados por el Segundo Tribu-
nal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo Séptimo Circuito, no
motivan una contradiccién de criterios, en atencion a que no decidieron respecto
el (sic) mismo punto de derecho.

82. De la ejecutoria emitida por este Tribunal Colegiado de Circuito, se
desprende que estudié dos aspectos juridicos:

A) En una parte dejo sin materia el recurso de queja, en relacion al acuerdo
en el que el Juez de Distrito requirié a la autoridad recurrente para que sefialara un
funcionario a efecto de que fungiera como asesor juridico del quejoso y lo hiciera
comparecer a fin de que aceptara el cargo, toda vez que ésta informé que nom-
bré una asesora para representar al quejoso.

gos W Enero 2021



Cuarta Parte PLENOS DE CIRCUITO ‘

B) En el fondo, resolvié que el acuerdo recurrido adolecia de fundamentacion
y motivacion, porque no habia razén para citar como fundamento de la multa el
articulo 59, fraccion |, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplica-
cién supletoria a la Ley de Amparo, aunado a que el Juez de Distrito no expuso
las razones por las que se impuso la multa en un monto de cien unidades de
medida de actualizacion conforme a su valor diario.

83. En contraste con lo resuelto, por o que corresponde al primer aspecto,
el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del propio Cir-
cuito aborda un tema semejante, puesto que se pronuncié sobre la asignacion
al quejoso de un representante para el juicio de amparo ad cautelam, sefialando
que con ello se pretendid evitar que la recurrente fuera objeto de la aplica-
cion de otros medios de apremio mas lesivos, pero que el fallo no tenia el alcance
de dejar sin efecto el nombramiento del representante asignado.

84. Sin embargo, las conclusiones de los Tribunales Colegiados de Circuito
no motivan una diferenciacion de criterios, porque al final ambos otorgaron vigen-
cia a la representacion asignada al peticionario de la tutela judicial, con inde-
pendencia de que la motivacion haya sido distinta, lo cual les permiti¢ dentro de su
propio contexto juridico, abordar el resto de los agravios vinculados con el fondo.

85. Por su parte, el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Cir-
cuito, con residencia en Ciudad Juarez, Chihuahua, no se pronuncié en cuanto a
si se llevd a cabo el nombramiento ad cautelam, o bien, en cualquier otro sentido
respecto de un defensor publico federal para el quejoso, ya que de la sentencia
no se desprende dato alguno que asi lo corrobore.

86. Relativo al apartado identificado con el inciso B), relacionado con la falta
de fundamentacion y motivacion de la multa, tampoco se traduce en un tema con
el que resulte factible establecer el andlisis sobre un mismo punto de derecho.

87. Para el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Décimo Séptimo Circuito, al revocar el acuerdo controvertido, se expresd que
correspondia a la Defensoria Publica del Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Chihuahua, proporcionar al quejoso el servicio de defensa y asesoria juridica
en el juicio de amparo indirecto penal, por tanto, dej6 sin efectos la multa apli-
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cada ala autoridad recurrente, en tal virtud, no abordé el analisis de la fundamen-
tacion y motivacion de ese acto.

88. El Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito, con residen-
cia en Ciudad Juarez, Chihuahua, consideré que la multa estaba debidamente
fundada y motivada, puesto que en reiteradas ocasiones el Juez de Distrito soli-
citd a la inconforme para que de manera inmediata asignara un defensor al
quejoso, sin que ésta acatara dicho pronunciamiento. Que al fundamentar
su determinacion cité lo dispuesto por los articulos 237, fraccion |, y 259 de la
Ley de Amparo, entonces, se resolvio legal, debido a que dichos numerales
facultan al Juez para imponer la multa tras el desacato de una orden judicial.

89. En cambio, el criterio del Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal
y Administrativa del Décimo Séptimo Circuito, se construyé sobre distintas pre-
misas facticas, ya que para resolver sobre la falta de fundamentacion y motiva-
cion de la multa, tomd en cuenta que el Juez de Distrito aplico indebidamente el
articulo 59, fraccion |, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, supletorio
ala Ley de Amparo, ademas, considerd que no fueron expuestas las razones por
las que se impuso la multa en un monto de cien unidades de medida de actuali-
zacion conforme a su valor diario.

90. Bajo este contexto, los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes
resolvieron los casos sometidos a su consideracion con base en elementos juri-
dicos disimiles, por lo que la argumentacion expuesta también fue diferente, por
tanto, no puede hablarse de que se esta ante un mismo problema juridico que
amerite preservar la unidad de interpretacion de las disposiciones legales,
cuando las normas que analizaron pertenecen a distintas legislaciones.

91. Lo anterior es coincidente con lo sostenido por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia 2a./J. 43/98, publi-
cada en el Semanario Judicial de la Federacioén y su Gaceta, Novena Epoca,
registro digital: 195941, Tomo VIII, correspondiente al mes de julio de 1998,
pagina 93, con el titulo (sic) y texto siguientes:

92."CONTRADICCION DE TESIS. ES INEXISTENTE CUANDO LOS CRITE-
RIOS JURIDICOS SE BASAN EN DISPOSICIONES LEGALES DE CONTENIDO
DIFERENTE.—Es inexistente la contradiccion de tesis cuando los Tribunales
Colegiados examinan el mismo problema juridico pero lo hacen fundandose e
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interpretando disposiciones legales distintas y no coincidentes, de tal suerte que,
de lo sostenido por uno y otro tribunales, no puede surgir contradiccion, pues
para ello seria necesario que hubieran examinado el problema juridico a la luz
de un mismo dispositivo legal o de preceptos distintos pero que coincidan en
cuanto a lo que establecen, y que hubieran sostenido criterios diversos."

93. Por otro lado, en cuanto a los criterios emitidos por el Primer Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa y el Segundo Tribunal Colegiado
ambos del Décimo Séptimo Circuito, el ultimo con residencia en Ciudad Juarez,
Chihuahua, si se cumplen los requisitos para la existencia de la contradiccion
de tesis.

94. En efecto, relativo a que los tribunales hayan ejercido su arbitrio judi-
cial para resolver una cuestion litigiosa sobre un mismo punto de derecho,
se encuentra satisfecho, pues ambos érganos colegiados se ocuparon de ana-
lizar recursos de queja en los que se controvirtio la decision de diversos Jueces
de Distrito, al resolver sobre la representacion del quejoso a cargo de la Defen-
soria Publica Federal, o bien la local en el juicio de amparo indirecto en materia
penal, cuando la autoridad responsable es de caracter estatal.

95. Respecto al segundo requisito: Punto de diferencia de los criterios
interpretativos. Este Pleno de Circuito considera que también se cumple, ya
que existe diferencia en la resolucion adoptada por los tribunales ante una misma
situacion juridica, pues llegaron a soluciones contradictorias, fijando un criterio
propio con base en el alcance que cada uno otorgd a la jurisprudencia 1a./J.
43/2019 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

96. Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 2a./J. 53/2010, de la Se-
gunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, que se identifica con
el registro digital: 164614, Tomo XXXI, mayo de 2010, visible en la pagina 831,
que a la letra dice:

97. "CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO. PUEDE SUSCITARSE EN TORNO A LA APLICABILIDAD DE UNA
JURISPRUDENCIA. La contradiccion de tesis puede suscitarse entre Tribunales
Colegiados de Circuito, cuando uno de ellos estima que respecto de un problema
es aplicable una jurisprudencia y el otro considera que no lo es."
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98. Para el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Séptimo Circuito, en la jurisprudencia 1a./J. 43/2019 (10a.), de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se determind que en
el juicio de amparo indirecto el quejoso puede ser representado por un defensor
publico de la Defensoria Publica correspondiente —federal o local-, asimismo, a
efecto de establecer cual de ellas es la competente para garantizar tal derecho,
sefialé que deben interpretarse las disposiciones relevantes.

99. Asi, con apoyo «en» el articulo 17 constitucional, los articulos 1y 4 de
la Ley Federal de la Defensoria Publica y el articulo 17 de las Bases Generales
del Instituto de Defensoria Publica Federal, concluyé que si la autoridad respon-
sable era el Juez de Control del Distrito Judicial Abraham Gonzélez, con sede
en Ciudad Delicias, Chihuahua, esta vinculado con la jurisdiccion de autori-
dades locales, por lo que existia un ente publico facultado para prestar el servicio
de defensa y asesoria juridica correspondiente, esto es, el Instituto de Defenso-
ria Publica del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Chihuahua, quien
debié proporcionarlo respecto del quejoso, a través del personal y condiciones
que la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Chihuahua establece.

100. En contraste, para el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Sépti-
mo Circuito, con residencia en Ciudad Juarez, Chihuahua, de los articulos 1, 2,
4y 6 de la Ley de la Defensoria Publica Federal, se desprende que el defensor
publico puede prestar sus servicios no sélo en una causa penal, sino en un
asunto federal como es el juicio de amparo, por lo que no debian interpretarse
de manera aislada sino sistematica con las leyes que regulan las defensorias
federal y local, maxime (sic) el articulo 30, fraccion IV, de las Bases Generales
de Organizacion y Funcionamiento del Instituto Federal de Defensoria Publica,
aprobadas en sesion extraordinaria de doce de febrero de dos mil diecinueve,
sefiala que la asesoria juridica es competencia de la titular de la Delegacion
Chihuahua del Instituto Federal de Defensoria Publica, en cualquier materia,
tratandose del juicio de amparo en el que se involucre un menor de edad, adulto
con limitacion de representacion, o respecto de la persona privada de libertad
de manera provisional o por sentencia definitiva firme.

101. Se agregd que la asistencia de un asesor juridico o defensor, cons-
tituye una condicion de efectividad del juicio de amparo, al permitir el gjercicio
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al derecho a la tutela jurisdiccional firme, por tanto, si quien lo promueve se
encuentra privado de libertad y no cuenta con un asesor o defensor, el érgano
de amparo esta obligado a prevenirle para que nombre abogado que lo repre-
sente, de lo contrario, el Juez de Distrito debe nombrarle uno de oficio.

102. De ahi que el requerimiento puede ser a la Defensoria Publica federal
o local, sin considerar que el quejoso se encuentre a disposicion de un Juez del
orden comun, pues la tramitacion del juicio es federal, independientemente de
los procedimientos o proceso del fuero estatal que cuenta con sus propias leyes
y reglamentos y en nada incide la asistencia de un patrocinador federal, si la
instancia de amparo es federal.

103. En tal virtud, concluyé que aun cuando la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 1a./J. 43/2019, sefalé que el
6rgano jurisdiccional de amparo debe requerir a la Defensoria Publica corres-
pondiente (federal o local) que proporcione al quejoso privado de su libertad un
defensor de oficio que lo represente en juicio de amparo, ello no significa que
deba considerarse si la detencion del mismo proviene de una autoridad local o
federal, por lo que el Juez de Distrito podra requerir a la Defensoria Publica
Federal la designacion de un defensor y/o asesor juridico para el quejoso,
sin que ello lo prive de la potestad para requerir en 1os mismos términos a la
Defensoria Publica del Estado de Chihuahua.

104. En resumen, el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Adminis-
trativa, para efectos del juicio de amparo en materia penal federal, inicamente
reconoce al defensor publico federal, no asi al asesor juridico y es del criterio
de que si la autoridad responsable es local, entonces el servicio de defensa
corresponde al Instituto de Defensoria Publica del Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Chihuahua; en cambio, el diverso Tribunal Colegiado de Circuito
no toma en cuenta tal aspecto y sefiala que si la detencion del quejoso proviene de
una autoridad local o federal, el Juez de Distrito puede requerir a cualquiera
de las Defensorias Publicas federal o local la designacion de un defensor y/o
asesor juridico para el quejoso.

105. Tercer requisito: Que pueda formularse una pregunta o cuestio-
namiento a resolver. Este requisito también se cumple, pues advertido el punto
de conflicto entre los criterios contendientes, caben las siguientes interrogantes:
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106. ;Cual de las defensorias publicas, esto es la federal o local, es la
competente para garantizar el derecho de defensa dentro del juicio de amparo
indirecto en materia penal, cuando la autoridad responsable corresponde al
ambito local?

107 4 Tratandose de la materia penal federal en amparo indirecto, el asesor
juridico federal constituye una denominacién formal de los entes que pueden
llevar a cabo la representacion del quejoso?

108. Habiendo quedado acreditados los requisitos de procedencia, como
se dijo, en el caso si existe la contradiccion de tesis denunciada.

QUINTO.—Estudio.

109. Para resolver el problema juridico planteado, es necesario enmarcar
que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la
contradiccion de tesis 187/2017, ya se pronuncié en cuanto al contexto del de-
recho a la tutela jurisdiccional efectiva en el juicio de amparo, respecto de las
personas que se encuentran privadas de libertad, concluyendo que para ga-
rantizarlo en materia penal, el quejoso debe contar con la asistencia de un
abogado.

110. Derivado de esta ejecutoria, también existe pronunciamiento especi-
fico en cuanto a que cuando una persona privada de la libertad, provisional o
definitivamente, en virtud de un proceso penal, promueve demanda de amparo
indirecto sin asistencia juridica, el érgano de control constitucional que reciba
dicho escrito debe prevenirle para que nombre a un abogado que lo represente,
ya sea en la diligencia en la que se comunique esa prevencion o dentro de los
tres dias posteriores a que surta efectos dicha notificacion. En caso de que el
quejoso no quiera o no pueda nombrarlo, el érgano jurisdiccional de amparo
deberd nombrarle uno de oficio, para lo cual requerird a la Defensoria Publica
correspondiente (federal o local) que proporcione de inmediato el servicio —sin
importar la denominacion formal de la figura: defensor, asesor, representante,
asistente juridico, etcétera—y ésta debera prestarlo interpretando las leyes que
la rigen conforme a la Constitucion.
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111. El criterio se concretd en la jurisprudencia tesis (sic) 1a./J. 43/2019
(10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publi-
cada en la Gaceta al Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, que
se identifica con el registro digital: 2020495, Libro 69, Tomo II, agosto de 2019,
visible en la pagina 1301, que a la letra dice:

112. "TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA GARANTIZAR QUE EL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN MATERIA PENAL SEA ACORDE CON ESE
DERECHO, EL QUEJOSO PRIVADO DE LA LIBERTAD DEBE CONTAR CON LA
ASISTENCIA DE UN ABOGADO. EI derecho a la tutela jurisdiccional efectiva
previsto en los articulos 17 constitucional, asi como 8 y 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, requiere de garantias eficaces de los
derechos humanos. En nuestro sistema, el juicio de amparo es una de ellas.
El derecho a la asistencia de un abogado es una condicién de efectividad del
juicio de amparo, porque permite que la parte quejosa pueda ejercer adecua-
damente el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva. Pues bien, cuando una
persona privada de la libertad, provisional o definitivamente, en virtud de un
proceso penal, promueve demanda de amparo indirecto sin asistencia juridica,
el érgano de control constitucional que reciba dicho escrito debe prevenirle para
que nombre a un abogado que |o represente, ya sea en la diligencia en la que
se comunique esa prevencion, o dentro de los tres dias posteriores a que surta
efectos dicha notificacion. En caso de que el quejoso no quiera o no pueda
nombrarlo, el érgano jurisdiccional de amparo deberd nombrarle uno de oficio,
para lo cual requerira a la Defensoria Publica correspondiente (federal o local)
que proporcione de inmediato el servicio —sin importar la denominacion formal de
la figura: defensor, asesor, representante, asistente juridico, etcétera—, y ésta
debera prestarlo interpretando las leyes que la rigen conforme a la Constitucion.
Lo anterior, dadas las condiciones de precariedad que en esas circunstancias
imperan para acceder a la justicia, y las graves consecuencias que la falta de
representacion juridica pueden tener para los derechos humanos del quejoso.
En el entendido de que el incumplimiento de esta obligacién por parte del 6rga-
no jurisdiccional debera considerarse como una violaciéon a las normas fun-
damentales del procedimiento y ameritara la reposicion del juicio de amparo
indirecto, siempre y cuando no genere mayor beneficio a la persona quejosa la
resolucion del fondo del asunto y/o la suplencia de la queja.”
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113. Expuesto lo anterior, en respuesta a la primera de las interrogantes
que conforman el problema derivado de la contradiccion de tesis, se resuel-
ve que cuando en el juicio de amparo indirecto penal la autoridad responsable
corresponde a la jurisdiccion local, entonces, la Defensoria Publica competente
para llevar a cabo la representacion del quejoso es «el» Instituto de la Defenso-
ria Publica del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Chihuahua, toda vez
que de la ejecutoria derivada de la contradicciéon de tesis 187/2017, que dio
lugar a la jurisprudencia 1a./J. 43/2019 (10a.), pueden extraerse diversos apar-
tados de los que es posible deducir que cuando la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion resuelve que el requerimiento a la Defensoria
Publica puede ser a la —federal o local-, no lo hace en forma opcional para el
Juez de Distrito.

114. En efecto, para arribar a esta conclusion, se tiene en cuenta que los
criterios de jurisprudencia no se traducen en la creacién de una norma nueva,
sino Unicamente constituyen el conjunto de argumentos con los que se fija el
contenido de las normas preexistentes, porque sélo es la interpretacion de la ley
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién efectlia en determinado sentido.

115. Se sustenta lo expuesto en la parte que interesa, en el criterio de juris-
prudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Volumenes 121-126, Quinta
Parte, Séptima Epoca, identificada con el registro digital: 243011, visible en la
pagina 129, con el titulo y texto siguientes:

116. "JURISPRUDENCIA, CONCEPTO DE LA. SU APLICACION NO ES RE-
TROACTIVA.—Es inexacto que al aplicarse la jurisprudencia fijada por esta
Cuarta Sala de conformidad a lo dispuesto por el articulo 192 de la Ley de Am-
paro, y formada con posterioridad a la fecha del acto reclamado en el juicio de
garantias, y que interpreta la ley que rige a dicho acto, se viole en perjuicio
del quejoso el principio contenido en el articulo 14 constitucional, en el sentido de
prohibir la aplicacion retroactiva de la ley, ya que la jurisprudencia no constituye
legislacion nueva ni diferente a la que esta en vigor, sino sdélo es la interpre-
tacion de la voluntad del legislador. La jurisprudencia no crea una norma nueva,
sino Unicamente fija el contenido de una norma preexistente. En consecuen-
cia, si la jurisprudencia soélo es la interpretacion de la ley que la Suprema Corte
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de Justicia de la Nacioén efectia en determinado sentido, y que resulta obligato-
ria por ordenarlo asi las disposiciones legales expresas, su aplicacién no es
sino la misma de la ley vigente en la época de realizacion de los hechos que
motivaron el juicio laboral del que dimana el acto reclamado en el juicio de
garantias."

117. Asi, el argumento de la ejecutoria consistente en que el requerimiento
a la Defensorfa Publica puede ser en relacion a la "—federal o local-", si bien
gramaticalmente estd compuesto por una conjuncion disyuntiva; sin embargo,
al involucrar ambitos competenciales distintos, no puede entenderse que sobre el
particular se haya dado la posibilidad de decidir de manera opcional, porque
no se generaria la misma consecuencia juridica.

118. Lo anterior, porque el parrafo respectivo de la sentencia emitida por la
Superioridad, contiene un elemento adicional, esto es, refiere que se propor-
cione de inmediato el servicio —sin importar la denominacion formal de la figura:
defensor, asesor, representante, asistente juridico, etcétera—, pero que debera
atenderse a la interpretacion de las leyes que lo rigen conforme a la Constitucion.

119. Resulta evidente que la conjuncién disyuntiva a que se ha hecho refe-
rencia debe apreciarse en el contexto de la normatividad aplicable a cada am-
bito competencial, segun se trate de la Defensoria Publica federal, o bien la
local.

120. Estimar lo contrario implicaria desconocer que entre la materia penal
federal y local existe una regulacion juridica especializada distinta que otorga a
cada uno de los ambitos particularidades unicas e independientes.

121. De ahi que resultaria incongruente designar un defensor publico local
para atender los asuntos derivados de causas penales federales en materia de
delincuencia organizada, porque la normatividad especializada aplicable es con-
cluyente en cuanto a que para tales procesos la defensa publica corresponde
al Instituto Federal de la Defensoria Publica federal.

122. En tal virtud, la actividad profesional que realiza el defensor publico
federal en estos casos, también requiere de un grado de preparacion especia-
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lizada que no seria garantizada si la representacion en el juicio de amparo indi-
recto penal recae en un defensor publico local.

123. Maxime que la esencia del criterio de jurisprudencia 1a./J. 43/2019
(10a.), radica en hacer efectivo el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva,
previsto en el articulo 17 constitucional, asi como los diversos 8 y 25 de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos, por tanto, en el ejemplo que se
cita, quedaria satisfecho como condicion de efectividad del juicio de amparo,
desde el momento en que el quejoso fuera asistido de un defensor publico
federal.

124. Bajo este contexto, el Juez de Distrito debe imponerse de la normati-
vidad aplicable para requerir la prestacion del servicio de Defensoria Publica
local y federal, lo cual implica respetar el ambito competencial de cada uno
ellos.

125. Con el fin de profundizar mas sobre el tema, como se anticipo, es
oportuno sefalar que de la ejecutoria de mérito se advierte en la parte que inte-
resa lo siguiente:

"75. El juicio de amparo no es, propiamente, parte del proceso penal, sino
un juicio o recurso extraordinario(33) y, por ello, tiene una regulacion propia
distinta del proceso penal, por lo que las instituciones de éste no pueden apli-
carse, sin mas, a aquél. La Ley de Amparo no preve, expresamente, la obliga-
cién de nombrar un abogado publico al quejoso privado de su libertad en virtud
de un proceso penal, que promueve juicio de amparo indirecto en materia penal,
por derecho propio y sin asistencia letrada. No obstante, la Ley de Amparo no
debe interpretarse de manera aislada, sino conforme con las exigencias cons-
titucionales y de manera sistematica con otros ordenamientos relevantes para
el juicio constitucional, como las leyes que regulan las defensorias, federal y
locales.

'93. Ahora, debe analizarse si existe un asidero normativo que permita
fundamentar este deber, pues como ya se dijo, la Ley de Amparo no lo prevé
expresamente. No obstante, ésta no debe interpretarse aisladamente, sino con-
forme con la exigencia constitucional de garantizar el derecho a la tutela juris-
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diccional efectiva, prevista en los articulos 1o. y 17 de la Constitucion, que
provee el principal asidero normativo, y de manera sistematica con otras leyes
relevantes para el juicio constitucional y la garantia de ese derecho, como las que
regulan las defensorias, federal y locales, en las que pueden hallarse otros fun-
damentos juridicos de ese deber.

"102. Si al vencimiento del plazo de tres dias concedido a la persona que-
josa no quiere 0 no puede nombrar un abogado que le asista, el érgano jurisdic-
cional de amparo debera nombrarle uno de oficio, para lo cual requerira a la
Defensoria Publica correspondiente (federal o local) que proporcione de inme-
diato el servicio —sin importar la denominacién formal de la figura: defensor,
asesor, representante, asistente juridico, etcétera—, con base en la interpreta-
cién conforme de las disposiciones relevantes, y esta institucién no podra
negarse a prestar el servicio."

126. Tales consideraciones puntualizan que la Ley de Amparo no prevé,
expresamente, la obligacién de nombrar un abogado publico al quejoso pri-
vado de su libertad en virtud de un proceso penal, que promueve juicio de
amparo indirecto en materia penal, por derecho propio y sin asistencia letrada;
sin embargo, también se dispone la interpretacion del tema de acuerdo a las
exigencias constitucionales y de manera sistematica con otros ordenamientos
relevantes para el juicio de amparo, entre éstos las leyes que regulan las defen-
sorias federal y locales.

127. El ejercicio de aplicacion sistematica de las normas constitucionales y
las vinculadas con la Defensoria Publica es el que debe regir la actuacion del
Juez de Distrito, y desde luego, no escapa del respeto a la esfera de competen-
cial (sic) sea federal o local, que Unicamente puede ser deducido de acuerdo al
ambito de actuacion de la autoridad responsable.

128. En relacion al juicio de amparo la Corte Interamericana ha establecido
que éste se encuentra en el ambito del articulo 25 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, "Pacto de San José", reconociéndolo, por su natu-
raleza, como el procedimiento judicial, sencillo y breve que tiene por objeto la
tutela de todos los derechos reconocidos por la Constituciéon y la convencion
citada, el mismo tribunal interamericano precisd que el recurso consagrado en
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el aludido articulo 25 no es el recurso de apelacion, el cual esta previsto en el
articulo 8.2 h) del mismo tratado.

129. Consideraciones que derivan de la jurisprudencia de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, identificada con el niumero
1a./J. 8/2020 (10a.), correspondiente a la Décima Epoca, registro digital:
2021551, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro
74, Tomo |, enero de 2020, visible en la pagina 589 y en el Semanario Judicial
de la Federacion del viernes 31 de enero de 2020 a las 10:32 horas, con el titulo,
subtitulo y texto siguientes:

130. "TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA. DIFERENCIAS ENTRE EL
DERECHO A RECURRIR UN FALLO ANTE UNA INSTANCIA SUPERIOR Y EL DE
ACCEDER A UN RECURSO ADECUADO Y EFECTIVO. Si bien los derechos
mencionados giran en torno al derecho fundamental de tutela jurisdiccional
efectiva contenido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, debe tenerse presente que dichas prerrogativas son auténo-
mas, con dimensiones y alcances propios que exigen desarrollos interpretativos
individualizados que abonen en el entendimiento y configuracion del ndcleo
esencial de cada derecho. Ahora bien, en cuanto al juicio de amparo, la Corte
Interamericana ha establecido que éste se encuentra en el ambito del articulo
25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, ‘Pacto de San José’,
reconociéndolo, por su naturaleza, como el procedimiento judicial sencillo y
breve que tiene por objeto la tutela de todos los derechos reconocidos por la
Constitucion y la Convencion citada; el mismo Tribunal Interamericano precisé
que el recurso consagrado en el aludido articulo 25 no es el recurso de apela-
cion, el cual estéa previsto, en el articulo 8.2 h), del mismo tratado. Esta diferencia
entre el derecho a la proteccion judicial y el derecho a la revision, es de suma
relevancia para entender cuando se esta en presencia del derecho a recurrir un
fallo ante una instancia superior, en respeto al derecho al debido proceso, y
cuando se esta ante la exigencia del derecho a un recurso que ampare dere-
chos fundamentales de fuente nacional o convencional, por tanto, el juicio de
amparo debe considerarse como un medio de defensa disefiado para proteger
los derechos consagrados en la Constitucion y la Convencion Americana, y no
como un mecanismo de segunda instancia, esto es, un recurso que sirve de
margen para la revision de una decisiéon en el marco de un proceso."
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131. El hecho de que el juicio de amparo se traduzca en un procedimiento
para tutelar todos los derechos reconocidos por la Constitucién y la convencion
citada, y que se regule en una ley federal, no significa que por esa particulari-
dad corresponda a la Defensoria Publica Federal una asignacion prioritaria
para representar a los quejosos, desconociendo la funciéon de la institucion de
la Defensoria Publica local.

132. Por tanto, cuando una persona se encuentra privada de libertad, en
virtud de un proceso penal, promueve la demanda de amparo indirecto sin asis-
tencia juridica, el Juez de Distrito debe prevenirlo para que nombre a un abogado
que lo represente, y en el supuesto de que no quiera o no pueda nombrarlo, el
6rgano jurisdiccional de amparo deberda nombrarle uno de oficio, formulando
el requerimiento respectivo, tomando en cuenta la condicion del quejoso, esto es,
si se encuentra a disposicion de un Juez del orden comun o federal, debido a
que la competencia especializada trasciende a la normatividad aplicable para
cada una de las esferas juridicas de las autoridades involucradas con el acto
reclamado.

133. Lo anterior lleva a concluir que para garantizar en el juicio de amparo
indirecto en materia penal el derecho de defensa y de tutela judicial efectiva, el
Juez de Distrito, de acuerdo a la competencia local o federal que tenga la auto-
ridad responsable, deberé requerir la prestacion del servicio de defensa al
Instituto de Defensoria Publica del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Chihuahua, si es autoridad local y al Instituto Federal de la Defensoria Publica,
Delegacion Chihuahua, cuando sea federal.

134. En otro aspecto, tocante a la segunda interrogante del problema
juridico planteado, en el sentido de si el asesor juridico federal constituye una
denominacién formal de los entes que pueden llevar a cabo la representa-
cion del quejoso en el juicio de amparo indirecto penal, se considera que la
frase de la ejecutoria en la que se indica: "proporcione de inmediato el servicio
sin importar la denominacion formal de la figura del defensor, asesor, represen-
tante, asistente juridico ..." al igual que el supuesto de la defensoria federal o
local, es indispensable interpretarlo conforme a las disposiciones relevantes.

135. Sobre este topico, el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Décimo Séptimo Circuito, apoyandose en los articulos 17
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constitucional, 1y 4 de la Ley Federal de Defensoria Publicay 17 de las Bases
Generales del Instituto de Defensoria Publica Federal, establecié que los defen-
sores publicos federales son quienes prestaran sus servicios en los asuntos del
orden penal federal y los asesores juridicos, en los casos de orden no penal.

136. Asimismo, resolvié que corresponde a los defensores de primera y
segunda instancias promover los juicios de amparo —directo e indirecto— que
estimen pertinentes para la defensa adecuada de su patrocinado y que tal ser-
vicio se prestara en asuntos del fuero federal.

137. Para el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito, con
residencia en Ciudad Juérez, Chihuahua, por Acuerdo de la Junta Directiva del
Instituto Federal de Defensoria Publica, se abrogaron las Bases Generales
de Organizacion y Funcionamiento del Instituto Federal de Defensoria Publica
y se emitieron las diversas aprobadas en sesion extraordinaria de doce de fe-
brero de dos mil diecinueve, describiendo lo que dispone el articulo 30, fraccion IV.

138. De lo anterior dedujo que era competencia del Instituto Federal de la
Defensoria Publica designar asesores juridicos en cualquier materia en el juicio
de amparo en el que los titulares de 6rganos jurisdiccionales requirieran tal
acto, cuando se refiera a menores, adultos con alguna limitacion para represen-
tarse por si mismos, o como en el caso que les ocupod por estar privado de la
libertad personal de manera provisional o por sentencia definitiva.

139. De acuerdo a la decision de los Tribunales Colegiados de Circuito
contendientes, se advierte que la denominacion formal de la persona que pro-
porcionaria el servicio de defensa no fue uniforme, sino excluyente, ya que en
uno de los criterios se precisé que el asesor juridico no es un funcionario apto
para llevar la defensa en materia penal y en el diverso si se le concedio tal
facultad.

140. El Pleno de Circuito encuentra que la diferenciacion en la denomi-
nacion formal de quien proporcione el servicio inmediato del servicio de defen-
sa, puede tener variantes en cuanto a la expresion con que puede identificarse
a la figura del defensor.
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141.Frente a esta situacion el Juez de Distrito, al llevar a cabo el requerimien-
to respectivo, debe atender a las leyes que regulan la Defensoria Publica fede-
ral o la local, debido a que en materia penal federal, las funciones del defensor
publico y del asesor juridico, se reitera, son excluyentes.

142. En efecto, los articulos 1y 4 de la Ley Federal de Defensoria Puablica
disponen lo siguiente:

"Articulo 1. La presente ley tiene por objeto regular la prestacion del servi-
cio de Defensoria Publica en asuntos del fuero federal, a fin de garantizar el de-
recho a la defensa en materia penal y laboral y el acceso a la justicia mediante
la orientacién, asesoria y representacion juridica en los términos que la misma
establece."

"Articulo 4. Los servicios de Defensoria Publica se prestaran a través de:

‘. Defensores publicos, en los asuntos del orden penal federal y del Siste-
ma de Justicia Penal Integral para Adolescentes, desde la averiguacion previa
o investigacion hasta la ejecucion de las penas, medidas u otra consecuencia,
hasta la extincion de éstas, v,

"Il. Asesores juridicos, en asuntos de orden no penal, salvo los expresa-
mente otorgados por la ley a otras instituciones."

143. Mediante acuerdo de la Junta Directiva del Instituto Federal de Defen-
soria Publica, por el cual se abrogan las Bases Generales de Organizacién y
Funcionamiento del Instituto Federal de Defensoria Publica del 26 de noviembre
de 1998 y se emiten las Bases Generales de Organizacion y Funcionamiento del
Instituto Federal de Defensoria Publica aprobadas en sesion extraordinaria el
dia 12 de febrero del 2019, el articulo 30, fraccion IV, dispone:

144."Articulo 30. Materias en las que debera prestarse el servicio de ase-
sorfa juridica.

"El servicio de asesoria juridica del fuero federal debe prestarse en las
materias que a continuacion se sefialan:
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"IV. En todas las materias, tratdndose de juicios de amparo en que los titu-
lares de organos jurisdiccionales requieran la designacion de un representante
especial para un menor o un adulto que tenga alguna limitacion para represen-
tarse por si mismo, o por estar privado de su libertad personal de manera pro-
visional o por sentencia definitiva firme."

145. Por su parte, en el acuerdo de la Junta Directiva del Instituto Federal
de Defensoria Publica, correspondiente a la segunda sesion extraordinaria ce-
lebrada el veintinueve de abril de dos mil diecinueve, por el que se modifican
diversas disposiciones de las Bases Generales de Organizacion y Funcio-
namiento del Instituto Federal de Defensoria Publica vigentes, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién de seis de mayo del afio en cita, se modificd
el articulo 30, fraccion 1V, en los siguientes términos:

146. "Articulo 30.

"b) ... se excluyen aquellos casos que provengan o se hayan originado en
el fuero comun, o en los que el solicitante cuente ya con la asesoria o asistencia
juridica ...

V. En todas las materias, excepto en materia penal, tratdndose de juicios
de amparo ... o por estar privado de su libertad."

147 La normatividad descrita es la que el Juez de Distrito debe tener a su
alcance al momento de requerir a la Defensoria Publica Federal la designacion
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de un profesional en derecho que asista al quejoso privado de su libertad
durante el juicio de amparo indirecto penal.

148. Toda vez que, de acuerdo a su contenido, es necesario puntualizar
que la denominacién formal que pueda darse de la figura, esto es, defensor,
asesor, representante, o bien, asistente juridico, acarrea implicaciones de espe-
cializacién y técnicas en la funcion que la ley les asigna.

149. De ahi que no obstante puedan existir variantes en la expresion de la
persona que represente la defensa, lo relevante es que se cumpla de manera
inmediata el mandato judicial y que el Instituto Federal de la Defensoria Publica,
dentro del margen de su normatividad, garantice el derecho de defensa nom-
brando al defensor publico federal a efecto de que asista juridicamente al que-
joso, siempre y cuando tenga el caracter de profesional en derecho.

150. Se apoya lo expuesto en la tesis 1a./J. 34/2015 (10a.), de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, que se identifica con
el registro digital: 2009007, Libro 18, Tomo |, mayo de 2015, visible en la pagina
267 y en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 8 de mayo de 2015
a las 9:30 horas, con titulo, subtitulo y texto siguientes:

151. "DEFENSA ADECUADA EN MATERIA PENAL. LA VIOLACION AL CA-
RACTER TECNICO DEL DERECHO HUMANO GENERA LA ILICITUD DE LA DE-
CLARACION RENDIDA POR EL IMPUTADO SIN LA ASISTENCIA JURIDICA
DE UN DEFENSOR PROFESIONAL EN DERECHO, POR LO QUE DEBE SER
OBJETO DE EXCLUSION VALORATIVA. Esta Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha establecido que de la interpretacion armonica de los
articulos 14, 17 y 20, fraccion IX, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su texto anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 18 de junio de 2008, deriva el reconocimiento implicito del
derecho fundamental a la exclusion de prueba ilicita en materia penal, tal como
se refleja en el contenido de la jurisprudencia 1a./J. 139/2011 (9a.), que tiene el
rubro: ‘PRUEBA ILICITA. EL DERECHO A UN DEBIDO PROCESO COMPRENDE
EL DERECHO A NO SER JUZGADO A PARTIR DE PRUEBAS OBTENIDAS AL
MARGEN DE LAS EXIGENCIAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES.". Lo anterior
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significa que la exclusiéon de la prueba ilicita es una garantia del derecho a ser
juzgado por tribunales imparciales, a contar con una defensa adecuada y a que
se respete el debido proceso, derivado de la posicion preferente de los dere-
chos humanos en el ordenamiento juridico y su condicion de inviolabilidad.
En consecuencia, toda prueba que haya sido obtenida con violacién al derecho
del imputado (lato sensu) a contar con una defensa adecuada tendra el caréac-
ter de ilicito, como acontece cuando declara sin la asistencia juridica de un
defensor que tenga el caracter de profesional en derecho (abogado particular
o defensor publico). Por lo que no puede tomarse en cuenta para efectos de
valoracion al dictar cualquier resolucion por la que se determine la situacion
juridica de la persona sujeta a un procedimiento penal.”

152. Por los motivos expuestos, con fundamento en los articulos 107, frac-
cion XllI, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 216, segundo parrafo, 217, segundo parrafo, y 225 de la Ley de
Amparo, debe prevalecer con caracter de jurisprudencia el criterio que a conti-
nuacion se emite:

JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN MATERIA PENAL. COMPETENCIA
DE LAS DEFENSORIAS PUBLICAS FEDERAL Y DE LOS ESTADOS PARA GA-
RANTIZAR EL DERECHO A LA DEFENSA'Y A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes se pronun-
ciaron de manera diferente en relacion con la designacion que el Juez de Dis-
trito debe llevar a cabo respecto del defensor en el amparo indirecto en materia
penal, porque para uno se reconoce al defensor publico federal, y si la autori-
dad responsable es local, el servicio debe prestarlo el Instituto de la Defensoria
Publica local, en tanto que para el otro, si la detencion del quejoso proviene de
autoridad local o federal, el Juez Federal puede requerir a cualquiera de las
defensorias publicas federal o local la designacion de un defensor y/o asesor
juridico.

Criterio juridico: El Pleno del Decimoséptimo Circuito determina que para
la designacion del defensor del imputado en el procedimiento de amparo indi-
recto en materia penal, no es opcional para el Juez de Distrito elegir entre la
defensoria publica local o federal, debido a que ésta debe fijarse conforme
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al ambito competencial de la autoridad responsable, a efecto de garantizar su
derecho de defensa y a la tutela judicial efectiva.

Justificacion: Lo anterior es asi, porque cuando la Primera Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia 1a./J. 43/2019 (10a.),
de titulo y subtitulo: "TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA GARANTIZAR
QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN MATERIA PENAL SEA ACORDE
CON ESE DERECHO, EL QUEJOSO PRIVADO DE LA LIBERTAD DEBE CON-
TAR CON LA ASISTENCIA DE UN ABOGADO.", resolvié que respecto de la
persona privada de la libertad, provisional o definitivamente, en virtud de un
proceso penal, que promueve demanda de amparo indirecto sin asistencia juri-
dica, el 6rgano de control constitucional que reciba ese escrito debe prevenirle
para que nombre a un abogado que lo represente, ya sea en la diligencia en la
que se comunique esa prevencion, o dentro de los tres dias posteriores a que
surta efectos dicha notificacion y en caso de que el quejoso no quiera o no
pueda nombrarlo, el 6rgano jurisdiccional de amparo debera nombrarle uno de
oficio, para lo cual requerira a la defensoria publica correspondiente (federal o
local) que proporcione de inmediato el servicio —sin importar la denominacion
formal de la figura: defensor, asesor, representante, asistente juridico, etcétera—,
pero no establecié una opcion para el Juez de Distrito, sino que el servicio se
prestara interpretando las leyes que la rigen conforme a la Constitucion Gene-
ral; de ahi que de acuerdo con la competencia especializada, cuando es de
jurisdiccion local, compete al Instituto de la Defensoria Publica del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Chihuahua y respecto de la federal, conoce-
ré el Instituto Federal de la Defensoria Publica, designando al defensor publico
federal, dentro del margen de los articulos 1y 4 de la Ley Federal de la Defen-
sorfa Publica Federal y el 30, fraccion IV, de las Bases Generales de Organiza-
cion y Funcionamiento del Instituto Federal de Defensoria Publica, este ultimo
vigente hasta el 11 de diciembre de 2019, siempre y cuando tenga el caracter
de profesional en derecho.

Es menester aclarar que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
226, ultimo parrafo, de la Ley de Amparo, la presente determinacion no afecta
las situaciones juridicas concretas de los recursos en los cuales se dictaron las
resoluciones que sustentaron los criterios contradictorios.
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Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

PRIMERO.—No existe la contradiccion de tesis denunciada entre el criterio
del Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo
Séptimo Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en las propias materias, ademas
del Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito, el Ultimo con re-
sidencia en Ciudad Juarez, Chihuahua.

SEGUNDO.—ST existe la contradiccion de tesis denunciada entre el crite-
rio del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo
Séptimo Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito,
con residencia en Ciudad Juarez, Chihuahua.

TERCERO.—Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el criterio
sustentado por este Pleno del Decimoséptimo Circuito, bajo la tesis redactada
en el ultimo considerando de esta resolucion.

Notifiquese; remitase testimonio de la presente ejecutoria a los Tribunales
Colegiados de Circuito contendientes y a la Direccién General de la Coordina-
cion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén para su publicacion en el Semanario Judicial de la Federaciony en
su Gaceta; en su oportunidad, archivese este expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron, por mayoria de seis votos de los Magistrados Cuauhté-
moc Cuéllar De Luna (presidente), José Martin Hernandez Simental, Maria Teresa
Zambrano Calero, Maria del Carmen Cordero Martinez, Juan Carlos Zamora
Tejeda y José Elias Gallegos Benitez. Disidente: Refugio Noel Montoya Moreno,
quien presenta voto particular.

Firman de manera electronica los Magistrados integrantes del Pleno del
Decimoséptimo Circuito, ante la secretaria de Acuerdos, licenciada Martha
Cecilia Zufiiga Rosas, que autoriza y da fe.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 15 de enero de 2021 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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Voto particular que formula el Magistrado Refugio Noel Montoya Moreno en el
expediente de contradiccion de tesis 5/2020.

Como integrante del Pleno del Decimoséptimo Circuito, con fundamento en el
articulo 43 del Acuerdo General 8/2015, del Pleno del Consejo de la Judi-
catura Federal, reformado mediante diverso Acuerdo 52/2015, de quince de
diciembre de dos mil quince, relativo a la integracion y funcionamiento de los
Plenos de Circuito, me permito formular voto particular en los siguientes
términos:

A) Antecedentes que dan origen al voto particular.

La denuncia de contradiccién de tesis fue presentada por la Maestra Cornelia San-
chez Campos, titular de la Delegacién Chihuahua del Instituto Federal de la
Defensoria Publica. En la sentencia se estimé existe (sic) contradicciéon de
tesis entre el criterio del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Admi-
nistrativa, al resolver el recurso de queja 218/2019 y el criterio del Segundo
Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito, con residencia en Ciudad
Juédrez, Chihuahua, al resolver los recursos de queja 151/2019 y 186/2019,
quienes se pronunciaron de manera diferente en relacion a la designacion que
el Juez de Distrito debe llevar a cabo respecto del defensor en el amparo in-
directo en materia penal, para el primero, se reconoce al defensor publico
federal, no al asesor juridico, y si la autoridad responsable es local, el servicio
debe prestarlo el Instituto de la Defensoria Publica local; para el segundo, si
la detencion del quejoso proviene de autoridad local o federal, el Juez Fede-
ral puede requerir a cualquiera de las Defensorias Publicas federal o local la
designacion de un defensor y/o asesor juridico.

B) Parte expositiva con los argumentos del voto particular.

La decision de la mayoria parte del criterio juridico de que para la designacion del
defensor del imputado en el procedimiento de amparo indirecto en materia
penal, no es opcional para el Juez de Distrito elegir entre la Defensoria Publi-
ca local o federal, debido a que ésta debe fijarse conforme al &mbito compe-
tencial de la autoridad responsable.

Se justifica tal determinacién, porque al resolver la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia 1a./J. 43/2019, corres-
pondiente a la tesis de jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de
la Federacién, Décima Epoca, Libro 69, Tomo I, agosto de 2019, pagina
1301, con numero de registro digital: 2020495, de titulo y subtitulo: "TUTELA
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JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA GARANTIZAR QUE EL JUICIO DE AM-
PARO INDIRECTO EN MATERIA PENAL SEA ACORDE CON ESE DERECHO,
EL QUEJOSO PRIVADO DE LA LIBERTAD DEBE CONTAR CON LA ASISTEN-
CIA DE UN ABOGADOQO.", que la persona privada de la libertad, provisional o
definitivamente, en virtud de un proceso penal, que promueve demanda de
amparo indirecto sin asistencia juridica, el érgano de control constitucional
que reciba dicho escrito debe prevenirle para que nombre a un abogado que
lo represente, ya sea en la diligencia en la que se comunique esa prevencion,
o dentro de los tres dias posteriores a que surta efectos dicha notificacion y
que en caso de que el quejoso no quiera o no pueda nombrarlo, el érgano
jurisdiccional de amparo debera nombrarle uno de oficio, para lo cual reque-
rira a la Defensoria Publica correspondiente (federal o local) que proporcione
de inmediato el servicio —sin importar la denominacion formal de la figura: de-
fensor, asesor, representante, asistente juridico, etcétera—; no establecié una
opcion para el Juez de Distrito, sino que el servicio se prestara interpretando
las leyes que la rigen conforme a la Constitucién; de ahi que de acuerdo a la
competencia especializada, cuando es de jurisdiccion local, compete al Ins-
tituto de la Defensoria Publica del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Chihuahua y respecto de la federal conocera el Instituto Federal de la Defen-
soria Publica, designando al defensor publico federal, dentro del margen de
los articulos 1y 4 de la Ley Federal de la Defensoria Publica Federal y el 30,
fraccion IV, correspondiente a las Bases Generales de Organizacion y Funcio-
namiento del Instituto Federal de Defensoria Publica, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de seis de mayo de dos mil diecinueve siempre y
cuando tenga el caracter de profesional en derecho.

C) Consideraciones del disidente para arribar a un voto particular:

No se comparte la conclusion final de la mayoria, porque el problema juridico plan-

teado ya fue materia de andlisis y decision por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la contradicciéon de tesis 187/2017,
en consecuencia, la contradiccion de tesis 5/2020 del indice del Pleno de
Circuito debe quedar sin materia.

La sentencia de mérito dio lugar a la jurisprudencia 1a./J. 43/2019, que se identifica
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con el rubro (sic): "TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA, PARA GARANTIZAR
QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN MATERIA PENAL SEA ACOR-
DE CON ESE DERECHO, EL QUEJOSO PRIVADO DE LA LIBERTAD DEBE
CONTAR LA ASISTENCIA DE UN ABOGADO.", publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion del viernes 23 de agosto de 2019 a las 10:31 horas
y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro
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69, Tomo Il, agosto de 2019, pagina 1301, con numero de registro digital:
2020495.

En el parrafo 102 de la ejecutoria de mérito, se expresé: Que si al vencimiento del
plazo de tres dias concedido a la persona quejosa no quiere 0 no puede
nombrar un abogado que le asista, el érgano jurisdiccional de amparo debe-
ra nombrarle uno de oficio, para lo cual requerird a la Defensoria Publica co-
rrespondiente (federal o local) que proporcione de inmediato el servicio —sin
importar la denominacion formal de la figura: defensor, asesor, representan-
te, asistente juridico, etcétera—, con base en la interpretacion conforme de
las disposiciones relevantes, y esta institucion no podra negarse a prestar el
servicio.

Lo resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién dejo
al Juez de Distrito de manera abierta la facultad de elegir cuél de las Defen-
sorfas Publicas debia proporcionar el servicio inmediato al imputado.

Por tanto, el @ambito competencial federal o local no se contemplé como un aspecto
juridico que pueda incidir en el cumplimiento del requerimiento, pues no
debe olvidarse que éste encuentra su esencia en dar efectividad a los dere-
chos de defensa y tutela judicial efectiva, bajo tal exigencia lo que Unicamente
se pondero6 fue la inmediatez en la designacion de la figura del defensor, ase-
sor, representante, o bien el asistente juridico.

En mi opinién, debe dejarse de lado cualquier otro aspecto que pueda traer como
consecuencia entorpecer tales derechos humanos y la eleccion de determi-
nado ambito competencial representa un obstaculo, pues de ahi podrian de-
rivar aristas juridicas distintas evidentemente innecesarias.

Razones que han orientado al suscrito a disentir de manera respetuosa del criterio
de la mayoria.

Este voto se publicd el viernes 15 de enero de 2021 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN MATERIA PENAL. COMPETENCIA
DE LAS DEFENSORIAS PUBLICAS FEDERALY DE LOS ESTADOS PARA
GARANTIZAR EL DERECHO A LA DEFENSAY A LATUTELA JUDICIAL
EFECTIVA.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes se pronun-
ciaron de manera diferente en relacion con la designacion que el Juez de
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Distrito debe llevar a cabo respecto del defensor en el amparo indirecto en
materia penal, porque para uno se reconoce al defensor publico federal, y
si la autoridad responsable es local, el servicio debe prestarlo el Instituto
de la Defensoria Publica local, en tanto que para el otro, si la detencion del
quejoso proviene de autoridad local o federal, el Juez Federal puede reque-
rir a cualquiera de las defensorias publicas federal o local la designacion
de un defensor y/o asesor juridico.

Criterio juridico: El Pleno del Decimoséptimo Circuito determina que para
la designacion del defensor del imputado en el procedimiento de amparo
indirecto en materia penal, no es opcional para el Juez de Distrito elegir
entre la defensoria publica local o federal, debido a que ésta debe fijarse
conforme al &mbito competencial de la autoridad responsable, a efecto de
garantizar su derecho de defensa y a la tutela judicial efectiva.

Justificacion: Lo anterior es asi, porque cuando la Primera Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia 1a./J. 43/2019
(10a.), de titulo y subtitulo: "TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA
GARANTIZAR QUE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN MATERIA
PENAL SEA ACORDE CON ESE DERECHO, EL QUEJOSO PRIVADO DE
LA LIBERTAD DEBE CONTAR CON LA ASISTENCIA DE UN ABOGADOQO.",
resolvié que respecto de la persona privada de la libertad, provisional o
definitivamente, en virtud de un proceso penal, que promueve demanda
de amparo indirecto sin asistencia juridica, el 6rgano de control constitu-
cional que reciba ese escrito debe prevenirle para que nombre a un abo-
gado que lo represente, ya sea en la diligencia en la que se comunique
esa prevencion, o dentro de los tres dias posteriores a que surta efectos
dicha notificacion y en caso de que el quejoso no quiera 0 no pueda nom-
brarlo, el 6érgano jurisdiccional de amparo debera nombrarle uno de oficio,
para lo cual requerira a la defensoria publica correspondiente (federal o
local) que proporcione de inmediato el servicio —sin importar la denomina-
cion formal de la figura: defensor, asesor, representante, asistente juridico,
etcétera—, pero no establecié una opciéon para el Juez de Distrito, sino que
el servicio se prestara interpretando las leyes que la rigen conforme a la
Constitucion General; de ahi que de acuerdo con la competencia especia-
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lizada, cuando es de jurisdiccion local, compete al Instituto de la Defensoria
Publica del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Chihuahua y res-
pecto de la federal, conocera el Instituto Federal de la Defensoria Publica,
designando al defensor publico federal, dentro del margen de los articulos
1y 4 de la Ley Federal de la Defensoria Publica Federal y el 30, fraccion
IV, de las Bases Generales de Organizacion y Funcionamiento del Insti-
tuto Federal de Defensoria Publica, este Ultimo vigente hasta el 11 de diciem-
bre de 2019, siempre y cuando tenga el caracter de profesional en
derecho.

PLENO DEL DECIMOSEPTIMO CIRCUITO.
PC.XVII. J/30 P (10a.)

Contradiccion de tesis 5/2020. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Cole-
giado en Materias Penal y Administrativa, el Segundo Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa y el Segundo Tribunal Colegiado, todos del
Décimo Séptimo Circuito. 27 de octubre de 2020. Mayoria de seis votos de los
Magistrados Cuauhtémoc Cuéllar De Luna (presidente), José Martin Hernan-
dez Simental, Maria Teresa Zambrano Calero, Maria del Carmen Cordero
Martinez, Juan Carlos Zamora Tejeda y José Elias Gallegos Benitez. Disi-
dente: Refugio Noel Montoya Moreno, quien formuld voto particular. Ponente:
Juan Carlos Zamora Tejeda. Secretaria: Martha Cecilia Zufliga Rosas.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Séptimo Circuito, al resolver la queja 218/2019, y el diverso sus-
tentado por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito, con
residencia en Ciudad Juarez, Chihuahua, al resolver las quejas 151/2019 y
186/2019.

Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./J. 43/2019 (10a.) citada, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 23 de agosto de 2019 a las
10:31 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 69, Tomo II, agosto de 2019, pagina 1301, con nimero de regis-
tro digital: 2020495.

Esta tesis se publico el viernes 15 de enero de 2021 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 18 de enero de 2021, para los efectos
previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019.
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RECURSO DE QUEJA. EL INTERPUESTO CONTRA EL PROVEIDO QUE,
POR EXCEPCION, FIJA LA GARANTIA PARA LA EFECTIVIDAD DE LA SUS-
PENSION PROVISIONAL, DEBE TRAMITARSE DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 97, FRACCION 1, INCISO B), DE LA LEY DE AMPARO, CON INDE-
PENDENCIA DE QUE SE HUBIESE EMITIDO CON POSTERIORIDAD AL QUE
CONCEDE ESA MEDIDA CAUTELAR.

CONTRADICCION DE TESIS 34/2019. ENTRE LAS SUSTEN-
TADAS POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS TERCERO Y
SEXTO, AMBOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER
CIRCUITO. 19 DE OCTUBRE DE 2020. MAYORIA DE CINCO
VOTOS DE LOS MAGISTRADOS SALVADOR MURGUIA MUN-
GUIA, JACOB TRONCOSO AVILA, ROBERTO CHARCAS LEON,
JUAN JOSE ROSALES SANCHEZ Y MOISES MUNOZ PADILLA.
DISIDENTES: RENE OLVERA GAMBOA Y OSCAR NARANJO
AHUMADA, QUIENES FORMULARON VOTO PARTICULAR.
PONENTE: RENE OLVERA GAMBOA. ENCARGADO DEL EN-
GROSE: ROBERTO CHARCAS LEON. SECRETARIO: CARLOS
ABRAHAM DOMINGUEZ MONTERO.

Zapopan, Jalisco. Acuerdo del Pleno en Materia Administrativa del Tercer
Circuito, correspondiente a la sesion virtual de diecinueve de octubre de dos
mil veinte.

VISTOS los autos para resolver la denuncia de contradiccion de tesis
34/2019, v;

RESULTANDO

1. Mediante oficio ********** '|os Magistrados integrantes del Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito remitieron el escrito de
e autorizado de e Agociacion Civil (quejosa en el juicio de am-
paro 826/2019, del indice del Juzgado Tercero de Distrito en Materias Adminis-
trativa, Civil y de Trabajo en el Estado de Jalisco), en el que denuncia la posible
contradiccion de tesis, entre el criterio sustentado por dicho érgano jurisdiccio-
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nal, al resolver el recurso de queja 259/2019 (derivado del incidente de suspen-
sion relativo al juicio constitucional aludido y en donde la quejosa invocada
resulta ser la recurrente) y el diverso sostenido por el Sexto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Tercer Circuito, al decidir sobre el recurso de queja
158/2019.

2. Por acuerdo de veintinueve de octubre de dos mil diecinueve, el enton-
ces presidente del Pleno en Materia Administrativa del Tercer Circuito registro la
denuncia de contradiccion de tesis con el nimero de expediente 34/2019 y soli-
cito al Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Circuito aludido,
remita constancias de las que se desprenda que el denunciante, ********* tiene
el caracter que ostenta.

3. Mediante proveido de trece de noviembre del afio préximo pasado, la
presidencia de este Pleno de Circuito, tuvo por recibido el oficio ********** sig-
nado por el entonces Magistrado presidente del Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Tercer Circuito, y sus anexos (diversas copias certifi-
cadas de constancias que integran la queja 259/2019); en donde se tuvo por acre-
ditada la legitimacion legal de ********** ‘para denunciar la posible contradiccion
de tesis con fundamento en los articulos 94 y 107, fraccion Xlll, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 226, fraccion lll, 227, fraccion I,
de la Ley de Amparo, 41 Bis, 41 Ter, fraccion |, y 41 Quater 1, fraccion lll, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

En el mismo acuerdo de trece de noviembre, se admitié la denuncia de que
se trata, debido a que ya se habian tenido por recibidas las copias certificadas
de la queja 259/2019, del indice del Tribunal Colegiado citado, Unicamente se
solicité a la presidencia del Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Tercer Circuito, que remitiera —entre otras constancias— copia certificada de
la sentencia dictada en el recurso de queja 158/2019.

También el presidente aludido pidio a los Tribunales Colegiados contendientes
informaran si sus criterios, sustentados en dichos asuntos, materia de la denun-
cia, se encontraban vigentes o, en su caso, la causa para tenerlos por superados
0 abandonados; solicitdé a otros érganos jurisdiccionales diversas constancias
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que pudieran incidir en la contradiccion de tesis en cuestion, en especifico, al
Juzgado Tercero de Distrito en Materias Administrativa, Civil y de Trabajo en el
Estado de Jalisco, la resolucion de veintinueve de mayo de dos mil diecinueve
(la impugnada en la referida queja 259/2019), y al Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito, la determinacion dictada en el re-
curso de queja 256/2019, relativa a la devolucion de los autos al juzgado de
origen, para que se tramite el asunto como "queja urgente".

Finalmente, dicho presidente ordend girar oficio a la Direccion General de
la Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, para que informara a este Pleno de Circuito sobre la
existencia o no, de algun asunto radicado ante el Alto Tribunal del Pais que
guardara relacion con la teméatica planteada en la presente contradiccion de tesis;
y mando se informe al respecto, a los Tribunales Colegiados en Materia Admi-
nistrativa del Tercer Circuito.

4. En proveido de veintiocho de noviembre de dos mil diecinueve, el enton-
ces presidente del Pleno citado tuvo al Sexto Tribunal Colegiado en Materia Admi-
nistrativa del Tercer Circuito remitiendo copia certificada de la ejecutoria que le
fuera solicitada (de la queja 158/2019) e informando que el criterio ahi sustenta-
do se encuentra vigente.

5. Por auto de presidencia del trece de diciembre inmediato, se tuvo
por recibido el oficio del director general de la Coordinacion de Compilacion
y Sistematizacion de Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por
el cual informd que de la consulta realizada por la Secretaria General de
Acuerdos del Alto Tribunal en el sistema de seguimiento de contradicciones
de tesis pendientes de resolver, asi como de los acuerdos de admision dicta-
dos por el Ministro presidente, durante los Ultimos seis meses no se advirtid
la existencia de alguna denuncia de contradicciéon de tesis radicada en la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, relacionada con el tema a tratar en
este asunto.

6. Mediante acuerdo de nueve de enero de dos mil veinte, el entonces pre-
sidente del Pleno invocado tuvo al Tercer Tribunal Colegiado en Materia Admi-
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nistrativa del Tercer Circuito informando que el criterio sustentado en la queja
259/2019, se encuentra vigente y también tuvo por recibidas las copias certifi-
cadas del acuerdo impugnado en dicho recurso de queja, de veintinueve de
mayo de dos mil diecinueve, las remitidas por el Juzgado Tercero de Distrito en
Materias Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado de Jalisco.

7. En proveido de veinte de enero de la presente anualidad, el entonces
presidente del Pleno tuvo por recibidas las constancias del Segundo Tribunal Cole-
giado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, en concreto, diversas cons-
tancias que integran el recurso de queja 256/2019.

8. Por auto de diecinueve de febrero de dos mil veinte, el Magistrado pre-
sidente del Pleno en Materia Administrativa del Tercer Circuito turné los autos de
la presente contradiccion de tesis a su ponencia, para la elaboracion del pro-
yecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO:

I. Competencia.—Este Pleno en Materia Administrativa del Tercer Circuito,
con residencia en Zapopan, Jalisco, es competente para conocer y resolver el
presente asunto, de conformidad con lo previsto en los articulos 107, fraccion
X, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
41 Bis y 41 Ter, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federa-
cion, y 226, fraccion lll, de la Ley de Amparo, en relacion con el Acuerdo Gene-
ral 8/2015, modificado por el diverso 52/2015, ambos del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, publicado, este ultimo, en el Diario Oficial de la Federacion
el quince de diciembre de dos mil quince, en virtud de que se trata de una denun-
cia de posible contradiccién de tesis entre Tribunales Colegiados en Materia
Administrativa del propio Circuito.

Il. Legitimacion.—La contradiccion de tesis fue denunciada por **********,
autorizado de ******** Asociacion Civil (quejosa en el citado juicio de amparo
826/2019 y recurrente en la aludida queja 259/2019), quien cuenta con legitima-
cion para tal efecto, conforme a las reglas establecidas en los articulos 94 y
107, fraccion XllI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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227, fraccion lll, de la Ley de Amparo, 41 Bis, 41 Ter, fraccion | y 41 Quater 1,
fraccion 1ll, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

lll. Criterios contendientes.—Con el fin de dilucidar el tema de contradic-
cion, es pertinente tener en cuenta lo considerado en las ejecutorias pronunciadas
por los Tribunales Colegiados combatientes, teniendo presente que en las cita-
das quejas 158/2019 y 259/2019, acaecieron hechos similares.

En concreto, de ambos asuntos se desprende que los Tribunales Colegiados
resolvieron distintos recursos de queja, de los denominados "urgentes', en
donde ponderaron que es procedente la suspension provisional solicitada y la
otorgaron, pero vincularon al Juez de Distrito respectivo a que fijara la garantia
necesaria para que continuara surtiendo efectos; luego, devueltos los autos
a los Jueces federales correspondientes, l0s respectivos titulares, en atenciéon a
dichos fallos (a los que conceden las medidas cautelares aludidas), analizaron
la procedencia de la fijacién de una fianza para que surtan efectos las sus-
pensiones invocadas, para lo que determinaron fijar la respectiva garantia; y en
contra de esas resoluciones se presentaron los recursos de queja a los que
recayeron los criterios contendientes.

En lo que aqui interesa del recurso de queja 259/2019, del indice del Ter-
cer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, se observa
qgue la parte quejosa lo interpuso con fundamento en el articulo 97, fraccion |,
inciso b), de la Ley de Amparo (como "queja urgente"); que se impugna el auto
en donde el Juez Federal fij6 la garantia para que siga surtiendo efectos la
medida suspensional provisional otorgada por ese mismo Tribunal Colegiado
en una diversa queja, también de las conocidas como "urgentes"; que el Juez de
Distrito analizé lo concerniente a fijar la fianza en atencién a lo ordenado por el
Tribunal Colegiado en dicha determinacion que otorgd la suspension citada;
y que el Tribunal Colegiado resolvié de forma implicita que el recurso de queja
259/2019, es procedente con sustento en lo dispuesto por ese precepto 97,
fraccion 1, inciso b). Maxime que, para el cémputo de la presentacion de ese
recurso, el Tribunal Colegiado considerd el término de cuarenta y ocho horas, €l
cual es solo para ese tipo de quejas "urgentes" y con ese fundamento [numeral
97, fraccion |, inciso b)] conocié y resolvio el recurso.
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De la queja 158/2019, del indice del Sexto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Tercer Circuito, se observa que la parte quejosa la interpuso
con sustento en el arabigo 97, fraccion |, inciso c¢), de la Ley de Amparo (queja
‘normal’, contra lo inherente a las fianzas); que se impugna el auto en donde el
Juez Federal fij¢ la garantia para que siga surtiendo efectos la medida suspen-
sional provisional otorgada, en parte, por otro Tribunal Colegiado en una diversa
queja de las conocidas como "urgentes”; que el Juez de Distrito en atencion a lo
ordenado por aquel Tribunal Colegiado en dicho fallo, fij6 la garantia, para que
siga surtiendo efectos la suspension citada; y que dicho Tribunal Colegiado re-
solvié que el recurso de queja es procedente con fundamento en lo dispuesto por
ese dispositivo 97, fraccion I, inciso c), de forma literal determiné:

"TERCERO.—Procedencia. El recurso de queja es procedente de conformi-
dad con el articulo 97, fraccién |, inciso c), de la Ley de Amparo, al interponerse
contra el auto de doce de marzo de dos mil diecinueve, dictado por el Juez
Decimoprimero (sic) de Distrito en Materias Administrativa y de Trabajo en el
incidente de suspension derivado del juicio de amparo indirecto 427/2019, de
su indice, en el que se establecié la garantia a la parte quejosa de conformidad
con el articulo 132 de la Ley de Amparo.—No se pasa por alto, que en el proveido
recurrido existen razonamientos referidos a la modificacion de la suspension; sin
embargo, el juzgador, Unicamente hizo referencia a ellos, respecto de la deci-
sion del Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito,
quien al resolver el recurso de queja 68/2019, fue quien se ocupd del andlisis de
los elementos de la suspension.—Por lo tanto, si en el auto recurrido no se desa-
rrolla propiamente un estudio en torno a la determinacion toral de la medida
suspensional y por lo tanto, no se abordd el anélisis de los requisitos y elementos
de esa figura; por ello, no puede encuadrarse en el inciso b) del propio pre-
cepto; por lo que, se insiste, encuadra en el inciso ¢) del mismo numeral.—En la
inteligencia de que este asunto, se resuelve conforme a las disposiciones con-
tenidas en la Ley de Amparo, vigente al momento de la presentacion de la de-
manda de amparo, que fue el veintiuno de febrero de dos mil diecinueve."

De dicho fallo emand la tesis aislada I11.60.A.9 K (10a.), de ese Sexto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, consultable en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro Setenta y Uno,
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Tomo IV, de octubre de dos mil diecinueve, pagina tres mil seiscientos veinte,
que dispone:

"RECURSO DE QUEJA PREVISTO EN EL ARTICULO 97, FRACCION I, IN-
CISO C), DE LA LEY DE AMPARO. PROCEDE CONTRA EL AUTO DEL JUEZ
DE DISTRITO EN EL QUE FIJA LA GARANTIA PARA QUE SURTA EFECTOS
LA SUSPENSION PROVISIONAL. El articulo 97, fraccion I, inciso c), de la Ley
de Amparo establece lo siguiente: ‘Articulo 97. El recurso de queja procede: |.
En amparo indirecto, contra las siguientes resoluciones: ...c) Las que rehusen
la admision de fianzas o contrafianzas, admitan las que no rednan los requisi-
tos legales o que puedan resultar excesivas o insuficientes.’. En ese sentido,
dicho medio de defensa procede contra el auto del Juez de Distrito en el que
fija la garantia para que surta efectos la suspension provisional, cuando pue-
dan ocasionarse dafios o perjuicios a terceros, sin que para establecer su pro-
cedencia conforme a la hipoétesis sefialada puedan tomarse en consideracion
otros razonamientos contenidos en la resolucion recurrida, relativos a los requi-
sitos y elementos de la concesion de la medida cautelar, que sélo se expresan
como parte de una decision anteriormente dictada, pues esa referencia no
implica el analisis de éstos."

IV. Existencia de la contradiccion de tesis.—En principio, resulta oportuno
puntualizar que el objetivo de la resolucion de una contradiccion de tesis con-
siste en unificar los criterios contendientes, atendiendo al principio de seguri-
dad juridica.

Asi, para determinar si en la especie existe o no contradiccion de criterios,
seré necesario analizar detenidamente cada uno de los procesos interpretativos in-
volucrados —y no tanto los resultados que ellos arrojen—, con el propoésito de
identificar si en algun tramo de los respectivos razonamientos se tomaron deci-
siones distintas —no necesariamente contradictorias en términos l6gicos-.

Al efecto, para la existencia de la contradiccion de tesis se requiere la con-
currencia de los requisitos que a continuacion se precisan:

a) Que los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes hayan resuelto
alguna cuestion litigiosa en la que se vieron en la necesidad de aplicar el arbi-
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trio judicial a través de un ejercicio interpretativo mediante la adopcién de algun
canon o método, cualquiera que fuese;

b) Entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentre algun
punto de toque, es decir, que exista al menos un tramo de razonamiento en el
que la interpretacion ejercida gire en torno a un mismo tipo de problema juri-
dico, ya sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un principio, la
finalidad de una determinada institucién o cualquier otra cuestién juridica en
general, y;

¢) Que lo anterior pueda dar lugar a la formulacion de una pregunta genuina
acerca de si la forma de acometer la cuestion juridica es preferente en relacion
con cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente posible.

Sobre el topico se atiende a la jurisprudencia 1a./J. 22/2010, de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, marzo de 2010,
en la pagina ciento veintidds, cuyo contenido dice:

"CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIR-
CUITO. CONDICIONES PARA SU EXISTENCIA.—Si se toma en cuenta que la
finalidad ultima de la contradiccion de tesis es resolver los diferendos interpre-
tativos que puedan surgir entre dos o mas Tribunales Colegiados de Circuito, en
aras de la seguridad juridica, independientemente de que las cuestiones facti-
cas sean exactamente iguales, puede afirmarse que para que una contradiccion
de tesis exista es necesario que se cumplan las siguientes condiciones: 1) que los
tribunales contendientes hayan resuelto alguna cuestién litigiosa en la que tu-
vieron que ejercer el arbitrio judicial a través de un ejercicio interpretativo
mediante la adopciéon de algun canon o método, cualquiera que fuese; 2)
que entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentre al menos
un razonamiento en el que la diferente interpretacion ejercida gire en torno a un
mismo tipo de problema juridico, ya sea el sentido gramatical de una norma, el
alcance de un principio, la finalidad de una determinada institucién o cualquier
otra cuestion juridica en general, y 3) que lo anterior pueda dar lugar a la formu-
lacion de una pregunta genuina acerca de si la manera de acometer la cuestion
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juridica es preferente con relacion a cualquier otra que, como la primera, también
sea legalmente posible."

Este Pleno de Circuito considera que si se materializan los requisitos indi-
cados que justifican la existencia de la contradiccion de tesis denunciada.

Primer requisito: Ejercicio interpretativo y arbitrio judicial.

Este supuesto se actualiza en la especie, porque los Tribunales Colegiados
de Circuito contendientes se vieron en la necesidad de ejercer su arbitrio judicial
interpretativo, para resolver sobre una similar cuestion litigiosa, esto es, sobre si
el recurso de queja es 0 no de los denominados "urgentes".

Segundo requisito: Punto de toque o diferendo de criterios interpretativos.

También se materializa esta hipétesis, en tanto que los Tribunales Colegiados
de Circuito contendientes arribaron a conclusiones disimbolas en cuanto a que
uno de ellos, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer
Circuito estimo6 que procede el recurso de queja contra el auto en donde el Juez
Federal solo fijo la garantia para que siga surtiendo efectos la medida suspen-
sional provisional otorgada, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 97, frac-
cion 1, inciso b), de la Ley de Amparo (como "queja urgente") y el otro, el Sexto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, determiné
expresamente que contra esa determinacion procede ese recurso, pero con fun-
damento en el inciso c) de esa fraccion y precepto ("queja normal").

La resefia de criterios sostenidos por los tribunales aqui contendientes,
se insiste, materializan el segundo supuesto para que exista la contradic-
cién de tesis denunciada, porque, como resultado de sus respectivos ejercicios
interpretativos sobre una similar cuestion litigiosa, arribaron a conclusiones
disimbolas.

Tercer requisito: Surgimiento de la cuestion juridica que detona la exis-

tencia de la contradiccion. De acuerdo con las premisas apuntadas, surge la
cuestion juridica siguiente:
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¢ EN qué supuesto de procedencia se ubica el recurso de queja interpuesto
contra la determinacién del Juez de Distrito donde sélo fija garantia para que
surta efectos la suspension provisional otorgada, esto es, en el previsto en el
inciso b) de la fraccion | del numeral 97 de la ley de la materia o en el contem-
plado en el diverso inciso ¢) del propio arabigo?

Planteado el anterior cuestionamiento juridico, resulta propio acotar que
este Pleno de Circuito s6lo se pronunciaré en cuanto a ese aspecto se refiere.

V. Estudio de la contradiccion de tesis.—Debe prevalecer, con caracter
de jurisprudencia, el criterio de este Pleno en Materia Administrativa del Tercer
Circuito, en el sentido de que contra la resolucion del Juez de Distrito dictada
con posterioridad al otorgamiento de la suspension provisional, en donde fija
garantia para que siga surtiendo efectos dicha medida cautelar, procede el re-
curso de queja previsto en el inciso b) de la fraccién | del articulo 97 de la Ley
de Amparo.

Esa disposicién normativa establece lo siguiente:
"Articulo 97. El recurso de queja procede:

‘. En amparo indirecto, contra las siguientes resoluciones:

") Las que concedan o nieguen la suspension de plano o la provisional;"

La interpretacion gramatical de la anterior porcién normativa permite colegir
que la queja procede, entre otros casos, contra los acuerdos en los que se con-
ceda o niegue la suspension provisional.

Pues bien, atendiendo las reglas adjetivas que rigen el juicio de amparo
indirecto, se obtiene que al momento de otorgar la suspension del acto, el juz-
gador debera fijar la situacion en que habran de quedar las cosas y especificar
las medidas pertinentes para conservar la materia del amparo; es decir, preci-
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sar en forma clara y precisa los efectos de la suspension y describir cuéles son las
acciones u omisiones que se esperan de la autoridad responsable. Asimismo,
de ser el caso, deberan indicarse cuales son los requisitos para que continden sus
efectos (garantia) y, por ultimo, especificarse los casos en que éstas no surtiran.

De ahi que cuando a través del recurso de queja pretenda controvertirse
alguno de los aspectos que el juzgador debe resolver en forma integral al con-
ceder la medida suspensiva provisional, tales como los requisitos de proceden-
cia, los efectos de la suspension, o bien, la garantia que se fije o las previsiones
para que no se abuse de ella; el fundamento para la interposicion del sefialado
recurso debe ser el referido inciso b) de la fraccion | del articulo 97.

Lo anterior resulta aplicable en el caso del proveido del Juez de Distrito en
el que, con posterioridad a la resolucion que concede la suspension provisional,
fija garantia como requisito de eficacia; pues con todo y que, por excepcion, esas
determinaciones se hubiesen emitido en distintos momentos, finalmente consti-
tuyen un conjunto indisoluble que, por lo mismo, debe impugnarse a través del
mismo medio de defensa y con las mismas reglas.

Se sostiene este aserto, porque la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccion de tesis 233/2015, establecio
literalmente que, "...1a fijacion de la garantia, como requisito de efectividad de la
concesion de la suspension de los actos reclamados, forma parte de la resolu-
cion que otorga dicha medida cautelar, por ser condicionamiento de su eficacia."

De la referida solucion a la divergencia de criterios de Tribunales Cole-
giados de Circuito, derivo la jurisprudencia 2a./J. 160/2015 (10a.), que es del
siguiente tenor:

"SUSPENSION DEFINITIVA. CONTRA LA INTERLOCUTORIA QUE LA NIEGA
O LA CONCEDE, ES PROCEDENTE EL RECURSO DE REVISION Y NO EL DE
QUEJA, AUN CUANDO SOLO SE IMPUGNE LA GARANTIA A LA QUE SE SU-
JETO SU EFECTIVIDAD (LEY DE AMPARO VIGENTE A PARTIR DEL TRES DE
ABRIL DE DOS MIL TRECE). El articulo 128 de la Ley de Amparo establece los
requisitos para la procedencia de la suspension de los actos reclamados a peti-

934 B Enero 2021



Cuarta Parte PLENOS DE CIRCUITO ‘

cion de parte, mientras que los articulos 132 y 136 del propio ordenamiento prevén
como requisito para su efectividad, cuando la suspension de los actos reclama-
dos pueda ocasionar dafio o perjuicio a un tercero, el otorgamiento de garantia
bastante para reparar la afectacion que con aquélla llegue a causarse si el
quejoso no obtiene sentencia favorable, cuyo importe sera fijado por el Juez de
Distrito, y que debera constituirse dentro de los cinco dias siguientes al en que
surta efectos la notificacion del acuerdo de suspension. Lo anterior implica
que la fijacion de la garantia, como requisito de efectividad de la concesion de la
suspension de los actos reclamados, forma parte de la resolucion que otorga
dicha medida cautelar, por ser condicionamiento de su eficacia. Consecuente-
mente, al disponer el articulo 81, fraccioén |, inciso a), de la Ley de Amparo, que
el recurso de revision es procedente contra las resoluciones de los Jueces de
Distrito que decidan sobre la suspension definitiva de los actos reclamados,
debe entenderse que procede contra todo lo que tal resolucién involucra, es decir,
comprende la impugnacion tanto de la decision atinente a la satisfaccion de los
requisitos de procedencia de la medida cautelar, como del condicionamiento
de la suspension al que se haya sujetado su efectividad, como es la fijacion de la
garantia correspondiente, pues como esta Ultima también forma parte integrante
de dicha interlocutoria, no puede desvincularse de ella; es decir, el recurso de
revision seré procedente contra la resolucion que concede la suspension defi-
nitiva aunque sélo se cuestione la garantia a la que se sujetd su efectividad,
siendo, por tanto, improcedente el recurso de queja contra esa resolucién, por-
que la procedencia del recurso de revision excluye la del de queja, maxime que,
en términos del articulo 97, fraccion |, inciso c), de la Ley de Amparo, la queja es
procedente contra las resoluciones que rehisen la admision de fianzas o con-
trafianzas, o admitan las que no rednan los requisitos legales o que puedan re-
sultar excesivas o insuficientes, siendo que la interlocutoria que decide sobre el
otorgamiento de la suspension no se ocupa de ese aspecto, sino Unicamente
de fijar el monto que debe cubrirse por concepto de garantia a favor del tercero
interesado, lo cual es una cuestion previa, en tanto que la admision o rechazo de
una fianza o contrafianza necesariamente tendra lugar en un auto posterior al
dictado de la interlocutoria en la que se sefiale la garantia respectiva." !

' Criterio publicado en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 15 de enero de 2016 a las
10:15 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 26, Tomo Il, enero de
2016, pagina 1542, con numero de registro digital: 2010804.
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Como se puede apreciar del anterior criterio jurisprudencial, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, luego de establecer la naturaleza del auto en
donde se fija garantia, como requisito de efectividad de la suspension definitiva,
razond que, en esos casos, el recurso procedente es el previsto en el articulo
81, fraccion |, inciso a), de la Ley de Amparo,? es decir, la hipétesis relativa a la
procedencia de la revision contra las resoluciones de los Jueces de Distrito que
decidan sobre la suspension definitiva de los actos reclamados.

Tales consideraciones del Alto Tribunal son aplicables por identidad de razén
respecto de la suspension provisional, ya que al igual que en la definitiva, la ga-
rantia que se fija como requisito de efectividad forma parte integrante de la
decision de otorgar la medida cautelar, aun cuando por las circunstancias del
caso se establezca a través de un proveido diverso; lo que hace procedente en
contra de éste el recurso de queja conforme al inciso b) de la fraccion | del
articulo 97 de la Ley de Amparo, mas no asi el diverso del inciso c), de esa
misma fraccion, pues como se establece en la jurisprudencia acabada de citar,
este Ultimo supuesto se refiere a la admision o rechazo de una fianza o contra-
fianza, lo cual es una cuestion diversa y posterior a la fijacion de la garantia
respectiva.

Es oportuno referir, a propdsito de la efectividad del recurso de queja cono-
cido como "urgente o de 48 horas", que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en su jurisprudencia 2a./J. 124/2019 (10a.)® ha sefialado que la interpretacion del
referido precepto, debera realizarse a la luz de los derechos de acceso a la tu-
tela judicial efectiva y al debido proceso, en su vertiente de acceso a la doble

2 "Articulo 81. Procede el recurso de revision: |. En amparo indirecto, en contra de las resoluciones
siguientes: a) Las que concedan o nieguen la suspension definitiva; en su caso, deberan impugnar-
se los acuerdos pronunciados en la audiencia incidental;"

3 Ver en lo general, las consideraciones de la jurisprudencia 2a./J. 124/2019 (10a.) de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de titulo y subtitulo: "RECURSO DE QUEJA PRE-
VISTO EN EL ARTICULO 97, FRACCION I, INCISO B), DE LA LEY DE AMPARO, CUYO TRAMITE Y
RESOLUCION ES URGENTE. PROCEDE CONTRA EL AUTO INICIAL EN QUE SE DECLARA SIN
MATERIA EL INCIDENTE DE SUSPENSION EN AMPARO INDIRECTO.". Criterio publicado en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 27 de septiembre de 2019 a las 10:36 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 70, Tomo |, septiembre de
2019, pagina 413, con numero de registro: 2020694.
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instancia, previstos en los articulos 14 y 17 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 25, numeral 1y 8, numeral 2, inciso h), de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos, de donde se permite establecer,
en cuanto a la eficacia de ese recurso y, en funcion del principio de peligro en
la demora que lo rige, que el espectro de procedencia del recurso en cuestion,
debera ser mas amplio y admitir diversas posibilidades y no necesariamente
limitarse a la literalidad de la ley, es decir, con las resoluciones "...que concedan
0 nieguen la suspension de plano o la provisional.”

Admitir una postura diferente, como la sostenida por uno de los érganos
jurisdiccionales contendientes, es decir, que en contra de los actos en donde
se fija garantia, procede el recurso de queja previsto en el inciso ¢) de la frac-
cion | del articulo 97 de la Ley de Amparo, implicaria un eminente riesgo para
la eficacia del recurso de queja "urgente", pues derivado de la tramitacion
ordinaria del remedio procesal de trato, pudieran presentarse una multipli-
cidad de eventos en los que la medida cautelar deje de surtir sus efectos por
la falta de exhibicién de la garantia fijada por el Juez de Distrito dentro de los
cinco dias a que hace alusion el articulo 136* de la Ley de Amparo; ello, pre-
cisamente por estar a expensas del resultado de ese recurso tramitado en la
via ordinaria.

Por ultimo, debe aclararse que el criterio aqui adoptado, no implica que el
recurso de queja previsto en el multicitado articulo 97, fraccion |, inciso b), de la
Ley de Amparo, es procedente en contra de cualquier determinacion relacionada
con la suspension provisional que se emita con posterioridad a su otorgamiento;
sino Unica y exclusivamente en aquellos casos, como los resueltos en los crite-
rios contendientes, en los que por excepcion el Juez de Distrito fija la garantia

4 "Articulo 136. La suspension, cualquiera que sea su naturaleza, surtira sus efectos desde el mo-
mento en que se pronuncie el acuerdo relativo, aun cuando sea recurrido.—Los efectos de la suspen-
sion dejaran de surtirse, en su caso, si dentro del plazo de cinco dias siguientes al en que surta
efectos la notificacién del acuerdo de suspensién, el guejoso no otorga la garantia fijada y asf lo
determina el 6rgano jurisdiccional. Al vencimiento del plazo, dicho érgano, de oficio o a instancia de
parte, lo notificara a las autoridades responsables, las que podran ejecutar el acto reclamado. No obs-
tante lo anterior, mientras no se ejecute, el quejoso podra exhibir la garantia, con lo cual, de inme-
diato, vuelve a surtir efectos la medida suspensional."
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para que siga surtiendo efectos la medida cautelar a través de un auto posterior
a aquel en el que la concede.

Vl.Tesis de jurisprudencia.—Con fundamento en el articulo 217 de la Ley de
Amparo, debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, para el Tercer Circuito,
la tesis de este Pleno de Circuito que se sustenta en la presente resolucion, y
que es del tenor siguiente:

RECURSO DE QUEJA. EL INTERPUESTO CONTRA EL PROVEIDO QUE,
POR EXCEPCION, FIJA LA GARANTIA PARA LA EFECTIVIDAD DE LA SUSPEN-
SION PROVISIONAL, DEBE TRAMITARSE DE CONFORMIDAD CON EL ARTICU-
LO 97, FRACCION |, INCISO B), DE LA LEY DE AMPARO, CON INDEPENDENCIA
DE QUE SE HUBIESE EMITIDO CON POSTERIORIDAD AL QUE CONCEDE ESA
MEDIDA CAUTELAR.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes decidieron
de manera diferente, en relaciéon con los términos en que se debe tramitar el re-
curso de queja que se interpone contra la determinacion del Juez de Distrito
donde, por excepcion, con posterioridad a la resolucion que concede la sus-
pension provisional, fija la garantia para que surta efectos, esto es, si de confor-
midad con el supuesto previsto en el inciso b) o en el diverso c¢), ambos de la
fraccion | del articulo 97 de la Ley de Amparo.

Criterio juridico: El Pleno en Materia Administrativa del Tercer Circuito esta-
blece que, contra la resolucion del Juez de Distrito dictada, por excepcion, con
posterioridad al otorgamiento de la suspension provisional, en donde fija la garan-
tia para que surta efectos dicha medida cautelar, procede el recurso de queja
previsto en el inciso b) de la fraccioén | del articulo 97 de la Ley de Amparo.

Justificacion: De conformidad con las reglas adjetivas que rigen el juicio de
amparo en materia de suspension, se advierte que la queja interpuesta contra la
resolucion del Juez de Distrito dictada, por excepcion, con posterioridad al otor-
gamiento de la suspension provisional, en donde se fija la garantia para que
surta efectos dicha medida cautelar, se ubica dentro de la hipdtesis prevista en
el inciso b) de la fraccion | del articulo 97 de la Ley de Amparo, porque con in-
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dependencia de que esas determinaciones se emitan de manera independiente,
ambas constituyen una verdadera unidad juridica. Lo anterior encuentra sustento
en la jurisprudencia 2a./J. 160/2015 (10a.) de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, cuyas razones son aplicables en este criterio por
mayoria de razén. Por Ultimo, y a propésito de la efectividad del recurso de
queja conocido como "urgente o de 48 horas", la interpretacion del precepto
normativo en andlisis deberé realizarse a la luz de los derechos de acceso a la
tutela judicial efectiva y al debido proceso, en su vertiente de acceso a la doble
instancia, previstos en los articulos 14 y 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 25, numeral 1y 8, numeral 2, inciso h), de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos, de donde se permite establecer,
en cuanto a la eficacia de ese recurso y, en funcién del principio de peligro en
la demora que lo rige, que el espectro de procedencia del recurso en cuestion
deberé ser mas amplio y admitir diversas posibilidades y no necesariamente
limitarse a la literalidad de la ley, es decir, sélo con las resoluciones "que conce-
dan o nieguen la suspension de plano o la provisional." Lo anterior, puesto que una
postura diferente a la aqui adoptada, implicaria un eminente riesgo para la efi-
cacia del recurso de queja "urgente”, pues derivado de la tramitacion ordinaria
del remedio procesal de que se trata, pudieran presentarse una multiplicidad de
eventos en los que la medida cautelar deje de surtir sus efectos por la falta
de exhibicion de la garantia fijada por el Juez de Distrito dentro de los cinco dias
a que hace alusion el articulo 136 de la Ley de Amparo; ello, precisamente por
estar a expensas de su resultado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO.—Si existe la contradiccion de tesis.

SEGUNDO.—Debe prevalecer, con el caracter de jurisprudencia, el crite-
rio que en esta resolucion se sustenta.

Notifiquese; remitanse testimonios de esta resolucion a los Tribunales Co-
legiados de Circuito contendientes; enviese la jurisprudencia que se sustenta a
la Direccion General de la Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para su publicacion en el Sema-
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nario Judicial de la Federaciony en su Gaceta; y, en su oportunidad, archivese
el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno en Materia Administrativa del Tercer Circuito, por
mayoria de cinco votos de los Magistrados Roberto Charcas Leén (encargado del
engrose), Salvador Murguia Mungufa, Jacob Troncoso Avila, Juan José Rosales
Sanchez y Moisés Mufioz Padilla; asi como la votacion en contra de los Magis-
trados Oscar Naranjo Ahumada (presidente del Pleno) y René Olvera Gamboa,
quienes formulan voto particular.

"El secretario de Acuerdos del Pleno en Materia Administrativa del Ter-
cer Circuito, Carlos Abraham Dominguez Montero, en términos del articulo 62,
parrafo tercero, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, que establece las Disposiciones en Materia de Transparencia, Acceso
a la Informacidn Publica, Proteccion de Datos Personales y Archivos, certi-
fica que: En cumplimiento a lo previsto en los articulos 71, fraccion ViIil,
110 y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pu-
blica, se suprime la informacién considerada sensible."

Nota: La tesis aislada l11.60.A.9 K (10a.) citada en esta ejecutoria, aparece publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 11 de octubre de 2019
alas 10:21 horas.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 29 de enero de 2021 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Voto particular que formulan conjuntamente los Magistrados René Olvera Gamboa
y Oscar Naranjo Ahumada, en la contradiccién de tesis 34/2019 del Pleno en
Materia Administrativa del Tercer Circuito.

Con fundamento en los articulos 43 y 44 del Acuerdo General 8/2015 del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la integracion y funcionamiento
de los Plenos de Circuito, respetuosamente nos permitimos disentir del crite-
rio adoptado por la mayoria de los integrantes de este Pleno de Circuito, al
resolver la contradiccion de tesis 34/2019; lo anterior, pues como se expuso
en la sesion de diecinueve de octubre del afio en curso, el criterio que debe
prevalecer con cardacter de jurisprudencia, es en el sentido de que, cuando
se impugna el proveido que fija garantia para la efectividad de la suspension
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provisional, resulta procedente el recurso de queja previsto en el articulo 97,
fraccion |, inciso ¢), de la Ley de Amparo.

Lo anterior, de conformidad con los siguientes razonamientos juridicos:

En principio debe considerarse lo resuelto en la contradiccion de tesis 388/2019,
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sesién
de trece de noviembre de dos mil diecinueve. En ese fallo la Superioridad
consider6 textualmente lo siguiente:

"PRIMERO. Denuncia de la contradiccion de tesis. Mediante oficio ********** de
veintiocho de agosto de dos mil diecinueve, recibido el cuatro de septiembre
siguiente, en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién, los Magistrados integrantes del Sexto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito denunciaron
la posible contradiccion de criterios entre el sustentado por dicho érgano, al
conocer el recurso de queja 158/2019; en contra del criterio emitido por
el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito al
resolver el recurso de queja 144/2013, que dio origen a la tesis aislada IV.30.A.24
K (10a.) con numero de registro 2005775; y el recurso de queja 71/2015, fa-
llado por el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito, del que
derivo la tesis aislada XXVI1.30.96 K (10a) con ndmero de registro 2011098...—
Puede advertirse que dos de los Tribunales Colegiados Cuarto y Vigésimo
Séptimo Circuitos (sic) revisaron en el recurso de queja que les correspondio
conocer sendos acuerdos en 10s que los Jueces se pronunciaron sobre la
suspension provisional, sus requisitos, elementos y la garantia para que ésta
surta efectos. Al establecer la procedencia del recurso, los dos érganos cole-
giados concluyeron que el fundamento descansa en la fraccién |, inciso b)
del articulo 97 de la Ley de Amparo.—El Sexto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Tercer Circuito conocié, en cambio, de un recurso de queja
en el que se controvirtié el acuerdo del Juez en el que Unicamente fij¢ la ga-
rantia para que surta efectos la suspensién provisional que se concedié con
motivo de lo resuelto en diverso recurso de queja. Esto es, en el auto corres-
pondiente el juzgador no resolvié ningun aspecto de la suspension, salvo 1o
relativo a la garantia. El Tribunal Colegiado de Circuito determiné que la pro-
cedencia del recurso de queja encuentra sustento en la fraccion |, inciso c) del
articulo 97 de la Ley de Amparo.—Aspectos que demuestran que no existe opo-
sicion de criterios, pues no fueron emitidas sentencias que se contrapongan
0 que afirmen posturas contradictorias sobre un mismo aspecto de derecho.—
Por el contrario, los dos Tribunales Colegiados de Circuito que coinciden en
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sostener que el fundamento del recurso de queja se encuentra en el inciso b)
del articulo y fraccion multicitados analizaron un auto de suspension similar,
en el que el Juez se ocupd de pronunciarse sobre todos los aspectos de la
medida cautelar, incluyendo la garantia.—El Tribunal Colegiado de Circuito
que determind que el fundamento del recurso de queja es el inciso c) de la
multicitada norma, analizé un acuerdo en el que el juez de amparo se pronun-
Ci6 en exclusiva sobre la garantia para hacer efectiva la suspensién. Esto es,
se ocupd de un acuerdo distinto al que se impugnd ante los otros érganos
colegiados.—Es por ello que como al inicio de este considerando se apunté no
existe la contradiccion denunciada.—Por lo expuesto y fundado, es de resol-
verse y se resuelve:—UNICO. Es inexistente la contradiccién de tesis denun-
ciada." (El subrayado fue afiadido por los signantes de este voto)

Como se ve, esa determinacion es juridicamente relevante, puesto que la Segunda

Sala del Maximo Tribunal del Pais precis¢ con claridad, que el Sexto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, al resolver el recurso
de queja 158/2019, en el que se controvirtié el acuerdo del Juez Federal en
el que Unicamente fij6 la garantia para que surta efectos la suspension provi-
sional que se concedié con motivo de lo resuelto en un diverso recurso de
queja, no se resuelve ningun aspecto de la suspension, salvo lo relativo a
la garantia; esto es, el 6érgano jurisdiccional participante en esa contradiccion
—al igual que en este caso—, no se pronunciod sobre la suspension provisional,
Sus requisitos o elementos, sino solo en relacion con la garantia para que
dicha medida cautelar surta efectos; en otras palabras, el Sexto Tribunal se
ocupd de un acuerdo distinto al de la suspension.

Ahora bien, en el caso, segun lo ya expuesto ante los Tribunales Colegiados con-

tendientes en esta contradiccion de tesis, se impugnan determinaciones de
idéntica naturaleza, es decir, en donde soélo se fija garantia, para que siga
surtiendo efectos la medida cautelar provisional otorgada; resoluciones que
los Jueces federales dictaron en atencion y cumplimiento a diversas "quejas
urgentes", en donde los tribunales resolutores correspondientes, en un primer
momento ponderaron lo concerniente a la procedencia de la suspension
provisional (sus requisitos y elementos).

Sin embargo, se insiste, de conformidad con lo hasta aqui considerado, es evi-

dente que en los acuerdos impugnados solo se fijé garantia y no se tratd
sobre los requisitos y elementos de la suspension provisional; que resulta
ser el punto toral que debid tomarse como base para resolver esta contra-
diccion de tesis.
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Asi es, de conformidad con las particularidades de los asuntos, se tiene que los
recurrentes de los asuntos que participaron en la presente divergencia
de criterios, cuestionaron la resolucion del Juez de Distrito, en donde se
fij6 fianza o garantia, como requisito de efectividad de la medida cautelar
otorgada de manera provisional, pero no con la materia de la suspension
propiamente dicha; aspecto en contra del cual, se insiste, procede el re-
curso de queja previsto en el inciso c), fraccion | del articulo 97 de la Ley
de Amparo y no el diverso inciso b), del propio precepto, como lo decidié
la mayoria de los integrantes de este Pleno de Circuito, pues no se debe
perder de vista que, este ultimo supuesto, se refiere tnica y exclusivamente
a la procedencia del recurso contra las resoluciones que conceden o nie-
guen la suspension provisional, pero no respecto de algun acuerdo o
determinacion posterior a esa resolucion en donde se establecen condi-
cionantes para la eficacia de dicha medida.

En efecto, el contenido del articulo 97, fraccién |, inciso b), de la Ley de Amparo,
no se puede entender de otra manera, pues establece de manera especifica
la procedencia del recurso de queja, Unicamente por lo que se refiere al pro-
nunciamiento sobre el otorgamiento 0 negativa de la suspension provisional
—para cuando se impugnen requisitos o elementos de procedencia— y del
recurso de queja dispuesto en el inciso c) aludido para los temas relativos a la
fianza, cuando este pronunciamiento es posterior al relativo a la ponderacién
de los requisitos de forma y fondo para otorgar la suspension.

Esa postura se ilustra con la jurisprudencia 2a./J. 160/2015 (10a.), de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que dice:

"SUSPENSION DEFINITIVA. CONTRA LA INTERLOCUTORIA QUE LA NIEGA O
LA CONCEDE, ES PROCEDENTE EL RECURSO DE REVISION Y NO EL DE
QUEJA, AUN CUANDO SOLO SE IMPUGNE LA GARANTIA A LA QUE SE
SUJETO SU EFECTIVIDAD (LEY DE AMPARO VIGENTE A PARTIR DEL TRES
DE ABRIL DE DOS MIL TRECE). El articulo 128 de la Ley de Amparo establece
los requisitos para la procedencia de la suspension de los actos reclamados
a peticion de parte, mientras que los articulos 132 y 136 del propio orde-
namiento prevén como requisito para su efectividad, cuando la suspension
de los actos reclamados pueda ocasionar dafio o perjuicio a un tercero, el
otorgamiento de garantia bastante para reparar la afectacion que con aquélla
llegue a causarse si el quejoso no obtiene sentencia favorable, cuyo importe
seré fijado por el Juez de Distrito, y que debera constituirse dentro de los cinco
dias siguientes al en que surta efectos la notificacion del acuerdo de suspen-
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sion. Lo anterior implica que la fijaciéon de la garantia, como requisito de efec-
tividad de la concesion de la suspension de los actos reclamados, forma
parte de la resolucion que otorga dicha medida cautelar, por ser condicio-
namiento de su eficacia. Consecuentemente, al disponer el articulo 81, frac-
cién |, inciso a), de la Ley de Amparo, que el recurso de revision es procedente
contra las resoluciones de los Jueces de Distrito que decidan sobre la sus-
pension definitiva de los actos reclamados, debe entenderse que procede
contra todo lo que tal resolucién involucra, es decir, comprende la impugna-
cién tanto de la decision atinente a la satisfaccion de los requisitos de proce-
dencia de la medida cautelar, como del condicionamiento de la suspension al
que se haya sujetado su efectividad, como es la fijacion de la garantia corres-
pondiente, pues como esta Ultima también forma parte integrante de dicha inter-
locutoria, no puede desvincularse de ella; es decir, el recurso de revision sera
procedente contra la resolucién que concede la suspension definitiva aunque
so6lo se cuestione la garantia a la que se sujetd su efectividad, siendo, por tanto,
improcedente el recurso de queja contra esa resolucion, porque la proceden-
cia del recurso de revision excluye la del de queja, méaxime que, en términos del
articulo 97, fraccion |, inciso c), de la Ley de Amparo, la queja es procedente
contra las resoluciones que rehusen la admision de fianzas o contrafianzas, o
admitan las que no rednan los requisitos legales o que puedan resultar exce-
sivas o insuficientes, siendo que la interlocutoria que decide sobre el otor-
gamiento de la suspension no se ocupa de ese aspecto, sino Unicamente de
fijar el monto que debe cubrirse por concepto de garantia a favor del tercero
interesado, lo cual es una cuestion previa, en tanto que la admisién o rechazo
de una fianza o contrafianza necesariamente tendra lugar en un auto posterior
al dictado de la interlocutoria en la que se sefiale la garantia respectiva."®

Tal criterio se orienta en el sentido de que resulta procedente el recurso de revision
contra la fijacién de la garantia, pero cuando ésta se determina en la propia
resolucion que decide la procedencia y concesion de la suspension definitiva,
el cual resulta util para determinar, por igualdad de razén, que cuando se de-
cide sobre la suspension provisional y en el propio auto o resolucién respec-
tiva se fija la garantia para que surta efectos, es procedente el recurso de queja,
en tal caso, el previsto en el articulo 97, fraccion |, inciso b, de la Ley de Am-
paro ("queja urgente"), aunque Unicamente se cuestione lo relativo a la garantia;
en tanto que si la fijacion de la garantia se decide en una determinacion pos-

8 Criterio publicado en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 15{ de enero de 2016 a las
10:15 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 26, Tomo I,
enero de 2016, pagina 1542, con numero de registro digital: 2010804.

94 B Enero 2021



Cuarta Parte PLENOS DE CIRCUITO ‘

terior a la decision sobre la procedencia y concesion de la suspension provi-
sional, es evidente que ya no se ubica en tal supuesto de la queja denominada
‘urgente’, sino en la prevista en el propio articulo 97, fraccion |, pero en su
diverso inciso c), al limitarse de forma posterior al otorgamiento de la suspen-
sion provisional, a fijar el monto que deba cubrirse por concepto de garantia
a favor del tercero interesado.

Consecuentemente, consideramos que el criterio que debid prevalecer con el ca-
récter de jurisprudencia para este Pleno de Circuito, es el que se propuso de
manera inicial.

"El secretario de acuerdos del Pleno en Materia Administrativa del Tercer Cir-
cuito, Carlos Abraham Dominguez Montero, en términos del articulo 62,
parrafo tercero del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, que establece las Disposiciones en Materia de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Archi-
vos, certifica que: En cumplimiento a lo previsto en los articulos 71,
fraccion VIII, 110 y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, se suprime la informacion considerada sensible."

Este voto se publicd el viernes 29 de enero de 2021 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

RECURSO DE QUEJA. EL INTERPUESTO CONTRA EL PROVEIDO QUE,
POR EXCEPCION, FIJA LA GARANTIA PARA LA EFECTIVIDAD DE LA
SUSPENSION PROVISIONAL, DEBE TRAMITARSE DE CONFORMIDAD
CON EL ARTICULO 97 FRACCION 1, INCISO B), DE LA LEY DE AMPARO,
CON INDEPENDENCIA DE QUE SE HUBIESE EMITIDO CON POSTERIO-
RIDAD AL QUE CONCEDE ESA MEDIDA CAUTELAR.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes decidieron
de manera diferente, en relacion con los términos en que se debe tramitar
el recurso de queja que se interpone contra la determinacion del Juez de
Distrito donde, por excepcion, con posterioridad a la resolucién que con-
cede la suspension provisional, fija la garantia para que surta efectos, esto
es, si de conformidad con el supuesto previsto en el inciso b) o en el diverso
¢), ambos de la fraccion | del articulo 97 de la Ley de Amparo.

Criterio juridico: El Pleno en Materia Administrativa del Tercer Circuito esta-
blece que, contra la resolucion del Juez de Distrito dictada, por excepcion,
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con posterioridad al otorgamiento de la suspension provisional, en donde
fija la garantia para que surta efectos dicha medida cautelar, procede el
recurso de queja previsto en el inciso b) de la fraccion | del articulo 97 de la
Ley de Amparo.

Justificacion: De conformidad con las reglas adjetivas que rigen el juicio
de amparo en materia de suspension, se advierte que la queja interpues-
ta contra la resolucion del Juez de Distrito dictada, por excepcién, con
posterioridad al otorgamiento de la suspensién provisional, en donde se
fija la garantia para que surta efectos dicha medida cautelar, se ubica
dentro de la hipoétesis prevista en el inciso b) de la fraccion | del articulo
97 de la Ley de Amparo, porque con independencia de que esas deter-
minaciones se emitan de manera independiente, ambas constituyen una
verdadera unidad juridica. Lo anterior encuentra sustento en la juris-
prudencia 2a./J. 160/2015 (10a.) de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, cuyas razones son aplicables en este
criterio por mayoria de razén. Por Ultimo, y a propdésito de la efectividad
del recurso de queja conocido como "urgente o de 48 horas", la interpre-
tacion del precepto normativo en andlisis debera realizarse a la luz de los
derechos de acceso a la tutela judicial efectiva y al debido proceso, en
su vertiente de acceso a la doble instancia, previstos en los articulos 14
y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 25,
numeral 1y 8, numeral 2, inciso h), de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos, de donde se permite establecer, en cuanto a la efi-
cacia de ese recurso y, en funcién del principio de peligro en la demora
que lo rige, que el espectro de procedencia del recurso en cuestion de-
bera ser mas amplio y admitir diversas posibilidades y no necesaria-
mente limitarse a la literalidad de la ley, es decir, sélo con las resoluciones
"que concedan o nieguen la suspension de plano o la provisional." Lo an-
terior, puesto que una postura diferente a la aqui adoptada, implicaria
un eminente riesgo para la eficacia del recurso de queja "urgente", pues
derivado de la tramitacion ordinaria del remedio procesal de que se trata,
pudieran presentarse una multiplicidad de eventos en los que la medida
cautelar deje de surtir sus efectos por la falta de exhibicion de la garantia
fijada por el Juez de Distrito dentro de los cinco dias a que hace alusion
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el articulo 136 de la Ley de Amparo; ello, precisamente por estar a expen-
sas de su resultado.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.
PC.IILLA. J/94 A (10a.)

Contradiccion de tesis 34/2019. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegia-
dos Tercero y Sexto, ambos en Materia Administrativa del Tercer Circuito. 19 de
octubre de 2020. Mayoria de cinco votos de los Magistrados Salvador Murguia
Mungufa, Jacob Troncoso Avila, Roberto Charcas Ledn, Juan José Rosales
Sanchez y Moisés Mufioz Padilla. Disidentes: René Olvera Gamboa y Oscar
Naranjo Ahumada, quienes formularon voto particular. Ponente: René Olvera
Gamboa. Encargado del engrose: Roberto Charcas Ledn. Secretario: Carlos
Abraham Dominguez Montero.

Tesis y criterio contendientes:

El Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, al resolver
la queja 158/2019, que dio origen a la tesis aislada I11.60.A.9 K (10a.), de titulo
y subtitulo: "RECURSO DE QUEJA PREVISTO EN EL ARTICULO 97, FRAC-
CION I, INCISO C), DE LA LEY DE AMPARO. PROCEDE CONTRA EL AUTO
DEL JUEZ DE DISTRITO EN EL QUE FIJA LA GARANTIA PARA QUE SURTA
EFECTOS LA SUSPENSION PROVISIONAL.", publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion del viernes 11 de octubre de 2019 a las 10:21 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 71, Tomo
IV, octubre de 2019, pagina 3620, con numero de registro digital: 2020816, y

El sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer
Circuito, al resolver la queja 259/2019.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 160/2015 (10a.) de titulo y subtitulo: "SUS-
PENSION DEFINITIVA. CONTRA LA INTERLOCUTORIA QUE LA NIEGA O
LA CONCEDE, ES PROCEDENTE EL RECURSO DE REVISION Y NO EL DE
QUEJA, AUN CUANDO SOLO SE IMPUGNE LA GARANTIA A LA QUE SE
SUJETO SU EFECTIVIDAD (LEY DE AMPARO VIGENTE A PARTIR DEL TRES
DE ABRIL DE DOS MIL TRECE)." citada, aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion del viernes 15 de enero de 2016 a las 10:15 horas
y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 26,
Tomo II, enero de 2016, pagina 1542, con numero de registro digital: 2010804.

Esta tesis se publico el viernes 29 de enero de 2021 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del martes 2 de febrero de 2021, para los efectos
previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019.
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RENTA. EL INGRESO POR EL PAGO DE SALARIOS CAIDOS NO ENCUADRA
EN LA HIPOTESIS DE EXENCION PREVISTA EN EL ARTICULO 93, FRAC-
CION XIIl, DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO.

CONTRADICCION DE TESIS 3/2020. ENTRE LAS SUSTENTADAS
POR EL PRIMER Y EL TERCER TRIBUNALES COLEGIADOS,
AMBOS DEL TRIGESIMO CIRCUITO. 24 DE NOVIEMBRE DE
2020. UNANIMIDAD DE CUATRO VOTOS DE LOS MAGISTRADOS
GUILLERMO TAFOYA HERNANDEZ, YOLANDA ISLAS HER-
NANDEZ, CARLOS MANUEL APONTE SOSA Y DAVID PEREZ
CHAVEZ. PONENTE: DAVID PEREZ CHAVEZ. SECRETARIA:
MONICA FLORES SERRANO.

CONSIDERANDO:
I. Competencia

9. Este Pleno del Trigésimo Circuito es competente para resolver la presente
contradiccion de criterios, en términos de los articulos 107, fraccion XllI, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 226, fraccion lll, de la
Ley de Amparo; 41-Bis 'y 41-Ter, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, por plantearse una probable contradiccion entre los criterios
sustentados por los Tribunales Colegiados Primero y Tercero, ambos de este
Trigésimo Circuito.

Il. Legitimacion

10. La denuncia de contradiccion de criterios proviene de parte legitima,
de conformidad con los numerales 107, fraccion Xlll, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 227, fraccion lll, de la Ley de Amparo, puesto
que la formulo el Pleno del Tercer Tribunal Colegiado del Trigésimo Circuito.

lll. Criterios denunciados
11. Con la finalidad de determinar si existe la contradiccién de criterios de-

nunciada, es necesario analizar las consideraciones que sustentan los fallos
contendientes:
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I. Criterio sustentado por el Primer Tribunal Colegiado del Trigésimo
Circuito, al resolver la revision fiscal 33/2019.

1. Antecedentes

A. El actor en el juicio contencioso administrativo de origen, reclamo¢ la
resoluciéon contenida en un oficio, emitida por la Administracion Desconcentrada
de Auditoria Fiscal de Aguascalientes "1", a través del cual resolvié autorizar
parcialmente procedente la solicitud de devolucién de saldo a favor, ordenando
entregarle Unicamente la cantidad de ********** por concepto de impuesto
sobre la renta.’

B. La demanda se admiti¢ y tramité por la Sala Regional del Centro | del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa; la autoridad demandada dio contes-
tacion a ésta. Seguido el curso legal, el dos de mayo de dos mil diecinueve, la
Sala pronuncio sentencia donde se declaré la nulidad de la resolucion impug-
naday determiné que la autoridad demandada debia emitir una nueva en la que
devolviera al actor la cantidad de ********** debidamente actualizada desde el
mes en que fue solicitada la devolucion y hasta que dicho monto esté a dispo-
sicion del contribuyente.

C. Contra la sentencia de la Sala Regional aludida se interpuso recurso de
revision fiscal, mismo que fue admitido por el Primer Tribunal Colegiado del Tri-
gésimo Circuito, radicado con el numero 33/2019, y resuelto el diez de octubre
de dos mil diecinueve.

2. Estudio de fondo

12. En la ejecutoria mediante la cual se dirimio el recurso, el Tribunal Cole-
giado del conocimiento resolvié que los salarios vencidos del actor, pese a haber
sido decretados a su favor en un juicio laboral con motivo de un despido injus-
tificado, no tienen caracter indemnizatorio.

" Lo solicitado por el actor por concepto de devolucion de saldo a favor fue la cantidad de trescientos
cuarenta y siete mil ochocientos noventa y cuatro pesos.
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13. Expuso que el primer parrafo del articulo 48 de la Ley Federal del Tra-
bajo contempla las posibles acciones para ejercer en un juicio laboral por parte
de los trabajadores, al verse separados de su empleo, para lo cual prevé la
opcion de solicitar la reinstalacion, o en su caso, una indemnizacion por el importe
de tres meses de salario; mientras que el segundo parrafo de dicho nume-
ral establece como consecuencia adicional, para cuando el trabajador ejerza
cualquiera de las acciones antes aludidas y el patréon no compruebe la causa
de rescision de la relacion laboral, el pago en su favor de los salarios vencidos
computados desde la fecha del despido hasta un periodo maximo de doce meses.

14. De una interpretacion sistematica de los dos primeros parrafos del
mencionado articulo, distinguio entre las figuras de indemnizacion, reinstalacion
y pago de salarios vencidos.

15. Ello, justifico, pues la primera (refiriéndose a la indemnizacion) se estipula
COomo una providencia nominalmente compensatoria cuando el trabajador no
desea continuar con la relacion de trabajo; la segunda (la reinstalacion), resulta
una accion restitutiva para devolver su empleo a la parte obrera, siendo que el
pago de salarios vencidos es una consecuencia adicional para ambos casos,
como una sancion a la parte patronal cuando no logra comprobar la causa de
la rescision de la relacion de trabajo.

16. Lo anterior, estimo el primer Tribunal Colegiado, pone de relieve que la
medida con caracter indemnizatorio, tratandose de la rescision de las relaciones
laborales, prevista en la Ley Federal del Trabajo, es aquella consistente en el
pago de tres meses de salario, mientras el pago de los salarios vencidos es una
sancion establecida para el patrén, en caso de que no acredite la causa de
la rescision.

17. Afladié que, aunque en la realidad los salarios vencidos no son equi-
parables a los salarios ordinarios, pues no provienen del desarrollo normal de la
relacion de trabajo, sino emanan como una consecuencia establecida en la ley
para el patrén cuando no acredita la causa de rescision, no pueden quedar
incluidos dentro del supuesto de exencion previsto en el articulo 93, fraccion
Xlll, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, al no tener naturaleza indemnizatoria y
finalmente corresponden a la retribucion econdémica que el trabajador debia per-
cibir por su trabajo, conservando su naturaleza de ingreso por salario.
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18. Estimd incorrecta la interpretacion y aplicacion de la tesis aislada
2a. XXVIII/2017 (10a.), de titulo y subtitulo: "RENTA. PARA EFECTOS DE LA CAUSA-
CION DEL IMPUESTO RELATIVO, LOS SALARIOS CAIDOS CONSTITUYEN
PRESTACIONES PERCIBIDAS COMO CONSECUENCIA DE LA TERMINA-
CION DEL VINCULO LABORAL.", con base en la cual, la Sala responsable
sostiene que los salarios vencidos estan exentos del pago de impuesto sobre
la renta.

19. Lo anterior, afirmé el Tribunal Colegiado, pues dicho criterio no dilucida
el tema de los salarios vencidos desde la perspectiva de los supuestos de exen-
cion previstos en la Ley del Impuesto sobre la Renta, sino de su causacion,
en particular, lo relativo al surgimiento de la obligacién de pago, para lo cual el
Alto Tribunal concluyé que no son asimilables a salarios ordinarios, al surgir con
motivo de una declaratoria jurisdiccional, siendo hasta el cumplimiento del laudo,
es decir, al momento de recepcion del pago por parte del trabajador, cuando se
cause el impuesto, ultima afirmacion que permite ver la falta de exencion del
impuesto sobre la renta de los salarios caidos.

20. En el caso, puntualizo el tribunal, debia considerarse firme, por no ser
objeto de controversia la circunstancia de que en el juicio laboral donde se con-
dend al pago de salarios vencidos, se ordend la reinstalacion del trabajador en el
puesto desempefiado, por ello, el pago de salarios vencidos no fue con motivo
de la separacion de la relacion de trabajo, como o exige la hipdtesis de exencion
prevista en el numeral 93, fraccion Xlll, de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
pues en el caso, la relacion de trabajo continuaba con motivo de la reinstalacion
decretada.

21. Consecuentemente, concluyé el Tribunal Colegiado, ante la eficacia
del concepto de agravio, procedia revocar la sentencia impugnada y ordenar a
la Sala responsable emitir una resolucion, donde resolviera sobre la legalidad
de la resolucion recaida a la solicitud de devolucion de saldo a favor presentada
por el actor, considerando que la cantidad cuya devolucion reclama, tiene como
base ingresos por concepto de salarios vencidos no exentos del pago del
impuesto sobre la renta.
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Il. Criterio del Tercer Tribunal Colegiado del Trigésimo Circuito, al resolver
el recurso de revision fiscal 81/2019.

1. Antecedentes

A. El actor en el juicio de origen, promovio juicio contencioso administrativo
donde demandd la nulidad de la resolucion contenida en un oficio, emitida por
la Administracién Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Aguascalientes "1,
mediante la cual se le negd la devolucion de un saldo a favor del impuesto
sobre la renta, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciséis, sefialando
como hechos constitutivos de su demanda, que solicitd la devolucion, por
ese concepto, de ********* g cual le fue negada por la autoridad demandada.

B. La demanda se admitié por la Sala Regional del Centro | del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa y se registré con el numero ********** dicho
tribunal tuvo por ofrecidas y admitidas las pruebas exhibidas por el actor y
ordend emplazar a la Administracion Desconcentrada de Auditoria Fiscal de
Aguascalientes "1", por conducto de la Administracién Desconcentrada Juridica
de Aguascalientes "1", para que diera contestacion a la demanda.

C. El Magistrado instructor de la Sala Administrativa tuvo a la autoridad
dando contestacion a la demanda y concedié a las partes el término de ley para
que formularan alegatos.

D. Seguido el juicio por sus etapas, la Sala Regional dicté sentencia donde
resolvié que la parte actora probdé su accion y, en consecuencia, declaré la nuli-
dad de la resolucion impugnada para el efecto de que la autoridad emitiera una
nueva donde, una vez aplicado el procedimiento de calculo previsto en el articulo
93, fraccion Xlll, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de resultar excedente,
determinara el impuesto correspondiente y de existir saldo a favor del actor
procediera a su determinacion y devolucién debidamente actualizado.

2. Estudio de fondo

22. Con independencia de lo inoperante e ineficaces de los agravios de la
autoridad demandada recurrente, sostuvo el tercer Tribunal Colegiado, contrario
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alo alegado, era inexacto que los salarios caidos sean Unicamente un pago ordi-
nario no efectuado en su momento y no derivados de la separacion al existir la
reinstalacion del actor, pues tal como lo estimd la Sala Regional, la naturaleza de
dicho concepto no corresponde al producto del trabajo, sino a una prestacion
derivada, precisamente, de la terminacion previa del vinculo laboral, es decir,
parten del presupuesto de la existencia de una separacion injustificada de la
relacion laboral, cuya justificacion se encuentra en que el trabajador estuvo
separado de su empleo sin percibir ningun salario, por lo cual constituyen un
medio reparador de los perjuicios ocasionados al trabajador por su despido
injustificado, esto es, medida resarcitoria y compensatoria atinente a la termina-
cion de la relacion laboral.

23. Lo anterior encontraba apoyo en la tesis aislada 2a. XXVII1/2017 (10a.),
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de titulo y
subtitulo: "RENTA. PARA EFECTOS DE LA CAUSACION DEL IMPUESTO RELA-
TIVO, LOS SALARIOS CAIDOS CONSTITUYEN PRESTACIONES PERCIBIDAS
COMO CONSECUENCIA DE LA TERMINACION DEL VINCULO LABORAL."

24. También indicé la conveniencia de precisar la parte conducente de
la ejecutoria del amparo en revision 258/2016, donde surgio la tesis aislada
citada. Continu6 afirmando el Tribunal Colegiado, que si bien dicha prestacion
esta gravada con el impuesto sobre la renta, para su determinacion debera
aplicarse el procedimiento de su célculo previsto en el articulo 93, fraccion XllI,
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, esto es, Unicamente sobre el excedente
resultante de tal procedimiento, pues dicho supuesto esta previsto en la hipo-
tesis normativa del citado numeral referente a los ingresos "... gue obtengan las
personas que han estado sujetas a una relacion laboral en el momento de su
Separacion por concepto de prima de antigiedad, retiro e indemnizaciones u
otros pagos ...", siendo que el concepto de salarios caidos, como ya se vio, versa
sobre el pago de una prestacion resarcitoria 0 compensatoria derivada de la
separacion del trabajador.

25. Por ello, no se compartia el criterio sostenido por el Primer Tribunal
Colegiado del Trigésimo Circuito, al resolver el recurso de revision fiscal 33/2019
—invocado por la autoridad recurrente en sus agravios—, donde sostuvo que los
salarios caidos no tienen el caracter indemnizatorio, pues del articulo 48 de la
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Ley Federal del Trabajo, se pueden distinguir tres figuras —la indemnizaciéon de
tres meses cuando el trabajador no desea continuar con la relacion de trabajo,
la reinstalacion como una accion restitutiva para devolver su empleo a la parte
obrera y el pago de salarios vencidos como una sancion a la parte patronal
cuando no logra comprobar la causa de rescision de la relacion de trabajo—, con
lo cual tal tribunal sustentaba la diferencia entre la medida indemnizatoria (equi-
valente a tres meses) y los salarios caidos, excluyendo a estos ultimos del
supuesto de exencioén previsto en el numeral 93, fraccion Xlll, de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, al no tener la naturaleza indemnizatoria y corresponder
a la retribucion econdémica que el trabajador debia percibir por su trabajo, con-
servando su naturaleza de ingreso por salario.

26. Estimandose ademas, por dicho Tribunal Colegiado, la inaplicabilidad
de la tesis aislada 2a. XXVI11/2017 (10a.), al no dilucidar el tema de los salarios
vencidos desde la perspectiva de los supuestos de exencién previstos en la
Ley del Impuesto sobre la Renta, sino de su causacion, en particular, lo relativo
al momento del surgimiento de su obligacion de pago, lo cual implicaba que no
estaban exentos, sumado al hecho de haberse ordenado la reinstalacion del
trabajador en el puesto desempefado, entonces, de acuerdo a lo establecido
por el Tribunal Colegiado, el pago de salarios vencidos no era con motivo de la
separacion de la relacion de trabajo, como lo exigia la hipotesis normativa, pues
dicha relacion laboral aun continuaba.

27. Asli, ese tercer Tribunal Colegiado no compartia dicho criterio, pues
aunque los salarios caldos fueran distintos al concepto especifico de indemni-
zacion constitucional de tres meses, de cualquier manera ello no impedia que
su naturaleza fuera indemnizatoria, al tratarse de una prestacion resarcitoria
0 compensatoria derivada de la separacion injustificada del trabajador, tal como
ocurrié en el caso concreto, con independencia de que, con motivo del laudo
condenatorio se haya ordenado al patrén a su reinstalacion, pues ello no asimilaba
los salarios caidos a los ordinarios, al no ser una contraprestacion por las labores
realizadas, sino una medida resarcitoria y compensatoria con motivo de un
despido injustificado.

28. Lo cual, sostuvo, encuentra apoyo en la tesis aislada 2a. XXVII/2017 (10a.),
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, aplicable a
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fin de dilucidar la naturaleza de dicha prestacion (salarios caidos), al ubicarla
como una prestacion percibida con motivo de su separacion, y si bien dicho
criterio del Alto Tribunal también refiere el momento de la causacion del impuesto
sobre la renta, cuando el trabajador percibe el ingreso correspondiente a los
salarios caidos con motivo de una resolucion jurisdiccional —lo cual implica que
efectivamente causa ese tributo—; sin embargo, lo verdaderamente relevante
resultaba ser que para su determinacion deberé aplicarse el procedimiento de su
célculo previsto en el articulo 93, fraccion Xlll, de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, esto es, Unicamente sobre el excedente de tal procedimiento.

29. Ante lo ineficaz de los agravios planteados por la recurrente, resolvio el
Tercer Tribunal Colegiado de Circuito confirmar la sentencia recurrida y, de con-
formidad con lo establecido en los articulos 226, fraccion Il y 227, fraccion 11,
ambos de la Ley de Amparo, denunciar la posible contradiccion de criterios.

IV. Existencia de la contradiccion de tesis

30. En primer lugar, debe precisarse que el objeto de la resolucion de una
contradiccion de tesis radica en unificar los criterios contendientes. Para lograr
tal cometido, por principio debe demostrarse la existencia de la contradiccion
de criterios.

31. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha definido que para la
existencia de una contradiccion de tesis, se precisa la concurrencia de los
siguientes supuestos, a saber:

a) La presencia de dos 0 mas ejecutorias en las que se adopten criterios
juridicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho, independientemente
de que las cuestiones facticas que lo rodean no sean exactamente iguales; y

b) La divergencia de las posturas sustentadas en las ejecutorias, ya sea en
las consideraciones, razonamientos o en sus interpretaciones juridicas.

32. Esas reflexiones se desprenden de la tesis de jurisprudencia P./J. 72/2010
(9a.), (sic) sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de rubro y texto siguientes:
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"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SU-
PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DISCRE-
PANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE
DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTA-
MENTE IGUALES.—De los articulos 107, fraccion XllI, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley de Amparo, se advierte
que la existencia de la contradiccion de criterios esta condicionada a que las
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o los Tribunales Colegiados de
Circuito en las sentencias que pronuncien sostengan ‘tesis contradictorias’, enten-
diéndose por ‘tesis’ el criterio adoptado por el juzgador através de argumentacio-
nes logico-juridicas para justificar su decisién en una controversia, lo que
determina que la contradiccion de tesis se actualiza cuando dos 0 méas érganos
jurisdiccionales terminales adoptan criterios juridicos discrepantes sobre un
mismo punto de derecho, independientemente de que las cuestiones facticas
que lo rodean no sean exactamente iguales, pues la préctica judicial demuestra
la dificultad de que existan dos 0 mas asuntos idénticos, tanto en los problemas
de derecho como en los de hecho, de ahi que considerar que la contradiccion se
actualiza Unicamente cuando los asuntos son exactamente iguales constituye
un criterio rigorista que impide resolver la discrepancia de criterios juridicos, lo
que conlleva a que el esfuerzo judicial se centre en detectar las diferencias
entre los asuntos y no en solucionar la discrepancia. Ademas, las cuestiones fac-
ticas que en ocasiones rodean el problema juridico respecto del cual se sostienen
criterios opuestos y, consecuentemente, se denuncian como contradictorios,
generalmente son cuestiones secundarias o accidentales y, por tanto, no inciden
en la naturaleza de los problemas juridicos resueltos. Es por ello que este Alto
Tribunal interrumpié la jurisprudencia P./J. 26/2001 de rubro: ‘CONTRADICCION
DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU
EXISTENCIA., al resolver la contradiccion de tesis 36/2007-PL, pues al estable-
cer que la contradiccién se actualiza siempre que ‘al resolver los negocios juri-
dicos se examinen cuestiones juridicas esencialmente iguales y se adopten
posiciones o criterios juridicos discrepantes’ se impedia el estudio del tema
juridico materia de la contradiccion con base en ‘diferencias’ facticas que desde el
punto de vista estrictamente juridico no deberian obstaculizar el analisis de fondo
de la contradiccién planteada, lo que es contrario a la l6gica del sistema de juris-
prudencia establecido en la Ley de Amparo, pues al sujetarse su existencia al
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cumplimiento del indicado requisito disminuye el nimero de contradicciones
que se resuelven en detrimento de la seguridad juridica que debe salvaguar-
darse ante criterios juridicos claramente opuestos. De lo anterior se sigue que
la existencia de una contradiccion de tesis deriva de la discrepancia de criterios
juridicos, es decir, de la oposicidon en la solucion de temas juridicos que se
extraen de asuntos que pueden validamente ser diferentes en sus cuestiones
facticas, lo cual es congruente con la finalidad establecida tanto en la Constitu-
cién General de la Republica como en la Ley de Amparo para las contradicciones
de tesis, pues permite que cumplan el propdsito para el que fueron creadas y que
no se desvirtle buscando las diferencias de detalle que impiden su resolucion."?

33. Ello, ademas, en el entendido de que en términos del articulo 107,
fraccion XllI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los diversos 222 a 226 de la Ley de Amparo, 42-Bis y 41-Ter, frac-
cion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, para dirimir una
contradiccion de tesis s6lo es requisito que el criterio juridico sustentado por cada
uno de los Tribunales Colegiados contendientes derive de una ejecutoria en
la cual se haya examinado un punto concreto de derecho, con caracteristicas
de generalidad y abstraccion, pues la regla de estudio para determinar la exis-
tencia de una contradiccion de criterios consiste en que hay tesis a pesar de
que no se haya redactado ni publicado en la forma establecida en la legislacion
aplicable.

34. Al respecto, se invoca el criterio sustentado por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia 1a./J. 129/2004 (9a.)
(sic), que dice:

"CONTRADICCION DE TESIS. ES PROCEDENTE LA DENUNCIA RELATIVA
CUANDO EXISTEN CRITERIOS OPUESTOS, SIN QUE SE REQUIERA QUE CONS-
TITUYAN JURISPRUDENCIA. Adicionalmente al criterio establecido por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis de jurisprudencia P./J.
26/2001, de rubro: ‘CONTRADICCION DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU EXISTENCIA.’, publicada en el Semanario

2 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII,
agosto de 2010, pagina 7, con numero de registro digital: 164120.
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Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XllI, abril de 2001,
pagina 76, para que la denuncia de contradiccion de tesis sea procedente, no se
requiere que los criterios que se consideren opuestos constituyan jurisprudencia,
toda vez que los articulos 107, fraccion XlII, primer parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 197-A de la Ley de Amparo, que esta-
blecen el procedimiento para resolverla, no imponen dicho requisito."

35. Asimismo, se cita por similitud juridica entre lo previsto en los articulos
197 y 197-A de la Ley de Amparo en vigor, hasta el dos de abril de dos mil trece,
y los articulos 225 y 226 de la actual legislacion, la jurisprudencia P./J. 27/2001
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que se reproduce a
continuacion:

"CONTRADICCION DE TESIS. PARA QUE PROCEDA LA DENUNCIA BASTA
QUE EN LAS SENTENCIAS SE SUSTENTEN CRITERIOS DISCREPANTES.—Los
articulos 107, fraccion Xlll, de la Constitucion Federal, 197 y 197-A de la Ley de
Amparo establecen el procedimiento para dirimir las contradicciones de tesis
que sustenten los Tribunales Colegiados de Circuito o las Salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. El vocablo ‘tesis’ que se emplea en dichos dispo-
sitivos debe entenderse en un sentido amplio, 0 sea, como la expresion de un
criterio que se sustenta en relacion con un tema determinado por los érganos
jurisdiccionales en su quehacer legal de resolver los asuntos que se someten a
su consideracion, sin que sea necesario que esté expuesta de manera formal,
mediante una redaccion especial, en la que se distinga un rubro, un texto, los
datos de identificacion del asunto en donde se sostuvo y, menos aun, que consti-
tuya jurisprudencia obligatoria en los términos previstos por los articulos 192 y
193 de la Ley de Amparo, porque ni la Ley Fundamental ni la ordinaria estable-
cen esos requisitos. Por tanto, para denunciar una contradiccion de tesis, basta con
que se hayan sustentado criterios discrepantes sobre la misma cuestion por
Salas de la Suprema Corte o Tribunales Colegiados de Circuito, en resoluciones
dictadas en asuntos de su competencia."

3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, enero
de 2005, pagina 93, con numero de registro digital: 179633.
* Publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIII, abril
de 2001, pagina 77, con numero de registro digital: 189998.
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36. Efectuada la anterior precision, se tiene que de la sintesis de las reso-
luciones contendientes, plasmada en el punto considerativo antecedente, se
desprende la existencia de la contradiccion de tesis denunciada.

37. Lo anterior sobre la base de que el Primer Tribunal Colegiado, al resol-
ver el recurso de revision fiscal 33/2019, considerd que:

e De una interpretacion sistematica de los dos primeros parrafos del articulo
48 de la Ley Federal del Trabajo, es posible distinguir entre las figuras de
indemnizacion, reinstalacion y pago de salarios vencidos, pues la indemniza-
cioén se estipula como una providencia nominalmente compensatoria cuando el
trabajador no desea continuar con la relacion de trabajo; la reinstalacion, resulta
una accion restitutiva para devolver su empleo a la parte obrera, siendo que el
pago de salarios vencidos es una consecuencia adicional para ambos casos,
como una sancioén a la parte patronal cuando no logra comprobar la causa de
la rescision de la relacion de trabajo.

e La medida con caracter indemnizatorio prevista en la Ley Federal del
Trabajo, tratdndose de la rescision de las relaciones laborales, consiste en el pago
de tres meses de salario, mientras que el pago de los salarios vencidos es una
sancion establecida para el patrén, en caso de no acreditar la causa de la
rescision.

e Si bien los salarios vencidos no son equiparables a los salarios ordina-
rios, pues no provienen del desarrollo normal de la relacion de trabajo, al ser
una consecuencia establecida en la ley para el patrén que no acredita la causa
de rescision, no pueden quedar incluidos dentro del supuesto de exencioén pre-
visto en el articulo 93, fraccion XllI, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, al no
tener naturaleza indemnizatoria y, finalmente, corresponden a la retribucion eco-
némica que el trabajador debia percibir por su trabajo, conservando su natu-
raleza de ingreso por salario.

e Latesis aislada 2a. XXVI11/2017 (10a.), de titulo y subtitulo: "RENTA. PARA
EFECTOS DE LA CAUSACION DEL IMPUESTO RELATIVO, LOS SALARIOS
CAIDOS CONSTITUYEN PRESTACIONES PERCIBIDAS COMO CONSECUEN-
CIA DE LA TERMINACION DEL VINCULO LABORAL.", no dilucida el tema de
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los salarios vencidos desde la perspectiva de los supuestos de exencion pre-
vistos en la Ley del Impuesto sobre la Renta, sino de su causacion, en particular,
lo relativo al momento en que surge su obligacion de pago, para lo cual el Alto
Tribunal concluye que no son asimilables a salarios ordinarios, sino que surgen
con motivo de una declaratoria jurisdiccional y sera hasta el cumplimiento del
laudo y que el trabajador reciba su pago, cuando se cause el impuesto, Ultima
afirmacion que permite observar la falta de exencién del impuesto sobre la renta
de los salarios caidos.

e En el fallo recurrido se encuentra firme, por no ser objeto de controversia,
la circunstancia de que en el juicio laboral donde se condend al pago de salarios
vencidos, se ordend la reinstalacion del trabajador en el puesto desempefiado,
por tanto, el pago de salarios vencidos no es con motivo de la separacion de la
relacion de trabajo, como lo exige la hipdtesis de exencion prevista en el numeral
93, fraccion XllI, de la Ley del Impuesto sobre la Renta pues, en el caso, la rela-
cién de trabajo contintia con motivo de la reinstalacion decretada.

38. Mientras tanto, el Tercer Tribunal Colegiado del Trigésimo Circuito, en
el recurso de revision fiscal 81/2019, estimé que:

¢ |a naturaleza de los salarios caidos no corresponde al producto del tra-
bajo, sino a una prestacion derivada de la terminacion previa del vinculo
laboral.

e Los salarios caidos no son unicamente un pago ordinario no efectuado
en su momento y no derivado de la separacion al existir la reinstalacion del actor.

e L os salarios caidos parten del presupuesto de la existencia de una sepa-
racion injustificada en la relacion laboral, cuya justificacion subyace en que el
trabajador estuvo separado de su empleo sin percibir ningun salario, por lo cual,
constituyen un medio reparador de los perjuicios ocasionados al trabajador por
su despido injustificado, esto es, medida resarcitoria y compensatoria atinente
a la terminacion de la relacion laboral.

e Ello, de acuerdo a los postulados de la tesis aislada 2a. XXVIII/2017
(10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
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titulo y subtitulo: "RENTA. PARA EFECTOS DE LA CAUSACION DEL IMPUESTO
RELATIVO, LOS SALARIOS CAIDOS CONSTITUYEN PRESTACIONES PERCIBIDAS
COMO CONSECUENCIA DE LA TERMINACION DEL VINCULO LABORAL."

e Si bien dicha prestacion esta gravada con el impuesto sobre la renta;
sin embargo, para su determinacion debera aplicarse el procedimiento de su
célculo previsto en el articulo 93, fraccion Xlll, de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, esto es, Unicamente sobre el excedente que resulte de tal procedimiento,
dado que dicho supuesto esta previsto en la hipdtesis normativa del citado nume-
ral que se refiere a los ingresos ... que obtengan las personas que han estado
Sujetas a una relacion laboral en el momento de su separacion por concepto de
prima de antigiedad, retiro e indemnizaciones u otros pagos ...", siendo que el
concepto de salarios caidos, como ya se vio, se refiere al pago de una prestacion
resarcitoria 0 compensatoria derivada de la separacion del trabajador.

39. Con base en ese contexto, este Pleno advierte la actualizacion de la
contradiccion de tesis, pues mientras el Primer Tribunal Colegiado de Circuito
determind que el pago de salarios vencidos es una sancion establecida para el
patrén, en caso de no acreditar la causa de la rescision, aunque no pueden
equipararse a los salarios ordinarios, por no provenir del desarrollo normal de
la relacion laboral, conservan su naturaleza de ingreso por salario, siendo la
medida de caréacter indemnizatorio, tratandose de la rescision de las relaciones
laborales, prevista en la Ley Federal del Trabajo, aquella que consiste en el
pago de tres meses de salario; el Tercer Tribunal Colegiado de Circuito considerd
que los salarios caidos constituyen un medio reparador de los perjuicios ocasio-
nados al trabajador por su despido injustificado, esto es, una medida resarcitoria
y compensatoria atinente a la terminacion de la relacion laboral, pues por su
naturaleza no corresponden al producto del trabajo, sino a una prestacion
derivada de la terminacion previa del vinculo laboral, es decir, parten del presu-
puesto de que existié una separacion injustificada de la relacion laboral y en-
cuentran su justificacion en que el trabajador estuvo separado de su empleo sin
percibir ningun salario, por lo cual, para la determinacion del impuesto sobre la
renta, debe aplicarse el procedimiento previsto en el articulo 93, fraccion XllI,
de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

40. No es obstaculo para considerar la existencia de la contradiccion de
tesis, el hecho de que el Primer Tribunal Colegiado de Circuito se refiera a salarios
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vencidos; mientras que el Tercer Tribunal Colegiado de Circuito haga mencion
a salarios caidos, en virtud de que tal diferencia en nada incide para estimar que
se trate de conceptos diversos.

41. Incluso, nuestro Alto Tribunal se ha referido indistintamente a tal con-
cepto, y si bien el articulo 48, segundo parrafo, de la Ley Federal del Trabajo®
hace referencia al concepto de salarios vencidos, lo cierto es que ambos térmi-
nos son juridicamente utilizados para hacer referencia a aquellos salarios que
deberan ser cubiertos por el patrén, cuando no comprueba la causa de la res-
cision laboral.

42. Ahora, no pasa inadvertido que el aspecto principal que llevé al Tercer
Tribunal Colegiado de Circuito, a sostener el sentido del recurso de revision
fiscal 81/2019, fue la inoperancia de los agravios formulados por la autoridad
recurrente; sin embargo, ello no es obstaculo para determinar la existencia de
la presente contradiccion de tesis, en virtud de que los argumentos que en
forma accesoria, 0 a manera de abundamiento, se externaron por dicho Tribunal
Colegiado de Circuito sobre el fondo de la controversia juridica, son los que en
definitiva configuran la diferencia de criterios que habra de resolver este Pleno del
Trigésimo Circuito, en aras de salvaguardar la seguridad juridica.

43. Asi lo ha pronunciado el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la tesis aislada P. XLIX/2006 (9a.) (sic), de rubro y texto siguientes:

"CONTRADICCION DE TESIS. LOS CRITERIOS JURIDICOS EXPRESADOS
‘A MAYOR ABUNDAMIENTO’ SON DE TOMARSE EN CUENTA PARA RESOL-
VER AQUELLA —EI procedimiento de fijacion de jurisprudencia firme via contra-
diccion de tesis tiene una finalidad clara y esencial: unificar criterios en aras de
la seguridad juridica. Asi, para uniformar la interpretacion del orden juridico
nacional son de tomarse en cuenta todos los razonamientos vertidos por los

"Articulo 48. ...

'Si en el juicio correspondiente no comprueba el patrén la causa de la rescision, el trabajador tendra
derecho, ademas, cualquiera que hubiese sido la accion intentada, a que se le paguen los salarios
vencidos computados desde la fecha del despido hasta por un periodo maximo de doce meses, en
términos de lo preceptuado en la ultima parte del parrafo anterior."
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organos jurisdiccionales contendientes a lo largo de la parte considerativa de
sus sentencias, sean constitutivos de la decision final —el o los puntos resolutivos—
o resulten afiadidos prescindibles, vinculados indirecta 0 marginalmente con la
cuestion concreta que debe decidirse, pues en ambos casos se esta frente a
la posicién que asume un érgano jurisdiccional ante determinada cuestion juri-
dicay de la que cabe presumir que seguira sosteniendo en el futuro. En efecto,
en el procedimiento de contradiccion de tesis no se decide si una sentencia es
congruente con las pretensiones de las partes ni si en la relacion entre sus consi-
deraciones y la decision final hubo exceso o defecto, pues no €s un recurso, sino
que su funcioén es unificar la interpretacion juridica a fin de eliminar la coexisten-
cia de opiniones diferentes respecto de la forma en la que debe interpretarse
o aplicarse una norma legal, y obtener un solo criterio valido, pues su teleologia
es garantizar la seguridad juridica. En congruencia con lo anterior, se concluye
que para satisfacer esa finalidad, en el procedimiento de contradiccion de tesis
no es menester que |os criterios opuestos sean los que, en los casos concretos,
constituyan el sostén de los puntos resolutivos, pues en las condiciones margina-
les o0 afladidos de ‘a mayor abundamiento’ pueden fijarse criterios de interpre-
tacion que resulten contrarios a los emitidos por diversos érganos jurisdiccionales
y sean la posicion que un Tribunal Colegiado de Circuito adopta frente a ciertos
problemas juridicos que, presumiblemente, sostendra en lo futuro."

44. Precisado lo anterior, cabe destacar que tampoco se soslaya que los
Tribunales Colegiados de Circuito contendientes hacen referencia a la aplica-
cion e inaplicacion de la tesis aislada 2a. XXVII1/2017 (10a.), de titulo y subtitulo:
"RENTA. PARA EFECTOS DE LA CAUSACION DEL IMPUESTO RELATIVO, LOS
SALARIOS CAIDOS CONSTITUYEN PRESTACIONES PERCIBIDAS COMO CON-
SECUENCIA DE LA TERMINACION DEL VINCULO LABORAL.", de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

45. Ahora bien, ese criterio aislado de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion no conlleva declarar inexistente la contradiccion de tesis, pues ademas
de tratarse de un criterio que no constituye jurisprudencia, lo cierto es que, como

8 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, julio
de 2006, pagina 12, con numero de registro digital: 174764.
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posteriormente se expondrd, uno de los puntos en contradiccion resulta ser la
aplicabilidad o no de dicha tesis aislada del Alto Tribunal.

46. Cobra aplicacion, por identidad de razodn, la jurisprudencia 2a./d.
53/2010 (9a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que dice:

"CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO. PUEDE SUSCITARSE EN TORNO A LA APLICABILIDAD DE UNA
JURISPRUDENCIA.—La contradiccion de tesis puede suscitarse entre Tribunales
Colegiados de Circuito, cuando uno de ellos estima que respecto de un problema
es aplicable una jurisprudencia y el otro considera que no lo es."”

V. Materia de la contradiccion

47. El tema marco de contradiccion entre los criterios fijados por los Tribu-
nales Colegiados de Circuito contendientes consiste, en general, en determinar:

* Si el pago de salarios caidos encuadra en la hipétesis de exencion pre-
vista por el articulo 93, fraccion XlllI, de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

48. En virtud de que (cada quien atento a sus propias consideraciones) el
Tercer Tribunal Colegiado de Circuito considerd actualizada en tal hipétesis dicha
causa legal de exencién —de lo cual advirtié se encontraba gravado el pago de
salarios caidos sdélo por cuanto al excedente que resulte después de aplicar el
procedimiento o férmula previsto para la exencion aludida—, en tanto, el Primer
Tribunal Colegiado de Circuito concluy6 que no se actualiza.

49. Posturas encontradas o diferentes de los Tribunales Colegiados de
Circuito que, como se aprecia de sus respectivas resoluciones, encuentran origen
en, por una parte, la diversa concepciéon de la naturaleza del pago de salarios
caidos, por lo que sera necesario dilucidar:

7 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI,
mayo de 2010, pagina 831, con numero de registro digital: 164614.
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a) Si el pago de salarios caldos es de naturaleza resarcitoria/compensa-
toria, como lo sostiene el Tercer Tribunal Colegiado de Circuito, o no la tiene,
sino que es sancionatoria al patrén, como lo estima el Primer Tribunal Colegiado
de Circuito.

50. De igual forma, como parte de las consideraciones que llevaron a los
Tribunales Colegiados contendientes a tomar posturas diferentes en torno a la
actualizacion o no de la hipdtesis de exencién prevista por el articulo 93, frac-
cion Xlll, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, se encuentra:

b) La estimacion, por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito en el sentido
de que el pago de salarios vencidos conserva la naturaleza de ingreso por
salario, pues considerd que los salarios caidos corresponden a la retribucion
econdmica que el trabajador debia percibir por su trabajo; en cambio, el Tercer
Tribunal Colegiado de Circuito concluye que no le resulta esa caracteristica,
al ser una prestacion derivada precisamente de la terminacion previa del vinculo
laboral.

51. Por ultimo, los érganos jurisdiccionales cuyos criterios son objeto de
esta contradiccién adoptan posturas encontradas:

c) En relacion con la tesis aislada 2a. XXVII1/2017 (10a.), de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de titulo y subtitulo: "RENTA. PARA
EFECTOS DE LA CAUSACION DEL IMPUESTO RELATIVO, LOS SALARIOS
CAIDOS CONSTITUYEN PRESTACIONES PERCIBIDAS COMO CONSECUENCIA
DE LA TERMINACION DEL VINCULO LABORAL.", pues el Tercer Tribunal Cole-
giado de Circuito establece que es aplicable y, por el contrario, el Primer Tribu-
nal Colegiado de Circuito sefiala que tal criterio no resulta aplicable al caso para
justificar la procedencia de la exencion prevista por el articulo 93, fraccion Xlll,
de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

52. Ahora bien, no pasa inadvertido que en el acuerdo de admision se
hubiera sefialado como tema de la contradiccion, determinar si el pago de los
salarios caidos tiene naturaleza indemnizatoria o resarcitoria, y si por via de con-
secuencia, encuadra en la hipdtesis de exencion fiscal prevista en el numeral
93, fraccion XIlI, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para efectos de la cau-
sacion del impuesto.
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53. Sin embargo, el tema precisado como probablemente divergente por
la presidencia es preliminar y no vincula al Pleno de este Trigésimo Circuito para
que su analisis se limite a ese punto juridico especifico, ya que el propésito
formal de la denuncia y su correspondiente tramitacion queda satisfecho en la
medida en que da origen al procedimiento de la contradiccion de tesis vy justifica,
en todo caso, la legitimacion del érgano denunciante.

54. Por tanto, este Tribunal Pleno del Trigésimo Circuito tiene facultades de
realizar la fijacion de los puntos de contradiccion entre los criterios sustentados
por los érganos colegiados contendientes.

55. Es ilustrativa, la tesis 2a. LXIX/2008 (9a.) (sic) de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de titulo y contenido (sic) siguientes:

"CONTRADICCION DE TESIS. EL TEMA DE LA PROBABLE DIVERGENCIA
DE CRITERIOS, PRECISADO EN LA DENUNCIA RELATIVA, NO VINCULA AL
TRIBUNAL EN PLENO O A LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION PARA QUE SU ANALISIS SE LIMITE A ESE PUNTO JURIDICO
ESPECIFICO.—Conforme a los articulos 107, fraccion XllI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 192, 197 y 197-A de la Ley de Amparo,
la resolucion de las contradicciones de tesis tiene la finalidad de acabar con la
inseguridad juridica que provoca la discrepancia de criterios entre érganos juris-
diccionales terminales al resolver sobre el mismo tema juridico, lo que se logra
a través de la fijacion de una jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion que unifique el criterio que debe aplicarse en lo subsecuente,
para la solucion de asuntos similares a los que dieron origen a la disparidad
de posturas. En ese sentido, la denuncia formulada por el legitimado para ello,
en términos de los preceptos invocados, constituye un mero requisito de procedi-
bilidad necesario para que el érgano competente, con intervencion del procura-
dor general de la Republica, examine los criterios presuntamente contradictorios
para establecer si existe o no disconformidad en las consideraciones relativas
y, €n su caso, emita el criterio prevaleciente, sin que el tema precisado por el
denunciante como probablemente divergente vincule al Tribunal en Pleno o a las
Salas del Alto Tribunal para que su analisis se limite a ese punto juridico espe-
cifico, porque el propdsito formal de la denuncia queda satisfecho en la medida
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en que da origen al tramite de la contradiccion de tesis y justifica la legitimacion
correspondiente."

56. En tal circunstancia, como se ha adelantado, el tema marco de contra-
diccién o razoén toral que se erige como la cuestion principal a dilucidar, lo
constituye determinar si el pago de salarios caidos encuadra en la hipdtesis de
exencion prevista por el articulo 93, fraccion Xlll, de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, pues uno de los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes sos-
tuvo que si, en tanto el otro concluyd que no, de manera tal que el resto de las
cuestiones contradictorias, entre las consideraciones o razones de esos 6rganos
jurisdiccionales, constituyen razonamientos expuestos con la finalidad de soste-
ner su conclusion (sobre la aplicabilidad o actualizacién en relacion al pago de
salarios caidos de la aludida exencién legal), por lo que si bien se llevara a cabo
su confronta para dilucidar el conflicto de divergencia de sus pronunciamien-
tos, no necesariamente (el resultado de ello) dirigira el sustento racional de lo
que resuelva este Pleno de Circuito.

57. Apoya lo anterior la tesis 2a. V/2016 (10a.), de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de titulo, subtitulo y texto siguientes:

"CONTRADICCION DE TESIS. LA PROBABLE DIVERGENCIA DE CRITE-
RIOS PRECISADA EN LA DENUNCIA RELATIVA, NO VINCULA AL PLENO O A
LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION A CONS-
TRENIRSE A LOS TERMINOS COMO SE PLANTEA NI AL PUNTO JURIDICO
ESPECIFICO.—La denuncia formulada por el legitimado para ello, en términos
del articulo 227, fracciones | y I, de la Ley de Amparo, constituye un mero requi-
sito de procedibilidad necesario para que el érgano competente examine los
criterios contendientes y determine si existe o no disconformidad en las consi-
deraciones relativas y, en su caso, emita la jurisprudencia que deba prevalecer,
sin que el tema probablemente divergente sefialado por el denunciante vincule al
Pleno o a las Salas del Alto Tribunal a constrefiirse a los términos como se plan-
tea ni al punto juridico especifico, dado que el propdsito formal de la denuncia

® Publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII,
mayo de 2008, pagina 226, con numero de registro digital: 169712.
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queda satisfecho en la medida en que origina el tramite de la contradiccion de
tesis y justifica la legitimacion correspondiente; ademas, por disposicion expresa
del diverso numeral 226, parrafo penultimo, de la legislacién citada, en los
asuntos de esta naturaleza se faculta al 6rgano correspondiente para acoger
uno de los criterios discrepantes; sustentar uno diverso; o declarar inexistente o
sin materia la contradiccion de tesis; con la Unica limitante de que la decision se
tomara por la mayoria de los Ministros integrantes."

VI. Determinacion del criterio que debe prevalecer

58. El Pleno del Trigésimo Circuito considera que debe prevalecer, con el
caracter de jurisprudencia, el criterio que se sustenta en la presente ejecutoria.

59. Importa enfatizar que a fin de satisfacer la finalidad de la contradiccion
de tesis, esto es, unificar criterios en aras de la seguridad juridica, algunos de los
puntos contradictorios se abordaran de manera conjunta.

60. Como se establecié en el apartado anterior, la cuestion principal a dilu-
cidar en esta contradiccion es determinar si los salarios caidos encuadran en
los supuestos que establece la hipdtesis de exencion que prevé el articulo 93,
fraccion XIII, de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

61. El texto de dicha disposicion legal tributaria es el siguiente:

"Articulo 93. No se pagara el impuesto sobre la renta por la obtenciéon de
los siguientes ingresos:

"XllII. Los que obtengan las personas que han estado sujetas a una relacion
laboral en el momento de su separacion, por concepto de primas de antigle-
dad, retiro e indemnizaciones u otros pagos, asi como los obtenidos con cargo

° Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 28, Tomo I,
marzo de 2016, pagina 1292, con nimero de registro digital: 2011246 y en el Semanario Judicial de
la Federacion del viernes 11 de marzo de 2016 a las 10:10 horas.
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a la subcuenta del seguro de retiro o a la subcuenta de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, previstas en la Ley del Seguro Social y los que obtengan los
trabajadores al servicio del Estado con cargo a la cuenta individual del sistema
de ahorro para el retiro, prevista en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, y los que obtengan por concepto del
beneficio previsto en la Ley de Pension Universal, hasta por el equivalente a
noventa veces el salario minimo general del area geogréfica del contribuyente
por cada afno de servicio o de contribucion en el caso de la subcuenta del
seguro de retiro, de la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez
o de la cuenta individual del sistema de ahorro para el retiro. Los afios de servi-
cio seran los que se hubieran considerado para el calculo de los conceptos
mencionados. Toda fraccion de mas de seis meses se considerara un afio com-
pleto. Por el excedente se pagara el impuesto en los términos de este titulo."

62. Como puede advertirse de la lectura de la norma transcrita, el supuesto
o hipotesis que establece su fraccion Xlll, no alude literalmente al concepto de
salarios caidos, pues en el mismo se mencionan como conceptos cuyo ingreso
esta exento, a los siguientes:

* Primas de antigiedad, retiro e indemnizaciones u otros pagos.

¢ | 0s obtenidos con cargo a la subcuenta del seguro de retiro 0 a la sub-
cuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez previstas en la Ley del
Seguro Social.

e | os obtenidos por los trabajadores al servicio del Estado con cargo a la
cuenta individual del Sistema de Ahorro para el Retiro, prevista en la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

e | os obtenidos por concepto del beneficio previsto en la Ley de Pension
Universal, hasta por el equivalente a noventa veces el salario minimo general
del area geografica del contribuyente por cada afio de servicio o de contribu-
cion en el caso de la subcuenta del seguro de retiro, de la subcuenta de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez o de la cuenta individual del Sistema de
Ahorro para el Retiro.
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63. Ahora bien, sin olvidar que se esta ante un caso de contradiccion que
versa sobre la materia fiscal, no puede ignorarse que la figura de los salarios
caidos es propia de la materia del trabajo, motivo por el cual se torna trascen-
dente analizar la naturaleza propia de este concepto laboral para, dilucidada la
misma, atender a los elementos fiscales del tributo correspondiente, y estar en
aptitud de determinar si debe comprenderse, o no, en la hipétesis de exencion
del articulo 93, fraccion XllI, de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

64. Asi, como cuestion previa, debe precisarse que respecto a la naturaleza
del pago de salarios vencidos, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en la ejecutoria dictada para fallar la contradiccion de tesis 19/2003-SS,
concluyo que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley Fede-
ral del Trabajo, si en el juicio correspondiente el patron no comprueba la causa
de la rescision, el trabajador tendra derecho, ademas, cualquiera que hubiese
sido la accioén intentada, a que se le paguen los salarios caidos desde la fecha
del despido hasta que se cumplimente el laudo (si bien tal criterio interpreta el
precepto aplicable en la Ley Federal del Trabajo previo a la reforma del afio dos
mil doce, dada la similitud de su contenido con el numeral de la Ley Federal del
Trabajo analizada por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito, resulta un criterio
orientador para este Pleno de Circuito).

65. Para justificar tal aserto, la Segunda Sala expreso las consideraciones
que, para mejor comprension, se reproducen enseguida:

"Como se observa, el problema de constitucionalidad relativo al articulo 48,
parrafo segundo, de la Ley Federal del Trabajo, fue analizado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y declarada su constitucionalidad, pues ha sefia-
lado que no viola el articulo 123, fraccion XX, de la Carta Magna, en el aspecto
de que si el patron no comprueba la causa de rescision, cualquiera que hubiese
sido la accion intentada estaré obligado, ademas, a pagar al trabajador los sala-
rios vencidos desde la fecha del despido hasta que se cumplimente el laudo, en
virtud de que encuentra su justificacion en el hecho de que el trabajador esta
separado de su empleo sin percibir ningun salario por causa no imputable a él,
por lo que el patréon incurre en una ineludible responsabilidad si se demuestra
lo injustificado del despido, pues durante la tramitacion del juicio, general-
mente el trabajador se encuentra desprotegido sin percibir salarios para satis-
facer sus necesidades.

970 W Enero 2021




Cuarta Parte PLENOS DE CIRCUITO ‘

"La naturaleza juridica de la reinstalacion en el trabajo y la indemnizacion
es la de una accion entendida como tal, aquel derecho del que goza cualquier
trabajador para acceder a la justicia cuando se considere despedido en forma
injustificada, teniendo una naturaleza diversa el pago de salarios caidos, es
decir, no s una accién, sino una sancién que impone la ley laboral al patrén para
el caso de que no logre acreditar la separacion del trabajador en el empleo.

"Es por ello que debe condenarse al pago de salarios caidos como conse-
cuencia directa e inmediata del despido injustificado por no haberse comprobado
la rescision llevada a cabo por el patron, independientemente de que el traba-
jador haya solicitado la reinstalacion o la indemnizacion.

"En relacion con lo anterior, resulta igualmente conveniente citar la tesis de
jurisprudencia emitida por la entonces Cuarta Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacioén, cuyos datos de publicacion y contenido son los siguientes:

"“Séptima Epoca
Instancia: Cuarta Sala
Volumen: Informe 1981, Parte |l
"Tesis: 193
"Pagina: 148

"SALARIOS VENCIDOS, DERECHO AL PAGO DE LOS, EN CASO DE
EJERCICIO DE LAS ACCIONES POR DESPIDO. El articulo 48 de la Ley Federal
del Trabajo establece que el trabajador despedido injustificadamente, podréa soli-
citar a su eleccion que se le reinstale o se le indemnice con el importe de tres
meses de salario, y que tendra derecho, ademas, cualquiera que hubiese sido
la accion intentada, a que se le paguen los salarios vencidos desde la fecha del
despido hasta que se cumplimente el laudo; por tanto, conforme a lo establecido
en este precepto legal, se entiende que los salarios vencidos son una con-
secuencia inmediata y directa de las acciones originadas en el despido o en la
rescision del contrato por culpa del patrén, por lo que para que se condene
a su pago, basta que el trabajador ejercite cualquiera de las dos acciones prin-
cipales sefialadas, y prospere, para que por consecuencia tenga derecho a que
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se le otorgue en forma concomitante o correlativa la prestaciéon secundaria
correspondiente a los salarios vencidos.’

"El contenido del articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo infiere el momento
procesal en el que dichos salarios caidos resultan procedentes, esto es, cuando
en el laudo se determine que el patron no acreditd la causa de la rescision, sin
que tal procedencia se vea impedida por el hecho de que el trabajador haya
omitido demandar su pago porque, como se ha venido observando, los salarios
caidos son una consecuencia directa e inmediata de la accién principal inten-
tada, independientemente de que se trate de la indemnizacion o la reinstalacion.”
[El subrayado es propio de esta resolucion]

66. La anterior ejecutoria, dio origen a la jurisprudencia 2a./J. 92/2003
(9a.), (sic) donde la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
determind:

"SALARIOS CAIDOS. LA PROCEDENCIA DE SU PAGO DERIVA DEL DES-
PIDO INJUSTIFICADO, AUN CUANDO EL TRABAJADOR NO LO DEMANDE
EXPRESAMENTE. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley
Federal del Trabajo, si en el juicio correspondiente el patron no comprueba la
causa de la rescision, el trabajador tendra derecho, ademas, cualquiera que
hubiese sido la accion intentada, a que se le paguen los salarios caidos desde
la fecha del despido hasta que se cumplimente el laudo. En esa virtud, aun
cuando el actor omita demandar el pago de dicha prestacion es procedente su
pago, pues constituye una responsabilidad ineludible para el patron que despidiod
injustificadamente al trabajador, asi como una consecuencia directa e inmediata
de la accion principal intentada."'°

67. Del texto transcrito se desprende que la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion sostuvo que:

10 Pyblicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVIII,
noviembre de 2003, pagina 223, con numero de registro digital: 182765.
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* L a naturaleza juridica de la reinstalacion en el trabajo y la indemnizacion
es la de una accion, entendida como tal, aquel derecho del que goza cualquier
trabajador para acceder a la justicia cuando se considere despedido en forma
injustificada.

¢ El pago de salarios caidos tiene una naturaleza diversa a la de la reinsta-
lacion o la indemnizacion, es decir, no €s una accion, sino una sancién que
impone la ley laboral al patrén para el caso de que no logre acreditar la separa-
cion del trabajador en el empleo.

* Debe condenarse al pago de salarios caidos como consecuencia directa
e inmediata del despido injustificado por no haberse comprobado la rescision
llevada a cabo por el patron, independientemente de que el trabajador haya
solicitado la reinstalacion o la indemnizacion.

e El contenido del articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo infiere el momento
procesal en el que dichos salarios caidos resultan procedentes, esto es, cuando
en el laudo se determine que el patron no acredité la causa de la rescision.

e Tal procedencia no se ve impedida por el hecho de que el trabajador
haya omitido demandar su pago, porque los salarios caidos son una consecuen-
cia directa e inmediata de la accion principal intentada, independientemente de
que se trate de la indemnizacion o la reinstalacion.

68. En ese orden de ideas, atentos al criterio de la Segunda Sala del Alto
Tribunal de la nacién, los salarios vencidos son una consecuencia directa e
inmediata de la accién principal intentada, independientemente de que se trate
de la indemnizacion o la reinstalacion y, por tanto, su pago no es una accion,
sino una sancién que impone la ley laboral al patrén para el caso de que no
logre acreditar la separacion del trabajador en el empleo.

69. Asi, en un primer momento, desde la perspectiva de su naturaleza labo-
ral, se converge con el Primer Tribunal Colegiado de Circuito cuando sostiene
que los salarios vencidos tienen el caracter de sancion para la parte patronal;
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sin embargo, para efecto de dilucidar en la materia tributaria que atafie a esta
contradiccion, si los salarios caidos se encuentra en los supuestos que describe
la hipdtesis de exencion prevista en el articulo 93, fraccion Xlll, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, no se comparte la afirmacion en el sentido de que con-
servan su naturaleza de ingreso por salario, en tanto aduce dicho Tribunal Cole-
giado de Circuito, que si bien no provienen del desarrollo normal de la relacion de
trabajo, no tienen naturaleza indemnizatoria, por corresponder a la retribucion
econdémica que un trabajador debia percibir por su trabajo.

70. Es asi, pues la Segunda Sala del Alto Tribunal identifico a los salarios
vencidos como una sancion, esto es, distinguié de ellos un origen diferenciado
a los salarios ordinarios, tanto asi que no los asoci¢ a la naturaleza misma de la
accion, sino a la circunstancia de que el patréon no lograra acreditar la separa-
cion del trabajador en el empleo, es decir, como consecuencia directa e inme-
diata del despido injustificado.

71. En esa tesitura, este Tribunal Pleno estima que con independencia de
que los salarios vencidos se consideren como una sancion al patron cuando
no justifique la separacion del trabajador para efectos del impuesto sobre la
renta, esa naturaleza sancionatoria no le resta el caracter indemnizatorio o resar-
citorio derivado de la terminacion injusta de una relacion laboral.™

72. Para justificar lo anterior, otorga claridad analizar a lo razonado por €l
Alto Tribunal en la ejecutoria que dio lugar a la tesis 2a. XXVII1/2017 (10a.), de
titulo y subtitulo: "RENTA. PARA EFECTOS DE LA CAUSACION DEL IMPUESTO
RELATIVO, LOS SALARIOS CAIDOS CONSTITUYEN PRESTACIONES PERCIBIDAS
COMO CONSECUENCIA DE LA TERMINACION DEL VINCULO LABORAL."

73. En la ejecutoria que dio origen a dicha tesis, en la parte relevante para
resolver la presente contradiccion, la Segunda Sala de la Suprema Corte de

" Con lo anterior, se atiende el punto a dilucidar en el sentido de que: "a) Si el pago de salarios
caidos es de naturaleza resarcitoria/compensatoria, como lo sostiene el Tercer Tribunal Colegiado
de Circuito, o no la tiene, sino que es sancionatoria al patrén, como lo estima el Primer Tribunal
Colegiado de Circuito."
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Justicia de la Nacion estimd, respecto al alegato de si los salarios vencidos
podian equiparse a los ordinarios, que causaba especial importancia la defini-
cion de si un determinado ingreso, en términos del capitulo | del titulo IV de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, corresponde al producto del trabajo del contribu-
yente o si, por el contrario, €s una prestacion derivada de la terminacion de la
relacion laboral.

74. Luego, a fin de establecer la naturaleza de los salarios vencidos, la men-
cionada Segunda Sala del Alto Tribunal hizo referencia a lo previsto por el
articulo 43, fracciones Il y IV, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado, asi como a los numerales 48 y 50 de la Ley Federal del Trabajo
(aplicable supletoriamente a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado).

75. A continuacion interpretdé que, de acuerdo a esas disposiciones, si
dentro de un juicio laboral el 6rgano jurisdiccional respectivo considera que
se separo injustificadamente al trabajador de su fuente de empleo, entonces
este Ultimo tiene derecho a que se le paguen los salarios vencidos.

76. Agregd que, sobre ese punto particular, esa Segunda Sala del Tribunal
Constitucional, al resolver el amparo directo en revision 771/2008, consideraba
a los salarios vencidos o caidos como aquellos que debid percibir el trabajador si
se hubiese desarrollado normalmente la relacion de trabajo, desde la fecha en
la cual se suscité el despido o desde que se separd del trabajo por causa impu-
table al patrén, siendo ello una consecuencia inmediata y directa de las acciones
originadas en el despido por culpa del patrén (en relacion a esto cabe adelantar
que, como se expondra posteriormente, el Alto Tribunal aclara que los salarios
caldos no se asimilan a salarios ordinarios), apoyandose en la tesis aislada
2a. XCVII1/2008 publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVIII, julio de 2008, pagina 546, con ndmero de registro
digital: 169197, cuyo rubro es: "SALARIOS VENCIDOS. EL ARTICULO 48, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, QUE PREVE LA CONDENA A
SU PAGO EN CASO DE QUE EL PATRON NO COMPRUEBE LA CAUSA DE LA
RESCISION, NO CONSTITUYE UNA PENA INUSITADA O TRASCENDENTAL EN
TERMINOS DEL ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS."
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77. Continué sefialando que, sobre el referido tépico, el Tribunal Pleno ha
justificado al derecho al pago de salarios caidos en el hecho de que el trabaja-
dor esta separado de su empleo sin percibir ningun salario por causa no impu-
table a él, por lo cual el patrén incurre en una ineludible responsabilidad si se
demuestra lo injustificado del despido, méaxime cuando el Texto Constitucional
no prohibe al legislador imponer a los patrones una responsabilidad mayor que
la establecida en él.

78. Lo cual, establecio la Segunda Sala, se corroboraba con la tesis
P. LXXXXVIII/99, emitida por el Tribunal Pleno, publicada en el Semanario Judi-
cial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, diciembre de 1999,
pagina 30, con numero de registro digital: 192761, cuyo rubro es: "SALARIOS
VENCIDOS. ES CONSTITUCIONAL EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO
48 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, QUE PREVE COMO OBLIGACION DEL
PATRON CUBRIRLOS EN CASO DE DESPIDO INJUSTIFICADO."

79. En ese sentido, puntualizé la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, para efectos de la Ley del Impuesto sobre la Renta, los
salarios caidos no se asimilan a los salarios ordinarios, es decir, no son una
mera contraprestacion por las labores realizadas, sino que constituyen una me-
dida resarcitoria y compensatoria atinente a la terminacion de la relacion laboral,
pues la obligacion de pagarlos surge con motivo de una declaratoria jurisdiccio-
nal firme, derivado de que el patréon no demostré en el juicio laboral lo justificado
de la causa de separacion del trabajador.

80. Ademas, agreg¢ la Sala del Alto Tribunal, el pago de los salarios caidos
presupone necesariamente la terminacion previa del vinculo laboral, toda vez
que es una consecuencia inmediata de las acciones por despido o separa-
cion injustificada; en cambio, los salarios ordinarios son una contraprestacion con
motivo de un servicio personal subordinado, los cuales se devengan en la me-
dida en que el trabajador desempefia de manera constante las funciones que le
fueron asignadas.

81. Las anteriores consideraciones se reflejan en la tesis aislada enunciada
cuyo titulo, subtitulo y texto son los siguientes:

976 W Enero 2021



Cuarta Parte PLENOS DE CIRCUITO ‘

"RENTA. PARA EFECTOS DE LA CAUSACION DEL IMPUESTO RELATIVO,
LOS SALARIOS CAIDOS CONSTITUYEN PRESTACIONES PERCIBIDAS COMO
CONSECUENCIA DE LA TERMINACION DEL VINCULO LABORAL. En términos
del capitulo | del titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta, vigente a partir del
1 de enero de 2014, especificamente en lo previsto por los articulos 90, 94 y 95,
se encuentran gravados, entre otros, l0s salarios y demas prestaciones que de-
riven de una relacion laboral, asi como las diversas que se perciban como con-
secuencia de la terminacion de dicha relacion. Sin embargo, debido a que se
prevén mecanicas de célculo distintas segun se esté en presencia de uno u otro
caso, cobra especial relevancia establecer si un determinado ingreso corresponde
al producto del trabajo del contribuyente o si, por el contrario, es una prestacion
derivada de la terminacion del vinculo laboral. Por otra parte, en términos de los
numerales 43, fracciones Il y IV, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado, asi como 48y 50 de la Ley Federal del Trabajo (aplicable supleto-
riamente a aquélla), y en criterios establecidos por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, los salarios vencidos o caidos son aquellos que debid percibir el
trabajador si se hubiese desarrollado normalmente la relacion de trabajo y cons-
tituyen una consecuencia inmediata y directa de las acciones originadas en el des-
pido por culpa del patrén, ademas de que encuentran justificacion en el hecho
de que el trabajador esta separado de su empleo sin percibir ningun salario por
causa no imputable a él, por lo que el patrén incurre en una ineludible responsa-
bilidad si se demuestra lo injustificado del despido. En ese orden de ideas, para
efectos de la Ley del Impuesto sobre la Renta, los salarios caidos no se asimilan
a los salarios ordinarios, es decir, no son una mera contraprestacion por las la-
bores realizadas, sino que constituyen una medida resarcitoria y compensatoria
atinente a la terminacion de la relacion laboral, pues la obligacion de pagar los
salarios caidos surge con motivo de una declaratoria jurisdiccional firme, por lo
cual, no es sino hasta que se cumple con tal resolucion y el trabajador percibe
el ingreso respectivo, cuando se causa el impuesto sobre la renta."?

82. Entonces, el criterio antes referido sirve como parametro de control para
orientar la resolucion de la presente contradiccion, pues interpreta que para efec-

2 Tesis ?a. XXVII1/2017 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 40, Tomo I, marzo de 2017, pagina 1417, con nimero de registro digital: 2013905,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 10 de marzo de 2017 alas 10:13 horas.
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tos de la causacion del impuesto sobre la renta, los salarios vencidos no tienen
la naturaleza de ordinarios, por el contrario, son una medida resarcitoria o0 com-
pensatoria atinente a la terminacion de la relacion laboral decretada en una re-
solucién jurisdiccional firme y, por tanto, es hasta que se cumple con tal fallo y se
percibe ese ingreso cuando se causa el impuesto sobre la renta.'™

83. Es importante traer a colaciéon que uno de los puntos juridicos sosteni-
dos por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito versa respecto a que la reins-
talacion del trabajador a sus labores evidencia que el pago de salarios vencidos
no fue con motivo de la separacion de la relacion de trabajo, como lo exige la
hipotesis de exencioén prevista en el numeral 93, fraccion Xlll, de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, dado que dicha relacion continuaba como consecuencia
de la reinstalacion.

84. Sin embargo, el Tercer Tribunal Colegiado de Circuito estimé que, con
independencia de si con motivo del laudo condenatorio se hubiera ordenado al
patron su reinstalacion, ello no provocaba que los salarios caidos se asimilaran
a los ordinarios, al no ser una contraprestacion por las labores, sino una medida
resarcitoria y compensatoria con motivo del despido injustificado.

85. En ese orden de ideas, este Pleno de Circuito estima que partiendo de
la base de que la materia de la presente contradiccion consiste en determinar
si el pago de salarios caidos encuadra en la hipétesis de exencion del pago de
impuesto sobre la renta, previsto en el articulo 93, fraccion Xlll, de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, entonces, lo relevante al caso subyace en dilucidar si para
efectos tributarios dicho ingreso esta exento, con independencia de si el pago
derivd de un laudo donde se ordend la reinstalacion o la indemnizacion para el
trabajador, pues como mas adelante se hard mencion, dicho tributo grava el in-
greso que obtiene el sujeto obligado por la norma.

3 Con lo anterior se da respuesta al punto a dilucidar relativo a: "b) La estimacion, por el Primer
Tribunal Colegiado en el sentido de que el pago de salarios vencidos conserva la naturaleza de in-
greso por salario, pues considero que los salarios caidos corresponden a la retribucion econémica
que el trabajador debia percibir por su trabajo, en cambio, el Tercer Tribunal Colegiado concluye que
no le resulta esa caracteristica, al ser una prestacion derivada precisamente de la terminacion pre-
via del vinculo laboral."
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86. De esa forma, si bien de acuerdo a las afirmaciones del Primer Tribunal
Colegiado de Circuito, el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
antes mencionado, no dilucida el tema de los salarios vencidos desde la pers-
pectiva de los supuestos de exencion, como se dijo, si ilustra a este Pleno de
Circuito, permitiendo identificar que para efectos tributarios los salarios vencidos
no se asimilan a salarios ordinarios, al no ser una simple contraprestacion por
las labores realizadas, sino una medida resarcitoria y compensatoria ateneinte
(sic) a laterminacion de la relacion laboral, por ello, en el contexto analizado, las
razones juridicas que informan dicho criterio resultan aplicables y conducentes
para dar solucion al debate juridico que originé la presente contradiccion. ™

87. Ahora bien, si en el presente caso el debate se suscita en relacion al
impuesto sobre la renta, se torna relevante establecer como base del analisis que
se desarrollard, cual es el hecho imponible que por regla general da lugar a la
obligacion de contribuir por virtud de ese tributo, pues de no producirse hecho
imponible alguno, careceria de I6gica la prevision normativa de una hipotesis de
exencion.

88. Asi, es verdad que el pago de salarios vencidos es una consecuencia
de la separacion de la relacion de trabajo y, ademas, que éstos no pueden asi-
milarse a salarios, al constituir una medida resarcitoria y compensatoria ante la
terminacion de la relacién laboral; no obstante, también es cierto que, como a con-
tinuacion se expondra, para efectos tributarios no puede considerarse, como lo
concluyé el Tercer Tribunal Colegiado de Circuito, que al tener los salarios ven-
cidos una naturaleza indemnizatoria, el ingreso por su pago encuadra en la hipé-
tesis de exencion prevista en el articulo 93, fraccion Xlll, de la Ley del Impuesto
sobre la Renta.

' Con lo anterior se da respuesta a la postura encontrada, identificada como: "En relacion a la tesis
aislada 2a. XXVIIl/2017 (10a.) de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
titulo y subtitulo: ‘RENTA. PARA EFECTOS DE LA CAUSACION DEL IMPUESTO RELATIVO, LOS
SALARIOS CAIDOS CONSTITUYEN PRESTACIONES PERCIBIDAS COMO CONSECUENCIA DE LA
TERMINACION DEL VINCULO LABORAL., pues el Tercer Tribunal Colegiado de Circuito establece es
aplicable y, por el contrario, el Primer Tribunal Colegiado de Circuito, sefiala que tal criterio no re-
sulta aplicable al caso, para justificar la procedencia de la exencion prevista por el articulo 93, frac-
cion Xlll, de la Ley del Impuesto sobre la Renta."
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89. La fraccion del precepto mencionado —fraccion XllI, articulo 93 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta—" prevé que no se pagara el impuesto sobre la
renta por la obtencion, entre otros, de los ingresos que tengan las personas que
han estado sujetas a una relacion laboral en el momento de su separacion, por
concepto de primas de antigiedad, retiro € indemnizaciones u otros pagos.

90. Entonces, para la materia de esta contradiccion, de esa fraccion se des-
prende que estaran exentos del pago del tributo —hasta por el limite ahi estable-
cido—, aquellos ingresos que obtengan las personas que han estado sujetas a
una relacion laboral en el momento de su separacion, por concepto de indem-
nizaciones u otros pagos.

91. Lo anterior evidencia que la exencion de pago del tributo referido, en el
supuesto analizado, se encuentra condicionada a aquellos ingresos obtenidos
por una persona en el momento de su separacion de la relacion laboral.

92. Desde esa perspectiva, si acorde al criterio de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los salarios vencidos son resultado de
una separacion forzosa de la relacion laboral, entonces, la obtencion de su pago
no puede considerarse como un ingreso que se genera, de suyo, al momento de
la separacion de una relacion laboral, pues si bien son una consecuencia directa
e inmediata de la accion principal intentada por un trabajador, independiente-

s "Articulo 93. No se pagara el impuesto sobre la renta por la obtencién de los siguientes ingresos:
"Xlll. Los que obtengan las personas que han estado sujetas a una relacion laboral en el momento
de su separacion, por concepto de primas de antigliedad, retiro e indemnizaciones u otros pagos, asi
como los obtenidos con cargo a la subcuenta del seguro de retiro o a la subcuenta de retiro, cesan-
tia en edad avanzada y vejez, previstas en la Ley del Seguro Social y los que obtengan los trabaja-
dores al servicio del Estado con cargo a la cuenta individual del sistema de ahorro para el retiro,
prevista en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y
los que obtengan por concepto del beneficio previsto en la Ley de Pensién Universal, hasta por el
equivalente a noventa veces el salario minimo general del drea geogréfica del contribuyente por
cada afio de servicio o de contribucion en el caso de la subcuenta del seguro de retiro, de la sub-
cuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez o de la cuenta individual del sistema de ahorro
para el retiro. Los afios de servicio seran los que se hubieran considerado para el célculo de los
conceptos mencionados. Toda fraccién de mas de seis meses se considerara un afio completo. Por el
excedente se pagara el impuesto en los términos de este titulo."
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mente de que se trate de la indemnizacion o la reinstalacion para efectos del
impuesto sobre la renta, su pago resulta un ingreso que surge con motivo de una
declaracion jurisdiccional firme y es hasta el cumplimiento de tal resoluciéon que
se percibe el monto correspondiente a ese pago, como lo establece la Segunda
Sala del Alto Tribunal en la tesis 2a. XXVIII/2017 (10a.).

93. De esta forma, para efectos tributarios, dada la mecanica de obtencion,
el ingreso por el pago de salarios vencidos genera riqueza al contribuyente,
hasta que se cumple con la resolucion jurisdiccional firme, es decir, es hasta
ese momento cuando se suscita el hecho generador del impuesto sobre la renta y,
por tanto, puede gestarse la causacion del tributo, dado que es cuando se per-
cibe el ingreso respectivo.

94. En este punto, para la resolucion de la presente contradiccion de tesis,
resulta relevante traer a colacion el contenido del articulo 1 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, que prevé:

"Articulo 1. Las personas fisicas y las morales estan obligadas al pago del
impuesto sobre la renta en los siguientes casos:

‘l. Las residentes en México, respecto de todos sus ingresos, cualquiera
que sea la ubicacion de la fuente de riqueza de donde procedan.

"Il. Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento per-
manente en el pais, respecto de los ingresos atribuibles a dicho establecimiento
permanente.

"lll. Los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos procedentes de
fuentes de riqueza situadas en territorio nacional, cuando no tengan un estable-
cimiento permanente en el pais, o cuando teniéndolo, dichos ingresos no sean
atribuibles a éste."

95. De tal precepto se desprende la obligacion de todas las personas fisicas
y morales al pago del impuesto sobre la renta, asi como la forma en la cual, de
acuerdo al tipo de residencia de los sujetos, se encuentra gravado el objeto del
tributo.
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96. A propdsito, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
la jurisprudencia de rubro: "RENTA. SOCIEDADES MERCANTILES. OBJETO Y MO-
MENTO EN QUE SE GENERA EL IMPUESTQO.","® en la cual precisa que el objeto
del impuesto sobre la renta —en el caso de los contribuyentes del titulo Il de la
legislacion vigente en ese momento— lo constituyen los ingresos.

97. Dado el rubro de dicha tesis de jurisprudencia, una primera lectura de
la misma pareceria indicar que no es aplicable al titulo IV de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, en el cual se regula la situacion fiscal de las personas fisicas; no
obstante, los propios términos del criterio jurisprudencial permiten apreciar que
respecto a la delimitacion del objeto del gravamen, resultan vinculantes para dicho
titulo, dado que el propio articulo 1 de la legislacion analizada por el Pleno del
Alto Tribunal, conmina también a las personas fisicas residentes en territorio nacio-
nal a pagar impuesto sobre la renta por la totalidad de sus ingresos, cualquiera
que sea la ubicacion de la fuente de riqueza de donde procedan.

98. Por tanto, si bien esa jurisprudencia analiza la Ley del Impuesto sobre la
Renta anterior a la vigente en este momento, resulta ilustrativa para estimar que

' Tesis P./J. 52/96 (9a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo IV, octubre de 1996, pagina 101, que establece: "De conformidad con el articulo 1o.
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, el objeto de este impuesto esta constituido por los ingresos
y no por las utilidades que tengan los sujetos pasivos del mismo. La obligacion tributaria a cargo de
éstos nace en el momento mismo en que se obtienen los ingresos, bien sea en efectivo, en bienes,
en servicios o en crédito, como lo establece el articulo 15 del mismo ordenamiento, y no hasta que
al término del ejercicio fiscal se determina que hubo utilidades. No es ébice para esta conclusion el
hecho de que sean las utilidades las que constituyen la base a la que habra de aplicarse la tarifa de
acuerdo con la cual se determinara el impuesto, asi como tampoco la circunstancia de que aun
cuando haya ingresos, si no hay utilidades, no se cubrirda impuesto alguno, pues en este caso debe
entenderse que esos ingresos que, sujetos a las deducciones establecidas por la ley, no produjeron
utilidades, estan desgravados, y lo que es més, que esa pérdida fiscal sufrida en un ejercicio fiscal,
sera motivo de compensacion en ejercicio posterior. No es cierto pues, que el impuesto sobre la
renta se causa anualmente, ya que, como se dijo, éste se va causando operacion tras operacion en
la medida en que se vayan obteniendo los ingresos; por ende, no es cierto tampoco, que al realizar
pagos provisionales a cuenta del impuesto, se esté enterando un tributo no causado y que ni siquiera
se sabe si se va a causar. El impuesto se ha generado, se va causando operacion tras operacion,
ingreso tras ingreso, y el hecho de que, de conformidad con el articulo 10 de la ley en comento, sea
hasta el fin del ejercicio fiscal cuando se haga el cémputo de los ingresos acumulables, y se resten
a éstos las deducciones permitidas por la ley, para determinar una utilidad fiscal que va a constituir
la base (no el objeto), a la que se habra de aplicar la tarifa que la misma ley sefiala, para obtener asi
el impuesto definitivo a pagar, no implica que dicha utilidad sea el objeto del impuesto y que éste
no se hubiese generado con anterioridad.”
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el objeto del impuesto sobre la renta es el ingreso obtenido por las personas
—fisicas o morales— obligadas a su pago.

99. Ahora bien, al resolver el amparo directo en revision 1504/2006, la Pri-
mera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién estimé que en la Ley
del Impuesto sobre la Renta —analizada en dicha resolucion— no se encuentra
una definicion del término "ingreso’, lo cual no significa que el mismo no tenga
sentido o la creacién ociosa por parte del legislador de un tributo sin objeto, sino
que por "ingreso" debe entenderse cualquier cantidad que modifique de ma-
nera positiva el haber patrimonial de una persona.

100. Dicho de otro modo, el ingreso puede ser recibido de muchas formas,
motivo por el cual puede consistir en dinero, propiedad o servicios, incluyendo ali-
mentos o habitacion, puede materializarse en efectivo, en valores, en tesoros o
en productos de capital. El ingreso puede surgir como compensacion por servi-
cios prestados por el desarrollo de actividades comerciales, industriales, agrico-
las, pesqueras o silvicolas; por intereses; por rentas, regalias o dividendos; por
el pago de pensiones 0 seguros; por obtencién de premios o por recibir dona-
ciones, entre otras causas.

101. Esos postulados, dieron origen a la tesis 1a. CLXXXIX/2006 (9a.) (sic),
de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y
texto siguientes:

"RENTA. QUE DEBE ENTENDERSE POR ‘INGRESO’ PARA EFECTOS DEL
TITULO Il DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO. Si bien la Ley del Impuesto
sobre la Renta no define el término ‘ingreso’, ello no implica que carezca de sen-
tido o que ociosamente el legislador haya creado un tributo sin objeto, toda vez
que a partir del analisis de las disposiciones legales aplicables es posible defi-
nir dicho concepto como cualquier cantidad que modifique positivamente el haber
patrimonial de una persona. Ahora bien, para delimitar ese concepto debe apun-
tarse que el ingreso puede recibirse de muchas formas, ya que puede consistir
en dinero, propiedad o servicios, incluyendo alimentos o habitaciéon, y puede ma-
terializarse en efectivo, valores, tesoros o productos de capital, ademas de que
puede surgir como compensacion por: servicios prestados; el desarrollo de acti-
vidades comerciales, industriales, agricolas, pesqueras o silvicolas; intereses;
rentas, regalias o dividendos; el pago de pensiones 0 seguros; y por obtencion
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de premios o por recibir donaciones, entre otras causas. Sin embargo, la enun-
ciacion anterior no debe entenderse en el sentido de que todas estas formas de
ingreso han de recibir el mismo trato o que todas se consideran acumulables,
sino que el listado ilustra la pluralidad de actividades que pueden generar in-
gresos. Aunado a lo anterior, es particularmente relevante que la legislacion
aplicable no establece limitantes especificas al concepto ‘ingreso’, ni acota de
alguna manera las fuentes de las que éste podria derivar, dada la enunciacion
amplia de los articulos 10. y 17 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que es-
tablecen que las personas morales estan obligadas al pago del tributo respecto
de todos sus ingresos y que acumularan la totalidad de los ingresos en efectivo,
en bienes, en servicio, en crédito o de cualquier otro tipo que obtengan en el
ejercicio. Asi, se desprende que la mencionada Ley entiende al ingreso en
un sentido amplio, pues incluye todo lo recibido o realizado que represente una
renta para el receptor, siendo innecesario que el ingreso se traduzca en una en-
trada en efectivo, pues incluso la propia ley reconoce la obligacion de acumu-
lar los ingresos en crédito, de tal suerte que el ingreso se reconoce cuando se
han actualizado todos los eventos que determinan el derecho a recibir la con-
traprestacion y cuando el monto de dicha contraprestacion puede conocerse
con razonable precision. En ese sentido, se concluye que la regla interpreta-
tiva para efectos del concepto ‘ingreso’ regulado en el titulo Il de la Ley del
Impuesto sobre la Renta es de caracter amplio e incluyente de todos los con-
ceptos que modifiquen positivamente el patrimonio del contribuyente, salvo
que el legislador expresamente hubiese efectuado alguna precision en sentido
contrario, como acontece, por ejemplo, con el segundo parrafo del citado
articulo 17.""7

102. Como cuestion relevante debe precisarse que la Ley del Impuesto
sobre la Renta vigente, cuyos articulos son objeto de analisis y estudio en la pre-
sente contradiccion, tampoco contiene una definicion como tal de "ingreso"; sin
embargo, tratandose de ingreso de personas fisicas, en el titulo IV, capitulo |, en su
articulo 94 —cuyo analisis se abordara a continuacion—, se enlista una serie de per-
cepciones que, para efectos del impuesto sobre la renta, se asimilan a ingresos.

7 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV,
enero de 2007, pagina 483, con numero de registro digital: 173470.
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103. No obstante, dicho desglose no es obstaculo para estimar que un in-
greso, como tal, se traduce en el impacto positivo generado por cualquier percep-
cién en el haber patrimonial del sujeto obligado, pues el articulo de referencia
unicamente hace la descripcion detallada de ciertas percepciones alas que les
otorga el caracter de ingresos.

104. Desde esa perspectiva, si el objeto del impuesto sobre la renta es el
ingreso, bien sea en efectivo, en bienes, en servicios o en crédito, entonces, la
obligacion tributaria nace en el momento mismo de su obtencién.

105. Asi las cosas, debe tenerse en cuenta que el articulo 94 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta prevé, como ingresos para efectos de este tributo, las
prestaciones percibidas como consecuencia de la terminacion de la relacion labo-
ral, asi como que el numeral 95 de ese mismo cuerpo normativo establece las reglas
de calculo del tributo en cuestiéon cuando se obtengan ingresos por separacion.

106. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha se-
fialado que en el régimen de las personas fisicas, la Ley del Impuesto sobre la
Renta establece diferentes categorias de ingresos en funcion de las actividades
o fuentes que los generan, en el entendido de que existen fuentes de riqueza
que tienen tratamientos diversos y autdbnomos respecto a otras, a fin de que el
régimen juridico aplicable a un tratamiento especifico no afecte al otro ni que la
base gravable sea vea disminuida indebidamente por operaciones de diferente
naturaleza.

107. A esta imposicion sobre la renta basada en modalidades en funcién
de la fuente de riqueza, dicha Primera Sala del Alto Tribunal le ha denominado
impuesto cedular 0 analitico y se caracteriza por la existencia de una relacion
entre el tratamiento fiscal y la fuente de renta (trabajo, capital o combinacion de
ambos), existiendo tantas modalidades y tratamientos fiscales respecto de una
misma persona como fuentes resulten.

108. Asi lo establecié la Primera Sala del Maximo Tribunal del Pais en la
tesis 1a.XXXVI1/2010 (9a.), de rubro y texto siguientes:

"RENTA. CONSTITUYE UN TRIBUTO CEDULAR O ANALITICO CARAC-
TERIZADO POR LA EXISTENCIA DE UNA RELACION ENTRE EL TRATAMIENTO
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FISCAL Y LA FUENTE DE INGRESO. La Ley del Impuesto sobre la Renta esta-
blece diferentes categorias de ingresos en funcion de las actividades o fuentes
que los generan, con lo que un mismo contribuyente puede ser causante de un
impuesto en una o varias de sus modalidades, en el entendido de que existen
fuentes de riqueza que tienen tratamientos diversos y autbnomos con respecto
a otras, a fin de que el régimen juridico aplicable a un tratamiento especifico no
afecte al otro ni que la base gravable se vea disminuida indebidamente por
operaciones de diferente naturaleza, de manera que esta separacion obedece
a que las deducciones afectan directamente la base imponible, y por esa razén
la ley se limita a permitir en cada modalidad de su causacion, que el ingreso, renta
o base gravable, sea disminuido exclusivamente a través de la formula de apli-
car ‘deducciones autorizadas para cada ingreso’. A esta imposicion sobre la
renta basada en modalidades en funcion de la fuente de riqueza se le denomina
impuesto cedular o analitico, y se caracteriza por la existencia de una relacion
entre el tratamiento fiscal y la fuente de renta (trabajo, capital o combinacién de
ambos), existiendo tantas modalidades y tratamientos fiscales respecto de una
misma persona como fuentes resulten; sistema que se contrapone al global o
sintético que se caracteriza porque el tributo involucra la totalidad de las rentas a
nivel del sujeto pasivo o contribuyente, sin importar el origen de la renta o ingre-
so, logrando con ello un efecto por medio del cual todas las deducciones, sin
distincién alguna, puedan disminuirse contra cualquier clase de ingreso o renta
gravable obtenida por un causante. Esto es, el impuesto sobre la renta a cargo de
personas fisicas no es un sistema de impuesto global o sintético, sino por el con-
trario, se trata de un impuesto cedular o analitico, lo que se corrobora con el ar-
ticulo 177 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que sefiala la forma en que se
determina la base del gravamen conforme al cual los ingresos a considerar son los
que resultan de la suma de cada uno de los capitulos que integran el titulo |V del
mismo ordenamiento, después de haber efectuado las deducciones autorizadas."®

109. La Ley del Impuesto sobre la Renta, en su capitulo | del titulo IV, grava
la totalidad de los ingresos de las personas fisicas derivados de la relacion de
trabajo, incluyendo la participacion de los trabajadores en las utilidades de las
empresas y las prestaciones percibidas como consecuencia de la terminacion

18 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, marzo
de 2010, pagina 937, con numero de registro digital: 164931.
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del vinculo laboral, como se observa de los articulos 90 y 94 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, que establecen lo siguiente:

"Titulo IV
'De las personas fisicas

'Disposiciones generales

"Articulo 90. Estan obligadas al pago del impuesto establecido en este
titulo, las personas fisicas residentes en México que obtengan ingresos en efectivo,
en bienes, devengado cuando en los términos de este titulo sefiale, en crédito, en
servicios en los casos que sefiale esta ley, o de cualquier otro tipo. También estan
obligadas al pago del impuesto, las personas fisicas residentes en el extranjero
que realicen actividades empresariales o presten servicios personales indepen-
dientes, en el pals, a través de un establecimiento permanente, por los ingresos
atribuibles a éste."

"Capitulo |
'De los ingresos por salarios y en general por la prestacion
de un servicio personal subordinado

"Articulo 94. Se consideran ingresos por la prestacion de un servicio per-
sonal subordinado, los salarios y demas prestaciones que deriven de una rela-
cioén laboral, incluyendo la participacion de los trabajadores en las utilidades de
las empresas y las prestaciones percibidas como consecuencia de la terminacion
de la relacion laboral. Para los efectos de este impuesto, se asimilan a estos in-
gresos los siguientes:

"|. Las remuneraciones y demas prestaciones, obtenidas por los funciona-
rios y trabajadores de la Federacion, de las entidades federativas y de los mu-
nicipios, aun cuando sean por concepto de gastos no sujetos a comprobacion,
asi como los obtenidos por los miembros de las Fuerzas Armadas.

"Il. Los rendimientos y anticipos, que obtengan los miembros de las socie-
dades cooperativas de produccion, asi como los anticipos que reciban los miem-
bros de sociedades y asociaciones civiles.
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"lll. Los honorarios a miembros de consejos directivos, de vigilancia, consul-
tivos o de cualquier otra indole, asi como los honorarios a administradores, comi-
sarios y gerentes generales.

"IV. Los honorarios a personas que presten servicios preponderantemente
a un prestatario, siempre que los mismos se lleven a cabo en las instalaciones
de este ultimo.

"Para los efectos del parrafo anterior, se entiende que una persona presta
servicios preponderantemente a un prestatario, cuando los ingresos que hubiera
percibido de dicho prestatario en el afio de calendario inmediato anterior, repre-
senten mas del 50% del total de los ingresos obtenidos por los conceptos a que se
refiere la fraccion |l del articulo 100 de esta ley.

"Antes de que se efectle el primer pago de honorarios en el afio de calen-
dario de que se trate, las personas a que se refiere esta fraccion deberan comu-
nicar por escrito al prestatario en cuyas instalaciones se realice la prestacion del
servicio, si los ingresos que obtuvieron de dicho prestatario en el afio inmediato
anterior excedieron del 50% del total de los percibidos en dicho afio de calen-
dario por los conceptos a que se refiere la fraccion Il del articulo 100 de esta ley.
En el caso de que se omita dicha comunicacion, el prestatario estara obligado
a efectuar las retenciones correspondientes.

"V. Los honorarios que perciban las personas fisicas de personas morales
0 de personas fisicas con actividades empresariales a las que presten servicios
personales independientes, cuando comuniquen por escrito al prestatario que
optan por pagar el impuesto en los términos de este capitulo.

"VI. Los ingresos que perciban las personas fisicas de personas morales o
de personas fisicas con actividades empresariales, por las actividades empre-
sariales que realicen, cuando comuniquen por escrito a la persona que efectle
el pago que optan por pagar el impuesto en los términos de este capitulo.

"VII. Los ingresos obtenidos por las personas fisicas por ejercer la opcion
otorgada por el empleador, o una parte relacionada del mismo, para adquirir,
incluso mediante suscripcion, acciones o titulos valor que representen bienes, sin
costo alguno o a un precio menor o igual al de mercado que tengan dichas ac-
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ciones o titulos valor al momento del ejercicio de la opcion, independientemente de
que las acciones o titulos valor sean emitidos por el empleador o la parte rela-
cionada del mismo.

"El ingreso acumulable sera la diferencia que exista entre el valor de mer-
cado que tengan las acciones o titulos valor sujetos a la opcién, al momento en el
que el contribuyente ejerza la misma y el precio establecido al otorgarse la opcion.

"Cuando los funcionarios de la Federacion, de las entidades federativas o de
los Municipios, tengan asignados automaoviles que no rednan los requisitos del ar-
ticulo 36, fraccion Il de esta ley, consideraran ingresos en servicios, para los efectos
de este capitulo, la cantidad que no hubiera sido deducible para fines de este im-
puesto de haber sido contribuyentes del mismo las personas morales sefialadas.

‘Los ingresos a que se refiere el parrafo anterior se calcularan considerando
como ingreso mensual la doceava parte de la cantidad que resulte de aplicar el
por ciento maximo de deduccién anual al monto pendiente de deducir de las in-
versiones en automoviles, como si se hubiesen deducido desde el afio en que se
adquirieron, asi como de los gastos de mantenimiento y reparacion de los mismos.

"El pago del impuesto a que se refiere este articulo deberéa efectuarse me-
diante retencion que efectlen las citadas personas morales.

"Se estima que los ingresos previstos en el presente articulo los obtiene en su
totalidad quien realiza el trabajo. Para los efectos de este capitulo, los ingresos
en crédito se declararan y se calculara el impuesto que les corresponda hasta
el afio de calendario en que sean cobrados.

"No se consideraran ingresos en bienes, los servicios de comedor y de co-
mida proporcionados a los trabajadores ni el uso de bienes que el patrén pro-
porcione a los trabajadores para el desempefio de las actividades propias de éstos
siempre que, en este Ultimo caso, los mismos estén de acuerdo con la naturaleza
del trabajo prestado."

110. De la transcripcion que antecede se advierte que el primero de los
preceptos de mérito establece que deberan pagar el impuesto sobre la renta,
conforme al titulo |V, correspondiente a las personas fisicas residentes en México
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que obtengan ingresos en efectivo, en bienes, devengado cuando en los térmi-
nos de ese titulo sefiale, en crédito, en servicios en los casos de ley o de cual-
quier otro tipo.

111. Por otra parte, se advierte que en el capitulo | del titulo de mérito, el cual
se refiere a los ingresos por salarios y en general por la prestacion de un servicio
personal subordinado, se estiman como tales, entre otros, las diversas presta-
ciones percibidas como consecuencia de la terminacion de la relacién laboral.

112. Entonces, tratdndose de ingresos por concepto de indemnizaciones
u otros pagos por terminacion de la relacion de trabajo, debe acudirse al conte-
nido del articulo 95 de la Ley del Impuesto sobre la Renta (comprendido en el
referido capitulo | del titulo IV), el cual prevé una mecéanica de calculo (anual)
especifica sobre dichos ingresos, como se advierte de su contenido:

"Articulo 95. Cuando se obtengan ingresos por concepto de primas de anti-
gliedad, retiro e indemnizaciones u otros pagos, por separacion, se calculara el
impuesto anual, conforme a las siguientes reglas:

"|. Del total de percepciones por este concepto, se separard una cantidad
igual a la del ultimo sueldo mensual ordinario, la cual se sumara a los demas in-
gresos por los que se deba pagar el impuesto en el afio de calendario de que se
trate y se calculara, en los términos de este titulo, el impuesto correspondiente
a dichos ingresos. Cuando el total de las percepciones sean inferiores al ultimo
sueldo mensual ordinario, éstas se sumaran en su totalidad a los demas ingre-
s0s por los que se deba pagar el impuesto y no se aplicara la fraccion Il de este
articulo.

"II. Al total de percepciones por este concepto se restara una cantidad igual
a la del ultimo sueldo mensual ordinario y al resultado se le aplicara la tasa que
correspondid al impuesto que sefiala la fraccion anterior. El impuesto que resulte
se sumara al calculado conforme a la fraccién que antecede.

"La tasa a que se refiere la fraccion Il que antecede se calculara dividiendo
el impuesto sefialado en la fraccion | anterior entre la cantidad a la cual se le
aplico la tarifa del articulo 152 de esta ley; el cociente asi obtenido se multiplica
por cien y el producto se expresa en por ciento."

990 W Enero 2021



Cuarta Parte PLENOS DE CIRCUITO ‘

113. Bajo esa Optica, los preceptos transcritos permiten afirmar que dentro
del capitulo | del titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta, se encuentran
gravados todos los ingresos del contribuyente derivados de la relacion laboral,
e inclusive de su terminacion, asi como los conceptos que por disposicion de la
ley se asimilen a los referidos ingresos.

114. De esa forma, atento a lo dispuesto por los articulos 94 y 95, es posi-
ble considerar que la Ley del Impuesto sobre la Renta establece una meridiana
distincion entre los ingresos que corresponden a la relacion laboral y aquellos
que derivan de su terminacion, ya que si bien ambos se encuentran gravados
dentro del mismo capitulo, ciertamente se prevén mecanicas de célculo distin-
tas segun se esté en presencia de uno u otro caso, pues precisamente el nume-
ral 95 establece la forma de célculo del impuesto sobre la renta cuando se
obtengan ingresos, entre otros, por concepto de indemnizaciones u otros pagos,
por separacion.

115. En el entendido claro de que el articulo 95 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, de que se trata, norma en general a los ingresos que se obtienen,
entre otros, por indemnizaciones u otros pagos por separacion, en tanto que el
articulo 93, fraccion XllI, materia de esta contradiccion, alude a aquellos que se
obtienen "en el momento de su separacion”.

116. En términos de lo estimado a lo largo de este considerando, si la obli-
gacion de pagar los salarios vencidos surge con motivo de una declaracion ju-
risdiccional firme y es cuando se cumple dicha resolucion que el trabajador
percibe el ingreso, sera hasta ese momento en el cual se suscite el hecho impo-
nible que, en su caso, dé lugar a la causacion del impuesto sobre la renta, pues
sera entonces, cuando haya un impacto positivo en el haber patrimonial del
contribuyente.

117. En ese contexto, dado que el ingreso por el pago de salarios caidos
no surge en el momento de la separacién de la relacion laboral, sino hasta que
se cumple con la determinacion firme que ordena su pago, no puede conside-
rarse que dicho ingreso encuadra en la hipétesis legal prevista en el articulo 93,
fraccion XIIl, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, pues en el instante en que
se suscita la separacion laboral, aun no se ha modificado de manera positiva el
haber patrimonial del trabajador que puede tener derecho al pago de salarios
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caidos, es decir, no se ha generado el hecho imponible y mucho menos el ob-
jeto del tributo y, por ende, no puede actualizarse una exencién al mismo en los
términos previstos por la norma.

118. Por consiguiente, este Pleno del Trigésimo Circuito concluye que dado
que el ingreso por concepto de pago de salarios vencidos surge hasta que se
cumple con la determinacion firme donde se ordend su pago, tal ingreso no es de
aquellos que se obtienen al momento de la separacion de la relacion laboral vy,
en consecuencia, no puede considerarse dentro de la hipodtesis establecida en
la fraccion Xl del articulo 93 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

VII. Criterio que debera prevalecer como jurisprudencia

119. En razodn de las consideraciones expuestas, este Pleno del Trigésimo
Circuito, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 215, 216, parrafo se-
gundo, 225y 226 de la Ley de Amparo, considera que la tesis que debe preva-
lecer con el caracter de jurisprudencia, es la siguiente:

RENTA. EL INGRESO POR EL PAGO DE SALARIOS VENCIDOS PARA
EFECTOS DE ESE TRIBUTO, NO ENCUADRA EN LA HIPOTESIS DE EXENCION
PREVISTA EN EL ARTICULO 93, FRACCION XIII, DE LA LEY DEL IMPUESTO
RELATIVO. En términos del articulo 93, fraccion Xlll, de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, no se encuentran gravados, entre otros, los ingresos que obtengan las
personas que han estado sujetas a una relacion laboral en el momento de su
separacion, por concepto de primas de antigledad, retiro e indemnizaciones
u otros pagos. Ahora, de acuerdo a lo establecido por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis 2a. XXVII1/2017 (10a.), de
titulo y subtitulo: "RENTA. PARA EFECTOS DE LA CAUSACION DEL IMPUESTO
RELATIVO, LOS SALARIOS CAIDOS CONSTITUYEN PRESTACIONES PERCIBI-
DAS COMO CONSECUENCIA DE LA TERMINACION DEL VINCULO LABO-
RAL.", para efectos de esa legislacion tributaria, los salarios caidos no se
asimilan a los salarios ordinarios, es decir, no son una mera contraprestacion
por las labores realizadas, sino que constituyen una medida resarcitoria y compen-
satoria atinente a la terminacion de la relacion laboral, pues la obligacion de
pagar los salarios caidos surge con motivo de una declaratoria jurisdiccional
firme, por lo cual, no es sino hasta que se cumple con tal resolucion y el traba-
jador percibe el ingreso respectivo, cuando se causa el impuesto sobre la renta.
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Por tanto, dado que el ingreso por el pago de salarios caidos no surge en el
momento de la separacion de la relacion laboral, no puede considerarse que
dicho ingreso encuadra en la hipdtesis legal prevista en el articulo 93, fraccion
XIll, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, pues en el instante en que se suscita
la separacion laboral, aun no se ha modificado de manera positiva el haber
patrimonial del trabajador que puede tener derecho al pago de salarios caidos,
es decir, no se ha generado el hecho imponible y mucho menos el objeto del
tributo; y, por ende, no puede actualizarse una exenciéon al mismo en los térmi-
nos previstos por la norma.

120. Por lo expuesto y fundado, con apoyo en los articulos 107, fraccion Xlll,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 215, 216, 217,
218, 225y 226, fraccion Ill, de la Ley de Amparo, se resuelve:

PRIMERO.—Existe la contradiccion de tesis entre los criterios de los Tribu-
nales Colegiados de Circuito contendientes.

SEGUNDQO.—Debe prevalecer con caracter de jurisprudencia el criterio esta-
blecido por este Pleno del Trigésimo Circuito, contenido en la tesis redactada en
la parte final del ultimo considerando de la presente resolucion.

TERCERO.—Remitase la jurisprudencia que se sustenta en la presente
resolucion en el plazo de quince dias a la dependencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion encargada del Semanario Judicial de la Federacion para
su publicacion, en términos del articulo 219 de la Ley de Amparo.

Notifiquese; con testimonio de esta ejecutoria, comuniquese esta determi-
nacion a los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes y, por via electro-
nica, a la Suprema Corte de Justicia de la Naciony, en su oportunidad, archivese
el toca de la contradiccion como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Trigésimo Circuito, por unanimidad de cuatro
votos de los Magistrados Guillermo Tafoya Hernandez (presidente), Yolanda Islas
Hernandez, Carlos Manuel Aponte Sosa y David Pérez Chavez (ponente), quienes
firman conjuntamente con el licenciado Ivan Ramos Ortiz, secretario de Acuer-
dos que autoriza y da fe, en términos de lo dispuesto en el articulo 41-Bis-2 de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Seccion Primera Jurisprudencia 993



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

En términos de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 110 y 113 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en el
Acuerdo General 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidén, publicado el 18 de septiembre de 2017 en el Diario Oficial de la Fede-
racion, en esta version publica se suprime la informacién considerada le-
galmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos
normativos.

Nota: La tesis de jurisprudencia PC.XXX. J/31 A (10a.) que prevalecié al resolver
esta contradiccion de tesis, aparece publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 8 de enero de 2021 a las 10:09 horas y en esta misma
pagina.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 8 de enero de 2021 a las 10:09 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

RENTA. EL INGRESO POR EL PAGO DE SALARIOS CAIDOS NO ENCUA-
DRA EN LA HIPOTESIS DE EXENCION PREVISTA EN EL ARTICULO 93,
FRACCION XIlI, DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO. En términos del
articulo 93, fraccion Xlll, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, no se en-
cuentran gravados, entre otros, los ingresos que obtengan las personas que
han estado sujetas a una relacion laboral en el momento de su separacion,
por concepto de primas de antigledad, retiro e indemnizaciones u otros
pagos. Ahora, de acuerdo con lo establecido por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis aislada 2a. XXVI11/2017
(10a.), de titulo y subtitulo: "RENTA. PARA EFECTOS DE LA CAUSACION
DEL IMPUESTO RELATIVO, LOS SALARIOS CAIDOS CONSTITUYEN PRES-
TACIONES PERCIBIDAS COMO CONSECUENCIA DE LA TERMINACION
DEL VINCULO LABORAL.", para efectos de esa legislacién tributaria, los sa-
larios caidos no se asimilan a los salarios ordinarios, es decir, no son una
mera contraprestacion por las labores realizadas, sino que constituyen
una medida resarcitoria y compensatoria atinente a la terminacion de la
relacion laboral, pues la obligacion de pagar los salarios caidos surge con
motivo de una declaratoria jurisdiccional firme, por lo cual, no es sino hasta
que se cumple con tal resolucion y el trabajador percibe el ingreso respec-
tivo, cuando se causa el impuesto sobre la renta. Por tanto, dado que el
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ingreso por el pago de salarios caidos no surge en el momento de la sepa-
racion de la relacion laboral, no puede considerarse que dicho ingreso
encuadra en la hipotesis legal prevista en el articulo 93, fraccion XllI, de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, pues en el instante en que se suscita la
separacion laboral, ain no se ha modificado de manera positiva el haber
patrimonial del trabajador que puede tener derecho al pago de salarios caidos,
es decir, no se ha generado el hecho imponible y mucho menos el objeto
del tributo y, por ende, no puede actualizarse una exencioéon al mismo en los
términos previstos por la norma.

PLENO DEL TRIGESIMO CIRCUITO.
PC.XXX. J/31 A (10a.)

Contradiccion de tesis 3/2020. Entre las sustentadas por el Primer y el Tercer Tribunales
Colegiados, ambos del Trigésimo Circuito. 24 de noviembre de 2020. Unani-
midad de cuatro votos de los Magistrados Guillermo Tafoya Hernandez, Yolanda
Islas Hernandez, Carlos Manuel Aponte Sosa y David Pérez Chavez. Ponente:
David Pérez Chavez. Secretaria: Monica Flores Serrano.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado del Trigésimo Circuito, al resolver la
revision fiscal 33/2019, y el diverso sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado
del Trigésimo Circuito, al resolver la revision fiscal 81/2019.

Nota: La tesis aislada 2a. XXVI11/2017 (10a.) citada, aparece publicada en el Sema-
nario Judicial de la Federacion del viernes 10 de marzo de 2017 a las 10:13
horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 40, Tomo Il, marzo de 2017, pagina 1417, con numero de registro digi-
tal: 2013905.

En términos del articulo 44, ultimo parrafo, del Acuerdo General 52/2015, del Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal que reforma, adiciona y deroga dispo-
siciones del similar 8/2015, relativo a la integracion y funcionamiento de los
Plenos de Circuito, esta tesis forma parte del engrose relativo a la contradic-
cion de tesis 3/2020, resuelta por el Pleno del Trigésimo Circuito.

Esta tesis se publico el viernes 8 de enero de 2021 a las 10:09 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 11 de enero de 2021, para los efectos
previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019.
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RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. LA RESPUESTA DE LA
COMISION NACIONAL BANCARIAY DE VALORES (CNBV), A LA RECLAMA-
CION PRESENTADA POR LA OMISION DE EJERCER SUS FACULTADES EN
MATERIA DE INSPECCION Y VIGILANCIA RESPECTO DE UN ENTE FINAN-
CIERO, DEBE RESPETAR EL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA.

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. TRATANDOSE DE LA OMI-
SION DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES (CNBV) DE
EJERCER SUS FACULTADES EN MATERIA DE INSPECCION Y VIGILANCIA
RESPECTO DE UN ENTE FINANCIERO, NO ES VIABLE DESECHAR LA RE-
CLAMACION PRESENTADA BAJO LA HIPOTESIS DE PRESCRIPCION, AL
NO SER NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE.

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO.TRATANDOSE DEL DESE-
CHAMIENTO DE LA RECLAMACION RESPECTIVA, POR LA OMISION DE LA
COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES (CNBV) DE EJERCER
SUS FACULTADES EN MATERIA DE INSPECCION Y VIGILANCIA RESPECTO
DE UN ENTE FINANCIERO, EL COMPUTO DEL PLAZO DE LA PRESCRIP-
CION CORRE A PARTIR DE QUE EXISTE CERTEZA POR PARTE DEL SOCIO
AHORRADOR DE LA AFECTACION EN SU PATRIMONIO.

CONTRADICCION DE TESIS 6/2019. ENTRE LAS SUSTENTA-
DAS POR EL PRIMER, EL SEGUNDOY EL TERCER TRIBUNA-
LES COLEGIADOS, TODOS EN MATERIAS ADMINISTRATIVAY
CIVIL DEL VIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO. 27 DE OCTUBRE
DE 2020. UNANIMIDAD DE CINCO VOTOS DE LOS MAGISTRA-
DOS LUIS ALMAZAN BARRERA, MARIO ALBERTO ADAME
NAVA, LETICIA MORALES GARCIA, JOSE LUIS MENDOZA
PEREZY J. GUADALUPE TAFOYA HERNANDEZ. PONENTE:
JOSE LUIS MENDOZA PEREZ. SECRETARIA: BERTHA MAR-
TINEZ VEGA.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Pleno del Vigésimo Segundo Circuito es
competente para conocer y resolver la presente denuncia de contradiccion de
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tesis, de conformidad con los articulos 94, parrafo séptimo, 107, fraccion XllI,
primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
216y 226, fraccion lll, de la Ley de Amparo en vigor, 41 Bis y 41 Ter, fraccion |,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en relacion con el
Acuerdo General 8/2015 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo
a la integracion y funcionamiento de los Plenos de Circuito, publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion, el veintisiete de febrero de dos mil quince, modifi-
cado por el diverso 52/2015 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que
reforma, adiciona y deroga disposiciones del similar 8/2015, relativo a la inte-
gracion y funcionamiento de los Plenos de Circuito, publicado en dicho medio
de difusion el quince de diciembre de dos mil quince.

SEGUNDO.—Legitimacion del denunciante. La denuncia de contradic-
cion de tesis proviene de parte legitima, de conformidad con los articulos 107,
fraccion Xlll, primer parrafo, constitucional, 227, fraccion Il, de la Ley de Ampa-
ro vigente y 37, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Fe-
deracion, pues fue realizada por los integrantes del Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil del Vigésimo Segundo Circuito.

TERCERO.—EXxistencia de contradiccion tesis. En torno a la discrepan-
cia de los pronunciamientos, tenemos que el nueve de octubre de este afo, el
presidente del Pleno considero preliminarmente que los temas a dilucidar serian
dos, a saber, la "definicion del inicio del computo del término de la prescripcion
de la reclamacion por responsabilidad patrimonial del Estado, en términos del
articulo 25 de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado"y "de-
terminar si el primer acuerdo que recae al escrito de reclamacion de indemniza-
cion derivada de responsabilidad patrimonial del Estado es el momento idéneo
u oportuno para emitir pronunciamiento en torno a la prescripcion de dicho
planteamiento."

No obstante hay que tener presente que sobre el primer tema existe la
tesis aislada 1a. CLXXIX/2014 (10a.), intitulada "RESPONSABILIDAD PATRIMO-
NIAL DEL ESTADO. EL PLAZO PARA RECLAMAR LOS DANOS OCASIONADOS
CUENTA A PARTIR DE QUE CESAN LOS EFECTOS LESIVOS.", que precisa que
el plazo inicia a partir de que cesan los efectos lesivos de los hechos dafiosos,
si se trata de dafios de caréacter continuo, y que mientras no cesen los dafios no
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comenzara a correr el plazo y, por tanto, la victima tendréa expedito su derecho
para reclamar la indemnizacion.?

Sobre el segundo tema, la jurisprudencia 30/2013™ de la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion enlista supuestos cuya actualizacion
habilita al 6rgano ante el que se presenta la reclamacion por responsabilidad
patrimonial del Estado, para desecharla por notoriamente improcedente. Las
hipotesis avizoradas fueron las siguientes: 'a) La promueva una persona no in-
teresada; b) No se presenta ante el ente presuntamente responsable; c) Se
haga valer prescrita la accion; o, d) No se atribuya una actividad administrativa
irregular; pues seria ociosa la tramitacion de todo un procedimiento y la recep-
cion de pruebas y alegatos, si al final se llegaria a una determinacion que bien
puede tomarse desde un principio."

2 Décima Epoca. Registro: 2006251. Instancia: Primera Sala. Tipo de tesis: aislada. Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 5, abril de 2014, Tomo |, materias constitucional y
administrativa, tesis: 1a. CLXXIX/2014 (10a.), pagina 818.

"RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. EL PLAZO PARA RECLAMAR LOS DANOS
OCASIONADOS CUENTA A PARTIR DE QUE CESAN LOS EFECTOS LESIVOS. El plazo a partir del
cual corre la prescripcion para reclamar la reparacion de los dafios, conforme al articulo 25 de la
ley de la materia, es a partir de que cesan los efectos lesivos de los hechos dafiosos, si se trata de
dafios de caracter continuo. Por lo tanto, mientras no cesen los dafios no comenzara a correr el
plazo y por lo tanto la victima tendra expedito su derecho para reclamar la indemnizacion.”

13 Décima Epoca. Registro: 2003396. Instancia: Segunda Sala. Tipo de tesis: jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIX, abril de 2013, Tomo 2, materia admi-
nistrativa, tesis 2a./J. 30/2013 (10a.), pagina 1474.

"RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. LOS ENTES PUBLICOS SUJETOS A LA LEY
FEDERAL RELATIVA ESTAN FACULTADOS PARA DESECHAR DE PLANO UNA RECLAMACION S|
ES NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE.—Como la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del
Estado exige que la reclamacion de la indemnizacion por responsabilidad del Estado se presente
por parte interesada ante la dependencia o entidad presuntamente responsable u organismo cons-
titucional autbnomo, conforme a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y dispone que
aquélla esta sujeta a que se demuestre la existencia de una actividad administrativa irregular,
que cause dafo a los bienes y derechos de los particulares que no tengan la obligacion juridica de
soportar, en virtud de no existir fundamento legal o causa juridica de justificacion para legitimar el
dano de que se trate, asi como a que se haga valer antes de que prescriba el derecho a reclamar
la indemnizacion, se infiere que los entes publicos federales sujetos a la ley estan facultados para
desechar de plano una reclamacion si de inicio advierten que resulta notoriamente improcedente,
lo que puede ocurrir, por ejemplo, cuando: a) La promueva una persona no interesada; b) No se
presenta ante el ente presuntamente responsable; ¢) Se haga valer prescrita la accion; o, d) No
se atribuya una actividad administrativa irregular; pues seria ociosa la tramitacion de todo un
procedimiento y la recepcién de pruebas y alegatos, si al final se llegaria a una determinacion que
bien puede tomarse desde un principio."
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Aun asi las ejecutorias contendientes tienen particularidades que no en-
cuentran respuesta en tales criterios y para mostrarlo es necesario detallar su
origen.

Ambos casos nacen de reclamaciones por responsabilidad patrimonial
que fueron consideradas extemporaneas por la Comision Nacional Bancaria y
de Valores, pronunciamiento que se impugné ante la Sala Regional del Centro
[l del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, quien consideré que tales de-
cisiones no eran impugnables en sede contenciosa administrativa, sin embargo,
tras la tramitacién de sendos juicios de amparo directo, las demandas de nuli-
dad se admitieron. Luego de la sustanciacion de los procedimientos, las sen-
tencias reconocieron la validez de las resoluciones impugnadas y los afectados
promovieron nuevo juicio de amparo directo.

A diferencia de los primeros juicios constitucionales, donde el Segundo Tri-
bunal Colegiado en Materias Administrativa y Civil del Vigésimo Segundo Circui-
to y el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y Civil del Vigésimo
Segundo Circuito, coincidieron en que el acto administrativo impugnado si era
controvertible a través del juicio de nulidad, no fue asi respecto al alcance del
auto inicial, en donde ambos tribunales arribaron a soluciones diferentes.

Antes de referir las consideraciones de esos posicionamientos, de los que
emergera la contradiccion subyacente, es imprescindible sefialar que segun el
texto de las ejecutorias, los impetrantes fueron socios de un ente financiero de-
nominado ********** Sociedad Cooperativa Limitada, que cerré sus puertas el
diez de febrero de dos mil catorce y que diez dias después, a través de un co-
municado de prensa, la Comision Nacional Bancaria y de Valores dio a conocer
esa circunstancia, agregando que dicha instituciéon no era una sociedad autori-
zada ni supervisada.

Asimismo, los afectados reclamaron la indemnizacion por omisiones de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, no por actos en concreto.

En la sentencia del amparo directo fiscal 158/2019 del Primer Tribunal Co-
legiado en Materias Administrativa y Civil del Vigésimo Segundo Circuito, se
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realiza una transcripcion del escrito de reclamacion, la cual se retoma para
mejor ilustracion:

"Esto es, la Comision Nacional Bancaria y de Valores, faltd a su obligacion
de proteger los intereses del publico, al no actuar en contra de lg
S.C.L., COOPERATIVA DE AHORRO Y PRESTAMO, al reconocer que era irregu-

lar, y que aun asi seguia realizando captacion de recursos.

"Bajo esta tesitura, debe entenderse por responsabilidad objetiva la que se
deriva de la existencia del dafio y de la actividad estatal con la cual se vincula
causalmente, independientemente de que haya culpa o no, tanto del funciona-
rio encargado de realizar la actuacién a la que estaba obligado, como de quien
a fin de cuentas resiente el dafio, en este caso, l0os socios y ahorradores de la
woeesssxs S G L., COOPERATIVA DE AHORRO Y PRESTAMO.

‘Nuestro sistema juridico ha restringido la calidad objetiva de la responsa-
bilidad Unicamente a los actos realizados de manera irregular, 1o que se identi-
fica con la actuacion estatal que no satisface la normatividad propia para la
realizacion del acto."

"El segundo de los elementos referente a la actividad irregular del Estado,
se acredita conforme a lo precisado en los apartados anteriores, pues la Comi-
sion Nacional Bancaria y de Valores, incumplié con su obligacion de inspec-
cion, vigilancia y sancién en contra de la ****** S.C.L., COOPERATIVA DE
AHORRO Y PRESTAMO, pues debié iniciarle procedimiento administrativo por
estar realizando operaciones propias de una sociedad cooperativa de ahorro y
préstamo sin contar con la debida autorizacion para ello, 1o que ocasion¢ que al
no haber sancion para ella como pudo haber sido la clausura de las dos sucur-
sales en la ciudad de Querétaro y su publicacion mediante avisos colocados al
exterior de los establecimientos y en dos periédicos de mayor circulacion a
nivel nacional. Esta irregularidad ocasiond, por una parte, que la citada *********
siguiera captando recursos y realizando operaciones para lo cual no estaba
autorizada, esto en total desconocimiento de los socios ahorradores, que quie-
nes como el suscrito, confiamos en que no existiria problema alguno con la
caja, pues llevaba alrededor de 30 afios operando y ofreciendo sus servicios
publicamente en forma ininterrumpida. Ademas, la Comisién Nacional Bancaria
y de Valores, al no imponer ninguna sancién a la ****  como debid haber

1000 W Enero 2021



Cuarta Parte PLENOS DE CIRCUITO ‘

sido la clausura de los establecimientos donde operaba, misma que debid ha-
cerse del conocimiento del publico por los medios antes descritos, provocé que
los socios ahorradores, como el suscrito, siguiéramos dejando nuestros ahorros
en dicha caja y algunos otros, realizando nuevos depdsitos. Todo esto sucedio
ante la vista de las autoridades competentes, que como la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, falté al cumplimiento de sus obligaciones contenidas en
los distintos cuerpos normativos y a los que ya se hizo referencia lineas arriba,
pero ademas, faltd a la mision de dicha institucion, que es: ‘Supervisar y regular
a las entidades integrantes del sistema financiero mexicano, a fin de procurar su
estabilidad y correcto funcionamiento, asi como mantener y fomentar el sano y
equilibrado desarrollo de dicho sistema en su conjunto, en proteccion de los inte-
reses del publico’. Esta supervisién, como ya se vio, incluye a los establecimien-
tos que se dediquen a realizar actividades para las cuales necesiten autorizacion
de la propia comision, como las de las sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo, y también, a las que utilicen en su nombre o denominacion las pala-
bras ‘caja’ 0 ‘sociedad cooperativa de ahorro y préstamo’, es decir, la **********
S.C.L., COOPERATIVA DE AHORRO Y PRESTAMO, aun siendo irregular por rea-
lizar operaciones de captacion sin contar con la autorizacion respectiva, estaba
sujeta a la supervision y vigilancia de la comision, sin embargo, siguié operando
ilicitamente bajo la complacencia de las autoridades, ocasionando con ello el
quebranto econémico de sus socios ahorradores."

En la sentencia, la Sala Regional del Centro Il del Tribunal Federal de Jus-
ticia Administrativa sostuvo que las secuelas de las omisiones atribuidas a la Co-
mision Nacional Bancaria y de Valores cesaron cuando los reclamantes perdieron
sus ahorros, como consecuencia del cierre de la ********** Sociedad Coopera-
tiva Limitada, por lo que el plazo de un afio para presentar la reclamacion inicid
el once de febrero de dos mil quince.

Segun se adelanto, las decisiones de los juicios de origen se impugnaron
nuevamente a través del amparo directo.

El Segundo Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y Civil del Vigé-
simo Segundo Circuito estimé que la Comision Nacional Bancaria y de Valores
no podia desechar la reclamacion, porque no era notoriamente improcedente,
adjetivo concreto que exigia la jurisprudencia 30/2013 de la Segunda Sala de la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ya que "no se podia determinar si los
efectos de la lesion patrimonial cesaron al ser de cardcter continuo" sefialando
que la autoridad responsable debid ordenar a la autoridad demandada del jui-
cio administrativo agotar el procedimiento de reclamacion, ya que ésta, cuando la
desechd "se pronuncio exclusivamente en relacion con el perjuicio causado por
la caja popular, pero no en relacion con la prescripcion a partir de las omisiones
que se le atribuyen, por lo que no es dable que la Sala ni este Tribunal Colegia-
do se sustituyan al respecto, pues en todo caso es la autoridad demandada la
que debe resolver si existio la omision, cuando cesd y por ende, a partir de qué
momento inicia el término de la prescripcion."

Es importante agregar que en el entendimiento de ese érgano terminal, el
gobernado no buscaba la devolucion del dinero depositado en la institucion fi-
nanciera, sino una indemnizacion por dafio patrimonial a consecuencia de dis-
tintas omisiones en que incurri¢ la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
cuyos efectos trascienden en el tiempo.

Estos parrafos asi lo evidencian:

"Se destaca el diverso argumento de la quejosa de que la responsabilidad
patrimonial atribuida a la autoridad responsable no se sustenta en los actos
realizados por el ente financiero indicado, asi como en el cierre de puertas de
éste, sino en la omision de realizar la supervision, inspeccion y vigilancia y san-
cion respecto del mismo, por lo que los efectos de la lesion patrimonial sufrida
por la reclamante, derivada de la actividad irregular que se atribuye a la Comi-
sion Nacional Bancaria y de Valores, son de caracter continuo, en tanto consti-
tuyen omisiones que se han prolongado en el tiempo.

"Y que la actividad irregular atribuida a la autoridad responsable, se hizo
consistir en que dicha Comision omitio cumplir con sus obligaciones de inspec-
cion, vigilancia y sancion respecto a la ********** S.C.L., que produjo el quebranto
de la misma y, en consecuencia, el dano patrimonial a todos los socios ahorra-
dores, siendo un acto cuyos efectos trascienden en el tiempo, por lo que no
puede computarse el plazo para la prescripcion, asimismo, que la autoridad
responsable no ha hecho absolutamente nada conforme a sus obligaciones nor-
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mativas, como inscribir en el Registro Publico de la Propiedad y del (sic) Comer-
cio la revocacion de la autorizacion.

"Toda vez que la materia de la reclamacion de origen, se insiste, no es la
devolucion del dinero depositado por la quejosa en la citada institucion finan-
ciera, sino la procedencia o improcedencia de la indemnizacion por dafio patri-
monial derivado de la actividad irregular de dicha Comision, que en este caso
se hace consistir en diversas omisiones, a saber, no cumplir con sus obligacio-
nes de inspeccion, vigilancia y sancion respecto a la ********** g C.L., con lo que
se ocasiond un detrimento patrimonial a sus socios ahorradores, ademas de
que jamas se inscribioé en el Registro Publico de la Propiedad y del (sic) Co-
mercio, ni se publicd en los medios impresos previstos en la Ley de Ahorro y
Crédito Popular, sancion alguna en contra de dicho ente financiero, que consi-
deran por ley le correspondia efectuar.”

El Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y Civil del Vigési-
mo Segundo Circuito tuvo presente que la actividad administrativa irregular, que
el gobernado atribuia a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, la hacia
derivar "de la omision de obrar en determinado sentido ante el incumplimiento de
sus obligaciones legales de supervision, revision, inspeccion, vigilancia, pre-
vencion y correccion contra la ********** sociedad cooperativa de ahorro y prés-
tamo, por no ajustar sus actividades de captacion de recursos a las disposiciones
que regulan a las entidades del sector financiero, a sabiendas de que no con-
taba con la autorizacion de su parte”; estado de cosas que si bien era de tracto
sucesivo o continuo, cesd con la publicacion del comunicado de veinte de fe-
brero de dos mil catorce, "por lo que el plazo para demandar la indemnizacion
comenzo a partir del momento en que dichos efectos hubieran cesado."

Dicho érgano de control constitucional agregoé:

"Con base en lo anterior es que no le asista la razon al inconforme en lo
relativo a que para el inicio del computo de la prescripcion debe tomarse en
cuenta que el actuar omisivo de la responsable no ha concluido, pues no ha
ordenado la inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y del (sic) Co-
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mercio la sancion impuesta a la ********** S.C.L., porque como correctamente
sostuvo la Sala responsable, el computo de la prescripcion debe hacerse cuan-
do exista una certidumbre juridica del estado de las cosas, lo que sucede cuando
se informo la situacion en la que se encontraba la ********* S.C.L., por lo que es
a partir de ese momento en que debe computarse el plazo correspondiente.

"Esto pues, conforme a un principio de certeza juridica, se tiene que a tra-
vés de la publicacion de mérito se enteraran del actuar cuya omision provoca la
reclamacion, por lo que el plazo para interponer ese recurso debe contabilizar-
se a partir de aquélla, pues como incluso aduce el quejoso en una parte de sus
conceptos de violacion, el plazo debe iniciar cuando cesan los efectos lesivos
de los hechos dafiosos, si se trata de dafos de caracter continuo, pues mien-
tras no cesen los dafios no puede comenzar a correr el plazo, por lo tanto la
victima tiene expedito su derecho para reclamar la indemnizacion, lo que acon-
tece en el caso particular, en que no fue sino hasta que se hizo del conocimiento
de los ahorradores que la empresa no contaba con la autorizacion para operar
y que habia cerrado sus operaciones el dia diez de febrero de dos mi catorce,
mediante el comunicado de veinte de febrero de dos mil catorce, que comenzd
a correr el plazo para la presentacion de la reclamacion por responsabilidad.

‘Lo anterior, ya que la emision del comunicado otorga certeza en cuanto al
momento en que cesan los efectos lesivos de la omisiéon sefialada como activi-
dad irregular del Estado, en términos del articulo 25 de la Ley Federal de Res-
ponsabilidad Patrimonial del Estado."

Una vez que se ha relatado el contexto de los posicionamientos entre los
que se denuncio expresamente la colision, tras la revision de las ejecutorias que
los otros 6rganos terminales hicieron llegar con motivo de la solicitud que realizd
el presidente del Pleno del Vigésimo Segundo Circuito, se advierte que el Tercer
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y Civil del Vigésimo Segundo Cir-
cuito tiene una posicion coincidente con la del Segundo Tribunal Colegiado en
Materias Administrativa y Civil del Vigésimo Segundo Circuito, ya que este 6rga-
no de control constitucional, al fallar el amparo en revision administrativa 79/2018
de su indice, entendi6 que los gobernados no buscaban la devolucion del dine-
ro depositado en la institucion financiera, sino una indemnizacion por dafo
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patrimonial a consecuencia de distintas omisiones en que incurrié la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, cuyos efectos trascienden en el tiempo.

Asimismo, al igual que el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Admi-
nistrativa y Civil del Vigésimo Segundo Circuito, sostuvo que no era viable de-
sechar la reclamacion porque la causa de improcedencia por prescripcion de la
accion intentada no era notoria ni manifiesta, concediendo el amparo para el
efecto de que se admitiera a tramite.

En ese sentido, argumento:

"Tal determinacion se considera contraria a derecho, pues como |o sostie-
ne la parte quejosa, la responsabilidad patrimonial atribuida a la autoridad res-
ponsable no se sustenta en los actos realizados por el ente financiero indicado,
asi como en el cierre de puertas de éste, sino en la omision de realizar la super-
vision, inspeccion y vigilancia y sancion respecto del mismo, por lo que los efec-
tos de la lesién patrimonial sufrida por los reclamantes, derivada de la actividad
irregular que se atribuye a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, son de
caracter continuo, en tanto constituyen omisiones que se han prolongado en el
tiempo.

"En efecto, en la especie, la actividad irregular atribuida a la autoridad res-
ponsable, se hizo consistir en que dicha Comisién omitié cumplir con sus obli-
gaciones de inspeccion, vigilancia y sancion respecto a la ********** 5.C.L., que
produjo el quebranto de la mismay, en consecuencia, el dafio patrimonial a todos
los socios ahorradores, siendo un acto cuyos efectos trascienden en el tiempo,
por lo que no puede computarse el plazo para la prescripcion; asimismo, que la
autoridad responsable no ha hecho absolutamente nada conforme a sus obliga-
ciones normativas, como inscribir en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio la revocacion de la autorizacion.

"Consideran los quejosos, que existe responsabilidad del Estado en el cierre
de la cajay consecuente quebranto a los ahorradores, por la omisién de cumplir

Seccion Primera Jurisprudencia H 1005



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

con sus obligaciones de vigilancia, supervision y sancién, omisiones que a la
fecha subsisten.

Lo anterior, conlleva a que el dafo por las omisiones que se atribuyen a la
autoridad responsable, no se consumo en un solo evento, sino que se prolonga-
ra en el tiempo de momento a momento, en tanto no han podido recuperar su
inversion.

‘Maxime que la materia de la reclamacion de origen, se insiste, no es la
devolucioén del dinero depositado por los quejosos en la citada institucion finan-
ciera, sino la procedencia o improcedencia de la indemnizacion por dafio patri-
monial derivado de la actividad irregular de dicha Comisién, que en este caso
se hace consistir en diversas omisiones, a saber, no cumplir con sus obligacio-
nes de inspeccion, vigilancia y sancion respecto a la ********** 5 C.L., con lo que
se ocasiond un detrimento patrimonial a sus socios ahorradores, ademas de
que jamas se inscribio en el Registro Publico de la Propiedad y del (sic) Comer-
cio, ni se publicé en los medios impresos previstos en la Ley de Ahorro y Crédito
Popular, sancién alguna en contra de dicho ente financiero, que consideran por
ley le correspondia efectuar.

"En ese orden de ideas, al ser de caracter continuo las omisiones en que
se sustenta la responsabilidad patrimonial atribuida a la autoridad responsable,
respecto de las cuales en los escritos de reclamacion no se advierten datos su-
ficientes de los que se desprendan fehacientemente que han cesado esos efec-
tos lesivos; entonces, no procede desechar la referida reclamacion, pues no es
notoria y manifiesta la causa de improcedencia por prescripcion de la accion
intentada, y 1o conducente, seria admitirla y darle tramite, en observancia al de-
recho fundamental de acceso a la justicia, tutelado por el articulo 17 constitucional.

‘Lo anterior, sin perjuicio que si durante el procedimiento administrativo se
acreditara que a la fecha de la presentacion de la reclamacion ya habia trascu-
rrido un afio desde que cesaron los efectos de los hechos lesivos aludidos, se
declare prescrito el derecho de la promovente de reclamar la indemnizacion
alegada.
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"Atento a lo anterior, la autoridad responsable, debid considerar que los
efectos lesivos de los hechos dafiosos denunciados por los reclamantes, son
de caracter continuo; por tanto, mientras no cesen esos dafnos no comienza a
correr el plazo de prescripciéon de un afo a que se refiere el articulo 25 de la Ley
Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado y la victima tiene expedito
su derecho para reclamar la indemnizacion.”

Aunque esta vision de las cosas se externd al resolver un amparo en revi-
sion, en el fondo su posicionamiento estéa dirigido al mismo escenario en el que
se generaron los actos reclamados de los juicios de amparo directo que origi-
nalmente dieron vida a esta contradiccion de criterios, ya que el Tercer Tribunal
Colegiado en Materias Administrativa y Civil del Vigésimo Segundo Circuito ve-
rificé el proceder de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores que desecho
un escrito de reclamacion aduciendo que era extemporaneo.

Existe una explicacion para la diferencia de vias de los medios de control
constitucional. La sentencia se produjo en un amparo en revision porque cuan-
do el quejoso promovié su acciéon constitucional ain se encontraba vigente la
jurisprudencia 163/2015' de la Segunda Sala que establecia la improcedencia

14 Décima Epoca. Registro: 2010888. Instancia: Segunda Sala. Tipo de tesis: jurisprudencia. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 26, enero de 2016, Tomo Il, materia adminis-
trativa, tesis 2a./J. 163/2015 (10a.), pagina 1495.

"RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. CONTRA LA RESOLUCION QUE DESECHA
UNA RECLAMACION POR HABER PRESCRITO EL PLAZO PARA INTERPONERLA, ES IMPROCE-
DENTE EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Conforme a la jurisprudencia 2a./J. 104/2012
(10a.) (*) de esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y al articulo 24 de la
Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, el juicio de nulidad ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa sélo procede contra las resoluciones de fondo de las reclamacio-
nes, lo que acontece cuando existe un pronunciamiento respecto de alguno de los siguientes ele-
mentos: la existencia del dafo; la relacién causa-efecto entre la lesiéon patrimonial y la accién
administrativa que la produjo; la regularidad del actuar administrativo; y, en su caso, el monto en
dinero o en especie de la indemnizacion. Por tanto, el juicio contencioso administrativo es improce-
dente contra la resolucion que desecha una reclamacion por haber prescrito el plazo para interpo-
nerla, en tanto no conlleva pronunciamiento alguno sobre los referidos elementos decisorios, sino
que precisamente, debido a la imposibilidad de hacer procedimentalmente exigible el derecho a la
indemnizacion por la responsabilidad patrimonial del Estado por su falta de ejercicio durante el
plazo establecido por la ley, impide al ente estatal resolver si efectivamente se causé un dafio al
particular, si tal lesividad guarda una relaciéon de causalidad con la actividad administrativa, si ésta
es de caracter irregular y, en su caso, sobre la valoracion y determinacion del monto indemnizatorio
correspondiente.”
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del juicio contencioso administrativo contra la resolucion que desecha una recla-
macion por haber prescrito el plazo para interponerla, de ahi que los impetran-
tes hubiesen acudido ante un Juez de Distrito e inconformes con su sentencia
de sobreseimiento, a la postre hayan interpuesto recurso de revision.

Mientras que los criterios que generaron el presente expediente parten de
asuntos iniciados cuando aquella jurisprudencia habia sido abandonada, por
lo que el camino para su impugnacion tenia que iniciar ante la justicia contencio-
so administrativa, agotando el juicio de nulidad, para cumplir asi con el principio
de definitividad y posteriormente, amparo directo.

s Décima Epoca. Registro: 2015389. Instancia: Segunda Sala. Tipo de tesis: aislada. Fuente: Gace-
ta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 47, octubre de 2017, Tomo |l, materias constitu-
cional, administrativa, administrativa, tesis 2a. CLVIII/2017 (10a.), pagina 1229.
"RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. CONTRA LA DETERMINACION QUE RESUELVE
UNA RECLAMACION PROCEDE EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, INDEPENDIENTE-
MENTE DE SI EL PRONUNCIAMIENTO ES O NO DE FONDO [ABANDONO DE LAS JURISPRUDEN-
CIAS 2a./J. 163/2015 (10a.) Y 2a./J. 104/2012 (10a.)]. En una nueva reflexion, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién abandona el criterio contenido en las jurisprudencias cita-
das, al estimar que acorde con el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, en conjuncién con los
principios de interpretaciéon mas favorable a la persona y en caso de duda, a favor de la accion,
contenidos en los articulos 10. y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
operadores juridicos, en especial los érganos jurisdiccionales, al interpretar las normas procesales
respectivas, deben evitar formalismos o entendimientos no razonables que vulneren el derecho del
justiciable a obtener una resolucion sobre el fondo de la cuestiéon planteada, lo que supone tomar
todas las medidas necesarias para remover los obstaculos existentes para que pueda disfrutar del
derecho referido, lo que implica que el Estado no puede ni debe tolerar las circunstancias o condi-
ciones que impidan acceder a los recursos internos adecuados para proteger sus derechos, como
acontece con el derecho fundamental a obtener una indemnizacion por los dafios causados por
la actividad administrativa irregular, a que se refiere el precepto 109 de la Constitucion Federal.
A partir de lo anterior, la Segunda Sala considera pertinente sostener que los articulos 24 de la Ley
Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado y 14, fraccion VI, de la Ley Organica del Tribu-
nal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (abrogada), deben entenderse en el sentido de que
el juicio contencioso administrativo procede contra las determinaciones que resuelvan, en sede
administrativa, las reclamaciones promovidas por responsabilidad patrimonial del Estado, indepen-
dientemente de que la autoridad emita o no un pronunciamiento sobre ‘el fondo del asunto’, pues
de otro modo se afecta el grado de racionalidad, accesibilidad y sencillez con el que deben contar
las normas adjetivas referentes a la procedencia de ese medio de control del acto administrativo,
ya que cuando los entes administrativos declaran improcedentes o desechan de plano tales recla-
maciones, es inconcuso que estan negando implicitamente la indemnizacion solicitada por los go-
bernados; de ahi que ambos supuestos —es decir, tanto las resoluciones de fondo, como las de
forma- encuadran en las referidas hipétesis juridicas de procedibilidad del juicio contencioso
administrativo."
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Atento a lo expuesto, en el caso si existe contradiccion de criterios por-
que para el Segundo y Tercer Tribunal Colegiado (sic) en Materias Administrativa
y Civil del Vigésimo Segundo Circuito, cuando se reprocha responsabilidad
patrimonial al Estado derivada de omisiones, no es viable desechar un escrito
de reclamacion porque su improcedencia no es notoria, debiendo sustanciarse el
procedimiento a fin de corroborar la omision y cuando ceso, para después iden-
tificar a partir de qué momento inicia el término de la prescripcion. En contrapo-
sicion, para el otro Tribunal Constitucional ese estudio si es posible, ya que al
negar el amparo solicitado, avala la respuesta de la autoridad administrativa asi
como el momento procesal concreto en que se pronuncio.

Asimismo, existe un segundo punto de conflicto, porque para el Segundo
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y Civil del Vigésimo Segundo Cir-
cuito, el estudio directo sobre la existencia de la omision y cuando ceso, co-
rresponde inicialmente a la Comision Nacional Bancaria 'y de Valores, sin que en
ello pueda sustituirse el tribunal contencioso ni el érgano de amparo. En tanto,
para el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y Civil del Vigési-
mo Segundo Circuito, ese estudio si es posible, ya que se pronuncio frontal y
plenamente sobre el tema, al afirmar que la omisién cesé con la publicacion del
comunicado de veinte de febrero de dos mil catorce.

Esa vision es incluso distinta a la de la autoridad responsable, ya que
mientras para ésta, las secuelas nocivas de la omisién cesaron cuando €l recla-
mante perdié sus ahorros a consecuencia del cierre (sic) la sociedad coope-
rativa limitada, momento en que se conocio el quebranto patrimonial, de manera
que el plazo de un afio para deducir la acciéon empezé un dia después; para el
Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y Civil del Vigésimo Se-
gundo Circuito la omision cesé con la publicacion del comunicado de veinte
de febrero de dos mil catorce y el plazo para deducir la accién inicia un dia
después.

Esto implica que estamos en presencia de una contradiccion de criterios,
en cuanto la manera de entender el supuesto concreto de reclamacion es dife-
rente. La cuestion esencial a determinar es:

a) Si dentro de la calificativa de notoriedad encuadran los reclamos susci-
tados a causa de una o varias omisiones, y
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b) Si tal estudio se tiene que verificar por parte del ente a quien se acusa
de negligente tras la sustanciacion de la reclamacion, o bien, puede desplegar-
se en el juicio contencioso o en el juicio de amparo.

Asumir una posicion contraria permitiria que en este Circuito continuaran
resolviéndose de forma diferente y sin justificacion alguna, negocios juridicos
donde se examinen cuestiones esencialmente iguales, perdiendo de vista que
el proposito de fallar una contradiccion pretoriana es generar certeza juridica.

En cuanto esta modalidad de discrepancia, es aplicable la jurisprudencia
93/2006, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
aprobada al resolver la contradiccion de tesis 2/2006-PL, visible en pagina 5,
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVIII, julio de 2008,
materia comun, de rubro y texto siguientes:

"CONTRADICCION DE TESIS. PUEDE CONFIGURARSE AUNQUE UNO
DE LOS CRITERIOS CONTENDIENTES SEA IMPLICITO, SIEMPRE QUE SU
SENTIDO PUEDA DEDUCIRSE INDUBITABLEMENTE DE LAS CIRCUNSTAN-
CIAS PARTICULARES DEL CASO.—De lo dispuesto en los articulos 107, frac-
cion XllI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 192, 197
y 197-A de la Ley de Amparo, se desprende que con la resolucion de las con-
tradicciones de tesis se busca acabar con la inseguridad juridica que provoca
la divergencia de criterios entre érganos jurisdiccionales terminales al resolver
sobre un mismo tema juridico, mediante el establecimiento de una jurispruden-
cia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que unifique el criterio
que debe observarse en lo subsecuente para la solucion de asuntos similares a
los que motivaron la denuncia respectiva, para lo cual es indispensable que
supere las discrepancias existentes no sélo entre criterios expresos, sino tam-
bién cuando alguno de ellos sea implicito, siempre que pueda deducirse de ma-
nera clara e indubitable de las circunstancias particulares del caso, pues de
estimarse que en este Ultimo supuesto no puede configurarse la contradiccion
de criterios, seguirian resolviéndose de forma diferente y sin justificacion alguna,
negocios juridicos en los que se examinen cuestiones esencialmente iguales,
que es precisamente lo que el Organo Reformador de la Constitucién pretendid
remediar con la instauracion del citado procedimiento, sin que obste el desco-
nocimiento de las consideraciones que sirvieron de sustento al érgano jurisdic-
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cional contendiente para adoptar el criterio tacito, ya que corresponde a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como maximo intérprete de la Consti-
tucion Federal, fijar la jurisprudencia que debe prevalecer con base en las con-
sideraciones que estime pertinentes, las cuales pueden o no coincidir con las
expresadas en las ejecutorias a las que se atribuye la contraposicion.”

Y en cuanto a la teleologia de este tipo de asuntos, existe el criterio jurispru-
dencial plenario 3/2010, sustentado al resolver la contradiccion de tesis 14/2007-PL,
visible a pagina 6 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXXI, febrero de 2010, materia comun, cuyo contenido establece:

"CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIR-
CUITO. AUNQUE LOS CRITERIOS CONTENDIENTES SEAN ERRONEOS, DEBE
RESOLVERSE EL FONDO A FIN DE PROTEGER LA GARANTIA DE SEGURIDAD
JURIDICA.—La Suprema Corte de Justicia de la Nacién debe resolver una con-
tradiccion de tesis existente entre criterios de Tribunales Colegiados de Circuito
aungue sean erréneos o inaplicables, pues el objetivo fundamental de ese pro-
cedimiento es terminar con la incertidumbre generada para los gobernados y
los 6érganos jurisdiccionales por la existencia de criterios contradictorios, me-
diante la definicion de una jurisprudencia producto de la sentencia dictada en
ese procedimiento, que servira para resolver uniformemente casos similares a
los que motivaron la denuncia de contradiccion, evitando que se sigan resol-
viendo diferente e incorrectamente, lo que permitird preservar la unidad en la
interpretacion de las normas del orden juridico nacional con la fijacion de su
sentido y alcance en protecciéon de la garantia de seguridad juridica. Ademas,
esa definicion juridica no seria posible realizarla si se declara improcedente la
contradiccion suscitada respecto de tesis equivocadas o inaplicables de esos
Tribunales, ya que aunque se dejaran sin efecto, si no existiera pronunciamiento
por declararse su improcedencia, lejos de garantizar a los gobernados y a los
organos jurisdiccionales del pais la solucion de otros asuntos de similar natura-
leza, se generaria incertidumbre, por lo cual debe emitirse una sentencia que
fije el verdadero sentido y alcance de la solucién que deba darse al supuesto o
problema juridico examinado por los Tribunales Colegiados de Circuito que ori-
gind la oposicion de criterios.”

Finalmente, es orientadora la tesis aislada de la Segunda Sala, visible a
pagina 223 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX,
agosto de 2009, que refiere:
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"CONTRADICCION DE TESIS. PUEDE ORIGINARSE ENTRE CRITERIOS
SUSTENTADOS UNO EN AMPARO DIRECTO Y OTRO EN INDIRECTO EN REVI-
SION.—La circunstancia de que una contradiccién de tesis tenga su origen en
criterios sustentados en sentencias dictadas por Tribunales Colegiados de Cir-
cuito en juicios de amparo de distinta naturaleza, no es razén suficiente para
estimarla inexistente, pues acorde con los articulos 107, fraccion Xlll, parrafo
primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 197-A
de la Ley de Amparo, los criterios contradictorios pueden provenir de juicios de
amparo competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, a quienes co-
rresponde conocer tanto de amparo directo como de amparo indirecto en revi-
sién, en cuyas sentencias puede surgir divergencia de criterios sobre un mismo
punto o tema juridico, susceptible de configurar contradiccién de tesis."

Resta decir que no hay contienda con los criterios sustentados por el Tri-
bunal Colegiado en Materias Administrativa y del Trabajo del Vigésimo Segundo
Circuito ni por el Tercer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Décima Region con residencia en Saltillo, Coahuila, ya que en ellos se analizd
el ambito temporal de validez de la jurisprudencia 163/2015 de la Segunda
Sala.

CUARTO.—Decision. Este Pleno del Vigésimo Segundo Circuito estima
que el criterio que debe prevalecer, con el caracter de jurisprudencia, es el que
sustenta la presente resolucién como se expone a continuacion.

Al respecto, es conveniente sefialar que la solucion de este diferendo re-
quiere en principio, recordar que la responsabilidad patrimonial del Estado ha
sido entendida como un derecho sustantivo de rango constitucional, suscepti-
ble de ser ampliado por el legislador ordinario.®

16 Novena Epoca. Registro: 167386. Instancia: Primera Sala. Tipo de tesis: aislada. Fuente: Semana-
rio Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, abril de 2009, materias constitucional y admi-
nistrativa, tesis 1a. LIV/2009, pagina 590.

"RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. EL ARTICULO 113, SEGUNDO PARRAFO DE
LA CONSTITUCION FEDERAL ESTABLECE UN DERECHO SUSTANTIVO QUE PUEDE SER AM-
PLIADO POR EL LEGISLADOR ORDINARIO.—La mencionada norma constitucional establece un
derecho sustantivo en favor de los particulares que se fundamenta en la figura de la responsabili-
dad patrimonial del Estado, articulada sobre la base de dos caracteristicas fundamentales: la de ser
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La norma constitucional sefiala que esa responsabilidad deriva de la acti-
vidad administrativa irregular, sin esclarecer si tal nocién abarca comportamien-
tos positivos, negativos u omisiones. No obstante, la posibilidad de reclamar
responsabilidad patrimonial por omisiones, se aceptd dentro de la accion de

directa y objetiva. Siendo estas dos caracteristicas las que determinan la extension del citado dere-
cho constitucional, es claro que existen actos realizados por el Estado por los cuales no es respon-
sable constitucionalmente. Asi, el Tribunal Pleno de esta Corte ha considerado que los dafios
ocasionados por la actividad regular del Estado, que se traduce en una responsabilidad subjetiva e
indirecta, asi como la actuacion dolosa o culposa de los funcionarios publicos eran aspectos no in-
cluidos en el segundo parrafo del articulo 113 constitucional. Sin embargo, el hecho de que no
estén explicitamente contemplados en la Norma Fundamental, debe llevar a concluir que dichas
cuestiones pueden ser reguladas en los distintos érdenes juridicos parciales con el propésito de
ampliar el ambito protector que establece el precepto constitucional. La anterior conclusién se fun-
damenta en el criterio de esta Suprema Corte, segun el cual los derechos constitucionales son mi-
nimos que deben ser respetados para garantizar su efectividad, pero que pueden ser ampliados
por el legislador ordinario —ya sea federal o local- en su reglamentacion. Una técnica vélida constitu-
cionalmente para ampliar un derecho constitucional de los particulares es la de ampliar los supuestos
de responsabilidad de aquellas instituciones de cuya actuacion -y la forma como se regule— depen-
da el ejercicio del citado derecho, por lo que si en un orden juridico parcial se decide establecer
supuestos que actualicen la responsabilidad patrimonial del Estado, distintos a los establecidos en
la norma constitucional, es evidente que los particulares tienen derecho a exigir todas las conse-
cuencias que se deriven de la actuacion del Estado, en las vias que se contemplen sin que pueda
alegarse su incompatibilidad."

Novena Epoca. Registro: 167384. Instancia: Primera Sala. Tipo de tesis: aislada. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIX, abril de 2009, materias constitucional y adminis-
trativa, tesis 1a. LI1/2009, pagina: 592.

"RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. EL ARTICULO 113, SEGUNDO PARRAFO, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE UN DERE-
CHO SUSTANTIVO EN FAVOR DE LOS PARTICULARES.—EI citado precepto constitucional esta-
blece la responsabilidad patrimonial del Estado por su actividad irregular y el derecho correlativo
de los particulares de recibir una indemnizacién conforme a las bases, limites y procedimientos que
establezcan las leyes. Por tanto, al tener como objetivo restaurar la integridad del patrimonio afecta-
do mediante una compensacion econémica por el dafio producido, se trata de un derecho sustan-
tivo de rango constitucional establecido en favor de los particulares que tiene su fundamento en la
responsabilidad patrimonial del Estado, cuyas caracteristicas esenciales son la de ser directa y
objetiva. Cabe mencionar que, el ambito espacial de validez del referido derecho a la indemniza-
cion trasciende a todos los 6rdenes juridicos parciales —Federacion, Estados, Distrito Federal y
Municipios—-, por lo que sus titulares pueden exigir su contenido inmediata y directamente a cual-
quiera de los 6rganos de gobierno de aquellos érdenes. En tanto que su ambito material es propio
y no puede limitarse por las especificidades infraconstitucionales de las materias en las cuales el
legislador ordinario despliega sus facultades de creaciéon normativa (administrativa, civil, mercantil,
laboral, etcétera) por lo que su extension debe tutelarse en la forma prevista en la norma constitu-
cional; de ahi que el indicado articulo 113 no establece algun tipo de division competencial especi-
fica, en tanto que la responsabilidad patrimonial del Estado no reclama con exclusividad para si un
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inconstitucionalidad 4/2004, donde el Alto Tribunal tuvo la oportunidad de ana-
lizar el articulo 113 constitucional y considero:

'De este numeral en lo que al caso interesa, se advierte el establecimiento
a nivel constitucional de la figura de responsabilidad del Estado por los dafos
que con motivo de su actividad administrativa irregular cause a los particulares
en sus bienes o derechos, la cual seré objetiva y directa; y el derecho de los
particulares a recibir una indemnizacion, conforme a las bases, limites y proce-
dimiento que establezcan las leyes.

"Por otra parte resulta conveniente exponer brevemente el marco tedrico
respecto del contenido y alcances de este numeral, asi como de los conceptos
incluidos en el precepto constitucional citado.

"Respecto al tema de la responsabilidad del Estado, cabe apuntar que origi-
nalmente se estimaba que aquél no se encontraba obligado a resarcir a los par-
ticulares por los dafios que pudiera ocasionar con motivo de su actuacion (es
decir, no se reconocia lo que se denomina responsabilidad extracontractual);
posteriormente se conocié la responsabilidad indirecta del Estado que consiste
en que sera directamente el funcionario que haya cometido la conducta u omi-
sion que genera el hecho dafoso, quien se encuentra obligado a pagar los
dafos, en tanto que el Estado tiene unicamente una responsabilidad subsidia-
ria, es decir, que solamente cuando aquél hubiere sido declarado responsable
e insolvente, el Estado tendria la obligacion de pagar.

ambito material propio —por ejemplo, civil o administrativo—, y tampoco uno espacial especifico —Fe-
deracion, Distrito Federal, Estados y Municipios—. Finalmente, se advierte que este derecho no sélo
tiene el propdsito de consagrar la prerrogativa de los particulares a la indemnizacion referida, sino
también el de asegurarles en las vias ordinarias correspondientes un vehiculo procesal para obte-
ner su cumplimiento, pues al prescribir que aquélla se otorgara conforme a las bases, limites y
procedimientos que establezcan las leyes, faculta al legislador ordinario para la configuracion nor-
mativa de ejercicio obligatorio, consustancial a la operatividad de la responsabilidad patrimonial del
Estado vy, por tanto, imprescindible para el respeto del derecho de los particulares a la indemniza-
cion respectiva.

"Amparo en revision 903/2008. Maria de Lourdes Royaceli Mendoza y otros. 12 de noviembre de
2008. Cinco votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Dolores Rueda Aguilar.”
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"Ahora bien, aunque en los textos de las iniciativas de reforma, propuestas
por los partidos politicos se propuso la instauracion en México de un sistema de
responsabilidad patrimonial del Estado directo y objetivo, entendido en térmi-
nos amplios, de tal manera que pudiera exigirse al Estado de manera inmediata
la reparacion del dafio causado, con base en la sola existencia del dafio exis-
tente, apartandose de manera expresa de la calificacion del posible dolo, e in-
cluso, del caréacter irregular de la actuacion del Estado; sin embargo, la lectura
del dictamen de veintinueve de abril de dos mil, elaborado por las Comisiones
Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y del Distrito Federal, de la
Cémara de Diputados, que fungié como de origen en el procedimiento de refor-
mas constitucionales en mencién, permite advertir que el 6érgano reformador
pretendié definir y limitar esos conceptos a las necesidades de la sociedad y a
las caracteristicas propias de nuestro sistema administrativo.

"En efecto, el concepto evoluciond y se reconocié que de conformidad con
la propia naturaleza del Estado, la actividad estatal sélo se concibe a través de
acciones u omisiones de sus érganos (funcionarios y empleados), desarrollan-
dose la teoria de la responsabilidad directa, consistente en que el Estado asume
que los agentes publicos son ‘érganos’ suyos, integrantes de la estructura
misma del Estado, por tanto, cualquier conducta o actuaciéon de dichos érganos
que cause un dafo le es directamente imputable al mismo.

"En relacion con la responsabilidad objetiva y subjetiva, cabe sefalar que
el criterio fundamental que se sigue para determinarlas es que en la responsa-
bilidad objetiva principalmente se tiene en cuenta el hecho dafioso, del cual
deriva el dafo respectivo, es decir, surge del hecho o acto de omisiéon o de
abstencion, ya que toma esencialmente en cuenta el incumplimiento del expre-
sado deber, prescindiendo de la idea de culpa, en tanto que la responsabilidad
subjetiva considera la parte intelectual, psiquica del autor del hecho, siendo la
base de tal responsabilidad la nocién de culpa.

"Ahora bien, es de apuntar que también existe la clasificacion de la respon-
sabilidad extracontractual del Estado por actividad licita e ilicita; asi, se ha
aceptado que el Estado tiene la obligacion de indemnizar por el dafio que cause
con motivo de su actividad ‘ilicita’, ‘irregular’ o ‘defectuosa’ de la funcion admi-
nistrativa (términos utilizados como sindnimos); en el derecho comparado se ha
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atribuido como fundamento formal de la responsabilidad del Estado por su com-
portamiento omisivo a la falta de servicio’, entendiéndose por servicio, una nocioén
mas amplia que el servicio publico, comprendiendo toda la actividad juridica
o material emanada de los poderes publicos que constituye la funciéon adminis-
trativa; debiendo apreciarse esa falta no en relacion a la culpa del agente sino
de acuerdo con las leyes y reglamentos que rigen la funcion (el servicio) y el
dafo causado al administrado.

"Segun ha sido conceptualizado doctrinalmente, el concepto de ilegitimi-
dad sefialado, no lleva como presupuesto la nocién de culpa, sino la de incum-
plimiento irregular de la funcion administrativa, donde se sustituye el dato de la
culpa por el relativo al funcionamiento defectuoso del servicio, juzgado de acuer-
do con las leyes y reglamentos administrativos. Este funcionamiento defectuoso
puede considerarse por accion u omision del Estado; esta Ultima en tanto sea
antijuridica, lo que significa que, aungue no exista norma expresa, es menester

gue exista un deber juridico que consagre la garantia o la obligacién de obrar
del Estado en determinado sentido.

"En este supuesto, la indemnizacion obedece a que el Estado debe compen-
sar un sacrificio impuesto por una actuacion que el administrado no esta obligado
a soportar y cuyo dafio no se origina en una razén de utilidad publica (interés pu-
blico o bien comun) sino en el ejercicio irregular de la funcion administrativa.

"Por su parte, en algunos paises, con una evolucion mayor en el tema de
la responsabilidad extracontractual del Estado, también se acepta la responsa-
bilidad de éste, cuando con motivo de su actividad administrativa licita o regular
cause un dafio a un particular, habiéndose reconocido doctrinaria y jurispruden-
cialmente que el fundamento de tal obligacion consiste en la correccion del
desequilibrio causado, pues resulta injusto que los dafios pesen sobre un sujeto
particular y no sobre toda la comunidad, es decir, la responsabilidad se funda
en la igualdad frente a las cargas publicas.

Ahora bien, en general ha sido aceptado que para que proceda el pago
indemnizatorio por la actividad ilicita (o irregular) del Estado, es necesario que
concurran los siguientes requisitos:

"a) La imputabilidad material del acto o hecho administrativo a un érgano
del Estado en ejercicio u ocasion de sus funciones;
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") Ealta de servicio por cumplir de manera irregular los deberes y obliga-
ciones impuestos por la Constitucién, la ley o el reglamento o por el funcionamien-
to defectuoso del servicio (ilegitimidad objetiva) sea el incumplimiento derivado
de accion u omision;

"c) La existencia de un dafo cierto en los derechos del administrado; v,

"d) La conexién causal entre el hecho o acto administrativo y el dafio oca-
sionado al particular.

"Una vez sentados los conceptos anteriores, podemos afirmar que el preci-
tado articulo 113 constitucional, en su segundo parrafo, establece la responsa-
bilidad del Estado Unicamente respecto de los dafios que cause a los particulares
con motivo de su actividad administrativa irregular, es decir, aguella que por
accion u omisién incumpla con las obligaciones legales establecidas o por el
funcionamiento defectuoso de un servicio; en este supuesto, el particular podra
demandar la indemnizacion directamente al Estado (responsabilidad directa)
sin necesidad de ir en primer término en contra del funcionario a quien pudiera
imputarse el dafio, pues lo que determina la obligacion, es la realizacion del
hecho dafioso imputable al Estado (responsabilidad objetiva) y no la motivacion
subjetiva del agente de la administracion. Asimismo, que las indemnizaciones a
que tendran derecho los particulares se determinaran conforme a las bases, li-
mites y procedimientos que establezcan las leyes.

"Ademas, la doctrina predominante sobre el tema es coincidente, al soste-
ner que para actualizarse la responsabilidad patrimonial del Estado es necesa-
rio que se colmen los siguientes requisitos:

"1. La existencia de un dafo, el cual se encuentra definido en términos del
articulo 2108 del Codigo Civil, como: ‘... La pérdida o menoscabo sufrido en
el patrimonio por la falta de cumplimiento de una obligacion.’

"Desde luego, el concepto de dafio debe entenderse con todas sus notas
caracteristicas, a saber, que sea efectivo, evaluable econémicamente e indivi-
dualizado en relaciéon con una o varias personas.
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'2. Que sea imputable a la administracion publica, por ser efecto de su
actividad administrativa irregular.

'3. El nexo causal entre uno y otro, es decir, que la causa del dafo sea la
actividad de la administracion publica o, en su acepcion mas amplia, del
Estado.

"Por tanto, es claro que la nocién de ‘actividad administrativa irregular’ con-
signada en el segundo parrafo del articulo 113 de la Constitucion General de la
Republica, ha de identificarse con la actuacion estatal desplegada sin satisfa-
cer la normatividad propia para la realizacion de ese acto.

"Ahora bien, como quedé asentado a lo largo de la presente resolucion, el
pago indemnizatorio por un dafio causado en los bienes o derechos de un par-
ticular no puede ser automatico, pues es menester que se verifiquen aquellos
requisitos tendentes a acreditar la existencia real del dafio, que éste sea impu-
table al Estado, que haya existido el incumplimiento de un deber por accién o
por omision (la falta de servicio) y el nexo causal entre la actuacion administra-
tiva y el dafio, por lo que el que se prevea que debe existir una resolucion que
determine el pago, no implica que se trate de una ‘concesion unilateral’, sino del
cumplimiento de requisitos legales necesarios, maxime tomando en cuenta que
el gasto de los recursos de que dispone el Estado, deben ser siempre debida-
mente comprobados por ser de caracter publico."

Los parrafos insertos revelan que la actividad administrativa irregular del
Estado se presenta por actos u omisiones. Aunque esta resolucion no explora
en demasia el segundo concepto precisa que puede resultar de la inobservan-
cia de una norma expresa o un deber juridico que consagre la garantia o la
obligacion de obrar del Estado en determinado sentido. De ahi que la actitud
omisiva de una autoridad esta en funcion de las atribuciones que le sean asig-
nadas constitucional o legalmente y por eso mismo, no cabe asumir que cual-
quier actividad emprendida la haga desaparecer. Dicho de otro modo, si la
omision se configura a partir de una atribucién asignada que fue desatendida,
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las acciones encaminadas a su cese tendran que ser contrastadas con ese
propio rasero.

Esta 6ptica es armoniosa con diversos criterios pretorianos emitidos por el
Alto Tribunal. Uno de ellos es la tesis aislada 1a. XXIV/98 donde se indicé que
para estar en aptitud de hablar de una omisién debe acudirse "en principio" a
las normas legales que prevén la competencia de una autoridad para verificar
si en realidad esta obligada a realizar la conducta que se dice no realizada, a
fin de contar con un referente objetivo. La acotacion "en principio” da cabida en
un segundo momento a la inobservancia de un deber juridico.

El titulo (sic) y contenido de ese criterio refieren:

"ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN APTITUD DE PRECI-
SAR SU CERTEZA O FALSEDAD, DEBE ACUDIRSE EN PRINCIPIO A LAS NOR-
MAS LEGALES QUE PREVEN LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD PARA
DETERMINAR SI EXISTE O NO LA OBLIGACION DE ACTUAR EN EL SENTIDO
QUE INDICA EL QUEJOSO.—Para que se actualice la omisién en que incurre
una autoridad debe existir previamente la obligacién correlativa, conforme lo
dispongan las normas legales; por tanto, un acto omisivo atribuido a la autori-
dad, como puede ser que el presidente de la Republica, no haya sancionado un
acuerdo expedido por un secretario de Estado, independientemente de las afir-
maciones de la quejosa y las manifestaciones de la responsable, sera cierto o
inexistente, en funcién de las obligaciones y facultades constitucionales que ine-
ludiblemente esta constrefida a realizar, sea en via de consecuencia de un acto
juridico previo que lo origine, o bien, en forma aislada y espontanea sin que
tenga como presupuesto una condicion; y no simplemente por el solo hecho de
incurrir en la omisién por si misma con criterios subjetivos. En estas circunstan-
cias, para estar en aptitud de precisar la certeza o falsedad de un acto de natu-
raleza omisiva cuando se le imputa a determinada autoridad, debe acudirse en
principio a las normas legales que prevén su competencia para verificar si
en realidad estéa obligada a realizar esa conducta, es decir, antes de pronun-
ciarse sobre una posible omision es necesario identificar si existe obligacion
juridica de actuar en la forma que la quejosa indica, porque de no ser asi se
llegaria a la conclusion errébnea de que cualquier omision reclamada fuera cierta
soslayando la exigencia objetiva de que se debe obrar en determinado sentido,
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que después de todo puede servir como referencia para iniciar el andlisis de
certeza de actos."”

La utilidad argumentativa de este criterio aislado, para efectos de la pre-
sente resoluciéon se encuentra en la accion "identificar', que puede entenderse
como el ejercicio materialmente jurisdiccional que busca la norma o deber juri-
dico que contiene una obligacién presuntamente desatendida y es Util para mar-
car distancia respecto a meras inactividades.

Cobra relevancia la tesis 1a. XVII/2018 (10a.), visible a pagina 1092 de la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 52, marzo de 2018, Tomo
[, materia comun, de titulo (sic) y texto siguientes:

"CONCEPTO DE OMISION COMO ACTOS DE AUTORIDAD. Desde un
punto de vista conceptual, la simple inactividad no equivale a una omisién. En
el ambito juridico, para que se configure una omision es imprescindible que
exista el deber de realizar una conducta y que alguien haya incumplido con esa
obligacion. En este sentido, las autoridades no sélo pueden afectar a los ciuda-
danos a partir de la realizacion de actos positivos, sino también a través de
actos negativos u omisiones."'®

Tal cual se advierte de los comentarios y criterios dados hasta este punto,
el estudio de la omision no es tarea sencilla. No toda inactividad implica omision y
no toda acciéon consigue hacerla cesar, pues debe atenerse al marco legal, en el
cual se podra encontrar una norma expresa o un deber juridico desatendido.

Luego, en perspectiva de este Pleno de Circuito, a fin de respetar el prin-
cipio de congruencia, ante la presentacion de una reclamacion, donde se le
atribuyen omisiones, la Comision Nacional Bancaria y de Valores debe refutar

'7 Novena Epoca. Registro: 196080. Instancia: Primera Sala. Tipo de tesis: aislada. Fuente: Semana-
rio Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, junio de 1998, materias comun y administrativa,
tesis: 1a. XXIV/98, pagina 53.

'8 Décima Epoca. Registro: 20164 18. Instancia: Primera Sala. Tipo de tesis: aislada, Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 52, marzo de 2018, Tomo |, materia comun, tesis 1a.
XVI1/2018 (10a.), pagina 1092.
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argumentativamente las obligaciones desatendidas, explicando si estaba cons-
trefiida a actuar del modo en que el justiciable lo sefialaba, si existidé omision de
su parte y cuando ceso.

Posicion que resulta similar a la exigida en otros procedimientos donde se
ha explorado razonablemente que sdélo esta obligado a probar un hecho nega-
tivo, cuando su negativa envuelva la afirmacion de un hecho. Asi se advierte del
criterio contenido en la siguiente tesis:

"ACTO RECLAMADO. SI CONSISTE EN LA FALTA DE EJERCICIO DE LAS
FACULTADES DE LA AUTORIDAD, SE GENERA UNA PRESUNCION DE IN-
CONSTITUCIONALIDAD QUE ESTA DEBE DESVIRTUAR. El articulo 149 de la
Ley de Amparo abrogada prevé que cuando la autoridad responsable no rinda
su informe con justificacion, se presumira cierto el acto reclamado, salvo prue-
ba en contrario, quedando a cargo del quejoso demostrar la inconstitucionali-
dad de dicho acto, salvo que sea violatorio de garantias en si mismo, pues en
ese caso la carga de la prueba se revierte a las autoridades para demostrar su
constitucionalidad. En esas condiciones, cuando en el juicio de amparo se re-
clama que la autoridad no ha desplegado sus facultades, se genera una pre-
suncién de inconstitucionalidad que ésta debe desvirtuar. Asi, dicho acto tiene
el caracter de omisivo, lo cual implica un hecho negativo, es decir, que la auto-
ridad no ha realizado algo, por lo que debe acompanfar las pruebas necesarias
que acrediten el debido ejercicio de su facultad, esto, en concordancia con el
articulo 82 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion suple-
toria, en atencion al articulo 2o. de la Ley de Amparo, en el que se precisa que
el que niega sdlo esta obligado a probar, cuando la negacién envuelva la afir-
macion expresa de un hecho, por lo que en este tipo de actos, si el quejoso
reclama un hecho negativo consistente en la falta de ejercicio de sus faculta-
des, es la autoridad quien debe probar lo contrario."'®

Ya que si bien el punto a debate en esta contienda, no es la carga de la
prueba, es una tesis que se puede adaptar a las necesidades del asunto, al

19 Décima Epoca. 