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CONTENIDO

Mediante el Acuerdo General Nimero 9/2011, de 29 de agosto de 2011, del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se determiné que la Décima
Epoca del Semanario Judicial de la Federacién iniciaria con la publicacién de la
jurisprudencia del Pleno y de las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, asi como de los Tribunales Colegiados de Circuito, derivada de las sen-
tencias dictadas a partir del 4 de octubre de 2011, de los votos relacionados
con éstas, de las tesis respectivas y de las diversas ejecutorias emitidas a partir
de esa fecha, que expresamente acordaran los referidos 6érganos jurisdic-
cionales.

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 2 de abril de
2013, que entrd en vigor el dia 3 siguiente, se expidio la Ley de Amparo, en cuyo
articulo 220 se prevé que en el Semanario Judicial de la Federacion se publicaran
las tesis que se reciban y se distribuirda en forma eficiente para facilitar su
conocimiento.

En el Acuerdo General Numero 16/2019, aprobado por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion el 28 de noviembre de 2019, se esta-
blecio que el Semanario Judicial de la Federacion es un sistema digital de com-
pilacion, sistematizacion y difusion de las tesis jurisprudenciales y aisladas
emitidas por los 6rganos competentes del Poder Judicial de la Federacion, asi
como de las ejecutorias y votos correspondientes, y que la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion se publicara de manera electronica mensualmente y
contendr& asimismo la normativa, acuerdos y demas informacion que se ordene
publicar.
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La Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion se integra por nueve
partes, con diversas secciones y subsecciones, que contienen, por regla general,
la parte considerativa de las ejecutorias que integren jurisprudencia por reite-
racion y las tesis respectivas; las que resuelvan una contradiccion de criterios,
las que interrumpan jurisprudencia; y las que la sustituyan; el texto integro de las
sentencias dictadas en controversias constitucionales, en acciones de incons-
titucionalidad y en declaratorias generales de inconstitucionalidad; los votos
correspondientes; la normativa, los diversos acuerdos y deméas documentos emi-
tidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y por el Consejo de la Judi-
catura Federal, y cualquier otra ejecutoria o tesis relevante, que aun sin integrar
jurisprudencia, su publicacion se ordene por el Pleno o alguna de las Salas
de este Alto Tribunal, por un Pleno de Circuito o por un Tribunal Colegiado de
Circuito.

Cada tesis, ejecutoria, voto, acuerdo o normativa publicado en la Gaceta
contiene una nota en la que se indican la fecha y hora de incorporacion en el
Semanario, asi como las de su conocimiento publico, con lo que se da certeza
del momento en que se hace obligatoria, en su caso, la aplicacion de aquéllas.

Con la publicacion de esta Gaceta se da cumplimiento, ademas, al articulo
73, fraccion |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, publicada el 4 de mayo de 2015 en el Diario Oficial de la Federacion.
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ADVERTENCIA

En la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion se incluyen los indices
general alfabético de tesis de jurisprudencia y aisladas, de ejecutorias, de votos,
de acciones de inconstitucionalidad y controversias constitucionales, de norma-
tiva, acuerdos relevantes y otros, por materia, de jurisprudencia por contradiccion
y de ordenamientos, ordenados alfabéticamente, asi como una tabla general
tematica de tesis de jurisprudencia y aisladas. También se contienen dentro de
su Séptima y Octava Partes, las sentencias relevantes dictadas por otros tribu-
nales, previo acuerdo del Pleno o de alguna de las Salas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, asi como diversas cuya difusion estimen relevante.

Asimismo, se incluye el directorio de los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de los Magistrados integrantes de los Plenos de Circuito
y de los Magistrados de Tribunales Colegiados de Circuito, conforme a los avisos
recibidos en la Direccion General de la Coordinacion de Compilacion y Siste-
matizacion de Tesis.

Las tesis que se detallan en los mencionados indices y tablas llevan una
clave que indica el érgano del que proceden, la materia, en su caso, y el nimero
asignado por la instancia que las establece.

Las tesis correspondientes a la Décima Epoca se distinguen de las apro-
badas durante la Novena Epoca del Semanario, con la adicién al nimero de iden-
tificacion de la referencia: "(10a.)". Respecto de las tesis aprobadas en los afios
estadisticos posteriores, la numeracion progresiva continuara relacionandose por
el afio en que son emitidas, con la referencia a la Epoca a la que pertenecen.
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En el numero de identificacién de la jurisprudencia por reiteracion que
verse sobre temas de mera legalidad con precedentes emitidos durante la
Novena y la Décima Epocas del Semanario, se debera indicar que corresponde
a esta ultima.

. PLENOY SALAS

a.TESIS JURISPRUDENCIALES
El numero de identificacion de las tesis de jurisprudencia del Pleno o de las
Salas se integrara con la letra de la instancia, seguida de la letra J y después de
un punto, dividiéndolas una diagonal, los niumeros arabigos que corresponden
al asignado a la tesis, las cifras relativas del afo en que fueron aprobadas, divi-
didas éstas por una diagonal, y la mencion de que pertenecen a la Décima
Epoca de publicacién del Semanario.

Ejemplos:

P/J. 1/2021 (10a.) 1a./J. 1/2021(10a.) 2a./J. 1/2021 (10a.)
b. TESIS AISLADAS
Las tesis aisladas se identificaran con la letra de la instancia, los nimeros roma-
nos que corresponden al asignado a la tesis, el aflo en que fueron aprobadas,
y la mencién de que pertenecen a la Décima Epoca.

Ejemplos:

P 1/2021 (10a.) 1a. /2021 (10a.) 2a. 1/12021 (10a.)

Il. PLENOS DE CIRCUITO

a.TESIS JURISPRUDENCIALES

El numero de identificacion de las tesis jurisprudenciales de los Plenos de Cir-
cuito iniciara con las letras PC, luego un punto, se contindia con un nimero romano
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que indica el Circuito, se sigue con un punto y, en su caso, con la letra inicial de
la materia de especializacion del Pleno, con un punto, luego se sefiala la letra J,
que significa jurisprudencia, una diagonal y el nimero arébigo de la tesis corres-
pondiente, la materia a la que corresponde la tesis y, finalmente, la identificacion
de que se trata de una tesis de la Décima Epoca.

En el caso del Pleno en Materia Administrativa Especializado en Compe-
tencia Econdémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, se identificara con el
nuamero romano XXXIII.

Ejemplos:

PC.IILP J/1 K (10a.)
Tesis jurisprudencial en materia comun, ndmero uno del Pleno en Materia
Penal del Tercer Circuito

PC.XXXIII.CRT. J/10 A (10a.)

Tesis jurisprudencial en materia administrativa, nimero diez del Pleno en
Materia Administrativa Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifu-
sion y Telecomunicaciones

b. TESIS AISLADAS

El niUmero de identificacion en las tesis aisladas de los Plenos de Circuito, se
integraréa por:

- Las letras PC, que significan Pleno de Circuito;

- El Circuito expresado con nimero romano, seguido de un punto. En el
caso del Pleno en Materia Administrativa Especializado en Competencia Econo-
mica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, se identificara con el nimero romano
XXXIII,

- La sigla o siglas que expresen la materia del Pleno de Circuito, en caso de
que éste sea especializado, seguidas de un punto cada una de ellas;
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- El nimero secuencial que corresponda a la tesis en cuestion, sefialado en
cardinal, utilizando uno, dos o tres digitos, segun sea el caso, sin colocar ceros
a la izquierda;

- La sigla o siglas que expresen la materia a la que corresponde la tesis,
segun sea constitucional (CS), comun (K), penal (P), administrativa (A), civil (C)
o laboral (L), y

- La referencia de que se trata de una tesis de la Décima Epoca.
Ejemplo:

PC.I.C.1K (10a.)
Pleno de Circuito en Materia Civil del Primer Circuito (tesis comun).

lll. TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

Las tesis jurisprudenciales y aisladas derivadas de las sentencias dictadas por
el Pleno y por las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion asi como
por los Tribunales Colegiados de Circuito antes de la entrada en vigor del Decre-
to por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los ar-
ticulos 94, 103, 104 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el seis de junio de
dos mil once, corresponderan a la Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion, y se distinguiran agregando a su numero de identificacion: "(9a.)".

Las tesis derivadas de las sentencias dictadas por los referidos érganos
jurisdiccionales con posterioridad a la entrada en vigor del referido Decreto
corresponden a la Décima Epoca, y a su nimero de identificacion se le agre-
gara: "(10a.)". El mismo dato se agregaré a las tesis aprobadas por los Plenos
de Circuito.

a.TESIS JURISPRUDENCIALES

El nimero de identificacion de las tesis de jurisprudencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito, se inicia con un numero romano que indica el Circuito,
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seguido de un punto, continda con un numero ordinal que identifica al Tribunal
de dicho Circuito —cuando sea Tribunal Colegiado unico, no se haré sefia-
lamiento alguno—; después, la letra inicial de la materia del Tribunal Colegiado
de Circuito con un punto —solo se aplica a Tribunales Colegiados especiali-
zados por materia—; luego se sefiala la letra J, que significa jurisprudencia, una
diagonal y el nUmero arabigo de la tesis correspondiente, asi como la sigla o
siglas que exprese la materia a la que corresponde la tesis, segun sea constitu-
cional (CS), comun (K), penal (P), administrativa (A), civil (C) o laboral (L), para
finalizar con la referencia a la Décima Epoca.

Ejemplo:

Ill.20.P. J/1 P (10a.)
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito.

Cuando el érgano emisor sea un Tribunal Colegiado de un Centro Auxiliar
de alguna Regién, en lugar del nimero romano que identifique el Circuito res-
pectivo, se agregara un paréntesis en el cual se indigue el nimero romano de la
Regién a la que pertenece y la palabra Region.

Ejemplo:

(Il Region)4o. J/1 A (10a.)

Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Segunda
Region.

b. TESIS AISLADAS

El nimero de identificacion de las tesis aisladas de los Tribunales Colegiados
de Circuito, se integrara por:

- El Circuito se expresa con numero romano seguido de un punto;

- Elnumero del Tribunal Colegiado de Circuito se expresa en ordinal, segui-
do también de un punto;
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- En caso de que el Tribunal Colegiado de Circuito sea especializado en
una o en dos materias, la sigla o siglas que expresen la materia, respectivamente,
seguidas de un punto cada una de ellas;

- El nimero secuencial que corresponda a la tesis en cuestion, sefialado en
cardinal, utilizando uno, dos o tres digitos, segun sea el caso, sin colocar ceros
a la izquierda;

- La sigla o las siglas que exprese la materia a la que corresponde la tesis,
segun sea constitucional (CS), comun (K), penal (P), administrativa (A), civil (C)
o laboral (L), y

- La referencia de que se trata de una tesis de la Décima Epoca.
Ejemplo:

I.70.C.1 K (10a.)
Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito (tesis comun).

Cuando el érgano emisor sea un Tribunal Colegiado de un Centro Auxiliar de
alguna Region, en lugar del nimero romano que identifique el Circuito respectivo,
se agregaréa un paréntesis en el cual se indigue el nUmero romano de la Region
a la que pertenece y la palabra Region.

Ejemplo:
(VIIl Region)1o. 1 A (10a.)

Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Octava Region
(tesis administrativa).
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EPOCAS

Benito Juarez, como presidente de la Republica, el 8 de diciembre de 1870
promulgé el decreto por medio del cual el Congreso de la Unidn cred un perio-
dico con el nombre de Semanario Judicial de la Federacion, en el que se publi-
caron todas las sentencias definitivas pronunciadas por los Tribunales Federales
desde el restablecimiento del orden legal en 1867; los pedimentos del procura-
dor General de la Nacion, del Ministro Fiscal de la Suprema Corte de Justicia y
de los Promotores Fiscales de los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito;
asi como las actas de acuerdo del Pleno de la Suprema Corte y los informes
pronunciados ante ella, cuando se acordo la publicacion.

Los movimientos politicos y sociales ocurridos en nuestro pais y las refor-
mas constitucionales influyeron en la publicacion del Semanario, 1o que origind
sus Epocas.

Se ha dividido a las Epocas del Semanario Judicial de la Federacién en
dos grandes periodos constitucionales: antes y después de 1917. Dicha division
obedece a que las tesis de jurisprudencia que fueron publicadas en las Epocas
Primera a Cuarta (antes de 1917), hoy son inaplicables, no tienen vigencia, y por
ello se agrupan dentro de lo que se ha llamado "jurisprudencia histérica". Las
Epocas Quinta a Décima (de 1917 a la fecha) comprenden lo que se considera
el catélogo de la "jurisprudencia aplicable". Al respecto es de destacar que en
términos del articulo sexto transitorio de la Ley de Amparo Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, expedida por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
2 de abril de 2013, la jurisprudencia integrada conforme a la ley anterior conti-
nuara en vigor en lo que no se oponga a la ley actual.

B Xxx



Con el propdsito de que los funcionarios de los 6rganos jurisdiccionales, liti-
gantes, estudiosos del derecho y publico en general conozcan la integracion de
los tomos o volimenes de las diversas Epocas del Semanario y los periodos
que abarcan, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de la Direccion
General de la Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis, elaboré
el presente cuadro:

PRIMER PERIODO
(JURISPRUDENCIA HISTORICA)

Jalll=E0 =ele st Comprende 7 tomos que contienen las resoluciones sosteni-
das por los Tribunales Federales de 1871 a septiembre de 1875.

Szl Sdele - Comprende 17 tomos.

Inicia en enero de 1881 con la reaparicion del Semanario y
termina en diciembre de 1889, por la crisis que se presentd
cuando los fallos de la Corte se incrementaron debido al cre-
cimiento poblacional de México, a su desarrollo econémico y
al exceso de amparos contra resoluciones judiciales de ca-
racter civil y criminal.

(=;e=: S elet - Comprende 12 tomos que contienen los fallos del Poder Judicial
de la Federacion de enero de 1890 a diciembre de 1897.
CUARTA EPOCA Se integra por 52 tomos. Principia el 5 de enero de 1898 y fina-
liza en 1914,

SEGUNDO PERIODO
(JURISPRUDENCIA APLICABLE)

QUINTA EPOCA Se integra por 132 tomos y cubre el periodo del 10. de junio de
1917 al 30 de junio de 1957.

Su ordenacion se presenta en forma cronoldgica, ademas de
que al final de cada tomo aparece publicado su indice.

SEXTA EPOCA A partir de la publicacion de las ejecutorias de julio de 1957,
se introdujeron reformas sustanciales que motivaron la inicia-
cién de la Sexta Epoca, la cual esté integrada por 138 volime-
nes numerados con cifras romanas y cubre el periodo del 10.
de julio de 1957 al 15 de diciembre de 1968.

Los volumenes se componen de cinco partes editadas en cua-
dernos por separado (Pleno y Salas Numerarias).
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SEPTIMA EPOCA

OCTAVA EPOCA

NOVENA EPOCA

DECIMA EPOCA

Las reformas y adiciones a la Constitucion Federal y a la Ley
de Amparo, efectuadas en 1968, y que dieron competencia a
los Tribunales Colegiados de Circuito para integrar jurispru-
dencia, asi como para conocer de amparos directos, marca-
ron la terminacion de la Sexta Epoca y el inicio de la Séptima,
la cual se integra por 228 volumenes identificados con cifras
arabigas y abarco del 1o0. de enero de 1969 hasta el 14 de enero
de 1988.

Por lo general, los volimenes estan compuestos por siete par-
tes y editados en cuadernos separados, correspondientes a
Pleno, Salas (penal, administrativa, civil y laboral), Tribunales
Colegiados y Sala Auxiliar.

La Octava Epoca principi¢ el 15 de enero de 1988 y culminé
el 3 de febrero de 1995.

Esta integrada por 15 tomos identificados con numeros roma-
nos (hasta el Tomo VI la publicacién fue semestral y a partir del
Tomo VIl se transformé en mensual) y por 86 Gacetas de publi-
cacion mensual, las cuales contenian las tesis jurisprudencia-
les emitidas por el Pleno y Salas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y por los Tribunales Colegiados de Circuito.

Las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el
31 de diciembre de 1994, marcaron la terminacion de la Octava
Epocay elinicio de la Novena el 4 de febrero de 1995. Esta Epoca
culmind el 3 de octubre de 2011 y se integré por 34 tomos.
En una sola obra se conjuntaron las publicaciones del Sema-
nario Judicial de la Federacion y de su Gaceta, cuya periodi-
cidad es mensual.

La entrada en vigor del Decreto publicado el 6 de junio de 2011
en el Diario Oficial de la Federacion, por el que se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones de los articu-
los 94, 103, 104 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como del Decreto publicado en dicho
medio oficial de difusién el 10 de junio de 2011, por el que se
modificé la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y
se reformaron diversos articulos de la Ley Fundamental, en
materia de derechos humanos, dieron lugar a la Décima Epoca
del Semanario Judicial de la Federacion, la cual inicié con la
publicacion de la jurisprudencia del Pleno y de las Salas de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi como de los
Tribunales Colegiados de Circuito, derivada de las sentencias
dictadas a partir del 4 de octubre de 2011, de los votos relacio-
nados con éstas, de las tesis respectivas y de las diversas eje-
cutorias emitidas a partir de esa fecha, que expresamente
acuerden los referidos érganos jurisdiccionales.
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Primera Parte
PLENO DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION







Seccion Primera
JURISPRUDENCIA






Subseccion 2
POR CONTRADICCION DE TESIS

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO Y
DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION QUE DERIVEN, CUANDO EL ACTO RE-
CLAMADO CONSISTE EN LA OMISION O DILACION DE LAS AUTORIDADES
FACULTADAS PARA EMITIR LA RESOLUCION U OPINION RESPECTO DE
LA PROCEDENCIA O IMPROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE APOYO O
COMPENSACION ECONOMICA SUBSIDIARIA A VICTIMAS DE DELITOS
LOCALES O FEDERALES. SE SURTE EN FAVOR DE LOS ORGANOS JURIS-
DICCIONALES ESPECIALIZADOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA.

Hechos: La Primera y la Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, al analizar a qué Juzgado de Distrito corresponde la competencia por
materia para conocer del juicio de amparo, cuando el acto reclamado consista
en la omision o dilacion en el dictado de la resolucion u opinion para el otor-
gamiento de apoyos 0 compensaciones econémicas a victimas de delitos locales
o federales llegaron a soluciones distintas, ya que para la Primera Sala la com-
petencia se surte en favor de un érgano especializado en materia penal, mien-
tras que para la Segunda Sala corresponde a uno especializado en materia
administrativa.

Criterio juridico: La competencia para conocer del juicio de amparo indirecto vy,
consecuentemente, de los recursos que se originen, cuando se reclame la omi-
sion o dilacion de las autoridades facultadas para emitir la resoluciéon u opinién
respecto de la procedencia o improcedencia de la solicitud de apoyo o compen-
sacion econdmica subsidiaria a victimas de delitos locales o federales, se surte en
favor de los érganos jurisdiccionales especializados en materia administrativa.
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Justificacion: El procedimiento para obtener una compensacion o apoyo econoé-
mico por parte del Estado, derivado del reconocimiento de la calidad de victima
del delito, inicia con una solicitud de parte interesada, continlia con una etapa de
integracion del expediente en la que el solicitante tiene derecho a ofrecer ele-
mentos de conviccion y alegar en su favor, para finalizar con una decision sobre
la procedencia del acceso a los recursos de los fondos de compensacion o
ayuda que, por disposicion expresa del articulo 144 de la Ley General de Vic-
timas, constituye una resolucion administrativa definitiva; todo lo cual pone de
manifiesto que se trata de un procedimiento administrativo seguido en forma
de juicio. Mas aun, la materia del procedimiento en comento se encuentra vincu-
lada con una cuestion de tipo administrativo, dado que la litis se centra en de-
terminar si procede o no y en qué medida el acceso a los recursos de los fondos
de ayuda correspondientes, sobre lo cual no existe un componente penal,
puesto que para emitir tal determinacion no se hace un reexamen del proceso
penal, no se emite un juicio respecto del caracter delictivo de determinados
hechos ni se constata su comision, no se analizan elementos del tipo, tampoco
se califica la gravedad del delito ni se hace una identificacion de la victima, sino
gue esa situacion queda en manos, mas bien, de la autoridad penal que, en su
caso, emite la decision o sentencia ejecutoria de esos aspectos. Ademas, tal
procedimiento se tramita ante autoridades diversas de la judicial y, por ende,
encuadran en las llamadas autoridades administrativas.

P/J. 1/2021 (10a.)

Contradiccion de tesis 157/2019. Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 12 de mayo de 2020.
Mayoria de seis votos de los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca,
Yasmin Esquivel Mossa, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Luis Marfa
Aguilar Morales, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez Dayan; votaron en
contra: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma
Lucia Pifia Hernandez, Ana Margarita Rios Farjat y Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Ponente: Norma Lucia Pifia Hernandez. Encargado del engrose:
Javier Laynez Potisek. Secretario: Santiago J. Vazquez Camacho.

Tesis y/o criterios contendientes:
La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la contra-

diccion de tesis 327/2016, la cual dio origen a la tesis de jurisprudencia 1a./J.
133/2017 (10a.), de titulo y subtitulo: "COMPETENCIA PARA CONOCER DEL
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JUICIO DE AMPARO INDIRECTO CUANDO EL ACTO RECLAMADO CON-
SISTE EN LA OMISION DEL CONSEJO DE ATENCION Y APOYO A VICTIMAS
DEL DELITO DEL DISTRITO FEDERAL DE EMITIR OPINION RESPECTO DE
LA PROCEDENCIA O IMPROCEDENCIA DE UNA SOLICITUD DE APOYO
ECONOMICO. SE SURTE EN FAVOR DEL JUEZ DE DISTRITO COMPETENTE
PARA CONOCER DE MATERIA PENAL.", publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion del viernes 1 de diciembre de 2017 a las 10:13 horas y en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epooa, Libro 49,
Tomo |, diciembre de 2017, pagina 281, con numero de registro digital:
2015690; v,

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la con-
tradiccion de tesis 360/2018, la cual dio origen a la tesis de jurisprudencia
2a./J. 44/2019 (10a.), de titulo y subtitulo: "COMPETENCIA PARA CONOCER
DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO CUANDO EL ACTO RECLAMADO
CONSISTE EN LA OMISION O DILACION DE LA COMISION EJECUTIVA DE
ATENCION A VICTIMAS DE RESOLVER EL PROCEDIMIENTO DE ACCESO
AL FONDO DE AYUDA, ASISTENCIA Y REPARACION INTEGRAL REGIDO
POR LA LEY GENERAL DE VICTIMAS. SE SURTE EN FAVOR DEL JUEZ DE
DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA.", publicada en el Semanario Judi-
cial de la Federacion del viernes 15 de marzo de 2019 alas 10:18 horas y en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epooa, Libro 64,
Tomo Il, marzo de 2019, pagina 1783, con numero de registro digital: 2019490.

El Tribunal Pleno, el dieciocho de marzo en curso, aprobd, con el nimero 1/2021
(10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a dieciocho
de marzo de dos mil veintiuno.

Esta tesis se publicé el viernes 26 de marzo de 2021 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 29 de marzo de 2021, para los efectos
previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019.

RECURSO DE QUEJA. CONTRA EL AUTO MEDIANTE EL QUE UN JUEZ DE
DISTRITO SE ABSTENGA DE PROVEER SOBRE LA SUSPENSION POR HA-
BERSE EXCUSADO AL ADUCIR QUE TIENE INTERES PERSONAL EN EL
ASUNTO, SE ACTUALIZA EL SUPUESTO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN
EL INCISO B) DE LA FRACCION | DEL ARTICULO 97 DE LA LEY DE AMPARO.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes, al analizar si pro-
cede el recurso de queja cuando el Juez de Distrito no provee sobre la suspen-
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sion, por haberse considerado impedido al tener un interés personal en el
asunto, llegaron a soluciones contrarias, pues mientras uno determind que si
procede dicho recurso por equipararse a la negativa de suspension precisada
en el inciso b) de la fraccion | del articulo 97 de la Ley de Amparo, el otro estimod
que no procede con base en el aludido inciso b), ya que la omision del
pronunciamiento expreso del Juez de Distrito respecto de la suspension no
puede equipararse a la negativa de la suspension, pero si procede ese medio
de impugnacion conforme al diverso supuesto de procedencia previsto en el
inciso e) de la porcion normativa en comento.

Criterio juridico: Cuando un Juez de Distrito se abstiene de proveer sobre la
suspension por estimar que se encuentra impedido por tener interés personal
en el asunto, se actualiza el supuesto de procedencia del recurso de queja
previsto en el inciso b) de la fraccion | del articulo 97 de la Ley de Amparo.

Justificacion: La procedencia del recurso de queja, en términos de la porciéon
normativa en comento, dota al justiciable de un medio de impugnacion util y
eficaz que es acorde al principio pro actione y a la finalidad que subyace a
dicha hipotesis de procedencia, mediante la que se instaurd un recurso que,
debido a su brevedad (plazo de interposicién de dos dias y de resolucion en
cuarenta y ocho horas), resuelve con la premura necesaria lo atinente a la sus-
pension del acto reclamado vy, por ende, evita en mayor medida que la autori-
dad lo ejecute, para asi preservar la materia del amparo. Ello, no obstante que
pudiesen confluir en el juicio circunstancias personales del juzgador que le im-
pidan conocer del mismo, sobre todo si se tiene en consideracion que, con in-
dependencia de la diversidad de contingencias que se pueden dar en
observancia a lo previsto en el articulo 53 de la Ley de Amparo, lo relevante es
que esta disposicién incide, primordialmente, en la materia de la suspension
porque, precisamente, privilegia que lo atinente a esa medida cautelar no quede
sin resolverse y que ello sea a la brevedad, a pesar de que se declare impedido
el Juez de Distrito y de que esté sub judice lo relativo a la calificacion de ese
impedimento.

P/J. 2/2021 (10a.)
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Contradiccion de tesis 118/2019. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Cole-
giado del Décimo Quinto Circuito, el Quinto Tribunal Colegiado del Décimo
Quinto Circuito y el Octavo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito. 26 de mayo de 2020. Once votos de los Ministros Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Yasmin Esquivel
Mossa, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Luis Maria Aguilar Morales,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifia Hernandez, Ana Margarita
Rios Farjat, Javier Laynez Potisek, Alberto Pérez Dayan y Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea. Ponente: Norma Lucia Pifia Hernandez. Secretario: Luis Mauricio
Rangel Arguelles.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Quinto Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, al resol-
ver las quejas 13/2019 y 42/2019, y el diverso sustentado por el Octavo Tribu-
nal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al resolver la
queja 351/2018.

El Tribunal Pleno, el dieciocho de marzo en curso, aprobd, con el nimero 2/2021
(10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a dieciocho
de marzo de dos mil veintiuno.

Esta tesis se publico el viernes 26 de marzo de 2021 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 29 de marzo de 2021, para los efectos
previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019.
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Subseccion 5

EJECUTORIAS DICTADAS EN CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y EN ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD QUE CONTIENEN CRITERIOS
VINCULATORIOS, EN TERMINOS DEL ARTICULO 43

DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES I Y II
DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLI-
CA PUEDE SER REPRESENTADO EN JUICIO POR EL CONSEJERO JURIDICO
DEL EJECUTIVO FEDERAL, SIEMPRE QUE COMPAREZCA EXHIBIENDO
CONSTANCIA DE SU NOMBRAMIENTO.

1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS TIENE LEGITIMACION PARA PROMOVERLA CUANDO
CONSIDERE QUE UNA NORMA GENERAL VIOLA DERECHOS HUMANOS.

ll. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DEBE DESESTIMARSE LA CAU-
SA DE IMPROCEDENCIA PLANTEADA POR EL PODER EJECUTIVO LOCAL
EN QUE ADUCE QUE AL PROMULGARY PUBLICAR LA NORMA IMPUGNADA
SOLO ACTUO EN CUMPLIMIENTO DE SUS FACULTADES.

IV. SANCIONES ADMINISTRATIVAS. LAS PREVISTAS EN REGLAMENTOS
GUBERNATIVOS O DE POLICIA, SOLO PUEDEN CONSISTIR EN MULTA O
ARRESTO, LO QUE NO ACONTECE CUANDO SU FUNDAMENTO SEA LA
LEY, COMO PUEDE SER EL DECOMISO DE MERCANCIAS O CUALQUIER
OTRA QUE CONTEMPLE LA LEGISLACION APLICABLE (INVALIDEZ DEL AR-
TiCULO 78 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ATLATLAHUCAN,
MORELOS, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019).

V. CONFISCACION DE BIENES Y DECOMISO. SUS DIFERENCIAS BASICAS.

VI. DECOMISO. CONSTITUYE UNA SANCION ADMINISTRATIVA DE POLICIA,
QUE SURGE DE LA NECESIDAD DE QUE LAS INFRACCIONES DE ESE
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TIPO SEAN CASTIGADAS, CON UNA FINALIDAD DE CARACTER
PREVENTIVO.

VIl. DECOMISO. PUEDE UTILIZARSE PARA EL PAGO DE MULTAS O IM-
PUESTOS, AUN CUANDO IMPLIQUE LA TOTALIDAD DE LOS BIENES DE
UNA PERSONA, SIEMPRE Y CUANDO LA SANCION NO SEA MAS GRAVO-
SA QUE LA IMPOSICION DE LA MULTA ORIGINARIA (INVALIDEZ DEL AR-
TiCULO 78 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ATLATLAHUCAN,
MORELOS, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019).

VIIl. IMPUESTOS ADICIONALES. SU OBJETO IMPONIBLE ES DIFERENTE
AL DE LOS IMPUESTOS PRIMARIOS, AUNQUE PUEDE PARTICIPAR DE AL-
GUNOS ELEMENTOS DE ESTE.

IX. IMPUESTOS ADICIONALES. EL QUE TIENE COMO BASE EL CUMPLIMIEN-
TO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA DE PAGO DE LOS IMPUESTOS Y
DERECHOS MUNICIPALES A QUE SE ENCUENTRA OBLIGADO EL CON-
TRIBUYENTE DESATIENDE SU CAPACIDAD CONTRIBUTIVA (INVALIDEZ
DE LOS ARTICULOS 8 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE AMA-
CUZAC, 8 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ATLATLAHUCAN,
8 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE AXOCHIAPAN, 6 DE LA LEY
DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE CUAUTLA, 8 DE LA LEY DE INGRE-
SOS DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, 9 DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA, 8 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNI-
CIPIO DE HUITZILAC, 22 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
JIUTEPEC, 8 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE JOJUTLA, 5,
NUMERAL 1.8.1, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE MIACA-
TLAN, 20 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE OCUITUCO, 16 DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE PUENTE DE IXTLA, 20 DE LA
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO, 8 DE LA LEY DE INGRE-
SOS DEL MUNICIPIO DE TEMOAC, 8 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNI-
CIPIO DE TETECALA, 9 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
TLAQUILTENANGO, 14 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TLA-
YACAPAN, 15 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE YAUTEPEC DE
ZARAGOZA, 14 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE YECAPIX-
TLA,Y 8 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ZACATEPEC, TODAS
DEL ESTADO DE MORELOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019).
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X. DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. EL PRINCIPIO DE
GRATUIDAD EXIME EL COBRO POR LA BUSQUEDA DE INFORMACION
(INVALIDEZ DEL ARTICULO 36, NUMERAL 4.3.04.002.01.01, DE LA LEY
DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC, MORELOS, PARA EL EJER-
CICIO FISCAL 2019).

XI. DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. SUS DIMEN-
SIONES INDIVIDUAL Y SOCIAL, Y SU RELACION CON EL PRINCIPIO DE
GRATUIDAD.

XIl. DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. COBRO POR
LOS COSTOS DE LOS MATERIALES UTILIZADOS EN LA REPRODUCCION,
ENVIO Y CERTIFICACION DE DOCUMENTOS.

XIll. DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. RECAE EN EL
LEGISLADOR LA CARGA DE DEMOSTRAR QUE EL COBRO QUE ESTA-
BLECE POR LA ENTREGA DE INFORMACION EN DETERMINADO MEDIO
ATIENDE UNICAMENTE A LA MODALIDAD DE REPRODUCCION Y ENTRE-
GA SOLICITADA [INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 11, NUMERAL 4.3.2.5.1.3
Y 13, NUMERAL 4.3.4.1.1, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
ATLATLAHUCAN, 22, NUMERAL 4.3.12.1, DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE AXOCHIAPAN, 13, NUMERAL 4.3.4.2.1.3, DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, 36, NUMERALES
4.3.04.002.02.01, 4.3.04.002.02.02 Y 4.3.04.002.02.03, DE LA LEY DE INGRE-
SOS DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC, 26, FRACCION II, INCISO D), DE LA LEY
DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE OCUITUCO, 22, NUMERALES 4.3.12.1
Y 4.3.12.2.3, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TEMOACY 20,
NUMERAL 4.4.3.4.1.1.3, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
YAUTEPEC DE ZARAGOZA, TODAS DEL ESTADO DE MORELOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2019].

XIV. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. CUOTAS
SIN BASE OBJETIVA Y RAZONABLE POR LA REPRODUCCION DE LA IN-
FORMACION PUBLICA EN DISCO COMPACTO QUE NO ATIENDEN A LOS
COSTOS DE LOS MATERIALES UTILIZADOS [INVALIDEZ DE LOS ARTICU-
LOS 27, NUMERAL 4.3.17.02.01.03.000, DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE AMACUZAC, 11, NUMERALES 4.3.2.5.1.1Y 4.3.2.5.1.2, DE LA
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LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ATLATLAHUCAN, 22, NUMERALES
4.3.12.2.1.1,4.3.12.2.1.2Y 4.3.12.2.1.3, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNI-
CIPIO DE AXOCHIAPAN, 19, NUMERALES 4.3.9.4.2.2Y 4.3.9.4.2.3, DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE HUITZILAC, 36, NUMERAL
4.3.04.002.01.02, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC,
13, FRACCION II, INCISO A), NUMERALES 1,2Y 3, DE LA LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE MIACATLAN, 6, FRACCION II, INCISOS A), B)Y C), DE LA
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE OCUITUCO, 22, NUMERALES
4.3.12.2.1.1, 4.3.12.2.1.2Y 4.3.12.2.1.3, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNI-
CIPIO DE TEMOAC, 20, NUMERALES 4.4.3.4. 1.1.1Y 4.4.3.4.1.1.2, DE LA LEY
DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE YAUTEPEC DE ZARAGOZAY 11, NUME-
RAL 4.3.2.5.1.2, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ZACATEPEC,
TODAS DEL ESTADO DE MORELOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019].

XV. DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LA PREVISION
LEGAL QUE ESTABLECE EL COBRO DE DERECHOS POR LA ENTREGA
DE INFORMACION CON MOTIVO DE CUALQUIER OTRO MEDIO O SERVI-
CIO NO ESPECIFICADO GENERA INCERTIDUMBRE Y ES VIOLATORIO DEL
PRINCIPIO DE GRATUIDAD (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 46, FRACCION
lil, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO, 20, NUMERAL
4.4.3.4.1.1.7, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE YAUTEPEC DE
ZARAGOZAY 37, NUMERAL 4.1.4.3.14.2, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MU-
NICIPIO DE YECAPIXTLA, TODAS DEL ESTADO DE MORELOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2019).

XVI. MULTAS. SON EXCESIVAS AQUELLAS CUYA PREVISION POR LA LEY
NO DA POSIBILIDAD A QUIEN DEBE IMPONERLAS DE DETERMINAR SU
MONTO, O DE CONSIDERAR LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION, LA CAPA-
CIDAD ECONOMICA DEL INFRACTOR, LA REINCIDENCIA O CUALQUIER
OTRO ELEMENTO A FIN DE INDIVIDUALIZAR SU CUANTIA.

XVII. MULTAS. LAS QUE SON PREVISTAS SIN ESTABLECER CON CLARI-
DAD LA SANCION MAXIMA APLICABLE SON CONTRARIAS AL ARTICULO
22 CONSTITUCIONAL [DESESTIMACION RESPECTO DE LOS ARTICULOS
31, NUMERAL 6.1.01.04, APARTADO D, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MU-
NICIPIO DE AMACUZAC, 41, NUMERAL 6.1.1.6, 42, NUMERAL 6.1.2.1.3, 43,
NUMERAL 6.1.3.14, Y 46, NUMERAL 6.1.6.13.2, DE LA LEY DE INGRESOS
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DEL MUNICIPIO DE ATLATLAHUCAN, 57, NUMERAL 6.1.1.5, 58, NUMERALES
6.1.2.1.3, 6.1.2.6 Y 6.1.2.7, 59, NUMERAL 6.1.2.14, 61 —-EXCEPTO LOS NUME-
RALES DEL 6.1.5.3.1 AL 6.1.5.4.4, 6.1.5.4.9, 6.1.5.6.2, 6.1.5.6.3, 6.1.5.9.8, DEL
6.1.5.9.11 AL 6.1.5.9.14,6.1.5.12.4Y 6.1.5.12.5,6.1.5.13.1Y 6.1.5.13.2,6.1.5.15.1,
DEL 6.1.5.16.1 AL 6.1.5.16.4, 6.1.5.17.2, 6.1.5.17.4, DEL 6.1.5.18.1 AL 6.1.5.18.5,
6.1.5.19.8, 6.1.5.19.9, 6.1.5.19.13, 6.1.5.19.14, 6.1.5.19.16, 6.1.5.20.2, 6.1.5.20.4,
6.1.5.20.5, 6.1.5.20.7, 6.1.5.22.11, 6.1.5.23.9, 6.1.5.23.10, DEL 6.1.5.24.5 AL
6.1.5.24.7, 6.1.5.26.1, 6.1.5.26.9, 6.1.5.26.12, 6.1.5.26.13, 6.1.5.26.15 Y DEL
6.1.5.26.21 AL 6.1.5.26.49—, 62, NUMERAL 6.1.6.1.1, 64, NUMERALES 6.1.8.1.1,
6.1.8.1.2.1, 6.1.8.1.2.2, 6.1.8.2.1.1, 6.1.8.2.1.2, 6.1.8.4 (SIC) —-EXCEPTO EL
6.1.8.5.1-,65Y 66, NUMERAL 6.1.10.5, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNI-
CIPIO DE CUERNAVACA, 44, 48 -EXCEPTO SU FRACCION V, NUMERAL 3),
INCISO T)-Y 50 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE EMILIANO
ZAPATA, 27,29Y 30 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE HUITZI-
LAC, 30, SALVO SU FRACCION lIl, 31, 32, 33, 34, 35 Y 37 DE LA LEY DE IN-
GRESOS DEL MUNICIPIO DE JOJUTLAY 20, NUMERALES DEL 4.3.10.1.1.6.1
AL 4.3.10.1.1.6.8, ASI COMO 4.3.10.1.1.71 Y 4.3.10.1.1.72, Y 40, NUMERAL
6.4.7.1.1, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TEMOAC, TODAS
DEL ESTADO DE MORELOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019].

XVIIl. PRINCIPIO DE TAXATIVIDAD. SU MODULACION A LA MATERIA ADMI-
NISTRATIVA.

XIX. PRINCIPIO DE TAXATIVIDAD. CONSTITUYE UNA EXIGENCIA DE RA-
CIONALIDAD LINGUISTICA QUE EXIGE AL LEGISLADOR LA EMISION DE
NORMAS CLARAS, PRECISAS Y EXACTAS RESPECTO DE LA CONDUCTA
TiPICAY SUS CONSECUENCIAS JURIDICAS.

XX. MULTAS Y SANCIONES EN MATERIA ADMINISTRATIVA. LAS ESTABLE-
CIDAS CON MOTIVO DE INSULTOS, FRASES OBSCENAS, OFENSASY FAL-
TAS DE RESPETO A LA AUTORIDAD O CUALQUIER MIEMBRO DE LA
SOCIEDAD, VULNERAN EL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA [INVALI-
DEZ DE LOS ARTICULOS 31, NUMERALES 6.1.01.03.02.00.00, EN LA POR-
CION NORMATIVA "O MORAL", Y 6.1.01.03.03.00.000, DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE AMACUZAC, 48, NUMERALES 6.1.8.3.2.2,
EN LA PORCION NORMATIVA "MORAL"Y 6.1.8.3.2.4, DE LA LEY DE INGRE-
SOS DEL MUNICIPIO DE ATLATLAHUCAN, 33, NUMERALES 6.4.1.1.9,EN LA
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PORCION NORMATIVA "O VERBAL"Y 39, NUMERALES 6.4.6.3.2Y 6.4.6.3.3,
DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE AXOCHIAPAN, 34, INCISO A),
NUMERAL 1, EN LA PORCION NORMATIVA "O VERBAL", DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE CUAUTLA, 64, NUMERALES 6.1.8.3.2.2, EN
LA PORCION NORMATIVA "MORAL"Y 6.1.8.3.2.4, DE LA LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, 43, NUMERAL 2), INCISO E), DE LA LEY
DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA, 30, FRACCION I,
NUMERAL 9, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE JOJUTLA, 84,
FRACCIONES I, EN LA PORCION NORMATIVA "MORAL" Y IV, DE LA LEY
DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO, 39, NUMERALES 6.4.6.3.2
Y 6.4.6.3.3, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TEMOAC, 32, IN-
CISO G), EN LA PORCION NORMATIVA "O VERBAL", DE LA LEY DE INGRE-
SOS DEL MUNICIPIO DE TEPALCINGO, 36, NUMERALES 4162-1-02-11, EN
LA PORCION NORMATIVA "MORAL", 4162-1-02-13 Y 4162-1-02-20, EN LA
PORCION NORMATIVA "O VERBAL", DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNI-
CIPIO DE TETECALA, 45, FRACCION II, INCISO E), DE LA LEY DE INGRE-
SOS DEL MUNICIPIO DE TLAYACAPAN, 61, NUMERALES 4.6.1.8.3.7, EN LA
PORCION NORMATIVA "MORAL" Y 4.6.1.8.3.9, DE LA LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE YAUTEPEC DE ZARAGOZA, 51, NUMERAL 4.1.6.2.2.1.1,
EN LA PORCION NORMATIVA "O VERBAL", DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE YECAPIXTLAY 40, NUMERALES 6.1.7.3.2.2, EN LA PORCION
NORMATIVA "MORAL"Y 6.1.7.3.2.4, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICI-
PIO DE ZACATEPEC, TODAS DEL ESTADO DE MORELOS PARA EL EJERCI-
CIO FISCAL 2019].

XXI. MULTAS Y SANCIONES EN MATERIA ADMINISTRATIVA. VALIDEZ DE
LAS PREVISTAS POR GENERAR RUIDO CON EL ESCAPE DE UN VEHICU-
LO, EL USO DE EQUIPO DE RADIO O ESTEREOFONIA A VOLUMEN EXCE-
SIVO O CON CUALQUIER MEDIO QUE ATENTE NOTORIAMENTE CONTRA
LA SEGURIDAD DE LAS PERSONAS, AL SER APLICABLES UNICAMENTE AL
RUIDO DESMEDIDO, NOTABLEMENTE IRRITABLEY CARENTE DE JUSTIFI-
CACION [ARTICULOS 42, NUMERAL 12, INCISO C), DE LA LEY DE INGRE-
SOS DEL MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA, 57, NUMERAL 6.1.01.011.03.00,
DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC, 30, FRACCION
XIl, INCISOS B) Y C), DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE MIACA-
TLAN, 49, INCISO J), NUMERALES 2) Y 3), DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE OCUITUCO, 83, FRACCION XII, INCISOS B)Y C), DE LA LEY DE
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INGRESOS DEL MUNICIPIO DETEMIXCO, 36, NUMERAL 4162-1-02 24 (SIC), DE
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TETECALA, 31, FRACCION |,
INCISO A), DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TLAQUILTENANGO,
45, FRACCION |, INCISOS D) Y E), DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO
DE TLAYACAPAN, 61, NUMERAL 4.6.1.8.4.2.2, DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE YAUTEPEC DE ZARAGOZA, 51, NUMERALES 4.1.6.2.1.19.3 Y
4.1.6.2.2.2.3, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE YECAPIXTLA,
36, NUMERAL 6.1.3.12.3 Y 40, NUMERAL 6.1.7.4.2.2, DE LA LEY DE INGRE-
SOS DEL MUNICIPIO DE ZACATEPEC, TODAS DEL ESTADO DE MORELOS
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019].

XXIIl. MULTAS Y SANCIONES EN MATERIA ADMINISTRATIVA. VALIDEZ DE
LAS PREVISTAS POR ALTERAR EL ORDEN Y ATENTAR CONTRA LAS
BUENAS COSTUMBRES Y LA MORAL, AL ENCONTRARSE SUJETAS A SU
ADECUADA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION [ARTICULOS 33, NUME-
RALES 6.4.1.1.2Y 6.4.1.1.5, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
AXOCHIAPAN, 34, INCISO A), NUMERAL 7, EN LA PORCION NORMATIVA
"ALTERAR EL ORDEN", DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
CUAUTLA, 64, NUMERAL 6.1.8.3.1.1, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNI-
CIPIO DE CUERNAVACA, 59, NUMERAL 6.1.02.001.02.00, DE LA LEY DE IN-
GRESOS DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC, 29, FRACCION II, DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE MIACATLAN, 84, FRACCIONES I,Y VI, DE LA
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO, 33, NUMERALES 6.4.1.1.2
Y 6.4.1.1.5,Y 39, NUMERALES 6.4.6.3.9, 6.4.6.3.14Y 6.4.6.3.17, DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TEMOAC, 32, INCISOS B) Y E), DE LA LEY
DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TEPALCINGO, 36, NUMERALES 4162-1-
02-04, 4162-1-02-07 Y 4162-1-02-10, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICI-
PIO DE TETECALA, 31, FRACCION I, INCISO B), DE LA LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE TLAQUILTENANGO, 45, FRACCION I, INCISO A), DE LA
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TLAYACAPAN, 61, NUMERAL
4.6.1.8.3.1, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE YAUTEPEC DE
ZARAGOZA, 51, NUMERALES 4.1.6.2.2.3.7, EN LA PORCION NORMATIVA
"ALTERAR LA MORAL, ORDEN PUBLICO", Y 4.1.6.2.2.4.4, DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DEYECAPIXTLAY 40, NUMERALES 6.1.73.1.1Y
6.1.7.4.3.7, EN LA PORCION NORMATIVA "ALTERAR EL ORDEN", DE LA LEY
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DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ZACATEPEC, TODAS DEL ESTADO DE
MORELOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019].

XXIIl. MULTAS Y SANCIONES EN MATERIA ADMINISTRATIVA. VALIDEZ DE
LAS IMPUESTAS POR REALIZAR NECESIDADES FISIOLOGICAS EN LA ViA
PUBLICA, ENTENDIDAS COMO ORINAR O EVACUAR EN ESTA (ARTICULO
61, NUMERAL 4.6.1.8.3.11, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
YAUTEPEC DE ZARAGOZA, 40, NUMERAL 6.1.7.3.4.1, DE LA LEY DE INGRE-
SOS DEL MUNICIPIO DE ZACATEPEC, TODAS DEL ESTADO DE MORELOS
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019).

XXIV. MULTAS Y SANCIONES EN MATERIA ADMINISTRATIVA. LAS QUE
TIPIFICAN DORMIR EN LA ViA PUBLICA, NO ENCUENTRAN UN FUNDA-
MENTO OBJETIVO EN MATERIA DE POLITICA PUBLICA DE LOS MUNICI-
PIOS, AUNADO A QUE PRODUCEN UN EFECTO DISCRIMINATORIO EN
PERJUICIO DE LAS PERSONAS EN SITUACION DE CALLE O SIN HOGAR
(INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 48, NUMERAL 6.1.8.3.1.5, EN LA PORCION
NORMATIVA "O SE DUERMAN EN LA MISMA", DE LA LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE ATLATLAHUCAN, 64, NUMERAL 6.1.8.3.1.5, EN LA POR-
CION NORMATIVA "O SE DUERMAN EN LA MISMA", DE LA LEY DE INGRE-
SOS DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, 36, NUMERAL 4162-1-02-08, EN LA
PORCION NORMATIVA "O SE DUERMAN EN LA MISMA", DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DETETECALA, 61, NUMERAL 4.6.1.8.3.5, DE LA
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE YAUTEPEC DE ZARAGOZA Y 40,
NUMERAL 6.1.7.3.1.5, EN LA PORCION NORMATIVA "O SE DUERMAN EN LA
MISMA", DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ZACATEPEC,
TODAS DEL ESTADO DE MORELOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019).

XXV. CONTRIBUCIONES. DEBEN SER CREADAS POR EL PODER LEGISLA-
TIVOY SUS ELEMENTOS ESENCIALES CONSIGNADOS EN LEY.

XXVI. DERECHOS DE ALUMBRADO PUBLICO. LAS AUTORIDADES MUNICI-
PALES NOTIENEN FACULTADES PARA DETERMINAR LA BASE GRAVABLE
NI LA TARIFA RESPECTIVA POR LA PRESTACION DEL SERVICIO, AL SER
VIOLATORIOS AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA (INVALIDEZ DEL
ARTICULO 22 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TLAYACAPAN
DEL ESTADO DE MORELOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019).
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XXVIl. DERECHO A LA IDENTIDAD Y AL REGISTRO INMEDIATO DE NA-
CIMIENTO. SU TUTELA EN EL ORDEN JURIDICO NACIONAL.

XXVIIl. GRATUIDAD DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO CIVILY DE LA
PRIMERA COPIA CERTIFICADA DEL ACTA DE NACIMIENTO. INVALIDEZ
DEL COBRO DE DERECHOS POR REGISTRO EXTEMPORANEO [INVA-
LIDEZ DEL ARTICULO 20, FRACCION II, INCISO B), EN LA PORCION NOR-
MATIVA "CON LIiMITE DE HASTA 7 ANOS" DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE JOJUTLA, MORELOS, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019].

XXIX. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ
QUE SURTE EFECTOS CON MOTIVO DE LA NOTIFICACION DE SUS PUN-
TOS RESOLUTIVOS Y VINCULA AL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS
PARA QUE NO INCURRA EN EL MISMO VICIO DE INCONSTITUCIONALIDAD
EL PROXIMO ANO FISCAL [INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 8, 27, NUME-
RAL 4.3.17.02.01.03.000 Y 31, NUMERALES 6.1.01.03.02.00.00, EN SU POR-
CION NORMATIVA "O MORAL" Y 6.1.01.03.03.00.000, DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE AMACUZAC, 8, 11, NUMERALES 4.3.2.5.1.1,
4.3.2.5.1.2Y 4.3.2.5.1.3, 13, NUMERAL 4.3.4.1.1, 48, NUMERALES 6.1.8.3.1.5,
EN SU PORCION NORMATIVA "O SE DUERMAN EN LA MISMA", 6.1.8.3.2.2, EN
SU PORCION NORMATIVA "MORAL", Y 6.1.8.3.2.4, Y 78 DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ATLATLAHUCAN, 8, 22, NUMERALES
4.3.12.1,4.3.12.2.1.1,4.3.12.2.1.2Y 4.3.12.2.1.3, 33, NUMERAL 6.4.1.1.9, EN SU
PORCION NORMATIVA "O VERBAL",Y 39, NUMERALES 6.4.6.3.2Y 6.4.6.3.3,
DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE AXOCHIAPAN, 6Y 34, INCISO
A), NUMERAL 1, EN SU PORCION NORMATIVA "O VERBAL", DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE CUAUTLA, 8Y 13, NUMERAL 4.3.4.2.1.3Y
64, NUMERALES 6.1.8.3.1.5, EN SU PORCION NORMATIVA "O SE DUERMAN
EN LA MISMA", 6.1.8.3.2.2, EN SU PORCION NORMATIVA "MORAL", Y
6.1.8.3.2.4, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, 9
Y 43, NUMERAL 2), INCISO E), DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO
DE EMILIANO ZAPATA, 8Y 19, NUMERALES 4.3.9.4.2.2Y 4.3.9.4.2.3, DE LA
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE HUITZILAC, 22, 36, NUMERALES
4.3.04.002.01.01, 4.3.04.002.01.02, 4.3.04.002.02.01, 4.3.04.002.02.02 Y
4.3.04.002.02.03, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC,
8Y 20, FRACCION II, INCISO B), EN SU PORCION NORMATIVA "CON LIMITE
DE HASTA DE 7 ANOS", Y 30, FRACCION II, NUMERAL 9, DE LA LEY DE
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INGRESOS DEL MUNICIPIO DE JOJUTLA, 5, NUMERAL 1.8.1,Y 13, FRAC-
CION 11, INCISO A), NUMERALES 1, 2 Y 3, DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE MIACATLAN, 20 Y 26, FRACCION II, INCISOS A), B), C) Y D),
DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE OCUITUCO, 16 DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE PUENTE DE IXTLA, 20, 46, FRACCION III, Y
84, FRACCIONES Iil, EN SU PORCION NORMATIVA "MORAL", Y IV, DE LA
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO, 8, 22, NUMERALES
4.3.12.1, 4.3.12.2.1.1, 4.3.12.2.1.2, 4.3.12.2.1.3 Y 4.3.12.2.3, Y 39, NUMERA-
LES 6.4.6.3.2 Y 6.4.6.3.3, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
TEMOACG, 32, INCISO G), EN SU PORCION NORMATIVA "O VERBAL", DE LA
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TEPALCINGO, 8 Y 36, NUMERALES
4162-1-02-08, EN SU PORCION NORMATIVA "O SE DUERMAN EN LA
MISMA", 4162-1-02-11, EN SU PORCION NORMATIVA "MORAL", 4162-1-02-13
Y 4162-1-02-20, EN SU PORCION NORMATIVA "O VERBAL", DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TETECALA, 9 DE LA LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE TLAQUILTENANGO, 14, 22 Y 45, FRACCION II, INCISO
E), DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TLAYACAPAN, 15, 20, NU-
MERALES 4.4.3.4.1.1.1, 4.4.3.4.1.1.2, 4.4.3.41.13 Y 4.4.3.4.11.7,Y 61, NUME-
RALES 4.6.1.8.3.5, EN SU PORCION NORMATIVA "O SE DUERMAN EN LA
MISMA", 4.6.1.8.3.7, EN SU PORCION NORMATIVA "MORAL", Y 4.6.1.8.3.9,
DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE YAUTEPEC DE ZARAGOZA,
14, 37, NUMERAL 4.1.4.3.14.2,Y 51, NUMERAL 4.1.6.2.2.1.1, EN SU PORCION
NORMATIVA "O VERBAL", DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
YECAPIXTLAY 8, 11, NUMERAL 4.3.2.5.1.2,Y 40, NUMERALES 6.1.73.1.5, EN
SU PORCION NORMATIVA "O SE DUERMAN EN LA MISMA", 6.1.7.3.2.2,
EN SU PORCION NORMATIVA "MORAL",Y 6.1.7.3.2.4, DE LA LEY DE INGRE-
SOS DEL MUNICIPIO DE ZACATEPEC, TODAS DEL ESTADO DE MORELOS,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019, PUBLICADAS EN EL PERIODICO OFICIAL
"TIERRAY LIBERTAD" DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA EL VEINTINUEVE
DE MARZO DE 2019].

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 47/2019 Y SU ACUMU-
LADA 49/2019. PODER EJECUTIVO FEDERAL Y COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. 24 DE OCTUBRE
DE 2019. PONENTE: YASMIN ESQUIVEL MOSSA. SECRETA-
RIOS: DAVID BOONE DE LA GARZA Y RODRIGO ARTURO
CUEVAS Y MEDINA.
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Ciudad de México. Acuerdo del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacioén, correspondiente al veinticuatro de octubre de dos mil diecinueve.

VISTOS; Y,
RESULTANDO:

PRIMERO.—Demandas iniciales y normas impugnadas. Por oficio presen-
tado el veintinueve de abril de dos mil diecinueve en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Julio
Scherer Ibarra, en su carécter de consejero juridico del Ejecutivo Federal, en
representacion del Poder Ejecutivo Federal, promovi¢ accion de inconstituciona-
lidad en la que solicitd la invalidez de la norma general siguiente:

"Articulo 78 de la Ley de Ingresos del Municipio de Atlatlahucan, Morelos,
publicada en el Periddico Oficial de la entidad el 29 de marzo de 2019, que a la
letra dispone: ‘Los bienes que se encuentren retenidos y asegurados en el Juz-
gado Civico por infraccion o falta al Bando de Policia y Gobierno del Municipio
de Atlatlahucan y otras disposiciones legales, y cuyo propietario no acuda a
cubrir la multa correspondiente en un término de treinta dias contados a partir
de gque los mismos sean puestos a disposicion de dicha autoridad, seran desti-

nados a acciones a favor de la comunidad’.

Por otra parte, mediante oficio presentado el veintinueve de abril de dos mil
diecinueve en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este
Alto Tribunal, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, por conducto
de su presidente Luis Raul Gonzalez Pérez, promovié accién de inconstituciona-
lidad en la que solicitd la invalidez de las disposiciones siguientes:

"1. Articulos relacionados con impuestos adicionales:

"1. 8 de la Ley de Ingresos del Municipio de Amacuzac, Morelos, para el
ejercicio fiscal 2019.

'2. 8 de la Ley de Ingresos del Municipio de Atlatlahucan, Morelos, para el
ejercicio fiscal 2019.
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'3. 8 de la Ley de Ingresos del Municipio de Axochiapan, Morelos, para el
ejercicio fiscal 2019.

'4. 6 de la Ley de Ingresos del Municipio de Cuautla, Morelos, para el ejer-
cicio fiscal 2019.

'5. 8 de la Ley de Ingresos del Municipio de Cuernavaca, Morelos, para el
ejercicio fiscal 2019.

'6. 9 de la Ley de Ingresos del Municipio de Emiliano Zapata, Morelos, para
el ejercicio fiscal 2019.

'7. 8 de la Ley de Ingresos del Municipio de Huitzilac, Morelos, para el
ejercicio fiscal 2019.

'8. 22 de la Ley de Ingresos del Municipio de Jiutepec, Morelos, para el
ejercicio fiscal 2019.

'9. 8 de la Ley de Ingresos del Municipio de Jojutla, Morelos, para el ejer-
cicio fiscal 2019.

"10. 5, numeral 1.8.1, de la Ley de Ingresos del Municipio de Miacatlan,
Morelos, para el ejercicio fiscal 2019.

"11. 20 de la Ley de Ingresos del Municipio de Ocuituco, Morelos, para el
ejercicio fiscal 2019.

"12. 16 de la Ley de Ingresos del Municipio de Puente de Ixtla, Morelos,
para el ejercicio fiscal 2019.

"13. 20 de la Ley de Ingresos del Municipio de Temixco, Morelos, para el
ejercicio fiscal 2019.

"14. 8 de la Ley de Ingresos del Municipio de Temoac, Morelos, para el
ejercicio fiscal 2019.
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"15. 8 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tetecala, Morelos, para el
ejercicio fiscal 2019.

"16. 9 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tlaquiltenango, Morelos, para
el ejercicio fiscal 2019.

"17. 14 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tlayacapan, Morelos, para
el ejercicio fiscal 2019.

"18. 15 de la Ley de Ingresos del Municipio de Yautepec de Zaragoza,
Morelos, para el ejercicio fiscal 2019.

"19. 14 de la Ley de Ingresos del Municipio de Yecapixtla, Morelos, para el
ejercicio fiscal 2019.

'20. 8 de la Ley de Ingresos del Municipio de Zacatepec, Morelos, para el
ejercicio fiscal 2019.

'2. Articulos relacionados con cobros excesivos y desproporcionados por
acceso a la informacion publica:

"1. 27, numeral 4.3.17.02.01.03.00, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Amacuzac, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019.

'2.11,numerales 4.3.2.5.1.1,4.3.25.1.2y4.3.2.5.1.3; 13, numeral 4.3.4.1.1,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Atlatlahucan, Morelos, para el ejercicio
fiscal 2019.

‘3. 22, numerales 4.3.12.1, 43.12.2.1.1, 43.12.2.1.2 y 43.12.2.1.3, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Axochiapan, Morelos, para el ejercicio fiscal
2019.

‘4. 13, numeral 4.3.4.2.1.3, de la Ley de Ingresos del Municipio de Cuer-
navaca, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019.

‘5. 19, numerales 4.3.9.4.2.2y 4.3.9.4.2.3, de la Ley de Ingresos del Muni-
cipio de Huitzilac, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019.
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"6. 36, numerales 4.3.04.002.01.01, 4.3.04.002.01.02, 4.3.04.002.02.01,
4.3.04.002.02.02 y 4.3.04.002.02.03, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Jiutepec, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019.

7. 13, fraccion I, inciso A), numerales 1, 2y 3, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Miacatlan, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019.

'8. 26, fraccion Il, incisos A), B), C) y D), de la Ley de Ingresos del Munici-
pio de Ocuituco, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019.

'9. 46, fracciones I, inciso A), numeral 2, y lll, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Temixco, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019.

"10. 22, numerales 4.3.12.1, 4312211, 4312212, 4312213 vy
4.3.12.2.3, de la Ley de Ingresos del Municipio de Temoac, Morelos, para el ejer-
cicio fiscal 2019.

de la Ley de Ingresos del Municipio de Yautepec de Zaragoza, Morelos, para el
ejercicio fiscal 2019.

"12. 37, numeral 4.1.4.3.14.2, de la Ley de Ingresos del Municipio de Yeca-
pixtla, Morelos, para el gjercicio fiscal 2019.

"13. 11, numeral 4.3.2.5.1.2, de la Ley de Ingresos del Municipio de Zaca-
tepec, Morelos, para el gjercicio fiscal 2019.

"3. Articulos relacionados con multas fijas:

‘¢ 31, 6.1.01.04, apartado D, de la Ley de Ingresos del Municipio de Ama-
cuzac, Morelos, para el gjercicio fiscal 2019.

‘e 41, apartado 6.1.1.6; 42, numeral 6.1.2.1.3; 43, apartado 6.1.3.14; y 46,
numeral 6.1.6.13.2, de la Ley de Ingresos del Municipio de Atlatlahucan, More-
los, para el ejercicio fiscal 2019.
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"¢ 33 de la Ley de Ingresos del Municipio de Cuautla, Morelos, para el ejer-
cicio fiscal 2019.

‘e 57, apartado 6.1.1.5; 58, numeral 6.1.2.1.3, apartados 6.1.2.6y 6.1.2.7;
59, apartado 6.1.2.14; 60, apartados 6.1.4.1 (excepto el numeral 6.1.4.1.8),
6.1.4.2,6.1.4.3-numerales 6.1.4.3.3y6.1.4.3.5-,6.1.4.4,6.1.4.5,6.1.4.6,6.1.4.7,
6.1.4.8 (excepto el numeral 6.1.4.8.37), 6.1.4.9, 6.1.4.10, 6.1.4.11, 6.1.4.12,
6.1.4.13, 6.1.4.14, 6.1.4.15, 6.1.416 y 6.1.4.17; 61 (excepto los numerales:

6.1.5.9.14; 615124 y 6.1.5.125; 6.1.5.131 y 6.1.5.13.2; 6.1.5.15.1; del
6.1.5.16.1 al 6.1.5.16.4; 6.1.5.17.2; 6.1.5.17.4; del 6.1.5.18.1 al 6.1.5.18.5;
6.1.5.19.8, 6.1.5.19.9, 6.1.5.19.13, 6.1.5.19.14 y 6.1.5.19.16; 6.1.5.20.2,
6.1.5.20.4, 6.1.5.205 y 6.1.5.20.7; 6.1.5.22.11; 6.1.56.23.9 y 6.1.5.23.10; del
6.1.5.245 al 6.1.524.7, 6.1.5.26.1, 6.1.5.26.9, 6.1.5.26.12, 6.1.5.26.13,
6.1.5.26.15y del 6.1.5.26.21 al 6.1.5.26.49); 62, numeral 6.1.6.1.1; 64, numera-
les 6.1.8.1.1, 6.1.8.1.2.1, 6.1.8.1.2.2, 6.1.8.2.1.1, 6.1.8.2.1.2, apartado 6.1.8.4
(sic), excepto el numeral 6.1.8.5.1, 65; y 66, numeral 6.1.10.5, de la Ley de In-
gresos del Municipio de Cuernavaca, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019.

'e 42 numeral 10), inciso D2); 44; 48 [excepto fraccion V, numeral 3), inciso T)];
y 50, de la Ley de Ingresos del Municipio de Emiliano Zapata, Morelos, para el
ejercicio fiscal 2019.

‘e 27,28, 29y 30 de la Ley de Ingresos del Municipio de Huitzilac, Morelos,
para el ejercicio fiscal 2019.

‘e 30, 31, 32, 33, 34, 35y 37 de la Ley de Ingresos del Municipio de Jojutla,
Morelos, para el gjercicio fiscal 2019.

"¢ 20, numerales del 4.3.10.1.1.6.1al 4.3.10.1.1.6.8, asicomo0 4.3.10.1.1.7.1
y 4.3.10.1.1.7.2; y 40, numeral 6.4.7.1.1, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Temoac, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019.

"e 31, fracciones |, incisos A), B) y C); IV, incisos A), B), C), F), G) y H); V,
inciso A); VI, incisos B), C), D), E), F), G), H); VIII, incisos A), V) y W), de la Ley
de Ingresos del Municipio de Tepalcingo, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019.
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' 30, fraccion VI, incisos V) y W), de la Ley de Ingresos del Municipio de
Tlaquiltenango, Morelos, para el gjercicio fiscal 2019.

"4. Articulos relativos a la indeterminacion de conductas sancionables (se-
guridad juridica y taxatividad):

"1. 31, numerales 6.1.01.03.02.00.00, en la porcién normativa ‘o moral’, y
6.1.01.03.03.00.000, de la Ley de Ingresos del Municipio de Amacuzac, More-
los, para el ejercicio fiscal 2019.

‘2. 48, numerales 6.1.8.3.2.2 en la porcion normativa ‘moral’, 6.1.8.3.2.4 y
6.1.8.3.1.5, de la Ley de Ingresos del Municipio de Atlatlahucan, Morelos, para
el ejercicio fiscal 2019.

'3. 33, numerales 6.4.1.1.2,6.4.1.1.5y 6.4.1.1.9, en la porcién normativa ‘o
verbalmente’; 39, numerales 6.4.6.3.2 y 6.4.6.3.3, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Axochiapan, Morelos, para el gjercicio fiscal 2019.

"4, 34, inciso A), numerales 1, en la porcién normativa ‘o verbalmente’, 7,
en la porcion normativa ‘Alterar el orden’, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Cuautla, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019.

‘5. 64, numerales 6.1.8.3.1.1, 6.1.8.3.2.2, en la porcién normativa ‘moral’,
6.1.8.3.2.4y 6.1.8.3.1.5, de la Ley de Ingresos del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, para el ejercicio fiscal 2019.

'6. 42, numeral 12, inciso C) y 43, numeral 2), inciso E), de la Ley de Ingre-
sos del Municipio de Emiliano Zapata, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019.

7. 27, numerales 6.1.1.1.1,6.1.1.1.9y 6.1.1.1.14, y 28, numeral 6.1.2.12.3,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Huitzilac, Morelos, para el ejercicio fiscal
2019.

8. 57, numeral 6.1.01.011.03.00, y 59, numerales 6.1.02.001.02.00 vy
6.1.02.001.05.00, de la Ley de Ingresos del Municipio de Jiutepec, Morelos,
para el ejercicio fiscal 2019.
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'9. 30, fracciones Il, numerales 1, 9, 11y 13, y lll, inciso L), numerales 2 y
3, de la Ley de Ingresos del Municipio de Jojutla, Morelos, para el ejercicio fiscal
2019.

"10. 29, fraccion Il, 30, fraccion Xll, incisos B) y C), de la Ley de Ingresos
del Municipio de Miacatlan, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019.

"11. 49, inciso J), numerales 2) y 3), de la Ley de Ingresos del Municipio de
Ocuituco, Morelos, para el gjercicio fiscal 2019.

"12. 83, fraccion Xll, incisos B) y C), 84, fracciones I, lll, en la porcién nor-
mativa ‘moral’, IV y VI, de la Ley de Ingresos del Municipio de Temixco, Morelos,
para el ejercicio fiscal 2019.

"13. 33, numerales 6.4.1.1.2y 6.4.1.1.5; 39, numerales 6.4.6.3.2, 6.4.6.3.3,
6.4.6.3.9,6.4.6.3.14y6.4.6.3.17, de la Ley de Ingresos del Municipio de Temoac,
Morelos, para el gjercicio fiscal 2019.

"14. 32, incisos b), e) y g), en la porcidon normativa ‘o verbalmente’, de la Ley
de Ingresos del Municipio de Tepalcingo, Morelos, para el gjercicio fiscal 2019.

"15. 36, numerales 4162-1-02-04, 4162-1-02-07, 4162-1-02-10, 4162-1-02-11
en la porciéon normativa ‘moral’, 4162-1-02-13, 4162-1-02-20, en la porcién nor-
mativa ‘o verbalmente’, 4162-1-02-24 (sic), y 4162-1-02-08, de la Ley de Ingre-
sos del Municipio de Tetecala, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019.

"16. 31, fraccion |, incisos A) y B), de la Ley de Ingresos del Municipio de
Tlaquiltenango, Morelos, para el gjercicio fiscal 2019.

"17. 45, fracciones |, incisos A), D) y E), y Il, inciso E), de la Ley de Ingresos
del Municipio de Tlayacapan, Morelos, para el gjercicio fiscal 2019.

"18. 61, numerales 4.6.1.8.3.1, 4.6.1.8.3.7, en la porcién normativa ‘moral’,
46.1.8.39, 4.6.1.8.3.11, 46.1.84.2.2 y 4.6.1.8.3.5, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Yautepec de Zaragoza, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019.
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"19. 51, numerales 4.1.6.2.1.19.3, 4.1.6.2.2.1.1, en la porcién normativa ‘o
verbalmente’, 4.1.6.2.2.2.3, 4.1.6.2.2.3.7, en la porcion normativa ‘Alterar la
moral, orden publico’, y 4.1.6.2.2.4.4, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Yecapixtla, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019.

"20. 36, numeral 6.1.3.12.3; 40, numerales 6.1.7.3.1.1, 6.1.7.3.2.2, en la
porcién normativa ‘moral’, 6.1.7.3.2.4, 6.1.7.3.4.1,6.1.7.4.2.2,6.1.7.4.3.7, en
la porcion normativa ‘Alterar el orden’ y 6.1.7.3.1.5, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Zacatepec, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019.

'5. Articulos relacionados con el cobro de derechos por servicio de alum-
brado publico:

"1. 22 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tlayacapan, Morelos, para el
ejercicio fiscal 2019.

"6. Articulos relacionados con la transgresion al derecho a la identidad y la
gratuidad en el registro de nacimiento:

"1. 20, fraccién Il, inciso B), en la porcion normativa ‘con limite de hasta 7
anos’, de la Ley de Ingresos del Municipio de Jojutla, Morelos, para el ejercicio
fiscal 2019.

"Todas las disposiciones normativas indicadas fueron publicadas en el
Periodico Oficial ‘Tierray Libertad’ del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Morelos, el 29 de marzo del afio en curso."

SEGUNDO.—Preceptos constitucionales y convencionales que se esti-
man violados. El Poder Ejecutivo Federal considera que la norma que tilda de
inconstitucional resulta violatoria de los articulos 16, 22 y 115, fracciones | y I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por su parte, la Comision Nacional de los Derechos Humanos considera
que las normas que impugna son contrarias a los articulos 10. y 40., parrafo
octavo, 60., 14, 16, 22 y 31, fraccion IV, de la Constitucion Federal, asi como el
articulo segundo transitorio del decreto que adiciond un parrafo octavo al citado
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precepto 4o0., publicado el diecisiete de junio de dos mil catorce; 1, 2, 3, 9, 13,
18, 24 y 26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 2, 15, 16y
24 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 7 y 8 de la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio.

TERCERO.—Conceptos de invalidez. En las acciones de inconstituciona-
lidad materia de este estudio, los respectivos promoventes expresaron 10s con-
ceptos de invalidez que se resumen como sigue:

I. Conceptos de invalidez del Poder Ejecutivo Federal en la acciéon de
inconstitucionalidad 47/2019.

* Primero. El articulo 78 de la Ley de Ingresos del Municipio de Atla-
tlahucan, Morelos, viola el articulo 22, primer parrafo, de la Constitucion
Federal, que prohibe la confiscacion de bienes, entendida como la apropia-
cion arbitraria por parte de la autoridad, de los bienes de una persona, sin titulo
legitimo y sin contraprestacion, al establecer la facultad del Juez Civico para
disponer de los bienes retenidos y asegurados con motivo de faltas adminis-
trativas, si el propietario no acude a cubrir la multa que le hubiesen impuesto en
un término de treinta dias contados a partir de que fueron puestos a disposicion
de dicha autoridad.

Lo anterior escapa del ambito de competencia de los Juzgados Civicos,
pues su funcioén principal es la de aplicar la ley de cultura civica local, realizar
conciliaciones, expedir constancias de barandilla y en general la aplicacion de
medidas y sanciones administrativas, 1o que genera incertidumbre juridica,
aunado a que dicha facultad se encuentra contemplada en una ley de ingresos
municipal, sin que se establezcan las bases minimas del procedimiento al que
se encontraran sujetos.

En efecto, si bien los articulos 12 y 67 de la Ley de Cultura Civica para el
Estado de Morelos prevén, respectivamente, las facultades de los Jueces Civi-
cos y el procedimiento que deben seguir para imponer o dispensar alguna falta
administrativa, lo cierto es que la Ley de Ingresos del Municipio de Atlatlahucan
no contiene remision que subsane en alguna medida el proceso que prevé, ni
los medios de defensa que podré optar el afectado ante la pérdida del objeto
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de su propiedad inicialmente retenido o asegurado, o bien, la permuta de arres-
to por no mas de treinta y seis horas ante la imposibilidad de pagar la multa
impuesta.

* Segundo. El articulo 78 de la Ley de Ingresos del Municipio de Atla-
tlahucan, Morelos, vulnera el articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion
Federal, que establece para la validez de los actos de molestia la existencia de
un mandamiento escrito de autoridad competente debidamente fundado y mo-
tivado. Ello, en la medida en que la facultad que la norma impugnada otorga al
Juez Civico no es equiparable a la que tiene el Ministerio Publico para ejecutar
un aseguramiento de bienes, el cual es de caracter temporal; ni aquella con la
que cuenta el Juez de la causa en el caso de un decomiso; o incluso, con las que
cuentan las autoridades fiscales para afectar la propiedad. Lo anterior, aunado
a que no establece medios de defensa perfectamente delimitados para que el
afectado se oponga a dicha medida.

e Tercero. El articulo 78 de la Ley de Ingresos del Municipio de Atla-
tlahucan, Morelos, viola el articulo 115, fracciones | y Il, de la Constitucion
Federal, toda vez que dicho precepto no contempla la facultad de los Munici-
pios para afectar patrimonialmente los bienes retenidos y asegurados al interior
de los Juzgados Civicos con motivo de la comision de una falta a un bando de
policia y gobierno municipal. En ese sentido, se invade la competencia reserva-
da a una autoridad diversa, pues la legislacion estatal y los bandos municipales
no pueden versar sobre materias o servicios que no le correspondan legal y
constitucionalmente a los Municipios.

Finalmente, se alega que la norma impugnada produce una violacion ana-
loga al principio de proporcionalidad, atendiendo al criterio contenido en la juris-
prudencia 2a./J. 82/2012 (10a.), pues la sancién que prevé, consistente en el
despojo de los bienes del infractor, cuando no acuda a pagar la multa impuesta
en un plazo de treinta dias, resulta desproporcional y excesiva.

Il. Conceptos de invalidez de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos en la accion de inconstitucionalidad acumulada 49/2019.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos impugna diversas nor-
mas contenidas en leyes de ingresos municipales del Estado de Morelos, publi-
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cadas el veintinueve de marzo de dos mil diecinueve en el Periddico Oficial de
la entidad y aduce que, a través de su demanda, tiene por objeto evidenciar la
vulneracion a diversos derechos fundamentales que agrupa en los temas
siguientes:

1. Impuestos adicionales en relacion con diversas contribuciones y de-
rechos municipales. Los articulos impugnados violan el derecho a la seguridad
juridica y el principio de legalidad, asi como el de proporcionalidad tributaria, al
prever la obligacion de pagar un impuesto adicional cuyo objeto son los pagos
hechos por los contribuyentes por concepto de otros impuestos y derechos mu-
nicipales, lo que de ninguna manera atiende a su real capacidad contributiva.

Menciona que la Segunda Sala de esta Suprema Corte de Justicia al resol-
ver la contradiccion de tesis 144/2013, declard la inconstitucionalidad de los
articulos 119 a 125 de la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, al
establecer un impuesto adicional que vulnera el principio de proporcionalidad
tributaria, pues dicha contribucion fue estructurada para gravar de manera global
todos los pagos de contribuciones municipales que efectien los causantes, por
lo que ese hecho imponible se materializa precisamente al momento de cumplir
con esa obligacion fiscal. De lo anterior derivo la jurisprudencia: 2a./J. 126/2013,
de titulo y subtitulo: "IMPUESTO ADICIONAL. LOS ARTICULOS 119 A 125 DE LA
LEY GENERAL DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS QUE
LO PREVEN, VIOLAN EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA."

En esos términos, no puede estimarse que el tributo impugnado participe
de la misma naturaleza juridica del impuesto primigenio sobre el que se calcula
Su monto, pues no se encuentra circunscrito a una sola contribucién mediante el
pago de un doble porcentaje, sino que tiene por objeto todos los pagos por
concepto de impuestos y derechos municipales previstos en la ley de ingresos
municipal respectiva.

2. Cobros excesivos y desproporcionados por la reproduccion de in-
formacion publica. Los articulos impugnados prevén cobros excesivos y des-
proporcionales por la reproduccién de informacion publica en copias simples
impresiones, su entrega en medios magnéticos, opticos y electrénicos (disco
compacto, disco versatil digital y disco de tres y media pulgadas), o bien, por
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su digitalizacién en medio magnético proporcionado por el solicitante, en viola-
cion al principio de gratuidad en materia de acceso a la informacion, seguridad
juridica, asi como a los de legalidad y proporcionalidad tributaria, de conformi-
dad con los articulos 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Ello es asi, pues si bien existe la obligacién del contribuyente de otorgar
una contraprestacion por esos servicios, ello debe atender al principio de pro-
porcionalidad y ser acorde a los precios en el mercado de los materiales o ins-
trumentos de que se trate.

Los articulos impugnados contravienen el principio de gratuidad del acce-
so a la informacion publica, previsto en el articulo 6o, apartado A, fraccion Il
constitucional, ya que establecen un cobro injustificado y desproporcional por
la reproduccion de informacién en copias simples, impresiones, almacenamien-
to en disco magnético, compacto y versatil digital, o por la digitalizacién en
medio magnético proporcionado por el contribuyente, entre otros.

Indica que de la interpretacion del articulo 60. constitucional, en relaciéon
con el diverso 141 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica, se desprende que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
por regla general, debe ser gratuito y, excepcionalmente, pueden realizarse co-
bros por los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion, del costo
de envio, en su caso, y el pago de la certificacion de documentos, cuando sea
procedente, justificado y proporcional. De esta forma, agregar una condicion
adicional para ejercer el derecho de acceso a la informacién, cuando ello no
esta previsto constitucional ni legalmente, genera un obstaculo para hacerlo
efectivo.

La promovente hace referencia a la exposicion de motivos de la iniciativa
y el dictamen de las Comisiones Unidas respecto del decreto por el que se expide
la referida Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
de donde se desprende que en aras de garantizar la efectividad plena del dere-
cho al acceso a la informacion y su gratuidad es posible establecer cuotas de
recuperacion por los materiales utilizados en la reproduccion de informacion,
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pero dichas cuotas no se justifican cuando los materiales son aportados por el
propio solicitante. Bajo dichas circunstancias, las cuotas previstas constituyen
una barrera que hace nugatorio el ejercicio de ese derecho.

Asimismo, estima transgredidos los principios de razonabilidad, propor-
cionalidad y méaxima publicidad de la informacién, lo que se traduce en un
obstaculo para el ejercicio pleno del derecho de acceso a la informacion, pues-
to que las tarifas que establecen las normas por informacién reproducida en
diversas modalidades, no resultan razonables ni justificadas.

Los preceptos impugnados tienen un impacto desproporcional sobre el
gremio periodistico, quienes tienen como funcién social buscar informacion
sobre temas de interés publico a fin de ponerla en la mesa de debate publico,
por lo que la norma tiene ademéas de un efecto inhibidor de la tarea periodistica,
el efecto de hacer ilicita la referida profesion.

Menciona que en algunas leyes de ingresos municipales impugnadas
se establecen cuotas "por cualquier otro servicio no especificado’, o similares,
relacionados con la materia de transparencia, de ahi que esas prescripciones vul-
neran el principio de legalidad tributaria, pues la indeterminaciéon en cuanto a
los elementos esenciales de las contribuciones denominadas "derechos’, propi-
cia la discrecionalidad o arbitrariedad en el cobro de la tarifa correspondiente,
como acontece en el caso, en el que no se especifica qué otros servicios lleva-
dos por la autoridad municipal, a su juicio, deben causar el pago previsto en la
disposicion legal, lo cual vulnera los principios de reserva de ley y de legalidad
tributaria.

Lo anterior provoca incertidumbre a las personas que no tendran certeza
sobre si un servicio en concreto, a juicio de la autoridad municipal, requerira de
un pago, ademas de que la tarifa podria resultar incluso excesiva o injustificada en
razén del servicio prestado, dado que por la generalidad de la disposicion, po-
dria requerirse el cobro por cualquier motivo.

3. Multas fijas para determinar sanciones. Los articulos impugnados pre-
vén multas que no establecen pardmetros minimos o maximos para su aplica-
cion, lo que trae como consecuencia que los operadores juridicos se encuentren
imposibilitados para individualizarla, tomando en cuenta factores como el dafio
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al bien juridico tutelado, el grado de responsabilidad y la capacidad econdmica
del sujeto sancionado, entre otros.

4. Regulacién indeterminada de conductas sancionables en el ambito
administrativo. Los articulos impugnados prevén multas por la comision de in-
fracciones administrativas que regulan conductas de manera ambigua e indeter-
minada, lo que considera conculca el derecho a la seguridad juridica y el
principio de taxatividad, pues se deja al arbitrio de la autoridad la determinacion
de los casos en que se surten los ilicitos. El accionante divide sus argumentos
en los siguientes temas: a) por insultos, frases obscenas, ofensas y faltas de
respeto a la autoridad o cualquier miembro de la sociedad; b) por la produccion
de ruidos excesivos; c) por alterar el orden, la tranquilidad, la paz publica, las
buenas costumbres y la moral; d) por realizar necesidad fisiolégica en la via
publica; y, €) por dormir en la via publica.

a) Por insultos, frases obscenas, ofensas y faltas de respeto a la autoridad
0 cualguier miembro de la sociedad. En este supuesto, no se permite que las

personas tengan conocimiento suficiente de las conductas que, en su caso,
podrian ser objeto de sancidén en caso de exteriorizar una manifestacion o idea
que pudiera constituir en una presunta ofensa, insulto, frase obscena o falta de
respeto, sea dirigida a miembros de la sociedad como a las autoridades.

Las normas impugnadas en este supuesto, permiten un margen de aplica-
cién muy amplio e injustificado que autoriza, bajo categorias ambiguas y subjeti-
vas, que cualquier expresion de ideas sea susceptible de sancién administrativa,
si es calificado como ofensivo contra cualquier persona a las que se infieran.

De manera especifica, algunas de las normas contemplan los insultos y
ofensas en contra de las autoridades. Al respecto, atento a la tesis 1a. XLIII/2010'
de la Primera Sala, los limites de critica son mas amplios si ésta se refiere a

1 "LIBERTAD DE EXPRESION, DERECHO A LA INFORMACION Y A LA INTIMIDAD. PARAMETROS
PARA RESOLVER, MEDIANTE UN EJERCICIO DE PONDERACION, CASOS EN QUE SE ENCUEN-
TREN EN CONFLICTO TALES DERECHOS FUNDAMENTALES, SEA QUE SE TRATE DE PERSONAJES
PUBLICOS O DE PERSONAS PRIVADAS." (Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Nove-
na Epoca, Tomo XXXI, marzo de dos mil diez, pagina 928, con nimero de registro digital: 164992).
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personas que, por dedicarse a actividades publicas o por el rol que desempe-
flan en una sociedad democratica, estan expuestas a un control mas riguroso
de sus actividades y manifestaciones en comparacion con aquellos particulares
sin proyeccion publica alguna.

Destaca que la Constitucion Federal no reconoce el derecho al insulto o a
la injuria gratuita; sin embargo, tampoco veda expresiones inusuales, alternati-
vas, indecentes, escandalosas, excéntricas o0 simplemente contrarias a las
creencias y posturas mayoritarias, aun cuando se expresen acompafadas de
expresiones no verbales, sino simbdlicas.

Asi, los articulos impugnados lejos de brindar seguridad juridica, constitu-
yen una restriccion indirecta carente de sustento constitucional, que permite a
la autoridad municipal determinar discrecionalmente cuando un sujeto expresa
una ofensa, insulto o falta de respeto hacia la autoridad o a algun particular, que lo
haga acreedor a la imposicion de una sancion, pues tal calificacion no respon-
de a criterios objetivos, sino a un ambito estrictamente personal, teniendo en
cuenta que la relatividad del grado de afectacion puede variar entre cada per-
sona, sea por su caracter, estimacion personal, entorno social, familiar e incluso
educativo, que definirian cuando alguna expresion pudiera resultarle altamente
injuriosa, mientras que para otros no representaria ningun tipo de afectacion.

Sefiala que al resolver el amparo directo en revision 2255/2015, el Pleno
de este Alto Tribunal emiti¢ consideraciones importantes en relacion al delito de
ultraje y el problema del empleo de vocablos vagos e imprecisos en normas
punitivas en materia penal, de donde se destaca que el principio de taxatividad
debe estimarse aplicable a la materia administrativa sancionadora. En ese sen-
tido, para la imposicion de penas por la comision de un ilicito se exige que, para
determinar la tipicidad de una conducta, la descripcion tipica no debe ser de tal
manera vaga, imprecisa, abierta o0 amplia, al grado de permitir la arbitrariedad
en su aplicacion.

Asimismo, menciona que de conformidad con la jurisprudencia 1a./J.
54/20142 de la Primera Sala, el mandato de taxatividad exige que el grado de

2"PRINCIPIO DE LEGALIDAD PENAL EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD. ANALISIS DEL CON-
TEXTO EN EL CUAL SE DESENVUELVEN LAS NORMAS PENALES, AS{ COMO DE SUS POSIBLES
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determinacioén de la conducta tipica sea tal, que lo que es objeto de prohibicion
pueda ser conocido por el destinatario de la norma.

Por otra parte, en cuanto a la imposiciéon de multas por ofender a cualquier
miembro de la sociedad, operan las mismas consideraciones vertidas en cuan-
to a la delimitacién de la conducta que se castiga, pues no se permite al desti-
natario determinar cuando su conducta podria actualizar la hipétesis legal y, en
consecuencia, hacerse acreedor a una sancion.

b) Por la produccién de ruidos excesivos. Las normas impugnadas al indi-
car que una infraccién la constituye el producir ruidos excesivos, implican ne-
cesariamente una evaluacion subjetiva, cuya brecha de apreciacion se abre
desproporcionadamente, pues en ese tenor cualquier ruido seria susceptible
de considerarse que excede lo que la autoridad considera normal. Ello, pues lo
que podria resultar excesivo para una persona no implica que lo sea para todos,
pues depende del margen de tolerancia de cada individuo.

c) Alterar el orden, la tranquilidad, la paz publica, las buenas costumbres
y la moral. Este tipo de supuestos tampoco permiten que las personas tengan
conocimiento suficiente de las conductas que seran susceptibles de sancion
por las autoridades, toda vez que dichos términos son subijetivos, por lo que
permiten de manera arbitraria a la autoridad sancionadora determinar lo que se
va a entender por ellos, pues lo que puede resultar para una persona contrario
a las buenas costumbres o la moral, o que altera la tranquilidad y el orden, no
implica que lo constituya para todos.

Resalta que 1o que debe entenderse por "moral" o por "buenas costum-
bres", no puede identificarse con las normas culturales que prevalecen en una
sociedad y época determinadas, ni siquiera apelando a lo que consideran las
mayorias, pues ello constituiria una herramienta para hacer nugatorios los dere-
chos fundamentales de las minorias, y resultaria contrario al pluralismo caracte-
ristico de una sociedad democratica.

DESTINATARIOS." (Semanario Judicial de la Federacion del viernes 4 de julio de 2014 a las 8:05
horas y Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 8, Tomo |, julio de
dos mil catorce, pagina 131, con nimero de registro digital: 2006867).
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d) Necesidades fisioldgicas. Los articulos impugnados que contienen san-
ciones a las personas que realicen sus necesidades fisioldgicas en areas pu-
blicas, tal como se ha venido argumentando, al ser conceptos amplios, son
susceptibles de valoraciones subjetivas por parte de las autoridades encarga-
das de establecer sanciones pecuniarias correspondientes, 10 que genera inse-
guridad juridica para las personas y se traduce en un actuar arbitrario.

Debe tenerse en cuenta que las necesidades fisiolégicas de las personas
van desde respirar, alimentarse, descansar, asearse, eliminar los desechos, entre
otras cuestiones indispensables para la subsistencia del ser humano, por lo
cual, las disposiciones impugnadas establecen sanciones pecuniarias a quie-
nes realicen cualquiera de éstas.

Al respecto, solicita la invalidez de los preceptos combatidos aun cuando
no hayan sido abordados todos los supuestos previstos en los mismos dentro
de un apartado especifico, en razén de que se considera que se actualiza el
vicio de inconstitucionalidad expuesto de manera analdgica en todas las dispo-
siciones y porciones normativas que se impugnan en el apartado Ill.4 de su
demanda.

e) Dormir en la via publica. Destaca que los articulos impugnados al preten-
der sancionar a "Quienes se encuentren bajo la influencia de algun estupefa-
clente, droga o enervante en la via publica o se duerman en la misma", imponen
una multa a quienes pernocten en la calle y aunque dicha norma en apariencia
es neutral, lo cierto es que establece una discriminacion indirecta en menoscabo
de las personas en situacion de calle, pues la norma los afecta directamente en
tanto la via publica es su espacio de supervivencia.

Sefiala que las normas impugnadas, a pesar de encontrarse en términos
neutrales, sin incluir expresamente a las personas de poblacion callejera, pro-
vocan una diferencia de trato irrazonable, injusto e injustificable de acuerdo con
la situacion que ocupan las personas dentro de la estructura social, por lo que
nos encontramos frente a una practica de discriminacion indirecta, la cual existe
cuando el conjunto de précticas, reproducidas por las instituciones y avaladas
por el orden social, provoca que las personas enfrenten distintos escenarios
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sociales, politicos, econémicos y éticos, y diferentes oportunidades de desarrollo
y de consecucion de sus planes de vida, debido a su pertenencia a grupos de
situacion de exclusion sistemaética, histéricamente determinada.

5. La norma impugnada no establece la base ni la tarifa aplicable a los
derechos por la prestacion del servicio de alumbrado publico. El articulo 22
de la Ley de Ingresos del Municipio de Tlayacapan, Morelos, para el ejercicio
fiscal 2019, no precisa la base gravable sobre la cual se determinara la tarifa
correspondiente por el derecho de alumbrado publico, lo que se traduce en una
vulneracion al derecho a la seguridad juridica, asi como a los principios de
legalidad y proporcionalidad en las contribuciones, reconocidos en los articulos
14,16 y 31, fraccion 1V, de la Constitucion General de la Republica.

En ese sentido, la norma impugnada inobservé el principio de legalidad
tributaria, tal como lo sostiene la tesis 2a. LXI11/2013 (10a.)® de la Segunda Sala,
al no haber fijado la base imponible, asi como la tarifa o tasa del citado derecho,
dejandolo a la discrecionalidad de la autoridad municipal extractora, lo que se
traduce en incertidumbre juridica para los sujetos obligados.

6. Cobros injustificados por el registro extemporaneo de nacimiento.
El articulo 20, fraccion ll, inciso B), en la porciéon normativa "con limite de hasta
de 7 anos", de la Ley de Ingresos del Municipio de Jojutla, Morelos, para el ejer-
cicio fiscal 2019, establece un cobro por el registro extemporaneo de nacimien-
to, en violacién a los derechos a la identidad, igualdad y gratuidad, consagrado
en los articulos 10. y 40., parrafo octavo, de la Constitucion Federal.

Finalmente, en cuanto a los efectos, la comision solicitd la declaratoria de
invalidez de todas aquellas normas que estén relacionadas con las normas que
impugna. Asimismo, que se vincule al érgano legislativo estatal para que a futu-
ro se abstenga de legislar en el mismo sentido.

3 "L EGALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE DE ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL EN RELACION
CON LA BASE GRAVABLE DE LAS CONTRIBUCIONES." (Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Décima Epoca, Libro XXIIl, Tomo 2, agosto de dos mil trece, pagina 1325, con niimero de
registro digital: 2004260).

38 B Marzo 2021



Primera Parte PLENO ‘

CUARTO.—Registro del expediente y turno de la accién promovida por el
Poder Ejecutivo Federal. Por acuerdo de treinta de abril de dos mil diecinueve,
el Ministro presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ordend
formar y registrar el expediente relativo a la accion de inconstitucionalidad pro-
movida por el consejero juridico del Ejecutivo Federal, en representacion del pre-
sidente de la Republica, con el numero 47/2019; y atento a lo acordado por el
Tribunal Pleno en sesion privada de veintiséis de noviembre de dos mil diecio-
cho, en relacién con la nivelacion de asuntos, correspondié a la Ministra Yas-
min Esquivel Mossa la tramitacion del proceso y formulacién del proyecto de
resolucion respectivo.

QUINTO.—Registro del expediente, turno y acumulacion de la accion
promovida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos. El siete de
mayo de dos mil diecinueve, el Ministro presidente ordend formar y registrar el
expediente relativo a la acciéon de inconstitucionalidad promovida por el presi-
dente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, con el numero
49/2019 y decretd su acumulacion a la accion de inconstitucionalidad 47/2019
referida, atento a que existe identidad respecto de la Ley de Ingresos del Muni-
cipio de Atlatlahucan, Morelos, controvertida, y la turné a la Ministra Yasmin
Esquivel Mossa como instructora del procedimiento.

SEXTO.—Admision de las demandas. La Ministra instructora dicté acuer-
do admisorio de fecha ocho de mayo de dos mil diecinueve en la accién de in-
constitucionalidad 47/2019 y su acumulada 49/2019, respectivamente, en el que
ordend dar vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Morelos
para que rindieran sus respectivos informes; asimismo, requiri¢ al érgano legis-
lativo para que remitiera copia certificada de los antecedentes legislativos de las
normas impugnadas y al érgano ejecutivo para que exhibiera un ejemplar del
Periddico Oficial Estatal en el que conste su publicacion. De igual forma dio
vista a la Fiscalia General de la Republica y a la Consejeria Juridica del Gobierno
Federal para que antes del cierre de instrucciéon manifiesten lo que a su respec-
tiva representacion corresponda.

SEPTIMO.—Acuerdos que tienen por rendidos los informes de las au-
toridades emisora y promulgadora. Por acuerdos de cuatro y veintiséis de junio
de dos mil diecinueve, la Ministra instructora tuvo por rendidos los informes re-
queridos a los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de Morelos, respecti-
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vamente. Cabe sefialar que con motivo de la omision del érgano legislativo de
remitir completos los antecedentes de las diversas normas impugnadas que son
materia de este asunto, se le requirid nuevamente mediante proveidos de ocho
y doce de agosto siguientes, a fin de que diera cumplimiento a lo solicitado.

OCTAVO.—Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Median-
te oficio recibido el tres de junio de dos mil diecinueve en la Oficina de Certifi-
cacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal, el consejero juridico del
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos rindié informe en los términos siguientes:

e Acepta como cierto el acto que se le atribuye, referido a la promulgacion
y publicacion de las normas impugnadas, y aduce que lo realizdé conforme a las
facultades previstas en los articulos 70, fracciones XVIy XVII, incisos a) y ¢), 74
y 76 de la Constitucion Politica del Estado de Morelos, 9, fraccion II, 11y 22,
fraccion XXXVIII, de la Ley Organica de la Administracion Publica de la entidad,
por lo que sostiene la constitucionalidad de dichos actos.

* Precisa que en ningun momento incurrié en violacion a los dispositivos
constitucionales que sefiala el demandante, maxime que se abstiene de formu-
lar conceptos de invalidez en los que reclame vicios propios derivados de la
promulgacion y publicacion de las normas impugnadas; por lo que Unicamente
se encuentra llamado a esta instancia constitucional cumpliendo el requisito for-
mal de tener que llamar a los érganos que las hubiesen expedido o promulgado.

e Resalta que las leyes de ingresos municipales impugnadas en este asun-
to, se encuentran en estrecha relacion con la autonomia hacendaria municipal y
la libre administracion de los recursos del Municipio, entendido como el régi-
men que establecid el Poder Reformador de la Constitucion a efecto de fortale-
cer su autonomia, con el fin de que puedan tener la libre disposicion y aplicacion
de aquellos, a fin de satisfacer sus necesidades en los términos que fijen las
leyes y en cumplimiento de sus fines publicos.

* En ese orden de ideas, considera que la accién de inconstitucionalidad
planteada debe sobreseerse, al actualizarse las causales de improcedencia
que refiere.

NOVENO.—Informe del Poder Legislativo del Estado de Morelos. Me-
diante oficio recibido el veinticinco de junio de dos mil diecinueve en la Oficina
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de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal, el presidente de
la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Morelos rindié informe en el que
esencialmente expone:

 Contrario a lo sefialado por los accionantes, el Congreso del Estado de
Morelos expide las leyes de ingresos a propuesta de los Municipios, quienes
presentan sus iniciativas de conformidad con lo dispuesto por los articulos 115,
fraccion IV, penultimo parrafo, de la Constitucion Federal; y 32, 40, fraccion XXIX
y 115, parrafo tercero, de la Constitucion Politica del Estado de Morelos.

* De conformidad con la fraccion 1V, del articulo 31 de la Constitucion Ge-
neral de la Republica, se establece la obligacion de los mexicanos de contribuir
para los gastos publicos de la Federacion, Estados y Municipios donde residan,
en la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes. Asimismo,
dicho precepto instituye la titularidad impositiva a favor de los tres 6rdenes de
gobierno mencionados, quienes, como sujetos activos Unicos y originarios de la
relacion tributaria, determinan y recaudan las contribuciones que los particu-
lares, como sujetos pasivos obligados, deben cubrir para el sostenimiento del
Estado.

e La regulacién de las contribuciones que corresponden al Municipio sera
necesariamente el resultado de un proceso legislativo distinto al ordinario, pues
se trata de una facultad de propuesta o iniciativa reforzada, cuya peculiaridad
radica en que solo pueden ser modificadas sobre la base de un proceso de
reflexion apoyado en razones sustentadas con una base objetiva y publica,
atendiendo al criterio contenido en la jurisprudencia P./J. 111/2006.4

DECIMO.—Pedimento del fiscal general de la Republica y manifesta-
ciones del consejero juridico del Ejecutivo Federal. Los referidos funciona-
rios no formularon manifestacion alguna o pedimento concreto.

+"HACIENDA MUNICIPAL. EN EL CASO DE LOS TRIBUTOS A QUE SE REFIERE LA FRACCION IV
DEL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EXISTE UNA POTESTAD TRIBUTARIA COMPARTIDA ENTRE LOS MUNICIPIOS Y EL ESTADO EN
EL PROCESO DE SU FIJACION." (Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXIV, octubre de dos mil seis, pagina 1129, con nimero de registro digital: 174091).
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DECIMO PRIMERO.—Cierre de la instrucciéon. Mediante acuerdo de trece
de septiembre de dos mil diecinueve, la Ministra instructora cerré la instruccion del
asunto a efecto de elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién es competente para resolver la presente accién de incons-
titucionalidad de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccion |1,
incisos c) y g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,® y
10, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,® en relacion
con el punto segundo, fraccion I, del Acuerdo General Plenario Numero 5/20137
de trece de mayo de dos mil trece, toda vez que el Poder Ejecutivo Federal y la
Comision Nacional de los Derechos Humanos promueven el presente medio
de control constitucional contra normas generales al considerar que su conte-
nido es inconstitucional.

5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

‘Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: ...

‘Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de cardacter general y esta Constitucion; ...

‘c) El Ejecutivo Federal, por conducto del consejero juridico del Gobierno, en contra de normas
generales de caracter federal y de las entidades federativas. ...

'g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las
entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los orga-
nismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en con-
tra de leyes expedidas por las Legislaturas. ..."

¢ Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

"Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conoceré funcionando en Pleno:

‘I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ..."

7 Acuerdo General 5/2013.

"Segundo. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion conservara para su
resolucion:

‘ll. Las acciones de inconstitucionalidad, salvo en las que deba sobreseerse, asi como los recursos
interpuestos en éstas en los que sea necesaria su intervencion. ..."
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SEGUNDO.—Oportunidad. El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos® establece que el plazo para la presentacion de la acciéon de
inconstitucionalidad es de treinta dias naturales contados a partir del dia si-
guiente al en que se publicé la norma impugnada.

En el caso, las normas impugnadas fueron expedidas mediante Decreto
5692, publicado en el Peri¢dico Oficial de Morelos el veintinueve de marzo de
dos mil diecinueve.

El plazo de treinta dias naturales transcurrié del treinta de marzo al domin-
go veintiocho de abril de dos mil diecinueve, como se aprecia en el siguiente
calendario:

Marzo de 2019

31 1 2 3 4 5 6
.......... Z & 9 L H L 1_
......... 1_ L L L E L _0
......... _1 72 73 L 27 27 _7
......... _8 29 30 1 234

Sin embargo, al ser inhabil el Ultimo dia de la presentacion de la demanda, por
disposicion expresa del articulo 60 de la ley reglamentaria de la materia, resulta

8 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

"Articulo 60. El plazo para ejercitar la acciéon de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
podra presentarse el primer dia habil siguiente.

"En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles."
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vélida la presentacion el primer dia habil siguiente, esto es, el lunes veintinueve
de abril de dos mil diecinueve.

En ese sentido, si las demandas promovidas, tanto por el Poder Ejecutivo
Federal, como por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, se recibie-
ron en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion el lunes veintinueve de abril de dos mil diecinue-
ve, se concluye que su presentacion resulta oportuna.

TERCERO.—Legitimacion. De acuerdo con el articulo 105, fraccion Il, in-
cisos ¢) y g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,® el
Ejecutivo Federal, por conducto de su consejero juridico, asi como la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, son entes legitimados para promover el
presente medio de control constitucional; por otra parte, el primer parrafo del
articulo 11 de la ley reglamentaria de la materia,® sefiala que los promoventes
deben comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que legalmente
estén facultados para ello.

En el caso, el consejero juridico del Ejecutivo Federal acreditd su persona-
lidad en términos de la copia certificada del acuerdo presidencial de primero de
diciembre de dos mil dieciocho relativo a su nombramiento.

° Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: ...

‘Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de carécter general y esta Constitucion; ...

‘c) El Ejecutivo Federal, por conducto del consejero juridico del Gobierno, en contra de normas
generales de caracter federal y de las entidades federativas. ...

"g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de carécter federal o de las
entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en
esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea Parte. Asimismo, los orga-
nismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en con-
tra de leyes expedidas por las Legislaturas.”

'© Ley reglamentaria de la materia.

‘Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén faculta-
dos para representarlos. En todo caso, se presumird que quien comparezca a juicio goza de la re-
presentacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario."
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Por lo que respecta a la accién promovida por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, comparece su presidente, quien exhibié copia certificada
del acuerdo de designacion del Senado de la Republica de fecha trece de no-
viembre de dos mil catorce y acorde con las fracciones | y Xl del articulo 15 de
la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,!" ejerce la representa-
cion legal de ese 6rgano auténomo y cuenta la facultad para promover acciones
de inconstitucionalidad, en la medida en que insiste que las normas impugna-
das resultan violatorias a derechos humanos.

Por tanto, si en el caso se promovieron las presentes acciones de incons-
titucionalidad acumuladas en contra de preceptos contenidos en leyes de in-
gresos de diversos Municipios del Estado de Morelos para el gjercicio fiscal 2019,
es evidente que los accionantes tienen legitimacion para impugnarlos.

CUARTO.—Procedencia. Las cuestiones relativas a la procedencia de la
accion de inconstitucionalidad son de estudio preferente, por lo que se deben
analizar las que sean formuladas por las partes, asi como aquellas que este Alto
Tribunal advierta de oficio.

En el caso, el Poder Ejecutivo Estatal plante6 la causal de improcedencia
referente a la falta de conceptos de invalidez en los que se reclamen vicios pro-
pios de los actos de promulgacion y de publicacion de los decretos impugnados.

El argumento planteado debe desestimarse, pues no constituye una causa
de improcedencia en términos del articulo 19 de la ley reglamentaria que rige a
las controversias constitucionales y a las acciones de inconstitucionalidad,
acorde con la jurisprudencia P./J. 38/2010'? de este Tribunal Pleno, de rubro:

" Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

"Articulo 15. El presidente de la Comision Nacional tendré las siguientes facultades y obligaciones:
‘l. Ejercer la representacion legal de la Comision Nacional ...

"XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal
y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea Parte."

2'Si en una accion de inconstitucionalidad el Poder Ejecutivo Local plantea que dicho medio de
control constitucional debe sobreseerse por lo que a dicho poder corresponde, en atencién a que la
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"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DEBE DESESTIMARSE LA CAUSA
DE IMPROCEDENCIA PLANTEADA POR EL PODER EJECUTIVO LOCAL EN
QUE ADUCE QUE AL PROMULGAR Y PUBLICAR LA NORMA IMPUGNADA
SOLO ACTUO EN CUMPLIMIENTO DE SUS FACULTADES." (Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, abril de dos mil diez,
pagina 1419, con numero de registro digital: 164865)

Ahora bien, al no existir otro motivo de improcedencia planteado por las
partes ni advertirse alguno de oficio por este Tribunal Pleno, se procede a rea-
lizar el estudio de fondo.

QUINTO.—Catalogo de temas que seran analizados en la presente re-
solucion. El andlisis de los conceptos de invalidez formulados por los accio-
nantes se realizara, por cuestion de método, conforme a lo siguiente:

SEXTO La norma impugnada prevé una confiscacion de bienes
prohibida.
SEPTIMO Las normas impugnadas establecen un impuesto adicional en

relacion con diversas contribuciones y derechos municipales.

promulgacion y publicacion de la norma impugnada las realizé conforme a las facultades que para
ello le otorga algun precepto, ya sea de la Constitucion o de alguna ley local, debe desestimarse la
causa de improcedencia planteada, pues dicho argumento no encuentra cabida en alguna de
las causales previstas en el articulo 19 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al cual remite el numeral 65 del mismo
ordenamiento, este Ultimo, en materia de acciones de inconstitucionalidad. Lo anterior es asi, por-
que el articulo 61, fraccion Il, de la referida ley, dispone que en el escrito por el que se promueva la
accion de inconstitucionalidad deberan sefialarse los érganos legislativo y ejecutivo que hubieran
emitido y promulgado las normas generales impugnadas y su articulo 64, primer parrafo, sefiala que
el Ministro instructor dara vista al érgano legislativo que hubiere emitido la norma y al ejecutivo
que la hubiere promulgado, para que dentro del plazo de 15 dias rindan un informe que contenga las
razones y fundamentos tendentes a sostener la validez de la norma general impugnada o la impro-
cedencia de la accion. Esto es, al tener injerencia en el proceso legislativo de las normas generales
para otorgarle plena validez y eficacia, el Poder Ejecutivo Local se encuentra invariablemente impli-
cado en la emision de la norma impugnada en la accion de inconstitucionalidad, por lo que debe
responder por la conformidad de sus actos frente a la Constitucion General de la Republica.”
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OCTAVO Las normas impugnadas violan los principios de gratuidad en
materia de acceso a la informacion publica, legalidad vy
proporcionalidad.

DECIMO Las normas impugnadas establecen la regulaciéon indetermina-
da de distintas conductas sancionables en el ambito
administrativo.

DECIMO La norma impugnada no establece la base ni la tarifa aplicable
PRIMERO a los derechos por la prestacion del servicio de alumbrado
publico.
DECIMO La norma impugnada establece cobros desproporcionales y ex-
SEGUNDO cesivos por el registro extemporaneo de nacimiento.

SEXTO.—EI articulo 78 de la Ley de Ingresos del Municipio de Atla-
tlahucan, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019, viola los articulos 16, 22 y
115 de la Constitucion Federal. En sus conceptos de invalidez, el Poder Ejecu-
tivo Federal pretende evidenciar que dicho precepto prevé la existencia de una
confiscacion de bienes prohibida, contra la cual no se establece un medio de
defensa, aunado a que el Municipio invade ambitos competenciales de diver-
sas autoridades que afectan el patrimonio de los gobernados de manera des-
proporcional a la infraccion cometida.

El articulo impugnado establece lo siguiente:

Ley de Ingresos del Municipio de Atlatlahucan, Morelos,

para el ejercicio fiscal 2019

"Articulo 78. Los bienes que se encuentren retenidos y asegurados en el Juzgado
Civico por infraccién o falta al Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Atlat-
lahucan y otras disposiciones legales, y cuyo propietario no acuda a cubrir la multa
correspondiente en un término de treinta dias contados a partir de que los mismos
sean puestos a disposicion de dicha autoridad, seran destinados a acciones a favor
de la comunidad."

Son fundados los argumentos del accionante, acorde con los razonamien-
tos que se exponen a continuacion:
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En primer término, se debe mencionar que, de conformidad con el articulo
115, fracciones I, inciso a) y IV, de la Constitucion Federal,” los Municipios
estan investidos de personalidad juridica y administran libremente su hacienda,
la cual incluye los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como
de las contribuciones y otros ingresos que las Legislaturas establezcan a su favor.

Aunado a ello, el ente municipal cuenta con la facultad de aprobar, de acuer-
do con las leyes en materia municipal que expida el Congreso Local, los bandos
de policia y gobierno, asi como reglamentos, circulares y disposiciones admi-
nistrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administracion publica municipal, asi como las bases generales del
procedimiento administrativo en ese ambito de gobierno, incluyendo medios de
impugnacion y érganos competentes para dirimir las controversias entre dicha
administracion y los particulares, con sujecion a los principios de igualdad, pu-
blicidad, audiencia y legalidad.

De esta forma, los Congresos estatales pueden establecer en las leyes en
materia municipal, sanciones y multas por la comision de infracciones a las dis-
posiciones administrativas de observancia general que expidan los Municipios,

'8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

‘Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes: ...

‘Il. Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme
alaley.

‘Los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia munici-
pal que deberan expedir las Legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los re-
glamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciu-
dadana y vecinal.

"El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

‘a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del procedimiento administrativo,
incluyendo los medios de impugnacion y los érganos para dirimir las controversias entre dicha ad-
ministracion y los particulares, con sujecion a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y
legalidad. ...

"IV. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formaréa de los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las Legislatu-
ras establezcan a su favor, y en todo caso: ..."
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dentro de los cuales se incluyen los bandos de policia y gobierno, recursos que
seran administrados libremente por el ente municipal.

Ahora, el articulo 21, cuarto parrafo,™ del Pacto Federal, establece que
compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las infrac-
ciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que Unicamente con-
sistiran en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no
pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara ésta por el arresto
correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta y seis horas.

Este Alto Tribunal ha determinado' que cuando las sanciones administra-
tivas tienen como sede reglamentos gubernativos o de policia, sélo podran con-
sistir en multa o en arresto hasta por treinta y seis horas en términos del articulo
21 de la Constitucion Federal; sin embargo, cuando tales sanciones encuentran
su sede en ley, validamente procede la imposicion de diversos correctivos, como
puede ser el decomiso de mercancias o cualquier otro que contemple la legis-
lacion aplicable.

Al respecto, en la accion de inconstitucionalidad 21/2004, resuelta en
sesion de veintiséis de abril de dos mil siete, se precisd que el citado precepto
constitucional impide que las faltas a los ordenamientos gubernativos sean san-
cionadas con medidas mas gravosas que la multa y el arresto, pero no impide
la imposicion de una sancién menor.

4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
"Articulo 21. ...

‘Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las infracciones de los regla-
mentos gubernativos y de policia, las que unicamente consistiran en multa, arresto hasta por treinta
y seis horas o en trabajo a favor de la comunidad; pero si el infractor no pagare la multa que se le
hubiese impuesto, se permutara esta por el arresto correspondiente, que no excedera en ningun
caso de treinta y seis horas."

5 De conformidad con la tesis 1a. LXXIV/2004, de rubro: "SANCIONES ADMINISTRATIVAS. CUAN-
DO TENGAN COMO SEDE REGLAMENTOS GUBERNATIVOS O DE POLICIA, SOLO PODRAN
CONSISTIR EN MULTA O ARRESTO, LO QUE NO ACONTECE CUANDO SU FUNDAMENTO SEA
LA LEY." (Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIX, junio de dos
mil cuatro, pagina 242, con nimero de registro digital: 181271).
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Por su parte, el articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos'® prohibe, entre otras penas, la confiscacién de bienes, respecto
de la cual este Alto Tribunal ha establecido sus diferencias con el decomiso.!”

Asi, se ha establecido que la confiscacion de bienes es la apropiaciéon
violenta por parte de la autoridad, de la totalidad o de una parte significativa de
los bienes de una persona, sin titulo legitimo y sin contraprestacion alguna; por
su parte, el decomiso es una sancidon impuesta por la realizacién de actos con-
trarios a las leyes prohibitivas o por incumplimiento de obligaciones de hacer a
cargo de los gobernados, aplicable tanto a la materia administrativa como a la
penal,'® con la nota particular de que se reduce a los bienes que guarden rela-
cion con la conducta que se castiga, esto es, los que han sido utilizados como
instrumento para la comision del delito o de la infraccion administrativa, los que
son fruto de tales ilicitos, o bien, los que por sus caracteristicas, representan un
peligro para la sociedad.

Por otra parte, se ha precisado que el decomiso administrativo constituye
la sancion administrativa de policia,® principal o accesoria, en virtud de la cual

'6 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

(Reformado, D.O.F. 18 de junio de 2008)

"Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacién, de infamia, la marca, los azo-
tes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la_confiscaciéon de bienes y
cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda pena debera ser proporcional al delito
que sancione y al bien juridico afectado. ..."

7 De conformidad con el criterio contenido en la tesis P. LXXIV/96, de rubro: "CONFISCACION Y
DECOMISO. SUS DIFERENCIAS BASICAS." (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo IIl, mayo de mil novecientos noventa y seis, pagina 55, con nimero de regis-
tro digital: 200122).

8 |_a Primera y Segunda Salas de este Tribunal Constitucional, al resolver los amparos directos en
revision 1338/2003 y 1184/2000, en sesiones de catorce de abril de dos mil cuatro y veintiséis de
abril del afio dos mil dos, respectivamente, han diferenciado el decomiso administrativo del deco-
miso de cardacter penal.

® La Segunda Sala de esta Suprema Corte de Justicia al resolver el amparo directo en revision
1184/2000, en sesion de veintiséis de abril del afio dos mil dos, ha explicado que las sanciones
administrativas, en concreto, se dividen en ejecutivas y de policia, en funcién del medio en el que
se expresa la advertencia de su imposicion. Asi, si la sancion se anuncia en lo individual, mediante
un acto administrativo, es ejecutiva; si se anuncia de manera general, es de policia.

La sancion ejecutiva tiene por objeto la ejecucién de la obligacién incumplida, no obstante la ad-
vertencia de su imposicion en caso de incumplimiento. Estas sanciones doctrinalmente a su vez se
han dividido en dos modalidades: a) por desobediencia; o b) de ejecucion subsidiaria.
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el infractor se ve privado, en definitiva y sin mediar indemnizacién, de aquellos
bienes utilizados en la comisién de una infraccion de la misma naturaleza.

Ademas, este Alto Tribunal ha fijado en diversos precedentes que el deco-
miso administrativo constituye una sancion que recae sobre determinados bie-
nes como consecuencia de que éstos revisten una trascendencia negativa para
el legislador, de tal forma gque tiene como fin, ademas de disuadir la conducta
infractora, retirar del trafico juridico un determinado bien en concreto.?°

Asi, cuando el decomiso se impone como sancion, conlleva la privacion
coactiva de una parte de los bienes del infractor de una norma juridica y, preci-
samente, aquellos que fueron utilizados para cometer la infraccion o sobre los

a) Por desobediencia, que busca castigar la desobediencia a la autoridad, es el caso de la multa
y el arresto.

b) De ejecucion subsidiaria, consiste en el cumplimiento de la prestacion, por la administracion o
por un tercero, a costa del obligado, en el supuesto de que éste incumpla una vez transcurrido el
plazo que le fue sefialado en el apercibimiento correspondiente para tal efecto. Un ejemplo es
el caso en que la administracion publica en uso de sus facultades, previo apercibimiento, retire
obstaculos, vehiculos, efectos o bienes irregularmente colocados o asentados en bienes del domi-
nio publico.

Las sanciones de policia, son aquellas en que la amenaza del castigo se anuncia en lo general a
través de una regla de derecho, y cuyo contenido implica una lesion a la libertad individual o a la
propiedad privada. Puede ser que sean fijadas en la ley sin necesidad de ninguna otra condicion
exterior, o bien, que no obstante estar prevista en la ley, su fijacion esté condicionada a la existencia
de otra norma juridica o de determinados actos administrativos. Este tipo de sanciones pueden ser
clasificadas: a) atendiendo a su modo de aplicacion; o b) atendiendo a los bienes juridicos afecta-
dos por las mismas.

a) Atendiendo a su modo de aplicacion, pueden ser principales, si tienen una existencia auténo-
ma, (multa y arresto); o bien, accesorias, si no tienen una existencia autonoma, por depender de
una pena principal (decomiso).

b) Atendiendo al bien juridico afectado, sea que impliquen restricciones a la libertad del sancio-
nado (arresto), al gjercicio de ciertos derechos (inhabilitacién) o al patrimonio (multa y decomiso).
20 | a Primera Sala de este Alto Tribunal al resolver el amparo en revision 295/2001, en sesiéon de
treinta y uno de enero de dos mil dos, analizé la constitucionalidad del decomiso de vehiculos inter-
nados ilegalmente al pais previsto en la Ley Aduanera. En ese mismo sentido, la Segunda Sala ha
sustentado dicho criterio en la jurisprudencia 2a./J. 20/2007, de rubro: "DECOMISO. EL SISTEMA
PREVISTO EN LA LEY ADUANERA PARA IMPONER TAL SANCION A LA IMPORTACION ILEGAL
DE MERCANCIAS, NO SE RIGE POR EL ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS QUE PROHIBE LAS MULTAS EXCESIVAS." (Semanario Judicial de
la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, marzo de dos mil siete, pagina 301,con nu-
mero de registro digital: 173058).
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que ésta versa, asi como de los frutos o productos obtenidos por el responsa-
ble, con motivo de la falta cometida.

De esta forma, el decomiso encuentra su justificacion como sancién admi-
nistrativa de policia, derivado de la necesidad de que las infracciones de ese
tipo sean castigadas, con una finalidad de caracter preventivo, a fin de que
se evite en el futuro la comision de nuevas faltas.?’

Cabe resaltar que el decomiso no es necesariamente una pena, puesto
gue no hay ningun precepto de la Constitucion que asi lo considere, y partiendo
de las definiciones formales del delito y de infraccién administrativa como acto
u omision que sancionan las leyes administrativas, debe concluirse que el de-
comiso puede ser sancion penal o sancién administrativa.

En el marco de los razonamientos expuestos, de la lectura del articulo 78
de la Ley de Ingresos del Municipio de Atlatlahucan, Morelos, para el ejercicio
fiscal 2019, impugnado en este asunto, se advierten los siguientes elementos:

1. La comision de una infraccion o falta al bando de policia y gobierno del
Municipio de Atlatlahucan y otras disposiciones legales.

2. La retencion o aseguramiento de los bienes que son objeto de la falta
administrativa.

2 En relacion con lo anterior, el Pleno de este Alto Tribunal ha reconocido la distincién del decomiso
como sancion administrativa en las siguientes tesis:

"PESCA, DECOMISO DE PRODUCTOS DE, OBTENIDOS SIN LA AUTORIZACION CORRESPON-
DIENTE. LOS ARTICULOS 58, FRACCION IIl, Y 61 DE LA LEY DE PESCA, NO VIOLAN EL ARTICU-
LO 22 DE LA CONSTITUCION FEDERAL." (Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca,
Pleno, Volumen 52, Primera Parte, pagina 53, con nimero de registro digital: 233287).

"PESCA, DECOMISO DE PRODUCTOS DE, OBTENIDOS SIN LA AUTORIZACION CORRESPON-
DIENTE. LOS ARTICULOS 58, FRACCION IIl, Y 61 DE LA LEY DE PESCA, NO VIOLAN EL ARTICU-
LO 21 DE LA CONSTITUCION FEDERAL." (Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca,
Pleno, Volumen 52, Primera Parte, pagina 55, con nimero de registro digital: 233288).

"REGISTRO FEDERAL DE VEHICULOS, LEY DEL. SU ARTICULO 41, FRACCION VI, NO VIOLA EL
ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL." (Tesis P. LIV/91. Semanario Judicial de la Federacién, Octava
Epoca, Tomo VIII, noviembre de mil novecientos noventa y uno, pagina 6, con nimero de registro
digital: 205747).
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3. La imposicion de una multa por la falta administrativa.

4. La omision del sancionado de cubrir la multa impuesta en un plazo de
treinta dias contados a partir de que los bienes materia de la infraccion sean
puestos a disposicion del Juez Civico.

5. La disposicion de los bienes materia de la retencion y aseguramiento
que realiza el Juez Civico, una vez transcurrido el plazo, a fin de que sean des-
tinados a acciones en favor de la comunidad.

De lo anterior, se advierte que la norma impugnada autoriza al Juez Civico
a disponer de bienes retenidos, materia de una infraccion o falta a un bando de
politica y gobierno municipal de Atlatlahucan, Morelos, asi como otras disposi-
ciones legales, cuando el infractor no haya acudido a pagar la multa impuesta
dentro de los treinta dias siguientes a su imposicion.

Ahora, este Tribunal Pleno observa que si bien el legislador local pretendié
regular una sancion ejecutiva de caréacter subsidiario, ante la falta de pago de
una multa, lo cierto es que la misma resulta excesiva y desproporcional.

En efecto, la Constitucion no desconoce la posibilidad de que se utilice el
decomiso para el pago de multas, esto es, aun cuando implique la totalidad de
los bienes de una persona, —que no es el caso—; ello, en la medida en que se
destine para el pago de multas o impuestos, tal como lo establece la primera
parte del parrafo segundo del articulo 21 (sic) constitucional, al decir: "No se
considerara confiscacion la aplicacion de bienes de una persona cuando sea
decretada para el pago de multas o impuestos. ..."

En el caso, el acto mismo de tomar o retener los bienes por no cubrir la
multa impuesta, generaria la necesidad de que se enajenaran y se cubriera el
pago de dicha sancion. Sin embargo, la disposicion cuestionada no ordena que
la retencion de los bienes involucrados con la infraccion, se destine al pago de la
multa primigenia; sino, por el contrario, para acciones en favor de la comunidad.

Entonces, el vicio de invalidez que acusa la norma cuestionada, no se re-
laciona con una prohibicién directa del articulo 22 constitucional, en los térmi-
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nos de una "confiscacion prohibida", pues tal figura esta considerada por la
Norma Fundamental como una posibilidad, independientemente, de que apli-
que en la totalidad de los bienes del infractor, si s6lo es para el pago de una
multa, pero, se reitera, en el caso, no se busca cubrir la multa originaria, sino
imponer una sancion adicional por no cubrir dicha sancion.

Aunado a ello, la sancién que prevé la norma por la falta de pago de la
multa impuesta, no toma en cuenta el valor de los bienes que son materia de
la retencion o aseguramiento, el cual puede resultar incluso superior al monto
de la sancion pecuniaria inicialmente impuesta, derivando en una sanciéon mas
gravosa que la imposicion de la multa originaria en si misma considerada.

Lo anterior, en la medida en que la desposesion de los bienes del infractor,
se emplea como una nueva sanciéon ante la falta de pago de la multa impuesta,
lo cual resulta contrario a lo mandatado en el articulo 21 constitucional, al esta-
blecer que las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, Unica-
mente consistirdn en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el
infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara ésta por
el arresto correspondiente, que no excedera en ningudn caso de treinta y seis
horas.

Por tanto, de la norma impugnada deriva una sancién desproporciona-
da y excesiva, pues una vez que han transcurrido treinta dias sin que el infrac-
tor pague la multa que le fue impuesta, directamente se autoriza al Juez Civico
a destinar los bienes retenidos y asegurados.

Ademas, en materia de actos privativos, el articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, exige el respeto de la garantia
de audiencia y el debido proceso, acorde con la jurisprudencia P./J. 47/95,%2 de

22 "La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional consiste en otorgar al go-
bernado la oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad,
posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la
de que en el juicio que se siga ‘se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento’. Estas
son las que resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacion y
que, de manera genérica, se traducen en los siguientes requisitos: 1) La notificacién del inicio del
procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que
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rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO." (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo I, diciembre de mil novecientos noventa y cinco, pagina 133, con nimero
de registro digital: 200234). En esos términos, el precepto impugnado no esta-
blece referencia alguna a los medios de defensa con que cuenta el sancionado
ante la privacion de sus bienes, resultando indispensable que el interesado ma-
terialmente pueda conocer el procedimiento a que se sujeta y, ademas, que ten-
ga a su alcance, previsiblemente, los elementos de conviccidn necesarios para
preparar una defensa adecuada.

Por lo expuesto, debe declararse la invalidez del articulo 78 de la Ley
de Ingresos del Municipio de Atlatlahucan, Morelos, para el ejercicio fiscal
2019, al violentar los parametros constitucionales de proporcionalidad en la im-
posicién de sanciones en materia administrativa y el debido proceso, de confor-
midad con los articulos 14 y 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

SEPTIMO.—Las normas impugnadas establecen un impuesto adicio-
nal en relacion con diversas contribuciones y derechos municipales, en
violacion a los principios de seguridad juridica, legalidad y proporcionali-
dad tributaria. En su primer concepto de invalidez, la Comision Nacional de los
Derechos Humanos indica que los articulos 8 de la Ley de Ingresos del Munici-
pio de Amacuzac; 8 de la Ley de Ingresos del Municipio de Atlatlahucan; 8 de
la Ley de Ingresos del Municipio de Axochiapan; 6 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Cuautla; 8 de la Ley de Ingresos del Municipio de Cuernavaca,;
9 de la Ley de Ingresos del Municipio de Emiliano Zapata; 8 de la Ley de Ingresos
del Municipio de Huitzilac; 22 de la Ley de Ingresos del Municipio de Jiutepec;
8 de la Ley de Ingresos del Municipio de Jojutla; 5, numeral 1.8.1, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Miacatlan; 20 de la Ley de Ingresos del Municipio
de Ocuituco; 16 de la Ley de Ingresos del Municipio de Puente de Ixtla; 20 de la
Ley de Ingresos del Municipio de Temixco; 8 de la Ley de Ingresos del Munici-
pio de Temoac; 8 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tetecala; 9 de la Ley

se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucién que dirima las
cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la ga-
rantia de audiencia, que es evitar la indefension del afectado.”
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de Ingresos del Municipio de Tlaquiltenango; 14 de la Ley de Ingresos del Mu-
nicipio de Tlayacapan; 15 de la Ley de Ingresos del Municipio de Yautepec de
Zaragoza,; 14 de la Ley de Ingresos del Municipio de Yecapixtla; y 8 de la Ley
de Ingresos del Municipio de Zacatepec, todas del Estado Morelos, para el ejer-
cicio fiscal 2019, establecen un impuesto adicional cuyo objeto grava el importe
total de los pagos que haya realizado el contribuyente por concepto de im-
puestos y derechos municipales, lo cual considera viola los derechos a la segu-
ridad juridica y legalidad, asi como el principio de proporcionalidad tributaria
contenidos en los articulos 14, 16 y 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, pues ello de ninguna manera refleja la capaci-
dad contributiva de los causantes.

Sostiene que el impuesto adicional impugnado no se encuentra disefiado
para gravar en un segundo nivel una determinada manifestacion de riqueza
Sujeta previamente a imposicion a través de un impuesto primario, como es el
caso de sobretasas u otras contribuciones adicionales que giran en torno de
una misma actividad denotativa de capacidad contributiva, cuya constituciona-
lidad se encuentra justificada en el articulo 115, fraccién 1V, inciso a), de la
Constitucion General de la Republica.

Explica que el impuesto controvertido fue estructurado para gravar de ma-
nera global los pagos de contribuciones municipales que efectlen los causan-
tes, por lo que su hecho imponible se materializa al momento de cumplir con
esa obligacion tributaria, cuestion que se aleja por completo de una manifesta-
cién econdmica que refleje una real capacidad contributiva.

Asi, afirma que el impuesto adicional impugnado no participa de la misma
naturaleza juridica del impuesto primigenio sobre el que se calcula su monto,
pues no se encuentra circunscrito a una sola contribucion mediante el pago
de un doble porcentaje, sino que su objeto son todos los pagos por concepto de
impuestos y derechos municipales.

Cabe precisar que, concretamente, en relacion con el articulo 5, numeral
1.8.1, de la Ley de Ingresos del Municipio de Miacatlan, Morelos, para el ejerci-
cio fiscal 2019, impugnado en esta instancia, se refiere a los ingresos que, por
concepto de impuesto adicional, percibiré la hacienda publica de dicho Muni-
cipio, lo que no sucede con las demas normas impugnadas en este tema. Su
texto es el siguiente:
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Seccion tercera
1.8. Otros impuestos
1.8.1. Del impuesto adicional

"Articulo 5. Los ingresos que percibira la Hacienda Publica del Municipio de Miaca-
tlan, Morelos, seran por la cantidad de: $91'153,079.44 (noventa y un millones ciento
cincuentay tres mil setenta y nueve pesos 44/100 M.N.), en los conceptos y cantida-
des estimadas siguientes:

"Expectativas de ingresos para el ejercicio fiscal 2019 Municipio de Miacatlan, More-
los; ingreso estimado:

Concepto Nuevo ingreso estimado

1.8.1. Impuesto adicional $336,955.71

"El Municipio de Miacatlan, Morelos, percibira, durante el ejercicio fiscal que corres-
ponde al presente proyecto de iniciativa de ley de ingresos, las cantidades que por
estos conceptos le sean asignadas, como consecuencia de la adhesion del estado
al Sistema Nacional de Coordinacioén Fiscal y de acuerdo a los ingresos derivados de
la recaudacion federal participable (RFP) recibidos de la Federacién por el Gobier-
no del Estado para distribuir como participaciones a los Municipios y aportaciones
de los fondos Il y 1V, del ramo 33, en los términos de las disposiciones de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

"Todos los conceptos de ingresos son estimados y pueden variar en funcion de la
recaudacion ya sea aumentando o disminuyendo las cantidades previstas.

"Para los conceptos de participaciones y aportaciones federales, y las aportaciones
estatales se ajustaran, en su caso, en funcion de los montos que estime la Federa-
cién por recaudacion federal participable y aportaciones del ramo 33 del ejercicio
2019, para cada entidad federativa que se publiquen en el Diario Oficial de la Fede-
racion una vez hechos los ajustes conforme a la Ley de Coordinacion Fiscal Federal.
El Ejecutivo del Estado, por su parte, efectuaréa el calculo para la distribucién del
concepto participaciones, en apego a las disposiciones de la Ley de Coordinacion
Fiscal Federal y la Ley de Coordinacion Hacendarfa del Estado de Morelos, a través
de la Secretaria de Hacienda, con las cifras que dicte la Federacién y daré a conocer
los montos que correspondan a cada Municipio por este concepto, por los fondos Il
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y IV, del ramo 33 y por el Fondo Estatal para el Desarrollo Econdémico su importe se
determinaréa con base a los coeficientes de participacion que se indican en la Ley de
Coordinaciéon Hacendaria del Estado de Morelos.

"El Ejecutivo del Estado dara a conocer los montos que correspondan al Municipio,
publicandolos en el Periédico Oficial del Estado a mas tardar el 31 de enero del
2019."

De donde se desprende que en dicho dispositivo no se encuentran conte-
nidos los elementos esenciales del impuesto adicional impugnado, ni tampoco
en el cuerpo del ordenamiento legal que lo prevé. Al respecto, el parrafo tercero
del articulo 4 de la referida Ley de Ingresos del Municipio de Miacatlan, Morelos,
determina que: "Los ingresos dependiendo de su naturaleza, se regiran por lo dis-
puesto en esta ley, la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley General de Hacienda
Municipal del Estado de Morelos, la Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado
de Morelos, en el Codigo Fiscal para el Estado de Morelos, asi como las demas
disposiciones administrativas de observancia general que emita el Ayuntamiento
de Miacatlan, las normas de derecho comun, las deméas normas y disposiciones
aplicables, entre otras."

En esos términos, se concluye que el impuesto adicional previsto en la Ley
de Ingresos del Municipio de Miacatlan, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019,
se rige por aquel a que hace referencia la Ley General de Hacienda Municipal
del Estado de Morelos, en concreto, sus articulos 119 a 125.2

2 Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos.

"Capitulo tercero

‘Del impuesto adicional

‘Articulo 119. Es objeto del impuesto adicional la realizacion de pagos por concepto de impuestos
y derechos municipales previstos en la Ley de Ingresos del Municipio."

"Articulo 120. Son sujetos del impuesto adicional quienes tengan a su cargo, directa o solidaria-
mente, los pagos a que se refiere el Articulo anterior.”

"Articulo 121. Es base del impuesto los pagos por concepto de impuestos y derechos previstos en
la Ley de Ingresos del Municipio."

‘Articulo 122. La tasa general del impuesto sera del 25% sobre la base que sefiala el Articulo 121
y su aplicacién se hara segun lo dispone el articulo 123 de esta ley."

(Reformado, P.O. 3 de febrero de 2016)

"Articulo 123. El Impuesto adicional referido a:

(F. De E., P.O. 24 de febrero de 2016)

"a) Impuesto de traslado de dominio, asf como de los derechos sobre fraccionamientos se aplicara
como sigue:
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Sentado lo anterior, son fundados los conceptos de invalidez que formula
la promovente de esta accion, con base en lo que enseguida se expone.

De la lectura de los dispositivos reclamados se desprende que establecen
un impuesto adicional a cargo de quienes realicen, directa o solidariamente,
pagos por concepto de impuestos y derechos municipales previstos en la Ley
de Ingresos municipal correspondiente, a una tasa general de 25% (veinticinco
por ciento) sobre la base que sefiala la Ley General de Hacienda Municipal del
Estado de Morelos.

Al respecto, la Segunda Sala de este Alto Tribunal, al resolver la contradic-
cion de tesis 114/2013, en sesion de doce de junio de dos mil trece, determiné
que el impuesto adicional previsto en los articulos 119 a 125 de la Ley Generall
de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, resulta violatorio del principio de
proporcionalidad tributaria consagrado en el articulo 31, fraccion |V, constitucio-
nal, en la medida en que tiene como hecho imponible el cumplimiento de la
obligacion tributaria de pago del contribuyente de los impuestos y derechos
municipales a que se encuentre obligado, lo cual no atiende a su verdadera

capacidad contributiva, ya que los pagos de esas contribuciones no revelan
una manifestacion de riqueza por parte del gobernado.

De dicho asunto derivo la jurisprudencia 2a./J. 126/2013 (10a.), de titulo,
subtitulo y datos de identificacion siguientes: "IMPUESTO ADICIONAL. LOS AR-
TICULOS 119 A 125 DE LA LEY GENERAL DE HACIENDA MUNICIPAL DEL

‘I. El 15% se asigna para apoyo a educacion;

‘ll. EI 5% se asigna Pro-Universidad;

(Reformada, P.O. 22 de febrero de 2017)

"lll. El 2.5% se asigna al equipamiento y desarrollo de los cuerpos de bomberos municipales, y
‘IV. El 2.5% se asigna al FAEDE.

‘Lo anterior se sumaria al 1.5% de los ingresos propios, participaciones federales e ingresos coor-
dinados con gue ya cuenta dicho fondo.

(F. De E., P.O. 24 de febrero de 2016)

'b) Los demas impuestos y derechos.

'25% General para el Municipio."

"Articulo 124. El entero del impuesto se hara en el momento en que se realicen los pagos objeto del
gravamen."

"Articulo 125. Este impuesto no sera objeto de reduccién, su aplicaciéon se hara sobre la base del
crédito principal.”
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ESTADO DE MORELOS QUE LO PREVEN, VIOLAN EL PRINCIPIO DE PROPOR-
CIONALIDAD TRIBUTARIA." (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro XXIV, Tomo 2, septiembre de dos mil trece, pagina 1288,
con numero de registro digital: 2004487).

Siguiendo con estas ideas, este Tribunal Pleno estima que las disposicio-
nes impugnadas en este apartado, al prever la existencia de un impuesto adi-
cional cuyo objeto es "... la realizacién de pagos por concepto de impuestos y
derechos municipales ...", resultan violatorias a los derechos de legalidad y se-
guridad juridica, asi como al principio de proporcionalidad tributaria, contenidos
en los articulos 14, 16 y 31, fraccion 1V, de la Constitucion Federal.

Lo anterior, pues es evidente que el impuesto adicional previsto en las nor-
mas cuya invalidez se reclama, busca gravar de manera global todos los pagos
de contribuciones municipales que efectien los sujetos pasivos del tributo, por
lo que su hecho imponible se materializa precisamente al momento de cumplir

con esa obligacion tributaria.

Cabe recordar que este Tribunal Pleno al resolver la accion de inconstitu-
cionalidad 29/2008, en sesion de doce de mayo de dos mil ocho, determiné
que la tasa adicional 0 sobretasa participa de los mismos elementos constituti-
vos de la contribucion primigenia y solamente se aplica un doble porcentaje a
la base imponible; en cambio, en los impuestos adicionales el objeto imponible
es diferente, aunque puede participar de alguno de los elementos del impuesto
primario.

En el caso, el impuesto adicional impugnado no busca gravar en un se-
gundo nivel una determinada manifestacion de riqueza que estuviera previa-
mente sujeta a imposicion por un impuesto primigenio, ni participa de la misma
naturaleza juridica de éste, en la medida en que no se circunscribe a una sola
contribucién mediante el pago de un doble porcentaje, sino que tiene por objeto
todos los pagos por concepto de impuestos y derechos municipales previstos
en la Ley de Ingresos del Municipio respectivo del Estado de Morelos.

Por tanto, lo procedente es declarar la invalidez de las normas impug-
nadas, pues el impuesto que establecen tiene como base el cumplimiento de la
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obligacion tributaria de pago de los impuestos y derechos municipales a que se
encuentre obligado el contribuyente, lo cual desatiende a su verdadera capaci-
dad contributiva, pues no denota una manifestacion de riqueza por parte del
causante.

OCTAVO—Las normas impugnadas violan los principios de gratuidad
en materia de acceso a la informacion publica, legalidad y proporcionalidad.
En su segundo concepto de invalidez, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos alega esencialmente que los articulos 27, numeral 4.3.17.02.01.03.000,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Amacuzac; 11, numerales 4.3.2.5.1.1,
432512y 4.3.25.1.3; 13, numeral 4.3.4.1.1, de la Ley de Ingresos del Muni-
cipio de Atlatlahucan; 22, numerales 4.3.12.1, 4.3.12.2.1.1, 4.3.12.21.2 y
4.3.12.2.1.3, de la Ley de Ingresos del Municipio de Axochiapan; 13, numeral
4.3.4.2.1.3, de la Ley de Ingresos del Municipio de Cuernavaca; 19, numerales
439422y 4.3.9.4.23, de la Ley de Ingresos del Municipio de Huitzilac; 36,
numerales 4.3.04.002.01.01, 4.3.04.002.01.02, 4.3.04.002.02.01, 4.3.04.002.02.02
y 4.3.04.002.02.03, de la Ley de Ingresos del Municipio de Jiutepec; 13, frac-
cion I, inciso A), numerales 1, 2 y 3, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Miacatlan; 26, fraccion Il, incisos A), B), C) y D), de la Ley de Ingresos del Muni-
cipio de Ocuituco; 46, fraccion lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Temixco;
22, numerales 4.3.12.1, 4.3.12.2.1.1, 4.3.12.2.1.2, 43.12.2.1.3y 4.3.12.2.3, de
la Ley de Ingresos del Municipio de Temoac; 20, numerales 4.4.3.4.1.1.1,
443411.2,443411.3y 4.4.3.4.1.1.7, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Yautepec de Zaragoza; 37, numeral 4.1.4.3.14.2, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Yecapixtla; y 11, numeral 4.3.2.5.1.2, de la Ley de Ingresos del Mu-
nicipio de Zacatepec, todos del Estado de Morelos, para el ejercicio fiscal 2019,
prevén cobros excesivos y desproporcionales por la reproducciéon de informa-
cion publica en copias simples, impresiones, asi como la entregada en medios
magnéticos y opticos, disco compacto o disco versétil digital, o por la digitaliza-
cioén en medio magnético proporcionado por el solicitante, en violacién al princi-
pio de gratuidad en materia de acceso a la informacion y vulneracion al derecho
a la seguridad juridica y a los principios de legalidad y proporcionalidad tribu-
taria, de conformidad con los articulos 60. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, pues si
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bien existe la obligaciéon del contribuyente de otorgar una contraprestacion por
€S0s servicios, ello debe atender al principio de proporcionalidad y ser acorde
a los precios en el mercado de los materiales o instrumentos de que se trate.
Aunado a ello, no pasa inadvertido lo senalado por el accionante en el sentido
de que las normas impugnadas tienen un impacto desproporcionado sobre un
sector de la poblacion en particular: el gremio periodistico, quienes tienen como
funcion social la de buscar informacion sobre temas de interés publico, limitan-
do el ejercicio de su profesion. Ademas, en virtud de la indeterminacion de las
normas controvertidas genera incertidumbre a las personas que no tendran
certeza sobre si un servicio en concreto, a juicio de la autoridad municipal, re-
querira de un pago; asimismo, la tarifa fijada en ley podria resultar excesiva o
injustificada en razén del servicio prestado, dado que la generalidad de la dis-
posicion, podria requerirse el cobro por cualquier motivo, por ejemplo, por la
busqueda de informacion.

En vista de lo anterior, la promovente desarrolla sus argumentos conforme
a lo siguiente:

1. Informacion entregada en medios magnéticos o electrénicos proporcio-
nados por el solicitante;

2. Impresioén por cada hoja;
3. Reproduccion de informacion entregada en medios magnéticos o elec-
trénicos (disco compacto, disco versatil digital y disco de tres y media pulga-

das); y,

4. Entrega de informacion por cualquier otro medio o servicio no espe-
cificado.

Resultan fundados los conceptos de invalidez formulados por el accio-
nante en este apartado, conforme a lo que se expone como sigue.

El Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver, por
unanimidad de votos, la accion de inconstitucionalidad 13/2018 y su acumu-
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lada 25/2018,%* en sesion de seis de diciembre de dos mil dieciocho, declard la
inconstitucionalidad de diversos preceptos contenidos en leyes de ingresos mu-
nicipales del Estado de San Luis Potosi, por establecer cobros desproporciona-
les e injustificados por la busqueda, reproduccion y entrega de informacion,
con base en los razonamientos siguientes:

Con el procedimiento de reforma constitucional de veinte de julio de dos
mil siete,?® se introdujo en la fraccion Il del apartado A del articulo 60. de la
Constitucion Federal,? el principio de gratuidad en el acceso a la informacién.

Los alcances del derecho a la informacion y especificamente, en relacion
con el principio de gratuidad, han sido definidos por el Tribunal Pleno al resol-
ver, por unanimidad de votos, la accion de inconstitucionalidad 5/2017, en
sesion de veintiocho de noviembre de dos mil diecisiete, en la que se determind
que de la interpretacion del articulo 60. constitucional, en relacion con el nume-
ral 17 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se
desprende la obligacién categodrica que tiene el Estado Mexicano de garan-
tizar la gratuidad en el acceso a la informacion publica, sin posibilidad de

24 Bajo la ponencia del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
% En el dictamen de la Camara de Diputados, se dijo: "La misma fraccion establece el principio de
gratuidad tanto en el ejercicio del derecho de acceso a la informaciéon como en el de acceso o

rectificacion de los datos personales. Resulta pertinente precisar que este principio se refiere a
los procedimientos de acceso a la informacidn, asi como a los de acceso o rectificacion de

datos Qersonales, no asi a los eventuales costos de Ios soportes en Ios que se entreque la

de entrega por mecanismos de mensajeria cuando asi lo solicite el particular. Los medios de
reproduccion y los costos de envio tienen un costo, nunca la informacion.”

% Constitucion Federal.

"Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o adminis-
trativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provo-
que algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacién seréa garantizado por el Estado. ...

"Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

"A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las entidades federati-
vas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

"lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendré acceso
gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos."
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establecer cobro alguno por la busqueda que al efecto lleve a cabo el sujeto
obligado, y para ello sostuvo en esencia lo siguiente:

e El derecho de acceso a la informacion garantiza que todas las personas
puedan solicitar informacién al Estado respecto de los archivos, registros, datos
y documentos publicos, siempre que sea solicitada por escrito, de manera pa-
cificay respetuosa. Al respecto, exige que el Estado no obstaculice ni impida su
busqueda (obligaciones negativas), y por otro lado, requiere que establezca los
medios e instrumentos idéneos a través de los cuales las personas puedan so-
licitar dicha informacion (obligaciones positivas).

e A través de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
siete de febrero de dos mil catorce, a los articulos 60. y 73 de la Constitucion
Federal, el Constituyente buscé definir los alcances y directrices de los princi-
pios que rigen en la materia, como el de gratuidad y maxima publicidad. Asi, el
cuatro de mayo de dos mil quince se publicé en el Diario Oficial de la Federa-
cion la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en la
que el Constituyente plasmaé diversos principios que rigen el derecho que tutela,
entre los que destaca el de gratuidad en el acceso a la informacion publica.

* De los trabajos legislativos se advierte que el Constituyente determiné
indispensable establecer los principios en el gjercicio del derecho en estudio,
los cuales, indico, se traducen en deberes a cargo de los sujetos obligados,
consistentes en la publicidad de la informacion, maxima publicidad y disponibi-
lidad de la informacién, principio de gratuidad y ejercicio sin condicionantes
artificiales, asi como el relativo a documentar la accion gubernamental.

e El principio de gratuidad es fundamental para alcanzar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, cuyo objetivo es evitar la discriminacion,
pues tiene como finalidad que todas las personas, sin importar su condiciéon
economica, puedan acceder a la informacion, asi, se precisé que sélo podran
realizarse cobros para recuperar los costos de reproduccion y envio de la infor-
macion, asi como los derechos relativos a la expediciéon de copias certificadas,
conforme a la normatividad aplicable. El principio de gratuidad quedd plasma-
do en el articulo 17 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informa-
cién Publica.
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* El Texto Constitucional es claro, por lo que la obligacion de garantizar la
gratuidad en el acceso a la informacion publica es categdrica, sin posibilidad
de establecer cobro alguno por la busqueda que al efecto tenga que llevar a
cabo el sujeto obligado; en ese sentido, calificd fundados los conceptos de in-
validez, porque el cobro por la busqueda de informacién publica implica con-
travencion al articulo 60. constitucional, en tanto Unicamente puede ser objeto
de pago lo relativo a la modalidad de reproduccion.

Asimismo, se dijo que del marco normativo? de la Ley General de Transpa-
renciay Acceso a la Informacion Publica, reglamentaria del articulo 6o. de la Cons-
titucion Federal, expedida con fundamento en el articulo 73, fraccion XXIX-S,28
del propio ordenamiento fundamental, se desprende que no puede cobrarse la

27 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

"Articulo 1. La presente ley es de orden publico y de observancia general en toda la Republica, es
reglamentaria del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de transparencia y acceso a la informacion.

'Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organis-
mo de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideico-
misos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad de la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios."

"Articulo 2. Son objetivos de esta ley:

‘. Distribuir competencias entre los organismos garantes de la Federacion y las entidades federati-
vas, en materia de transparencia y acceso a la informacion;

‘ll. Establecer las bases minimas que regiran los procedimientos para garantizar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion;

"lll. Establecer procedimientos y condiciones homogéneas en el ejercicio del derecho de acceso a
la informacién, mediante procedimientos sencillos y expeditos; ..."

"Articulo 17. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion es gratuito y sélo podra requerirse
el cobro correspondiente a la modalidad de reproduccion y entrega solicitada.

"En ningln caso los ajustes razonables que se realicen para el acceso de la informaciéon de solici-
tantes con discapacidad, sera con costo a los mismos."

"Articulo 124. Para presentar una solicitud no se podran exigir mayores requisitos que los
siguientes:

‘l. Nombre o, en su caso, los datos generales de su representante;

"Il. Domicilio o medio para recibir notificaciones;

"lll. La descripcion de la informacién solicitada;

‘IV. Cualquier otro dato que facilite su busqueda y eventual localizacion, y

V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacion, la cual podra ser verbal,
siempre y cuando sea para fines de orientaciéon, mediante consulta directa, mediante la expedicién de
copias simples o certificadas o la reproduccion en cualquier otro medio, incluidos los electrénicos.
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busqueda de informacién, pues el principio de gratuidad exime su cobro; no
obstante, lo que si puede cobrarse al solicitante de la informacion son los cos-
tos de los materiales utilizados en la reproduccion, los de envio y la certificacion
de documentos.

La referida Ley General de Transparencia prevé que en la determinacion
de las cuotas se debera considerar gue los montos permitan o faciliten el ejer-

"En su caso, el solicitante sefialara el formato accesible o la lengua indigena en la que se requiera
la informacién de acuerdo a lo sefialado en la presente ley.

‘La informacion de las fracciones | y IV seré proporcionada por el solicitante de manera opcional y,
en ningun caso, podra ser un requisito indispensable para la procedencia de la solicitud."
"Articulo 133. El acceso se dara en la modalidad de entrega vy, en su caso, de envio elegidos por
el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el
sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades."
‘Articulo 134. Los sujetos obligados estableceran la forma y términos en que daran tramite interno
a las solicitudes en materia de acceso a la informacion.

‘La elaboracion de versiones publicas, cuya modalidad de reproduccion o envio tenga un costo,
procedera una vez que se acredite el pago respectivo.

'Ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso de que proceda el acceso,
los costos de reproduccion y envio correran a cargo del sujeto obligado.

‘Articulo 141. En caso de existir costos para obtener la informacion, deberan cubrirse de manera
previa a la entrega y no podran ser superiores a la suma de:

'l. El costo de los materiales utilizados en la reproduccién de la informacion;

‘Il. El costo de envio, en su caso, y

"lll. El pago de la certificacion de los documentos, cuando proceda.

‘Las cuotas de los derechos aplicables deberan establecerse en la Ley Federal de Derechos, los
cuales se publicaran en los sitios de Internet de los sujetos obligados. En su determinacion se de-
bera considerar que los montos permitan o faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la informa-
cion, asimismo se establecera la obligacién de fijar una cuenta bancaria Unica y exclusivamente
para que el solicitante realice el pago integro del costo de la informacion que solicito.

'Los sujetos obligados a los que no les sea aplicable la Ley Federal de Derechos deberan estable-
cer cuotas que no deberan ser mayores a las dispuestas en dicha ley.

‘La informacién debera ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no mas de veinte
hojas simples. Las unidades de transparencia podran exceptuar el pago de reproduccion y envio
atendiendo a las circunstancias socioeconémicas del solicitante."

% Constitucion General de la Republica.

"Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

"XXIX-S.- Para expedir las leyes generales reglamentarias que desarrollen los principios y bases en
materia de transparencia gubernamental, acceso a la informacion y proteccion de datos personales
en posesion de las autoridades, entidades, 6érganos y organismos gubernamentales de todos los
niveles de gobierno."
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cicio del derecho de acceso a la informacién; asimismo, dispone que las cuotas
se establecen en la Ley Federal de Derechos, salvo que la ley no le sea aplica-
ble a los sujetos obligados, en cuyo caso las cuotas no deberan ser mayores a
las dispuestas en dicha ley.

Asi, en términos de estos mismos precedentes, se ha sefalado que, tra-
tandose de los servicios prestados por los Municipios, la Ley Federal de Dere-
chos sdlo es un referente de cuotas maximas, de manera que si una cuota
contenida en una ley de ingresos municipal resulta mayor a la prevista en dicho
ordenamiento, la misma es inconstitucional por no respetar el pardmetro maxi-
mo previsto en el articulo 141 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica. Esto no quiere decir que las cuotas previstas en la Ley
Federal de Derechos sean per se constitucionales, sino que de conformidad
con la citada Ley General de Transparencia deben ser consideradas como una
cuota méaxima.

Ademas, es criterio de este Alto Tribunal que las cuotas de los derechos
deben guardar una congruencia razonable con el costo de |os servicios presta-
dos por el Estado, sin que tenga posibilidad de lucrar con dicha cuota, la cual
debe ser igual para los que reciben el mismo servicio.®

2 Sirven de apoyo las jurisprudencias siguientes:

"DERECHOS POR SERVICIOS. SUBSISTE LA CORRELACION ENTRE EL COSTO DEL SERVICIO
PUBLICO PRESTADO Y EL MONTO DE LA CUOTA." (Jurisprudencia P./J. 3/98, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VII, enero de mil novecientos noventa y ocho,
pagina 54,con nimero de registro digital: 196933).

"DERECHOS POR SERVICIOS. SU PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD SE RIGEN POR UN SISTEMA
DISTINTO DEL DE LOS IMPUESTOS." (Jurisprudencia P./J. 2/98, Semanario Judicial de la Federa-
cién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VII, enero de mil novecientos noventa y ocho, pagina 41, con
numero de registro digital: 196934).

"DERECHO DE TRAMITE ADUANERO. EL ARTICULO 49, FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL RELA-
TIVA, EN VIGOR A PARTIR DEL 1o. DE ENERO DE 2005, ES INCONSTITUCIONAL." (Jurisprudencia
2a./J. 122/2006, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV,
septiembre de dos mil seis, pagina 263,con nimero de registro digital: 174268).

"DERECHOS. EL ARTICULO 50., FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, AL ESTABLECER
LA CUOTA A PAGAR POR LA EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS DE DOCUMENTOS, VIOLA
LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGENTE
HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2006)." (Jurisprudencia 1a./J. 132/2011, Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Décima Epoca, Libro Ill, Tomo 3, diciembre de dos mil once, pagina 2077,
con numero de registro digital: 160577).
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En ese sentido, debe analizarse silas cuotas respectivas se fijaron con una
base objetiva y razonable de los materiales utilizados y sus costos, pues no
pueden constituir barreras desproporcionadas de acceso a la informacion. De
esta manera, si el solicitante proporciona el medio magnético, electronico o el
mecanismo necesario para reproducir la informacion, la misma debe ser entre-
gada sin costo.*°

Con base en el parametro de constitucionalidad expuesto, se analizaran
los siguientes supuestos previstos en las disposiciones impugnadas:

1. Informacién entregada en medios magnéticos o electrénicos proporcio-
nados por el solicitante;

2. Impresion por cada hoja;
3. Reproduccion de informacion entregada en medios magnéticos o elec-
tronicos (disco compacto, disco versatil digital y disco de tres y media pulga-

das); y

4. Entrega de informacion por cualquier otro medio o servicio no espe-
cificado.

1. Informacién entregada en medios magnéticos o electréonicos propor-
cionados por el solicitante.

En el supuesto de informaciéon entregada en medios magnéticos o electro-
nicos proporcionados por el solicitante, el cobro de cualquier cuota resulta in-
constitucional, pues el material es proporcionado directamente por quien solicita
la informacién. En estos casos, lo que se cobra de manera encubierta es la
busqueda de informacion, lo cual viola el principio de gratuidad y la prohibi-
cién de discriminar por motivos de condiciéon econémica.®

%0 Si bien la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica no prevé esta ultima
regla, asf se consideré en el dictamen de la Camara de Senadores sobre la citada Ley. Asf lo hace
también el articulo 50 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados.

31 Es ilustrativo lo establecido en el Dictamen de la Camara de Senadores sobre la Ley General de
Transparencia: "Por tal motivo, para estas Comisiones Dictaminadoras, resulta necesario establecer
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Por tanto, debe declararse la invalidez de la disposicion siguiente:

e Articulo 36, numeral 4.3.04.002.01.01 de la Ley de Ingresos del Municipio
de Jiutepec, Morelos, para el gjercicio fiscal 2019, que dispone:

Ley de Ingresos del Municipio de Jiutepec, Morelos,

para el ejercicio fiscal 2019

"Articulo 36. Los derechos por concepto de consulta a los instrumentos de planea-
cion, desarrollo urbano, territorial y cartografia del Municipio de Jiutepec:

Concepto U.M.A.

4.3.04.002.01.01. Por la digitalizacion en medio magnético o disco 1
compacto proporcionado por el contribuyente. ..."

Ello es asi, pues, como se menciond, conforme al articulo 60., apartado A,
fraccion lll, de la Constitucion General y a la interpretacion hecha por esta
Suprema Corte en la accion de inconstitucionalidad 5/2017, la busqueda de
informacion no puede cobrarse, pues es contrario al principio de gratuidad y
a la prohibicién de discriminar por la condicidon econdémica previstos en los articu-
los 10. del Magno Ordenamiento, 24 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

2. Impresién por cada hoja.

Como se ha mencionado, de los articulos 60, apartado A, fraccion lll, de la
Constitucion Federal y 141 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-

mecanismos para regular en qué momento y bajo qué circunstancias se cobrara una cuota de re-
cuperacion para la entrega de la informacion solicitada y que toda persona tenga acceso de manera
gratuita. Por ello, los costos para obtener la informaciéon deberan cubrirse de manera previa a la en-
trega de la informacién y no pod ran ser superiores a la suma del costo de los materiales utilizados
en la reproduccion de la informacion; asi como del costo de envio, en su caso, y el pago de la
certificacion de los documentos, cuando proceda; e incluso, la informacion debera ser entregada
sin costo, cuando el particular proporcione un medio magnético o electronico, o el mecanismo ne-
cesario para reproducir la informacién, o bien, cuando implique la entrega de no méas de treinta
hojas simples."
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macion Publica, se advierte que el solo hecho de acceder a la informacion pu-
blica no es por si mismo generador de cargas econémicas, pero reproducir dicha
informacién puede implicar costos por los materiales que para tal efecto se

empleen.

Ademas, en términos del articulo 134, primer parrafo, de la Constitucion
Federal,® los recursos econémicos de los que disponen los érganos del Estado
deben administrarse con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honra-
dez, de donde se desprende que no deben emplearse de manera abusiva, ni
para un destino diverso al programado.®®

En ese sentido, los materiales que adquieran los Municipios para la repro-
ducciéon de informacion derivada del acceso a la informacién publica, debe
hacerse en las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demés circunstancias pertinentes, lo cual tiene
como finalidad que los montos permitan o faciliten el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, tal como lo dispone el articulo 141 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

De acuerdo con lo expuesto, debe analizarse si las cuotas respectivas se
fijaron con una base obijetiva y razonable de los materiales utilizados y sus cos-
tos, pues no pueden constituir barreras desproporcionadas de acceso a la
informacion.

Asi, para estudiar la validez de las disposiciones que prevén cuotas por im-
presion por cada hoja es necesario verificar si dichas cuotas se fijaron de acuerdo

%2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades federati-
vas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados."

3 Es gplicable la tesis 1a. CXLV/2009, de la Primera Sala, de rubro: "GASTO PUBLICO. EL ARTICULO
134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ELEVA A RANGO
CONSTITUCIONAL LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, EFICIENCIA, EFICACIA, ECONOMIA,
TRANSPARENCIA Y HONRADEZ EN ESTA MATERIA." (Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, septiembre de dos mil nueve, pagina 2712, con nimero de regis-
tro digital: 166422).
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con una base objetiva y razonable de los materiales utilizados y de sus costos;*
aunado a ello, si el solicitante proporciona el medio magnético, electrénico o el
mecanismo necesario para reproducir la informacion debe ser entregada sin
costo a éste.®®

Dicho lo anterior, de la revision integral de los procedimientos o antece-
dentes legislativos de las normas impugnadas no se advierte que las cuotas

establecidas para la reproduccién de informacién tengan una base objetiva
y razonable basada en los materiales utilizados y sus costos.

Al respecto, ha sido criterio del Pleno de este Tribunal Constitucional que
no es condicion indispensable ni necesaria para emitir un juicio de constitucio-
nalidad, que el legislador haya expresado argumentos o justificaciones especi-
ficas de sus actos en el proceso de creacion de las normas ya que, en todo
caso, esta Suprema Corte puede constatar si las razones que justifican dicha
actuacion, se advierten de la propia Constitucion, de diverso precepto normativo
o de un proceso legislativo anterior, tratandose de los preceptos impugnados.

Sin embargo, en el caso, recae en el legislador la carga de demostrar que
el cobro que establece por la entrega de informacion en determinado medio,
atiende unicamente a la modalidad de reproduccion y entrega solicitada, puesto
que en el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, es un imperativo ge-
neral la gratuidad en la entrega de informacion.

A diferencia de otros servicios prestados por el Estado, tratdndose del ejer-
cicio del derecho de acceso a la informacion, rige el principio de gratuidad, con-
forme al cual Unicamente puede recuperarse el costo derivado del material de
entrega, el de envio en su caso y el de su certificacion, en términos de los
articulos 60. constitucional y 17 de la Ley General de Transparencia y Acceso a

34 De acuerdo con el articulo 141 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica las primeras veinte hojas simples deben ser entregadas sin costo.

3 Si bien la mencionada Ley General de Transparencia no prevé esta Ultima regla, asf se considerd
en el dictamen de la Cdmara de Senadores sobre la citada Ley. Asf lo hace también el articulo 50 de
la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.
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la Informacién Publica; en ese sentido, cualquier cobro debe justificarse por el
legislador, a efecto de demostrar que no esta gravando la informacion.

Asi, derivado del principio de gratuidad, el legislador tiene la carga de demos-
trar que el cobro que establece por la entrega de la informacién en determinado
medio, atiende Unicamente a la modalidad de reproduccién y entrega solicita-
da; lo que en el caso no sucedid y, en consecuencia, el solo establecimiento de
una cuota por la entrega de informacion tiene la sospecha de ser inconstitucional.

Aunado a lo anterior, el legislador tampoco establecié razén alguna a efec-
to de justificar la diferencia entre las tarifas establecidas en los preceptos im-
pugnados y el valor comercial de los insumos necesarios para proporcionar la
informacion.

De lo anterior se concluye que, en todas las leyes impugnadas el Congre-
so Estatal no justificé el cobro por la reproduccion de informaciéon con una
base objetiva cuya razonabilidad pudiera ser estudiada por este Tribunal
Pleno, sino que lo determiné de forma arbitraria sin siquiera contemplar el costo
real de los materiales requeridos para la reproduccion de informacién por cada
hoja, lo cual transgrede el principio de gratuidad del acceso a la informacion
publica contenido en el articulo 60. de la Constitucion Federal y, por ende, la prohi-
bicion de discriminar en razén de la condicién econdmica.

Asi, ni de las leyes ni de los procedimientos o antecedentes legislativos de la
norma impugnada se advierte que las cuotas establecidas tengan una base
objetiva y razonable basada en los materiales utilizados y sus costos, de donde
resulta su inconstitucionalidad y procede declarar su invalidez, por violar el
principio de gratuidad en materia de acceso a la informacion y la prohibicion de
discriminar por razén de la condicion econdémica.

Por tanto, debe declararse la invalidez de las disposiciones siguientes:
e Articulo 11, numeral 4.3.2.5.1.3 y 13, numeral 4.3.4.1.1, de la Ley de Ingre-

sos del Municipio de Atlatlahucan, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019, que
disponen:
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Ley de Ingresos del Municipio de Atlatlahucan, Morelos,

para el ejercicio fiscal 2019

"Articulo 11. Los derechos de los servicios de legalizacién y certificacion se causaran
y liguidaran conforme a las tarifas siguientes:

Concepto UMA

4.3.2.5.1.3 Impresién por cada hoja 0.50

"Articulo 13. Los derechos causados por los servicios de proporcionar copia simple
de informacion, en cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica del Estado de Morelos, se causaran y liquidaran conforme a las cuotas
siguientes:

"'4.3.4.1. Material usado para solicitud de acceso a la informacion

Concepto UMA

'4.3.4.1.1 Expedicion de copia simple de informacién en general, por 1-2
foja tamafio carta u oficio ..."

e Articulo 22, numeral 4.3.12.1, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Axochiapan, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019, que dispone:

Ley de Ingresos del Municipio de Axochiapan, Morelos,

para el ejercicio fiscal 2019

"Articulo 22. Los derechos causados por los servicios prestados en cumplimiento de
la Ley de Informacion Publica, Estadistica y Proteccion de Datos Personales del Es-
tado de Morelos, se causaran y liquidaran conforme a:

Concepto Cuota

4.3.12.1 Por la reproduccion de copias simples, por cada una; ..." 0.882 UMA
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e Articulo 13, numeral 4.3.4.2.1.3, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019, que dispone:

Ley de Ingresos del Municipio de Cuernavaca,

Morelos, para el ejercicio fiscal 2019

"Articulo 13. Los derechos causados por los servicios prestados en cumplimiento de
(sic) Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos,
se causaran y liquidaran conforme a las cuotas siguientes:

Concepto U.M.A.
4.3.4.2.1.3 Impresién por cada hoja. ..." 0.05

e Articulo 36, numerales 4.3.04.002.02.01,4.3.04.002.02.02 y 4.3.04.002.02.03,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Jiutepec, Morelos, para el ejercicio fiscal
2019, que disponen:

Ley de Ingresos del Municipio de Jiutepec, Morelos,

para el ejercicio fiscal 2019

"Articulo 36. Los derechos por concepto de consulta a los instrumentos de planea-
cién, desarrollo urbano, territorial y cartografia del Municipio de Jiutepec:

Concepto UM.A.
4.3.04.002.02.01 - Impresion tamafio carta a color 0.20
4.3.04.002.02.02 - Impresion tamafio doble carta blanco/negro 0.40
4.3.04.002.02.03 - Impresiéon en tamafio doble carta color ..." 0.50

e Articulo 26, fraccion Il, inciso D), de la Ley de Ingresos del Municipio de
Ocuituco, Morelos, para el gjercicio fiscal 2019, que dispone:
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Ley de Ingresos del Municipio de Ocuituco, Morelos,

para el ejercicio fiscal 2019

"Articulo 26. Los derechos causados por los servicios prestados en cumplimiento de
la Ley de Informacién Publica, Estadistica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Morelos, se causaran y liquidaran conforme a lo siguiente:

Concepto Cuota

II. Por la reproduccion de informacion en otros medios:

D) Impresiones por cada hoja ..." 0.050 U.M.A.

e Articulo 22, numerales 4.3.12.1 y 4.3.12.2.3, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Temoac, Morelos, para el gjercicio fiscal 2019, que disponen:

Ley de Ingresos del Municipio de Temoac, Morelos,

para el ejercicio fiscal 2019

"Articulo 22. Los derechos causados por los servicios prestados en cumplimiento de
la Ley de Informacioén Publica, Estadistica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Morelos, se causaran y liquidaran conforme a:

Concepto Cuota
4.3.12.1 Por la reproduccion de copias simples, por cada una; 0.882 UMA
4.3.12.2.3 Impresiones por cada hoja; ..." 0.176 UMA

e Articulo 20, numeral 4.4.3.4.1.1.3, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Yautepec de Zaragoza, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019, que dispone:
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Ley de Ingresos del Municipio de Yautepec de Zaragoza, Morelos,

para el ejercicio fiscal 2019

"Articulo 20. Los derechos causados por los servicios de proporcionar copia simple
de informacion, en cumplimiento de la Ley de Informacion Publica, Estadistica y Pro-
teccion de Datos Personales del Estado de Morelos, se causaran y liquidaran confor-
me a las cuotas siguientes:

Concepto UMA

4.4.3.4.1.1.3 Impresion por cada hoja carta u oficio ..." 0.3

3. Reproducmon de mformacmn entregada en medlos magnetlcos o

pulgadas).

En estos supuestos, de igual manera debe verificarse si en los procedimien-
tos 0 antecedentes legislativos de las leyes de ingresos materia de este estudio,
existe alguna justificacion para la cuota establecida con base en el costo de los
discos compactos; sin embargo, al igual que sucedi6 en el punto anterior, ni de
las leyes ni de los procedimientos o antecedentes legislativos se advierte
que las cuotas establecidas tengan una base objetiva y razonable basada
en los materiales utilizados y sus costos, por o que son inconstitucionales
por violar el principio de gratuidad en materia de acceso a la informacion y la
prohibicion de discriminar por razén de la condiciéon econdmica.

Por tanto, debe declararse la invalidez de las disposiciones siguientes:

e Articulo 27, numeral 4.3.17.02.01.03.000, de la Ley de Ingresos del Muni-
cipio de Amacuzac, Morelos, para el gjercicio fiscal 2019, que dispone:
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Ley de Ingresos del Municipio de Amacuzac, Morelos,
para el ejercicio fiscal 2019

"Articulo 27. Los derechos causados por los servicios prestados en cumplimiento al
articulo 110 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Morelos, se causaran y liquidaran conforme a lo siguiente:

Concepto Cuota

4.3.17.02.01.03.000 Disco versétil digital (DVD)." 0.3 UMA

e Articulo 11, numerales 4.3.2.5.1.1 y 4.3.2.5.1.2 de la Ley de Ingresos
del Municipio de Atlatlahucan, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019, que
disponen:

Ley de Ingresos del Municipio de Atlatlahucan, Morelos,

para el ejercicio fiscal 2019

"Articulo 11. Los derechos de los servicios de legalizacion y certificacion se causaran
y liquidaran conforme a las tarifas siguientes:

Concepto UMA
4.3.2.5.1.1 Disco compacto (CD) 1
4.3.2.5.1.2 Disco versatil digital (DVD) ..." 1

e Articulo 22, numerales 4.3.12.2.1.1, 4.3.12.2.1.2 y 4.3.12.2.1.3, de la Ley
de Ingresos del Municipio de Axochiapan, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019,
que disponen:
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Ley de Ingresos del Municipio de Axochiapan, Morelos,

para el ejercicio fiscal 2019

"Articulo 22. Los derechos causados por los servicios prestados en cumplimiento de
la Ley de Informacién Publica, Estadistica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Morelos, se causaran y liquidaran conforme a:

Concepto Cuota
4.3.12.2.1.1 Disco magnético de tres y media pulgada; 1 UMA
4.3.12.2.1.2 Disco compacto (CD), y 1 UMA
4.3.12.2.1.3 Disco versatil digital (DVD). ..." 1 UMA

e Articulo 19, numerales 4.3.9.4.2.2 y 4.3.9.4.2.3, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Huitzilac, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019, que disponen:

Ley de Ingresos del Municipio de Huitzilac, Morelos,

para el ejercicio fiscal 2019

"Articulo 19. Los derechos causados por los servicios prestados en cumplimiento de
la Ley de Informacion Publica, Estadistica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Morelos del Estado de Morelos, se causaran y liquidaran conforme a lo
siguiente:

"'4.3.9.4. Por reproduccion de informacion:

Concepto U.M.A.
4.3.9.4.2.2. Disco compacto (CD). 3
4.3.9.4.2.3. Disco versétil digital (DVD). ..." 3

e Articulo 36, numeral 4.3.04.002.01.02, de la Ley de Ingresos del Munici-
pio de Jiutepec, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019, que dispone:
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Ley de Ingresos del Municipio de Jiutepec, Morelos,

para el ejercicio fiscal 2019

"Articulo 36. Los derechos por concepto de consulta a los instrumentos de planea-
cion, desarrollo urbano, territorial y cartografia del Municipio de Jiutepec:

Concepto UM.A.

4.3.04.002.01.02 - Formato digital, disco compacto (CD) ..." 2

e Articulo 13, fraccion Il inciso A), numerales 1,2y 3, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Miacatlan, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019, que
disponen:

Ley de Ingresos del Municipio de Miacatlan, Morelos,

para el ejercicio fiscal 2019

"Articulo 13. Los derechos causados por los Servicios de la Unidad de Informacion
Publica (UDIP), prestados en cumplimiento de la Ley de Informacién Publica, Esta-
distica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Morelos, se causaran vy liqui-
daran conforme a:

"Certificaciones, constancias y legalizaciones

Concepto Cuota

II. Por la reproduccion de informacion en otros medios:

A) En medios informaticos por unidad:

1. En USB con capacidad de 8GB. 2 UMA
2. Disco compacto (CD). 0.3 UMA
3. Disco versétil digital (DVD). ..." 0.5 UMA

e Articulo 26, fraccion Il, incisos A), B) y C), de la Ley de Ingresos del Mu-
nicipio de Ocuituco, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019, que disponen:
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Ley de Ingresos del Municipio de Ocuituco, Morelos,

para el ejercicio fiscal 2019

"Articulo 26. Los derechos causados por los servicios prestados en cumplimiento de
la Ley de Informacion Publica, Estadistica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Morelos, se causaran y liquidaran conforme a lo siguiente:

Concepto Cuota

II. Por la reproduccion de informacion en otros medios:

A) En medios informaticos por unidad (sic)

A) Disco magnético de tres y media pulgada 1 U.MA.
B) Disco compacto (CD) por unidad 1 U.MA
C) Disco versatil digital (DVD) ..." 1 U.MA

* Articulo 22, numerales 4.3.12.2.1.1, 4.3.12.2.1.2 y 4.3.12.2.1.3, de la Ley
de Ingresos del Municipio de Temoac, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019, que
disponen:

Ley de Ingresos del Municipio de Temoac, Morelos,
para el ejercicio fiscal 2019

"Articulo 22. Los derechos causados por los servicios prestados en cumplimiento de
la Ley de Informacion Publica, Estadistica y Proteccién de Datos personales del
Estado de Morelos, se causaran y liquidaran conforme a:

Concepto Cuota

4.3.12.2 Por la reproduccién de informacién en otros medios:

4.3.12.2.1 En medios informaticos por unidad:

4.3.12.2.1.1 Disco magnético de tres y media pulgada; 0.705 a 1 UMA
4.3.12.2.1.2 Disco compacto (CD), y 0.1411 a 1 UMA
4.3.12.2.1.3 Disco versétil digital (DVD). ..." 0.5a1UMA
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e Articulo 20, numerales 4.4.3.4.1.1.1 y 4.4.3.4.1.1.2, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Yautepec de Zaragoza, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019,
que disponen:

Ley de Ingresos del Municipio de Yautepec de Zaragoza, Morelos,
para el ejercicio fiscal 2019

"Articulo 20. Los derechos causados por los servicios de proporcionar copia simple
de informacion, en cumplimiento de la Ley de Informacion Publica, Estadistica y Pro-
teccion de Datos Personales del Estado de Morelos, se causaran y liquidaran conforme
a las cuotas siguientes:

'4.4.3.4.1. Material usado para solicitud de acceso a la informacion:

Concepto UMA
4 4.3.4.1.1.1 Disco compacto (CD). 0.5
4.4.3.4.1.1.2 Disco versatil digital (DVD) ..." 0.5

e Articulo 11, numeral 4.3.2.5.1.2, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Zacatepec, Morelos, para el gjercicio fiscal 2019, que dispone:

Ley de Ingresos del Municipio de Zacatepec, Morelos,

para el ejercicio fiscal 2019

"Articulo 11. Los derechos de los servicios de legalizacion y certificacion, se causa-
rany liquidaran conforme a las tarifas siguientes:

Concepto UMA

4.3.2.5.1.2 Disco versatil digital (DVD) ..." 0.35

4. Entrega de informacién por cualquier otro medio o servicio no
especificado.

En estos supuestos, siguiendo los referidos precedentes de este Alto Tri-
bunal, la indeterminacion en que incurren las normas controvertidas genera
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incertidumbre a las personas respecto a si un servicio en concreto, a juicio de la
autoridad municipal, requerira del pago, lo cual incluso podria resultar excesivo
o injustificado con respecto al servicio prestado, ya que podria requerirse el
cobro por cualquier motivo, como es el caso de la busqueda de informacion,
lo que resulta violatorio de los principios de gratuidad en su acceso, asi como
de legalidad, por lo que resultan inconstitucionales las normas que, en materia de
transparencia, pretenden establecer este tipo de cuotas.

Por tanto, debe declararse la invalidez de las disposiciones siguientes:

e Articulo 46, fraccion lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Temixco,
Morelos, para el ejercicio fiscal 2019, que dispone:

Ley de Ingresos del Municipio de Temixco, Morelos,

para el ejercicio fiscal 2019

"Articulo 46. Los derechos causados por los servicios prestados en cumplimiento de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, se
causaran y liquidaran conforme a lo siguiente:

Concepto Cuota en U.M.A.

[I). Cualquier otro servicio no especificado. 1

e Articulo 20, numeral 4.4.3.4.1.1.7, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Yautepec de Zaragoza, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019, que dispone:

Ley de Ingresos del Municipio de Yautepec de Zaragoza, Morelos,

para el ejercicio fiscal 2019

"Articulo 20. Los derechos causados por los servicios de proporcionar copia simple
de informacién, en cumplimiento de la Ley de Informacién Publica, Estadistica y Pro-
teccion de Datos Personales del Estado de Morelos, se causaran y liquidaran confor-
me a las cuotas siguientes:

4.4.3.4.1.1.7. Por cualquier otro medio 2

82 B Marzo 2021



Primera Parte PLENO ‘

e Articulo 37, numeral 4.1.4.3.14.2, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Yecapixtla, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019, que dispone:

Articulo 37. Los derechos causados por los servicios prestados en cumplimiento de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, se
causaran y liquidaran conforme a lo siguiente:

Concepto Cuota
4.1.4.3.14.2 Por la reproduccioén de informacion en otros medios." 1 UMA

NOVENO.—Las normas impugnadas establecen diversas multas fijas,
en violacion a los principios de seguridad juridica y proporcionalidad tribu-
taria. En su tercer concepto de invalidez, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos impugna los articulos 31, 6.1.01.04, apartado D, de la Ley de Ingre-
sos del Municipio de Amacuzac; 41, apartado 6.1.1.6; 42, numeral 6.1.2.1.3; 43,
apartado 6.1.3.14; y 46, numeral 6.1.6.13.2, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Atlatlahucan; 33 de la Ley de Ingresos del Municipio de Cuautla; 57, apartado
6.1.1.5;58, numeral 6.1.2.1.3, apartados 6.1.2.6 y6.1.2.7; 59, apartado 6.1.2.14;
60, apartados 6.1.4.1 (excepto el numeral 6.1.4.1.8), 6.1.4.2, 6.1.4.3 -numerales
6.1.433y6.1.4.35-,6.1.4.4,6.1.45,6.1.4.6,6.1.4.7,6.1.4.8 (excepto el nume-
ral 6.1.4.8.37), 6.1.4.9, 6.1.4.10, 6.1.4.11,6.1.4.12, 6.1.4.13, 6.1.4.14, 6.1.4.15,
6.1.4.16 y 6.1.4.17; 61 (excepto los numerales: 6.1.5.3.1 al 6.1.5.4.4; 6.1.5.4.9;
6.1.5.6.2y6.1.5.6.3;6.1.5.9.8;del6.1.5.9.11al6.1.5.9.14;6.1.5.12.4y6.1.5.12.5;
6.1.5.13.1 y 6.1.5.13.2; 6.1.5.15.1; del 6.1.5.16.1 al 6.1.5.16.4; 6.1.5.17.2;
6.1.5.17.4; del 6.1.5.18.1 al 6.1.5.18.5; 6.1.5.19.8, 6.1.5.19.9, 6.1.5.19.13,
6.1.5.19.14 y 6.1.5.19.16; 6.1.5.20.2, 6.1.5.204, 6.1.5.205 y 6.1.5.20.7;
6.1.5.22.11; 6.1.5.23.9 y 6.1.5.23.10; del 6.1.5.24.5 al 6.1.5.24.7; 6.1.5.26.1,
6.1.5.26.9,6.1.5.26.12,6.1.5.26.13,6.1.5.26.15y del 6.1.5.26.21 al 6.1.5.26.49);
62, numeral 6.1.6.1.1; 64, numerales 6.1.8.1.1,6.1.8.1.2.1,6.1.8.1.2.2,6.1.8.2.1.1,
6.1.8.2.1.2, apartado 6.1.8.4 (sic), excepto el numeral 6.1.8.5.1, 65; 66, numeral
6.1.10.5, de la Ley de Ingresos del Municipio de Cuernavaca; 42, numeral 10),
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inciso D2); 44; 48 (excepto fraccion V, numeral 3), inciso T); y 50, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Emiliano Zapata; 27, 28,29 y 30 de la Ley de Ingresos
del Municipio de Huitzilac; 30, 31, 32, 33, 34, 35 y 37 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Jojutla; 20, numerales del 4.3.10.1.1.6.1 al 4.3.10.1.1.6.8, asi como
4.3.10.1.1.7.1y4.3.10.1.1.7.2; y 40, numeral 6.4.7.1.1, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Temoac; 31, fracciones I, incisos A), B) y C); IV, incisos A), B), C),
F), G) y H); V, inciso A); VI, incisos B), C), D), E), F), G) y H); y VIII, incisos A), V) y
W), de la Ley de Ingresos del Municipio de Tepalcingo; y 30, fraccion VI, inci-
sos V) y W), de la Ley de Ingresos del Municipio de Tlaquiltenango, todos del
Estado de Morelos, para el gjercicio fiscal 2019, al establecer multas fijas relacio-
nadas con temas como aprovechamientos de tipo corriente, sanciones impuestas
por el Juzgado Civico, asi como infracciones en materia de transito y vialidad,
proteccion al ambiente, licencias de funcionamiento, proteccion civil y normati-
vidad de las construcciones, entre otros.

En esencia, la promovente aduce que las multas fijas impugnadas consti-
tuyen sanciones desproporcionadas, excesivas, invariables e inflexibles, ya que
no contienen un parametro que incluyera un minimo y un maximo, lo que impide
a la autoridad administrativa individualizar la sancién correspondiente a través
de la adecuada valoracion de las circunstancias del caso, teniendo en cuenta la
capacidad econdmica del infractor, la reincidencia y, en general, cualquier otra
apta para evidenciar la gravedad de la falta, a fin de garantizar el derecho fun-
damental a la seguridad juridica y el principio de proporcionalidad, en contra-
vencion a los articulos 14, 16 y 22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Al respecto, menciona que el articulo 22 constitucional consagra el principio
de proporcionalidad de las sanciones y prohibe las multas excesivas, erigién-
dose como una prohibiciéon de injerencia del Estado al momento de establecer
sanciones, a fin de ajustarse al grado de afectacion del bien juridico tutelado.

Ahora bien, dado el resultado obtenido en la sesién de veinticuatro de
octubre de dos mil diecinueve, el Tribunal Pleno determind desestimar el
planteamiento consistente en declarar la invalidez de los articulos 31, numeral
6.1.01.04, apartado D, de la Ley de Ingresos del Municipio de Amacuzac, 41,
numeral 6.1.1.6, 42, numeral 6.1.2.1.3, 43, numeral 6.1.3.14, y 46, numeral
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6.1.6.13.2, de la Ley de Ingresos del Municipio de Atlatlahucan, 57, numeral
6.1.1.5, 58, numerales 6.1.2.1.3, 6.1.2.6 y 6.1.2.7, 59, numeral 6.1.2.14, 61 —ex-
cepto los numerales del 6.1.5.3.1 al 6.1.5.4.4, 6.1.5.4.9, 6.1.5.6.2, 6.1.5.6.3,
6.1.5.9.8, del 6.1.5.9.11 al 6.1.5.9.14, 6.1.5.124 y 6.1.5.12.5, 6.1.5.13.1 y
6.1.5.13.2, 6.1.5.15.1, del 6.1.5.16.1 al 6.1.5.16.4, 6.1.5.17.2, 6.1.5.17.4, del
6.1.5.18.1 al 6.15.18,5, 6.1.519.8, 6.1.5.19.9, 6.1.5.19.13, 6.1.5.19.14,
6.1.5.19.16,6.1.5.20.2,6.1.5.20.4,6.1.5.20.5,6.1.5.20.7,6.1.5.22.11,6.1.5.23.9,
6.1.5.23.10, del 6.1.5.24.5 al 6.1.5.24.7, 6.1.5.26.1, 6.1.5.26.9, 6.1.5.26.12,
6.1.5.26.13, 6.1.5.26.15 y del 6.1.5.26.21 al 6.1.5.26.49—, 62, numeral 6.1.6.1.1,
64, numerales 6.1.8.1.1,6.1.8.1.2.1,6.1.8.1.2.2,6.1.8.2.1.1,6.1.8.2.1.2,6.1.8.4 (sic)
—excepto el 6.1.8.5.1-, 65 y 66, numeral 6.1.10.5, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Cuernavaca, 44, 48 —excepto su fraccion V, numeral 3), inciso T)-y
50 de la Ley de Ingresos del Municipio de Emiliano Zapata, 27,29 y 30 de la Ley
de Ingresos del Municipio de Huitzilac, 30, salvo su fraccion I, 31, 32, 33, 34,
35 y 37 de la Ley de Ingresos del Municipio de Jojutla y 20, numerales del
4.3.10.1.1.6.1 al 4.3.10.1.1.6.8, asi como 4.3.10.1.1.7.1 y 4.3.10.1.1.7.2, y 40,
numeral 6.4.7.1.1, de la Ley de Ingresos del Municipio de Temoac, todas del
Estado de Morelos, para el ejercicio fiscal 2019, publicadas en el Periédico Ofi-
cial "Tierra y Libertad" de dicha entidad federativa el veintinueve de marzo de
dos mil diecinueve. Lo anterior, al no alcanzar una mayoria calificada, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 105, fraccion Il, parrafo quinto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 72 de la Ley Reglamen-
taria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Por otra parte, este Pleno considera que las multas en materia de vialidad
y transito, previstas en los articulos 33 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Cuautla; 60, numerales 6.1.4.1 (excepto el numeral 6.1.4.1.8), 6.1.4.2,6.1.4.3
—-numerales 6.1.4.3.3 y 6.1.4.3.5—, 6.1.4.4, 6.1.45, 6.1.4.6, 6.1.4.7, 6.1.4.8
(excepto el numeral 6.1.4.8.37), 6.1.4.9, 6.1.4.10, 6.1.4.11, 6.1.4.12, 6.1.4.13,
6.1.4.14,6.1.4.15,6.1.4.16 y6.1.4.17, de la de la Ley de Ingresos del Municipio
de Cuernavaca; 42, numeral 10, inciso D2), de la Ley de Ingresos del Munici-
pio de Emiliano Zapata; 28 de la Ley de Ingresos del Municipio de Huitzilac; 30,
fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio de Jojutla; 31, fracciones |, incisos
A), B) y C); IV, incisos A), B), C), F), G) y H); V, inciso A); VI, incisos B), C), D),
E), F), G) y H); y VIII, incisos A), V) y W), de la Ley de Ingresos del Municipio de
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Tepalcingo; y 30, fraccion VI, incisos V) y W), de la Ley de Ingresos del Muni-
cipio de Tlaquiltenango, todas del Estado de Morelos, para el ejercicio fiscal
2019, publicadas en el Periodico Oficial "Tierra y Libertad" de dicha entidad
federativa el veintinueve de marzo de dos mil diecinueve, resultan validas, a la
luz de lo resuelto en la accion de inconstitucionalidad 115/2008,% pues seria
imposible que las autoridades encargadas de sancionar pudieran allegarse,
por una parte, de todos los datos que correspondan a la situacion personal del
infractor, y por otro, no contarian con el tiempo suficiente para evaluar tales carac-
teristicas, teniendo en cuenta que la actualizacion del supuesto normativa ten-
dria lugar en la via publica y en situaciones de flagrancia que impedirian en ese
momento individualizar la sancioén por el inconveniente que representaria para-
lizar las funciones de control vehicular respectivas. En dicho precedente se dijo
lo siguiente:

"En efecto, en la especie se advierte que todos los infractores, para colo-
carse en el supuesto normativo que se examina, debieron haber realizado ges-
tiones equivalentes, ante alguna de las distintas autoridades estatales, con el
objeto de obtener un documento cuyo reconocimiento legal en el Distrito Fede-
ral les permitiera seguir tripulando automotores en ese territorio.

'De esta manera, no se observa algun elemento objetivo que permita adver-
tir que su situacion econdémica incida en forma determinante en la gravedad o
levedad de la falta que se castiga, pues para la configuracion de la conducta
dalo mismo el tipo de automovil que usen, el ingreso que perciban o el costo de
los derechos que hubiesen pagado para obtener alguno de aquellos documentos,
asi como el fin para el cual destinen el medio de transporte.

‘Incluso, aun reconociendo que la cuantia de cada uno de esos factores
pudiera llegar a ser muy distinta, lo cierto es que tampoco el valor econémico
que representa podria tener algun significado como atenuante o agravante, si se

%6 Resuelta en sesion de veinticinco de febrero de dos mil diez, por mayoria de ocho votos de los
Ministros Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Silva Meza; los Ministros Gudifio
Pelayo, Valls Hernandez y presidente Ortiz Mayagoitia votaron a favor del proyecto.

g6 B Marzo 2021



Primera Parte PLENO ‘

considera que estas circunstancias diferenciadas de los particulares no consti-
tuyen diversas modalidades comisivas de la falta que se sanciona, ya que en
todos los casos lo que impulsa al sujeto es la pretension de enervar los efectos
de la cancelacion de su licencia, y no podria considerarse que quien carece de
solvencia econdmica merezca ser castigado con menor rigor que quien vive en
forma desahogada, pues nada justifica empecinarse en el desacato de una san-
cidén en cuyo cumplimiento la sociedad esta interesada.

"Consecuentemente, si la imposicion de una multa determinada constituye
la méaxima expresion del castigo que amerita quien ha incurrido en alguno de los
motivos que dan lugar a la cancelacion de las licencias y permisos para condu-
cir en el Distrito Federal, no es factible considerar que su cuantia, fija e invariable,
sea contraria al articulo 22 constitucional, ya que su funcién es la de incremen-
tar la punicion a quien ya le fue cancelada la autorizacion para conducir y, a
sabiendas de ello, insiste en hacerlo bajo la apariencia de contar con autorizacion
de las autoridades de transito de otros Estados e incluso de diferentes paises.

'De esta manera, la horma que se reclama, al prever la imposicion de la
multa de ciento ochenta dias de salario, solamente castiga una agravante de las
faltas que dan lugar a la cancelacion de las licencias o permisos de conducir,
con la unica diferencia de que dicha multa concurre en un distinto momento,
pues solo opera una vez que se ha configurado alguna de tales causales y, por
virtud de un fraude a la ley, el sujeto con la licencia cancelada pretende evadir
las consecuencias de esa inhabilitacion.

"En tal virtud, dadas las caracteristicas particulares del caso, en el que la
multa fija reclamada constituye la pena maxima de un sistema de sanciones
que operan en el Distrito Federal, en orden a disuadir el uso de licencias o per-
misos de conducir estatales o de otro pais, por parte de personas a quienes se
les ha prohibido seguir conduciendo, debe considerarse que no se esté en pre-
sencia de una multa excesiva contraria al articulo 22 de la Constitucion Federal,
pues para su imposicion necesariamente se toma en cuenta que al sujeto ya le
fue impuesta una sancion anterior, consistente en la cancelacion del permiso o
licencia respectivo, y s6lo si no observa (sic) los deberes derivados de tal castigo, es
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que se actualiza el supuesto normativo que da lugar a agravar la sancién que le
prohibié conducir vehiculos, pero ahora con la imposiciéon de una multa.

"En atencién a lo anterior, resulta innecesario establecer un minimo y un
maximo para determinar en forma individualizada la multa que corresponda, ya
que la obstinacion del infractor en no aceptar la prohibicion para conducir
vehiculos de suyo implica la clara intencion de desafiar el poder disciplinario de
la autoridad, con el consecuentemente (sic) riesgo de burlar la penalidad deri-
vada de la comision de diversos ilicitos administrativos que pusieron en riesgo
los bienes y la vida de otros conductores y peatones.

"ll. Razones de indole préactica para no graduar la multa.

"Otro motivo para estimar que la multa controvertida no requiere de un minimo
y un maximo para estimarla apegada al articulo 22 constitucional, se encuentra
en razones de indole préactico acaecidas en el momento en que se aplica la
sancion, ya que la conducta que se describe como el supuesto normativo que
da lugar a la imposicién de dicha multa, se suscita generalmente en la via pu-
blicay en situaciones de flagrancia, siendo un hecho notorio que los servidores
publicos facultados para detectar este género de faltas, en muchos casos, no
cuentan con los elementos técnicos o facticos necesarios que les permitan, en el
instante mismo de la comision de la infraccion, la posibilidad de valorar en cada
caso la gravedad de aquélla, la capacidad econdmica del sujeto sancionado y
la posible reincidencia de éste en la conducta que la motiva.

"En efecto, no puede soslayarse el hecho de que la multa impugnada corres-
ponde a aguellas cuya imposicion se realiza con motivo del transito de vehiculos,
correspondiendo su aplicacion a las autoridades del ramo quienes se encuen-
tran destacados en las calles y a bordo de vehiculos para verificar, in situ, la
observancia de las normas relativas.

"Esta particular situacion de esas autoridades les impide, por un lado, allegar-
se en forma veraz de todos los datos que correspondan a la situacion personal
del infractor, y por otro, tener el tiempo suficiente para evaluar tales caracteristi-
cas, a fin de graduar la imposicion de la multa respectiva, pues aun reconociendo
que pudieran encontrarse capacitados para llevar a cabo el estudio relativo, es
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obvio que su funcidén de verificacion no puede verse detenida por cada conduc-
tor que detecten cometiendo una infraccion, sino que su actividad permanente
de vigilancia debe realizarse con la fluidez necesaria que les permita descubrir
alguna falta, sancionarla, y enseguida, volver a las actividades para las cuales
se encuentran destacados en la tarea del control del transito vehicular.

'Si se obligara al establecimiento de multas que no fueran fijas, también se
vincularia a los elementos de las corporaciones destinadas a dicho fin, a la obli-
gacion de realizar, en el lugar de los hechos, un andlisis de las condiciones
personales del infractor, de las circunstancias particulares de la comision de la
falta, y del uso de su prudente arbitrio para imponer alguna sancion, fundando
y motivando las razones por las cuales optaron por la imposicién de una deter-
minada cuantia dentro de los margenes permitidos por la ley, todo ello con la
consecuente distraccion de sus tareas fundamentales consistentes en detectar
en flagrancia las faltas a las disposiciones que rigen el transito de vehiculos.

"Esta distorsion de las funciones de las autoridades de transito evidente-
mente reduciria los niveles del control del trafico y redundaria en perjuicio de la
eficiencia del servicio que tienen encomendado, el cual es un hecho notorio que
en las grandes concentraciones urbanas, como la Ciudad de México, propor-
ciona la solucion a un problema cotidiano que demanda atencion inmediata
para evitar enormes costos en pérdida de tiempo productivo, y que por lo mismo,
constituye un servicio que no debe detenerse en funciones que mas bien son
propias de las autoridades que estan concentradas en oficinas y que tienen el
tiempo suficiente para graduar otro tipo de multas que no se imponen en fla-
grancia, y que no requieren de la inmediatez para ser detectadas."

DECIMO.—Las normas impugnadas establecen la regulacién indeter-
minada de distintas conductas sancionables en el ambito administrativo,
en violacion al principio de taxatividad. En su cuarto concepto de invalidez, la
Comision Nacional de los Derechos Humanos sostiene que los articulos 31, nume-
rales 6.1.01.03.02.00.00, en la porcién normativa "o moral*, y 6.1.01.03.03.00.000,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Amacuzac; 48, numerales 6.1.8.3.2.2 en
la porcion normativa ‘moral’, 6.1.8.3.2.4y 6.1.8.3.1.5, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Atlatlahucan; 33, numerales 6.4.1.1.2, 6.4.1.1.5y 6.4.1.1.9, en la
porcion normativa "o verbalmente"; 39, numerales 6.4.6.3.2y 6.4.6.3.3, de la Ley
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de Ingresos del Municipio de Axochiapan; 34, inciso A), numerales 1, en la por-
cién normativa "o verbalmente', 7, en la porcion normativa "Alterar el orden’, de
la Ley de Ingresos del Municipio de Cuautla; 64, numerales 6.1.8.3.1.1,
6.1.8.3.2.2, en la porcién normativa "'moral’, 6.1.8.3.2.4y 6.1.8.3.1.5, de la Ley
de Ingresos del Municipio de Cuernavaca; 42, numeral 12, inciso C) y 43, nume-
ral 2), inciso E), de la Ley de Ingresos del Municipio de Emiliano Zapata,; 27,
numerales 6.1.1.1.1, 6.1.1.1.9 y 6.1.1.1.14, y 28, numeral 6.1.2.12.3, de la Ley
de Ingresos del Municipio de Huitzilac; 57, numeral 6.1.01.011.03.00, y 59, nume-
rales 6.1.02.001.02.00 y 6.1.02.001.05.00, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Jiutepec; 30, fracciones I, numerales 1,9, 11y 13, y lll, inciso L), numerales
2y 3, de la Ley de Ingresos del Municipio de Jojutla; 29, fraccion 11, 30, fraccion
Xll, incisos B) y C), de la Ley de Ingresos del Municipio de Miacatlan; 49, inciso
J), numerales 2) y 3), de la Ley de Ingresos del Municipio de Ocuituco; 83, frac-
cion Xll, incisos B) y C), 84, fracciones |, lll, en la porcién normativa "moral”, 1V
y VI, de la Ley de Ingresos del Municipio de Temixco; 33, numerales 6.4.1.1.2y
6.4.1.1.5; 39, numerales 6.4.6.3.2, 6.4.6.3.3, 6.4.6.3.9, 6.4.6.3.14 y 6.4.6.3.17,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Temoac; 32, incisos b), €) y g), en la
porcion normativa "o verbalmente", de la Ley de Ingresos del Municipio de Tepal-
cingo; 36, numerales 4162-1-02-04, 4162-1-02-07, 4162-1-02-10, 4162-1-02-11
en la porcién normativa "'moral”, 4162-1-02-13, 4162-1-02-20, en la porcién nor-
mativa "o verbalmente”, 4162-1-02-24 (sic), 4162-1-02-08 de la Ley de Ingresos
del Municipio de Tetecala; 31, fraccion |, incisos Ay B, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Tlaquiltenango; 45, fracciones |, incisos A), D) y E), y Il, inciso E),
de la Ley de Ingresos del Municipio de Tlayacapan; 61, numerales 4.6.1.8.3.1,
4.6.1.8.3.5,4.6.1.8.3.7, en la porcién normativa "'moral’, 4.6.1.8.3.9, 4.6.1.8.3.11
y 4.6.1.8.4.2.2, de la Ley de Ingresos del Municipio de Yautepec de Zaragoza;
51, numerales 4.1.6.2.1.19.3, 4.1.6.2.2.1.1, en la porciéon normativa "o verbal-
mente’, 4.1.6.2.2.2.3, 4.1.6.2.2.3.7, en la porcién normativa "Alterar la moral, orden
publico', y 4.1.6.2.2.4.4, de la Ley de Ingresos del Municipio de Yecapixtla; y 36,
numeral 6.1.3.12.3; 40, numerales 6.1.7.3.1.1, 6.1.7.3.2.2, en la porcion norma-

"Alterar el orden"y 6.1.7.3.1.5, de la Ley de Ingresos del Municipio de Zacatepec,
todos del Estado de Morelos, para el ejercicio fiscal 2019, prevén cobros por
multas derivadas de la comision de infracciones administrativas consistentes en
insultar, expresar frases obscenas e injuriosas, ofender, alterar la tranquilidad y
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el orden, faltar al debido respeto a la autoridad, realizar necesidades fisioldgicas
en la via publica, producir ruidos excesivos o con el escape del automovil, asi
como asumir actitudes que atenten o provoquen un dafio contra el orden publico,
las buenas costumbres y la moral, entre otras, lo cual considera conculca el
derecho a la seguridad juridicay el principio de taxatividad, pues resultan ambi-
guas e indeterminadas, de forma que queda al arbitrio de la autoridad la deter-
minacion de los casos en que se surten los ilicitos.

En esos términos, el accionante divide sus argumentos en cinco temas
esenciales, atendiendo a las conductas que pretende sancionar el legislador
local en las normas impugnadas, a saber:

1. Por insultos, frases obscenas, ofensas y faltas al respeto a la autoridad
0 a cualquier miembro de la sociedad,;

2. Por la produccién de ruidos excesivos;

3. Por alterar el orden, la tranquilidad, las buenas costumbres y la moral,
4. Por realizar necesidad fisioldgica en la via publica; v,

5. Por dormir en la via publica.

Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacioén al resolver la accion de incons-
titucionalidad 4/2016, en sesion de veinticinco de mayo de dos mil seis, deter-
mind que el derecho administrativo sancionador posee como objetivo garantizar
a la colectividad en general, el desarrollo correcto y normal de las funciones
reguladas por las leyes administrativas, utilizando el poder de policia para lograr
los objetivos en ellas trazados, cuestion en la que va inmerso el interés colec-
tivo. En esos términos, la sancién administrativa cumple en la ley y en la
practica distintos objetivos preventivos o represivos, correctivos o discipli-
narios o de castigo.

Asimismo, se precis6é que la pena administrativa guarda una similitud
fundamental con la sancion penal, toda vez que como parte de la potestad
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punitiva del Estado, ambas tienen lugar como reaccién frente a lo antijuridico.
En uno y otro supuesto, la conducta humana es ordenada o prohibida bajo la
sancion de una pena. Que esta pena la imponga en un caso el tribunal y en otro
la autoridad administrativa, constituye una diferencia juridico-material entre los
dos tipos de normas; no obstante, la eleccion entre penay sancion administrativa,
no es completamente disponible para el legislador en tanto que es susceptible
de ser controlable a través de un juicio de proporcionalidad y razonabilidad, en
sede constitucional.

Ademas, se menciond que la accion administrativa alcanza planos cada
vez mas amplios, pues la vida social es dindmica, el desarrollo cientifico y tec-
noldgico revoluciona a pasos agigantados las relaciones sociales, y sin duda
exige un acrecentamiento de la actuacion estatal, en especifico, de la adminis-
tracion publica y la regulacion del poder de policia por parte del legislador para
encauzar con éxito las relaciones sociales, o que de hecho conlleva una multi-
plicacion en la creacion de nuevas sanciones administrativas.

No obstante, el crecimiento en la utilizacion del poder de policia, que indu-
dablemente resulta necesario para el dinamico desenvolvimiento de la vida so-
cial, puede tornarse arbitrario si no se controla a la luz de la Constitucion, por
tanto, es labor de este Alto Tribunal crear una esfera garantista que proteja
de manera efectiva los derechos fundamentales.

En este tenor, dada la similitud y la unidad de la potestad punitiva, en la
interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo
sancionador puede acudirse a los principios penales sustantivos, aun
cuando la traslacion de los mismos en cuanto a grados de exigencia no pueda
hacerse de forma automatica, porque la aplicacion de dichas garantias al
procedimiento administrativo sélo es posible en la medida en que resulten
compatibles con su naturaleza.®”

87 Atendiendo al criterio contenido en la jurisprudencia de titulo y subtitulo: "NORMAS DE DERECHO
ADMINISTRATIVO. PARA QUE LES RESULTEN APLICABLES LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN AL
DERECHO PENAL, ES NECESARIO QUE TENGAN LA CUALIDAD DE PERTENECER AL DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR." (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
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Ahora bien, el principio de taxatividad consiste en la exigencia de que los
textos en los que se recogen las normas sancionadoras describan con suficiente
precision qué conductas estan prohibidas y qué sanciones se impondran a quie-
nes incurran en ellas; asimismo, se entiende como una de las tres formulaciones
del principio de legalidad, el cual abarca también los principios de no retroacti-
vidad y reserva de ley.

Al respecto, este Pleno al resolver la accion de inconstitucionalidad
95/2014,% ha establecido que las normas juridicas son expresadas mediante
enunciados linguisticos denominados disposiciones, cuya precision en los textos
legales es una cuestion de grado; por ello, lo que se busca con este tipo de ana-
lisis no es validar las normas si y soélo si se detecta la certeza absoluta de los
mensajes del legislador, ya que ello es l6gicamente imposible, sino mas bien lo
gue se pretende es que el grado de imprecision sea razonable, es decir, que
el precepto sea lo suficientemente claro como para reconocer su validez, en
tanto se considera que el mensaje legislativo cumplié esencialmente su cometido
dirigiéndose al ndcleo esencial de casos regulados por la norma.

En ese sentido, la norma que prevea alguna pena o describa alguna con-
ducta que deba ser sancionada a nivel administrativo resultaré inconstitucional
por vulnerar el principio de taxatividad, ante su imprecision excesiva o irrazo-
nable, en un grado de indeterminacion tal que provoque en los destinata-
rios confusion o incertidumbre por no saber como actuar ante la norma
juridica.

Con base en los razonamientos expuestos, se realizara el analisis de la
constitucionalidad de las normas impugnadas, y a diferencia del anélisis reali-
zado en considerandos anteriores, se abordara su estudio atendiendo a los
temas sefalados por la accionante, y teniendo en cuenta la complejidad del
estudio que se abordara, a fin de determinar su validez o invalidez, conforme a
lo siguiente:

Epoca, Libro 60, Tomo II, noviembre de dos mil ocho, pagina 897, con nimero de registro digital:
2018501).
38 Fallada el siete de julio de dos mil quince, bajo la ponencia del Ministro Alberto Pérez Dayan.
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1. Por insultos, frases obscenas, ofensas y faltas de respeto a la auto-
ridad o cualquier miembro de la sociedad.

Las normas impugnadas que sancionen este tipo de supuestos se encuen-
tran intimamente relacionadas con los derechos a la libertad de expresion y al
honor.

El articulo 60. de la Constitucion Federal establece que la manifestacion de
las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino
en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico.

Este Alto Tribunal al resolver el amparo directo 28/2010, en sesién de vein-
titrés de noviembre de dos mil once, definié el "derecho al honor" como el con-
cepto que la persona tiene de si misma o que los demas se han formado de
ella, en virtud de su proceder o de la expresion de su calidad ética y social.

Se sefialé que, por lo general, existen dos formas de sentir y entender el
honor: (i) en el aspecto subjetivo o ético, el honor se basa en un sentimiento
intimo que se exterioriza por la afirmacién que la persona hace de su propia
dignidad; (ii) en el aspecto objetivo, externo o social, como la estimacion in-
terpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales y profesionales
dentro de la comunidad.®®

De acuerdo con lo expresado, en el aspecto subjetivo, el honor es lesio-
nado por todo aquello que lastima el sentimiento de la propia dignidad; en tanto
que en el aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la
reputacion que la persona merece, de modo que la reputacion es el aspecto
objetivo del derecho al honor, que bien puede definirse como el derecho a que

3% Lo anterior tiene sustento en la tesis 1a. XX/2011 (10a.), de rubro: "DERECHO FUNDAMENTAL AL
HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA." (Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Décima Epoca, Libro IV, Tomo 3, enero de dos mil doce, con niimero de registro digital:
2000083, pagina 2906).
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otros no condicionen negativamente la opinién que los demas hayan de formarse
de nosotros.

Ademas, se razond que en una democracia constitucional como la mexi-
cana, la libertad de expresién goza de una posicion preferencial frente a los
derechos de la personalidad, dentro de los cuales se encuentra el derecho
al honor.%°

Aunado a ello, se ha establecido que, si bien la Constitucién no reconoce
un derecho al insulto o a la injuria gratuita, ello tampoco veda expresiones inu-
suales, alternativas, indecentes, escandalosas, excéntricas o simplemente
contrarias a las creencias y posturas mayoritarias, aun y cuando se expresen
acompafadas de expresiones no verbales, sino simbdlicas.*

Cabe mencionar que tratdndose de funcionarios o empleados publicos,
esta Suprema Corte de Justicia ha considerado que se tiene un plus de pro-
teccion constitucional de la libertad de expresion y derecho a la informacion
frente a los derechos de la personalidad. Ello, derivado de motivos estricta-
mente ligados al tipo de actividad que han decidido desempenar, que exige un
escrutinio publico intenso de sus actividades y, de ahi, que esta persona deba
demostrar un mayor grado de tolerancia.*

Ahora bien, de la lectura de las normas impugnadas en este apartado, se
advierte que contienen expresiones como: poner en peligro la integridad moral

4 Tesis aislada 1a. CCXVIII/2009, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 286, con nimero de registro digital: 165761,
cuyo rubro es: "LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU ESPECIAL
POSICION FRENTE A LOS DERECHOS DE LA PERSONALIDAD."

1 Lo anterior tiene apoyo en la tesis 1a. XXIV/2011 (10a.), de rubro: "LIBERTAD DE EXPRESION Y
DERECHO AL HONOR. EXPRESIONES QUE SE ENCUENTRAN PROTEGIDAS CONSTITUCIONAL-
MENTE." (Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro IV, Tomo 3, enero
de dos mil doce, pagina 2912, con nimero de registro digital: 2000104).

42 Asi lo ha sostenido la Primera Sala, al resolver el amparo directo 6/2009, en sesién de siete de
octubre de dos mil nueve, bajo la ponencia del Ministro Sergio A. Valls Hernandez, asi como en el
amparo directo en revision 2044/2008, en sesion de diecisiete de junio de dos mil nueve, bajo
la ponencia del Ministro José Ramén Cossio Diaz.
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de los habitantes del Municipio; maltratar verbalmente a cualquier persona o
afectar su integridad moral; proferir o expresar en cualquier forma frases obs-
cenas, injuriosas o similares; hacer sefias o gestos indecoros; ofender y agredir
a cualquier miembro de la comunidad, faltar el debido respeto a la autoridad, asi
como agredir verbalmente a cualquier miembro de la coordinaciéon de seguri-
dad publica.

En esa medida, es evidente que este tipo de normas busca prevenir y, en
Su caso, sancionar a nivel administrativo, y en concreto, en el &mbito de la jus-
ticia civica, aquellas expresiones que atenten contra el decoro de las personas,
incluyendo a la autoridad en general, lo cual corresponde al aspecto subjetivo
o ético del derecho al honor, esto es, el sentimiento intimo de la persona que se
exterioriza por la afirmacion que hace de su propia dignidad.

Sin embargo, lo cierto es que, en el caso concreto de las normas que se
estudian, su redaccioén resulta en un amplio margen de apreciacion al Juez
Civico para determinar, de manera discrecional, qué tipo de ofensa, injuria o
falta de respeto, encuadraria en el supuesto para que el presunto infractor sea
acreedor a una sancion.

Lo anterior, lejos de brindar seguridad juridica, genera incertidumbre
para los gobernados, pues la calificacion que haga la autoridad no respon-
deréd a criterios objetivos, sino que responden a un ambito estrictamente per-
sonal, que hace que el grado de afectaciéon sea relativo a cada persona,
atendiendo a su propia estimacion, de manera que si para alguna persona una
expresion pudiera resultarle altamente injuriosa, para otra no representaria afec-
tacion alguna.

Por tanto, debe declararse la invalidez de las disposiciones siguientes:
e Articulo 31, numerales 6.1.01.03.02.00.00, en la porcién normativa "o

moral", y 6.1.01.03.03.00.000, de la Ley de Ingresos del Municipio de Ama-
cuzac, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019, que dispone:
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Ley de Ingresos del Municipio de Amacuzac, Morelos,

para el ejercicio fiscal 2019

"Articulo 31. Las multas de orden administrativo, que en uso de sus facultades impon-
ga la autoridad municipal a los infractores de los ordenamientos juridicos corres-
pondientes se haran exigibles sin perjuicio de las sanciones que impongan otras
autoridades.

'6.1.01.03. Bando de policia y buen gobierno

"Multas a las disposiciones administrativas del bando de policia y buen gobierno.

Concepto Cuota

6.1.01.03.02.00.00 Poner en peligro la integridad fisica o moral de 5 a 10 UMA
los habitantes del Municipio;

6.1.01.03.03.00.000 Proferir o expresar en cualquier forma frases
obscenas, injuriosas o similares; ..." 3ab5UMA

e Articulo 48, numerales 6.1.8.3.2.2 en la porcién normativa "'moral" y
6.1.8.3.2.4, de la Ley de Ingresos del Municipio de Atlatlahucan, Morelos, para
el ejercicio fiscal 2019, que dispone:

Ley de Ingresos del Municipio de Atlatlahucan, Morelos,

para el ejercicio fiscal 2019

Seccion novena
6.1.8. Del Juzgado de Paz y del Juzgado Civico

"Articulo 48. Los aprovechamientos que causen los particulares del Municipio.

'6.1.8.3 Por sanciones impuestas por el Juez Civico, con fundamento en el Bando de
Policia y Gobierno del Municipio de Atlatlahucan, se cobraran las tarifas siguientes:
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Concepto Cuota

6.1.8.3.2.2 Poner en peligro la integridad fisica, moral o patrimonial 30a60
de los habitantes del Municipio

6.1.8.3.2.4 Proferir o expresar en cualquier forma frases obscenas, 5a10
injuriosas u ofensivas ..."

e Articulo 33, numerales 6.4.1.1.9, en la porcién normativa "o verbal" y 39,
numerales 6.4.6.3.2 y 6.4.6.3.3 de la Ley de Ingresos del Municipio de Axochiapan,
Morelos, para el ejercicio fiscal 2019, que disponen:

Ley de Ingresos del Municipio de Axochiapan, Morelos,

para el ejercicio fiscal 2019

"Articulo 33. Las multas de orden administrativo, que en uso de sus facultades im-
ponga la autoridad municipal a los infractores de los ordenamientos juridicos corres-
pondientes se haran exigibles sin perjuicio de las sanciones que impongan otras
autoridades.

Concepto Tarifas

6.4.1.1.9 Agredir fisica o verbalmente a un miembro de la 5a 10 UMA
coordinacion de seguridad publica. ..."

"Articulo 39. Las sanciones por faltas al bando de policia y gobierno en materia de
seguridad o competencia del Juzgado Civico, se impondran de la siguiente manera:

Concepto cuota
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6.4.6.3.2 Ofender y agredir a cualquier miembro de la 5a20 UMA
comunidad
6.4.6.3.3 Faltar el debido respeto a la autoridad ..." 5a25 UMA

e Articulo 34, inciso A), numeral 1, en la porcién normativa "o verbal', de la
Ley de Ingresos del Municipio de Cuautla, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019,
que dispone:

Ley de Ingresos del Municipio de Cuautla, Morelos,
para el ejercicio fiscal 2019

"Articulo 34. Corresponde a los Jueces Civicos con fundamento en el Bando de Poli-
cia y Gobierno Municipal de Cuautla Morelos las infracciones, la seguridad ciuda-
danay contra la dignidad de la persona.

Concepto Tarifas

A) Son infracciones contra la dignidad de la persona

1. Maltratar fisica o verbalmente a cualquier persona ..." 1a 10 UMA

e Articulo 64, numerales 6.1.8.3.2.2, en la porcién normativa "moral" y
6.1.8.3.2.4, de la Ley de Ingresos del Municipio de Cuernavaca, Morelos, para
el ejercicio fiscal 2019, que dispone:

Ley de Ingresos del Municipio de Cuernavaca, Morelos,

para el ejercicio fiscal 2019

"Articulo 64. Los aprovechamientos que causen los particulares del Municipio.

Concepto UMA

6.1.8.3.2.2 Poner en peligro la integridad fisica, moral o patrimonial

de los habitantes del Municipio 100 a 500
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6.1.8.3.2.4 Proferir o expresar en cualquier forma frases obscenas, 10a20
injuriosas u ofensivas; ..."

e Articulo 43, numeral 2), inciso E), de la Ley de Ingresos del Municipio de
Emiliano Zapata, Morelos, para el gjercicio fiscal 2019, que dispone:

Ley de Ingresos del Municipio de Emiliano Zapata, Morelos,

para el ejercicio fiscal 2019

"Articulo 43. Las faltas administrativas que causen los infractores, por faltas en mate-
ria de seguridad publica y por violaciones al bando de policia y gobierno, se cobraré
de acuerdo a las tarifas siguientes:

CRI Concepto Tarifa

6105002000000 2) Faltas administrativas que atentan contra la
moral

6105002050000 E) Proferir en cualquier forma frases obscenas 5 a 10 UMA
injuriosas u ofensivas, hacer sefias 0 gestos
indecorosos ...."

* Articulo 30, fraccion I, numeral 9, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Jojutla, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019, que dispone:

Ley de Ingresos del Municipio de Jojutla, Morelos,

para el ejercicio fiscal 2019

Articulo 30. El importe de las multas y las sanciones, serd el determinado por las
autoridades competentes conforme a lo dispuesto en las normas aplicables:

Concepto UMA
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Il. Multas y sanciones en materia de seguridad publica, por faltas 100 UMA
administrativas, desacato de prohibiciones e infracciones estableci-

das en el bando de policia y de gobierno municipal vigente, la Ley de

Justicia Civica del Estado cometidas por los particulares; calificadas

por el Juez Civico.

También seran aplicables los arrestos previstos en la Ley de Justicia
Civica.

9. Proferir o expresar en cualquier forma frases obscenas, injurias u 10 UMA
ofensivas. ..."

Cabe mencionar que este articulo ya ha sido analizado en esta resolu-
cion por contener una multa fija, en términos del considerando noveno de este
estudio.

e Articulo 84, fracciones lll, en la porcién normativa "moral' y IV, de la Ley
de Ingresos del Municipio de Temixco, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019,

que dispone:

Ley de Ingresos del Municipio de Temixco, Morelos,

para el ejercicio fiscal 2019

"Articulo 84. Por las infracciones al orden y seguridad publica, se causaran y liquida-
ran de acuerdo a lo siguiente:

Concepto Cuota en
U.M.A.
[ll. Poner en peligro la integridad fisica, moral o patrimonial de los 15a20
habitantes del Municipio.
IV. Proferir o expresar en cualquier forma, frases obscenas, injuriosas 6a8

u ofensivas. ..."
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e Articulo 39, numerales 6.4.6.3.2 y 6.4.6.3.3, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Temoac, Morelos, para el gjercicio fiscal 2019, que disponen:

Ley de Ingresos del Municipio de Temoac, Morelos,
para el ejercicio fiscal 2019

"Articulo 39. Las sanciones por faltas al bando de policia y gobierno en materia de
seguridad o competencia del Juzgado Civico, se impondran de la siguiente manera:

Concepto Cuota
6.4.6.3.2 Ofender y agredir a cualquier miembro de la comunidad 5a 20 UMA

6.4.6.3.3 Faltar el debido respeto a la autoridad ..." 5a25 UMA

e Articulo 32, inciso g), en la porcion normativa "o verbal', de la Ley de
Ingresos del Municipio de Tepalcingo, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019,
que dispone:

Ley de Ingresos del Municipio de Tepalcingo, Morelos,

para el ejercicio fiscal 2019

"Articulo 32. Multas de orden administrativa

"Las multas de orden administrativo, que en uso de sus facultades imponga la auto-
ridad municipal a los infractores de los ordenamientos juridicos correspondientes se
harén exigibles sin perjuicio de las sanciones que impongan otras autoridades.

Clave Faltas al bando de policia y gobierno Multa
61020109 g. Agredir fisica o verbalmente a un miembro 8a 10
de la coordinacion de seguridad publica ..." U. MA.
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e Articulo 36, numerales 4162-1-02-11 en la porciéon normativa "moral’,
4162-1-02-13, 4162-1-02-20, en la porcién normativa "o verbal', de la Ley de
Ingresos del Municipio de Tetecala, Morelos, para el gjercicio fiscal 2019, que
disponen:

Ley de Ingresos del Municipio de Tetecala, Morelos,

para el ejercicio fiscal 2019

"Articulo 36. Los aprovechamientos que causen los particulares del Municipio.

"Por sanciones impuestas por el Juez de Paz del Municipio de Tetecala, se cobraran
las tarifas siguientes:

'4162-1-02. Por sanciones impuestas por el Juez Civico del Municipio de Tetecala, se
cobraran las tarifas siguientes:

Concepto UMA

4162-1-02-11 Poner en peligro la integridad fisica, moral o patrimo- 1al10
nial de los habitantes del Municipio

4162-1-02-13 Proferir o expresar en cualquier forma frases obsce- 1a10
nas, injuriosas u ofensivas

4162-1-02-20 Maltratar fisica o verbalmente a cualquier persona ..." 1a10

e Articulo 45, fraccion Il, inciso E), de la Ley de Ingresos del Municipio de
Tlayacapan, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019, que dispone:
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Ley de Ingresos del Municipio de Tlayacapan, Morelos,

para el ejercicio fiscal 2019

"Articulo 45. Los aprovechamientos que causen los contribuyentes del Municipio, por
faltas e incumplimiento a los reglamentos municipales, se cobraran de acuerdo a lo
siguiente:

Concepto Costo

Faltas e incumplimiento al bando de policia y buen gobierno

II. A quien no observe en sus actos el debido respeto a la dignidad
humana, a la moralidad publica y a las buenas costumbres.

E) Proferir en cualquier forma frases obscenas injuriosas u ofensivas, 5a10
hacer sefias o gestos indecorosos ..." U.M.A.

e Articulo 61, numeral 4.6.1.8.3.7, en la porcién normativa "moral" vy
4.6.1.8.3.9, de la Ley de Ingresos del Municipio de Yautepec de Zaragoza, Mo-
relos, para el ejercicio fiscal 2019, que dispone:

Ley de Ingresos del Municipio de Yautepec de Zaragoza, Morelos,

para el ejercicio fiscal 2019

"Articulo 61. Los aprovechamientos que causen los particulares del Municipio.

'4.6.1.8.3 Por sanciones impuestas por el Juez Civico, con fundamento en el Bando
de Policia y Gobierno del Municipio de Yautepec de Zaragoza, se cobraran las tarifas
siguientes:
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Concepto UMA

4.6.1.8.3.7 Poner en peligro la integridad fisica, moral o patrimonial 100 a 500
de los habitantes del Municipio

4.6.1.8.3.9 Proferir o expresar en cualquier forma frases obscenas, 10a 20
injuriosas u ofensivas ..."

e Articulo 51, numeral 4.1.6.2.2.1.1, en la porcion normativa "o verbal", de la
Ley de Ingresos del Municipio de Yecapixtla, Morelos, para el ejercicio fiscal
2019, que dispone:

Ley de Ingresos del Municipio de Yecapixtla, Morelos,

para el ejercicio fiscal 2019

"Articulo 51. EI Ayuntamiento percibira en general las multas por concepto de infrac-
ciones de transito y vialidad, asf mismo percibira las multas por faltas administrativas
al bando de policia y gobierno de este Municipio y en materia ecolégica conforme a lo
siguiente:

Concepto Tarifa
4.1.6.2.2.1.1 Maltratar fisica o verbalmente a cualquier persona. ..." 1a10
UM.A.

e Articulo 40, numerales 6.1.7.3.2.2, en la porcion normativa "moral" y
6.1.7.3.2.4, de la Ley de Ingresos del Municipio de Zacatepec, Morelos, para el
ejercicio fiscal 2019, que dispone:
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Ley de Ingresos del Municipio de Zacatepec, Morelos,

para el ejercicio fiscal 2019

"Articulo 40. Los aprovechamientos que causen los particulares del Municipio.

'6.1.7.3 Por sanciones impuestas por el Juez Civico, con fundamento en el bando
de policia y buen gobierno del Municipio de Zacatepec, se cobraran las tarifas
siguientes:

Concepto UMA

6.1.7.3.2.2 Poner en peligro la integridad fsica, moral o patrimonial 49 a 50
de los habitantes del Municipio

6.1.7.3.2.4 Proferir o expresar en cualquier forma frases obscenas, 49 a 50
injuriosas u ofensivas ..."

2. Por la produccidn de ruidos excesivos.

Las normas impugnadas que prevén este tipo de supuestos sancionan
la produccion de ruido generado con el escape de algun vehiculo automotor,
mediante el uso de radio o estereofonia a volumen excesivo, ademas de la pro-
duccion de ruidos o sonidos estridentes aun dentro de un domicilio.

En estos casos, es evidente que las normas impugnadas tienen por objeto
procurar que la produccién de ruidos en la comunidad no resulte tan molesta
que afecte la tranquilidad de los integrantes del Municipio, de donde resulta la
utilidad del poder de policia para la ordenacion de las relaciones sociales.

Al respecto, se debe mencionar que ha sido interés de la sociedad actual
la regulacion de sonidos molestos e indeseados, lo cual incluso se ha catalo-
gado como "contaminacioén acustica o sonora", al representar un problema
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ambiental para el ser humano que puede provocar afectaciones a la salud, en
la medida en que pueden resultar en peligrosidad inmediata o gradual cuando
se transfiere en cantidades suficientes para las personas expuestas.

Ahora, si bien es cierto que el exceso de sonido que altera las condicio-
nes normales del ambiente en una determinada zona, es complejo de medir y
cuantificar, en la medida en que no deja residuos, ni tiene un efecto acumulativo
en el medio, aunque si lo tiene en el ser humano.

Asi, el ruido produce molestias, distracciones, perturbaciones e, incluso, si
la exposicion es muy prolongada, puede generar dafios irreversibles en el 6r-
gano auditivo; sin embargo, su control y reduccién constituye un problema tec-
noldgico, por la complejidad temporal, frecuencial y espacial que representa.

Cabe mencionar que el marco juridico de los problemas de contaminacion
ambiental relacionados con la salud, se encuentra previsto en el quinto parrafo
del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en el cual se reconoce y garantiza que toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar.

En ese sentido, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Am-
biente,*® prohibe la emisién de ruido en cuanto rebasen los limites maximos

“3 Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente.

(Reformado, D.O.F. 13 de diciembre de 1996)

"Articulo 155. Quedan prohibidas las emisiones de ruido, vibraciones, energia térmica y luminica y
la generacion de contaminacion visual, en cuanto rebasen los limites maximos establecidos en las
normas oficiales mexicanas que para ese efecto expida la secretaria, considerando los valores de
concentracion maxima permisibles para el ser humano de contaminantes en el ambiente que deter-
mine la Secretaria de Salud. Las autoridades federales o locales, segun su esfera de competencia,
adoptaran las medidas para impedir que se transgredan dichos limites y en su caso, aplicaran las
sanciones correspondientes.

"En la construccion de obras o instalaciones que generen energia térmica o luminica, ruido o vibra-
ciones, asi como en la operacion o funcionamiento de las existentes deberan llevarse a cabo acciones
preventivas y correctivas para evitar los efectos nocivos de tales contaminantes en el equilibrio
ecologico y el ambiente."

(Reformado primer parrafo, D.O.F. 13 de diciembre de 1996)

"Articulo 156. Las normas oficiales mexicanas en materias objeto del presente capitulo, estable-
ceran los procedimientos a fin de prevenir y controlar la contaminacién por ruido, vibraciones,
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establecidos en las normas oficiales mexicanas que, para ese efecto, expida la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, considerando los valores
de concentracion maxima permisibles para el ser humano de contaminantes en
el ambiente, que determine la Secretaria de Salud. En esos términos, se dispone
que seran las normas oficiales mexicanas las que estableceran los proce-
dimientos a fin de prevenir y controlar la contaminacién por ruido.

Asimismo, se encomienda a la Secretaria de Salud la realizacion de los ana-
lisis, estudios, investigaciones y vigilancia necesarias con el objeto de localizar
el origen o procedencia, naturaleza, grado, magnitud y frecuencia de las emi-
siones para determinar cuando se producen dafos a la salud.

En ese sentido, nuestro pais ha buscado regular la contaminacién sonora
a través de la emision de diversas normas oficiales mexicanas, en el que se
especifican los limites maximos permisibles de ruido emitido en diversas fuen-
tes, asi como su método de medicion.*

energia térmica, luminica, radiaciones electromagnéticas y olores, y fijaran los limites de emision
respectivos.

‘La Secretaria de Salud realizara los anélisis, estudios, investigaciones y vigilancia necesarias
con el objeto de localizar el origen o procedencia, naturaleza, grado, magnitud y frecuencia de las
emisiones para determinar cuando se producen dafos a la salud.

‘La secretaria, en coordinacién con organismos publicos o privados, nacionales o internacionales,
integrara la informacion relacionada con este tipo de contaminacion, asi como de métodos y tecno-
logia de control y tratamiento de la misma."

4 Algunos ejemplos de normas oficiales mexicanas que se han ocupado de la emisiéon de ruido
son las siguientes: NOM-079-ECOL-1994. Que establece los limites maximos permisibles de
emision de ruido de los vehiculos automotores nuevos en planta y su método de medicién; NOM-
080-ECOL-1994. Que establece los limites maximos permisibles de emisiéon de ruido proveniente
del escape de los vehiculos automotores, motocicletas y triciclos motorizados en circulacion, y su
método de medicion; NOM-081-ECOL-1994. Que establece los limites maximos permisibles de emi-
sion de ruido de las fuentes fijas y su método de medicién; NOM-082-ECOL-1994 (16/ENE/95). Que
establece los limites maximos permisibles de emision de ruido de las motocicletas vy triciclos moto-
rizados nuevos en planta, y su método de medicion. Aclaracion 03 de marzo de 1995; asi como la
NOM-011-STPS-2001. Que establece las condiciones de seguridad e higiene en los centros de
trabajo donde se genere ruido que por sus caracteristicas, niveles y tiempo de accién, sea capaz
de alterar la salud de los trabajadores; los niveles maximos y los tiempos maximos permisibles de
exposicion por jornada de trabajo, y la implementacion de un programa de conservacion de la
audicion.
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Derivado de lo expuesto, si bien es cierto que las normas impugnadas
buscan sancionar la emision de ruido sin establecer un pardmetro objetivo para
que la autoridad determine los niveles de intensidad que considere excesivos,
molestos o dafinos, cierto es también que en el ambito de la justicia civica ello
cumple una funcién de prevencion que deriva en la tranquilidad de los habi-
tantes del Municipio.

Asi, si bien la redaccion de la norma se encuentra redactada en términos
genéricos, es evidente que en su aplicaciéon no debe buscarse sancionar cual-
quier tipo de ruido, sino sélo aquellos que resulten excesivos y notablemente
irritables o molestos y que no encuentren justificacion en su produccion.

Por tanto, no es factible juridicamente alegar, como lo hace la accionante,
que la aplicacion de la norma redundaria en restricciones arbitrarias, afectando
incluso los derechos a la libre manifestacion y libertad de expresion, pues es
evidente que su objetivo es procurar la tranquilidad de las relaciones sociales
entre los miembros de la municipalidad.

Cabe mencionar que el articulo 45, fraccion I, inciso E), de la Ley de In-
gresos del Municipio de Tlayacapan, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019,
impugnado en este apartado, sanciona el causar falsas alarmas en lugares o
espectaculos publicos, lo cual tiene por objeto evitar causar panico en situa-
ciones donde se aglomeran masas de personas que puedan desembocar en
altercados con consecuencias graves. En esa medida, dicha disposicion redun-
da en favor del orden y la tranquilidad de las personas que acuden a eventos
publicos.

Por tanto, debe reconocerse la validez de las disposiciones siguientes:

* Articulo 42, numeral 12, inciso C), de la Ley de Ingresos del Municipio
de Emiliano Zapata, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019, que dispone:
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Ley de Ingresos del Municipio de Emiliano Zapata, Morelos,

para el ejercicio fiscal 2019

"Articulo 42. Las multas por violaciones que causen los infractores al Reglamento
de Transito Municipal o del Estado, se cobraran de acuerdo a lo que dispone este
articulo.

CRI Concepto Tarifa

6103012000000 12) Ruido

6103012030000 C) Usar equipo de radio o estereofonia a volu- 2 a 10 UMA
men excesivo; ..."

e Articulo 57, numeral 6.1.01.011.03.00, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Jiutepec, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019, que dispone:

Ley de Ingresos del Municipio de Jiutepec, Morelos,

para el ejercicio fiscal 2019

"Articulo 57. Las violaciones e infracciones en relacion al Reglamento de Transito;
que tienen el propdsito de inhibir y en su caso sancionar la conducta infractora, se
causaran y liquidaran de conformidad con lo siguiente:

Concepto UMA

6.1.01.011.03.00 - Usar equipo de radio o estereofonia a volumen 1a7
excesivo. ..."

e Articulo 30, fraccion XIl, incisos B) y C), de la Ley de Ingresos del Muni-
cipio de Miacatlan, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019, que dispone:
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Ley de Ingresos del Municipio de Miacatitlan, Morelos,

para el ejercicio fiscal 2019

"Articulo 30. Multas en materia de transito y vialidad se liquidaran conforme a lo
siguiente:

"Multas en materia de transito y vialidad

Concepto UMA

XIl. Ruido:

B) Producirlos con el escape. 1a7 UMA

C) Usar equipo de radio o estereofonia y bocinas a volumen exce- 1a5 UMA
sivo. ..."

e Articulo 49, inciso J), numerales 2) y 3), de la Ley de Ingresos del Muni-
cipio de Ocuituco, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019, que dispone:

Ley de Ingresos del Municipio de Ocuituco, Morelos,

para el ejercicio fiscal 2019

"Articulo 49. Los aprovechamientos por las multas comprendidas en la presente
seccién, cuyo monto no establezca rangos maximos ni minimos de aplicacion, cons-
tituyen el importe maximo que la autoridad municipal podra imponer al infractor.

"Las autoridades municipales atenderan, en todos los casos, a la gravedad de la falta
cometida, las condiciones socioecondmicas del infractor, la reincidencia y cualquier
otro elemento que permita la individualizacion de la sancion.

"Los aprovechamientos por infracciones al reglamento de transito que causen los
contribuyentes del Municipio se cobraran de acuerdo a lo siguiente tabla:
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Concepto Cuota

J) Ruido

2) Producir con el escape. DE5a 15
UMA

3) Usar equipo de radio o estereofonia a volumen excesivo ..." DE5a 15
UMA

* Articulo 83, fraccion Xll, incisos B) y C), de la Ley de Ingresos del Muni-
cipio de Temixco, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019, que dispone:

Ley de Ingresos del Municipio de Temixco, Morelos,

para el ejercicio fiscal 2019

"Articulo 83. Por multas o infracciones establecidas en el Reglamento de Transito
Municipal para el Municipio de Temixco, se calcularan con base a lo siguiente:

Concepto Cuota en
UM.A.
Xll. Ruido
B) Producir con el escape. 2ab
C) Usar equipo de radio o estereofonia a volumen excesivo ..." 3ab
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* Articulo 36, numeral 4162-1-02 24 (sic), de la Ley de Ingresos del Muni-
cipio de Tetecala, Morelos, para el gjercicio fiscal 2019, que dispone:

Ley de Ingresos del Municipio de Tetecala, Morelos,
para el ejercicio fiscal 2019
"Articulo 36. Los aprovechamientos que causen los particulares del Municipio.

"Por sanciones impuestas por el Juez de paz del Municipio de Tetecala, se cobraran
las tarifas siguientes:

4162-1-02. Por sanciones impuestas por el Juez Civico del Municipio de Tetecala, se
cobraran las tarifas siguientes:

4162-1-02 24 Producir o causar ruidos por cualquier medio que noto- 1a10
riamente atenten contra la tranquilidad o la salud de las personas ..."

e Articulo 31, fraccion |, inciso A, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Tlaquiltenango, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019, que dispone:

Ley de Ingresos del Municipio de Tlaquiltenango, Morelos,

para el ejercicio fiscal 2019

"Articulo 31. Las faltas administrativas que causen los infractores, por faltas en mate-
ria de seguridad publica, se cobraré de acuerdo a las cuotas siguientes:

Concepto Tarifa
I. Cometidas contra el bienestar colectivo y la seguridad publica

A. Causar escandalo o participar en ellos ..." 5a10 U.M.A.

* Articulo 45, fraccion |, incisos D) y E), de la Ley de Ingresos del Municipio
de Tlayacapan, Morelos, para el gjercicio fiscal 2019, que dispone:
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Ley de Ingresos del Municipio de Tlayacapan, Morelos,

para el ejercicio fiscal 2019

Articulo 45. Los aprovechamientos que causen los contribuyentes del Municipio, por
faltas e incumplimiento a los reglamentos municipales, se cobraran de acuerdo a lo
siguiente:

Concepto Costo
Faltas e incumplimiento al bando de policia y buen gobierno

I. Cometidas contra el bienestar colectivo y la seguridad publica.

D) Ocasionar molestias al vecindario con ruidos o sonidos 3ab5UM.A.
estridentes

E) Causar falsas alarmas en lugares o espectaculos publicos ..." 5a15 UMA.

e Articulo 61, numeral 4.6.1.8.4.2.2, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Yautepec de Zaragoza, Morelos, para el gjercicio fiscal 2019, que dispone:

Ley de Ingresos del Municipio de Yautepec de Zaragoza, Morelos,

para el ejercicio fiscal 2019

"Articulo 61. Los aprovechamientos que causen los particulares del Municipio.

'4.6.1.8.4 Las sanciones impuestas por el Juez Civico del Municipio de Yautepec de
Zaragoza, con fundamento en la ley de cultura civica se cobraran las tarifas
siguientes:

Concepto UMA

4.6.1.8.4.2.2 Producir o causar ruidos por cualquier medio que noto- 10a20
riamente atenten contra la tranquilidad o la salud de las personas ..."
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e Articulo 51, numerales 4.1.6.2.1.19.3 y 4.1.6.2.2.2.3, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Yecapixtla, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019, que dispone:

Ley de Ingresos del Municipio de Yecapixtla, Morelos,

para el ejercicio fiscal 2019

"Articulo 51. EI Ayuntamiento percibira en general las multas por concepto de infrac-
ciones de transito y vialidad, asi mismo percibira las multas por faltas administrativas
al bando de policia y gobierno de este Municipio y en materia ecoldégica conforme a
lo siguiente:

Concepto Cuota

4,1.6.2.1.19.3 Usar equipo de radio o estereofonia a volumen 3a 10 U.M.A.
excesivo.

4.1.6.2.2 Las sanciones impuestas por el Juez Civico del Municipio
de Yecapixtla, con fundamento en la Ley de Cultura Civica causa-
ran las siguientes tarifas.

Concepto Tarifa

4.1.6.2.2.2.3 Producir o causar ruidos por cualquier medio que 5a 20 U.M.A.
notoriamente atenten contra la tranquilidad o la salud de las perso-
nas. ..."

e Articulo 36, numeral 6.1.3.12.3 y 40, numeral 6.1.7.4.2.2, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Zacatepec, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019,
que dispone:
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Ley de Ingresos del Municipio de Zacatepec, Morelos,

para el ejercicio fiscal 2019

"Articulo 36. Los aprovechamientos que causen los particulares por faltas al Regla-
mento de Transito para el Municipio de Zacatepec, se liquidaran conforme a las
cuotas siguientes:

Concepto UMA

6.1.3.12 Ruido

6.1.3.12.3 Usar equipo de radio o estereofonia a volumen excesivo." 3a4

"Articulo 40. Los aprovechamientos que causen los particulares del Municipio.

6.1.7.4.2.2 Producir o causar ruidos por cualquier medio que no- 18a20
toriamente atenten contra la tranquilidad o la salud de las personas

3. Por alterar el orden, la paz, la tranquilidad y la salud publicas, asi
como la moral y las buenas costumbres.

En torno a estos supuestos, este Alto Tribunal ha emitido diversos criterios
respecto a los alcances de los conceptos "moral" y "buenas costumbres".

Asf, desde la Quinta Epoca se ha reconocido que, dado el caracter varia-
ble de la nocién de "buenas costumbres" y de "moral publica", segun sea el
ambiente o grado de cultura de una comunidad determinada, es necesario
dejar a los Jueces el cuidado de determinar cuales actos pueden ser conside-
rados como impudicos, obscenos o contrarios al pudor publico.

En ese sentido, a falta de un concepto exacto y de reglas fijas en materia
de moralidad publica, el Juez tiene la obligacion de interpretar o que el comun de
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la gente entiende por obsceno u ofensivo al pudor, sin recurrir a procedimientos
de comprobacion, que sélo son propios para resolver cuestiones puramente
técnicas; sin embargo, ello no significa que se atribuya una facultad omnimoda
y arbitraria, pues no se debe perder de vista que sus decisiones se han de pro-
nunciar de acuerdo con el principio ya enunciado, de la moralidad media que
impera en un momento dado en la sociedad y en relacion con las constancias
de autos.

Son aplicables al respecto las tesis de rubros: "MORAL PUBLICA Y BUE-
NAS COSTUMBRES, ULTRAJES A LAS."* (Semanario Judicial de la Federacion,

4"La facultad de declarar que un hecho es o no delito e imponer las penas consiguientes, es propio
y exclusivo de la autoridad judicial, conforme al articulo 21 constitucional, y tal facultad no puede
ser restringida o invalidada por el hecho de que una dependencia administrativa haya consentido
en la distribucion de una revista, de que la naturaleza de esta, pudo sufrir cambios radicales o
transformaciones, desde el punto de vista moral, a partir de la fecha del registro hasta la de la
comision del delito de ultrajes a la moral publica o a las buenas costumbres. Por otra parte, la cali-
ficacion de que una revista sea obscena, cae bajo la apreciacion del Juez de los autos, sin que sea
necesario que haya una prueba especial y directa, encaminada a establecer ese extremo; pues,
siendo obsceno lo contrario al pudor, al recato o al decoro, el Juez esta capacitado para determinar
si ese es el caracter de la revista distribuida y hecha circular por el acusado, por presumirse, funda-
damente, que posee el sentimiento medio de moralidad que impera en un momento dado en la
sociedad, y tal apreciacion no puede violar garantias, a menos que esté en contraposicion con los
datos procesales. Dado el caracter variable de la nocién de buenas costumbres y de moral publica,
segun sea el ambiente o grado de cultura de una comunidad determinada, es necesario dejar a los
Jueces el cuidado de determinar cuales actos pueden ser considerados como impudicos, obsce-
nos o contrarios al pudor publico. A falta de un concepto exacto y de reglas fijas en materia de
moralidad publica, tiene el Juez la obligacién de interpretar 1o que el comun de las gentes entienden
por obsceno u ofensivo al pudor, sin recurrir a procedimientos de comprobacién, gue sélo son pro-
pios para resolver cuestiones puramente técnicas. Es el concepto medio moral el que debe servir
de norma y guia al Juez, en la decision de estos problemas juridicos y no existe en tan delicada
cuestiéon, un medio técnico preciso que lleve a resolver, sin posibilidad de error, 10 que legalmente
debe conceptuarse como obsceno. Por tanto, no es la opinién de unos peritos, que no los puede
haber en esta materia, la que debe servir de sostén a un fallo judicial, ni es la simple interpretacion
lexicoldgica, el Unico medio de que se puede disponer para llegar a una conclusion; debe acudirse,
alavez, alainterpretacion juridica de las expresiones usadas por el legislador y a la doctrina, como
auxiliares en el ejercicio del arbitrio judicial que la ley otorga a los Jueces y tribunales. En suma, a
pesar de gue no existe una base o punto de partida invariable para juzgar en un momento dado,
doble lo gue es moral o inmoral, contrario a las buenas costumbres o afin a ellas, si se cuenta con
un procedimiento apropiado para aplicar la ley y satisfacer el propésito que ha presidido la institu-
cién de esa clase de delitos. Esto no significa que se atribuya a los Jueces una facultad omnimoda
y_arbitraria, como toda funcién judicial, la de aplicar las penas debe sujetarse a determinadas
reglas y el juzgador no debe perder de vista que sus decisiones se han de pronunciar de acuerdo

Seccion Primera Jurisprudencia B 117



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Quinta Epoca, Tomo LVI, pagina 133, con nimero de registro digital: 310389) y
"ULTRAJES A LA MORAL, PUBLICA O A LAS BUENAS COSTUMBRES."4
(Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, Tomo XXXIX, pagina 2353,
con numero de registro digital: 313285).

Ahora, al resolver el amparo directo 23/2013, en sesion de veintiuno de
agosto de dos mil trece, la Primera Sala sostuvo que lo que debe entenderse
por "'moral" o por "buenas costumbres', no puede identificarse con las normas
culturales que prevalecen en una sociedad y época determinadas, sino que
debe constrefiirse al concepto de moral "publica", entendida como el nucleo de
convicciones basicas y fundamentales sobre lo bueno y lo malo en una sociedad.

con el principio ya enunciado, de la moralidad media gue impera en un momento dado en la socie-
dad y en relacién con las constancias de autos, pues de otra manera incurriria en violaciones de
garantias la sentencia que declara que se comprobd el cuerpo del delito que sanciona el articulo
200 del Codigo Penal, al haber distribuido, el acusado, una revista cuyos ejemplares contienen gra-
bados y leyendas que, atendiendo a la opinién corriente que en materia de moral priva en nuestro
medio, son de la clase de obras que nuestra sociedad rechaza y estima como disolventes de las
costumbres y habitos sociales, si el tema que inspira dichos grabados y leyendas, tiende a exaltar
hasta un grado morboso y como tendencia exclusiva de la publicacion la convivencia sexual y, en
ocasiones, hasta el comercio carnal."

4 "Como la ley deja a la estimacion subjetiva del juzgador, calificar si un hecho constituye un ultraje
a la moral publica o a las buenas costumbres, y no establece bases para fijar esos conceptos, que
forman la esencia misma de las transgresiones criminales a que se refieren los articulos 200 de la ley
subjetiva penal, y 20. fraccion Ill, y 32, fraccion Il, de la Ley de Imprenta, es preciso resolver esa cues-
tién de acuerdo con las ensefianzas de los tratadistas, de cuya doctrina se llega a la conclusion de
que el delito de referencia consiste, en concreto, en el chogue del acto incriminado con el sentido
moral publico, debiendo contrastar el hecho reputado criminoso con el estado moral contemporaneo
de la sociedad en que pretende haberse cometido el delito, y aun cuando existe en la actualidad un
relajamiento en las costumbres, ya que a diario circulan a la luz publica impresos o dibujos porno-
gréficos, y asf en las diversiones publicas se presentan escenas que, por su sentido, que quiere
hacerse encubierto, pero que a todas luces es perceptible para toda clase de personas salidas de
la pubertad, sugieren en el espectador ideas de actos de la vida intima, sin que se levanten protes-
tas y las autoridades inspectoras no creen llegado el caso de intervenir, y fundandose en éstos,
pudiera objetarse que unos dibujos objetos del delito no causarian ya alarma alguna en el sentido
moral publico, por la diferente relacion en que actualmente se encuentran los dos términos aludidos,
acto incriminado y sentido moral social, debe estimarse que ese cambio del nivel moral en las costum-
bres, es quiza transitorio y que, por otra parte, en situacién tan delicada, corresponde a los tribunales
aplicar las leyes vigentes a hechos que, todavia dentro del conjunto de las ideas dominantes pueden
reputarse inmorales, aun cuando no puedan prestar su autoridad para la conservacion de un alto
nivel moral social sino en aguellos casos en que su intervencion es requerida por la consigna que le
hagan las autoridades administrativas, especialmente el Ministerio Publico, a quien compete, con-
forme al articulo 21 de la Constituciéon Federal, el ejercicio de la accion penal.”
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De ahi que interpretar el término "moral" o "buenas costumbres" en forma méas
extensa, 0 apelando a lo que consideran las mayorias, constituiria una herramienta
para hacer nugatorios los derechos fundamentales de las minorias, y resultaria
contrario al pluralismo caracteristico de una sociedad democréatica. En ese sen-
tido, la moral publica varia ampliamente, por lo que no existe un principio apli-
cable universalmente.

De lo anterior derivo el criterio contenido en la tesis 1a. L/2014 (10a.),*” de
titulo y subtitulo: "LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION.

47 "Si bien es cierto que el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sefiala como limite a la libertad de expresion y el derecho a la informacién ‘el ataque a la moral’, y
que el Codigo Civil para el Distrito Federal en su articulo 1830, define ese hecho ilicito como aquel
contrario a las leyes de orden publico o a las ‘buenas costumbres’, también lo es que los limites a
aquéllos constituyen la excepcioén a la regla y, como tales, deben interpretarse en forma restrictiva.
Asi, atendiendo al caracter abstracto e indefinido que tienen los conceptos de ‘moral’ y ‘buenas cos-
tumbres’, asi como a su mutabilidad, porque cambian constantemente desde una perspectiva so-
cial y de persona a persona, debe determinarse la medida y el alcance en que éstos pueden
constituir restricciones legitimas a la libertad de expresion y el derecho a la informacién. Entonces
con base en la doctrina desarrollada por este Alto Tribunal, las restricciones a los derechos funda-
mentales no deben ser arbitrarias, sino que deben perseguir finalidades constitucionalmente vali-
das, ser necesarias para su consecucion y proporcionales, esto es, la persecucion de ese objetivo
no puede hacerse a costa de una afectacion innecesaria o desmedida de los otros derechos funda-
mentales. Ahora bien, lo que debe entenderse por ‘moral’ o por ‘buenas costumbres’, no puede
identificarse con las normas culturales gue prevalecen en una sociedad y época determinadas, sino
que debe constrefirse al concepto de moral ‘publica’, entendida como el ndcleo de convicciones
bésicas y fundamentales sobre lo bueno y lo malo en una sociedad. De ahi que interpretar el térmi-
no ‘moral’ o ‘buenas costumbres’ en forma mas extensa, 0 apelando a lo gue consideran las mayo-
rias, constituiria una herramienta para hacer nugatorios los derechos fundamentales de las minorias,
y resultaria contrario al pluralismo caracteristico de una sociedad democratica. En ese sentido, el
Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha reconocido que la moral publica varia
ampliamente, por lo que no existe un principio aplicable universalmente; sin embargo, ha agregado
que toda restriccion a la libertad de expresion no sélo debe justificarse en la proteccién de un ob-
jetivo legitimo —la moral publica-, sino que también debe acreditarse que la medida sea necesaria
para lograr ese objetivo. Asimismo, el Relator de Naciones Unidas para la Libertad de Expresion ha
sefialado que las restricciones a la libertad de expresién no deben de aplicarse de modo que fo-
menten el prejuicio y la intolerancia, sino que deben protegerse las opiniones minoritarias, incluso
aquellas que incomoden a las mayorias. Por lo tanto, debe distinguirse entre el fomento a la conduc-
ta inmoral, que puede ser un motivo legitimo para la aplicacion de restricciones, y la expresion de
opiniones disidentes o la ruptura de tabues. En conclusién, la determinacién del concepto de ‘moral’
0 ‘buenas costumbres’, como limite a los derechos a la libertad de expresion y de informacion, no
puede ser exclusivamente valorativa, ni atender a los criterios de un grupo determinado, sino que
debe quedar plenamente justificada, sin limitarlos innecesariamente."
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FORMA EN QUE LA ‘MORAL’ O ‘LAS BUENAS COSTUMBRES’, PUEDEN CONS-
TITUIR RESTRICCIONES LEGITIMAS A DICHOS DERECHOS FUNDAMENTA-
LES." (Semanario Judicial de la Federacion del viernes 14 de febrero de 2014 a
las 11:05 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 3, Tomo |, febrero de dos mil catorce, pagina 672, con ndmero de
registro digital: 2005536).

Por otra parte, este Alto Tribunal también ha sostenido que los conceptos
juridicos no escapan a la indeterminacion que es propia y natural del lenguaje,
cuya abstraccion adquiere un sentido preciso cuando se contextualizan en las
circunstancias especificas de los casos concretos.

En estos casos, el legislador, por no ser omnisciente y desconocer de ante-
mano todas las combinaciones y circunstancias futuras de aplicacion, se ve en
la necesidad de emplear conceptos juridicos indeterminados cuyas condicio-
nes de aplicacion no pueden preverse en todo su alcance posible porque la
soluciéon de un asunto concreto depende justamente de la apreciacion particu-
lar de las circunstancias que en él concurran, lo cual no significa que necesa-
riamente la norma se torne insegura o inconstitucional, ni que la autoridad tenga
la facultad de dictar arbitrariamente la resolucion que corresponda pues, en todo
caso, el ejercicio de la funcién administrativa esta sometido al control de las
garantias de fundamentacion y motivacion que presiden el desarrollo no sélo de
las facultades regladas sino también de aquellas en que ha de hacerse uso del
arbitrio.

Lo anterior tiene sustento en la jurisprudencia 1a./J. 1/2006,* de rubro:
"LEYES. SU INCONSTITUCIONALIDAD NO DEPENDE DE QUE ESTABLEZCAN

4 "Los conceptos juridicos no escapan a la indeterminaciéon que es propia y natural del lenguaje,
cuya abstraccion adquiere un sentido preciso cuando se contextualizan en las circunstancias espe-
cificas de los casos concretos. En estos casos el legislador, por no ser omnisciente y desconocer
de antemano todas las combinaciones y circunstancias futuras de aplicacion, se ve en la necesidad de
emplear conceptos juridicos indeterminados cuyas condiciones de aplicacion no pueden preverse en
todo su alcance posible porque la solucién de un asunto concreto depende justamente de la apre-
ciacion particular de las circunstancias que en él concurran, lo cual no significa que necesariamente
la norma se torne insegura o inconstitucional, ni que la autoridad tenga la facultad de dictar arbitra-
riamente la resolucion que corresponda pues, en todo caso, el ejercicio de la funcién administrativa
esta sometido al control de las garantias de fundamentacioén y motivacion que presiden el desarrollo
no solo de las facultades regladas sino también de aquellas en que ha de hacerse uso del arbitrio."
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CONCEPTOS INDETERMINADOQOS." (Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIII, febrero de dos mil seis, pagina 357, con
namero de registro digital: 175902).

Atendiendo a los criterios expuestos, este Tribunal Pleno considera que las
normas impugnadas que establecen sanciones por atentar contra la moral y
las buenas costumbres, asi como la paz, tranquilidad u orden publicos en la
jurisdiccion municipal, resultan constitucionales, en la medida en que para su
concrecion la autoridad correspondiente debera fundar y motivar las circuns-
tancias particulares del caso y atendiendo, ademas, a las condiciones sociales
en que se desenvuelven los hechos respectivos, a fin de establecer el motivo de
la falta respectiva y su consecuente sancion al infractor, atendiendo a los man-
datos exigidos por el articulo 16 constitucional.

Considerar lo contrario dejaria en un vacio abstracto la aplicaciéon de los
conceptos referidos en cualquier ambito del derecho, por lo que debe recono-
cerse que la percepcion transitoria en los cambios del nivel moral y de las cos-
tumbres en una sociedad, corresponde identificarlas a los operadores juridicos
al momento de aplicar las leyes vigentes a hechos que, dentro del conjunto de
ideas dominantes en una sociedad, los llenan de contenido.

Cabe precisar que algunos de los dispositivos impugnados en este apar-
tado tienden a sancionar acciones que afecten la salud publica en el Municipio,
como son el articulo 33, numerales 6.4.6.3.14 y 6.4.6.3.17, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Temoac; asi como el diverso 36, numeral 4162-1-02-07, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Tetecala, ambos del Estado de Morelos, para
el ejercicio fiscal 2019, los cuales constituyen herramientas para el Juez Civico
que tienen por objeto prevenir y proteger en general la salubridad en el Munici-
pio con motivo del desaseo provocado en las vias publicas, lo cual redunda en
favor del bienestar y tranquilidad de la municipalidad.

Por tanto, debe reconocerse la validez de las disposiciones siguientes:

e Articulo 33, numerales 6.4.1.1.2 y 6.4.1.1.5, de la Ley de Ingresos del Muni-
cipio de Axochiapan, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019, que dispone:
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Ley de Ingresos del Municipio de Axochiapan, Morelos,

para el ejercicio fiscal 2019

Seccioén cuarta
6.4. Aprovechamiento de tipo corriente
6.4.1 Multas de orden administrativa

"Articulo 33. Las multas de orden administrativo, que en uso de sus facultades im-
ponga la autoridad municipal a los infractores de los ordenamientos juridicos corres-
pondientes se haran exigibles sin perjuicio de las sanciones que impongan otras
autoridades.

Concepto Tarifas

6.4.1.1 Faltas al bando de policia y gobierno:

6.4.1.1.2 Alterar el orden publico y atentar contra las buenas 7 a 10 UMA
costumbres y la moral;

6.4.1.1.5 Alterar la tranquilidad y el orden en cualquier lugar y 7 a 10 UMA
circunstancia dentro de la jurisdiccion del Municipio; ..."

e Articulo 34, inciso A), numeral 7, en la porcion normativa "Alterar el orden’,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Cuautla, Morelos, para el ejercicio fiscal
2019, que dispone:

Ley de Ingresos del Municipio de Cuautla, Morelos,

para el ejercicio fiscal 2019

Articulo 34. Corresponde a los Jueces Civicos con fundamento en el Bando de Poli-
cia y Gobierno Municipal de Cuautla Morelos las infracciones, la seguridad ciuda-
danay contra la dignidad de la persona.
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Concepto Tarifas

A) Son infracciones contra la dignidad de la persona

7. Alterar el orden, arrojar liquidos u objetos, prender fuego o pro- 21 a 31 UMA
vocar altercados en los eventos o espectaculos publicos o en sus
entradas o salidas; ..."

e Articulo 64, numeral 6.1.8.3.1.1, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019, que dispone:

Ley de Ingresos del Municipio de Cuernavaca, Morelos,
para el ejercicio fiscal 2019

"Articulo 64. Los aprovechamientos que causen los particulares del Municipio.

"6.1.8.2 Por sanciones impuestas por el Juez Civico, con fundamento en el bando de
policia y buen Gobierno del Municipio de Cuernavaca, se cobraran las tarifas
siguientes:

Concepto UMA

6.1.8.3.1.1 Alterar el orden publico y atentar contra las buenas cos- 10a25
tumbres y la moral ..."

* Articulo 59, numeral 6.1.02.001.02.00, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Jiutepec, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019, que dispone:
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Ley de Ingresos del Municipio de Jiutepec, Morelos,

para el ejercicio fiscal 2019

"Articulo 59. Las infracciones cometidas al bando de policia y gobierno, se sanciona-
ran de acuerdo a lo siguiente:

Concepto UMA

6.1.02.001.02.00 - Alterar con violencia la paz publica. ..." 1a10

e Articulo 29, fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio de Miacatlan,
Morelos, para el ejercicio fiscal 2019, que dispone:

Ley de Ingresos del Municipio de Miacatitlan (sic), Morelos,

para el ejercicio fiscal 2019

"Articulo 29. Las multas de orden administrativo, que en uso de sus facultades
imponga la autoridad municipal a los infractores de los ordenamientos juridicos
correspondientes se haran exigibles sin perjuicio de las sanciones que impongan
otras autoridades.

"Multas de orden administrativo

Concepto Multa

[I. Alterar el orden publico y atentar contra las buenas costumbres 1a 10 UMA
y lamoral. ..."

e Articulo 84, fracciones | y VI, de la Ley de Ingresos del Municipio de Te-
mixco, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019, que dispone:
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Ley de Ingresos del Municipio de Temixco, Morelos,

para el ejercicio fiscal 2019

"Articulo 84. Por las infracciones al orden y seguridad publica, se causaran y liquida-
ran de acuerdo a lo siguiente:

Concepto Cuota en
UM.A.
I. Alterar la tranquilidad y el orden en cualquier lugar y circunstancias 6a8

dentro de la jurisdiccion del Municipio.

VI. No observar en sus actos el debido respeto de dignidad humana, 5a10
a la moral publica y a las buenas costumbres. ..."

e Articulo 33, numerales 6.4.1.1.2 y 6.4.1.1.5; y 39, numerales 6.4.6.3.9,
6.4.6.3.14 y 6.4.6.3.17, de la Ley de Ingresos del Municipio de Temoac, Morelos,
para el ejercicio fiscal 2019, que dispone:

Ley de Ingresos del Municipio de Temoac, Morelos,
para el ejercicio fiscal 2019

"Articulo 33. Las multas de orden administrativo, que en uso de sus facultades im-
ponga la autoridad municipal a los infractores de los ordenamientos juridicos corres-
pondientes se haran exigibles sin perjuicio de las sanciones que impongan otras
autoridades:

Concepto Cuota

6.4.1.1.2 Alterar el orden publico y atentar contra las buenas costum- 7 a 10 UMA
bres y la moral;

6.4.1.1.5 Alterar la tranquilidad y el orden en cualquier lugar y cir- 7 a 10 UMA
cunstancia dentro de la jurisdiccion del Municipio; ..."
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"Articulo 39. Las sanciones por faltas al bando de policia y gobierno en materia de
seguridad o competencia del Juzgado Civico, se impondran de la siguiente manera:

Concepto Cuota

6.4.6.3.9 Asumir en la via publica actitudes que atenten contra el 5 a 20 UMA
orden publico y que sean consideradas por la mayoria de la comuni-
dad como obscenas;

6.4.6.3.14 En general cualquier accion que traiga como consecuen- 1a 35 UMA
cia el desaseo de la via publica, o ponga en peligro la salud de los
habitantes del Municipio

6.4.6.3.17 En general cualquier accion que traiga como consecuen- 5 a 55 UMA
cia el desaseo de la via publica o ponga en peligro la salud de los
habitantes del Municipio ..."

e Articulo 32, incisos b) y e), de la Ley de Ingresos del Municipio de Tepal-
cingo, Morelos, para el gjercicio fiscal 2019, que dispone:

Ley de Ingresos del Municipio de Tepalcingo, Morelos,

para el ejercicio fiscal 2019

"Articulo 32.- Multas de orden administrativa

"Las multas de orden administrativo, que en uso de sus facultades imponga la auto-
ridad municipal a los infractores de los ordenamientos juridicos correspondientes se
haran exigibles sin perjuicio de las sanciones que impongan otras autoridades.

Clave Faltas al bando de policia y gobierno Multa
61020102 b. Alterar el orden publico y atentar contra las 5A10
buenas costumbres y la moral U.M.A.

61020105 e. Alterar la tranquilidad y el orden en cualquier 8A10
lugar dentro de la jurisdiccion del Municipio ..." U.M.A.
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e Articulo 36, numerales 4162-1-02-04, 4162-1-02-07 y 4162-1-02-10, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Tetecala, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019,
que dispone:

Ley de Ingresos del Municipio de Tetecala, Morelos,

para el ejercicio fiscal 2019

"Articulo 36. Los aprovechamientos que causen los particulares del Municipio.

"Por sanciones impuestas por el Juez de Paz del Municipio de Tetecala, se cobraran
las tarifas siguientes:

'4162-1-02. Por sanciones impuestas por el Juez Civico del Municipio de Tetecala, se
cobraran las tarifas siguientes:

Concepto UMA
4162-1-02-04 Alterar el orden publico y atentar contra las buenas 1a10
costumbres y la moral
4162-1-02-07 Atentar en contra de la salud publica 1a10

4162-1-02-10 Alterar la tranquilidad y el orden en cualquier lugar y 1a10
circunstancia dentro de la jurisdiccion del Municipio ..."

e Articulo 31, fraccion I, inciso B, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Tlaquiltenango, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019, que dispone:
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Ley de Ingresos del Municipio de Tlaquiltenango, Morelos,

para el ejercicio fiscal 2019
"Articulo 31. Las faltas administrativas que causen los infractores, por faltas en mate-
ria de seguridad publica, se cobrara de acuerdo a las cuotas siguientes:

Concepto Tarifa
I. Cometidas contra el bienestar colectivo y la seguridad publica

B. Alterar el orden publico ..." 5a10 UM.A.

e Articulo 45, fraccion |, inciso A), de la Ley de Ingresos del Municipio de
Tlayacapan, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019, que dispone:

Ley de Ingresos del Municipio de Tlayacapan, Morelos,

para el ejercicio fiscal 2019

"Articulo 45. Los aprovechamientos que causen los contribuyentes del Municipio, por
faltas e incumplimiento a los reglamentos municipales, se cobraran de acuerdo a lo
siguiente:

Concepto Costo
Faltas e incumplimiento al bando de policia y buen gobierno
|. Cometidas contra el bienestar colectivo y la seguridad publica.

A) Alterar el orden publico ..." 3a6UMA.

e Articulo 61, numeral 4.6.1.8.3.1, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Yautepec de Zaragoza, Morelos, para el gjercicio fiscal 2019, que disponen:

128 W Marzo 2021



Primera Parte PLENO ‘
Ley de Ingresos del Municipio de Yautepec de Zaragoza, Morelos,
para el ejercicio fiscal 2019

"Articulo 61. Los aprovechamientos que causen los particulares del Municipio.

'4.6.1.8.3 Por sanciones impuestas por el Juez Civico, con fundamento en el Bando
de Policia y Gobierno del Municipio de Yautepec de Zaragoza, se cobraran las tarifas
siguientes:

Concepto UMA

4.6.1.8.3.1 Alterar el orden publico y atentar contra las buenas cos- 5A10
tumbres y la moral ..."

e Articulo 51, numerales 4.1.6.2.2.3.7, en la porcion normativa "Alterar la
moral, orden publico', y 4.1.6.2.2.4.4, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Yecapixtla, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019, que disponen:

Ley de Ingresos del Municipio de Yecapixtla, Morelos,

para el ejercicio fiscal 2019

"Articulo 51. EI Ayuntamiento percibira en general las multas por concepto de infrac-
ciones de transito y vialidad, asi mismo percibira las multas por faltas administrativas
al bando de policia y gobierno de este Municipio y en materia ecolégica conforme a
lo siguiente:

Concepto Tarifa

4.1.6.2.2.3.7 Alterar la moral, orden publico, arrojar liquido u objeto, 4 a 20 U.M.A.
prender fuego o provocar altercados en evento, espectaculo o via
publica.

4.1.6.2.2.4.4 No observe en sus actos debido respeto a la dignidad 4 a 50 U.M.A.
humana, a la moral publica y/o a las buenas costumbres ..."
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e Articulo 40, numerales 6.1.7.3.1.1 y 6.1.74.3.7, en la porciéon normativa
"Alterar el orden", de la Ley de Ingresos del Municipio de Zacatepec, Morelos,
para el ejercicio fiscal 2019, que disponen:

Ley de Ingresos del Municipio de Zacatepec, Morelos,

para el ejercicio fiscal 2019

"Articulo 40. Los Aprovechamientos que causen los particulares del Municipio.

6.1.7.3 Por sanciones impuestas por el Juez Civico, con fundamento en el bando
de policia y buen Gobierno del Municipio de Zacatepec, se cobraran las tarifas
siguientes:

Concepto UMA
6.1.7.3.1.1 Alterar el orden publico y atentar contra las buenas cos- 9a10
tumbres y la moral
6.1.7.4.3.7 Alterar el orden, arrojar liquido u objeto, prender fuego 30a35

0 provocar altercado en evento o espectaculo publico, en su entrada
o salida ..."

4. Por realizar necesidad fisiolégica en la via publica.

Las disposiciones impugnadas en este apartado pretenden sancionar a
"‘quien realice necesidad fisioldgica en la via publica".

Al respecto, el concepto de "necesidad fisioldgica" comprende todas aque-
llas actividades que son requeridas para sobrevivir y lograr un equilibrio de las
funciones corporales del ser humano, resulta ser tan amplio que se presta a
valoraciones subjetivas.

En efecto, dentro de las necesidades humanas a nivel corporal se compren-
den el hambre, la sed, el suefio, la actividad fisica y mental, respirar, alimentarse,
asearse, descansar, entre otras cuestiones que resultan fundamentales para la
subsistencia del ser humano; por tanto, las normas impugnadas abarcan cual-
quier conducta que se comprenda dentro de las anteriores.
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Ahora, si bien las normas reclamadas emplean el término "necesidad fisio-
l6gica" y teniendo en cuenta que su aplicacion corresponde al ambito adminis-
trativo sancionador, en concreto, a la materia de justicia civica, se considera que
no es juridicamente factible sostener una violacion al principio de legalidad, toda
vez que presumiblemente el legislador local pretendio referirse a la necesidad
fisiologica consistente en orinar o evacuar en la via publica.

En esos términos, correspondera al Juez Civico atender al supuesto en
concreto para dar contenido al supuesto normativo que se pretende sancionar,
pues resulta absurdo concluir que se sancione por cualquier necesidad fisiol6-
gica del ser humano. Ello es asf, ya que aun en casos en los que alguna persona
lleve a cabo su "necesidad fisiolégica" en la via publica, debe resultar ser de
una manera tan injustificada que amerite la sancién, teniendo en cuenta que
pueden existir casos en los que la autoridad considere no aplicar la disposicion
(por ejemplo: una persona de la tercera edad que, por sus particulares circuns-
tancias, tenga la necesidad de realizar dicha conducta, o bien, una situacion de
emergencia).

Por tanto, debe reconocerse la validez de las disposiciones siguientes:

e Articulo 61, numeral 4.6.1.8.3.11, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Yautepec de Zaragoza, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019, que dispone:

"Articulo 61. Los aprovechamientos que causen los particulares del MUNICIPIO.

'4.6.1.8.3 Por sanciones impuestas por el Juez Civico, con fundamento en el Bando
de Policia y Gobierno del Municipio de Yautepec de Zaragoza, se cobraran las tarifas
siguientes:

Concepto UMA

4.6.1.8.3.11 quien realice necesidad fisioldégica en la via publica ..." 5a10
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e Articulo 40, numeral 6.1.7.3.4.1, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Zacatepec, Morelos, para el gjercicio fiscal 2019, que dispone:

"Articulo 40. Los aprovechamientos que causen los particulares del Municipio.

"6.1.7.3 Por sanciones impuestas por el Juez Civico, con fundamento en el bando
de policia y buen Gobierno del Municipio de Zacatepec, se cobraran las tarifas
siguientes:

Concepto UMA

6.1.7.3.4.1 Quien realice necesidad fisiolégica en la via publica ..." 14a15

5. Por dormir en la via publica.

Atendiendo a la redaccion de las normas impugnadas que prevén este
supuesto, se pretende sancionar a "quienes se encuentren bajo la influencia de
algun estupefaciente, droga o enervante en la via publica" y en la parte final, se
agrega "o se duerman en la misma", derivado de ello se diferencian dos tipos
de conductas sancionables, respecto de las cuales, la ultima cae en el supuesto
anterior, atendiendo a que dormir constituye una necesidad fisiolégica, aunado
a que genera un trato discriminatorio que perjudica a las personas en situacion
de calle o sin hogar.

Si bien presumiblemente el legislador local pretendié sancionar a aquellas
personas que se encuentren bajo la influencia de algun estupefaciente, droga o
enervante en la via publica "y" se duerman en ella, tal situacién no es la que
expresan las normas impugnadas bajo este supuesto, atendiendo a la conjun-
cion "o" que se utilizd en la redaccion final, y aun cuando se considere disyuntivo,

genera confusion en la redaccion.
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Lo anterior es asi, pues si bien las normas que prevén este supuesto se
encuentran redactadas en términos neutrales, lo cierto es que producen un efec-
to discriminatorio en perjuicio de las personas carentes de un hogar propio, de
donde deriva la necesidad de reconocer la situacion de vulnerabilidad en la que
se encuentran.

Al respecto, la Primera Sala de este Alto Tribunal ha determinado que la
discriminacion puede generarse no sélo por tratar a personas iguales de forma
distinta, o por ofrecer igual tratamiento a quienes estan en situaciones diferen-
tes; sino que también puede ocurrir indirectamente cuando una disposicion,
criterio o practica aparentemente neutral ubica a un grupo social especifico
en clara desventaja frente al resto.

Lo anterior tiene sustento en la jurisprudencia 1a./J. 100/2017 (10a.), de la
Primera Sala, de titulo, subtitulo, texto y datos de identificacion que se transcri-
ben a continuacion:

"DISCRIMINACION INDIRECTA O POR RESULTADOS. ELEMENTOS QUE
LA CONFIGURAN. Del derecho a la igualdad previsto en el articulo 1o. de la
Constitucion Federal y en diversos instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos ratificados por el Estado Mexicano, se desprende que la dis-
criminacion puede generarse no solo por tratar a personas iguales de forma
distinta, o por ofrecer igual tratamiento a quienes estan en situaciones diferen-
tes; sino que también puede ocurrir indirectamente cuando una disposicion,
criterio o préactica aparentemente neutral ubica a un grupo social especifico en
clara desventaja frente al resto. En este sentido, los elementos de la discriminacion
indirecta son: 1) una norma, criterio o practica aparentemente neutral; 2) que
afecta negativamente de forma desproporcionada a un grupo social; y 3) en
comparacion con otros que se ubiguen en una situacion analoga o notablemente
similar. De lo anterior se desprende que, a fin de que un alegato de discrimina-
cion indirecta pueda ser acogido, es indispensable la existencia de una situacion
comparable entre los grupos involucrados. Este ejercicio comparativo debe
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realizarse en el contexto de cada caso especifico, asi como acreditarse empiri-
camente la afectacién o desventaja producida en relaciéon con los demas. Por
su parte, a fin de liberarse de responsabilidad, el actor acusado de perpetrar el
acto discriminatorio debe probar que la norma no tiene sélo una justificacion
objetiva, sino que persigue un fin necesario." (Semanario Judicial de la Federa-
cion del viernes 24 de noviembre de 2017 a las 10:35 horas y en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 48, Tomo |, noviembre
de 2017, pagina 225, con numero de registro digital: 2015597).

De esta forma, en el caso, las normas que sancionan administrativamente
por dormir en la via publica, producen un efecto de discriminacion indirecta que
afecta negativamente en forma desproporcional a las personas que, por sus con-
diciones particulares, tienen la necesidad de pernoctar en esas circunstancias.

Aunado a lo anterior, es evidente que la sancion por dormir en la via publica
no encuentra un fundamento objetivo en materia de politica publica de los Muni-
cipios cuyas leyes de ingresos son materia de analisis, incluso atendiendo a los
antecedentes legislativos de las normas no se prevé alguna justificante para
sancionar a aquellas personas que, por cualquier circunstancia, tengan la nece-
sidad de pernoctar o trasnochar en esa situacion.

En ese sentido, teniendo en cuenta los factores contextuales o estructura-
les de la discriminacion que generan los preceptos combatidos en este apartado,
asi como a su vaguedad e imprecision, lleva a la necesidad de declarar su
invalidez.

Por tanto, debe declararse la invalidez de las disposiciones siguientes:
e Articulo 48, numeral 6.1.8.3.1.5, en la porcién normativa "o se duerman en

la misma", de la Ley de Ingresos del Municipio de Atlatlanucan, Morelos, para el
ejercicio fiscal 2019, que disponen:
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Ley de Ingresos del Municipio de Atlatlahucan, Morelos,

para el ejercicio fiscal 2019

Seccién novena
6.1.8. Del Juzgado de Paz y del Juzgado Civico
"Articulo 48. Los aprovechamientos que causen los particulares del Municipio.

'6.1.8.3 Por sanciones impuestas por el Juez Civico, con fundamento en el Bando de
Policia y Gobierno del Municipio de Atlatlahucan, se cobraran las tarifas siguientes:

Concepto Cuota

6.1.8.3.1.5 Quienes se encuentren bajo la influencia de algun estu- 10a 15
pefaciente, droga o enervante en la via publica o se duerman en la
misma ..."

e Articulo 64, numeral 6.1.8.3.1.5, en la porcion normativa "o se duerman en
la misma", de la Ley de Ingresos del Municipio de Cuernavaca, Morelos, para el
ejercicio fiscal 2019, que disponen:

Ley de Ingresos del Municipio de Cuernavaca, Morelos,

para el ejercicio fiscal 2019

"Articulo 64. Los aprovechamientos que causen los particulares del Municipio.

'6.1.8.2 Por sanciones impuestas por el Juez Civico, con fundamento en el bando
de policia y buen Gobierno del Municipio de Cuernavaca, se cobraran las tarifas
siguientes:

Concepto UMA

6.1.8.3.1.5 Quienes se encuentren bajo la influencia de algun estu- 10a25
pefaciente, droga o enervante en la via publica o se duerman en la
misma ..."

Seccion Primera Jurisprudencia H 135



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

e Articulo 36, numeral 4162-1-02-08, en la porcién normativa "o se duerman
en la misma', de la Ley de Ingresos del Municipio de Tetecala, Morelos, para el
ejercicio fiscal 2019, que disponen:

Ley de Ingresos del Municipio de Tetecala, Morelos,
para el ejercicio fiscal 2019

"Articulo 36. Los aprovechamientos que causen los particulares del Municipio.

"Por sanciones impuestas por el Juez de Paz del Municipio de Tetecala, se cobraran
las tarifas siguientes:

'4162-1-02. Por sanciones impuestas por el Juez Civico del Municipio de Tetecala, se
cobraran las tarifas siguientes:

Concepto UMA

4162-1-02-08 Quienes se encuentren bajo la influencia de algun 1a10
estupefaciente, droga o enervante en la via publica o se duerman
en la misma ..."

e Articulo 61, numeral 4.6.1.8.3.5, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Yautepec de Zaragoza, Morelos, para el gjercicio fiscal 2019, que disponen:

Ley de Ingresos del Municipio de Yautepec de Zaragoza,

Morelos, para el ejercicio fiscal 2019

"Articulo 61. Los aprovechamientos que causen los particulares del Municipio.

'4.6.1.8.3 Por sanciones impuestas por el Juez Civico, con fundamento en el bando
de policia y gobierno del Municipio de Yautepec de Zaragoza, se cobraran las tarifas
siguientes:
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Concepto UMA

4.6.1.8.3.5 Quienes se encuentren bajo la influencia de algun estu- 5a20
pefaciente, droga o enervante en la via publica o se duerman en la
misma ..."

e Articulo 40, numeral 6.1.7.3.1.5, en la porcion normativa "o se duerman en
la misma", de la Ley de Ingresos del Municipio de Zacatepec, Morelos, para el
ejercicio fiscal 2019, que disponen:

Ley de Ingresos del Municipio de Zacatepec, Morelos,

para el ejercicio fiscal 2019

"Articulo 40. Los aprovechamientos que causen los particulares del Municipio.

'6.1.7.3 Por sanciones impuestas por el Juez Civico, con fundamento en el bando
de policia y buen Gobierno del Municipio de Zacatepec, se cobraran las tarifas
siguientes:

Concepto UMA

6.1.7.3.1.5 Quienes se encuentren bajo la influencia de algun estu- 14 a15
pefaciente, droga o enervante en la via publica o se duerman en la
misma ..."

DECIMO PRIMERO.—EI articulo 22 de la Ley de Ingresos del Municipio
de Tlayacapan, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019, viola los principios de
legalidad tributaria y seguridad juridica, al omitir establecer la base y tarifa
aplicable a los derechos por la prestacion del servicio de alumbrado publico.
En el quinto concepto de invalidez, el accionante impugna el articulo referido,
pues considera que no precisa la base gravable sobre la cual se determinara la
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tarifa correspondiente por el derecho de alumbrado publico, lo que se traduce
en una vulneracion al derecho a la seguridad juridica, asi como a los principios de
legalidad y proporcionalidad en las contribuciones, reconocidos en los articulos
14,16 y 31, fraccion 1V, de la Constitucion General de la Republica.

Asi, considera, en esencia, que la norma impugnada, al no fijar la base im-
ponible, asi como la tarifa o tasa del citado derecho, se deja a discrecionalidad
de la autoridad municipal extractora su determinacion, lo que se traduce en incer-
tidumbre para sus destinatarios.

La disposicion impugnada establece lo siguiente:

"Articulo 22. La prestacion de los derechos de alumbrado publico (DAP), se causara
y liquidaran de conformidad con lo siguiente:

'Se entiende por ‘DAP’ los derechos fiscales que se pagan con el caracter de contrapres-
tacion por el uso y/o aprovechamiento del servicio municipal de iluminacion artificial
de las vias publicas, ya sea de manera directa o indirecta, por propietarios, tenedores,
poseedores de inmuebles o beneficiario directo o indirecto del mismo, derivado de
la prestacion del servicio municipal de alumbrado publico.

"Para efectos de esta ley, se entiende por alumbrado publico el servicio de iluminacién
que se presta de manera artificial en lugares de dominio publico, de caracter muni-
cipal y de uso general a toda la poblacién de Tlayacapan. con el fin de que prevalezca
la seguridad publica, asi como el transito seguro de las personas y vehiculos.

"Es objeto de este derecho la prestacion del servicio de alumbrado publico para los
habitantes del Municipio.

"Referente a la tarifa correspondiente al derecho de alumbrado publico, el Ayuntamiento
y/o Municipio de Tlayacapan, contara con el derecho de vacatio legis, por un periodo
de noventa dias naturales, en razén de que pueda celebrar los convenios necesarios
con las dependencias correspondientes a efecto de concretar el cobro respectivo.

"En ningun caso la tarifa por este servicio podré ser mayor al 10% de las cantidades
que deban pagar los contribuyentes en forma particular por el consumo de energia
eléctrica.”
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Resultan fundados los argumentos que plantea el accionante.

El principio de legalidad tributaria contenido en la fraccion IV del articulo
31 de la Constitucion Federal,* se ha explicado como la exigencia de que toda
contribucién sea creada por el Poder Legislativo y que sus elementos esencia-
les® (sujeto, objeto, base, tasa y época de pago) estén consignados en la ley,
de modo tal que el obligado conozca con certeza la forma en que debe cumplir
su obligacion de contribuir a los gastos publicos y no quede margen para la
arbitrariedad de las autoridades exactoras.

Lo anterior encuentra su expresion en las jurisprudencias de rubros siguien-
tes: "IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS. DEBEN ESTAR CONSIG-

“ Constitucion Federal.

"Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos: ...

"IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como de los Estados, de la Ciudad de
México y del Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes."

%0 | os elementos esenciales de toda contribucién son: sujeto, hecho imponible, base imponible, tasa
o tarifa'y época de pago, los cuales pueden explicarse de la manera siguiente:

a) Sujeto: La persona fisica o0 moral que actualiza el hecho imponible, quedando vinculada de
manera pasiva por virtud del nacimiento de la obligacion juridico-tributaria.

b) Hecho imponible: Es el presupuesto de naturaleza juridica o econémica fijado por la ley para
configurar cada tributo y de cuya realizacion depende el nacimiento de la obligacion tributaria; es
el hecho definidor o configurador que identifica a cada tributo, mas aun, que legitima la imposicion
en cuanto a que solo por su realizacion puede producirse la sujecion al tributo. El hecho imponible
debe ser, en todos los casos, un elemento fijado por la ley; se trata siempre de un hecho de natura-
leza juridica, creado y definido por la norma, y que no existe hasta que ésta lo ha descrito o
tipificado.

c) Base imponible: La magnitud o valor representativo de la riqueza constitutiva del elemento obje-
tivo del hecho imponible, que sirve para la determinacion liquida del crédito fiscal, una vez que se
aplica a dicho concepto la tasa o tarifa.

d) Tasa o tarifa: Es la cantidad porcentual o determinada que se aplica sobre la base imponible
para efecto de obtener como resultado la determinacion del crédito fiscal.

e) Epoca de pago: Momento o plazo dentro del cual la obligacion es exigible y por tanto debe ser
cubierta por el sujeto pasivo de la obligacion tributaria.

Al respecto, debe decirse que aun cuando la ultima parte del primer parrafo del articulo 50. del
Cadigo Fiscal de la Federacion sefiala como elementos del tributo al sujeto, objeto, base, y a la tasa
o tarifa, debe entenderse que el término "objeto" se refiere a un aspecto mas complejo de los ele-
mentos del tributo, denominado hecho imponible y, en particular, a su aspecto objetivo, esto es, la
rigueza manifestada a través de la realizacion del supuesto previsto en ley.
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NADOS EXPRESAMENTE EN LA LEY."" (Semanario Judicial de la Federacion,
Séptima Epoca, Volumenes 91-96, Primera Parte, pagina 172, con nimero de
registro digital: 232796) e "IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE EN
MATERIA DE, CONSAGRA LA CONSTITUCION FEDERAL."2 (Semanario Judicial

ST"Al disponer el articulo 31 constitucional, en su fraccion IV, que son obligaciones de los mexicanos
"... contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion como del Estado y Municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes’, ‘...no sélo establece que para
la validez constitucional de un tributo es necesario que, primero, esté establecido por ley; sea pro-
porcional y equitativo y, tercero, sea destinado al pago de los gastos publicos, sino que también exige
que los elementos esenciales del mismo, como pueden ser el sujeto, objeto, base, tasa y época de
pago, estén consignados de manera expresa en la ley, para que asi no quede margen para la arbi-
trariedad de las autoridades exactoras, ni para el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo par-
ticular, sino que a la autoridad no quede otra cosa que aplicar las disposiciones generales de
observancia obligatoria dictadas con anterioridad al caso concreto de cada causante y el sujeto
pasivo de la relacion tributaria pueda en todo momento conocer la forma cierta de contribuir para
los gastos publicos de la Federacion, del Estado o Municipio en que resida.™

52"El principio de legalidad se encuentra claramente establecido por el articulo 31 constitucional, al
expresar, en su fraccion IV, que los mexicanos deben contribuir para los gastos publicos de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes y esta, ademas, minuciosamente reglamentado
en su aspecto formal, por diversos preceptos que se refieren a la expedicion de la Ley General de
Ingresos, en la que se determinan los impuestos que se causaran y recaudaran durante el periodo
que la misma abarca. Por otra parte, examinando atentamente este principio de legalidad, a la luz
del sistema general que informa nuestras disposiciones constitucionales en materia impositiva y de
explicacion racional e histérica, se encuentra que la necesidad de que la carga tributaria de los
gobernados esté establecida en una ley, no significa tan sélo que el acto creador del impuesto deba
emanar de aquel poder que, conforme a la Constitucion del Estado, esta encargado de la funcion
legislativa, ya que asi se satisface la exigencia de que sean los propios gobernados, a través de sus
representantes, los que determinen las cargas fiscales que deben soportar, sino fundamentalmente
que los caracteres esenciales del impuesto y la forma, contenido y alcance de la obligacion tributa-
ria, estén consignados de manera expresa en la ley, de tal modo que no quede margen para la arbi-
trariedad de las autoridades exactoras ni para el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particular,
sino que el sujeto pasivo de la relacion tributaria pueda, en todo momento, conocer la forma cierta
de contribuir para los gastos publicos del Estado, y a la autoridad no queda otra cosa sino aplicar
las disposiciones generales de observancia obligatoria, dictadas con anterioridad al caso concreto
de cada causante. Esto, por lo demas, es consecuencia del principio general de legalidad, conforme
al cual ningun érgano del Estado puede realizar actos individuales que no estén previstos y autori-
zados por disposicion general anterior, y esta reconocido por el articulo 14 de nuestra Ley Funda-
mental. Lo contrario, es decir, la arbitrariedad en la imposicién, la imprevisibilidad en las cargas
tributarias y los impuestos que no tengan un claro apoyo legal, deben considerarse absoluta-
mente proscritos en el régimen constitucional mexicano, sea cual fuere el pretexto con que pretenda
justificarseles."
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de la Federacion, Séptima Epoca, Volimenes 91-96, Primera Parte, pagina 173,
con numero de registro digital: 232797).

De acuerdo con dichos criterios, el respeto del principio de legalidad tribu-
taria exige que la carga impositiva esté prevista en ley para evitar:

a) Que la fijacion del tributo quede al margen de la arbitrariedad de las auto-
ridades exactoras, quienes solo deberan aplicar las disposiciones generales de
observancia obligatoria dictadas antes de cada caso concreto;

b) El cobro de contribuciones imprevisibles;
c) El cobro de tributos a titulo particular; v,

d) Que el particular pueda, en todo momento, conocer la forma cierta de
contribuir al gasto publico, al ser el legislador y no otro érgano quien precise los
elementos del tributo.

Por consiguiente, la observancia al principio de legalidad tributaria se
traduce en que mediante un acto formal y materialmente legislativo se esta-
blezcan todos los elementos para realizar el calculo de una contribucion,
fijandolos con la precision necesaria a fin de que:

1) Se impida el comportamiento arbitrario o caprichoso de las autoridades
que directa o indirectamente participen en su recaudacion; y

2) Se genere certidumbre al gobernado sobre qué hecho o circunstancia
se encuentra gravado; como se calculara la base del tributo; qué tasa o tarifa
debe aplicarse; cémo, cuando y donde se realizara el entero respectivo y, en fin,
todo aquello que le permita conocer qué cargas tributarias le corresponden en
virtud de la situacion juridica en que se encuentra o pretenda ubicarse, pues es
al legislador al que compete dar a conocer los elementos del tributo, y no asi a
otro érgano.

En concordancia con lo anterior, es pertinente destacar que uno de los
elementos esenciales de las contribuciones es la base gravable, la cual fue
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definida por el Tribunal Pleno en la jurisprudencia P./J. 72/2006,% de rubro:
"CONTRIBUCIONES. EN CASO DE EXISTIR INCONGRUENCIA ENTRE EL
HECHO Y LA BASE IMPONIBLES, LA NATURALEZA DE LA MISMA SE DETER-
MINA ATENDIENDO A LA BASE." (Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIII, junio de dos mil seis, pagina 918, con nimero
de registro digital: 174924).

De dicho criterio se pone de manifiesto que la base gravable constituye
la dimensidon o magnitud cuantificable de la capacidad contributiva expre-
sada en el hecho imponible, esto es, sirve para determinar la capacidad con-
tributiva gravada, a la cual se le aplica la correspondiente tarifa, tasa o cuota.

Aunado a ello, la base gravable sirve como elemento de identificacion
de la contribucion, pues en el supuesto de que exista distorsién con el hecho
imponible, aquélla podra revelar el verdadero aspecto objetivo gravado por el
legislador y, por ende, cuél es la categoria tributaria que efectivamente se regula,
lo que puede incidir en la competencia de la autoridad legislativa.

Al respecto, se debe destacar que, tanto en la doctrina como en la practica
fiscal, se reconocen dos formas de determinar el monto de la obligacién tribu-
taria, conforme a las cuales los tributos pueden ser clasificados en dos catego-
rias, a saber, de cuota fija 0 de cuota variable.

% "El hecho imponible de las contribuciones, consiste en el presupuesto de naturaleza juridica o
econdmica fijado por la ley para configurar cada tributo y de cuya realizacién depende el nacimien-
to de la obligacion tributaria, dicho elemento reviste un caracter especial entre los componentes
que integran la contribucion, toda vez que no sélo constituye el presupuesto para el nacimiento de
la obligacion tributaria, sino que ademas, sirve como elemento de identificacion de la naturaleza
del tributo, pues en una situacion de normalidad, evidencia e identifica la categoria de la contribu-
cién a la que pertenece, de ahi que esta situacion de normalidad, tiene como presupuesto la con-
gruencia que debe existir entre dicho elemento y la base imponible, ya que mientras el primero
ubica la situacion, hecho, acto, o actividad denotativa de capacidad contributiva, el segundo repre-
senta la magnitud cuantificable de dicha capacidad, erigiéndose en premisa para la determinacién
en cantidad liquida de la contribucion. En este orden de ideas, la distorsion de la relacion entre el
hecho imponible y la base gravable, normalmente nos llevara a una imprecision respecto del aspec-
to objetivo u objeto que pretendié gravar el legislador, pues ante dicha distorsion, el hecho impo-
nible atiende a un objeto, pero la base mide un objeto distinto; sin embargo, este conflicto debe
resolverse atendiendo a la base imponible, pues siendo el tributo una prestacion dineraria, debe to-
marse en cuenta que la base es la que sirve para la determinacion pecuniaria del tributo, por lo que
sera el referido elemento el que determine la naturaleza de la contribucion.”
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a) De cuota fija: Son aquellos en los que la ley establece directamente la
cantidad a pagar, por lo que no necesitan de elementos cuantificadores para
la determinacion de la deuda tributaria, de manera que siempre que se actua-
lice el hecho generador del gravamen, el sujeto pasivo debe ingresar la misma
cuantia; de ahi que en este supuesto el legislador puede prescindir de la base
gravable, o incluso expresarla en términos genéricos.

Las mencionadas contribuciones de cuota fija operan para gravar mani-
festaciones indirectas de riqueza y, principalmente, la prestacién de servicios
publicos o el uso y aprovechamiento de un bien del dominio publico, como son
los derechos, asi como cuando se establecen como contraprestacion por el
beneficio que reporta al contribuyente determinada obra publica (contribu-
ciones especiales o de mejoras), pues el sujeto pasivo debe ingresar la
misma cuantia al beneficiarse en igual medida con el hecho generador de la
contribucion.

b) De cuota variable: En este tipo de impuestos la cantidad a pagar se
establece en funcion de la base imponible, dependiendo de la magnitud en que
se pretenda gravar la situacion, hecho, acto o actividad denotativa de capaci-
dad contributiva descrita en el hecho imponible, por lo que, en este supuesto,
el legislador en ejercicio de su amplia libertad de configuracion tributaria, puede
utilizar expresiones dinerarias o cualquier otra unidad de medida, segun el tipo
de contribucion de que se trate.

Ahora bien, en el caso, de la lectura del articulo impugnado se advierte
que no establece en términos monetarios la base gravable del impuesto a cargo
de los sujetos obligados por la norma, sino que faculta al Municipio de Tlayaca-
pan para que, en un periodo de noventa dias naturales, lo determine con base
en los convenios necesarios que pueda celebrar con las dependencias corres-
pondientes, a efecto de concretar el cobro de los derechos derivados de la
prestacion del servicio de alumbrado publico.

En ese sentido, lo que hace la norma impugnada es delegar a las auto-
ridades municipales extractoras la determinacién de la base gravable, asi
como la tasa o tarifa aplicable a los derechos de alumbrado publico, lo cual
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resulta contrario al principio de legalidad tributaria, contenido en el articulo
31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual exige que los tributos se prevean en la ley y, de manera especifica, sus
elementos esenciales, para que el sujeto obligado conozca con certeza la forma
en que debe cumplir con su obligacion de contribuir a los gastos publicos y no
quede margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis 2a. LXI1/2013 (10a.),%* de la Se-
gunda Sala de este Alto Tribunal, de titulo y subtitulo: "LEGALIDAD TRIBUTA-
RIA. ALCANCE DE ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL EN RELACION CON
LA BASE GRAVABLE DE LAS CONTRIBUCIONES." (Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXIII, Tomo 2, agosto de dos mil
trece, pagina 1325, con numero de registro digital: 2004260).

Ello es asi, en la medida en que los destinatarios de la norma no cuentan
con la posibilidad de conocer con certeza la base gravable ni la tarifa respec-
tiva, aunado a que no puede considerarse que el establecimiento de dicho
elemento esencial de los derechos por servicio de alumbrado publico sea de
tan especificidad técnica que ameriten una delegacion de facultades, pues debe
estimarse que constituye un gravamen de cuota fija que no puede prescin-
dirse de ese elemento cuantificador del tributo.

5 La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que el principio de legalidad tributaria,
contenido en el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
exige que los tributos se prevean en la ley y, de manera especifica, sus elementos esenciales, para
que el sujeto obligado conozca con certeza la forma en que debe cumplir con su obligaciéon de
contribuir a los gastos publicos y no quede margen para la arbitrariedad de las autoridades exac-
toras. En tal sentido, para verificar si determinada prestacion publica patrimonial viola el menciona-
do principio por considerar que su base gravable no esta debidamente establecida, debe partirse
del andlisis de la naturaleza juridica de la contribucion relativa, pues si constituye un gravamen de
cuota fija puede prescindirse de ese elemento cuantificador del tributo, sin que ello implique una
violacion al indicado principio de justicia fiscal, al ser la propia ley la que proporciona la cantidad a
pagar, por lo que el gobernado conocera en todo momento la forma en que debe contribuir al gasto
publico; en cambio, si se trata de un impuesto de cuota variable, debe verificarse que el mecanismo
conforme al cual se mide o valora la capacidad contributiva descrita en el hecho imponible, no dé
margen al comportamiento arbitrario o caprichoso de las autoridades exactoras, sino que genere
certidumbre al causante sobre la forma en que debe cuantificar las cargas tributarias que le corres-
ponden, independientemente de que el disefio normativo pueda infringir algun otro postulado
constitucional.
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Por tanto, debe declararse la invalidez del articulo 22 de la Ley de Ingre-
sos del Municipio de Tlayacapan, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019, por
violentar los principios de legalidad tributaria y seguridad juridica, al omitir esta-
blecer la base y tarifa aplicable a los derechos por la prestacion del servicio de
alumbrado publico.

DECIMO SEGUNDO.—EI articulo 20, fraccién Il, inciso B), en la porcion
normativa "con limite de hasta de 7 afnos" de la Ley de Ingresos del Muni-
cipio de Jojutla, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019, transgrede los dere-
chos humanos de identidad y gratuidad por el registro de nacimiento. En su
sexto concepto de invalidez, la accionante sostiene en esencia que el citado
dispositivo resulta violatorio de los derechos a la identidad, igualdad y gratui-
dad, consagrados en los articulos 1o. y 40., parrafo octavo, de la Constitucion
Federal, al establecer un cobro por el registro extemporaneo de nacimiento.

La norma impugnada textualmente determina lo siguiente:

Ley de Ingresos del Municipio de Jojutla, Morelos,

para el ejercicio fiscal 2019

"Articulo 20. por servicios del registro civil, se causaran conforme a la siguiente
tarifa:

Concepto Cuota

II. Registro de nacimiento

B) Por afo extemporaneo a partir de la fecha de ocurrido el nacimiento, Gratuito
con limite de hasta de 7 afios ..."

Es fundado lo alegado por el promovente.

Este Tribunal Pleno ha declarado la invalidez de normas similares a la
impugnada al resolver diversas acciones de inconstitucionalidad, como son:
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3/2016,% 7/2016% y 36/2016,5 en sesion de veintidés de noviembre de dos mil
dieciséis; 6/2016% y 10/2016,%° en sesion de veintiocho de noviembre siguien-
te; 6/2017%°y 11/2017,°" en sesiéon de catorce de noviembre de dos mil diecisiete;
10/2017,%2 en sesion de tres de agosto de dos mil diecisiete; 4/2017% y 9/2017,%
en sesion de treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete, y 4/2018,% en sesion
de tres de diciembre de dos mil dieciocho.

En dichos precedentes se dijo que el marco constitucional mexicano brindé
una proteccion mas amplia al derecho de identidad, garantizando que se mate-
rialice en favor de los ciudadanos sin costo alguno, es decir, sin que la eroga-
cién de recursos para costear el tramite signifique un obstaculo al ejercicio de
tal derecho. Ello, porque los tratados internacionales en la materia no reconocen
el aspecto de gratuidad que si reconoce la Constitucion General, pues se limi-
tan a exigir a los Estados que garanticen a sus ciudadanos el derecho a la iden-
tidad y al registro del nacimiento de toda persona.

Ademas, se resaltd que en el procedimiento legislativo que dio lugar a la
reforma constitucional de fecha diecisiete de junio de dos mil catorce, especifi-
camente en el dictamen de la Camara de Diputados, se observa que uno de los
motivos centrales fue la existencia de barreras "de indole legal, geogréfica, eco-
némica, administrativa o cultural que obstaculizan el registro universal, gratuito
y oportuno de los nacimientos”,®® es decir, el texto del articulo 40. constitucional

% Bajo la ponencia del Ministro Javier Laynez Potisek. Unanimidad de 11 votos.

5 Bajo la ponencia del Ministro Javier Laynez Potisek. Unanimidad de 11 votos.

57 Bajo la ponencia del Ministro Alberto Pérez Dayan. Unanimidad de 11 votos.

% Bajo la ponencia de la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez. Unanimidad de 11 votos.

59 Bajo la ponencia del Ministro Javier Laynez Potisek. Unanimidad de 11 votos.

80 Bajo la ponencia del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Unanimidad de 11 votos.

51 Bajo la ponencia del Ministro Javier Laynez Potisek. Unanimidad de 11 votos.

52 Bajo la ponencia del Ministro Eduardo Medina Mora |. Unanimidad de 11 votos.

83 Bajo la ponencia de la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos. Unanimidad de 11 votos.

54 Bajo la ponencia del Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Unanimidad de 11 votos.

% Bajo la ponencia del Ministro Javier Laynez Potisek. Unanimidad de 11 votos.

6 Del dictamen de la Camara de Diputados se desprende lo siguiente:

'Ademas, el informe intitulado ‘Derecho a la identidad. La cobertura del registro al nacimiento en
México en 1999 y 209" elaborado por la UNICEF vy el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), proporciond una medicion del comportamiento del registro de los nacimientos en nuestro
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encuentra su justificacion precisamente en una preocupacion especial por la
afectacion a las poblaciones més vulnerables de nuestro pais cuando éstas no
son registradas.

Cabe mencionar que la adicién del octavo parrafo al articulo 40. de la
Constitucion Federal,®” asi como del mandato contenido en el articulo segundo
transitorio® del decreto respectivo, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el diecisiete de junio de dos mil catorce, resguardan el derecho a la identi-
dad, garantizando el registro del nacimiento de manera inmediata y la expedicion
de la primera acta de forma gratuita; con la correlativa obligacion de las Le-
gislaturas de las entidades federativas de exentar del cobro de los derechos
correspondientes en sus codigos hacendarios o financieros.

Por otra parte, si bien los tratados internacionales en la materia® no reco-
nocen el aspecto de gratuidad —al sélo exigir a los Estados que garanticen a
toda persona el derecho a la identidad y al registro del nacimiento—, la Constitu-
cion Federal otorga una proteccién mas amplia, garantizando el registro y expe-

dicion de la primera copia certificada del acta de nacimiento sin costo alguno.

pais para conocer el grado de cobertura a nivel nacional, estatal y municipal. En el aludido docu-
mento, se establece que cuando no existen registros de nacimiento se afecta a la ninez que
pertenecen a la poblacion mas pobre y marginada: indigenas, migrantes, o bien que habitan
en zonas rurales, remotas o fronterizas. Ademas, senala que las razones para no efectuar el
registro de un nacimiento son complejas y multifactoriales ya que existen barreras de indole
legal, geografica, econémica, administrativa y/o cultural que obstaculizan el registro univer-
sal, gratuito y oportuno de nacimientos. Dentro de las barreras econémicas, se encuentran los
costos relacionados al registro y emision del acta de nacimiento, lo cual constituye una limi-
tante para las poblaciones mas pobres y marginadas.

67 Constitucion Federal.

"Articulo 4o. ...

"Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento.
El Estado garantizara el cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente expedira gratui-
tamente la primera copia certificada del acta de registro de nacimiento. ..."

%8 Constitucion Federal.

"Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente decreto, las Legislaturas de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, dispondran de seis meses para establecer en sus hacien-
das o cadigos financieros la exencién de cobro del derecho por el registro de nacimiento y la expe-
dicion de la primera copia certificada del acta de nacimiento."

% En especifico, los articulos 24, numeral 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
29 de la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de los Trabajadores Migra-
torios y de sus Familiares, asi como 7 y 8 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
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Ademas, que el Texto Constitucional es expreso y categorico respecto de
dicha obligacién, sin posibilidad de establecer excepciones, en la medida
en que la Constitucion no establece limite o restriccion alguna para la titulari-
dad, goce o ejercicio de tal derecho; a la par de que el Estado Mexicano tiene
la obligaciéon de garantizarlo en los términos ordenados por el Constituyente
Permanente.

En este sentido, este Pleno ha determinado que no se puede condicionar
la gratuidad de la inscripcion en el Registro Civil ni la expedicion de la primera
copia certificada del acta de nacimiento a plazo alguno, por lo que estos dere-
chos pueden ser ejercidos en cualquier momento, independientemente de la
edad de la persona; y concluyé que el cobro de derechos por registro extempo-
raneo ha quedado proscrito en México y ninguna ley estatal puede fijar plazos

gue permitan su cobro.

A la luz de estos razonamientos, el articulo impugnado resulta inconsti-
tucional, pues violenta el derecho a la identidad, al prever el pago de derechos
por registro extemporaneo de nacimiento.

De este modo, es evidente que existe una contradiccién entre el marco
constitucional, que no sujeta la garantia de gratuidad a criterios de temporali-
dad, y el cobro de derechos por registro extemporaneo de nacimiento, previsto
por la legislacion local.

La conclusion anterior se robustece con lo dispuesto por el articulo 120
de la Constitucion del Estado de Morelos,” que también manda la gratuidad del
registro de nacimiento sin distinciones.

0 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

(Reformado Primer Parrafo, P.O. 4 de julio de 2016)

"Articulo 120. El matrimonio es la unién voluntaria de dos personas, con igualdad de derechos
y obligaciones, con el propdsito de desarrollar una comunidad de vida y ayudarse mutuamente.
La celebracion, registro y certificacion de los hechos y actos constitutivos, modificativos o extintivos
del estado civil de las personas, son de exclusiva competencia del Registro Civil en los términos que
establezcan las leyes de la materia y tendran la fuerza y validez que las mismas les atribuyan.
(Reformado, P.O. 29 de marzo de 2017)

"El Estado garantizaré el derecho a la identidad de las personas, con el registro inmediato a su
nacimiento sin costo alguno. La autoridad competente expedira gratuitamente la primera copia
certificada del acta de registro de nacimiento."
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Cabe agregar que la violacién al derecho a la identidad por el cobro del
registro extemporaneo, puede implicar que la persona no cuente con constan-
cia legal de su existencia, dificultando el pleno ejercicio de sus derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales.”

Como se ha dicho en los precedentes de esta Suprema Corte de Justicia,
el respeto del derecho a la identidad condiciona el ejercicio de otros dere-
chos como el de la nacionalidad y la ciudadania,” o en los precedentes de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos el derecho a la identidad entrafia
una importancia especial durante la nifiez, pues es esencial para el desarrollo
personal,”® o como ha precisado el Comité de los Derechos del Nifio,” el regis-
tro del nacimiento repercute en el goce de sus derechos a la atencion, educa-
cion y bienestar social basicos. De esta manera, mediante la declaratoria de
invalidez de la porcion normativa "con limite de hasta de 7 anos" que se prevé
en el precepto impugnado por la Comision accionante, se garantiza el ejercicio
de otros derechos civiles, politicos y sociales que estan condicionados por el
respeto del derecho a la identidad.

Sin que sea 6bice lo manifestado por el Poder Legislativo Local, en el sen-
tido de que la norma impugnada se ajusté constitucional y legalmente al proce-
dimiento de creacion de leyes y que se encuentra facultado para establecer las
contribuciones necesarias para cubrir los gastos del Estado y de los Munici-
pios; pues, por un lado, la violacion planteada no se relaciona con vicios en el
procedimiento legislativo y, por otro, el ejercicio de sus atribuciones para emitir
las normas que regulan la hacienda estatal debe ajustarse al marco constitucio-
nal, el cual, en el caso, le impone expresamente la obligacion de prever la exen-
cion referida.

" Resoluciones AG/RES. 2286 (XXXVII-O/07), 2362 (XXXVIII-0/08), 2602 (XL-O/10).

72 Acciones de inconstitucionalidad 3/2016, 7/2016 y 36/2016, resueltas el veintidés de noviembre
de dos mil dieciséis, 6/2016 y 10/2016, resueltas el veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis.
8 Caso Contreras y otros Vs. El Salvador, Sentencia de 31 de agosto de 2011, Fondo, reparaciones
y costas, parrafo 113.

74 Comité de los Derechos del Nifio, Observaciéon General No. 7, Realizacion de los derechos del
nifio en la primera infancia, 40 periodo de sesiones (2006), U.N. Doc. CRC/C/GC/7/Rev.1 (2006),
parrafo 25.
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Por tanto, debe declararse la invalidez del articulo 20, fraccion Il, inciso B),
en la porcién normativa "con limite de hasta de 7 anos" de la Ley de Ingresos
del Municipio de Jojutla, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019.

Finalmente, dada la conclusién obtenida sobre la invalidez de las normas
impugnadas resulta innecesario el andlisis del resto de los conceptos de inva-
lidez que se adviertan de las argumentaciones formuladas por las promoventes,
de conformidad con el criterio del Tribunal Pleno contenido en la jurisprudencia
P./J. 42/2013 (10a.),” de titulo, subtitulo y datos de identificaciéon siguientes:
"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. RESULTA INNECESARIO PRONUN-
CIARSE SOBRE LOS CONCEPTOS DE INVALIDEZ PLANTEADOS EN LA DE-
MANDA CUANDO SE ADVIERTE UN VICIO DE INCONSTITUCIONALIDAD QUE
PROVOCA LA NULIDAD TOTAL DEL ACTO LEGISLATIVO IMPUGNADO." (Sema-
nario Judicial de la Federacion del viernes 10 de enero de 2014 a las 14:17
horas y Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro
2, Tomo |, enero de dos mil catorce, pagina 356, con numero de registro digital:
2005220).

DECIMO TERCERO.—Efectos. En razén de lo expuesto y con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 41, fracciones IV y V, y 45, parrafo primero, en
relacion con el 73, todos de la ley reglamentaria’® de la materia, y en términos

5 En términos de lo previsto en el articulo 71, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de las Frac-
ciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al dictar
sentencia en una accién de inconstitucionalidad la Suprema Corte de Justicia de la Nacion debe
suplir los conceptos de invalidez planteados en la demanda y fundar su declaraciéon de inconsti-
tucionalidad en la violaciéon de cualquier precepto constitucional, sea invocado o no en el escrito
inicial. En congruencia con lo anterior, si del analisis del marco constitucional que rige la materia en
la que incide el acto legislativo impugnado se advierte un vicio de inconstitucionalidad que implica la
nulidad total de éste, la Suprema Corte debe emitir la declaracion de invalidez fundada en el pre-
cepto constitucional correspondiente, incluso ante la ausencia de un concepto de invalidez especi-
fico, puesto que ese efecto de invalidacion hace innecesario pronunciarse sobre los conceptos de
invalidez planteados en la demanda.

s Ley reglamentaria de la materia

"Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. ..."

"Articulo 41. Las sentencias deberan contener: ...

‘IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los érganos obligados
a cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos elemen-
tos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la sentencia declare
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de lo dispuesto en este fallo, las declaraciones de invalidez surtiran sus efec-
tos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de la presente ejecutoria
al Congreso del Estado de Morelos y se vincula a dicho 6rgano legislativo
para que no incurra en el mismo vicio de inconstitucionalidad de las normas
declaradas invélidas en este fallo en el proximo afio fiscal.

Asimismo, debera notificarse la presente sentencia a todos los Munici-
pios involucrados, por ser las autoridades encargadas de la aplicacion de las
leyes de ingresos cuyas disposiciones fueron invalidadas.”

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion,

RESUELVE:

PRIMERO.—Es procedente y fundada la accién de inconstitucionalidad
47/2019.

SEGUNDO.—Es procedente y parcialmente fundada la accién de incons-
titucionalidad 49/2019.

TERCERO.—Se desestima en la accion de inconstitucionalidad 49/2019
respecto de los articulos 31, numeral 6.1.01.04, apartado D, de la Ley de Ingre-
sos del Municipio de Amacuzac, 41, numeral 6.1.1.6, 42, numeral 6.1.2.1.3, 43,
numeral 6.1.3.14, y 46, numeral 6.1.6.13.2, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Atlatlahucan, 57, numeral 6.1.1.5, 58, numerales 6.1.2.1.3, 6.1.2.6 y 6.1.2.7, 59,
numeral 6.1.2.14, 61 —excepto los numerales del 6.1.5.3.1 al 6.1.5.4.4,6.1.5.4.9,
6.1.5.6.2,6.1.5.6.3,6.1.5.9.8,del6.1.5.9.11al6.1.5.9.14,6.1.5.12.4y6.1.5.12.5,

la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya
validez dependa de la propia norma invalidada;

"V. Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento, o declaren la validez o invalidez de las
normas generales o actos impugnados, y en su caso la absolucién o condena respectivas, fijando
el término para el cumplimiento de las actuaciones que se sefialen.”

"Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley."
7 Los mismos efectos se dieron a la declaratoria de invalidez en el precedente accién de inconsti-
tucionalidad 7/2016.
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6.1.5.13.1 y 6.1.5.13.2, 6.1.5.15.1, del 6.1.56.16.1 al 6.1.5.16.4, 6.1.5.17.2,
6.1.5.17.4, del 6.1.5.18.1 al 6.1.5.18.5, 6.1.5.19.8, 6.1.5.19.9, 6.1.5.19.13,
6.1.5.19.14, 6.1.5.19.16, 6.1.5.20.2, 6.1.5.204, 6.1.5.20.5, 6.1.5.20.7,
6.1.5.22.11, 6.1.5.23.9, 6.1.5.23.10, del 6.1.5.24.5 al 6.1.5.24.7, 6.1.5.26.1,
6.1.5.26.9,6.1.5.26.12,6.1.5.26.13, 6.1.5.26.15 y del 6.1.5.26.21 al 6.1.5.26.49-,
62, numeral 6.1.6.1.1, 64, numerales 6.1.8.1.1, 6.1.8.1.2.1, 6.1.8.1.2.2, 6.1.8.2.1.1,
6.1.8.2.1.2 y 6.1.8.4 (sic) —excepto el 6.1.8.5.1—, 65 y 66, numeral 6.1.10.5, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Cuernavaca, 44, 48 —excepto su fraccion V,
numeral 3), inciso T)-y 50 de la Ley de Ingresos del Municipio de Emiliano
Zapata, 27, 29 y 30 de la Ley de Ingresos del Municipio de Huitzilac, 30— salvo
sus fracciones Il, numeral 9, y lll-, 31, 32, 33, 34, 35 y 37 de la Ley de Ingresos
del Municipio de Jojutla y 20, numerales del 4.3.10.1.1.6.1 al 4.3.10.1.1.6.8, asi
como 4.3.10.1.1.71 y 4.3.10.1.1.72, y 40, numeral 6.4.7.1.1, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Temoac, todas del Estado de Morelos, para el gjercicio fiscal
2019, publicadas en el Periodico Oficial "Tierra y Libertad" de dicha entidad fe-
derativa el veintinueve de marzo de dos mil diecinueve.

CUARTO.—Se reconoce la validez de los articulos 33, numerales 6.4.1.1.2
y 6.4.1.1.5, de la Ley de Ingresos del Municipio de Axochiapan, 33, 34, inciso A),
numeral 7, en su porcién normativa "Alterar el orden", de la Ley de Ingresos del
Municipio de Cuautla, 60, numerales 6.1.4.1 —excepto el 6.1.4.1.8—-, 6.1.4.2,
6.1.4.3-6.1.4.3.3y6.1.4.3.5—, 6.1.4.4,6.1.4.5,6.1.4.6,6.1.4.7, 6.1.4.8 — excepto el
6.1.4.8.37-,6.1.4.9,6.1.4.10,6.1.4.11,6.1.4.12,6.1.4.13,6.1.4.14,6.1.4.15,6.1.4.16
y 6.1.4.17, 64, numeral 6.1.8.3.1.1, de la Ley de Ingresos del Municipio de Cuer-
navaca, 42, numerales 10), inciso D2), y 12), inciso C), de la Ley de Ingresos del
Municipio de Emiliano Zapata, 28 de la Ley de Ingresos del Municipio de Huitzilac,
57, numeral 6.1.01.011.03.00, y 59, numeral 6.1.02.001.02.00, de la Ley de In-
gresos del Municipio de Jiutepec, 30, fraccion lll, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Jojutla, 29, fraccion I, y 30, fracciéon Xll, incisos B) y C), de la Ley
de Ingresos del Municipio de Miacatlan, 49, inciso J), numerales 2) y 3), de la
Ley de Ingresos del Municipio de Ocuituco, 83, fraccion Xll, incisos B) y C), y
84, fracciones | y VI, de la Ley de Ingresos del Municipio de Temixco, 33, nume-
rales 6.4.1.1.2 y 6.4.1.1.5, y 39, numerales 6.4.6.3.9, 6.4.6.3.14 y 6.4.6.3.17, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Temoac, 31, fracciones |, incisos A), B) y C),
IV, incisos A), B), C), F), G) y H), V, inciso A), VI, incisos B), C), D), E), F), G) y
H), y VIII, incisos A), V) y W), y 32, incisos b) y e), de la Ley de Ingresos del
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Municipio de Tepalcingo, 36, numerales 4162-1-02-04, 4162-1-02-07, 4162-1-02-10
y 4162-1-02 24 (sic), de la Ley de Ingresos del Municipio de Tetecala, 30, frac-
cion VI, incisos V) y W), y 31, fraccion |, incisos A y B, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Tlaquiltenango, 45, fraccion |, incisos A), D) y E), de la Ley de
Ingresos del Municipio de Tlayacapan, 61, numerales 4.6.1.8.3.1, 4.6.1.8.3.11 y
4.6.1.8.4.2.2, de la Ley de Ingresos del Municipio de Yautepec de Zaragoza, 51,
numerales 4.1.6.2.1.19.3, 4.1.6.2.2.2.3, 4.1.6.2.2.3.7, en su porciéon normativa
"Alterar la moral, orden publico", y 4.1.6.2.2.4.4, de la Ley de Ingresos del Muni-
cipio de Yecapixtla y 36, numeral 6.1.3.12.3, y 40, numerales 6.1.7.3.1.1,
6.1.7.3.4.1,6.1.74.2.2 y 6.1.7.4.3.7, en su porcion normativa "Alterar el orden", de
la Ley de Ingresos del Municipio de Zacatepec, todas del Estado de Morelos,
para el ejercicio fiscal 2019, publicadas en el Periddico Oficial "Tierray Libertad"
de dicha entidad federativa el veintinueve de marzo de dos mil diecinueve, en
términos de los considerandos noveno y décimo de esta sentencia.

QUINTO.—Se declara la invalidez de los articulos 8, 27, numeral
4.3.17.02.01.03.000, y 31, numerales 6.1.01.03.02.00.00, en su porcién norma-
tiva "o moral’, y 6.1.01.03.03.00.000, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Amacuzac, 8, 11, numerales 4.3.2.5.1.1, 4.3.2.5.1.2 y 4.3.2.5.1.3, 13, numeral
4.3.4.11, 48, numerales 6.1.8.3.1.5, en su porcién normativa "o se duerman en la
misma", 6.1.8.3.2.2, en su porcién normativa "'moral”, y 6.1.8.3.2.4,y 78 de la Ley
de Ingresos del Municipio de Atlatlahucan, 8,22, numerales 4.3.12.1,4.3.12.2.1.1,
4.3.12.2.1.2 y 4.3.12.2.1.3, 33, numeral 6.4.1.1.9, en su porcién normativa "o
verbal", y 39, numerales 6.4.6.3.2 y 6.4.6.3.3, de la Ley de Ingresos del Muni-
cipio de Axochiapan, 6 y 34, inciso A), numeral 1, en su porcién normativa
"o verbal", de la Ley de Ingresos del Municipio de Cuautla, 8 y 13, numeral
4.3.4.2.1.3, y 64, numerales 6.1.8.3.1.5, en su porcién normativa "o se duerman
en lamisma", 6.1.8.3.2.2, en su porcién normativa "'moral’, y 6.1.8.3.2.4, de la Ley
de Ingresos del Municipio de Cuernavaca, 9 y 43, numeral 2), inciso E), de
la Ley de Ingresos del Municipio de Emiliano Zapata, 8 y 19, numerales
4.3.9.4.2.2y 4.3.9.4.2.3, de la Ley de Ingresos del Municipio de Huitzilac, 22, 36,
numerales 4.3.04.002.01.01, 4.3.04.002.01.02, 4.3.04.002.02.01, 4.3.04.002.02.02
y 4.3.04.002.02.03, de la Ley de Ingresos del Municipio de Jiutepec, 8 y 20,
fraccion I, inciso B), en su porcién normativa "con limite de hasta de 7 afios”, y
30, fraccion I, numeral 9, de la Ley de Ingresos del Municipio de Jojutla, 5, nu-
meral 1.8.1 y 13, fraccion Il inciso A), numerales 1,2 y 3, de la Ley de Ingresos
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del Municipio de Miacatlan, 20 y 26, fraccion ll, incisos A), B), C) y D), de la
Ley de Ingresos del Municipio de Ocuituco, 16 de la Ley de Ingresos del Muni-
cipio de Puente de Ixtla, 20, 46, fraccion lll, y 84, fracciones lll, en su porcién
normativa "moral’, y IV, de la Ley de Ingresos del Municipio de Temixco, 8, 22,
numerales 4.3.12.1, 4.3.12.2.1.1, 4.3.12.2.1.2, 4.3.12.2.1.3 y 4.3.12.2.3, y 39, nu-
merales 6.4.6.3.2 y 6.4.6.3.3, de la Ley de Ingresos del Municipio de Temoac,
32, inciso G), en su porcion normativa "o verbal', de la Ley de Ingresos del
Municipio de Tepalcingo, 8 y 36, numerales 4162-1-02-08, en su porcion norma-
tiva "o se duerman en la misma", 4162-1-02-11, en su porcién normativa "'moral",
4162-1-02-13 y 4162-1-02-20, en su porcion normativa "o verbal', de la Ley
de Ingresos del Municipio de Tetecala, 9 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Tlaquiltenango, 14, 22 y 45, fraccion ll, inciso E), de la Ley de Ingresos del Mu-
nicipio de Tlayacapan, 15, 20, numerales 4.4.3.4.1.1.1,4.4.3.4.1.1.2,4.4.3.4.1.1.3
y 4.4.3.4.1.1.7, y 61, numerales 4.6.1.8.3.5, en su porcion normativa "o se duer-
man en la misma", 4.6.1.8.3.7, en su porcién normativa "'moral", y 4.6.1.8.3.9, de
la Ley de Ingresos del Municipio de Yautepec de Zaragoza, 14, 37, numeral
4.1.4.3.14.2,y 51, numeral 4.1.6.2.2.1.1, en su porcion normativa "o verbal’, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Yecapixtla y 8, 11, numeral 4.3.2.5.1.2, y 40,
numerales 6.1.7.3.1.5, en su porcién normativa "o se duerman en la misma",
6.1.7.3.2.2, en su porcion normativa 'moral’, y 6.1.7.3.2.4, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Zacatepec, todas del Estado de Morelos, para el ejercicio
fiscal 2019, publicadas en el Periodico Oficial "Tierra y Libertad" de dicha enti-
dad federativa el veintinueve de marzo de dos mil diecinueve, de acuerdo con
lo establecido en los considerandos sexto, séptimo, octavo, noveno, décimo,
décimo primero y décimo segundo de esta decision.

SEXTO.—Las declaraciones de invalidez decretadas en este fallo surtiran
sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia
al Congreso del Estado de Morelos y conforme a los efectos vinculatorios hacia el
futuro a ese érgano legislativo, precisados en el considerando décimo tercero
de esta ejecutoria.

SEPTIMO.—Publiquese esta resolucién en el Diario Oficial de la Federa-
cién, en el Periddico Oficial 'Tierra y Libertad" Organo del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de Morelos, asi como en el Semanario Judicial de la Federa-
ciony en su Gaceta.
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Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportuni-
dad, archivese el expediente.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacién con los puntos resolutivos primero y segundo:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebo-
lledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo
de Larrea, respecto de los considerandos primero, segundo, tercero, cuarto y
quinto relativos, respectivamente, a la competencia, a la oportunidad, a la legi-
timacion, a la procedencia y al catalogo de temas que seréan analizados en la
presente resolucion.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se expresd una mayoria de seis votos de los Ministros Esquivel Mossa,
Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo salvo el articulo 30,
numerales 6.1.3.1.3., 6.1.3.1.23 y 6.1.3.1.24, de la Ley de Ingresos del Muni-
cipio de Huitzilac, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto
del considerando noveno, denominado “"Las normas impugnadas establecen
diversas multas fijas, en violacion a los principios de seguridad juridica y pro-
porcionalidad tributaria", consistente en declarar la invalidez de los articulos
31, numeral 6.1.01.04, apartado D, de la Ley de Ingresos del Municipio de Ama-
cuzac, 41, numeral 6.1.1.6, 42, numeral 6.1.2.1.3, 43, numeral 6.1.3.14, y 46,
numeral 6.1.6.13.2, de la Ley de Ingresos del Municipio de Atlatlahucan, 57,
numeral 6.1.1.5, 58, numerales 6.1.2.1.3,6.1.2.6 y 6.1.2.7, 59, numeral 6.1.2.14,
61 —excepto los numerales del 6.1.5.3.1 al 6.1.5.4.4, 6.1.5.4.9, 6.1.5.6.2,
6.1.5.6.3,6.1.5.9.8,del6.1.5.9.11al6.1.5.9.14,6.1.5.12.4y6.1.5.12.5,6.1.5.13.1
y 6.1.5.13.2, 6.1.5.15.1, del 6.1.5.16.1 al 6.1.5.16.4, 6.1.5.17.2, 6.1.5.17.4, del
6.1.5.18.1 al 6.1.5.185, 6.1.5.19.8, 6.1.5.19.9, 6.1.5.19.13, 6.1.5.19.14,
6.1.5.19.16,6.1.5.20.2,6.1.5.20.4,6.1.5.20.5,6.1.5.20.7,6.1.5.22.11,6.1.5.23.9,
6.1.5.23.10, del 6.1.5.245 al 6.1.5.24.7, 6.1.5.26.1, 6.1.5.26.9, 6.1.5.26.12,
6.1.5.26.13, 6.1.5.26.15y del 6.1.5.26.21 al 6.1.5.26.49—, 62, numeral 6.1.6.1.1,

(sic) —excepto el 6.1.8.5.1—, 65 y 66, numeral 6.1.10.5, de la Ley de Ingresos del

Seccion Primera Jurisprudencia H 155



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Municipio de Cuernavaca, 44, 48 —excepto su fracciéon V, numeral 3), inciso T)-
y 50 de la Ley de Ingresos del Municipio de Emiliano Zapata, 27, 29 y 30 de la
Ley de Ingresos del Municipio de Huitzilac, 30 —salvo sus fracciones II, numeral
9,y lll-, 31,32, 33, 34, 35y 37 de la Ley de Ingresos del Municipio de Jojutla
y 20, numerales del 4.3.10.1.1.6.1 al 4.3.10.1.1.6.8, asi como 4.3.10.1.1.7.1 y
4.3.10.1.1.7.2, y 40, numeral 6.4.7.1.1, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Temoac, todas del Estado de Morelos, para el gjercicio fiscal 2019, publicadas
en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad" de dicha entidad federativa el veinti-
nueve de marzo de dos mil diecinueve. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Pifia
Hernandez y Laynez Potisek votaron en contra.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determind desestimar el plan-
teamiento consistente en declarar la invalidez de los articulos referidos, al no
alcanzar una mayoria calificada, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 105, fraccion I, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En relacién con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por mayoria de seis votos de los Ministros Esquivel Mossa,
Franco Gonzélez Salas separandose de algunas consideraciones, Pardo Rebo-
lledo, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto
del considerando décimo, denominado "Las normas impugnadas establecen la
regulacion indeterminada de distintas conductas sancionables en el ambito admi-
nistrativo, en violacién al principio de taxatividad", en su parte 3, denominada
"Por alterar el orden, la paz, la tranquilidad y la salud publicas, asi como la moral
y las buenas costumbres", consistente en reconocer la validez de los articulos
33, numerales 6.4.1.1.2 y 6.4.1.1.5, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Axochiapan, 34, inciso A), numeral 7, en su porcion normativa "Alterar el orden’,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Cuautla, 64, numeral 6.1.8.3.1.1, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Cuernavaca, 59, numeral 6.1.02.001.02.00,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Jiutepec, 29, fraccion Il, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Miacatlan, 84, fracciones | y VI, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Temixco, 33, numerales 6.4.1.1.2y 6.4.1.1.5, y 39, numerales
6.4.6.3.9,6.4.6.3.14y 6.4.6.3.17, de la Ley de Ingresos del Municipio de Temoac,
32, incisos b) y €), de la Ley de Ingresos del Municipio de Tepalcingo, 36,
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numerales 4162-1-02-04, 4162-1-02-07 y 4162-1-02-10, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Tetecala, 31, fraccion |, inciso B), de la Ley de Ingresos del
Municipio de Tlaquiltenango, 45, fraccion |, inciso A), de la Ley de Ingresos
del Municipio de Tlayacapan, 61, numeral 4.6.1.8.3.1, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Yautepec de Zaragoza, 51, numerales 4.1.6.2.2.3.7, en su porcion
normativa "Alterar la moral, orden publico', y 4.1.6.2.2.4.4, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Yecapixtla 'y 40, numerales 6.1.7.3.1.1y 6.1.7.4.3.7, en su por-
cion normativa "Alterar el orden”, de la Ley de Ingresos del Municipio de Zaca-
tepec, todas del Estado de Morelos, para el ejercicio fiscal 2019, publicadas
en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad" de dicha entidad federativa el veinti-
nueve de marzo de dos mil diecinueve. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Aguilar Morales y Pifia Hernandez votaron en contra.

Se aprobd por mayoria de seis votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Laynez Potisek y
presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando noveno, denomi-
nado "Las normas impugnadas establecen diversas multas fijas, en violacion a
los principios de seguridad juridica y proporcionalidad tributaria’, consistente
en reconocer la validez de los articulos 33 de la Ley de Ingresos del Municipio
de Cuautla, 60, numerales 6.1.4.1 —excepto el 6.1.4.1.8-, 6.1.4.2, 6.1.4.3
—-6.1.433 y 6.1.435-, 6.1.44, 6.1.45, 6.1.4.6, 6.1.4.7, 6.1.4.8 —excepto el
6.1.4.8.37-, 6.1.4.9, 6.1.4.10, 6.1.4.11, 6.1.4.12, 6.1.4.13, 6.1.4.14, 6.1.4.15,
6.1.4.16 y 6.1.4.17, de la Ley de Ingresos del Municipio de Cuernavaca, 42,
numeral 10), inciso D2), de la Ley de Ingresos del Municipio de Emiliano Zapata,
28 de la Ley de Ingresos del Municipio de Huitzilac, 30, fraccion lll, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Jojutla, 31, fracciones I, incisos A), B) y C), IV, incisos
A), B), C), F), G) y H), V, inciso A), VI, incisos B), C), D), E), F), G) y H), y VIII,
incisos A), V) y W), de la Ley de Ingresos del Municipio de Tepalcingo y 30,
fraccion VI, incisos V) y W), de la Ley de Ingresos del Municipio de Tlaquilte-
nango, todas del Estado de Morelos, para el gjercicio fiscal 2019, publicadas en
el Periodico Oficial "Tierra y Libertad" de dicha entidad federativa el veintinueve
de marzo de dos mil diecinueve. Los Ministros Esquivel Mossa, Pardo Rebolledo
y Pérez Dayan votaron en contra.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, Pardo Rebolledo, Pifla Hernandez,
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Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
considerando décimo, denominado "Las normas impugnadas establecen la re-
gulacion indeterminada de distintas conductas sancionables en el ambito admi-
nistrativo, en violacion al principio de taxatividad", de su parte 2, denominada
"Por la produccion de ruidos excesivos', consistente en reconocer la validez de
los articulos 42, numeral 12), inciso C), de la Ley de Ingresos del Municipio
de Emiliano Zapata, 57, numeral 6.1.01.011.03.00, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Jiutepec, 30, fraccion Xll, incisos B) y C), de la Ley de Ingresos
del Municipio de Miacatlan, 49, inciso J), numerales 2) y 3), de la Ley de Ingre-
sos del Municipio de Ocuituco, 83, fraccion XIl, incisos B) y C), de la Ley de
Ingresos del Municipio de Temixco, 36, numeral 4162-1-02 24 (sic), de la Ley
de Ingresos del Municipio de Tetecala, 31, fraccion [, inciso A, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Tlaquiltenango, 45, fraccion |, inciso D), de la Ley
de Ingresos del Municipio de Tlayacapan, 61, numeral 4.6.1.8.4.2.2, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Yautepec de Zaragoza, 51, numerales 4.1.6.2.1.19.3
y 4.1.6.2.2.2.3, de la Ley de Ingresos del Municipio de Yecapixtla y 36, numeral
6.1.3.12.3, y 40, numeral 6.1.7.4.2.2, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Zacatepec, todas del Estado de Morelos, para el ejercicio fiscal 2019, publicadas
en el Periodico Oficial "Tierra y Libertad" de dicha entidad federativa el veinti-
nueve de marzo de dos mil diecinueve. El Ministro Aguilar Morales votd en contra.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebo-
lledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo
de Larrea, respecto del considerando décimo, denominado "Las normas im-
pugnadas establecen la regulacion indeterminada de distintas conductas san-
cionables en el &mbito administrativo, en violacion al principio de taxatividad',
de su parte 2, denominada "Por la produccién de ruidos excesivos', consistente
en reconocer la validez del articulo 45, fraccién |, inciso E), de la Ley de Ingre-
sos del Municipio de Tlayacapan, Morelos, para el gjercicio fiscal 2019, publi-
cada en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad" de dicha entidad federativa el
veintinueve de marzo de dos mil diecinueve.

Se aprobd por mayoria de siete votos de los Ministros Esquivel Mossa,
Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek,
Pérez Dayéan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando
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décimo, denominado "Las normas impugnadas establecen la regulacion inde-
terminada de distintas conductas sancionables en el ambito administrativo, en
violacioén al principio de taxatividad"', en su parte 4, denominada "Por realizar
necesidad fisiologica en la via publica", consistente en reconocer la validez
de los articulos 61, numeral 4.6.1.8.3.11, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Yautepec de Zaragoza y 40, numeral 6.1.7.3.4.1, de la Ley de Ingresos del Mu-
nicipio de Zacatepec, ambas del Estado de Morelos, para el ejercicio fiscal
2019, publicadas en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad" de dicha entidad
federativa el veintinueve de marzo de dos mil diecinueve. Los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena y Pifia Hernandez votaron en contra.

En relacién con el punto resolutivo quinto:

Se aprobo por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebo-
lledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo
de Larrea, respecto de los considerandos séptimo, denominado 'Las normas
impugnadas establecen un impuesto adicional en relacién con diversas contri-
buciones y derechos municipales, en violaciéon a los principios de seguridad
juridica, legalidad y proporcionalidad tributaria", décimo, denominado "Las nor-
mas impugnadas establecen la regulacion indeterminada de distintas con-
ductas sancionables en el ambito administrativo, en violacién al principio de
taxatividad", en sus partes 1, denominada "Por insultos, frases obscenas, ofensas
y faltas el respeto a la autoridad o cualquier miembro de la sociedad", y 5, deno-
minada "Por dormir en la via publica", y décimo segundo, denominado "El articulo
20, fraccion ll, inciso B), en la porcién normativa "con limite de hasta 7 afios" de
la Ley de Ingresos del Municipio de Jojutla, Morelos, para el ejercicio fiscal
2019, transgrede los derechos humanos de identidad y gratuidad por el registro
de nacimiento’, consistentes, respectivamente, en declarar la invalidez de los
articulos 8 y 31, numerales 6.1.01.03.02.00.00, en su porcién normativa "o
moral’, y 6.1.01.03.03.00.000, de la Ley de Ingresos del Municipio de Amacu-
zac, 8y 48, numerales 6.1.8.3.1.5, en su porcion normativa "o se duerman en la
misma", 6.1.8.3.2.2, en su porcién normativa "moral’, y 6.1.8.3.2.4, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Atlatlahucan, 8 y 33, numeral 6.4.1.1.9, en su porcién
normativa "o verbal’, y 39, numerales 6.4.6.3.2y 6.4.6.3.3, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Axochiapan, 6 y 34, inciso A), numeral 1, en su porcién norma-
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tiva "o verbal", de la Ley de Ingresos del Municipio de Cuautla, 8 y 64, numerales
6.1.8.3.1.5, en su porcion normativa "o se duerman en la misma", 6.1.8.3.2.2, en
Su porciéon normativa "'moral’, y 6.1.8.3.2.4, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Cuernavaca, 9y 43, numeral 2), inciso E), de la Ley de Ingresos del Munici-
pio de Emiliano Zapata, 8 de la Ley de Ingresos del Municipio de Huitzilac, 22
de la Ley de Ingresos del Municipio de Jiutepec, 8, 20, fraccion Il, inciso B), en
su porcién normativa "con limite de hasta de 7 afios", y 30, fraccién Il, numeral
9, de la Ley de Ingresos del Municipio de Jojutla, 5, numeral 1.8.1, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Miacatlan, 20 de la Ley de Ingresos del Municipio
de Ocuituco, 16 de la Ley de Ingresos del Municipio de Puente de Ixtla, 20 y 84,
fracciones Ill, en su porcion normativa "moral’, y IV, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Temixco, 8 y 39, numerales 6.4.6.3.2 y 6.4.6.3.3, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Temoac, 32, inciso g), en su porcién normativa "o
verbal', de la Ley de Ingresos del Municipio de Tepalcingo, 8 y 36, numerales
4162-1-02-08, en su porcion normativa "o se duerman en la misma', 4162-1-02-
11, en su porcién normativa "moral’, 4162-1-02-13 y 4162-1-02-20, en su por-
cién normativa "o verbal', de la Ley de Ingresos del Municipio de Tetecala, 9
de la Ley de Ingresos del Municipio de Tlaquiltenango, 14 y 45, fraccion |l,
inciso E), de la Ley de Ingresos del Municipio de Tlayacapan, 15y 61, numera-
les 4.6.1.8.3.5, en su porcion normativa "o se duerman en la misma", 4.6.1.8.3.7,
en su porcion normativa "moral’, y 4.6.1.8.3.9, de la Ley de Ingresos del Muni-
cipio de Yautepec de Zaragoza, 14 y 51, numeral 4.1.6.2.2.1.1, en su porcion
normativa "o verbal", de la Ley de Ingresos del Municipio de Yecapixtlay 8y 40,
numerales 6.1.7.3.1.5, en su porcién normativa "o se duerman en la misma",
6.1.7.3.2.2, en su porcion normativa "'moral’, y 6.1.7.3.2.4, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Zacatepec, todas del Estado de Morelos, para el gjercicio fis-
cal 2019, publicadas en el Periodico Oficial "Tierra y Libertad" de dicha entidad
federativa el veintinueve de marzo de dos mil diecinueve.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebo-
lledo, Pifia Hernandez separandose de algunas consideraciones, Laynez Potisek
en contra de algunas consideraciones, Pérez Dayéan y presidente Zaldivar Lelo
de Larrea, respecto del considerando octavo, denominado "Las normas impug-
nadas violan los principios de gratuidad en materia de acceso a la informacion
publica, legalidad y proporcionalidad®’, en sus partes 1, denominada "Informa-
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cion entregada en medios magnéticos o electronicos proporcionados por el
solicitante", 2, denominada "Impresion por cada hoja", 3, denominada "Repro-
duccion de informacion entregada en medios magnéticos o electronicos (disco
compacto, disco versatil digital y disco de tres y media pulgadas)’, y 4, denomi-
nada "Entrega de informaciéon por cualquier otro medio o servicio no especifi-
cado', consistentes, respectivamente, en declarar la invalidez de los articulos
27, numeral 4.3.17.02.01.03.000, de la Ley de Ingresos del Municipio de Ama-
cuzac, 11, numerales 4.3.2.5.1.1, 432512 y 432513, y 13, numeral
4.3.4.1.1, de la Ley de Ingresos del Municipio de Atlatlahucan, 22, numerales
4.3.121,4.312.21.1,4.3.12.2.1.2y 4.3.12.2.1.3, de la Ley de Ingresos del Mu-
nicipio de Axochiapan, 13, numeral 4.3.4.2.1.3, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Cuernavaca, 19, numerales 4.3.9.4.2.2 y 4.3.9.4.2.3, de la Ley
de Ingresos del Municipio de Huitzilac, 36, numerales 4.3.04.002.01.01,
4.3.04.002.01.02, 4.3.04.002.02.01, 4.3.04.002.02.02 y 4.3.04.002.02.03, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Jiutepec, 13, fraccion Il, inciso A), numerales
1,2y 3, delaLey de Ingresos del Municipio de Miacatlan, 26, fraccion Il, incisos
A), B), C) y D), de la Ley de Ingresos del Municipio de Ocuituco, 46, fraccion I,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Temixco, 22, numerales 4.3.12.1,
4312211, 4312212, 43.12.2.1.3y 4.3.12.2.3, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Temoac, 20, numerales 4.4.3.4.1.1.1,4.4.3.4.1.1.2, 4434113y
4.4.3.4.1.1.7, de la Ley de Ingresos del Municipio de Yautepec de Zaragoza, 37,
numeral 4.1.4.3.14.2, de la Ley de Ingresos del Municipio de Yecapixtlay 11, nu-
meral 4.3.2.5.1.2, de la Ley de Ingresos del Municipio de Zacatepec, todas del
Estado de Morelos, para el ejercicio fiscal 2019, publicadas en el Periédico
Oficial '"Tierra y Libertad" de dicha entidad federativa el veintinueve de marzo de
dos mil diecinueve. Los Ministros Pifia Hernandez y Laynez Potisek anunciaron
sendos votos concurrentes.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebo-
lledo, Pifla Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo
de Larrea, respecto del considerando sexto, denominado "El articulo 78 de la
Ley de Ingresos del Municipio de Atlatlahucan, Morelos, para el gjercicio fiscal
2019, viola los articulos 16, 22 y 115 de la Constitucion Federal", consistente en
declarar la invalidez del articulo 78 de la Ley de Ingresos del Municipio de Atla-
tlahucan, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019, publicada en el Peridédico Oficial
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"Tierra y Libertad" de dicha entidad federativa el veintinueve de marzo de dos
mil diecinueve. El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea dejé a salvo el
derecho de los Ministros de formular los votos que consideren pertinentes.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales por argumenta-
ciones distintas, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea por consideraciones distintas, res-
pecto del considerando décimo primero, denominado "El articulo 22 de la Ley
de Ingresos del Municipio de Tlayacapan, Morelos, para el gjercicio fiscal 2019,
viola los principios de legalidad tributaria y seguridad juridica, al omitir estable-
cer la base vy tarifa aplicable a los derechos por la prestacion del servicio de
alumbrado publico", consistente en declarar la invalidez del articulo 22 de la Ley
de Ingresos del Municipio de Tlayacapan, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019,
publicada en el Periédico Oficial "Tierra y Libertad" de dicha entidad federativa
el veintinueve de marzo de dos mil diecinueve.

En relacién con el punto resolutivo sexto:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebo-
lledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo
de Larrea, respecto del considerando décimo tercero, relativo a los efectos,
consistente en: 1) determinar que las declaraciones de invalidez decretadas en
este fallo surtiran sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos
de esta sentencia al Congreso del Estado de Morelos, y 2) vincular al Con-
greso del Estado de Morelos a que no incurra en el mismo vicio de inconstitu-
cionalidad de las normas declaradas invalidadas en este fallo en el préximo
afio fiscal.

En relacidn con el punto resolutivo séptimo:

Se aprobo por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebo-
lledo, Pifla Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo
de Larrea.
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En relacién con el pie de los puntos resolutivos:

Se aprobo por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebo-
lledo, Pifla Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo
de Larrea, respecto del considerando décimo tercero, relativo a los efectos,
consistente en: 3) determinar que debera notificarse la presente sentencia a
todos los Municipios involucrados, por ser las autoridades encargadas de la
aplicacion de las leyes de ingresos cuyas disposiciones fueron invalidadas.

El Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancéa no asistio a la sesion de
veinticuatro de octubre de dos mil diecinueve por desempefiar una comision
oficial.

El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que el asunto se
resolvio en los términos precisados.

Nota: La presente ejecutoria también aparece publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de 22 de marzo de 2021.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 26 de marzo de 2021 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la Fe-
deracion y, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 mas, en términos de lo dis-
puesto en el articulo 43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del
lunes 29 de marzo de 2021, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019.

Voto concurrente que formula el Ministro Luis Maria Aguilar Morales, en relacion
con la accioén de inconstitucionalidad 47/2019 y su acumulada 49/2019.

En sesion celebrada el veinticuatro de octubre de dos mil diecinueve, el Tribunal
Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver las acciones
de inconstitucionalidad citadas al rubro, analizé diversas normas contenidas
en las leyes de ingresos de los Municipios del Estado de Morelos, para el
ejercicio fiscal de dos mil diecinueve.

Entre otros temas, esta Suprema Corte declaré la invalidez del articulo 78 de la Ley
de Ingresos del Municipio de Atlatlahucan Morelos, por vulnerar el princi-
pio de proporcionalidad al establecer que los bienes que se encuentren rete-
nidos o asegurados en el Juzgado Civico y su propietario no acuda a cubrir
la multa correspondiente en un término de treinta dias, seran destinados a
acciones en favor de la comunidad.
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Asimismo, se declard la invalidez del articulo 22 de la Ley de Ingresos del Munici-
pio de Tlayacapan, Morelos, por considerar que el cobro del derecho de
alumbrado publico que prevé transgrede el principio de legalidad tributaria
contenido en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion General.

Si bien estoy de acuerdo con la invalidez decretada en ambos casos, quiero exponer
las razones por las que llegué a esa conclusion.

1. Articulo 78 de la Ley de Ingresos del Municipio de Atlatlahucan.

El Tribunal Pleno declar¢ la invalidez del articulo 78 de la Ley de Ingresos del Mu-
nicipio de Atlatlahucan Morelos' por sefialar que los bienes que se encuen-
tren retenidos o asegurados en el Juzgado Civico —por infraccion o falta al
bando de policia y otras disposiciones legales—y su propietario no acuda a
cubrir la multa correspondiente en un término de treinta dias, seran destina-
dos a acciones en favor de la comunidad.

En la sentencia se sostuvo que la norma es inconstitucional, porque si bien el legis-
lador local pretendioé regular una sancién ejecutiva de caracter subsidiario
ante la falta de pago de una multa, lo cierto es que ésta resulta excesiva y
desproporcionada.

Estoy de acuerdo con la invalidez decretada, pero me permito manifestar las
razones por las que llego a esa conclusion.

Como lo manifesté al resolver la accién de inconstitucionalidad 3/2015,2 el articulo
22 constitucional® enumera algunos de los hechos que, por ser violatorios de
derechos humanos, se encuentran prohibidos, como: la pena de muerte, de mu-

" "Articulo 78. Los bienes que se encuentren retenidos y asegurados en el Juzgado Civico por
infraccion o falta al Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Atlatlahucan y otras disposiciones
legales, y cuyo propietario no acuda a cubrir la multa correspondiente en un término de treinta dias
contados a partir de que los mismos sean puestos a disposicion de dicha autoridad, seran destina-
dos a acciones a favor de la comunidad.”

2 Accion de inconstitucionalidad 3/2015, resuelta por el Pleno el 4 de agosto de 2015, por unani-
midad 11 votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Pardo Rebolledo y Silva Meza, por razén de la
incompetencia; Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Medina
Mora Icaza, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Aguilar Morales.

3 "Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacién, de infamia, la marca, los
azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscaciéon de bienes y
cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda pena debera ser proporcional al delito
que sancione y al bien juridico afectado.
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tilacion, de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier
especie, la multa excesiva y la confiscacién de bienes.

En este sentido, consideré que a partir del articulo 22 constitucional, se desprende
un derecho de respeto a la propiedad —protegido por la garantia de no con-
fiscacion de bienes—y que este derecho no es absoluto, pues la propia Cons-
titucion establece ciertas excepciones a la prohibicion de confiscacion.

Es decir, nuestra Norma Fundamental sefiala que esta permitido —por no consi-
derarse confiscacion de bienes—, entre otras, la extinciéon de dominio, el de-
comiso que ordene la autoridad judicial en los casos de enriquecimiento
ilicito, la aplicacion a favor del Estado de bienes asegurados que causen
abandono en los términos de las disposiciones correspondientes, y la aplica-
cion de bienes cuando sea decretada para el pago de multas o impuestos.

Lo anterior no significa que estos supuestos de excepcion queden al margen de
las condiciones previstas en el resto de las reglas del articulo 22 constitucio-
nal y de los derechos humanos. Se trata, pues, de un sistema excepcional
que, por su naturaleza, es de interpretacion restrictiva.

Desde esta perspectiva, estas excepciones a la prohibicién de confiscacion —por
ejemplo la aplicacién de los bienes asegurados que causen abandono o la
aplicacion para el pago de multas o impuestos— deben ser interpretadas
atendiendo estrictamente a o previsto en el articulo 22 constitucional, sin
pretender abarcar mas supuestos de los ahi establecidos, 0 hacer extensiva
la figura a hipétesis diversas, dado que ello seria violatorio del articulo 1o.
constitucional, que impone a todas las autoridades, en el ambito de sus com-
petencias, la obligacién de interpretar las normas relativas a los derechos
humanos atendiendo al principio pro persona.*

‘No _se considerara confiscacion la aplicacion de bienes de una persona cuando sea decretada
para el pago de multas o impuestos, ni cuando la decrete la autoridad judicial para el pago de
responsabilidad civil derivada de la comision de un delito. Tampoco se considerara confiscacion
el decomiso que ordene la autoridad judicial de los bienes en caso de enriquecimiento ilicito en los
términos del articulo 109, |la aplicacién a favor del Estado de bienes asegurados que causen aban-
dono en los términos de las disposiciones aplicables, ni de aquellos bienes cuyo dominio se declare
extinto en sentencia. ..."

4"Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos hu-
manos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restrin-
girse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.
‘Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitu-
cion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion méas amplia. ..."
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En este sentido, el articulo 78 impugnado prevé un mecanismo de aplicaciéon de
los bienes asegurados a favor del Estado que, desde mi perspectiva, no se
cifie a los casos expresamente sefialados en el articulo 22 constitucional
como excepciones de la prohibiciéon de confiscacion y, ademas, es abierta-
mente excesivo y desproporcionado.

Lo anterior, porque no se trata de la aplicacion de los bienes asegurados por haber
causado abandono, pues el precepto impugnado dispone que los bienes
seran destinados a favor de la comunidad, cuando estando retenidos o ase-
gurados, el propietario no acuda a cubrir una multa; es decir, la norma impug-
nada tiene como finalidad el cumplimiento de una sanciéon pecuniaria.

Sin embargo, este hecho tampoco actualiza el otro supuesto de excepcion, consis-
tente en la aplicacion de bienes cuando sea decretada para el pago de
multas o impuestos, pues en ese caso, como lo adelanté, se trataria de una
medida excesiva y desproporcionada, pues la norma no permite devolver
una parte de los bienes retenidos o asegurados, dado que se trata, como se
sostiene en la sentencia, de un acto privativo de la totalidad de los bienes.

Por tanto, coincido en que la norma impugnada es excesiva y desproporcionada
en contravencion de lo previsto en el articulo 22 constitucional.

2. Articulo 22 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tlayacapan (derechos de
alumbrado publico).

Por otra parte, el Tribunal Pleno decidié declarar la invalidez del articulo 22 de la
Ley de Ingresos del Municipio de Tlayacapan, Morelos,® por vulnerar los prin-
cipios de legalidad tributaria y seguridad juridica, al omitir establecer la base

5"Articulo 22. La prestacién de los derechos de alumbrado publico (DAP), se causara y liquidaran
de conformidad con lo siguiente:

"Se entiende por ‘DAP’ los derechos fiscales que se pagan con el caracter de contraprestacion por
el uso y/o aprovechamiento del servicio municipal de iluminacién artificial de las vias publicas, ya
sea de manera directa o indirecta, por propietarios, tenedores, poseedores de inmuebles o benefi-
ciario directo o indirecto del mismo, derivado de la prestacion del servicio municipal de alumbrado
publico.

'Para efectos de esta ley, se entiende por alumbrado publico el servicio de iluminacién que se
presta de manera artificial en lugares de dominio publico, de caracter municipal y de uso general a
toda la poblaciéon de Tlayacapan. con el fin de que prevalezca la seguridad publica, asi como el
transito seguro de las personas y vehiculos.

"Es objeto de este derecho la prestacion del servicio de alumbrado publico para los habitantes del
Municipio.
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y tarifa aplicable a los derechos por la prestacion del servicio de alumbrado
publico.

En la sentencia se sostiene que la norma impugnada delega a las autoridades

municipales la determinacién de la base gravable, asi como la tasa o tarifa
aplicable a los derechos de alumbrado publico, lo cual resulta contrario al
principio de legalidad tributaria, contenido en el articulo 31, fraccion IV, de
la Constitucion Federal, que exige que los tributos se prevean en la ley vy,
de manera especifica, sus elementos esenciales, para que el sujeto obligado
conozca con certeza la forma en que debe cumplir con su obligacién de con-
tribuir a los gastos publicos y no quede margen para la arbitrariedad de las
autoridades exactoras.

Por tanto, toda vez que en la norma no se prevén estos elementos esenciales del

tributo, se declard la invalidez del precepto.

En este caso, también comparto la declaracion de invalidez del articulo 22 de la

Ley de Ingresos del Municipio de Tlayacapan, pero por razones distintas a
las sostenidas por la mayoria, consistentes en que, para mi, el estudio de
este concepto de invalidez debia hacerse prioritariamente a la luz de la vul-
neracion de las competencias del Congreso de la Unién —articulo 73, fraccion
XXIX, numeral 50., inciso a), de la Constitucién Federal-.¢

Al margen de que la norma impugnada genera inseguridad juridica al delegar a las

autoridades municipales la determinacion de la base gravable y tarifa aplica-
ble a los derechos de alumbrado publico, lo cierto es que en el Ultimo parrafo,
del articulo 22 cuestionado, se establece que "... En ningun caso la tarifa por
este servicio podra ser mayor al 10% de las cantidades que deban pagar los
contribuyentes en forma particular por el consumo de energia eléctrica’,
es decir, el legislador local dispuso que el servicio de alumbrado publico se

'Referente a la tarifa correspondiente al derecho de alumbrado publico, el Ayuntamiento y/o
Municipio de Tlayacapan, contara con el derecho de vacatio legis, por un periodo de noventa dias

naturales, en razén de que pueda celebrar los convenios necesarios con las dependencias corres-

pondientes a efecto de concretar el cobro respectivo.

"En ningun caso la tarifa por este servicio podra ser mayor al 10% de las cantidades que deban

pagar los contribuyentes en forma particular por el consumo de energia eléctrica."

8 "Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:

"XXIX. Para establecer contribuciones:

'50. Especiales sobre:
‘a) Energia eléctrica."
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regird por una tarifa —que deberé& definir el Municipio— y que no podra ser
mayor al 10% del consumo de energia eléctrica, 10 que en reiteradas ocasio-
nes hemos dicho, es inconstitucional por vulnerar las competencias del Con-
greso de la Unién para gravar el consumo de energia eléctrica.

En efecto, en la norma impugnada se establece el cobro por derechos de alum-
brado publico a partir del consumo de energia eléctrica del sujeto pasivo.

En este sentido, como lo he sostenido en distintos precedentes, el cobro del servi-
cio de alumbrado publico a partir del consumo de energia eléctrica de las
personas, es contrario a lo dispuesto en el articulo 73, fraccion XXIX, numeral
50., inciso a), de la Constitucion Federal, pues del analisis de la configuracion
de las tarifas a cobrar por concepto de derechos por servicio de alumbrado
publico, es evidente que se trata de un impuesto que grava directamente el
consumo de energia eléctrica, circunstancia que excede la competencia de
la Legislatura del Estado de Morelos para fijar las contribuciones que deben
recaudar los Municipios por dicho servicio.

Lo anterior tiene sustento en el criterio que adoptamos en este Pleno al resolver las
acciones de inconstitucionalidad 21/2012, 22/2012,7 4/2013, 7/2013, 8/2013,
9/2013,8 18/2018° y 27/2018,'° en las que determinamos que las normas que
establezcan el pago de un derecho por el servicio de alumbrado publico,
cuya base imponible no esté relacionada con la actividad del ente publico por
concepto del servicio prestado, sino con el consumo de energia eléctrica que
realiza el contribuyente, la cual refleja su capacidad contributiva, incumplen
con los principios de proporcionalidad y equidad tributaria que deben regir al
momento de fijar los derechos.

" Resueltas el 28 de mayo de 2012 por unanimidad de 10 votos de los Ministros Aguirre Anguiano,
Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Valls Hernandez, Sanchez Cor-
dero, Ortiz Mayagoitia, Silva Meza y Aguilar Morales por lo que hace al sentido del fallo (ausente el
Ministro Zaldivar Lelo de Larrea).

8 Resueltas el 8 de agosto de 2013 por unanimidad de 11 votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Valls Hernandez, Sanchez Cordero, Pérez Dayan, Silva Meza y Aguilar Morales.

¢ Acciodn de inconstitucionalidad 18/2018, resuelta en sesién de 4 de diciembre de 2018, por unani-
midad de 10 votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzdlez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Aguilar Morales.

0 Accién de inconstitucionalidad 27/2018, resuelta en sesién de 4 de diciembre de 2018. Unani-
midad de 10 votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Aguilar Morales.
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Por tanto, estoy de acuerdo con la propuesta de declarar la invalidez de la norma
cuestionada, pero como |0 adelanté, arribo a esa conclusion por razones
distintas.

De esta manera, al tenor de las consideraciones anteriores, estoy de acuerdo en
que se declare la invalidez de los articulos 78 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Atlatlahucan y 22 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tlaya-
capan, ambos del Estado de Morelos, para el ejercicio de dos mil diecinueve.

Nota: El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion de 22 de marzo de 2021.

Este voto se publicé el viernes 26 de marzo de 2021 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Voto concurrente que formula el Ministro Javier Laynez Potisek en la accion de
inconstitucionalidad 47/2019 y acumulada 49/2019.

En sesién de veinticuatro de octubre del dos mil diecinueve, el Pleno de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion declaré la invalidez de los articulos
precisados en el quinto punto resolutivo de la ejecutoria, de diversas Leyes
de Ingresos de diferentes Municipios del Estado de Morelos, para el gjercicio
fiscal 2019, en materia de transparencia y acceso a la informacién publica.

En el considerando octavo se analizd la constitucionalidad de esas disposiciones
bajo el parametro de regularidad aplicable a la materia de transparencia y
acceso a la informacioén publica y se afirmé que la Ley Federal de Derechos
es un referente de los montos de las cuotas aplicables, razén por la que si
alguna ley de ingresos municipal prevé una cuota mayor a la ahi prevista,
seria inconstitucional.

No comparto esa consideracion, en la medida en que la eventual inconstituciona-
lidad de las cuotas que prevén las distintas leyes de ingresos municipales no
puede derivar del contenido de la Ley Federal de Derechos, sino de la eventual
violacion al articulo 60. constitucional y los principios que reconoce relativos
a la gratuidad del acceso a la informacioén, pudiendo cobrarse Unicamente
los costos de los materiales de reproduccion o su certificacion.

Nota: El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion de 22 de marzo de 2021.

Este voto se publicé el viernes 26 de marzo de 2021 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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I. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL. LA CO-
MISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS TIENE LEGITIMACION
PARA PROMOVERLA CUANDO CONSIDERE QUE LEYES DE CARACTER
ESTATAL VULNERAN DERECHOS HUMANOS (LEY DE CONTROL DE CON-
FIANZA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI).

Il. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. PRINCIPIO
DE MAXIMA PUBLICIDAD EN LA INFORMACION EN POSESION DE CUAL-
QUIER AUTORIDAD O PERSONA QUE RECIBA O EJERZA RECURSOS PUBLI-
COS O REALICE ACTOS DE AUTORIDAD, QUE SOLO PODRA SER RESERVADA
TEMPORALMENTE POR RAZONES DE INTERES PUBLICO Y SEGURIDAD
NACIONAL, EN LOS TERMINOS QUE FIJEN LAS LEYES (LEY DE CONTROL
DE CONFIANZA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI).

. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. ESTE DERE-
CHO NO ES ABSOLUTO, YA QUE LA INFORMACION PUEDE SER CLASIFI-
CADA COMO RESERVADA TEMPORALMENTE POR RAZONES DE INTERES
PUBLICOY SEGURIDAD NACIONAL O PUEDE SER CLASIFICADA COMO CON-
FIDENCIAL, POR REFERIRSE A LA VIDA PRIVADA Y DATOS PERSONALES
DE LAS PERSONAS (LEY DE CONTROL DE CONFIANZA DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI).

IV. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LA INFOR-
MACION EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD ES PUBLICAY SOLO
PODRA SER RESERVADA TEMPORALMENTE POR RAZONES DE INTERES
PUBLICO Y SEGURIDAD NACIONAL EN LOS TERMINOS QUE FIJEN LAS
LEYES (LEY DE CONTROL DE CONFIANZA DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI).

V. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LA INFOR-
MACION QUE SE REFIERE A LA VIDA PRIVADA Y LOS DATOS PERSONA-
LES SERA PROTEGIDA EN LOS TERMINOSY CON LAS EXCEPCIONES QUE
FIJEN LAS LEYES (LEY DE CONTROL DE CONFIANZA DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI).

VI. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. TODA LA
INFORMACION QUE DERIVE DEL PROCESO DE EVALUACIONY CONTROL
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DE CONFIANZA, INCLUIDOS LOS EXPEDIENTES, NO SERA AUTOMATICA-
MENTE CONSIDERADA COMO RESERVADA, SINO QUE ES SUSCEPTIBLE
DE RESERVARSE UNA VEZ QUE SE HAYA REALIZADO UNA PRUEBA DE
DANO (DESESTIMACION RESPECTO DEL ARTICULO 10, EN SU PORCION
NORMATIVA "TODA", DE LA LEY DE CONTROL DE CONFIANZA DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI).

VI. TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LA INFOR-
MACION QUE DERIVE DEL PROCESO DE EVALUACION Y CONTROL DE
CONFIANZA, INCLUIDOS LOS EXPEDIENTES, SERA CONSIDERADA COMO
RESERVADAY CONFIDENCIAL, CON EXCEPCION DE LO QUE ESTABLEZCAN
LAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES, ASi COMO EN AQUELLOS
CASOS EN QUE DEBAN PRESENTARSE EN PROCEDIMIENTOS ADMINIS-
TRATIVOS O JUDICIALES, UNA VEZ QUE SE HAYA REALIZADO UNA PRUEBA
DE DANO (ARTICULO 10, SALVO SU PORCION NORMATIVA "TODA", DE LA
LEY DE CONTROL DE CONFIANZA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI).

VIIl. CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD. EL EXAMEN DE CONSTITUCIO-
NALIDAD DE UNA MEDIDA LEGISLATIVA DEBE REALIZARSE A TRAVES DE
UN ANALISIS EN DOS ETAPAS: EL ALCANCE O CONTENIDO PRIMA FACIE
DEL DERECHO EN CUESTION Y SI LA NORMA IMPUGNADA INCIDE O NO
EN DICHO AMBITO DE PROTECCION (ARTICULO 10, SALVO SU PORCION
NORMATIVA "TODA", DE LA LEY DE CONTROL DE CONFIANZA DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI).

IX. CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD. LA PREVISION LEGAL QUE ES-
TABLECE QUE: "TODA LA INFORMACION QUE DERIVE DEL PROCESO DE
EVALUACION Y CONTROL DE CONFIANZA, INCLUIDOS LOS EXPEDIEN-
TES, SERA CONSIDERADA COMO RESERVADA Y CONFIDENCIAL, CON
EXCEPCION DE LO QUE ESTABLEZCAN LAS DISPOSICIONES LEGALES
APLICABLES, ASi COMO EN AQUELLAS [SIC] CASOS EN QUE DEBAN
PRESENTARSE EN PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS O JUDICIALES",
NO INCIDE EN EL AMBITO DE PROTECCION DEL DERECHO DE TRANSPA-
RENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (ARTICULO 10, SALVO
SU PORCION NORMATIVA "TODA", DE LA LEY DE CONTROL DE CONFIANZA
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI).
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 94/2018. COMISION NA-
CIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. 17 DE FEBRERO DE
2020. PONENTE: JAVIER LAYNEZ POTISEK. SECRETARIO:
JOSE OMAR HERNANDEZ SALGADO.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion correspondiente a diecisiete de febrero de dos mil veinte.

Sentencia

Mediante la cual se resuelve la accion de inconstitucionalidad 94/2018,
promovida por la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos.

l. Antecedentes

1. Presentacion de la demanda. El treinta y uno de octubre de dos mil die-
ciocho, la Comision Nacional de los Derechos Humanos promovié accion de
inconstitucionalidad para solicitar la declaracion de invalidez del articulo 10 de la
Ley de Control de Confianza del Estado de San Luis Potosi. Como autoridad
emisora y promulgadora sefial a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado
de San Luis Potosi.

2. Registro, turno de la demanda. El cinco de noviembre de dos mil diecio-
cho, el presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend formar
el expediente relativo a la presente accion de inconstitucionalidad; la registrd
con el nimero 94/2018 y la turnd al Ministro Javier Laynez Potisek para instruir
el procedimiento y formular el proyecto de resoluciéon respectivo.

3. Admision de la demanda. El seis de noviembre de dos mil dieciocho, el
Ministro instructor admitié la demanda; ordend dar vista a los Poderes Legislativo
y Ejecutivo del Estado de San Luis Potosf para que rindieran su informe, y al pro-
curador general de la Republica.

4. Informes. El catorce de diciembre de dos mil dieciocho, se tuvo al con-
sejero juridico del Estado de San Luis Potosi rindiendo informe en representa-
cién del Poder Ejecutivo demandado. Igualmente, el tres de enero de dos mil
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diecinueve se tuvo a la presidenta de la Diputacion Permanente del Congreso
del Estado de San Luis Potosi rindiendo el informe en representacion del Poder
Legislativo demandado.

5. Alegatos. Por acuerdo de doce de febrero de dos mil diecinueve se tuvie-
ron por recibidos los alegatos de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.'

6. Cierre de instruccion. Al encontrarse debidamente instruido el proce-
dimiento, el doce de febrero de dos mil diecinueve se cerrd la instruccion a efecto
de elaborar el proyecto de resolucion en la presente accion de inconstituciona-
lidad, de conformidad con el tercer parrafo del articulo 68 de la ley reglamentaria.2

Il. Competencia

7. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para conocer y resolver el presente asunto, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 105, fraccion Il, inciso g), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,® 10. de su ley reglamentaria* y 10, fraccion |,

" Fojas 195 a 201 del expediente.

2"Articulo 68.

'Agotado el procedimiento, el ministro instructor propondra al Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién el proyecto de sentencia para la resolucion definitiva del asunto planteado.”

3 "Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

‘Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

'g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal, estatal
y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y apro-
bados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta
Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea Parte. Asimismo, los organismos
de proteccioén de los derechos humanos equivalentes en los estados de la Republica, en contra de
leyes expedidas por las Legislaturas Locales y la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal,
en contra de leyes emitidas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal."

4"Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las dis-
posiciones del presente titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstituciona-
lidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles."
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de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion,® toda vez que la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos solicita la declaracion de invalidez del
articulo 10 de la Ley de Control de Confianza del Estado de San Luis Potosi por
considerar que viola derechos humanos consagrados en la Constitucion y en
los tratados internacionales de los cuales México es Parte.

lll. Oportunidad

8. La accion de inconstitucionalidad se ejercié dentro del plazo de treinta
dias naturales previsto por el segundo parrafo de la fraccion Il del articulo 105
constitucional,® ya que de acuerdo con el articulo 60 de su ley reglamentaria,’
el computo inicia a partir del dia siguiente al de la fecha de publicacion de la
norma general impugnada. En el caso, la Ley de Control de Confianza del Estado
de San Luis Potosi fue publicada el uno de octubre de dos mil dieciocho,® de tall
forma que el plazo para presentar la demanda transcurrié del dos al treinta y
uno de octubre de dos mil dieciocho. Luego, si la demanda se presentd en el Ulti-
mo dia indicado,® entonces se presenté de manera oportuna.

IV. Legitimacidn

9. En términos del articulo 105, fraccion |1, inciso g), de la Constitucion,™ la
Comision Nacional de los Derechos Humanos cuenta con legitimacion para pro-

5"Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos."

6 "Articulo 105.

"Il. ... Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:"

7"Articulo 60. El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
podréa presentarse el primer dia habil siguiente.”

8 De fojas 87 a 91 del expediente obra copia certificada del Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de San Luis Potosi, de uno de octubre de dos mil dieciocho.

¢ Como se corrobora con el sello de recepcion de la Oficina de Certificacion Judicial y Correspon-
dencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién estampado al reverso de la foja 30.

0 "Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale
la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:
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mover esta accion de inconstitucionalidad, ya que argumenta que las disposi-
ciones reclamadas son violatorias principalmente del derecho humano de acceso
a la informacion.

10. Suscribié la demanda Luis Raul Gonzalez Pérez, en su caracter de pre-
sidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, personalidad que
acreditd con copia certificada del acuerdo de designacion del Senado de la Repu-
blica de trece de noviembre de dos mil catorce.” Asimismo, en términos de los
articulos 15, fracciones | y Xl, de la Ley de la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos' y 18 de su reglamento interno,™ a dicho funcionario le corres-
ponde su representacion legal. En consecuencia, debe considerarse que el
titular de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos cuenta con la represen-
tacion legal para presentar la accion de inconstitucionalidad a nombre de dicho
organo.

‘Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

‘Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales si-
guientes a la fecha de publicacién de la norma, por:

'g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de carécter federal o de las
entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea Parte. Asimismo, los organis-
mos de proteccién de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra
de leyes expedidas por las Legislaturas."

" Foja 31 del expediente.

2 Articulo 15 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos. "El presidente de la
Comision Nacional tendra las siguientes facultades y obligaciones:

‘l. Ejercer la representacion legal de la Comision Nacional;

"XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y
del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y apro-
bados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la Cons-
titucién y en los tratados internacionales de los que México sea Parte."

' Articulo 18 del Reglamento Interno de la Comision Nacional de los Derechos Humanos. "La pre-
sidencia es el érgano ejecutivo de la Comision Nacional. Esta a cargo de un presidente, al cual le
corresponde ejercer, de acuerdo con lo establecido en la Ley, las funciones directivas de la Comi-
sion Nacional y su representacion legal.”
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V. Improcedencia y sobreseimiento

11. El Poder Ejecutivo del Estado de San Luis Potosi sostiene que el pre-
sente asunto debe sobreseerse ya que se actualiza la causa de improcedencia
contenida en el articulo 19, fraccion VIII, de la ley reglamentaria. Ello es asi, por-
que la inconstitucionalidad de la norma impugnada no reside en actos atribuibles
al Poder Ejecutivo, es decir, la accionante en ningin momento aduce la incons-
titucionalidad por vicios propios de la promulgacién y publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de "San Luis Potosi".

12. Sobre el particular, los articulos 61, fraccion |l y 64, primer parrafo, de la
ley reglamentaria establecen que en su demanda el promovente debe indicar,
entre otras cosas, los érganos legislativos y ejecutivo que hayan emitido y pro-
mulgado las normas generales impugnadas, a quienes durante el procedimiento
se les requerirad un informe que contenga las razones y fundamentos tendentes
a evidenciar su validez o la improcedencia del medio de impugnacion.

13. En ese sentido, el Pleno de este Alto Tribunal en la accién de inconsti-
tucionalidad 12/2016,* sostuvo que: "con independencia de que la promovente
controvierta o no por vicios propios los actos que atribuye al citado ejecutivo
local, lo cierto es que al tener injerencia en el procedimiento legislativo de las
normas generales impugnadas, esta invariablemente implicado en su validez",
de modo que debe acudir a la accién a fin de justificar su constitucionalidad.

14. Ademaés, al impugnarse una norma de carécter general se entiende
que esta integrada por todas las etapas del proceso legislativo que le dio origen
0 que motivd su modificacion o reforma, de manera que deben considerarse los
actos que integran ese proceso como una unidad y no por separado. Dicho cri-
terio se encuentra recogido en la jurisprudencia P./J. 38/2010, del Pleno de la
Suprema Corte, de rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DEBE DESES-
TIMARSE LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA PLANTEADA POR EL PODER EJECUTI-
VO LOCAL EN QUE ADUCE QUE AL PROMULGAR Y PUBLICAR LA NORMA
IMPUGNADA SOLO ACTUO EN CUMPLIMIENTO DE SUS FACULTADES."'

' Sentencia de nueve de julio de dos mil dieciocho.
s Novena Epoca. Registro digital: 164865. Pleno, jurisprudencia. Semanario Judicial de la Federa-
cion y su Gaceta, Tomo XXXI, abril de 2010, materia constitucional, tesis P./J. 38/2010, pagina 1419.
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15. Por lo anterior, se declara infundada la causa de improcedencia pro-
puesta por el Poder Ejecutivo del Estado San Luis Potosiy toda vez que el Poder
Legislativo no hizo valer alguna otra y no se advierte alguna de oficio, corres-
ponde al Pleno de esta Suprema Corte resolver el fondo del asunto.

VI. Estudio

16. Este Alto Tribunal procedera al estudio del unico concepto de invalidez
hecho valer por la Comision Nacional de los Derechos Humanos en el que plan-
tea la inconstitucionalidad del articulo 10 de la Ley de Control de Confianza del
Estado de San Luis Potosi, haciendo valer los siguientes argumentos:

(1) El articulo es violatorio del derecho humano de acceso a la informacion
reconocido en los articulos 60. de la Constitucion, 13 de la Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos y su correlativo principio de maxima publicidad, porque contempla una
reserva genérica, previa e indeterminada de la informacion relativa a los resul-
tados de los procesos de evaluacion y control de confianza, incluidos los expe-
dientes que se realizan a los integrantes de instituciones de seguridad publica
y empresas de seguridad privada, siendo que dicha informacion es primordial-
mente publica y sélo en caso de que exista una razén que justifique su clasifi-
cacion sera posible restringir su acceso.

En ese sentido, argumenta que una de las formas que garantiza el principio
de méaxima publicidad se refiere precisamente a prohibir la clasificacion gene-
ral, pues la informacion soélo podra ser clasificada cuando se reciba una solici-
tud de informacioén, la autoridad competente lo determine y se realice una prueba
de dano.

(2) La Constitucion permite la restriccion del derecho a la informacion publica,
al establecer la posibilidad de reservar el acceso a la misma; no obstante, dicha
restriccion soélo podra realizarse: (i) por tiempo determinado; (ii) por razones de
interés publico o de seguridad nacional; y, (iii) en los términos que fijen las leyes.

La Primera Sala de la Suprema Corte, en el amparo en revision 173/2012,
determind que los alcances del principio de maxima publicidad en relacién con
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el derecho de acceso a la informacion se orientan en tres ejes: (1) el derecho de
acceso a la informacién esta sometido a un régimen limitado de excepciones;
(2) la reserva de informacion por parte de las autoridades debera responder a
una justificacion realizada mediante una prueba de dafio; y, (3) el principio de maxi-
ma publicidad es la herramienta para la interpretacion de disposiciones legales
relacionadas con el derecho de acceso a la informacion.

(3) La norma impugnada tiene un impacto desproporcional sobre el gremio
periodistico, al imposibilitar la busqueda de toda informacién que derive del pro-
ceso de evaluacion y control de confianza, quienes tienen como funcién social
buscar y difundir informacion sobre temas de interés general a fin de ponerla en
la mesa del debate publico.

(4) Es necesario realizar un test de proporcionalidad para determinar las
relaciones entre el fin perseguido por la norma y su colisién con el derecho de
acceso a la informacion.

e Finalidad constitucionalmente legitima: La disposicién impugnada pre-
tende salvaguardar la seguridad publica y los datos personales, es decir, la norma
impugnada persigue un fin constitucionalmente valido.

e Idoneidad: Las normas alcanzan su fin al clasificar toda la informacion
que derive del proceso de evaluacion y control de confianza.

e Necesidad: Existen medios alternativos igualmente idéneos menos restric-
tivos como es el andlisis casuistico de la informacion, con base en el principio
de maxima publicidad, para determinar si efectivamente su publicidad repre-
senta una afectacion a la seguridad publica, por tanto, la afectacion provocada
al derecho de acceso a la informacion resulta de un grado mayor que la realiza-
cion del fin que persigue.

e Proporcionalidad en sentido estricto: No existe proporcion entre el fin
constitucional que se persigue —garantizar la seguridad publica- vy el resultado
de la medida —restriccion al derecho de acceso a la informacioén publica—.

(5) Finalmente, sefiala que las empresas de seguridad privada al ejercer
funciones de auxilio a la seguridad publica, se encuentran obligadas a respetar
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el derecho de acceso a la informacion y el principio de maxima publicidad. Asi,
que la norma presuponga que toda la informacién en manos de instituciones de
seguridad publica como privada sea susceptible de clasificacion, resulta igual-
mente inconstitucional.

17. Respecto de lo anterior, el Poder Ejecutivo del Estado de San Luis Potosi
en su informe argumento lo siguiente:

(1) El articulo impugnado no vulnera el derecho humano de acceso a la infor-
macion reconocido en la Constitucion, sino por el contrario, se redacté previnien-
do la protecciéon de los datos personales y los datos sensibles de conformidad
con la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados.

(2) Los resultados de los examenes que se aplican en los procesos de eva-
luacion reflejan informacion psicolégica, médica, toxicoldgica, social y econémica
de los aspirantes e integrantes de las instituciones de seguridad publica 'y em-
presas de seguridad privada del Estado, por lo que dicha informacion debe ser
considerada como reservada y confidencial porque expone datos personales y
datos personales sensibles.

(3) La Comision Nacional de los Derechos Humanos erroneamente confronta
el principio de maxima publicidad con el articulo impugnado, porque confunde el
proceso de evaluacion con la informacion que deriva o se obtiene como resul-
tado del proceso de evaluacion.

(4) Los procesos de evaluacion siempre deberan ser transparentes como
lo establece el articulo 70. de la Ley de Control de Confianza del Estado de San
Luis Potosi y en cumplimiento del articulo 60. constitucional; sin embargo, la infor-
macion que se obtiene de cada uno de los aspirantes de las instituciones de
seguridad publicay empresas de seguridad privada que participan en los proce-
sos de evaluacion y control de confianza no puede atender al principio de maxima
publicidad, pues se considera que son datos personales y sensibles que deben
ser protegidos.

(5) Finalmente, alegd que se actualiza la causal de sobreseimiento prevista
en el articulo 20, fraccion Il, de la ley reglamentaria, pues ésta se concatena con
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la causal de improcedencia prevista en el diverso numeral 19, fraccion VI, debido
a que la accionante jamas sefiald vicios propios de los actos reclamados respecto a
la promulgacion y publicaciéon del ordenamiento tildado de inconstitucional.

18. Por su parte, el Poder Legislativo en su informe sefialé que:

(1) El derecho de acceso a la informacion como cualquier otro derecho
tiene ciertos limites. Estos se encuentran establecidos en los articulos 60. y 70.
de la Constitucion, 19.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y 13.2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

(2) Una cuestion relevante en las leyes de acceso a la informacion consiste
en lograr un adecuado equilibrio o proporcionalidad entre publicidad y secreto,
ya que frente a la demanda de informacion por parte de las personas también
corresponde una cierta reserva por parte del Estado con respecto de algunos
temas que por su naturaleza deben permanecer sustraidos del conocimiento
publico, como son los datos de caréacter personal, evitando la indebida intromi-
sién a la vida privada.

19. A manera de preambulo este Alto Tribunal estima conveniente recordar
que el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la accion
de inconstitucionalidad 1/2016,'® asi como al dirimir las diversas acciones de
inconstitucionalidad respecto de esta materia, advirtié que entre las finalidades
de la reforma constitucional de siete de febrero del dos mil catorce se encuen-
tran la de dotar de autonomia constitucional al érgano garante nacional en materia
de transparencia y acceso a la informacion publica en nuestro pais y replicarlo en
las entidades federativas y, principalmente, unificar los alcances de los principios
y bases del derecho de transparencia y acceso a la informacioén a fin de que
todos los gobernados puedan ejercerlo de la misma manera y medida en todo
el territorio nacional.

20. Igualmente, el Poder Reformador de la Constitucion estimé que esa
unificacion se lograria a través de la emision de una ley general que desarrolle

6 Sentencia resuelta en sesién de nueve de mayo de dos mil diecinueve.
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las directrices y aspectos minimos aplicables en la materia reconocidos en el
texto constitucional, sin que tal circunstancia infrinja el sistema federal adoptado
por nuestro pais, pues se reconoce el deber de las entidades federativas de ade-
cuar su legislacion a la general y, a la vez, la posibilidad de que la amplien o
perfeccionen, siempre que en ese ejercicio respeten su ambito de competencia
y, sobre todo, los aspectos minimos establecidos en la Constitucion Federal y
desarrollados en la mencionada ley general.

21. Se indic6 que ese doble propdsito se evidencid, por una parte, en las
exposiciones de motivos tanto de la reforma constitucional de mérito como de
la ley general aplicable y, por otra, en el propio texto constitucional al establecer
en su articulo 60. que la ley general dispondra las bases y principios del derecho
en comento, lo que significa que las leyes federal y de las entidades federativas
deben atender esos aspectos minimos, sin vedar en ningin momento su potes-
tad para legislar en la materia, siempre y cuando no contravengan esos para-
metros generales.

22. De esa manera, se concluy6 que las Legislaturas de las diversas entida-
des federativas tienen la obligacion de adecuar sus instrumentos normativos
aplicables en la materia a las bases y principios reconocidos en la Constitucion
y pormenorizados en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica, pero a la vez tienen libertad para ampliarlos o precisarlos atendiendo
a su realidad, siempre y cuando respeten dichos minimos, bases y principios, y
lo legislado localmente se relacione con su especifico ambito de competencia.

23. Al final de cuentas, se explicd que: "el reconocimiento de esa libertad
de las entidades federativas para legislar en materia de transparencia y acceso
a la informacion publica no es mas que el reconocimiento del sisterna federal
asumido como forma de gobierno por nuestro pais', asi como el de la existencia
de las denominadas facultades concurrentes o coincidentes muchas veces defi-
nidas y analizadas tanto por la doctrina como por los érganos del Poder Judicial
de la Federacion en el sentido de que implican que las entidades federativas, los
Municipios y la Federacion, pueden actuar respecto de una misma materia, sien-
do el Congreso de la Union el que determine la forma y los términos de la partici-
pacion de dichos entes a través de una ley general.
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24. Se procedera al estudio de constitucionalidad del articulo 10 de la Ley
de Control de Confianza del Estado de San Luis Potosi, mismo que para mayor
claridad se transcribe:

"Articulo 10. Toda la informacién que derive del proceso de evaluacion y
control de confianza, incluidos los expedientes, sera considerada como reservada
y confidencial, con excepcion de lo que establezcan las disposiciones legales
aplicables, asi como en aquellas (sic) casos en que deban presentarse en pro-
cedimientos administrativos o judiciales."

25. Por una cuestion metodolégica y debido a la estrecha relacion que guar-
dan los argumentos identificados en los incisos (1), (2) y (5) éstos seran analiza-
dos de manera conjunta, a efecto de responder si el articulo impugnado se opone
al derecho de acceso a la informacion y al principio de maxima publicidad
contenidos en los articulos 60. de la Constitucion y 13 de la Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos.

26. La accionante esencialmente sostiene que la disposicion legal impug-
nada es inconstitucional, porgue contempla una restriccion genérica, previa e
indeterminada de la informacion relativa a los resultados de los procesos de eva-
luacién y control de confianza, incluidos los expedientes que se realizan a los
integrantes de seguridad publica y empresas de seguridad privada, siendo que
dicha informacioén es prioritariamente publica. Aunado a que no cumple con lo
establecido en el articulo 60., apartado A, fraccion |, constitucional, esto es, que
la reserva de informacion Unicamente pueda realizarse: (i) por tiempo determi-
nado; (ii) por razones de interés publico o de seguridad nacional; y, (iii) en los
términos que fijen las leyes. Finalmente, aduce que el articulo tildado de incons-
titucional contraviene lo establecido por la Primera Sala en el amparo en revision
173/2012.

27. A efecto de poder dar respuesta a los argumentos de la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos, este Alto Tribunal se ocupara de aclarar: (A) el
contenido y alcance del derecho humano de acceso a la informacion; y, (B) las
restricciones constitucionales al ejercicio del derecho en comento.
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A. Contenido y alcance del derecho humano de acceso a la informacion

28. El derecho de acceso a la informacion se encuentra protegido en el
articulo 60. de la Constitucion, el cual en su apartado A establece que para su
ejercicio la Federacion y las entidades federativas, en el ambito de sus respec-
tivas competencias, se regiran por los principios y bases sefialadas en las fraccio-
nes | a VIl del propio apartado. La fraccion | indica que toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autébnomos, partidos politicos, fideico-
misos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba o ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito fede-
ral, estatal y municipal, es publicay sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las
leyes. Asimismo, determina que en la interpretacion de este derecho debe pre-
valecer el principio de maxima publicidad.

29. Por su parte, la fraccion Il de precepto constitucional en comento sefiala
que la informacion que se refiere a la vida privada y datos personales sera pro-
tegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes. Como se
desprende de su lectura, dichas fracciones enuncian los fines constitucional-
mente validos o legitimos para establecer limitaciones al derecho en comento.
Sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los
supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger
los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la
informacion.

30. Sobre este tema, la Segunda Sala ha reconocido que es juridicamente
posible que las leyes de la materia establezcan restricciones al acceso de la infor-
macion publica, siempre y cuando atiendan a las finalidades previstas en la Consti-
tucion, asi como que las clasificaciones correspondientes sean proporcionales
y congruentes con los principios constitucionales que intentan proteger.’’

7 Tesis aislada 2a. XLII1/2008, registro digital: 169772, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 733, de rubro: "TRANSPA-
RENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRAC-
CION |, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION."

Seccion Primera Jurisprudencia 183



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

En similares términos se ha pronunciado este Tribunal Pleno en las tesis P.
XLV/2000™ y P. LX/2000, concluyendo que es légica su limitacion por los inte-
reses nacionales y los derechos de terceros.

31. En la misma linea, la Segunda Sala de la Suprema Corte en el amparo
directo en revision 2931/2015,2° adujo que el derecho de acceso a la informa-
cion previsto en la Constitucion, asi como en diversos tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano es Parte,?' ha sido entendido como "el derecho de
toda persona a buscar, recibir y difundir informacion’, atribuyéndosele al mismo
tiempo una doble funcién.?? Por un lado, tiene una "dimension individual, la cual
protege y garantiza que las personas recolecten, difundan y publiquen informa-
cion con plena libertad, formando parte indisoluble de la autodeterminacion de
los individuos, al ser una condicion indispensable para la comprension de su exis-
tencia y de su entorno', mientras que por otro lado la "dimension social constituye
un pilar esencial sobre el cual se erige todo Estado democrético, asi como la
condicion fundamental para el progreso social e individual”.

32. La doctrina convencional establecida por la Corte Interamericana ha
asociado el derecho de buscar, recibir y difundir ideas e informaciones de toda
indole, asi como el de recibir y conocer las informaciones e ideas difundidas por

'8 Tesis aislada P. XLV/2000, registro digital: 191981, publicada en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000, pagina 72, de rubro: "DERECHO A LA
INFORMACION. LA SUPREMA CORTE INTERPRETO ORIGINALMENTE EL ARTICULQ 60. CONSTITU-
CIONAL COMO GARANTIA DE PARTIDOS POLITICOS, AMPLIANDO POSTERIORMENTE ESE CON-
CEPTO A GARANTIA INDIVIDUAL Y A OBLIGACION DEL ESTADO A INFORMAR VERAZMENTE."
% Tesis aislada P. LX/2000, registro digital: 191967, publicada en el Semanario Judicial de la Fede-
racién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000, pagina 72, de rubro: "DERECHO A LA
INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIO-
NALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS."

20 Sentencia de trece de abril de dos mil dieciséis, resuelta por unanimidad de cuatro votos de los
Ministros Eduardo Medina Mora I. (ponente), Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez
Salas y presidenta en funciones Margarita Beatriz Luna Ramos. La Ministra Margarita Beatriz Luna
Ramos y el Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas se apartaron de consideraciones. Ausente
el Ministro Alberto Pérez Dayan.

21 Articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asf como en el numeral 13 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

22 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-5/85, "La Colegiacién Obli-
gatoria de Periodistas (articulos 13 y 19 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos)",
13 de noviembre de 1985, parrafos 31y 32.
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los demas, al derecho de libertad de pensamiento y expresion contenido en el
articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

33. En el Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile,?® la Corte Interamericana
indicd que el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
protege el derecho que tiene toda persona a solicitar informacion bajo el control
del Estado, con las salvedades permitidas bajo el régimen de restricciones de
la Convencion. Igualmente, sostuvo que dicho precepto ampara "el derecho de las
personas a recibir dicha informacion y la obligacion positiva del Estado de sumi-
nistrarla, de forma tal que la persona pueda tener acceso a conocer esa informa-
cion y reciba una respuesta fundamentada cuando por algun motivo permitido
por la Convencion el Estado pueda limitar el acceso a la misma para el caso
concreto".*

34. En el precedente mencionado, el tribunal interamericano aclaré que la
informacion publica debe ser entregada sin necesidad de acreditar un interés
directo para su obtencién o una afectacion personal, salvo en los casos en que
se aplique una legitima restriccion. Aunado a lo anterior, explicod que: "[s]u entrega
a una persona puede permitir a su vez que ésta circule en la sociedad de ma-
nera que pueda conocerla, acceder a ella y valorarla. De esta forma, el derecho
a la libertad de pensamiento y de expresion contempla la proteccion del dere-
cho de acceso a la informacion bajo el control del Estado, el cual también con-
tiene de manera clara las dos dimensiones, individual y social, del derecho a la
libertad de pensamiento y de expresion, las cuales deben ser garantizadas por
el Estado de forma simultanea".?®

35. En correspondencia con lo anterior, el texto del articulo 60., segundo
parrafo, constitucional sefiala que el derecho al libre acceso a la informacion plu-
ral y oportuna comprende el derecho a buscar, recibir y difundir informacion.
De igual forma, el articulo 40. de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

2 Corte IDH. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 19 de
septiembre de 2006. Serie C. No. 151.

24 Corte IDH. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 19 de
septiembre de 2006. Serie C. No. 151. Parrafo 77.

% Corte IDH. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 19 de
septiembre de 2006. Serie C. No. 151. Parrafo 77.
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Informacion Publica establece que el derecho humano de acceso a la informa-
cion comprende solicitar, investigar, difundir y recibir informacion.

36. Retomando las consideraciones del amparo directo en revision
2931/2015, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte enfatiza que el derecho de
acceso a la informacion garantiza que "todas las personas puedan solicitar infor-
macion al Estado respecto de los archivos, registros, datos y documentos publi-
cos, siempre que sea solicitada por escrito, de manera pacifica y respetuosa’.
En dichos términos, el contenido del derecho citado impone obligaciones negativas
y positivas a cargo del Estado, esto es, le exige que no obstaculice ni impida su
busqueda (obligacion negativa), y le requiere que establezca los medios € instru-
mentos idéneos a través de los cuales las personas puedan solicitar dicha infor-
macion (obligacion positiva). El criterio anterior se encuentra recogido en la tesis
de rubro: "DERECHO A LA INFORMACION. GARANTIAS DEL."®

37. Posteriormente, este Tribunal Pleno en la accion de inconstitucionali-
dad 56/2018%" precisd que respecto al derecho humano de acceso a la infor-
macioén subyacen dos principios rectores: (i) el de buena fe; vy, (ii) el de maxima
divulgacion de la informacion. Por cuanto ve al primero, explicé que debe tener-
se en cuenta que "para garantizar el efectivo ejercicio del derecho de acceso a
la informacion, resulta esencial que los sujetos obligados por este derecho actien
de buena fe", es decir, interpreten la ley de manera tal que sirva para cumplir los
fines perseguidos por el derecho, que aseguren la estricta aplicacion del dere-
cho, brinden los medios de asistencia necesarios a los solicitantes, promuevan
una cultura de transparencia, coadyuven a trasparentar la gestion publica y actien
con diligencia, profesionalidad y lealtad institucional.

38. Por cuanto ve al segundo de los principios mencionados, este Alto Tribu-
nal se remitié a lo sostenido por la Corte Interamericana en el Caso Claude Reyes
y otros Vs. Chile, donde argumenté que: "en una sociedad democratica es in-
dispensable que las autoridades estatales se rijan por el principio de maxima

2 Décima Epoca. Registro digital: 2012525. Segunda Sala, tesis aislada, «Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 9 de septiembre de 2016 a las 10:18 horas» y Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 34, Tomo |, septiembre de 2016, materia constitucional, tesis 2a. LXXXV/2016
(10a.), pagina 839.

27 Sentencia resuelta en sesion de veintiuno de mayo de dos mil diecinueve.
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divulgacion, el cual establece la presuncion de que toda la informacion es ac-
cesible, sujeto a un sistema restringido de excepciones".?®

39. Al respecto, este Pleno de la Suprema Corte resalta que la Corte Intera-
mericana admitié que el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos ampara el derecho de las personas a recibir dicha informacion y la
obligacion positiva del Estado de suministrarla, de forma tal que "la persona pue-
da tener acceso a conocer esa informacion o reciba una respuesta fundamen-

tada cuando por algun motivo permitido por la Convencion el Estado pueda
limitar el acceso a la misma para el caso concreto".

40. En un sentido similar, el articulo 8o. de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica define el principio de méaxima publicidad en
términos de que toda la informacioén en posesion de los sujetos obligados sera
publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepcio-
nes que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente nece-
sarias en una sociedad democratica.

41. Una vez clarificado el contenido del derecho fundamental de acceso a
la informacion, este Tribunal Pleno procedera a exponer el régimen de restric-
ciones al ejercicio del derecho para asi estar en posibilidad de analizar la cons-
titucionalidad del articulo 10 de la Ley de Control de Confianza del Estado de
San Luis Potosi.

B. Restricciones al ejercicio del derecho de acceso a la informacion
bajo el control del Estado

42. Este Tribunal Pleno reafirma como lo sostuvo en la accion de inconsti-
tucionalidad 11/2013,?° que el "derecho de acceso a la informacion no es abso-
luto", pues el articulo 60., apartado A, fracciones | y II, de la Constitucion Federal
establece dos limitaciones validas o legitimas. Una es la referida a la informa-
cién que puede ser clasificada como reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional y otra a la informacion susceptible de ser

% Corte IDH. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 19
de septiembre de 2006. Serie C. No. 151. Parrafo 92.
2 Resuelta el siete de julio de dos mil catorce.
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clasificada como confidencial, por referirse a la vida privada y datos personales
de las personas. De modo que, el gjercicio del derecho de acceso a la informa-
cion tiene distintos alcances dependiendo del tipo de informacion al que se pre-
tende acceder, pues existe informacion que potencialmente puede afectar el interés
publico y la seguridad nacional mientras que existe otro tipo que puede afectar
derechos de terceros, como es la vida privada y los datos personales.

43. De igual forma, el Tribunal Pleno ha aludido a las limitaciones al derecho
a la informacioén en razén de interés publico en términos de limitaciones por "inte-
rés nacional" e "intereses sociales", al tiempo que ha hecho también referencia
a otro tipo de limitaciones que tienen como finalidad la "proteccion de la persona’,
lo que encuadra en la idea de que la vida privada y los datos personales cons-
tituyen una limitacién legitima al derecho a la informacion.®

44. Adicionalmente, las limitaciones respectivas deben cumplir los requisi-
tos genéricos que esta Corte ha establecido para la validez de las restricciones
a derechos fundamentales, consistentes basicamente en la reserva de ley, el fin
legitimo y la necesidad de la medida.®’

® Este criterio fue recogido en la siguiente tesis aislada: "DERECHO A LA INFORMACION. SU EJER-
CICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD,
COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la dltima
parte del articulo 60. de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla
sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la segu-
ridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gober-
nados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que
se conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion’ o ‘secreto burocrético’. En estas condiciones,
al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos inte-
reses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo
regulany a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacioén en esta materia, en
razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas
que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por
lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho ala vida o ala
privacidad de los gobernados.". (Novena Epoca. Pleno. Registro digital: 191967. Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XI, abril de 2000, pagina 74, P. LX/2000, materia constitucional).

31 Véanse las siguientes tesis: P./J. 130/2007, registro digital: 170740, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, diciembre de 2007, pagina 8, de
rubro: "GARANTIAS INDIVIDUALES. EL DESARROLLO DE SUS LIMITES Y LA REGULACION DE

188 W Marzo 2021



Primera Parte PLENO ‘

45. En cuanto a las fuentes internacionales, los articulos 13, inciso 2, de la
Convencion Americanay 19, inciso 3, del Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos, prevén como limites del derecho a la libertad de pensamiento y
expresion —del cual forma parte el derecho a la informacion: (i) el respeto a los
derechos 0 a la reputacion de los demas; v, (ii) la proteccion de la seguridad
nacional, el orden publico o la salud o la moral publica.

B.1 Informacion reservada

46. Como se dijo, el articulo 60., apartado A, fraccion |, de la Constitucion
sefiala que la informacion en posesion de cualquier autoridad es publica y sélo
podré ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional en los términos que fijen las leyes.

47. Al respecto, la Corte Interamericana, en el mencionado Caso Claude
Reyes y otros Vs. Chile, afirmé que: "el derecho de acceso a la informacion bajo
el control del Estado admite restricciones".®> Asi, en cuanto a los requisitos que
debe cumplir una restriccion en la materia, sostuvo que en primer lugar "deben
estar previamente fijadas por ley como medio para asegurar que no queden al
arbitrio del poder publico. Dichas leyes deben dictarse ‘por razones de interés
general y con el propdsito para el cual han sido establecidas’.", mientras que en
segundo lugar, la restriccion establecida por ley "debe responder a un objetivo

permitido por la Convencion Americana'.

48. Por ultimo, dicho tribunal internacional argumenté que las restricciones
que se impongan deben ser necesarias en una sociedad democrética, lo que

SUS POSIBLES CONFLICTOS POR PARTE DEL LEGISLADOR DEBE RESPETAR LOS PRINCIPIOS
DE RAZONABILIDAD Y PROPORCIONALIDAD JURIDICA."; 1a./J. 2/2012, registro digital: 160267,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro V, Tomo 1,
febrero de 2012, pagina 533, de rubro: "RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES.
ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS
VALIDAS."; y 1a. CCXV/2013, registro digital: 2003975, publicada en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXII, Tomo 1, julio de 2012, pagina 557, de rubro: "DERE-
CHOS HUMANOS. REQUISITOS PARA RESTRINGIRLOS O SUSPENDERLOS CONFORME A LOS
ARTICULOS 10. DE LA CONSTITUCION .POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 30
DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS."

32 Corte IDH. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 19 de
septiembre de 2006. Serie C. No. 151. Parrafo 88.
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depende de que "estén orientadas a satisfacer un interés publico imperativo".
Entre varias opciones para alcanzar ese objetivo, debe escogerse aquella que
restringa en menor escala el derecho protegido. Es decir, la restriccion debe
"ser proporcional al interés que la justifica y debe ser conducente para alcanzar
el logro de ese legitimo objetivo, interfiriendo en la menor medida posible el efec-
tivo ejercicio del derecho'.®

49. En términos similares, el Relator Especial sobre la Promocion y Protec-
cion del Derecho a la Libertad de Opinion y de Expresion de la Comision Intera-
mericana de Derechos Humanos ha sefialado que toda restriccion al acceso a la
informacion "debe estar fijada por la ley y ser necesaria para alcanzar uno o
mas de los objetivos legitimos ... la proteccion de la seguridad nacional o del
orden publico o la salud o la moral publicas'. Las limitaciones deben aplicarse
de manera estricta "para no poner en peligro el derecho propiamente dicho".®*

50. Por otro lado, en vista de que el articulo 60., apartado A, fraccion |, de la
Constitucion Federal sefiala que la informacion sélo podra ser reservada tempo-
ralmente por razones de interés publico y seguridad nacional en los términos
que fijen las leyes, es necesario acudir a las disposiciones de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica a efecto de clarificar: (i) en qué
consiste la clasificacion de informaciéon como reservada; vy, (ii) como es que los
sujetos obligados pueden decretar la clasificacion de la informacion que les es
solicitada.

51. Su articulo 50.% menciona que no podra clasificarse como informacion
reservada aquella informacion que esté relacionada con violaciones graves a dere-
chos humanos o delitos de lesa humanidad, de conformidad con el derecho
nacional o los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.

33 Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 22 de noviembre
de 2005. Serie C. No. 135. Parrafo. 85.

Caso Herrera Ulloa, supra nota 72, parrs. 121 y 123; y Opinién Consultiva OC-5/85, supra nota 72,
parr. 46.

34 ONU. Informe del Relator Especial sobre la promocién y protecciéon del derecho a la libertad de
opinién y de expresion. Resolucion A/70/361. 8 de septiembre de 2015. Parrafo 8.

35 "Articulo 5. No podra clasificarse como reservada aquella informaciéon que esté relacionada con
violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad, de conformidad con el dere-
cho nacional o los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte."
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52. Su articulo 100,% establece que la clasificacion es el proceso mediante
el cual el sujeto obligado determina que la informacién en su poder, actualiza
alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, los cuales deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la propia ley
y, en ningun caso, podran contravenirla. Ademas de que los titulares de las
areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la informa-
cion, de conformidad con lo dispuesto en esa ley, la ley federal y de las enti-
dades federativas.

53. En ese sentido, el articulo 101, segundo parrafo, de la propia Ley
General de Transparencia® contempla que la informacion clasificada como

36 "Articulo 100. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la
informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de con-
formidad con lo dispuesto en el presente titulo.

'Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en esta ley y, en ningun caso, podran contravenirla.
'Los titulares de las areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la informa-
cion, de conformidad con lo dispuesto en esta ley, la ley federal y de las entidades federativas."

37 "Articulo 101. Los documentos clasificados como reservados seran publicos cuando:

‘l. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;

‘ll. Expire el plazo de clasificacion;

"lll. Exista resolucion de una autoridad competente que determine que existe una causa de interés
publico que prevalece sobre la reserva de la informacion, o

‘IV. EI Comité de Transparencia considere pertinente la desclasificacion, de conformidad con lo
sefialado en el presente titulo.

‘La informacion clasificada como reservada, segun el articulo 113 de esta ley, podréa permanecer
con tal caracter hasta por un periodo de cinco afios. El periodo de reserva correra a partir de la
fecha en que se clasifica el documento.

"Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobaciéon de su Comité de Transparencia, po-
dran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios adicionales, siempre y cuando
justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a su clasificacién, mediante la aplicaciéon de
una prueba de dafio.

"Para los casos previstos por la fraccion Il, cuando se trate de informacién cuya publicaciéon pueda
ocasionar la destruccién o inhabilitacién de la infraestructura de caracter estratégico para la provi-
sién de bienes o servicios publicos, o bien se refiera a las circunstancias expuestas en la fraccion
IV del articulo 113 de esta ley y que a juicio de un sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamen-
te el periodo de reserva de la informacion; el Comité de Transparencia respectivo debera hacer la
solicitud correspondiente al organismo garante competente, debidamente fundada y motivada,
aplicando la prueba de dafio y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de
anticipacion al vencimiento del periodo."
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reservada, segun su numeral 113,%® podra permanecer con tal caracter hasta
por un periodo de cinco afios, el cual correra a partir de la fecha en que se cla-
sifica el documento.

54. Del articulo 103, parrafo segundo,® se advierte la obligacién por parte
de la autoridad competente de motivar la clasificacién de la informacion y la

38 "Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

'l. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un
propdsito genuino y un efecto demostrable;

"Il. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones internacionales;

"lll. Se entregue al Estado Mexicano expresamente con ese caracter o el de confidencial por otro u
otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos
humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional;

"IV. Pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relacién con las politicas en materia
monetaria, cambiaria o del sistema financiero del pais; pueda poner en riesgo la estabilidad de las
instituciones financieras susceptibles de ser consideradas de riesgo sistémico o del sistema finan-
ciero del pais, pueda comprometer la seguridad en la provision de moneda nacional al pais, o pueda
incrementar el costo de operaciones financieras que realicen los sujetos obligados del sector publi-
co federal;

"V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

"VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las
leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

"VII. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

"VIII. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del pro-
ceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva,
la cual debera estar documentada;

"IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no
se haya dictado la resolucion administrativa;

"X. Afecte los derechos del debido proceso;

"XI. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

"XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos
y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

"Xlll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta ley y no la contravengan; asi como
las previstas en tratados internacionales."

39 "Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacioén, por actualizarse alguno
de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revo-
car la decision.

"Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se debe-
ran senalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafo.
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ampliacion del plazo de reserva, ademas de que deberan sefialar las razones,
motivos o circunstancias que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fun-
damento. Sin dejar de lado que el sujeto obligado debera en todo momento
aplicar la prueba de dafio.

55. En sentido similar al contenido que este Tribunal Pleno y la Corte Inte-
ramericana han otorgado al derecho de acceso a la informacion, el articulo 105
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica® indica
que los sujetos obligados deberan aplicar de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la informacion y deberan acreditar su pro-
cedencia. Sin embargo, dicha legislacion aclara que la carga de la prueba para
justificar toda negativa de acceso a la informacion por actualizarse cualquiera de
los supuestos de reserva previstos corresponde a los sujetos obligados.

56. En ese orden, el numeral 113! de la legislacion aludida establece un
catalogo puntual sobre la informacion que podra calificarse como reservada
por los sujetos obligados.

‘Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, debera sefialarse
el plazo al que estara sujeto la reserva."

40 "Articulo 105. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las excep-
ciones al derecho de acceso a la informacion prevista en el presente titulo y deberan acreditar su
procedencia.

‘La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por actualizarse
cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los sujetos obligados."

41 "Articulo 113. Como informacién reservada podré clasificarse aquella cuya publicacion:

‘l. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un
propdsito genuino y un efecto demostrable;

"Il. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones internacionales;

"lll. Se entregue al Estado Mexicano expresamente con ese caracter o el de confidencial por otro u
otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos
humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional;

‘IV. Pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relacion con las politicas en materia
monetaria, cambiaria o del sistema financiero del pais; pueda poner en riesgo la estabilidad de las
instituciones financieras susceptibles de ser consideradas de riesgo sistémico o del sistema finan-
ciero del pais, pueda comprometer la seguridad en la provision de moneda nacional al pais, o pueda
incrementar el costo de operaciones financieras que realicen los sujetos obligados del sector publi-
co federal;

"V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
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B.2 Informacion confidencial

57. El articulo 60., aparatado A, fraccion Il, de la Constitucion sefiala que la
informacioén que se refiere a la vida privada y 10s datos personales seréa prote-
gida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes. Igualmente, el
articulo 16, parrafo segundo, constitucional menciona que por regla general
toda persona tiene derecho a la protecciéon de sus datos personales, el acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion
en los términos que fije la ley.

58. En términos similares el articulo 20, apartado C, fraccion V, de la propia
Constitucion establece que la victima o el ofendido en materia penal tendran
derecho al resguardo de su identidad y otros datos personales en casos cuando
sean menores de edad, cuando se trate de delitos de violacion, trata de perso-
nas, secuestro o delincuencia organizada y cuando a juicio del juzgador sea nece-
sario para su proteccion.

59. Dicho lo anterior, este Tribunal Pleno afirma que la proteccion de los
datos personalesy la vida privada constituye un derecho fundamental que goza
de proteccidn constitucional y se encuentra en constante tensién con el gjerci-
cio del derecho de acceso a la informacion.

"VI. Obstruya las actividades de verificacién, inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento de las
leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

"VII. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

"VIII. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del pro-
ceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisiéon definitiva,
la cual debera estar documentada;

"IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no
se haya dictado la resolucion administrativa;

'X. Afecte los derechos del debido proceso;

"XI. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

"XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos
y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

"Xlll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta ley y no la contravengan; asi como
las previstas en tratados internacionales."
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60. En este punto es importante mencionar que el habeas data o mejor
conocido como el derecho a la proteccion de los datos personales hasta ahora
no ha sido objeto de un pronunciamiento especifico por parte de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos. Sin embargo, la doctrina especializada en la
materia sefiala que este derecho esta fundamentado en tres elementos: (i) de-
recho a la privacidad; (ii) derecho a acceder a la informacién personal contenida
en bases de datos en posesion de entidades publicas y privadas con la finali-
dad de verificar, destruir o modificar cualquier tipo de informacion sensible ahi
contenida, tal como seria la informacioén intima de la persona; v, (iii) el derecho
de valerse del mecanismo de habeas data como medio de verificacion.*

61. Por su parte, el articulo 30., fracciones IX y X, de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados establece
las definiciones de lo que debe entenderse por datos personales y datos per-
sonales sensibles.

62. En cuanto a los datos personales se dice que es: "cualquier informa-
cion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Se considera
que una persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse
directa o indirectamente a través de cualquier informacion", mientras que por
datos personales sensibles debe entenderse "aquellos que se refieran a la es-
fera mas intima de su titular, o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discri-
minacion o conlleve un riesgo grave para éste'. De manera enunciativa mas no
limitativa la ley general sefiala que se consideran datos sensibles los que
puedan revelar informaciéon como origen racial o étnico, estado de salud pre-
sente o futuro, informacion genética, creencias religiosas, filoséficas y morales,
opiniones politicas y preferencia sexual.

63. En ese sentido, el articulo 60. de la misma legislacién* establece la
obligacion a cargo del Estado de garantizar la privacidad de los individuos y

42 A. Perini, V. Lorences, M.I. Tornabene, Habas data, derecho a la intimidad, Buenos Aires, 1999,
pagina 16.

4 "Articulo 60. El Estado garantizara la privacidad de los individuos y debera velar porque terceras
personas no incurran en conductas que puedan afectarla arbitrariamente.

"El derecho a la proteccion de los datos personales solamente se limitara por razones de seguridad
nacional, en términos de la ley en la materia, disposiciones de orden publico, seguridad y salud
publicas o para proteger los derechos de terceros."
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velar porque terceras personas no incurran en conductas que puedan afectarla
arbitrariamente. Asimismo, sefiala que por regla general el derecho a la protec-
cion de los datos personales solamente se limitara por razones de seguridad
nacional, en los términos de la ley en la materia, disposiciones de orden pu-
blico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

64. En cuanto a la proteccion de los datos sensibles la legislacion en co-
mento determina que por regla general no podran tratarse datos personales
sensibles,* salvo que cuente con el consentimiento expreso de su titular o en su
defecto, se trate de los casos establecidos en el articulo 22 de la propia ley.*®

65. Por otro lado, dicha legislacion en su articulo 8o. establece que la
aplicacion e interpretacion de la ley se realizara conforme a lo dispuesto en
la Constitucion, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
Parte, favoreciendo en todo tiempo el derecho a la privacidad, la proteccion
de datos personales y a las personas la proteccion mas amplia. Asimismo,
para el caso de la interpretacion, se podran tomar en cuenta los criterios, deter-
minaciones y opiniones de l0s organismos nacionales e internacionales en ma-
teria de proteccion de datos personales.

66. En ese sentido, para proteger el derecho a la vida privada y los datos
personales el articulo 113 de la Ley Federal de Trasparencia y Acceso a la
Informacién Publica sefiala como criterio de clasificacion el de informacion con-
fidencial, el cual restringe el acceso a la informacion que contenga datos perso-

44 "Articulo 30. Para los efectos de la presente ley se entendera por:

"XXXIII. Tratamiento: Cualquier operaciéon o conjunto de operaciones efectuadas mediante
procedimientos manuales o automatizados aplicados a los datos personales, relacionadas con la
obtencion, uso, registro, organizacion, conservacion, elaboracion, utilizacion, comunicacion, difu-
sion, almacenamiento, posesion, acceso, manejo, aprovechamiento, divulgacion, transferencia o
disposicion de datos personales, y ..."

“"Articulo 7. Por regla general no podran tratarse datos personales sensibles, salvo que se cuente
con el consentimiento expreso de su titular o en su defecto, se trate de los casos establecidos en el
articulo 22 de esta ley.

"En el tratamiento de datos personales de menores de edad se debera privilegiar el interés superior
de la nifia, el nifio y el adolescente, en términos de las disposiciones legales aplicables.”
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nales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion.

67. Ademas, se prevé que la informacion confidencial no estaré sujeta a
temporalidad alguna y sélo podra tener acceso a ella los titulares de la misma,
sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.*

68. No obstante lo anterior, este Pleno precisa que el derecho a la protec-
cion de los datos personales no es un derecho absoluto, pues de conformidad
con los articulos 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-
macioén y 117 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, los sujetos obligados podran permitir el acceso a la informacion confi-
dencial sin obtener el consentimiento de los particulares titulares de la informa-
cién cuando: (i) la informacion se encuentra en registros publicos o fuentes de
acceso publico; (ii) por ley tenga el caracter de publica; (iii) exista una orden
judicial; (iv) por razones de seguridad nacional y salubridad general, o para
proteger los derechos de terceros, se requiera su publicacion; o, (v) se transmita
entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de derecho internacional, en
términos de los tratados y los acuerdos interinstitucionales, siempre y cuando la
informacion se utilice para el ejercicio de facultades propias de los mismos.

69. Respecto del inciso (iv) la Ley de General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica especifica que el organismo garante debera aplicar la
prueba de interés publico. Ademas, se deberé corroborar una conexiéon patente
entre la informacién confidencial y un tema de interés publico y la proporciona-
lidad entre la invasién a la intimidad ocasionada por la divulgacién de la infor-
macion confidencial y el interés publico de la informacion.

70. Ahora bien, en aplicacion del articulo 8o., segundo parrafo, de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados*”

“ Ello se desprende de la lectura del articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

47"Articulo 8. La aplicacion e interpretacion de la presente Ley se realizara conforme a lo dispuesto
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea Parte, asi como las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los
6rganos nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo el derecho a la
privacidad, la proteccion de datos personales y a las personas la protecciéon mas amplia.
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este Pleno de la Suprema Corte advierte que la doctrina convencional del Tribu-
nal Europeo de Derechos Humanos sobre el derecho a la proteccion de datos
personalesy vida privada es consistente con el contenido y alcance que hasta
el momento ha venido sosteniendo este Tribunal Constitucional.

71. Al respecto, en la jurisprudencia de la Corte Europea de Derechos Hu-
manos se ha distinguido entre el derecho a la vida privada del derecho a la
proteccion de los dafos personales. En términos generales, la privacidad hace
referencia al derecho que toda persona tiene a que se le respete su vida priva-
da, vida familiar, hogar y correspondencia. Cualquier interferencia por parte de
autoridades se encuentra prohibida excepto cuando la misma es conforme a la
ley, persiga importantes y legitimos intereses publicos y sea necesaria en una
sociedad democratica.

72. En el Caso Lozovyye V. Russia, la Corte Europea sostuvo que el dere-
cho a la vida privada contenido en el articulo 8o. de la Convencién Europea de
Derechos Humanos "protege a los individuos de la revelacion de informacion
que les concierne en posesion de autoridades publicas".*®

73. Asimismo, el derecho a la vida privada ha sido ampliamente interpre-
tado por la Corte Europea de Derechos Humanos como un derecho protector
de situaciones intimas, informacion sensible o confidencial, informacion que puede
perjudicar la percepcion publica en contra de un individuo e incluso como un
derecho protector de aspectos de la vida profesional de la persona o su
comportamiento en publico. Sin embargo, también ha afirmado que la evalua-
cion sobre si existe o ha existido interferencia en el derecho de vida privada
depende del contexto y los hechos de cada caso.

74. Aunado a lo anterior, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos tam-
bién ha interpretado el derecho a la proteccion de datos personales, el cual es

"Para el caso de la interpretacion, se podran tomar en cuenta los criterios, determinaciones y
opiniones de los organismos nacionales e internacionales, en materia de proteccion de datos
personales."

% C.C.v. Spain, no. 1425/06. Seis de octubre de dos mil diecinueve.
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visto como un derecho moderno y activo,* que pone en marcha un sistema de
pesos y contrapesos para proteger a las personas cada que su informacion
personal es procesada. De igual forma, comprende la actividad de acceder a
su propia informacién asi como a rectificarla, de modo que su cumplimiento
debe estar sujeto al control de una autoridad independiente.

75. En esos términos, el derecho a la proteccion de datos personales entra
en juego si la informacién personal es tratada, por lo que es mucho mas amplio
que el derecho a la vida privada. Cualquier operacion de tratamiento de infor-
macion personal es sujeta de una apropiada proteccion. Comprende todo tipo
de informacién relacionada con la identidad o que haga identificable a la per-
sona. De igual forma, comprende informacion acerca de una persona cuya iden-
tidad es manifiestamente clara o puede ser deducida de informacién adicional.

76. Todo lo anterior, lleva a este Tribunal Pleno a concluir que si bien existe
un derecho a acceder a la informacion en posesion de cualquier autoridad que
rige como regla general, 1o cierto es que ese derecho encuentra un limite cons-
titucionalmente vélido a su ejercicio cuando se trata de informacion concernien-
te a la vida privaday datos personales de otra persona, pues en dicho caso no
podemos decir que existe un derecho a acceder a este tipo de informacion,
salvo que existan razones de seguridad nacional, en los términos de la ley en la
materia, disposiciones de orden publico o seguridad y salud publicas o el pro-
pietario de dicha informacién haya otorgado su consentimiento.

77. De modo que, el acceso publico —para todas las personas indepen-
dientemente del interés que pudieren tener— a la informacién que contenga
datos personales o de vida privada distintos a los del propio solicitante de infor-
macion soélo procede en ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las
leyes respectivas.®°

“ Ver CJEU, Joined cases C-92/09 and C-93/02, Volker und Markus Schecke GbR v. Land Hessen,
Opinion of Advocate General Sharpston, 17 June 2010, para. 71.

% Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.
"Articulo 22. El responsable no estara obligado a recabar el consentimiento del titular para el
tratamiento de sus datos personales en los siguientes casos:

‘I. Cuando una ley asf lo disponga, debiendo dichos supuestos ser acordes con las bases, princi-
pios y disposiciones establecidos en esta ley, en ningun caso, podran contravenirla;
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78. Ahora que el Pleno de este Tribunal Constitucional ha aclarado el con-
tenido del derecho de acceso a la informacion, los supuestos en el que el legis-
lador estd autorizado para calificar como reservada cierta informacion y el
ambito de proteccion del derecho a la proteccion de informacion referida a
la vida privaday los datos personales, se procede a realizar el analisis de cons-
titucionalidad del articulo impugnado.

Andlisis de constitucionalidad del articulo 10 de la Ley de Control de
Confianza del Estado de San Luis Potosi

79. En este apartado de la sentencia se estudiaré la constitucionalidad del
articulo 10 de la Ley de Control de Confianza del Estado de San Luis Potosi; sin
embargo, toda vez que como se dijo, el articulo 60. de la Constitucion establece
dos regimenes que pueden oponer limitaciones vélidas o legitimas al ejercicio

‘Il. Cuando las transferencias que se realicen entre responsables, sean sobre datos personales que
se utilicen para el ejercicio de facultades propias, compatibles 0 anélogas con la finalidad que motivd
el tratamiento de los datos personales;

‘lll. Cuando exista una orden judicial, resolucién o mandato fundado y motivado de autoridad
competente;

"IV. Para el reconocimiento o defensa de derechos del titular ante autoridad competente;

"V. Cuando los datos personales se requieran para ejercer un derecho o cumplir obligaciones deri-
vadas de una relacion juridica entre el titular y el responsable;

"VI. Cuando exista una situacién de emergencia que potencialmente pueda dafiar a un individuo en
Su persona o en sus bienes;

"VII. Cuando los datos personales sean necesarios para efectuar un tratamiento para la prevencion,
diagnéstico, la prestacion de asistencia sanitaria;

"VIIl. Cuando los datos personales figuren en fuentes de acceso publico;

"IX. Cuando los datos personales se sometan a un procedimiento previo de disociacién, o

"X. Cuando el titular de los datos personales sea una persona reportada como desaparecida en los
términos de la ley en la materia."

"Articulo 120. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacién confidencial
requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la informacién. No se requerira
el consentimiento del titular de la informacién confidencial cuando:

‘l. La informacion se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso publico;

‘Il. Por ley tenga el carécter de publica;

“lll. Exista una orden judicial;

"IV. Por razones de seguridad nacional y salubridad general, o para proteger los derechos de ter-
ceros, se requiera su publicacion, o

"V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de derecho internacional,
en términos de los tratados y los acuerdos interinstitucionales, siempre y cuando la informacion se
utilice para el ejercicio de facultades propias de los mismos."
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del derecho de acceso a la informacion, por lo que este Tribunal Pleno dividira
su estudio —a la luz de los mismos argumentos— en dos apartados: (1) se estu-
diaré la calificacion de reserva de la informacién a la luz del derecho de acceso
a la informacion; y luego, (2) se analizaréa la calificaciéon de informacion confi-
dencial a la luz del mismo derecho. Es decir, se estudiara por separado cada
una de las limitaciones al derecho de acceso a la informacién contenido en el
articulo 60. constitucional.

1. Analisis de la calificacion de informacion reservada

80. Esclarecido el contenido del derecho de acceso a la informacion desde
el punto de vista constitucional y convencional, asi como los supuestos en que
por mandato de la Constitucion puede clasificarse la informacién como reserva-
da, este Tribunal Constitucional concluye que los argumentos objeto de estudio
son infundados, por las razones siguientes.

81. Contrario a lo sostenido por la accionante, el articulo 10 de la Ley de
Control de Confianza del Estado de San Luis Potosi no contempla una restric-
cion previa, genérica e indeterminada ya que si bien establece que la infor-
macion que derive del proceso de evaluacion y control de confianza, incluidos
los expedientes, seréa considerada reservada, 1o cierto es que establece como
limitante lo establecido en las disposiciones legales aplicables, esto es, las
contenidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de San Luis Potosi, la cual en su articulo 128,%" establece que el acuerdo
que clasifique la informacién como reservada debera contener cuando menos:

St"Articulo 128. El acuerdo que clasifique la informacién como reservada debera contener, cuando
menos:

‘l. La fuente y el archivo donde se encuentra la informacion;

‘Il. La fundamentacién y motivacion del acuerdo;

‘lll. El documento, la parte o las partes de los mismos, que se reservan;
"IV. El plazo por el que se reserva la informacion;

'V. La designacion de la autoridad responsable de su proteccion;

"VI. Numero de identificacion del acuerdo de reserva;

"VII. La aplicacion de la prueba del dano;

"VIII. Fecha del acuerdo de clasificacion, y

"IX. La rubrica de los miembros del comité."
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(1) la fuente y el archivo donde se encuentra la informacion; (2) la fundamenta-
cion y motivacion del acuerdo; (3) el documento, la parte o las partes de los
mismos, que se reservan; (4) el plazo por el que se reserva la informacion; (5) la
designacion de la autoridad responsable de su proteccion; (6) el nimero de
identificacion del acuerdo de reserva; y, (7) la aplicacion de la prueba de dano,
entre otras.

82. Asimismo, el articulo 129% de la legislacion citada establece un cata-
logo de supuestos en los que podra clasificarse como reservada la informacion,
el cual es de contenido préacticamente idéntico al previsto en el articulo 113 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

83. En ese mismo sentido, el legislador de San Luis Potosi en los preceptos
que conforman el capitulo de "Disposiciones generales de la clasificacion y
desclasificacion de la informacion”, especificamente en sus articulos 118%y 119,54
aclaré que en la aplicacion de la prueba de dano, el sujeto obligado debera

52 "Articulo 129. Como informacion reservada podré clasificarse aquella cuya publicacion:

‘l. Comprometa la seguridad publica y cuente con un propésito genuino y un efecto demostrable;
‘Il. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones internacionales;

‘lll. Se entregue al Estado Mexicano expresamente con ese caracter o el de confidencial por otro u
otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos
humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional;

"IV. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

"V. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditorfa relativas al cumplimiento de las
leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

"VI. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

"VII. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del pro-
ceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva,
la cual debera estar documentada;

"VIII. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no
se haya dictado la resoluciéon administrativa;

"IX. Afecte los derechos del debido proceso;

"X. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

"XI. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos
y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

"Xll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta ley y no la contravengan; asi como las
previstas en tratados internacionales."

53 "Articulo 118. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar que:
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justificar que: (a) la divulgacion de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico; (b) el
riesgo de perjuicio que supondra la divulgacion supera el interés publico gene-
ral de que se difunda; vy, (c) la limitacién se adecua al principio de proporciona-
lidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

84. Ademas, sefiald que los sujetos obligados deberan aplicar de manera
restrictiva y limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informacion y
deberan acreditar su procedencia, ademas de que tendran la carga de la
prueba de justificar toda negativa de acceso a la informacion, por actualizarse
cualquiera de los supuestos de reserva.

85. Atento a lo anterior, si el legislador supedité la aplicacion de la reserva
contenida en el articulo 10 de la Ley de Control de Confianza impugnado, a lo
establecido en los preceptos mencionados, entonces, es posible concluir que
dicha reserva de informacion no esta definida como una regla genérica y previa
y, por tanto, no resulta contraria a los articulos 6o. de la Constitucion Federal y
13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

86. Dicho sea de paso, este Tribunal Pleno aclara que no por el hecho de
que la disposicion impugnada sefiale que toda la informacion que derive del
proceso de evaluacion y control de confianza, incluidos los expedientes, quiere
decir que efectivamente toda esa informaciéon automaticamente debe ser clasi-
ficada como reservada por los sujetos obligados, sino que lo Unico que indica
es que ésta es susceptible de reservarse, esto es, que su clasificacion tendra
lugar una vez que se haya realizado una prueba de dafio y se demuestre que:

‘l. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjui-
cio significativo al interés publico;

"Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda, y

‘lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio."

54 "Articulo 119. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las excep-
ciones al derecho de acceso a la informacion prevista en el presente titulo y deberan acreditar su
procedencia.

‘La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por actualizarse
cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los sujetos obligados."
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(i) la informacion solicitada representa una riesgo real, demostrable e identifica-
ble de perjuicio significativo al interés publico; (ii) el riesgo de perjuicio que
supone la divulgaciéon de la informaciéon supera el interés general de que se
difunda; vy, (iii) la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y repre-
senta el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

87. Ahora bien, es importante precisar que derivado de lo resuelto por este
Tribunal Pleno de la Suprema Corte en la accion de inconstitucionalidad 88/2018,
el Ministro Javier Laynez Potisek ofrecié adecuar el proyecto para reconocer la
validez del articulo 10 de la Ley de Control de Confianza del Estado de San Luis
Potosi. Los Ministros expresaron una mayoria de seis votos de los Ministros y
Ministras Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Aguilar Morales,
Pifla Hernandez, Rios Farjat y Pérez Dayan, respecto de declarar la invalidez
del articulo 10, en su porcién normativa "toda", de la Ley de Control de Con-
fianza del Estado de San Luis Potosi, expedida mediante Decreto 1195, publi-
cado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el primero de octubre
de dos mil dieciocho. Los Ministros Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas,
Pardo Rebolledo, Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron
en contra.

88. Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determiné desestimar el
planteamiento consistente en declarar la invalidez del articulo 10, en su porcion
normativa "toda", de la Ley de Control de Confianza del Estado de San Luis
Potosi, al no alcanzar una mayoria calificada, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 105, fraccion Il, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | 'y
[l del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

89. Asimismo, se aprobd por mayoria de seis votos de las Ministras y Minis-
tros Esquivel Mosa, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez,
Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de reconocer la
validez del articulo 10, salvo su porcion normativa "toda", de la Ley de Control
de Confianza del Estado de San Luis Potosi. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carrancd, Aguilar Morales, Rios Farjat y Pérez Dayan vota-
ron en contra.
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2. Analisis de la calificacion de informacion confidencial

90. En este apartado se analizara si el legislador local al establecer en el
articulo 10 de la Ley de Control de Confianza del Estado de San Luis Potosi que
la informacion derivada del proceso de evaluacion y control de confianza inclui-
dos los expedientes sera considerada confidencial con excepcion de lo que
establezcan las disposiciones legales aplicables, resulta contraria al derecho de
acceso a la informacion y al principio de maxima publicidad protegidos por el
articulo 60. constitucional. Desde este momento se adelanta que los argumen-
tos que hizo valer la Comision Nacional de los Derechos Humanos al respecto
son infundados por lo siguiente.

91. Previo a realizar el estudio respectivo, este Tribunal Pleno aclara que el
examen de constitucionalidad de la porcion restante del precepto impugnado
no debe realizarse en aplicacion estricta de la regla derivada del principio de
maxima publicidad, pues si bien el legislador por mandato constitucional esta
impedido para convertir las excepciones en una regla general, lo cierto es que
el articulo 60. de la Constitucion Federal también impone una obligacion a cargo
del Estado de proteger el derecho a los datos personalesy la vida privada de
las personas, de modo que por regla general el ejercicio del derecho a la pro-
teccion de los datos personales solamente se limitard cuando se actualicen los
supuestos contenidos en el articulo 60. de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

92. Por lo anterior, se afirma que la regla derivada del principio de méaxima
publicidad no debe ser aplicada en automéatico en casos donde el acceso a la
informacion claramente entra en tension con alguna finalidad constitucional-
mente legitima, como en este caso, la proteccion a los datos personales y la
vida privada de las personas, ya que este Ultimo representa un limite externo
al ejercicio del derecho a acceder a la informacion publica y a la aplicacion
de la regla derivada del principio mencionado.

93. Ahora bien, el derecho de acceso a la informacién es entendido como
"el derecho de toda persona a buscar, recibir y difundir informacion bajo el con-
trol del Estado". No obstante, la Corte Interamericana enfaticamente ha soste-
nido que la informacién publica debe ser entregada sin necesidad de acreditar
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un interés directo para su obtencién o una afectacion personal, salvo en los
casos en que se aplique una legitima restriccion.

94. En cuanto al tema de las legitimas restricciones el Pleno de este Alto
Tribunal argumenta que el derecho a la proteccion de la vida privaday los datos
personales cuya defensa goza de rango constitucional al encontrarse previsto
en los articulos 60., apartado A, fraccion I, 16, parrafos segundo y 20, apartado C,
fraccion V, de la Constitucion, impone un claro limite al ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica, es decir, protege a los individuos de la revela-
cion de informacién que les concierne en posesion de autoridades publicas y
obliga a las autoridades en cuya posesion se encuentra a que garanticen la
privacidad de los individuos y velen porque terceras personas no incurran en
conductas que puedan afectar a los titulares arbitrariamente.

95. Luego, para determinar la constitucionalidad de la clasificacion reali-
zada por el legislador debemos tomar en cuenta qué tipo de informacion deriva
de los procedimientos de control de confianza incluida la que se encuentra en
los expedientes.

96. De conformidad con el articulo 6o. de la Ley de Control de Confianza
del Estado de San Luis Potosi, los procesos de evaluacion tendran por objeto
acreditar que los servidores publicos y elementos de empresas de seguridad
privada, cumplen con los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profe-
sionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, para lo cual se llevan
a cabo las pruebas siguientes: (i) psicoldgica; (ii) poligrafo o diferenciado;
(iii) médico-toxicoldgico; vy, (iv) entorno social y econémico.

97. La prueba psicoldgica tiene como finalidad principal identificar a los
elementos que no cumplen con las caracteristicas psicodiagnésticas que de-
manda el cargo y el nivel idéneo de capacidad intelectual. La poligrafica se
propone determinar que los sujetos sean confiables, honestos, que actien con
base a la confidencialidad, se apeguen a la reglamentacion y los principios que
establece la Constitucion Federal y no participen en actividades ilicitas. La mé-
dico-toxicolégica se propone conocer el estado de salud de los servidores
publicos de las instituciones de seguridad publica y elementos de las empresas
de seguridad privada mediante estudios de laboratorio y de gabinete para de-
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tectar enfermedades crénico degenerativas, signos clinicos de abuso de dro-
gas, incapacidad pararealizar esfuerzosfisicos, antecedentes heredo-familiares,
personales, patolégicos y ginecobstétricos en caso de mujeres. Por ultimo, la
prueba de entorno social y econémico busca recabar informacion para cercio-
rarse que las condiciones sociales y econdémicas en las que vive la persona
evaluada son acordes a sus percepciones salariales.

98. La informacion recabada en aplicacion del proceso de evaluacion y
control de confianza conforme al articulo 3o., fracciones IX'y X, de la Ley Gene-
ral de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados corres-
ponde a datos personales y datos personales sensibles, la cual es considerada
informacion confidencial no susceptible de tratamiento y a la que solo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello, salvo que se actualice alguno de los supuestos
previstos en el articulo 22 de la propia legislacion o 120 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

99. Por lo anterior, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte concluye que
contrario a lo sostenido por la accionante, el articulo 10 de la Ley de Control
de Confianza del Estado de San Luis Potosi en la parte que establece la clasifi-
cacion de la informacion derivada de los procedimientos de control de con-
flanza incluidos los expedientes como confidencial tampoco resulta violatoria
del derecho de acceso a la informacién publica y el principio de maxima publi-
cidad, toda vez que el limite al ejercicio de ese derecho se encuentra previsto
en la propia Constitucién y proviene de la proteccion al derecho fundamental
que tienen todos los ciudadanos de que no se interfiera en su vida privada y
datos personales. De modo que, el acceso publico —para todas las personas
independientemente del interés que pudieren tener— a los datos personales
distintos a los del propio solicitante de informacion sélo procede en ciertos su-
puestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas.®®

% Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.
"Articulo 22. El responsable no estara obligado a recabar el consentimiento del titular para el
tratamiento de sus datos personales en los siguientes casos:

‘I. Cuando una ley asi lo disponga, debiendo dichos supuestos ser acordes con las bases, princi-
pios y disposiciones establecidos en esta ley, en ningun caso, podran contravenirla;
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100. Ahora bien, continuando con el estudio de los argumentos identifi-
cados con los incisos (3) y (4) donde la Comision Nacional de los Derechos
Humanos alegd esencialmente que la norma impugnada tiene un impacto des-
proporcional en el gremio periodistico al imposibilitar la busqueda y difusion de

‘Il. Cuando las transferencias que se realicen entre responsables, sean sobre datos personales
que se utilicen para el ejercicio de facultades propias, compatibles o analogas con la finalidad que
motivo el tratamiento de los datos personales;

‘lll. Cuando exista una orden judicial, resolucién o mandato fundado y motivado de autoridad
competente;

"IV. Para el reconocimiento o defensa de derechos del titular ante autoridad competente;

"V. Cuando los datos personales se requieran para ejercer un derecho o cumplir obligaciones deri-
vadas de una relacion juridica entre el titular y el responsable;

"VI. Cuando exista una situaciéon de emergencia que potencialmente pueda dafiar a un individuo en
Su persona o en sus bienes;

"VII. Cuando los datos personales sean necesarios para efectuar un tratamiento para la prevencion,
diagnéstico, la prestacion de asistencia sanitaria;

"VIIl. Cuando los datos personales figuren en fuentes de acceso publico;

"IX. Cuando los datos personales se sometan a un procedimiento previo de disociacion, o

"X. Cuando el titular de los datos personales sea una persona reportada como desaparecida en los
términos de la ley en la materia."

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

"Articulo 120. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacién confidencial
requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la informacion. No se requerira
el consentimiento del titular de la informacién confidencial cuando:

‘l. La informacién se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso publico;

"Il. Por ley tenga el caracter de publica;

"lll. Exista una orden judicial;

"IV. Por razones de seguridad nacional y salubridad general, o para proteger los derechos de ter-
ceros, se requiera su publicacion, o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de derecho internacional,
en términos de los tratados y los acuerdos interinstitucionales, siempre y cuando la informacién se
utilice para el ejercicio de facultades propias de los mismos."

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi.
"Articulo 142. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacién confidencial
requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la informacion.

"No se requerira el consentimiento del titular de la informacién confidencial cuando:

‘I. La informacién se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso publico;

‘Il. Por ley tenga el caracter de publica;

"lll. Exista una orden judicial;

"IV. Por razones de salubridad general, o para proteger los derechos de terceros, se requiera su
publicacion, o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de derecho internacional,
en términos de los tratados y los acuerdos interinstitucionales, siempre y cuando la informacioén se
utilice para el ejercicio de facultades propias de los mismos.
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informacion, de modo que solicité a este Tribunal Constitucional realizar un test
de proporcionalidad para determinar las relaciones entre el fin perseguido por
la norma y su colision con el derecho de acceso a la informacion.

101. A juicio del Pleno de este Alto Tribunal el argumento resulta infun-
dado, en virtud de que como se explicara mas adelante no se cumple con los
presupuestos para la aplicacion del principio de proporcionalidad.®®

Analisis de la incidencia de la medida legislativa impugnada en el con-
tenido del derecho de acceso a la informacion.

102. En primer lugar, este Alto Tribunal recuerda algunas de las considera-
ciones sostenidas en el amparo en revision 237/2014,” donde la Primera Sala
de la Suprema Corte sostuvo que la moderna teoria de los derechos funda-
mentales traza una distincion indispensable para entender la forma en la que
los tribunales suelen hacer el control de constitucionalidad de las normas in-
fraconstitucionales a través del principio de proporcionalidad, el alcance del
derecho fundamental y la extension de su proteccion.’® De acuerdo con esta
distincion se afirmé que el examen de constitucionalidad de una medida legis-
lativa debe realizarse a través de un analisis en dos etapas'.

103. En una primera etapa, debe determinarse si la norma impugnada in-
cide en el alcance o contenido prima facie del derecho en cuestion.%® O dicho

‘Para efectos de la fraccion 1V del presente articulo, la CEGAIP debera aplicar la prueba de interés
publico. Ademas, se debera corroborar una conexion patente entre la informacion confidencial y un
tema de interés publico y la proporcionalidad entre la invasion a la intimidad ocasionada por la divul-
gacion de la informacion confidencial y el interés publico de la informacion.”

% Bernal Pulido, Carlos, El principio de proporcionalidad y los derechos fundamentales, Madrid,
CEPC, 2007, péagina 779.

57 Sentencia de cuatro de noviembre de 2015, resuelta por mayoria de cuatro votos de los Ministros:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea (ponente); José Ramén Cossio Diaz, quien se reservé su derecho a
formular voto concurrente; Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y presidente Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, quien también se reservé su derecho a formular voto concurrente; en contra del emitido
por el Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien se reservo su derecho a formular voto particular.
%8 Barak, Aharon, Proportionality. Constitutional Rights and their Limitations, trad. Doron Kalir, Nueva
York, Cambridge University Press, 2012, pagina 19.

% Bernal Pulido, Carlos, El principio de proporcionalidad y los derechos fundamentales, Madrid,
CEPC, 2007, péagina 45.
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en otros términos, debe establecerse si la medida legislativa impugnada limita
el derecho fundamental .’ En esta etapa del analisis es necesario recurrir a la
interpretacion de las disposiciones normativas correspondientes. Por un lado,
debe interpretarse la medida legislativa impugnada con la finalidad de determi-
nar los alcances de la prohibicién u obligacién que establece. Por otro lado,
también debe interpretarse la disposicion constitucional que aloja el derecho
fundamental en cuestion, con la finalidad de fijar el alcance o contenido prima
facie de éste. De esta manera, en esta primera etapa se precisan las conductas
cubiertas prima facie o inicialmente por el derecho fundamental en cuestion.

104. Una vez hecho lo anterior, debe decidirse si la norma impugnada in-
cide o no en el ambito de proteccion prima facie del derecho aludido. Si la
conclusion es negativa, el examen debe terminar en esta etapa con la decla-
racion de que la medida legislativa impugnada es constitucional.

105. En una segunda etapa del analisis, debe determinarse si la norma
que efectivamente interviene en el contenido prima facie del derecho funda-
mental es constitucional. Asi, en esta fase del anélisis debe examinarse si en el
caso concreto existe una justificacion constitucional para que la medida legisla-
tiva reduzca la extension de la proteccion que otorga inicialmente el derecho.
Este ejercicio implica que se analice si la intervencion legislativa cumple con las
exigencias derivadas del principio de proporcionalidad: una finalidad consti-
tucionalmente valida, idoneidad, necesidad y proporcionalidad en estricto sen-
tido de la medida.

106. A propdsito de lo anterior, el Pleno de esta Suprema Corte aclara que
para adscribir una norma o una posicion a una disposiciéon de derecho fundamen-
tal, el Tribunal Constitucional debe tener en cuenta los argumentos aducidos por
las partes del proceso constitucional, interpretar la disposicion respectiva con
ayuda de los métodos tradicionales de la interpretacion juridica y considerar las
demas fuentes de derechos fundamentales.®'

%0 Barak, Aharon, Proportionality. Constitutional Rights and their Limitations, trad. Doron Kalir, Nueva
York, Cambridge University Press, 2012, pagina 26.
81 Bernal Pulido, op. cit., pagina 797.
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107. Asi, este Tribunal Pleno procede a determinar si la medida legislativa
en la parte que subsiste limita el contenido prima facie del derecho de acceso
a la informacion.

108. Para lograr lo anterior, primero se interpretaréa la medida legislativa
impugnada con la finalidad de determinar los alcances de la prohibicion u
obligacién que establece. Asi, como se advierte de la parte del precepto que
aun no ha sido declarada invalida, la informacién derivada del proceso de eva-
luacion y control de confianza, incluidos los expedientes, es considerada como
confidencial, con excepcion de lo que establezcan las disposiciones legales
aplicables, esto es, la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Pose-
sion de Sujetos Obligados y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
del Estado de San Luis Potosi, entre otras. De modo que, la medida legislativa
en estudio no puede ser entendida sin acudir a o que disponen las legisla-
ciones en materia de transparencia del Estado de San Luis.

109. En ese sentido, como ya se precisé en apartados anteriores la clasifi-
cacion de confidencialidad tiene como finalidad la defensa del derecho a la
proteccion de informacién concerniente a la vida privada de los individuos y
los datos personales, la cual por disposicion expresa constitucional no estara
sujeta a temporalidad alguna y soélo podran tener acceso a ella los titulares de
la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello,
salvo que se actualice alguno de los supuestos contenidos en el articulo 142 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de San Luis
Potosi, el cual tiene una redaccion similar —por no decir idéntica— al numeral 120
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

110. Atento a lo anterior, este Tribunal Constitucional sostiene que el articu-
lo 10 de la Ley de Control de Confianza del Estado de San Luis Potosi debe inter-
pretarse en el sentido de que toda la informacién que derive del proceso de
evaluacion y control de confianza incluidos los expedientes sera considerada
como confidencial siempre y cuando no se actualice alguno de los supuestos
que permitan el tratamiento de dicho tipo de informacion contenidos en la Ley
General de Proteccion (sic) en Posesion de Sujetos Obligados o la Ley de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion del Estado de San Luis Potosi, esto es,
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cuando no se requiera el consentimiento del titular de la informacién para per-
mitir el acceso al publico en general.

111. Por otro lado, este Tribunal Constitucional aclara que unicamente de-
termina el contenido prima facie del derecho que se estima violado cuando
previo al conocimiento del asunto que resuelve no ha tenido oportunidad de
determinar el alcance del derecho fundamental'y la extension de su proteccion.

112. Ahora bien, ésta no es la primera vez que este Alto Tribunal determina
el contenido y alcance del derecho de acceso a la informacién publica conte-
nido en el articulo 60. de la Constitucion, de modo que a efecto de establecer si
la medida legislativa afecta el contenido del derecho en cuestion, este Tribunal
Pleno retoma la interpretacion que a lo largo de esta sentencia se ha venido
sosteniendo y con base en ello resuelve que el articulo impugnado no afecta el
contenido del derecho de acceso a la informacion, toda vez que busca proteger
el derecho a la proteccion de la vida privada y los datos personales el cual
representa un limite al ejercicio del derecho que se hizo valer y, por tanto, su
alcance no protege el acceso a la informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, ni mucho menos a aquella que se refiera a la esfera
mas intima de su titular o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discrimi-
nacion o conlleve un riesgo grave para ésta, como seria informacion genética,
estado de salud, origen racial o étnico, entre otros.

113. Por lo anterior, al haber determinado que la medida legislativa no afecta
el contenido del derecho que hizo valer la Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos, lo procedente es declarar su constitucionalidad en la porcion que
establece que la informacion derivada de los procedimientos de control de con-
fianza, incluidos los expedientes, sera considerada confidencial.

VII. Resolutivos
114. Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—Es procedente pero infundada la presente accion de
inconstitucionalidad.
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SEGUNDO.—Se desestima la presente acciéon de inconstitucionalidad res-
pecto del articulo 10, en su porcion normativa "toda", de la Ley de Control de
Confianza del Estado de San Luis Potosi.

TERCERO.—Se reconoce la validez del articulo 10, salvo su porcién nor-
mativa "toda", de la Ley de Control de Confianza del Estado de San Luis Potosi,
expedida mediante Decreto 1195, publicado en el Periddico Oficial de dicha
entidad federativa el primero de octubre de dos mil dieciocho, de conformidad
con lo establecido en el apartado VI de esta ejecutoria.

CUARTO.—Publiquese esta sentencia en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony en su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportuni-
dad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los apartados
[, I, I, IV y V relativos, respectivamente, a los antecedentes, a la competencia,
a la oportunidad, a la legitimacion y a la improcedencia y sobreseimiento.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se expresd una mayoria de seis votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Rios
Farjat y Pérez Dayan, respecto del apartado VI, relativo al estudio, en el sentido
de declarar la invalidez del articulo 10, en su porcién normativa "toda", de la
Ley de Control de Confianza del Estado de San Luis Potosi, expedida mediante
Decreto 1195, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el
primero de octubre de dos mil dieciocho. Los Ministros Esquivel Mossa, Franco
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Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo de
Larrea votaron en contra.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determind desestimar el
planteamiento consistente en declarar la invalidez del articulo 10, en su porcion
normativa "toda", de la Ley de Control de Confianza del Estado de San Luis
Potosi, expedida mediante Decreto 1195, publicado en el Periddico Oficial de
dicha entidad federativa el primero de octubre de dos mil dieciocho, al no
alcanzar una mayoria calificada, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 105, fraccion I, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por mayoria de seis votos de los Ministros Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek y
presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VI, relativo al estudio,
consistente en reconocer la validez del articulo 10, salvo su porciéon normativa
toda’, de la Ley de Control de Confianza del Estado de San Luis Potosi, expe-
dida mediante Decreto 1195, publicado en el Periddico Oficial de dicha enti-
dad federativa el primero de octubre de dos mil dieciocho. Los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Aguilar Morales, Rios Farjat
y Pérez Dayan votaron en contra.

En relacién con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzéalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que el asunto se
resolvid en los términos precisados.

Esta ejecutoria se publico el viernes 12 de marzo de 2021 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 mas, en términos de lo dispuesto
en el articulo 43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del martes
16 de marzo de 2021, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019.
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I. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL. LOS
PARTIDOS POLITICOS LOCALES Y NACIONALES CON REGISTRO TIENEN
LEGITIMACION PARA PROMOVERLA CONTRA LEYES DE CARACTER ESTA-
TAL (DECRETO LXIV-106 MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ELECTORAL DEL
ESTADO DE TAMAULIPAS Y DE LA LEY DE MEDIOS DE IMPUGNACION
ELECTORALES DE TAMAULIPAS, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE
DICHA ENTIDAD FEDERATIVA EL TRECE DE JUNIO DE DOS MIL VEINTE).

I. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. OMISION DEL TURNO DE LA INICIATIVA A
LAS COMISIONES CORRESPONDIENTES, SIN MOTIVAR O FUNDAMENTAR
SER ASUNTO DE OBVIA O DE URGENTE RESOLUCION (DESESTIMACION
RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO DEL DECRETO LXIV-106
MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS Y
DE LA LEY DE MEDIOS DE IMPUGNACION ELECTORALES DE TAMAULIPAS,
PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA
EL TRECE DE JUNIO DE DOS MIL VEINTE).

lll. COALICIONES. INCOMPETENCIA DE LOS CONGRESOS LOCALES PARA
REGULARLAS (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 4, FRACCIONES XXVII Y
XXVIIl, EN SENDAS PORCIONES NORMATIVAS "O COALICION", 59, PARRAFO
SEGUNDO, EN SU PORCION NORMATIVA "O COALICIONES", 234, PARRA-
FO TERCERO, EN SU PORCION NORMATIVA "O COALICIONES", 238, PA-
RRAFO PRIMERO, EN SU PORCION NORMATIVA "O COALICION", Y 262,
FRACCIONES I1Y lll, EN SENDAS PORCIONES NORMATIVAS "COALICION", DE
LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS).

IV. COALICIONES. LEGISLACION LOCAL QUE ESTABLECE UNA PRERRO-
GATIVA ADICIONAL DE REPRESENTACION PROPORCIONAL A LA DE LOS
PARTIDOS QUE LAS CONFORMAN, ASi COMO LA FORMA EN QUE DEBEN
APARECER LOS EMBLEMAS DE LOS PARTIDOS COALIGADOS EN LAS
BOLETAS ELECTORALES, REGULADA EN EL ARTICULO 87, PARRAFO 12, DE
LA LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS (INVALIDEZ DE LOS ARTICU-
LOS 4, FRACCIONES XXVII'Y XXVIil, EN SENDAS PORCIONES NORMATIVAS
"0 COALICION", 59, PARRAFO SEGUNDO, EN SU PORCION NORMATIVA "O
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COALICIONES", 234, PARRAFO TERCERO, EN SU PORCION NORMATIVA
"O COALICIONES", 238, PARRAFO PRIMERO, EN SU PORCION NORMATI-
VA "O COALICION",Y 262, FRACCIONES Il Y lll, EN SENDAS PORCIONES
NORMATIVAS "COALICION", DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS).

V. PROPAGANDA ELECTORAL. OBLIGACION DE RETIRAR LA DE PRECAM-
PANA POR PARTE DE LOS PARTIDOS POLITICOS, PRECANDIDATOS Y
SIMPATIZANTES PARA SU RECICLAJE, POR LO MENOS, TRES DiAS ANTES
DEL INICIO DEL PLAZO DE REGISTRO DE CANDIDATURAS DE LA ELEC-
CION QUE SE TRATE, EN TERMINOS DEL ARTICULO 212, PARRAFO 1, DE LA
LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
(ARTICULO 210, PARRAFO CUARTO, EN SU PORCION NORMATIVA "POR
LO MENOS TRES DIAS ANTES AL INICIO DEL PLAZO DE REGISTRO DE CAN-
DIDATURAS DE LA ELECCION QUE SE TRATE", DE LA LEY ELECTORAL
DEL ESTADO DE TAMAULIPAS).

VI. PROPAGANDA ELECTORAL. LA OBLIGACION DE RETIRARLA DENTRO
DE LOS 7 DIiAS SIGUIENTES A LA TERMINACION DEL PROCESO ELECTO-
RAL TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD, PUES ES CONTRARIA
AL ARTICULO 210, PARRAFO 1, DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES (INVALIDEZ DEL ARTICULO 257, PA-
RRAFOS PRIMERO, EN SU PORCION NORMATIVA "DENTRO DE LOS 7 DIAS
SIGUIENTES A LA TERMINACION DEL PROCESO ELECTORAL RESPECTI-
VO", Y TERCERO, EN SU PORCION NORMATIVA "DENTRO DEL PLAZO A
QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO", DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO
DE TAMAULIPAS).

VII. PARIDAD ENTRE GENEROS. ES COMPETENCIA Y OBLIGACION DE LOS
CONGRESOS ESTATALES GARANTIZAR ESTE PRINCIPIO EN LA POSTU-
LACIONY REGISTRO DE CANDIDATOS PARA LEGISLADORES LOCALES E
INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS TANTO EN ELECCIONES ORDI-
NARIAS COMO EXTRAORDINARIAS, EN TERMINOS DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, SIN CONSTRENIR-
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LAS AL DISENO FEDERAL, SIEMPRE QUE SE OBSERVEN LOS FINES PRE-
VISTOS EN LAS CITADAS NORMAS (INTERPRETACION CONFORME DE LOS
ARTICULOS 4, FRACCION XXV BIS, 187, PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO,
190, PARRAFOS PRIMEROYY ULTIMO, 194, PARRAFO PRIMERO, Y 223, PARRA-
FO PRIMERO, DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS).

VIIl. VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. OBLIGACION DE LAS
AUTORIDADES, PARTIDOS O CANDIDATOS AL RESPETO DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS MUJERES EN EL AMBITO POLITICOY ELECTORAL (AR-
TiICULOS 100, FRACCION VII, EN SU PORCION NORMATIVA "DE LAS MUJE-
RES", 101, FRACCIONES Il Y XVII, EN SENDAS PORCIONES NORMATIVAS
"DE LAS MUJERES", 133, FRACCIONES 1Y II, EN SENDAS PORCIONES
NORMATIVAS "DE LAS MUJERES", 148, FRACCION XII, EN SU PORCION NOR-
MATIVA "DE LAS MUJERES", Y 156, FRACCION XIIl, EN SU PORCION
NORMATIVA "DE LAS MUJERES", DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO
DE TAMAULIPAS).

IX. VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. REQUISITO DE ELEGIBI-
LIDAD PARA OCUPAR CIERTOS CARGOS PUBLICOS, CONSISTENTE EN
NO ESTAR CONDENADO POR EL DELITO DE VIOLENCIA POLITICA CONTRA
LAS MUJERES, SIEMPRE QUE SE TRATE DE UNA CONDENA DEFINITIVAY
QUE SIGA SURTIENDO SUS EFECTOS TEMPORALES (INTERPRETACION
CONFORME DE LOS ARTICULOS 181, FRACCION V, 184, FRACCION IV,Y 186
FRACCION VII, DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS).

X. DERECHO HUMANO A EXPRESARY DIFUNDIR LIBREMENTE, POR CUAL-
QUIER MEDIO, IDEAS, OPINIONES E INFORMACION. LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS SOLO PROTEGE A LAS
PERSONAS FRENTE A LAS CALUMNIASY EXCLUYO DEL AMBITO DE PRO-
TECCION A LAS INSTITUCIONES Y PARTIDOS POLITICOS (INVALIDEZ DE
LOS ARTICULOS 26, FRACCION VI, EN SU PORCION NORMATIVA "DENI-
GREN", 40, FRACCION IX, EN SU PORCION NORMATIVA "DENIGREN", 222,
PARRAFO PRIMERO, FRACCION IV, EN SU PORCION NORMATIVA "DENI-
GREN",Y 302, FRACCION XII, EN SU PORCION NORMATIVA "DENIGREN", DE
LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS).
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XI. CAPACITACION ELECTORAL, UBICACION DE CASILLASY DESIGNACION
DE FUNCIONARIOS DE LAS MESAS DIRECTIVAS. CUALQUIER REGULA-
CION LOCAL VIOLA LA COMPETENCIA EXCLUSIVA DEL INSTITUTO NACIO-
NAL ELECTORAL, SI NO ESTA DELEGADA PREVIAMENTE AL ORDEN
ESTATAL (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 133, FRACCIONES I, EN SU POR-
CION NORMATIVA "Y CAPACITACION ELECTORAL",VIY VII, 148, FRACCIO-
NES XI, EN SU PORCION NORMATIVA "Y LA CAPACITACION ELECTORAL",Y
XIl, EN SU PORCION NORMATIVA "CAPACITACION ELECTORAL", Y 156,
FRACCION Xill, EN SU PORCION NORMATIVA "CAPACITACION ELECTO-
RAL", DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS).

XIl. CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA PROHIBICION PARA QUE
LAS PERSONAS SE REGISTREN COMO CANDIDATO LOCAL Y, SIMULTA-
NEAMENTE, DEL "DISTRITO FEDERAL" DEBE ENTENDERSE "LA CIUDAD DE
MEXICO" (ARTICULO 33, EN SU PORCION NORMATIVA "O DEL DISTRITO
FEDERAL", DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS).

XIll. ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES. LAS ENTIDADES
FEDERATIVASTIENEN COMPETENCIAY LIBERTAD CONFIGURATIVA PARA
REGULAR SU QUORUM DE ASISTENCIA (ARTICULO 109, PARRAFO PRIME-
RO, EN SU PORCION NORMATIVA "4", DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO
DE TAMAULIPAS).

XIV. ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES. EN CASO DE QUE
NO ASISTA EL QUORUM, LA SESION TENDRA LUGAR DENTRO DE LAS
VEINTICUATRO HORAS SIGUIENTES CON LOS CONSEJEROS Y REPRE-
SENTANTES QUE ASISTAN (ARTICULO 109, PARRAFO TERCERO, EN SU
PORCION NORMATIVA "CON LOS CONSEJEROS, CONSEJERAS Y REPRE-
SENTANTES QUE ASISTAN", DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS).

XV. ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES. LAS DECISIONES
DE SU CONSEJO GENERAL PUEDEN TOMARSE POR MAYORIA SIMPLE (AR-
TiCULO 93, PARRAFO TERCERO, EN SU PORCION NORMATIVA "PRESEN-
TES", DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS).
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XVI. ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES. CUANDO NO EXIS-
TA UN PRONUNCIAMIENTO POR PARTE DE SUS CONSEJEROS, SU VOTO
SE TOMARA COMO EN CONTRA DEL PROYECTO DE ACUERDO O RESO-
LUCION RESPECTIVO (ARTICULO 109, PARRAFO CUARTO, EN SU POR-
CION NORMATIVA "CUANDO NO EXISTA PRONUNCIAMIENTO SE CONTARA
COMO UN VOTO EN CONTRA", DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS).

XVII. ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES. LAS ENTIDADES
FEDERATIVASTIENEN COMPETENCIAY LIBERTAD CONFIGURATIVA PARA
REGULAR QUE, EN EL QUORUM DE ASISTENCIA DE LOS CONSEJOS DIS-
TRITALES Y MUNICIPALES, ESTE PRESENTE SU PRESIDENTE (ARTiCU-
LOS 147, PARRAFO SEGUNDO, EN SU PORCION NORMATIVA "CON LAS
CONSEJERASY LOS CONSEJEROS QUE ASISTAN, ENTRE LOS QUE DEBE-
RA ESTAR LA PRESIDENTA O EL PRESIDENTE",Y 155, PARRAFO SEGUNDO,
EN SU PORCION NORMATIVA "CON LAS CONSEJERAS Y LOS CONSEJE-
ROS QUE ASISTAN, ENTRE LOS QUE DEBERAN ESTAR LA PRESIDENTA O EL
PRESIDENTE", DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS).

XVIIl. ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES. EN CASO DE
EMPATE, SU PRESIDENTE TENDRA VOTO DE CALIDAD (ARTICULOS 147,
PARRAFO CUARTO, EN SU PORCION NORMATIVA "Y EN CASO DE EMPATE,
SERA DE CALIDAD EL DE LA PRESIDENTA O PRESIDENTE",Y 155, PARRAFO
CUARTO, EN SU PORCION NORMATIVA "Y, EN CASO DE EMPATE, SERA DE
CALIDAD EL DE LA PRESIDENTA O EL PRESIDENTE", DE LA LEY ELECTO-
RAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS).

XIX. ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES. VOTACION POR
MAYORIA SIMPLE DE SU CONSEJO GENERAL PARA DESIGNAR A LOS TITU-
LARES DE SU SECRETARIA EJECUTIVA, SUS DIRECCIONES EJECUTIVAS
Y DE ADMINISTRACIONY SU UNIDAD DE FISCALIZACION (DESESTIMACION
RESPECTO DEL ARTICULO 110, FRACCIONES I, Il Y lll, EN SENDAS POR-
CIONES NORMATIVAS "POR MAYORIA SIMPLE", DE LA LEY ELECTORAL
DEL ESTADO DE TAMAULIPAS).

XX. CONSEJOS MUNICIPALES. LAS ENTIDADES FEDERATIVAS TIENEN COM-
PETENCIAY LIBERTAD CONFIGURATIVA PARA REGULAR QUE NO SE IN-
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TEGREN EN ELECCIONES DONDE NO SE ELIJAN MIEMBROS DE LOS
AYUNTAMIENTOS, LO CUAL NO TRANSGREDE NINGUN PRINCIPIO EN
MATERIA ELECTORAL (ARTICULOS 110, FRACCION LXXII, EN SUS PORCIO-
NES NORMATIVAS "EN SU CASO"Y "ATENDIENDO AL TIPO DE ELECCION
DE QUE SE TRATE", 148, FRACCION IV, EN SU PORCION NORMATIVA "O
EN SU CASO, A LA PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA
SEGUN DETERMINE EL CONSEJO GENERAL", 149, FRACCION IIl, EN SU
PORCION NORMATIVA "O; EN SU CASO, A LAS PRESIDENCIAS DE LAS
MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA, SEGUN LO DETERMINE EL CONSEJO
GENERAL", 152, PARRAFO ULTIMO, 261, PARRAFO SEGUNDO, EN SU POR-
CION NORMATIVA "DISTRITAL O",Y PARRAFO TERCERO, FRACCION IIl -SU
DEROGACION-, Y 262, PARRAFOS PRIMERO Y ULTIMO, EN SENDAS POR-
CIONES NORMATIVAS "DISTRITALES O", DE LA LEY ELECTORAL DEL
ESTADO DE TAMAULIPAS).

XXI. ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES. LA CREACION DE
LAS DENOMINADAS "OFICINAS MUNICIPALES" AFECTA LOS PRINCIPIOS
DE CERTEZA, LEGALIDAD, MAXIMA PUBLICIDADY OBJETIVIDAD ELECTO-
RALES, ASi COMO LA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA, AL NO DETA-
LLARSE SUS FACULTADES O INTEGRACION (INVALIDEZ DEL ARTICULO 110,
FRACCION LXXI, DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS).

XXII. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. INVALIDEZ, POR EXTENSION,
DE LAS DISPOSICIONES QUE COMPARTEN LOS VICIOS ADVERTIDOS EN
LAS NORMAS INVALIDADAS, AUN CUANDO NO FUERAN IMPUGNADAS (IN-
VALIDEZ DE LOS ARTICULOS 59, PARRAFO PRIMERO, EN SU PORCION NOR-
MATIVA "O COALICIONES", 234, PARRAFO PRIMERO, EN SU PORCION
NORMATIVA "O COALICIONES",Y 302, FRACCION XII, EN SUS PORCIONES
NORMATIVAS "O"Y "A LAS INSTITUCIONES O A LOS PARTIDOS POLITICOS",
DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS).

XXIIl. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ
QUE SURTE EFECTOS A PARTIR DE LA NOTIFICACION DE SUS PUNTOS
RESOLUTIVOS (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 4, FRACCIONES XXVII Y
XXVIIl, EN SENDAS PORCIONES NORMATIVAS "O COALICION", 26, FRAC-
CION VI, EN SU PORCION NORMATIVA "DENIGREN", 40, FRACCION IX, EN
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SU PORCION NORMATIVA "DENIGREN", 59, PARRAFO SEGUNDO, EN SU
PORCION NORMATIVA "O COALICIONES", 110, FRACCION LXXI, 133, FRAC-
CIONES I, EN SU PORCION NORMATIVA "Y CAPACITACION ELECTORAL",
VIY VII, 148, FRACCIONES XI, EN SU PORCION NORMATIVA "Y LA CAPACI-
TACION ELECTORAL",Y XII, EN SU PORCION NORMATIVA "CAPACITACION
ELECTORAL", 156, FRACCION XIII, EN SU PORCION NORMATIVA "CAPACI-
TACION ELECTORAL", 222, PARRAFO PRIMERO, FRACCION IV, EN SU
PORCION NORMATIVA "DENIGREN", 223, PARRAFO PRIMERO, EN SUS POR-
CIONES NORMATIVAS "Y COALICIONES"Y "O LAS COALICIONES", 234, PA-
RRAFO TERCERO, EN SU PORCION NORMATIVA "O COALICIONES", 238,
PARRAFO PRIMERO, EN SU PORCION NORMATIVA "O COALICION", 257,
PARRAFOS PRIMERO, EN SU PORCION NORMATIVA "DENTRO DE LOS 7
DIAS SIGUIENTES A LATERMINACION DEL PROCESO ELECTORAL RESPEC-
TIVO",Y TERCERO, EN SU PORCION NORMATIVA "DENTRO DEL PLAZO A
QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO", 262, FRACCIONES 1Y Ill, EN SENDAS
PORCIONES NORMATIVAS "COALICION",Y 302, FRACCION XII, EN SU POR-
CION NORMATIVA "DENIGREN",Y, POR EXTENSION, LA DE LOS ARTICULOS
59, PARRAFO PRIMERO, EN SU PORCION NORMATIVA "O COALICIONES",
234, PARRAFO PRIMERO, EN SU PORCION NORMATIVA "O COALICIO-
NES", Y 302, FRACCION XII, EN SUS PORCIONES NORMATIVAS "O"Y "A
LAS INSTITUCIONES O A LOS PARTIDOS POLITICOS", DE LA LEY ELECTO-
RAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 140/2020Y SU ACUMU-
LADA 145/2020. PARTIDO DEL TRABAJOY MORENA. 7 DE SEP-
TIEMBRE DE 2020. PONENTE: ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ
MENA. SECRETARIO: MIGUEL ANTONIO NUNEZ VALADEZ.

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en sesion correspondiente al siete de septiembre de dos mil veinte, emite
la siguiente:

Sentencia

Mediante la que se resuelven las acciones de inconstitucionalidad
140/2020 y su acumulada 145/2020, promovidas por los Partidos Politicos del
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Trabajo y Movimiento Regeneraciéon Nacional (Morena) en contra de un decreto
que modifica diversos articulos de la Ley Electoral y de la Ley de Medios de
Impugnacion Electorales, ambas del Estado de Tamaulipas.

I. Antecedentes y tramite de la demanda

1. Presentacion de las demandas. El ocho y diez de julio de dos mil veinte,
respectivamente, integrantes de la Comisién Coordinadora Nacional del Partido
del Trabajo y Alfonso Ramirez Cuéllar, presidente del Comité Ejecutivo Nacional de
Morena, promovieron acciones de inconstitucionalidad en contra del Decreto
LXIV-106 (publicado el trece de junio de dos mil veinte en el Periddico Oficial del
Estado de Tamaulipas, mediante el cual se reformaron diversas disposiciones
de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas y de la Ley de Medios de Impug-
nacion Electorales de dicha entidad federativa).

2. Conceptos de invalidez. Los partidos politicos expusieron los siguien-
tes conceptos de invalidez.

3. Por un lado, el Partido del Trabajo presenté sus argumentos de incons-
titucionalidad a través de nueve tematicas de conceptos de invalidez:'

a) Primero (Invalidez del procedimiento legislativo). El decreto reclamado
resulta invalido al haberse emitido con vicios en el procedimiento, vulnerando con
ello los principios constitucionales de régimen democratico, representativo, de
certeza, legalidad y maxima publicidad, asi como las garantias de seguridad
juridica, fundamentaciéon y motivacion; en detrimento de los derechos de parti-
cipacion directa de la ciudadania tamaulipeca en la direccién de asuntos publi-
cos parlamentarios. Lo anterior, por las siguientes razones:

* No se tomd en cuenta la opinién de la ciudadania, especialistas en derecho
electoral, partidos politicos y organizaciones civiles.

"En conjunto, el Partido del Trabajo sefialé como preceptos violados los articulos 10.; 14; 16; 17; 41;
116, fraccién IV inciso g); 133, y 105, fraccioén Il, inciso i), y penultimo parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; segundo transitorio, fraccion |, inciso f), puntos 1y 4, del
decreto de reforma constitucional de diez de febrero de dos mil catorce, y 1, 2, 13.1 y 24 de la
Convenciéon American sobre Derechos Humanos.
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e El decreto se aprobd con dispensa de turno del asunto a las comisiones
para su dictamen; sin motivar la omision de la fase de dictamen legislativo ni estar
en los supuestos para esos efectos.

* No basta para dispensar todos los tramites que el proyecto de decreto
haya tenia (sic) que publicarse, al menos, noventa dias antes del inicio del proceso
electoral en el que tendran aplicaciéon las normas impugnadas, para suponer
que ello justifique el asunto como si fuera de obvia resolucion.

e El decreto se realizd bajo un procedimiento fast frack el dia once de junio
y publicandose el sdbado trece de junio. Bajo ese tenor, los integrantes de la
Legislatura no tuvieron a su disposicion los documentos y el tiempo necesario
para preparar su intervencion en el debate parlamentario.

b) Segundo (Regulacion excluyente del género masculino e invasion
de competencias en materia de capacitaciéon electoral). En una gran varie-
dad de normas que regulan aspectos del Instituto Electoral se excluye injustifi-
cadamente a los varones de la proteccion legal de los derechos humanos,
violando con ello el principio de igualdad y no discriminacién y el articulo 10. de
la Constitucion Federal. En realidad, el decreto impugnado sélo pretendié mejo-
rar el lenguaje inclusivo de género, pero con una técnica legislativa deficiente
que termina por excluir al género masculino.

c) Los articulos o fracciones impugnadas por estos motivos son los siguien-
tes: articulos 100, fraccion VI, 101, fracciones Il y XVII, 133, fracciones | y II, 148,
fraccion Xll, y 156, fraccion Xlll, de la Ley Electoral del Estado, todos ellos tni-
camente en las porciones normativas que indican "de las mujeres".

d) Aunado a lo anterior, por invasion de competencias, se estiman como
invalidos las porciones normativas que dicen "capacitacion electoral" de los
articulos 148, fraccion Xll, y 156, fraccion XllI, de la propia Ley Electoral del Estado.

e) No es posible que el legislador de Tamaulipas asigne a los Consejos
Distritales y Municipales la facultad de ejecutar, en el ambito de sus competen-
cias, los programas de capacitacion electoral, ya que ésta corresponde en exclu-
siva al Instituto Nacional Electoral en términos del articulo 41, base V, apartado B,
inciso a), punto 1, de la Constituciéon Federal.
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f) Es decir, dicha facultad se encuentra reservada por el Texto Constitucional
para ser regulada en la ley general [articulo 32, fraccion |, inciso a), fraccion 1]
al estar designada para el Instituto Nacional Electoral; y si bien puede dele-
garse, su regulacion no puede hacerse en una legislacion local.

g) Tercero (Privacion indebida de derechos politicos a quienes sean
condenados por delitos de violencia politica contra las mujeres, sin me-
diar cosa juzgada). Se solicita la inconstitucionalidad de los articulos 181, fraccion
V, 184, fraccion IV, y 186, fraccion VI, de la Ley Electoral del Estado de Tamau-
lipas que todas establecen como impedimentos para obtener ciertos cargos
publicos la de "estar condenada o condenado por el delito de violencia politica
contra las mujeres en razon de género'. Se vulneran los principios de presuncion
de inocencia, supremacia constitucional y taxatividad, certeza, legalidad, segu-
ridad juridica, competencia, fundamentacion, motivacion y el derecho de poder
ser elegido para cualquier cargo de eleccion popular.

h) Por un lado, la redaccion es ambigua y puede dar lugar a interpretacio-
nes incorrectas vy, por otro, los preceptos 181, 184y 186, en las fracciones impug-
nadas, lesionan los derechos invocados, en la medida que los derechos politicos
no pueden ser restringidos, sino por condena de Juez competente en materia
penal, siempre que se otorgue previamente derecho a recurrir el fallo al senten-
ciado (pues de otra forma se vulnera la presuncién de inocencia).

i) Se cita en apoyo las tesis jurisprudenciales, de titulo y subtitulo: "SENTEN-
CIA CONDENATORIA DICTADA EN JUICIO SUMARIO. LOS PRECEPTOS QUE
NIEGUEN AL SENTENCIADO LA POSIBILIDAD DE RECURRIRLA, SON CON-
TRARIOS A LOS ARTICULOS 14 Y 17 DE LA CONSTITUCION FEDERAL; 14,
NUMERAL 5, DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITI-
COS Y 8, NUMERAL 2, INCISO H), DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANQOS.", asi como la de rubro: "'DERECHO AL VOTO. SE SUS-
PENDE POR EL DICTADO DEL AUTO DE FORMAL PRISION O DE VINCULACION
A PROCESO, SOLO CUANDO EL PROCESADO ESTE EFECTIVAMENTE PRIVADO
DE SU LIBERTAD."

j) En su caso, las fracciones impugnadas admiten al menos dos interpreta-
ciones y la Unica posible constitucionalmente es que se trate de condenas defi-
nitivas que ya sean cosa juzgada.
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k) Cuarto (Expresiones o propaganda politica o electoral no calumniosa).
Los articulos 26, fraccion VI, 40, fraccion IX, 222, fraccion 1V, y 302, fraccion X,
de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas son inconstitucionales en las por-
ciones normativas que dicen "denigren’; ello, al ir en contra de los articulos 10.,
60., 70., 14, parrafo segundo, 16, primer parrafo, 41, base V, apartado C, primer
parrafo, 116, fraccion 1V, inciso b), y 133 de la Constitucion Federal y 1, 2, 13.1
y 24 de la Convencion American sobre Derechos Humanos.

I) Constitucionalmente, sélo se prohibe la propaganda calumniosa y aque-
llas conductas que se ubiquen en los supuestos del articulo 60., parrafo primero,
constitucional, ya que en términos del articulo 70., ninguna ley ni autoridad puede
establecer censura. Por lo cual, en tratandose de limites expresos a la libertad
de expresion en materia de propaganda politica o electoral que difundan los
partidos politicos y candidatos, sélo deben abstenerse de calumniar a otras per-
sonas que también sean contendientes. Sustenta esto, o resuelto en la accién
de inconstitucionalidad 35/2014.

m) Quinto (Referencia al Distrito Federal y no a la Ciudad de México).
El articulo 33 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, en la porcién norma-
tiva que indica "o del Distrito Federal" es inconstitucional, porque hace referencia
al Distrito Federal, el cual ya no existe como integrante de la Federacion. A partir
de la reforma constitucional de dos mil dieciséis, en materia de la Ciudad de
México, éste es el nombre oficial de la entidad asiento de los Poderes Federales
del pais; a menos que, en interpretacion conforme, se entienda la citada por-
cion como Ciudad de México, a efectos de quien se registre a una candidatura
independiente en Tamaulipas y simultdneamente para un cargo de eleccion en
la Ciudad de México, no pueda participar en ambos.

n) Sexto (Invalidez de la regulacion legal de la figura de las coaliciones
que les atribuye representacion ante las mesas directivas de casilla y dere-
cho a contar con representantes generales para actuar en la jornada electo-
ral; espacios en recuadros de la boleta, y alude a "derechos adquiridos" por
éstas en lo que toca a la asignacion de diputaciones de representacion
proporcional y les fija requisitos para la procedencia del registro de candi-
daturas a diputaciones por ese principio). Los articulos 4, fracciones XXVII y
XXVIII; 59, parrafo segundo; 234, tercer parrafo; 238, primer parrafo, y 262,
fracciones Il y lll, de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, en las porciones
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normativas que hacen referencia a la coalicion o coaliciones, son ambiguos,
deficientes e inconstitucionales al transgredir los principios de certeza, legali-
dad y objetividad electorales, supremacia constitucional y seguridad juridica y
competencia.

o) Por un lado, estas normas son invéalidas ya que la regulacion de las coa-
liciones corresponde en exclusiva a la Federacién mediante una ley general. Tal
como ha sido resuelto en diversos precedentes de la Suprema Corte.

p) Por otro lado, si no se invalidara la regulacion de coaliciones por com-
petencias, las normas generan efectos contrarios al régimen electoral y, por ende,
son inconstitucionales en sentido material. A partir de ellas se permitirian recua-
dros en las boletas para las coaliciones; se generaria doble representacion en
las casillas y 6érganos a los partidos que formen parte de coaliciones; y se per-
mitirfa indebidamente candidaturas de coaliciones por el principio de represen-
tacion proporcional, entre otros aspectos.

q) Séptimo (Invalidez de las normas que regulan el quérum y el tipo de
votacion para la toma de decisiones en las sesiones del Consejo General
del IETAM y de los Consejos Distritales y Municipales electorales). Diversas
disposiciones normativas (que se resaltan en la demanda) de los articulos 93,
parrafo cuarto (sic), 109, parrafos primero, tercero y cuarto, 110, fracciones |, Il y
lll, 147, parrafos segundo y cuarto, y 155, parrafos segundo y cuarto, de la Ley
Electoral del Estado de Tamaulipas son antinémicos, subjetivos e inconstitucio-
nales por transgredir los principios de seguridad juridica, competencia, funda-
mentacion y motivacion.

r) En primer lugar, existe una antinomia entre el articulo 93, parrafo cuarto
(sic), y el 109, cuarto parrafo, en su parte inicial, en cuanto a si las decisiones,
acuerdos y resoluciones del Instituto Electoral se toman por mayoria de sus
integrantes presentes, de la mayoria de los integrantes o por mayoria calificada.
Esta antinomia debe resolverse mediante interpretacion conforme y funcional, a
fin de que la votacion debe ser por mayoria de los integrantes del Consejo del
Instituto Electoral.

s) A saber, el articulo 116, fraccion IV, inciso ¢), punto 1, de la Constitucion
dispone que estos 6rganos se integran con siete consejerias. Asi, no se justifica
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que los integrantes del consejo falten a sesiones, a menos que sea por fuerza
mayor vy, por ende, debe declararse la invalidez de la porcién normativa que
dice "presentes" del parrafo cuarto del articulo 93 impugnado.

t) En segundo lugar, existe una antinomia entre el articulo 93, parrafo cuarto
(sic), y el 109, primer parrafo, en torno al nimero de consejerias que necesitan
estar presentes para que el consejo general del instituto pueda sesionar vélida-
mente y el tipo de mayoria de votos requerido para la toma de decisiones. Este
problema debe resolverse de forma similar al anterior. Es decir, si las votaciones
calificadas requieres de cinco votos, cual es la razonabilidad entonces de per-
mitir un quérum de sesion de cuatro integrantes. Por ello, debe declararse incons-
titucional la porcion normativa que dice "4" del primer parrafo del articulo 109
reclamado.

u) En tercer lugar, resultan invalidos los articulos 109, tercer parrafo, 147,
segundo parrafo, y 155, segundo parrafo (en varias porciones normativas), al
permitir que las decisiones, acuerdos y resoluciones tomadas en sesion de ins-
talacion de los Consejos General, Distritales y Municipales se tomen sin el quérum
necesario y bajo cualquier tipo de votacion; alterandose el principio de régimen
democrético, de colegialidad e integracion de los érganos electorales.

v) En cuarto lugar, deviene como inconstitucional el enunciado final del
parrafo cuarto del articulo 109 reclamado (que dice "cuando no exista pronun-
ciamiento se contara como un voto en contra"), ya que toma como voto en
contra la abstencién de voto de los consejeros o consejeras. En términos de la ley
general, no es posible realizar una abstencion de voto. En dado caso, la vota-
cion tendria que repetirse. Incluso, en la hipoétesis de impedimento, no puede
atribuirse a la abstencion una posicion en contra.

w) En quinto lugar, se reputan como inconstitucionales los articulos 147,
parrafo cuarto, y 155, parrafo cuarto, en las porciones normativas que dicen "y,
en caso de empate, sera de calidad el voto de la presidenta o presidente".
Dicha facultad es invalida, pues no es posible aceptar conforme al régimen
electoral general la posibilidad de empate como el voto de calidad del presi-
dente en caso de empate. De aceptarse la facultad, se afectaria el régimen
democratico y la colegialidad. Las normas impugnadas debieron haber previsto
mas bien, por analogia, un procedimiento de votacion como el que se regula en
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el articulo 469, numeral 6, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

x) Y en sexto lugar, son inconstitucionales las porciones normativas que
dicen "simple" de las fracciones |, Il y lll del articulo 110 reclamado. La ley no
define el concepto de mayoria simple, generando ambigtedad porque podria
entenderse como la mayoria simple de los integrantes del consejo o la mayoria
simple de los que asistan a la sesion. Ademas, las fracciones reclamadas son
contrarias a lo dispuesto en el articulo 24.4. del Reglamento de Elecciones del
Instituto Nacional Electoral (que exige que la designacion del secretario Ejecu-
tivo y otros funcionarios sea por el voto de al menos cinco consejeros, es decir,
por mayoria calificada y no por mayoria simple).

y) Octavo (Creacion de oficinas municipales; desaparicion de los Conse-
jos Municipales enlos procesos electorales en los que no se elija Ayuntamien-
tos; falta de certeza en cadena de custodia de los paquetes electorales). Los
articulos 110, fraccion LXXI, y 152, Ultimo parrafo, de la Ley Electoral del Estado
de Tamaulipas son inconstitucionales porque contravienen los principios de
certeza, legalidad, maxima publicidad y objetividad electorales, asi como la
garantia de seguridad juridica. Asimismo, infringen directamente los articulos 14
parrafo segundo, 16, primer parrafo, y 116 fraccion 1V, inciso b), de la Constitu-
cion Federal.

7) El primer precepto cuestionado permite la creacion por parte del Consejo
General de Oficinas Municipales; sin embargo, al margen de lo dispuesto en la
fraccion LXXI del articulo 110, no hay certeza alguna porque la ley electoral no
regula las funciones que tendrian, ni sus atribuciones; tampoco se prevé para
qué tipo de eleccion se crearan, ni los supuestos en los que sera operante su
creacion, asi como no establece previsiones presupuestales ni el momento en el
cual se decidira su creacion. Incluso, el legislador no motivé adecuadamente
la inclusiéon de esta facultad para crear oficinas municipales.

aa) Por su parte, el segundo precepto reclamado mandata que los Consejos
Municipales se integraran e instalaran para los procesos electorales en los que
se elijan Ayuntamientos. El problema con esta norma es que no se tuvo en cuenta
las dificultades que implica la celebracion de procesos electorales sin la activi-
dad de los Concejos Municipales, ya que éstos tienen importantes atribuciones
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para cualquier eleccion local y no Unicamente la referente a los Ayuntamientos.
Tal como se desprende de los articulos 156 y 157, en relacion con el 113, fraccion
XXXV, de la ley electoral local.

bb) Incluso, esta situacion dificulta la cadena de custodia de los paquetes
electorales, pues el consejo general o los Consejos Distritales no pueden llevar
a cabo las facultades respectivas con la misma eficacia que los Consejos Muni-
cipales. Teniendo en cuenta las condiciones de inseguridad y de lejania de
muchos de los Ayuntamientos respecto a los distritos y la capital en donde actian
los Consejos Distritales y el consejo general.

cc) Noveno (Desplazamiento de los Consejos Municipales por los Con-
sejos Distritales, en la entrega de documentacion y materiales electorales a
las presidencias de las mesas directivas de casilla, segun determine el con-
sejo general). Por Ultimo, se solicita la invalidez de las porciones normativas
que refieren a entregar la documentacion electoral y otros documentos a las
mesas directivas de casillas de los articulos 148, fraccion IV, y 149, fraccion |l
de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, por contradecir lo dispuesto en los
articulos 14, parrafo segundo, 16, primer parrafo, 41, base V, apartado B, y 116,
fraccion 1V, inciso b), de la Constitucion Federal.

dd) Ello, en la medida que desplazan sin fundamento a los Consejos Muni-
cipales de la recepcion y entrega de la documentacion y materiales electorales
a las mesas directivas de casillas, con todo lo que ello implica en cuanto a
tiempo, facilidad, organizacion y cadena de custodia de dicha documentacion
y materiales.

4. Por su parte, el partido politico Morena expuso sus razonamientos de
inconstitucionalidad en seis conceptos de invalidez:?

a) Primero (Impugnacion del procedimiento legislativo en la emisién
del Decreto LXIV-106, al omitirse la fase de dictaminacion, sin motivar y

2 En su conjunto, Morena sostuvo que las normas transgredidas fueron los articulos 1o., 60., 14, 16,
35, 40, 41, 53, 56, 115, 116, 124 y 133 de la Constituciéon Federal y tercero y cuarto transitorios de
la reforma constitucional de seis de junio de dos mil diecinueve, asi como los articulos 1, 2, 23.1, 24
y 29 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 21.3 de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos.

Seccion Primera Jurisprudencia H 229



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

fundamentar su dispensa). El decreto reclamado transgrede los principios de
deliberacién democratica, debido proceso legislativo, certeza, legalidad, obje-
tividad en materia electoral, progresividad, asi como la garantia de seguridad
juridica, en relacion con el derecho de participacion ciudadana en los asuntos
parlamentarios del Estado.

b) A saber, sin ser de obvia o urgente resolucion, el decreto se aprobd sin
haberse turnado la iniciativa a las comisiones y sin haberse motivo (sic) o justifi-
cado adecuadamente la dispensa de los tramites legislativos, violandose lo pre-
visto en los articulos 74 de la Constitucion Local y 93, numerales 1y 5, 95, 101, 102,
104, numeral 3, 118, numeral 3, y 148 de la Ley sobre la Organizacién y Funcio-
namientos Internos del Congreso del Estado de Tamaulipas. Asimismo, el proce-
dimiento legislativo se llevd a cabo sin haberse sometido si quiera la iniciativa a un
proceso de parlamento abierto (como ha ocurrido en otras ocasiones en materia
electoral; especificamente, en la reforma a la ley electoral local de dos mil quince).

c) Segundo (Impugnaciéon de los articulos 4, fraccion XXV Bis, 187,
parrafos primeros y segundo, 190, primer y ultimo parrafos, 194 y 223, parrafo
primero, de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas). Deficiente regulacion
del principio de paridad de género (que inobserva lo ordenado en el articulo 41
constitucional y los articulos tercero y cuarto transitorios de la reforma constitucio-
nal en materia de paridad entre géneros), asi como transgresion a los preceptos
constitucionales y convencionales que regulan la supremacia constitucional, la
igualdad, la certeza, legalidad y objetividad electorales, la seguridad juridica y
el derecho de acceso a los cargos publicos en condiciones de igualdad.

d) El articulo 4 impugnado define incorrectamente el concepto de paridad
de género; limitando la paridad a las candidaturas y no al acceso en los cargos.
La paridad no debe circunscribirse a la postulacion, sino al acceso a los car-
gos publicos; tal como se prevé en el articulo 3, numeral 1, inciso d bis), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

e) Incluso, el articulo 4 no prevé como parte de la paridad de género el
‘nombramiento en cargos por designacion”. Por ende, debe declararse la invali-
dez de la totalidad de la fraccién o declarar la inconstitucionalidad de la porcién
normativa de esa fraccion que dice "candidaturas a", agregando mediante una
interpretacion conforme que la paridad de género también incluye esa exigen-
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cia para el "nombramiento de cargos por designacion”, en términos del articulo
41 de la Constitucion Federal.

f) Por su parte, los articulos 187, parrafos primero y segundo, y 190 recla-
mados son inconstitucionales, pues no incluyen una regla que disponga que
cada partido politico debe garantizar el principio de paridad de género en el
acceso a los cargos de diputaciones por ambos principios, con un nimero igual de
mujeres y hombres electos, y no Unicamente en la postulacion de candidaturas.
Por lo que se solicita se ordene al legislador subsanar esta deficiencia.

g) Es decir, si el principio de paridad de género que, desde la 6ptica del par-
tido actor, se entiende como la igualdad politica sustantiva de hombres y mujeres,
debe entonces garantizarse con la asignacion y acceso de 50% mujeres y 50%
hombres en cargos de elecciéon popular, asi como en los nombramientos por
designacion. Pero no sélo en el nimero global de integrantes de un poder publico
colegiado, como es la Legislatura del Estado, sino ademas, en numero igual al
interior de cada grupo parlamentario.

h) Asimismo, resultan invalidos los articulos 190, primer y ultimo parrafos,
194 y 223, primer parrafo, de la ley electoral local, ya que omiten: regular que
las listas de candidaturas por el principio de representacion proporcional sean
encabezadas alternadamente por mujeres y hombres; por o que hace a la
integracion de los Ayuntamientos, no sefialan que las regidurias por el principio
de representacion proporcional sean encabezadas por un género distinto cada
periodo electivo, y tampoco se detalla que las listas de diputados y las planillas
de Ayuntamientos presentadas por los partidos deben ser encabezada alterna-
damente por mujeres y hombres cada periodo electivo. Consecuentemente, se
requiere subsanar estas deficiencias para que se garantice tanto la paridad de
género horizontal y vertical como los principios de periodicidad y alternancia.

i) Tercero (Impugnacion de los articulos 133, fracciones | [en las por-
ciones normativas que dicen "de las mujeres" y "capacitacion electoral"),
VI y Vi, 148, fracciones Xl y XlI (en las porciones normativas que dicen "de
las mujeres" y "capacitacion electoral") y 156, fraccion XIll (en las porciones
normativas que dicen "de las mujeres" y "capacitacion electoral"), de la Ley
Electoral del Estado de Tamaulipas]. Ello, al exceder la competencia del Insti-
tuto Electoral de Tamaulipas las atribuciones que, en materia de capacitacion
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electoral, pretende atribuirle al legislador local, mismas que son de competen-
cia constitucional y legal del Instituto Nacional Electoral.

i) De ahi que toda atribucioén prevista en la Ley Electoral Tamaulipeca, rela-
tiva a programas, designacion de coordinadores, coadyuvancia, apoyo a 6rganos
electorales, o ejecucion de programas en materia de capacitacion electoral, care-
ce de validez y atenta contra el principio de supremacia constitucional. Aclaran-
dose que el cuestionamiento de las porciones normativas referidas a las
‘mujeres", se harfa en otro concepto de invalidez.

k) Cuarto. [Impugnacion de los articulos 110, fracciones LXXI y LXXII
(esta ultima en sus porciones normativas "en su caso" y "atendiendo al tipo
de eleccion de que se trate"), 148, fraccion IV (en su porcidon normativa que
dice ", 0 en su caso, a la presidencia de la mesa directiva de casilla segun
determine el consejo general"), 149, fraccion lll (en su porcion normativa
que dice "0; en su caso, a las presidencias de las mesas directivas de casillas,
segun determine el consejo general"), 152, ultimo parrafo, 261, parrafo segun-
do (en su porciéon normativa que dice "distrital 0"), asi como la norma dero-
gatoria de su fraccion lll, y 262, primer y ultimo parrafos (en sus porciones
normativas que dicen "distritales 0"), todos de la Ley Electoral del Estado
de Tamaulipas]. Ello, porque se regula deficientemente la creacion de oficinas
municipales a discrecion del consejo general; limita injustificadamente la inte-
gracion, instalacion y participacion de los Consejos Municipales para los proce-
sos electorales en los que se elija Ayuntamientos; faculta indebidamente a los
Consejos Distritales y a sus respectivos presidentes a entregar directamente a
las mesas directivas de casillas, segun lo determine el consejo general, y omite
garantizar la cadena de custodia, en la entrega recepcion de documentacion y
Utiles necesarios.

I) En efecto, dichas normas vulneran los principios de autonomia e indepen-
dencia de la autoridad administrativa electoral, certeza, legalidad y objetividad
electorales, al disponer que los Consejos Municipales se integraran e instalaran
para los procesos electorales en los que se elija Ayuntamientos, excluyendo la
posibilidad de que funcionen en los procesos de renovacion de la gubernatura
en el 2021. De igual manera vulnera dichos principios, el hecho de que los Conse-
jos Distritales ordenen la entrega, y el presidente de éstos, entreguen la docu-
mentacion electoral y Utiles necesarios para las mesas directivas de casillas o,
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en su caso, a las presidencias de las mesas directivas de casillas, segun lo deter-
mine el consejo general.

m) Aunado a lo anterior, los Consejos Municipales son de gran relevancia
y, por tanto, no se cumple el supuesto objeto sefialado en la iniciativa que derivé
en el decreto impugnado, de hacerlos mas eficientes, con el aparente perfec-
cionamiento y actualizacion de la regulacion inherente a la organizacion y funcio-
namiento de algunos érganos electorales del Instituto Electoral de Tamaulipas.
Se trata de una medida regresiva que pone en peligro la certeza y seguridad
electoral; en particular, se pone en riesgo la cadena de custodia restringiendo,
ademas, el derecho de los representantes de los partidos a vigilar esas opera-
ciones (en lugar de ser 43 representantes en cada Consejo Municipal, ahora esa
labor deberan hacerlo representantes Unicamente de 22 Consejos Distritales).

n) Deficiencia que tiene que analizarse en conjunto con la facultad atribuida
al Instituto Electoral de crear "oficinas municipales”, toda vez que esa facultad
no se arropa de un régimen normativo que regule de manera suficiente dichas
oficinas y sus facultades; transgrediendo los principios de legalidad, objetividad
y certeza electorales, asi como la autonomia en el funcionamiento e indepen-
dencia en las decisiones de las autoridades electorales. Siendo de particular
relevancia lo dispuesto en los articulos 41, tercer parrafo, base V, apartado C, pun-
tos 3, 10y 11 de la Constitucion Federal y 104, numeral 1, incisos f) y 0), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

o) Quinto (Impugnacién de los articulos 181, fraccion V, 184, fraccion IV,
y 186, fraccion VII, de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas). Ello, al ser
inconstitucional e inconvencional el impedimento legal para ser electo o electa a
cualquiera de los cargos de eleccion popular en el Estado o los Municipios,
referente a estar condenada o condenado por el delito de violencia politica con-
tra las mujeres en razon de género, en la medida que se vulneran los principios
de inocencia, taxatividad, igualdad y no discriminacion.

p) Lo anterior, porque al sélo tener legalmente por impedidos a los ciuda-
danos que hayan recibido condena "por el delito de violencia politica contra
las mujeres en razon de género" podra entenderse pro persona, que en caso de
que la condena sea firme por otro delito no hay impedimento para ser gobernador,
diputado o integrante de Ayuntamiento, y asi se transgrede la prohibicion dis-
puesta en los articulos 1o0. de la Constitucion Federal y 1 de la Convencion
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Americana, de discriminacion por cualquier motivo que atente contra la digni-
dad humana.

q) Aflade que, no basta que una persona sea condenada por un delito
como el sefalado por la norma impugnada, pues si el sentenciado por el delito
de "violencia politica contra las mujeres en razén de género" ha apelado o recu-
rrido al juicio de amparo, no puede tenerse por definitiva para efectos de sus-
pension de los derechos politicos.

r) Sexto [Impugnacién de los articulos 210, parrafo cuarto (en la por-
cion normativa que dice "por lo menos tres dias antes al inicio del plazo de
registro de candidaturas de la eleccion que se trate"), y 257, parrafos primero
(en la porciéon normativa que dice "dentro de los 7 dias siguientes a la termi-
nacion del proceso electoral respectivo") y tercero (en la porcion normativa
que dice "dentro del plazo a que se refiere este articulo"), de la Ley Electoral
del Estado de Tamaulipas]. En estos preceptos se disponen plazos excesivos
para el retiro de la propaganda de las precampafias y campafias electorales,
vulnerando los principios de contienda electoral, certeza, legalidad y objetivi-
dad electorales.

s) En efecto, sefiala que las normas referidas lesionan los principios de
equidad en la competencia politica de legalidad electorales en la medida que el
legislador permite a los difusores de propaganda electoral de precampana
mantener esa publicidad hasta por |0 menos tres dias antes del inicio del plazo
de registro de candidaturas. Lo que, eventualmente configura actos anticipados de
campafa, implicando una ventaja indebida si un precandidato ganador de la can-
didatura interna, extiende artificialmente la difusién de precampafia, aun cuando
el retiro de propaganda sea para efectos de su reciclaje y, por ende, es violatorio
del articulo 41, tercer parrafo, base IV, y 116, fraccion 1V, inciso j), de la Consti-
tucion Federal.

t) Por otra parte, en lo que respecta al deber de los partidos politicos, coali-
ciones, candidatas y candidatos, previsto en el articulo 257 impugnado, de retirar
Su propaganda dentro de los siete dias siguientes a la terminacién del proceso
electoral respectivo, implica una antinomia con el articulo 211 de la Ley Electoral
de Tamaulipas, ya que el 211 dispone que el retiro de dicha propaganda debe
efectuarse antes de la jornada electoral, pero si se trata de propaganda colocada
en la via publica, tal retiro debe hacerse durante los 15 dias siguientes a su con-
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clusion, contrastando lo dispuesto por el articulo 257 que amplia el plazo para el
retiro de la propaganda en los siete dias siguientes a la terminacién del proceso
electoral.

u) Lo anterior representa inequidad, porque beneficia méas al partido o can-
didatura que tiene mas recursos para saturar de propaganda, sabedores que
podran pagar los gastos que el retiro demorado de dicha propaganda cause.

5. Admision y tramite. Por acuerdos de diez y dieciséis de julio de dos mil
veinte, respectivamente, el Ministro presidente de esta Suprema Corte tuvo por
interpuestas las acciones de inconstitucionalidad; registrandolas bajo los nime-
ros de expediente 140/2020 (la del Partido del Trabajo) y 145/2020 (la de Morena),
decretando su acumulaciéon y designando como instructor al Ministro Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena.

6. Consiguientemente, por acuerdo de dieciséis de julio de dos mil veinte,
el Ministro instructor dio cuenta de ambas demandas de inconstitucionalidad,
las admitio a tramite y tuvo a los Poderes Legislativos y Ejecutivo del Estado de
Tamaulipas como las entidades que emitieron y promulgaron el decreto impug-
nado; asimismo, entre otros aspectos, solicitd el informe a estas autoridades, le
dio vista del asunto al fiscal general de la Republica y al consejero juridico del
Gobierno Federal y requirié al presidente de la Sala Superior del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion la remision de su opinion, asi como al
consejero presidente del Instituto Estatal Electoral de Tamaulipas el informe
sobre la fecha de inicio del préximo proceso electoral.

7. Informe sobre el proceso electoral. El consejero presidente del Instituto
Electoral de Tamaulipas informé que el proximo proceso electoral en la entidad,
dara inicio el trece de septiembre de dos mil veinte en términos del articulo 204,
primer parrafo, de la ley electoral local.

8. Informe del Poder Legislativo. El presidente de la Diputacion Perma-
nente de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado, por escrito
recibido electrénicamente el treinta y uno de julio de dos mil veinte, rindié informe
y expreso los razonamientos que se detallan a continuacion:

a) Cuestion previa. Se solicita se tomen en cuenta para resolver las accio-
nes de inconstitucionalidad los principios de conservacion de la norma, presun-
cion de constitucionalidad, progresividad y no regresividad.
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b) Procedimiento legislativo. En principio, se sefiala que no se actualizan
violaciones en el procedimiento con impacto a los principios de legalidad y demo-
cracia deliberativa. Las entidades federativas tienen competencia para regular
el procedimiento legislativo al interior de sus Congresos. Bajo esa ténica, dado
que la Constitucion Local sefiala que las reglas del procedimiento se detallaran
en la legislacion secundaria (articulos 58, fraccion XXVI, y 66), se destaca que las
mismas se encuentran en la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas. En particular, se re-
salta que dicha legislacion autoriza dispensar los tramites de turno y dictamen de
iniciativas (articulos 93, numeral 4, y 148, numeral 3), cuando se trate de asun-
tos de obvia o de urgente resolucion, por medio del voto de la mayoria de los
legisladores presentes en el Pleno.

c) Asi las cosas, se argumenta que no existen violaciones en el proce-
dimiento, sin que resulte aplicable lo fallado por esta Suprema Corte en la accion
de inconstitucionalidad 107/2008 y sus acumuladas. La iniciativa fue leida de
manera integra ante el Pleno. La dispensa de los tramites de la iniciativa se pre-
senté por una diputada, se justificod "atendiendo a la naturaleza del asunto' (pues
buscaba incorporar los derechos de las mujeres en el plano politico-electoral,
sancionar la violencia politica de género y dotar de mayor eficiencia la partici-
pacion politica de las mujeres) y fue aprobada por 30 votos a favor y 3 en contra
segun el acta de la sesion (o de 29 votos a favor, 1 abstencion y 3 en contra, segun
el acta de votacion, diferencia que seria irrelevante para efectos de la validez).

d) Asimismo, no es aplicable el referido precedente, pues se advierte que
la dispensa de los tramites no necesita un requisito adicional al acuerdo del
Pleno (mayoria) para dar el tratamiento de obvia o urgente resolucion a algun
asunto, al no establecerse tal aclaracion en la legislacion. Por su parte, en el caso,
se respetd el derecho de participacion de todas las fuerzas politicas: la inicia-
tiva fue consensuada al interior del 6rgano y firmada por los representantes de
todos los grupos parlamentarios. A su vez, en la discusion, participaron todas
las fuerzas politicas y el procedimiento deliberativo fue publico y culminé con la
correcta aplicacion de las reglas de votacion (siendo aprobado el decreto por
unanimidad de 33 votos a favor).
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e) Estudio de fondo. Dicho lo anterior, en torno a la impugnacién material
de las normas, se argumenta lo siguiente. En cuanto a la validez de las nor-
mas de proteccion a los derechos humanos de las mujeres, sefiala que los
partidos politicos ademas de basarse en una perspectiva machista y discri-
minatoria del derecho parten de un desconocimiento del funcionamiento e inter-
pretacion del ordenamiento juridico nacional, ya que el que la ley haga énfasis en
la protecciéon de los derechos humanos de un grupo vulnerable no significa
que se vaya a desproteger al resto de las personas. Lo anterior es asi, puesto que
todas las autoridades electorales de Tamaulipas se encuentran obligadas a
proteger y garantizar los derechos humanos de todas las personas, en términos
de lo dispuesto por el articulo 1o. constitucional, asi como el articulo 1.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

f) Los partidos politicos accionantes reclaman la invalidez de los articulos
181, fraccion V, 184, fraccion IV y 186, fraccion VI, de la ley electoral local por
violar los principios de presunciéon de inocencia, no discriminacion y derecho a
ser votado. Sobre el primero de los principios aducidos como violados, men-
ciona que los partidos accionantes basan su argumento en una lectura limitada
y regresiva del articulo 20, apartado B, fraccion |, de la Constitucion Federal, pues
presuponen que seria suficiente una condena de primera instancia para que
se configure la inelegibilidad del gobernador o gobernadora, diputado o dipu-
tada y algun miembro del Ayuntamiento. Sin embargo, de una simple lectura se
apreciara que la frase "estar condenada o condenado" debe entenderse como
"estar purgando una pena’, lo cual implica que previo a ello exista una senten-
cia ejecutoriada que haya confirmado la sancién penal por el delito de violencia
politica contra las mujeres en razdén de género.

g) Asi ha interpretado la Suprema Corte el articulo 38, fraccion Ill, consti-
tucional, en el sentido de que la privacién de los derechos politicos electorales,
particularmente el derecho de ejercer un cargo publico de elecciéon popular se
pierden durante la extincién de la pena corporal, 1o cual presupone la sentencia
de un condena firme y cualquier interpretacion que pretenda la inelegibilidad para
los cargos de eleccion popular referidos, de cualquier persona gue aun no haya
sido condenado de manera firme, sera contraria a los criterios interpretativos del
articulo 1o. constitucional.
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h) Sobre el segundo principio violado, establece que es infundado el ar-
gumento de los accionantes, puesto que el mismo parte del desconocimiento
del articulo 38, fracciones Il y VI, constitucional. En efecto, el hecho de que las
normas impugnadas hagan énfasis en el delito citado no implica que la Consti-
tucion pierda vigencia.

i) Finalmente, sobre el tercer principio violado es infundado de acuerdo
con lo establecido en las sanciones del articulo 20 Bis de la Ley General en
Materia de Delitos Electorales, ya que cualquier conducta tipica contemplada
conlleva la pena de prision. Ademas, sefiala que en el recurso de reconside-
racion SUP-REC-91/2020 y su acumulada, resuelto por la Sala Superior del Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se enfatiz6 que es una
obligacion de todas las autoridades adoptar, por todos los medios apropiados
y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres, entre otras cosas.

j) Por otro lado, los accionantes alegan que los articulos 26, fraccion VI,
40, fraccion IX, 222, fraccion 1V, y 302, fraccion XIl, de la ley electoral violan la
libertad de expresion puesto que el "denigrar" es un elemento de la misma. Sobre
esto, el legislativo dice que los partidos parten del error de que dicha libertad es
ilimitada, lo cual es incorrecto, puesto que si bien, la libertad de expresion es la
piedra angular de la democracia liberal, también es cierto que encuentra su
limite en los derechos humanos y la dignidad de las personas, razén por la cual
no se puede considerar que recurrir a expresiones que denigren a otra persona,
sea parte de la libertad de expresion.

k) Por ende, el concepto de invalidez es infundado, pues la prohibicion
reclamada cumple con los estandares de libertad de expresion que ha fijado
la Suprema Corte en relacion con expresiones dirigidas a personas de caracter
publico. El elemento subjetivo fundamental de dicho estandar es la "malicia efec-
tiva" o "real malicia" y que requiere para que se configure que las expresiones se
hagan a sabiendas de su falsedad o con la intencién de causar un dafio.

[) Asimismo, se argumenta que es infundado lo que reclama el Partido del
Trabajo de los articulos 40., fracciones XVIII y XXVII, 59, parrafo segundo y 262,
fracciones Il y lll, toda vez que la invasion de la esfera competencial del Con-
greso de la Unidbn sobre las coaliciones es inexistente, puesto que dichos
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articulos no regulan la figura de las coaliciones, sino que las contemplan. Por lo
que pretender que cualquier alusion a las coaliciones en las leyes locales es
inconstitucional, es un absurdo que impediria por si solo la eficacia de regulacion
de las mismas que establece la Ley General de Partidos Politicos. Ademas, en lo
resuelto en la accidn de inconstitucionalidad 22/2014 citada por el mismo parti-
do politico, se reconocié que los Congresos de los Estados pueden mencionar
a las coaliciones y que pueden legislar sobre aspectos que se relacionen de
manera indirecta con dicha figura.

m) Por otro lado, considera que es infundado y contradictorio el argu-
mento del Partido del Trabajo referente a la deficiente regulacion de las coali-
ciones. Dicho partido aduce que la regulacién es inconstitucional porque de
permitirse daria a los partidos politicos en coalicién un mayor nimero de repre-
sentantes en las casillas, generando inequidad en la contienda; sin embargo, no
comprenden el trabajo que llevan a cabo dichos representantes, pues su labor
no es tomar decisiones sino supervisar y comprobar que la jornada electoral se
desarrolle conforme a derecho vy, en ese sentido, los representantes no confi-
guran mayorias, pues es lo mismo para un partido politico tener dos, tres 0 cuatro
representantes, ya que con uno es suficiente para hacer observaciones en las
actas. Aunado, el Pleno de la Suprema Corte en la accion de inconstituciona-
lidad 4/2009 y la Sala Superior del Tribunal Electoral en el recurso de apelacion
SUP-RAP-120/2015 han reconocido el derecho de las coaliciones a nombrar
representantes de casillas.

n) Por lo que hace a la impugnacion de los articulos 93, 109, 110, fraccio-
nes I, Il y lll, 147 y 155, se argumenta que las antinomias sefaladas son apa-
rentes y resultan de una lectura parcial de secciones escogidas para aparentar
dichas contradicciones, puesto que, si bien la ley exige requisitos para sesio-
nar en una primera convocatoria, también permite la sesién con los consejeros
presentes en una convocatoria posterior, con el objetivo de que el consejo pueda
llevar cabo sus funciones. De la presuncion de voto en contra, en efecto, da cer-
teza juridica al silencio de las autoridades y la invalidez de o anterior, supondria
un retroceso vy finalmente la inconstitucionalidad del voto de calidad del con-
sejero presidente es infundado, puesto que hace depender lo anterior de que
ocurra una serie de condiciones concatenadas de realizacion improbable.
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o) De igual manera, se sostiene que los accionantes argumentan la inva-
lidez de las fracciones que permiten al presidente del Instituto Electoral Local,
proponer crear oficinas municipales "cuando se requiera’, lo cual es infundado;
ello, toda vez que el Consejo General del INE cuenta con la misma atribucion, por
lo que dicha facultad es un mecanismo propio de los organismos electorales
mexicanos, para la organizacion de los procesos electorales a nivel municipal.
Adicionalmente, la regulacion de las funciones y naturaleza de las oficinas mu-
nicipales ya se encuentra establecida en el Reglamento de Elecciones emitido
por el INE y en el articulo 11 se establece que las oficinas electorales son or-
ganos ejecutivos que sirven como centro de apoyo y coordinacion para la rea-
lizacion de actividades operativas previas, durante y posteriores a la jornada
electoral, en zonas que se encuentren alejadas de la sede distrital.

p) La misma légica sigue a la reforma que habilita a los Consejos Distri-
tales para distribuir, recibir y resguardar el material electoral en los que no se
encuentren en funcionamiento los Consejos Municipales establecida en los ar-
ticulos impugnados; por lo que todas las funciones administrativas pueden ser
subsumidas por el Consejo Distrital sin afectar los principios de la funcién elec-
toral. Asimismo, las reformas en ningin momento violan los principios rectores
de la debida funcion electoral, enumerados en la tesis de jurisprudencia «P./J.
144/2005» de rubro: "FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES."

qg) En octavo lugar, menciona que los partidos politicos reclaman la in-
constitucionalidad de los articulos 4, fraccion XXV Bis; 187 parrafos primero y
segundo; 190 primer y Ultimo parrafos; 194 y 223, parrafo primero, de la ley elec-
toral local, ya que ellos consideran que hay una deficiente definiciéon del con-
cepto de paridad de género porgue no otorgan acceso igualitario de mujeres
y hombres a los cargos de eleccién popular, asi como una omisién de esta-
blecer que las listas de candidaturas a las diputaciones y regidurias por el prin-
cipio de representacion proporcional, sean encabezadas alternadamente por
mujeres y hombres, cada periodo electivo.

r) Empero, para el legislativo lo anterior carece de logica, ya que es a tra-
vés de las candidaturas como se obtiene acceso a las elecciones, y la intencién
de legislador al determinar que la paridad de género se garantiza al otorgar
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igualdad politica entre mujeres y hombres, traduciéndose en la asignacion del
50% de mujeres y 50% de hombres en candidaturas. Por otro lado, la omisién
referida es falsa, ya que la ley electoral local si contempla que las listas sean
encabezadas alternadamente por mujeres y hombres, de conformidad con la
fraccion |l del articulo 238 de la referida ley.

s) Finalmente, los partidos politicos promoventes alegan que los articulos
210y 257 vulneran los principios de equidad en la contienda. Sin embargo, se
destaca que, la finalidad de la precampafia es el llevar a cabo una seleccion
dentro de los partidos politicos de los candidatos, por tanto, su propaganda va
dirigida a sus militantes.

t) En cuanto a la regulacion local en materia de propaganda electoral, la
Suprema Corte se pronuncio al respecto en la jurisprudencia de rubro: "PRO-
PAGANDA ELECTORAL. ES VALIDO QUE LAS CONSTITUCIONES Y LEYES
LOCALES DESARROLLEN LOS PRINCIPIOS PREVISTOS SOBRE DICHA MA-
TERIA EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS.". Dicha jurisprudencia establece que, en la regulacion de la propaganda
electoral debe existir un balance entre la libertad de expresion y los principios
de equidad y certeza en materia electoral, lo cual se materializa en el caso al dar
un tiempo razonable para que se retire dicha propaganda. Ademas, el articulo
210 de la ley electoral local establece sanciones en caso de no retirarla, por lo que
en el supuesto de que se lleven a cabo actos anticipados de campafia existi-
ran consecuencias. Por ultimo, no existe contradiccion en el primer y segundo
parrafos del articulo 257 y el 211, parrafos primero y segundo de la multicitada
ley, ya que en el supuesto establecido en el articulo 211 se hace referencia a la
propaganda en la via publica.

9. Informe del Poder Ejecutivo. El secretario general de Gobierno del
Estado de Tamaulipas, por escrito recibido de manera electronica el treinta y
uno de julio de dos mil veinte, rindié informe en representacion del Poder Eje-
cutivo de dicha entidad federativa y esgrimi¢ los siguientes razonamientos:

a) No se hacen valer conceptos de invalidez por vicios propios en cuanto a
la promulgacion y publicacion del decreto impugnado, por lo que la Suprema
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Corte debe decretar la improcedencia de la accién con fundamento en los
articulos 19, fraccion VI, y 61, fraccion V, de la ley reglamentaria de la materia.

b) Sostiene que, del andlisis integral de la demanda los accionantes se
limitan a formular el argumento tendente a que el decreto impugnado fue publi-
cado el trece de junio de dos mil veinte, circunstancia que resulta irrelevante dado
que el Periédico Oficial del Estado cuenta con facultad para ello, amén de que la
ley electoral local se promulgd y publico por lo menos noventa dias antes del
inicio del proceso electoral. De ahi que, contrario a lo aducido por los promo-
ventes, la intervencion del Ejecutivo Local y del secretario general de Gobierno,
en el proceso formativo del Decreto LXIV-106 no es violatorio de derechos
humanos, en virtud de que la promulgacion, publicacion y refrendo se hallé subor-
dinada a la voluntad del Congreso Local que lo expidio.

c) En cuanto a la constitucionalidad de las normas impugnadas, sostiene
que los promoventes reclaman la invalidez de los articulos 181, fraccion V, 184,
fraccion IV y 186, fraccion VI, de la ley electoral local, por violar los principios
de presuncion de inocencia, no discriminacion y derecho a ser votado. Sin em-
bargo, la Suprema Corte apreciara que la porcion "Estar condenada o conde-
nado" debe entenderse como ‘estar purgando una pena’, 1o cual implica que
previo a ello exista una sentencia ejecutoriada que haya confirmado la sancion
penal en cuestion.

d) Asi ha interpretado la Suprema Corte el articulo 38, fraccion lll, de la
Constitucion Federal, en el sentido de que la privacion de los derechos politicos
electorales, en el caso concreto, el derecho de ejercer un cargo publico de elec-
cién popular, se pierde durante la extinciéon de la pena corporal; lo que evidencia
la existencia de una condena firme.

e) En relacion con el principio de no discriminacion aducido, es infundado.
La efectividad del argumento parte del desconocimiento de lo dispuesto en el
articulo 38, fracciones Il y VI, de la Constituciéon Federal. En efecto, el hecho de
que las normas impugnadas hagan énfasis en el delito citado no implica que la
Constitucion pierda vigencia y por Ultimo la violacion al derecho politico de ser
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votado es infundado, de acuerdo a lo establecido en las sanciones del articulo
20 Bis de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, ya que cualquier
conducta tipica contemplada conlleva la pena de prision.

f) Por otro lado, los accionantes alegan que los preceptos violan la libertad
de expresion puesto que el "denigrar’ es un elemento de la misma. Ademas,
parten del error de que dicha libertad es ilimitada, lo cual es incorrecto, puesto que
si bien, la libertad de expresion es la piedra angular de la democracia liberal,
también es cierto que encuentra su limite en los derechos humanos vy la digni-
dad de las personas, razén por la cual no se puede considerar que recurrir a
expresiones que denigren a otra persona, sea parte de la libertad de expresion.
Por tanto, el concepto de invalidez es infundado, pues la prohibicion reclamada
cumple con los estandares de libertad de expresion que ha fijado la Suprema
Corte en relacién con expresiones dirigidas a personas de caracter publico.

10. Opinion especializada. La Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion presentd su opinion especializada; misma que
se encuentra agregada al expediente.

11. Pedimento. El fiscal general de la Republica y el consejero juridico del
Gobierno Federal no formularon pedimento en el presente asunto.

12. Cierre de la instruccion. Tras el tramite legal correspondiente y la pre-
sentacion de alegatos, por acuerdo de veintidés de agosto de dos mil veinte, se
declard cerrada la instruccion del asunto y se envié el expediente al Ministro
instructor para la elaboracién del proyecto de resolucion.

Il. Competencia

13. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es
competente para resolver la presente accion de inconstitucionalidad, de con-
formidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccion Il, inciso f), de la Cons-
titucion General y 10, fraccion |, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion, toda vez que los partidos politicos accionantes plantean la posible
contradiccion entre normas de rango constitucional y un decreto que modifica
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diversas disposiciones de la Ley Electoral y de la Ley de Medios de Impugnacion
Electorales, ambas del Estado de Tamaulipas.

Ill. Precision de las normas reclamadas

14. Del analisis de los escritos de demanda de las acciones de inconstitu-
cionalidad se estima que fueron impugnadas las siguientes normas generales.

15. Por un lado, respecto a la demanda del Partido del Trabajo, se advierte
lo siguiente:

a) Se cuestiona el Decreto LXIV-106, por lo que hace a su procedimiento
legislativo.

b) De manera especifica, se impugna la regularidad constitucional unica-
mente de los siguientes preceptos o disposiciones normativas de la Ley Elec-
toral del Estado de Tamaulipas:

e Articulos 4, fracciones XXVII y XXVIII; 59, parrafo segundo; 234, tercer
parrafo; 238, primer parrafo, y 262, fracciones Il y Ill, en las porciones norma-

tivas que dicen "o coalicion", "o coaliciones" o "coalicion",

e Articulos 26, fraccion VI; 40, fraccion IX; 222, fraccion IV, y 302, fraccion
XIl, en las porciones normativas que dicen "denigren”;

e Articulos 33, en la porcion normativa que dice "o del Distrito Federal";

e Articulos 100, fraccién VII; 101, fracciones Il 'y XVII; 133, fracciones | y II;
148, fraccion Xll, y 156, fraccion Xlll, todas en las porciones normativas que
indican "de las mujeres";

e Articulos 148, fraccion XllI, y 156, fraccion XllI, también en las porciones
normativas que dicen "capacitacion electoral”,

e Articulos 148, fraccion 1V, y 149, fraccion I, en las porciones normativas
que dicen "en su caso, a la presidencia [a las presidencias] de la mesa[s]
directiva[s] de casilla segun determine el consejo general",
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* Articulos 93, parrafo tercero,® en la porcién normativa que dice "presen-
tes"; 109, parrafos primero, en la porciéon normativa que dice "4", tercero, en la
porcion normativa que dice "con los consejeros, consejeras y representantes
que asistan', y cuarto, en la porcion normativa que dice "Cuando no exista pro-
nunciamiento se contara como un voto en contra", 110, fracciones |, Il y IlI,
en las porciones normativas que dicen "por mayoria simple", 147, parrafos se-
gundo, en la porcion normativa que dice "con las consejeras y los consejeros
que asistan, entre los que debera estar la presidenta o el presidente’, y cuarto,
en la porcion normativa que dice "y en caso de empate, sera de calidad el de
presidenta o presidente", y 155, parrafos segundo, en la porcién normativa que
dice "con las consejeras y los consejeros que asistan, entre los que deberan
estar la presidenta o el presidente’, y cuarto, en la porcion normativa que dice
'y, en caso de empate, sera de calidad el de la presidenta o el presidente"; y

e Articulos 110, fraccion LXXI; 152, dltimo parrafo; 181, fraccion V; 184, frac-
cion IV, y 186, fraccion VII.

16. Por su parte, en relacion con la demanda de Morena, se advierte lo
que sigue:

a) Se cuestiona a su vez el Decreto LXIV-106, por lo que hace a su proce-
dimiento legislativo.

b) De manera especifica, se impugna la regularidad constitucional uni-
camente de los siguientes preceptos o disposiciones normativas de la Ley
Electoral del Estado de Tamaulipas:

e Articulos 4, fraccion XXV Bis; 181, fraccion V; 184, fraccion IV, 186, frac-
cion VII; 187, parrafos primeros y segundo; 190, parrafos primero y ultimo; 194,
parrafo primero, y 223, parrafo primero;

% En cierta parte de la demanda, se indica como reclamado el parrafo cuarto del articulo 93 (que
incluso no existe); sin embargo, dada la transcripcién que se hace de la norma y porcién reclamada,
se advierte que el parrafo efectivamente cuestionado, en la porcion "presentes’, es el tercero.
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e Articulos 110, fracciones LXXI y LXXII, esta ultima en las porciones nor-
mativas que dicen "en su caso" y "atendiendo al tipo de eleccion de que se
trate"; 148, fraccion IV, en su porcion normativa que dice ', o en su caso, a la
presidencia de la mesa directiva de casilla segun determine el consejo gene-
ral"; 149, fraccion Ill, en su porcién normativa que dice "o; en su caso, a las pre-
sidencias de las mesas directivas de casillas, segtin determine el consejo
general"; 152, Ultimo parrafo; 261, parrafo segundo, en la porcién normativa que
dice "distrital 0", asi como la norma derogatoria de su fraccion Ill, y 262, primer
y Ultimo parrafos, ambas en las porciones normativas que dicen "distritales o";

e Articulos 100, fraccion VII*y 101, fracciones Il y XVII, en las porciones
normativas que dicen "de las mujeres"; 133, fracciones |, en las porciones nor-
mativas que dicen "de las mujeres" y/o "capacitacion electoral’, 11,5 en la porcion
normativa que dice "de las mujeres"® V1 y VII; 148 fracciones Xl y XlI, esta ultima

4 En la pagina 2 de la demanda, se hace referencia a la fraccion VI del articulo 100 como dispo-
sicién reclamada; sin embargo, advirtiendo la causa de pedir, se considera que la identificacion de
la fraccion se hizo errbneamente y en realidad se cuestion¢ la fraccion VIl de ese articulo 100, ya
que es la que contiene el contenido relativo a la proteccion de los "derechos humanos de las
mujeres".

5 Las fracciones Il del articulo 33 y Il y XVII del articulo 101 de la ley electora se indicaron como
normas reclamadas en la pagina 2 de la demanda (en el apartado de "normas reclamadas").

6 Cabe destacar que, respecto a las citadas fracciones Il del articulo 33, Il y XVII del articulo 101 y
Vil del articulo 100 de la ley electoral local, es cierto que sélo se mencionan al inicio de la demanda
en el apartado de "normas reclamadas" y ya no se vuelve a aludir a ellas en el tercer concepto de
invalidez de Morena; apartado de la demanda donde el partido politico transcribe y subraya las
fracciones o porciones normativas reclamadas de varios articulos de la legislacion y, en el que se
afirmé (pagina 51) que los argumentos relativos a la violacién constitucional sobre las porciones
normativas que dicen "de las mujeres" se expondran en otro apartado de conceptos de invalidez
(sin mayores aclaraciones posteriormente).

Sin embargo, advirtiendo la causa de pedir, se entiende que Morena si cuestioné las porciones
normativas relativas "de las mujeres" de la ley electoral, pues de su demanda se puede desprender
una posicion relativa a la violacion a los principios de igualdad y no discriminacion. Particularmente,
se insiste, porque todas esas disposiciones se detallaron expresamente como normas impug-
nadas al inicio de la demanda; algunas de ellas se transcribieron en el apartado de conceptos de
invalidez subrayando incluso la porcién normativa relativa a "de las mujeres" y se citdé como para-
metro de regularidad lo previsto en el articulo 10. constitucional y el numeral 24 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (que regulan el principio de igualdad).

Posicion de valoracion integral el escrito del partido politico que se hace atendiendo al principio pro
actione y sin suplir indebidamente la demanda. Ademas, como ya se evidencid, estas porciones
normativas relativas a "de las mujeres' de las citadas fracciones Il del articulo 33, VII del articulo 100
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en las porciones normativas que dicen "de las mujeres" y "capacitacion electo-
ral', y 156, fraccion XlIl, en las porciones normativas que dicen "de las mujeres"
y "capacitacion electoral'; y

e Articulos 210, parrafo cuarto, en la porciéon normativa que dice "por lo
menos tres dias antes al inicio del plazo de registro de candidaturas de la elec-
cion que se trate", y 257, parrafos primero, en la porciéon normativa que dice
‘dentro de los 7 dias siguientes a la terminacion del proceso electoral res-
pectivo", y tercero, en la porcion normativa que dice "dentro del plazo a que se
refiere este articulo'.

IV. Oportunidad

17. Por regla general, el parrafo primero del articulo 60 de la Ley Regla-
mentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal”
(de ahora en adelante la "ley reglamentaria de la materia") dispone que el plazo
para promover la accion de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales y su
computo debe iniciarse a partir del dia siguiente a la fecha en que la norma
general sea publicada en el correspondiente medio oficial, precisando que en
materia electoral todos los dias y horas son héabiles.

18. Sin embargo, debe destacarse que en atencion a las circunstancias extra-
ordinarias por la pandemia provocada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), el
Pleno de esta Suprema Corte aprobd los Acuerdos Generales 3/2020, 6/2020,
7/2020, 10/2020, 12/2020 y 13/2020, a través de los cuales se declararon inha-
biles para la Suprema Corte los dias comprendidos entre el dieciocho de marzo al

y Il'y XVII del articulo 101, asi como de otras normas de la ley que aluden al mismo contenido (ar-
ticulos 133, fraccion |; 148, fraccion XllI, y 156, fraccion Xlll) fueron impugnadas en su segundo
concepto de invalidez por el Partido Politico del Trabajo, precisamente por el mismo argumento de
transgresion al principio de igualdad y no discriminacion.

7"Articulo 60. El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
podra presentarse el primer dia habil siguiente. En materia electoral, para el computo de los pla-
zos, todos los dias son habiles."
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quince de julio de dos mil veinte; cancelandose el periodo de receso y prorrogan-
dose la suspension de plazos entre el dieciséis de julio al dos de agosto de dos
mil veinte.

19. En particular, en los Acuerdos 10/2020 y 12/2020, en sus articulos pri-
mero, segundo, numerales 2 y 3, y tercero, se prorrogo la suspension de plazos
del primero de junio al treinta de junio y del primero de julio al quince de julio;
permitiéndose promover electronicamente los escritos iniciales de los asuntos
de competencia de esta Suprema Corte y ordenandose proseguir, por via elec-
trénica, el tramite de las acciones de inconstitucionalidad en la que se hubieren
impugnado normas electorales. Sin que en ninguno de estos acuerdos se excep-
cionara de estas declaratorias como dias inhabiles el plazo impugnativo que
corresponde al ejercicio inicial de una accion de inconstitucionalidad en materia
electoral. Mas bien, se permitié habilitar dias y horas habiles, pero sélo para
acordar los escritos iniciales de las acciones que hubieren sido promovidos por
las partes.

20. Decisiones plenarias que se complementaron con el Acuerdo General
8/2020, también emitido por el Pleno de esta Suprema Corte, mediante el cual se
establecieron las reglas para regular la integracion de los expedientes impreso
y electronico en controversias constitucionales y en acciones de inconstituciona-
lidad; en concreto, se reguld el uso de la firma electrénica u otros medios para la
promocién y consulta de los expedientes de acciones de inconstitucionalidad.

21. Bajo este contexto normativo, se advierte del expediente que los parti-
dos politicos accionantes combaten el Decreto LXIV-106, publicado el trece de
junio de dos mil veinte en el Tomo CXLV, niumero 8 extraordinario del Periddico
Oficial del Estado de Tamaulipas, por el que se reformaron, adicionaron y dero-
garon diversas disposiciones de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas y de
la Ley de Medios de Impugnacion Electorales, ambas del Estado de Tamaulipas.

22. Consecuentemente, dado que la demanda del Partido del Trabajo se
promovié mediante el sistema electronico de esta Suprema Corte el ocho de
julio de dos mil veinte y la de Morena se interpuso también de manera elec-
tronica el trece de julio de la misma anualidad, ambas mediante el uso de firma
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electronica (e.firma/FIEL), consideramos que se satisface el presupuesto pro-
cesal de temporalidad. Sin que sea obstaculo que tales demandas se hayan
planteado dentro del ambito temporal declarado como inhabil por la Corte; ello,
toda vez que dicha declaratoria no privé a los entes legitimados constitucional-
mente de su accion para cuestionar la validez de normas generales a pesar de
gue no corrieran los plazos, como incluso se regula en los referidos acuerdos
generales.

V. Legitimacion

283. El articulo 105, fraccién Il, inciso f), de la Constitucion Federal® dispone,
en lo que interesa, que los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional
Electoral o registro ante la autoridad estatal, por conducto de sus dirigencias
nacionales o estatales, podran promover acciones de inconstitucionalidad en
contra de leyes electorales federales y locales o sélo locales, segun corresponda.
Por su parte, el articulo 62 de la ley reglamentaria de la materia® establece que
se consideraran parte demandante en las acciones promovidas contra leyes elec-

8 "Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiala la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"ll. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de carécter general y esta Constitucion.

‘Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales si-
guientes a la fecha de publicacién de la norma, por:

'f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por conducto de sus diri-
gencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y los partidos politicos con
registro en una entidad federativa, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes
electorales expedidas por la Legislatura de la entidad federativa que les otorgé el registro; ..."
°"Articulo 62. En los casos previstos en los incisos a), b), d) y e) de la fraccién |l del articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la demanda en que se ejercite la accion
deber4 estar firmada por cuando menos el treinta y tres por ciento de los integrantes de los corres-
pondientes érganos legislativos.

"En los términos previstos por el inciso f), de la fraccion Il, del articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se consideraran parte demandante en los procedimientos por
acciones en contra de leyes electorales, ademas de las sefialadas en la fraccién | del articulo 10 de
esta ley, a los partidos politicos con registro por conducto de sus dirigencias nacionales o estatales,
segun corresponda, a quienes les sera aplicable, en lo conducente, lo dispuesto en los dos pri-
meros parrafos del articulo 11 de este mismo ordenamiento."
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torales, a los partidos politicos con registro, por conducto de sus dirigencias
nacionales o estatales, cuando asi corresponda.

24. Asi, se tiene que una acciéon de inconstitucionalidad puede ser presen-
tada por los partidos politicos, segun sea el caso, en contra de leyes electorales
federales o locales, por conducto de sus dirigencias y para lo cual debe obser-
varse que:

a) El partido politico cuente con registro ante la autoridad electoral corres-
pondiente.

b) El instituto accionante promueva por conducto de su dirigencia (nacional
o estatal, segun sea el caso).

c) Quien suscriba a su nombre y representacion cuente con facultades
para ello, y

d) Las normas impugnadas sean de naturaleza electoral.
25. Tomando en cuenta estos requisitos, este Tribunal Pleno considera
que se acredita este supuesto procesal en las dos demandas de accién de

inconstitucionalidad con base en las siguientes consideraciones.

Legitimacion del Partido del Trabajo

26. En primer lugar, por lo que hace a la accién de inconstitucionalidad
140/2020, se advierte que el Partido del Trabajo cuenta con registro como par-
tido politico nacional; por su parte, de conformidad con el articulo 44, inciso c),
de sus Estatutos,® se desprende que la Comision Coordinadora Nacional cuenta

0"Articulo 44. Son atribuciones y facultades de la Comisién Coordinadora Nacional:

'a) Ejercer la representacion politica y legal del Partido del Trabajo en todo tipo de asuntos de ca-
racter judicial, politico, electoral, administrativo, patrimonial y para delegar poderes y/o establecer
contratos o convenios en el marco de la legislacion vigente. ...

'b) El mandato y el poder que se otorgue tendra plena validez con las firmas autégrafas de la ma-
yoria de los integrantes de la Comisién Coordinadora Nacional. Ademas, contara con las facultades
adicionales que a continuacion se enumeran ...
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con facultades para interponer las acciones de inconstitucionalidad en materia
electoral que estime pertinentes en términos de la fraccion Il del articulo 105
constitucional.™

27. En esos términos, en la certificacion expedida por el Instituto Nacional
Electoral, consta que la integracion actual de la Comision Coordinadora Nacio-
nal esta conformada por los siguientes diecisiete miembros: Alberto Anaya
Gutiérrez, Alejandro Gonzalez Yafiez, Angel Benjamin Robles Montoya, Francis-
co Amadeo Espinosa Ramos, Geovanna del Carmen Bafiuelos de la Torre, Ma.
Mercedes Maciel Ortiz, Magdalena del Socorro Nufiez Monreal, Maria de Jesus
Paez Guereca, Maria del Consuelo Estrada Plata, Maria Guadalupe Rodri-
guez Martinez, Mary Carmen Bernal Martinez, Oscar Gonzalez Yafiez, Pedro
Vazquez Gonzalez, Reginaldo Sandoval Flores, Ricardo Cantd Garza, Rubén
Aguilar Jiménez y Sonia Catalina Alvarez.

‘De manera enunciativa y no limitativa, entre otras facultades, las siguientes:

'l. Para intentar y desistirse de toda clase de procedimientos, inclusive amparo. ...

'4). El poder conferido a que aluden las clausulas anteriores podran ejercerlo ante personas fisicas
o morales, particulares y ante toda clase de autoridades administrativas, fiscales, civiles o judicia-
les, inclusive de caracter federal o local y ante las juntas de conciliacion y arbitraje, locales o fe-
derales y autoridades del trabajo. ...

‘c) La Comisién Coordinadora Nacional estara legitimada para interponer, en términos de la frac-
cion Il del articulo 105 constitucional, las acciones de inconstitucionalidad en materia electoral que
estime pertinentes. ...

"e) Representar y/o nombrar representantes del Partido del Trabajo ante las autoridades, organismos
politicos y sociales, eventos y organizaciones, nacionales e internacionales. ..."

" Esta Comision Nacional, de acuerdo con el articulo 43 de los estatutos del partido, se integra con
un minimo de nueve y hasta diecisiete miembros; siendo que la representacion politica y legal del
partido y de su direccién nacional y todos sus acuerdos, resoluciones y actos tendran plena vali-
dez con la aprobacioén y firma de la mayoria de sus integrantes. Tal como se advierte del siguiente
precepto de su estatuto interno:

"Articulo 43. La Comisién Coordinadora Nacional se integrard con un minimo de nueve y hasta
diecisiete miembros, en ninguna caso, habra un nimero superior al cincuenta por ciento mas uno
de un mismo género, se elegiran en cada Congreso Nacional Ordinario y serd la representacion
politica y legal del Partido del Trabajo y de su direccion nacional. Debera ser convocada por lo
menos con tres dias de anticipacion, de manera ordinaria una vez a la semana y de manera extra-
ordinaria por lo menos con un dia de anticipacion, cuando asi se requiera por cualquiera de sus
miembros. El quérum legal para sesionar se integrara con la asistencia de la mayoria de sus inte-
grantes. Todos los acuerdos, resoluciones y actos de la Comisién Coordinadora Nacional tendran
plena validez en su caso, con la aprobacioén y firma de la mayoria de sus integrantes."
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28. Atendiendo a esta integracion, se tiene que en el documento de de-
manda presentado electrénicamente se reflejan las firmas autégrafas de quince
de los referidos diecisiete integrantes del Comité Nacional. Ademas, consta
que dicho escrito fue interpuesto ante esta Suprema Corte de manera elec-
tronica mediante el uso de la firma electrénica por parte de Pedro Vazquez
Gonzalez.

29. Escrito de demanda que fue acompafiado de un acuerdo de once de
junio de dos mil veinte, emitido por la propia Comision Coordinadora Nacional
del Partido del Trabajo (aprobado y firmado por trece votos) con fundamento
en el articulo 44, incisos a), b), numeral 3, y €), de sus Estatutos Internos, a tra-
vés del cual se otorgd a Pedro Vazquez Gonzalez y/o a José Alberto Benavides
Castafieda (de manera indistinta) mandato y/o representacion de esa Comi-
sioén Nacional para promover, mediante el uso de su firma electronica las accio-
nes de inconstitucionalidad relacionadas con la materia electoral que hubieren
sido firmadas por los integrantes de esa Comisién Nacional.

30. Ello, pues dada la situacion excepcional derivada de la pandemia por
el virus SARS-CoV2-(COVID-19) y en atencion al Acuerdo General 8/2020 del
Pleno de la Suprema Corte (que disponia que, hasta en tanto se reanudaran las
actividades jurisdiccionales, Unicamente podrian promoverse acciones de incons-
titucionalidad mediante el uso de la firma electrénica), si bien la representacion
del partido en acciones de inconstitucionalidad es colegiada, el uso de la firma
electronica es una actuacion singular. Por ende, la Comision Nacional autorizé
ese mandato y/o representacion para la presentacion formal del documento me-
diante esa via electronica.

31. En consecuencia, dado que en el caso es notorio que existe apro-
bacion por parte de la mayoria de los integrantes de la Comisién Nacional del
aludido Partido del Trabajo para interponer la demanda (ante la presencia de su
firma autografa en el documento remitido) y toda vez que se otorgd represen-
tacion a uno de sus integrantes para interponer el respectivo escrito mediante
el uso de su firma electronica ante esta Suprema Corte (acto que no se encuen-
tra controvertido por las autoridades demandadas); por ende, en términos de
lo dispuesto en el articulo 11, primer parrafo, de la ley reglamentaria de la ma-
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teria,'? se tiene por satisfecha la legitimacién y representacion del instituto
politico; teniéndose como acreditado, a su vez, el requisito material de impug-
nacion, dado que las normas que se cuestionan tienen una relaciéon directa con
la materia electoral.

Legitimacién de Morena

32. Respecto a la accion de inconstitucionalidad 145/2020, consta que
el escrito de demanda fue presentado mediante el uso de la firma electronica
por Alfonso Ramirez Cuéllar, quien se ostentd como presidente de Morena, aso-
ciacién politica que cuenta con registro como partido politico nacional ante el
Instituto Nacional Electoral, segun certificacion expedida por la directora del
secretariado de dicho instituto.

33. Bajo esa tonica, como se adelantd, se acredita este presupuesto pro-
cesal ya que Morena es un 6rgano legitimado para interponer una accion de
inconstitucionalidad y la referida persona que suscribié la demanda es reco-
nocida por el propio organismo electoral como el presidente del partido y es él
quien cuenta con su representacion legal en términos del articulo 38, inciso a),
de los estatutos internos.'® Ademas, en términos del citado Acuerdo 8/2020 y con

2 "Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facul-
tados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la
representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

"En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la
prevista en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para
que hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y
promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley.

"El presidente de los Estados Unidos Mexicanos sera representado por el secretario de Estado, por
el jefe del departamento administrativo o por el consejero juridico del Gobierno, conforme lo deter-
mine el propio presidente, y considerando para tales efectos las competencias establecidas en la
ley. El acreditamiento de la personalidad de estos servidores publicos y su suplencia se haran en
los términos previstos en las leyes o reglamentos interiores que correspondan.”

s "Articulo 38. El Comité Ejecutivo Nacional conducira a nuestro partido en el pais entre sesiones
del Consejo Nacional. Durara en su cargo tres afios, salvo renuncia, inhabilitacion, fallecimiento o
revocacion de mandato, en que se procedera de acuerdo con el articulo 40 del presente estatuto.
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fundamento en el articulo 11, primer péarrafo, de la ley reglamentaria de la ma-
teria, el ejercicio de dicha representacion se hizo adecuadamente al haberse
interpuesto el escrito a través del sistema electronico de esta Suprema Corte
mediante el uso de su firma electrénica;™ estando colmado a su vez el requi-
sito material de legitimacion en cuanto a la naturaleza electoral de las normas
reclamadas.

VI. Causas de improcedencia y sobreseimiento

34. En virtud de que las cuestiones relativas a la procedencia de la accion
de inconstitucionalidad son de estudio preferente, al ser de orden publico, se
pasa al examen de los aspectos de procedencia hechos valer, Unicamente, por
el Poder Ejecutivo.

35. En su informe, tal poder afirma que se actualiza la causal de improce-
dencia prevista en los articulos 19, fraccion VI, y 61 fracciéon V, de la ley re-
glamentaria de la materia, pues los partidos politicos accionantes no formularon
concepto de invalidez alguno dirigido a combatir por vicios propios, la orden
de promulgacion, publicacion y refrendo del Decreto LXIV-106, por lo que debe
sobreseerse.

‘Se instalara y sesionara con la presencia de la mitad mas uno de sus integrantes, y tomara acuerdos
por mayoria de los presentes. Estara conformado por veintiin personas, cuyos cargos y funciones
seran las siguientes:

‘a. Presidente/a, debera conducir politicamente al partido y sera su representante legal en el pais,
responsabilidad que podra delegar en la Secretaria General en sus ausencias; ..."

4 No se pasa por alto que el documento de demanda que se presentd electronicamente en esta
Suprema Corte no refleja una firma autdgrafa por parte del presidente de Morena, ya que el escrito
se finalizé plasmando una firma electréonica avanzada.

"Sin embargo, en el caso, resulta innecesario analizar la validez o no de este tipo de firmas elec-
trénicas (en oposicion a las autégrafas) en los procedimientos de accién de inconstitucionalidad.
Dado que la demanda se presentd por Alfonso Ramirez Cuéllar a través del sistema electronico de
esta Suprema Corte mediante el uso de su firma electrénica (e.firma/FIEL), el ejercicio de la misma
refleja la voluntad del mismo para suscribir los documentos que se remitieron de manera elec-
trénica. Situacion que se autorizd, excepcionalmente, en el articulo 6 del citado Acuerdo 8/2020, que
expresamente menciona que "el uso de la FIREL o de los certificados digitales a que hace referen-
cia el articulo anterior en los expedientes electronicos, produce los mismos efectos que la firma
autografa'.
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36. Al respecto, debe sefalarse que conforme al articulo 105, fraccion I,
de la Constitucion Federal, esta Suprema Corte conocera de las acciones de
inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de carécter general y la Constitucion Federal, de lo que deriva
que lo que se somete a conocimiento de este tribunal constitucional es preci-
samente la constitucionalidad de la norma impugnada, y no actos como materia
de impugnacion en forma destacada, como lo seria la promulgacion, publicacion
y refrendo de dicho decreto; sino que en todo caso tales actos se analizarian
como parte del procedimiento legislativo, siempre y cuando se planteara en
los conceptos de invalidez su inconstitucionalidad con motivo de la publicacion
de la norma general.

37. Aunado a lo anterior, los articulos 61y 64 de la ley reglamentaria de la
materia,’™ prevén que el escrito en que se plantee una accion de inconstitu-
cionalidad debera contener, entre otros aspectos, los érganos legislativo y eje-
cutivo que hubieran emitido y promulgado las normas generales impugnadas;
asi como que el Ministro instructor dara vista a esos érganos para que rindan
un informe que contenga las razones y fundamentos tendientes a sostener la
validez de la norma general impugnada o la improcedencia de la accion, como
ocurrié en el caso dado que el Poder Ejecutivo de Tamaulipas fue quien pro-
mulgd la norma general impugnada.

® | ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

‘Articulo 61. La demanda por la que se ejercita la accion de inconstitucionalidad debera
contener:

‘Il. Los 6rganos legislativos y ejecutivo que hubieran emitido y promulgado las normas generales
impugnadas.”

"Articulo 64. Iniciado el procedimiento, conforme al articulo 24, si el escrito en que se ejercita la
accion fuera obscuro o irregular, el Ministro instructor prevendra al demandante o a sus repre-
sentantes comunes para que hagan las aclaraciones que correspondan dentro del plazo de cinco
dias. Una vez transcurrido este plazo, dicho Ministro dard vista a los 6rganos legislativos que hubie-
ren emitido la norma y el 6rgano ejecutivo que la hubiere promulgado, para que dentro del plazo de
quince dias rindan un informe que contengan las razones y fundamentos tendientes a sostener la
validez de la norma general impugnada o la improcedencia de la accion de inconstitucionalidad.
Tratdandose del Congreso de la Unién, cada una de las Camaras rendira por separado el informe
previsto en este articulo. ..."
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38. Consecuentemente, la circunstancia de que los partidos politicos
accionantes no formulen conceptos de invalidez por vicios propios respecto de
la promulgacion de la norma general impugnada, no podria traer consigo la
improcedencia o sobreseimiento de la via, pues se reitera que la acciéon de in-
constitucionalidad constituye un control abstracto de la constitucionalidad de
una norma general. Ademas, si se plantearon conceptos de invalidez en contra
del decreto, por lo que hace a su procedimiento legislativo; decreto en cuya
emision, promulgacion y publicacion participa el Ejecutivo; lo que lleva a declarar
infundada su peticion de sobreseimiento.

39. Al no existir otra causa de improcedencia o motivo de sobreseimiento
aducido por las partes o que esta Suprema Corte advierta oficiosamente, se pro-
cede al estudio del fondo del asunto.®

6 No se pasa por alto que varios contenidos normativos son similares, en cuanto a su texto formal,
al que tenian previo a su reforma. Sin embargo, ello no significa que no haya existido un cambio
normativo conforme al criterio vigente de esta Suprema Corte.

Por el contrario, en todos los preceptos reclamados por los partidos politicos, se advierten las con-
diciones que actualizan un nuevo acto legislativo. A saber, en varios de los preceptos reclamados,
se incluye referencia binaria a los géneros; cambiando, por ejemplo, conceptos como “candidato” a
‘candidatas y candidatos" 0 a un concepto neutral como "candidaturas" ("presidente" a "presidenta
o presidente’, "consejero" a “‘consejera 0 consejero”, entre otras tantos ejemplos).

Ese cambio, a diferencia de lo ocurrido en otros precedentes, tiene como implicacién un cambio
normativo. La incorporacion de lenguaje incluyente fue una aspiraciéon impuesta por el Poder Cons-
tituyente al reformar la Constitucion Federal el seis de junio de dos mil diecinueve y también por el
Congreso de la Unién al reformar el trece de abril de dos mil veinte la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Asi, no se trata de mero cambio de palabras, sino del reconocimiento
de las diferencias que existen entre los géneros y la importancia del lenguaje incluyente en
cada ambito normativo.

Situacion que, es importante resaltar, provoca que, el cambio normativo, no sélo se dé en las
normas reclamadas que aluden expresamente a los derechos de las mujeres o al principio
de paridad. Esta incorporacion de lenguaje incluyente modifica los contenidos de todas las
normas en las que se incluye (pues la intencion del Constituyente es evidenciar la importan-
cia de los géneros en la especificidad normativa), aunque tales disposiciones regulen aspectos
diferenciados como puede ser a las coaliciones, a las condiciones de registro de candidaturas,
las reglas de asignacion de cargos por representacion proporcional, funcionamiento y quérum de
asistencia y votacion del Consejo General del Instituto Electoral y de los Consejos Distritales o
Municipales, designacion del Secretariado Ejecutivo y de los titulares de las direcciones ejecuti-
vas, etcétera.
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VII. Precision metodoldgica para el estudio de fondo

40. En las demandas de acciéon de inconstitucionalidad, los partidos poli-
ticos presentaron distintos conceptos de invalidez para impugnar, por una parte,
el procedimiento legislativo del Decreto LXIV-106 vy, por la otra, cuestionaron de
manera especifica el contenido de una serie de preceptos de la Ley Electoral
del Estado de Tamaulipas reformados mediante ese decreto.

41. Atendiendo al criterio reiterado de esta Suprema Corte, se hace el
estudio primigenio del procedimiento legislativo. Ello, por regla general, con
fundamento en lo resuelto en la acciéon de inconstitucionalidad 52/2006 y sus
acumuladas 53/2006 y 54/2006, criterio que se refleja en la tesis P./J. 32/2007
de rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL.
LAS VIOLACIONES PROCESALES DEBEN EXAMINARSE PREVIAMENTE A LAS
VIOLACIONES DE FONDO, PORQUE PUEDEN TENER UN EFECTO DE INVA-
LIDACION TOTAL SOBRE LA NORMA IMPUGNADA, QUE HAGA INNECESARIO
EL ESTUDIO DE ESTAS.""”

42. Por su parte, como se explicard, dado que no se alcanzé la mayoria
calificada de integrantes de este Pleno para la declaratoria de invalidez del
procedimiento, se lleva a cabo el examen de regularidad de las normas cues-
tionadas de manera especifica. Este andlisis se efectuara de manera tematica
de la siguiente forma.

7 Tesis emitida por el Tribunal Pleno, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, diciembre de 2007, pagina 776, «con nimero de registro di-
gital: 170881~ de texto: "El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la juris-
prudencia P./J. 6/2003, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XVII, marzo de 2003, pagina 915, sostuvo que en accién de inconstitucionalidad en
materia electoral debe privilegiarse el andlisis de los conceptos de invalidez referidos al fondo de
las normas generales impugnadas, y sélo en caso de que resulten infundados deben analizarse
aquellos en los que se aduzcan violaciones en el desarrollo del procedimiento legislativo origind a la
norma general impugnada. Sin embargo, una nueva reflexion sobre el tema conduce a apartarse
de la jurisprudencia citada para establecer que la accién de inconstitucionalidad es un medio de
control abstracto, cuando se hagan valer violaciones al procedimiento legislativo que dio origen a
la norma general impugnada, éstas deberan analizarse en primer término, ya que, de resultar fun-
dadas, por ejemplo, al trastocar valores democraticos que deben privilegiarse en nuestro sistema
constitucional, su efecto de invalidacién seré total, siendo, por tanto, innecesario ocuparse de los
vicios de fondo de la ley impugnada que, a su vez, hagan valer los promoventes."
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Decreto o normas
impugnadas de la ley
electoral

Vil
Tema 1

Tema 2

Tema 3

Anélisis del procedimien-
to legislativo

(Primer concepto de inva-
lidez del PT y de Morena)

Regulacion de las
coaliciones
(Sexto concepto de inva-

lidez del PT)

Retiro de propaganda
electoral

(Sexto concepto de inva-
lidez de Morena)

Decreto LXIV-106.

Articulos 4, fracciones XXVII
y XXVIII; 59, parrafo segun-
do; 223, parrafo primero;'®
234, parrafo tercero; 238,
parrafo primero, y 262, frac-
ciones Il y Ill, en las porcio-
nes normativas que dicen
"y coaliciones', 'o coali-
cion', 'o coaliciones" o
"coalicion".

Articulos 210, parrafo cuar-
to, en la porciéon normativa
que dice "por lo menos tres
dias antes al inicio del
plazo de registro de can-
didaturas de la eleccion
que se trate", y 257, parra-
fos primero, en la porciéon
normativa que dice "dentro
de los 7 dias siguientes a
la terminacion del proceso
electoral respectivo’, y ter-
cero, en la porcién norma-
tiva que dice 'dentro del
plazo a que se refiere este
articulo".

'8 Por lo que hace al parrafo primero del articulo 223, éste no fue incluido en el concepto de invalidez
del PT donde se argumentd lo relativo a coaliciones. Sin embargo, este articulo 223 fue impugnado
por un tema diverso (el de paridad de género) por parte de Morena. Por ende, en suplencia de la
queja, se incorpora como norma a analizar en este apartado, pues en tal parrafo se hace referencia
alas coaliciones y esta norma forma parte de la litis constitucional de la accién ante el cuestionamien-
to por parte del otro partido.
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X1
Tema 6

XV
Tema 8

Seccion Primera Jurisprudencia

Regulacion de la paridad
de género

(Segundo concepto de
invalidez de Morena)

Alegato de discriminacion
en razon de género
(Segundo concepto de
invalidez del PT y tercero
de Morena)

Requisito de elegibilidad
consistente en no estar
condenada o condenado
por delito de violencia po-
litica contra las mujeres
(Tercer concepto de in-
validez del PT y quinto de
Morena)

Limites a la libertad de
expresion  relativos  a
denigrar

(Cuarto concepto de in-
validez del PT)

Regulacion de la capaci-
tacion electoral
(Segundo concepto de
invalidez del PT y tercero
de Morena)

Referencia al Distrito Fe-
deral y no a la Ciudad de
México

(Quinto concepto de inva-
lidez del PT)

Articulos 4, fraccion XXV
Bis; 187, parrafos primeros
y segundo; 190, parrafos
primero y ultimo; 194, péa-
rrafo primero, y 223, parrafo
primero.

Articulos 100, fraccion VII;
101, fracciones Il y XVII; 133,
fracciones | y Il; 148, frac-
cion Xll, y 156, fraccion XiIll,
en las porciones normativas
que dicen "de las mujeres".

Articulos 181, fraccion V;
184, fraccion IV, y 186 frac-
cion VII.

Articulos 26, fraccion VI; 40,
fraccion IX; 222, fraccion |V,
y 302, fracciéon XII, en las por-
ciones normativas que dicen
"denigren".

Articulos 133, fracciones |,
VI 'y VII; 148, fracciones Xl y
XIl, y 156, fraccion XIII, segun
corresponda, en la totalidad
del texto de la fraccién o en
las porciones normativas que
dicen "capacitacion electo-
ral'.

Articulo 33, en la porcion
normativa que dice "o del
Distrito Federal".




XVl
Tema 10

Regulacion del quérum y
votaciones de los con-
sejos

(Séptimo concepto de in-
validez del PT)

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Articulos 93, parrafo tercero,
en la porcion normativa que
dice "presentes"; 109, pa-
rrafos primero, en la porcion
normativa que dice "4", ter-
cero, en la porcion normativa
que dice "con los consejeros,
consejeras y representantes
que asistan', y cuarto, en la
porcion normativa que dice
"Cuando no exista pronun-
ciamiento se contara como
un voto en contra"; 110,
fracciones I, Il y Ill, en las
porciones normativas que
dicen "por mayoria simple”,
147, parrafos segundo, en
la porciéon normativa que dice
‘con las consejeros (sic) y
los consejeros que asistan,
entre los que debera estar la
presidenta o el presidente",
y cuarto, en la porcién nor-
mativa que dice "y en caso de
empate, sera de calidad el
de presidenta o presidente",
y 155, parrafos segundo, en
la porcion normativa que
dice "con las consejeras y
los consejeros que asistan,
entre los que deberan estar
la presidenta o el presiden-
te", y cuarto, en la porciéon
normativa que dice 'y, en
caso de empate, sera de cali-
dad el de la presidenta o el
presidente".

Articulos 110, fraccion LXXII,
en las porciones normati-
vas que dicen "en su caso"y
"atendiendo al tipo de elec-
cion de que se trate'; 148,
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fraccion IV, en su porcion
normativa que dice ", o en
Su caso, a la presidencia de
la mesa directiva de casilla
segun determine el conse-
jo general'; 149, fraccion lll,
en su porcién normativa que
dice "o; en su caso, a las

Regulacion relativa a los . .
presidencias de las mesas

Consejos Municipales

Xviii directivas de casillas, segun
(Octavo y noveno concep- . .
Tema 11 . . determine el consejo gene-
tos de invalidez del PT y - ) i
ral"; 152, ultimo parrafo; 261,
cuarto de Morena) .
parrafo segundo, en la por-
cion normativa que dice "dis-
trital o', asi como la norma
derogatoria de su fraccion
I, y 262, parrafos primero
y ultimo, ambas en las por-
ciones normativas que dicen
"distritales o".
Creacion de oficinas mu-
XIX nicipales
(Octavo concepto de in- | Articulo 110, fraccion LXXI
Tema 12

validez del PT y cuarto de
Morena)

VIil. Tema 1: Analisis del procedimiento legislativo

43. En su primer concepto de invalidez, tanto el PT como Morena sostie-
nen que al aprobarse el Decreto LXIV-106, se llevaron a cabo violaciones en el
procedimiento que violaron los principios de legalidad, seguridad y democracia
deliberativa. Lo anterior, porque sin ser asunto de obvia o de urgente resolucion,
se omitié el turno de la iniciativa a las comisiones, sin motivar o fundamentar tal
accionar, aprobando el decreto en la misma sesion.

44. Al respecto, el proyecto presentado ante el Tribunal Pleno argumenta-
ba que si existieron violaciones en el procedimiento legislativo que tenian el
potencial suficiente para invalidar de manera total el decreto impugnado al ge-
nerar una afectacion sustancial al principio de democracia deliberativa.
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45. En particular, se sefialé que, si bien se cumplieron de manera formal
los requisitos consistentes en que las sesiones fueran publicas y que las deci-
siones en el Pleno se tomaran, en principio, conforme a las reglas de votacion
previamente establecidas; no obstante, el problema del procedimiento legis-
lativo respondia a un incumplimiento de los principios sustantivos que rigen
el proceso democrético al interior del érgano legislativo. A saber, para el pro-
yecto, no existié una justificacion suficiente para solicitar y obtener la dis-
pensa de los tramites legislativos, cuya légica parte de una proteccion a la
posiciéon de las minorias;'™ afectdndose con ello los principios de legalidad y
seguridad juridica y deliberacion democratica. Ello, a partir de los siguientes
razonamientos:

e De conformidad con el acta de la sesion publica ordinaria celebrada el
once de junio de dos mil veinte, al presentarse al Pleno la iniciativa de reforma
a la ley electoral y a la ley de medios de impugnacion locales, la diputada
Karla Maria Mar Loredo sefialé que se solicitaba la dispensa del tramite de la
misma por tratarse de un asunto de obvia o de urgente resolucion. Citandose
las normas que permiten la dispensa y afirmando que, "atendiendo a la natu-
raleza del asunto', debia darse pie a dicha dispensa.

e E| proyecto sefialaba que, conforme a la jurisprudencia de esta Suprema
Corte, tal proceder, tal como fue realizado, no podia ser aceptado al tener im-
plicaciones importantes en los derechos de las minorias legislativas al interior
de un érgano colegiado.

' Criterio que se refleja en la tesis de jurisprudencia P./J. 37/2009, de rubro y texto siguientes: "DIS-
PENSA DE TRAMITES LEGISLATIVOS EN EL ESTADO DE COLIMA. SU FALTA DE MOTIVACION
NO SE CONVALIDA POR LA VOTACION DE LA MAYORIA O UNANIMIDAD DE LOS INTENGRAN-
TES DE LA LEGISLATURA. La circunstancia de que una propuesta de dispensa de tramites legis-
lativos se apruebe por mayoria o unanimidad de votos, no es suficiente para convalidar su falta
de motivacion, méaxime cuando incide negativamente en los principios democraticos que deben
sustentar el actuar del Poder Legislativo. Ademas, las votaciones ocurridas durante el desarrollo del
procedimiento no pueden servir como sustento para desestimar los conceptos de invalidez en los
que se aduce la violacion a los principios democraticos en un proceso legislativo.". Tesis del Pleno,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIX, abril
de 2009, pagina 1110, «con numero de registro digital: 167520».
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* En primer lugar, el que la reforma legislativa obedeciera (sélo en cierta
parte de su contenido) a la implementacion en el régimen estatal de la reforma
a la Constitucion Federal de seis de junio de dos mil diecinueve (en materia de
paridad de género) y de la reforma a diversas leyes generales de trece de abril
de dos mil veinte (también en materia de paridad y derechos de las mujeres),
no hacia de obvia o urgente resolucion el asunto. Valorando las fechas de estas
reformas, el legislador tamaulipeco tuvo entonces tiempo suficiente desde la re-
forma a la Constitucion y a la ley general para presentar iniciativas relativas a
esta materia y dictaminarlas, y no tratar de implementar sus cambios en una
sola sesion.

* No se aceptaba la postura del Poder Legislativo plasmada en su informe,
de que la permision de dispensa por "obvia o urgente resolucion" no necesita
mayor justificacion que la mera aprobacion por el Pleno del Congreso. De acep-
tarse esta postura, para el proyecto, se vaciaria de contenido su propia horma
de dispensa y se iria en contra de los principios y reglas que salvaguardan los
procedimientos legislativos. Bastaria con tener mayorias para llevar a cabo
los procedimientos legislativos con la mera presentacion de iniciativas.

* En segundo lugar, la dispensa del tramite legislativo en razén de la urgen-
cia podria alegarse que se hizo, implicitamente, ante la necesidad de aprobar
una reforma en materia electoral noventa dia antes de la celebracion de las
elecciones en el Estado, de conformidad con el articulo 105, fraccion Il, penul-
timo péarrafo, constitucional. Esta circunstancia tampoco puede llevar a un
desconocimiento de la participacion de las minorias que, por consiguiente,
afecte la deliberacion o el debate que en todo érgano legislativo debe haber y
que, precisamente, es lo que sostiene nuestra democracia representativa.

e La dispensa de tramite fue objetada al interior del propio Congreso (por
representantes del partido Morena). Primero, porque cuando se planted, la dis-
pensa se aprobd por 29 votos a favor, 1 abstencion y 3 votos en contra segun
el acta de votacion (que aqui existe una duda, pues en el acta de sesion se dice
que fue apoyada por 30 votos a favor y 3 en contra). Y segundo, porque ya en
la discusion, un diputado sefiald que la reforma era compleja (no sélo contenia
aspectos de paridad, sino también electorales) y se estaba haciendo al "vapor",
por lo que solicitd una mocién suspensiva. Misma que fue desechada por 29
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votos en contra y 4 a favor (por lo que el proyecto decia que no resultaban apli-
cables lo fallado en este Pleno en las citadas acciones de inconstitucionalidad
42/2015 y sus acumuladas y 112/2019 y sus acumuladas).

e Finalmente, se argumentaba que, el hecho de que el procedimiento legis-
lativo se haya dado durante la pandemia provocada por el SARS-CoV2 (COVID-
19), notiene como consecuencia que tenga que convalidarse el procedimiento
legislativo. ElI Consejo de Salubridad y el secretario de Salud, por acuerdos
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de marzo, vein-
tiuno de abril, catorce de mayo y el quince de mayo de dos mil veinte, no sus-
pendid la funcion legislativa. Por el contrario, en el primer acuerdo referido, se
sefialé en su articulo primero, base I, inciso b), que una de las funciones que
debia considerarse como esencial (en el plazo del 30 de marzo al 30 de mayo del
dos mil veinte) y que no tenia que ser forzosamente suspendida era la "actividad
legislativa en los niveles federal y estatal". Ademas, como hecho notorio se ad-
vertia que el Congreso siguid desempefiando sus funciones durante el tiempo
que se decretd la suspension de actividades no esenciales (el Pleno siguio te-
niendo sesiones ordinarias y también siguieron laborando varias comisiones).

46. Ahora bien, sometidos estos razonamientos a votacion, se alcanzé una
mayoria de seis votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcan-
tara Carrancé, Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Laynez Potisek y Pérez Dayan.
Las Ministras y los Ministros Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat y presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra.

47. En consecuencia, con fundamento en el articulo 105, fraccion Il, parrafo
quinto, de la Constitucion Federal y 72 de la ley reglamentaria de la materia, al
no alcanzarse la mayoria calificada de ocho votos para declarar la incons-
titucionalidad del decreto reclamado por violaciones en el procedimiento, se
declaré que lo procedente era desestimar la accidon en este punto.

IX.Tema 2: Regulacion de las coaliciones

48. En el sexto concepto de invalidez de la demanda del PT, se alega que
resultan inconstitucionales los articulos 4, fracciones XXVII y XXVIII; 59, péarrafo
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segundo; 234, parrafo tercero; 238, parrafo primero, y 262, fracciones Il y I, en
las porciones normativas que dicen "o coalicion" u "o coaliciones" o "coalicion"
por ir en contra de los articulos 14, parrafo segundo; 16, parrafo primero, inciso
b); 124 y 133 de la Constitucion Federal, asi como de los articulos tercero y
cuarto transitorios de la reforma constitucional de seis de junio de dos mil
diecinueve.?

49. Ello, pues el Congreso del Estado de Tamaulipas es incompetente para
regular a las coaliciones y, en su caso, la forma de regular a las coaliciones
genera una doble representacion en las casillas y en los 6rganos electorales de
los partidos que integran una coalicion, permite indebidamente recuadros en las
boletas para las coaliciones y permite también indebidamente candidaturas de
coaliciones por el principio de representacion proporcional, entre otros aspectos.

50. El texto de las citadas disposiciones cuestionadas es el siguiente (se
transcribe la totalidad de los articulos y se destaca en negritas las porciones
normativas reclamadas relativas a las coaliciones):

"Articulo 4. Para los efectos de la presente ley, se entiende por: ...

(Reformada, P.O. 13 de junio de 2020)
"XXVII. Representante de casilla: la persona representante del partido o

coalicion, designada para actuar ante las mesas directivas de casilla, o del
candidato o candidata independiente, conforme a lo dispuesto en la presente ley;

(Reformada, P.O. 13 de junio de 2020)

"XXVIII. Representante general: la persona representante general del par-
tido o _coalicién, designada para actuar el dia de la jornada electoral, o del
candidato o candidata independiente, de conformidad con lo dispuesto en la
presente ley; ..."

20 Por su parte, como ya se adelantd, Morena impugno el articulo 223, parrafo primero, de la Ley
Electoral de Tamaulipas por una deficiencia en cuanto a la regulacion de la paridad de género;
empero, en este parrafo se hace una reglamentacion de las coaliciones. Consecuentemente, en
suplencia de la queja, se incluye como norma a analizar también en este apartado.
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(Reformado, P.O. 13 de junio de 2020)

"Articulo 59. Los candidatos y candidatas independientes figuraran en la
misma boleta que el consejo general apruebe para los candidatos y candidatas
de los partidos politicos o coaliciones, segun la eleccion en la que participen, de
conformidad con esta ley.

"Se utilizara un recuadro para cada candidato y candidata independiente,
férmula o planilla de candidatos y candidatas independientes, con el mismo
tamafio y en un espacio de las mismas dimensiones que aquellos que se desti-
nen en la boleta a los partidos politicos o coaliciones que participan. Estos re-
cuadros seran colocados después de los destinados a los partidos politicos."

(Reformado primer parrafo, P.O. 13 de junio de 2020)

"Articulo 234. Dentro del plazo establecido para el registro de candidatu-
ras, los partidos politicos o coaliciones pueden hacer sustituciones libremente,
respetando los principios de paridad y alternancia de género que, en su caso,
se deba seguir en el registro del total de férmulas de candidaturas. Vencido
éste, los partidos politicos o coaliciones podran solicitar, ante el consejo gene-
ral, la sustitucion o cancelacién del registro de una o varias candidaturas, res-
petando los principios antes citados y sélo por las siguientes causas:

"|. Fallecimiento;

"Il. Inhabilitacién por autoridad competente;

"lll. Incapacidad fisica o mental declarada médicamente; o

"IV. Renuncia.

(Reformado, P.O. 13 de junio de 2020)

"En este ultimo caso, el candidato o candidata debera notificar a su partido
politico y no procederd la sustitucion cuando la renuncia se presente dentro de

los 10 dias anteriores al de la elecciéon. Para la correccion o sustitucion, en su
caso, de las boletas electorales se estara a lo dispuesto por el presente.
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(Reformado, P.O. 13 de junio de 2020)

‘Las renuncias que se presenten vencido el plazo de registro de candi-
daturas, no afectaran los derechos adquiridos por los partidos politicos o coa-
liciones en lo que toca a la asignacion de diputaciones de representacion
proporcional."

(Reformado, P.O. 13 de junio de 2020)

"Articulo 238. Se considerara como requisito indispensable para que
proceda el registro de candidaturas que el partido politico o coalicion que los
postula:

'l. Haya registrado la plataforma electoral minima;

"lIl. Que la totalidad de solicitudes de registro para candidaturas a dipu-
taciones por el principio de mayoria relativa respete el principio de paridad de
género; y las diputaciones por el principio de representacion proporcional el
principio de paridad y alternancia de género. Las formulas de candidaturas
deberéan considerar suplentes del mismo género que la persona propietaria; y

"Ill. Que la totalidad de solicitudes de registro para candidaturas a inte-
grantes de Ayuntamientos, postulen planillas observando el principio de pari-
dad de género vertical y horizontal. Las férmulas de candidaturas deberan
considerar suplentes del mismo género que la persona propietaria.”

(Reformado primer parrafo, P.O. 13 de junio de 2020)

"Articulo 262. Los Consejos Distritales o Municipales entregaran a las pre-
sidentas y los presidentes de las mesas directivas de casillas, dentro de los
cinco dias previos al anterior del de la jornada electoral, contra recibo detallado,
lo siguiente:

'l. La lista nominal de electores con fotografia de la seccion;
(Reformada, P.O. 13 de junio de 2020)

"Il. La relacion de las personas representantes de partido, coalicion o can-
didatura independiente registrados ante la mesa directiva de casilla;
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(Reformada, P.O. 13 de junio de 2020)
"Ill. La relaciéon de las personas representantes generales acreditados por
cada partido politico, coalicion o candidatura independiente;

"IV. Las boletas para cada eleccién, en numero igual al de electores que
figuren en la lista nominal para cada casilla de la seccion;

"V. Las urnas para recibir la votacion, una por cada elecciéon de que se
trate;

"VI. El liquido indeleble;

"VII. La documentacion, formas aprobadas, utiles de escritorio y demas
elementos necesarios;

"VIII. Los instructivos que indiquen las atribuciones y responsabilidades de
las personas funcionarias de la casilla; y

"IX. Los canceles o elementos modulares que garanticen que el elector
pueda emitir su voto en secreto.

"'A las presidentas y presidentes de las mesas directivas de casillas espe-
ciales les seréa entregada la documentacion y ma