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PLENOS DE CIRCUITO

DIRECTORIO DE

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO,
CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA PENAL)

Sede

Presidenta

MAGISTRADO (A) DECANO

LILIA MONICA LOPEZ BENITEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Ciudad de
México

JUAN JOSE OLVERA LOPEZ

CARLOS LOPEZ CRUZ




INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO

Sede

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Organo

12°

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

JOSE ANTONIO GARCIA GUILLEN

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Ciudad de
México

JOEL CARRANCO ZUNIGA

JORGE HIGUERA CORONA

Xi B



INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA CIVIL)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO

16° Presidente J. JESUS PEREZ GRIMALDI

1° MARCO ANTONIO RODRIGUEZ BARAJAS
.......... 2 ALEJANDROVILLAGOMEZGORDILLO
.......... 3 VICTORFRANCISCOMOTACIENFUEGOS
.......... 4 ETHELLIZETTEDELCARMEN

RODRIGUEZ ARCOVEDO
.......... 5 WALTERARELLANOHOBELSBERGER
.......... 6 ISMAELHERNANDEZFLORES
.......... 7 FERNANDOALBERTOCASASOLAMENDOZA
R é; .............................................. ABRAH .A M SERGIOMA .F.{ c os VALDES ..............
Mexico e frrnerennn e e

9° GONZALO HERNANDEZ CERVANTES

10° VICTOR HUGO DIAZ ARELLANO
.......... 11 FERNANDORANGELRAWREZ
.......... 1 2 ADALBERTOEDUARDOHERRERAGONZALEZ
.......... 1 3 JOSERIGOBERTODUENASCALDERON
14 .................................................. ALEJANDROSANCHEZLOPEZ ...................
.......... 1 5 DANIELHORACIOESCUDEROCONTRERAS
15 .................................................... JJESUSPEREZGRIMALDI .....................

| X




INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO

Sede

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Organo

13°

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

JOSE MANUEL HERNANDEZ SALDANA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Ciudad de
México

ROSA MARIA GALVAN ZARATE

ANDRES SANCHEZ BERNAL

Xiv B



INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA, ESPECIALIZADO

EN COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO)

Sede

Organo

1°

Presidenta

MAGISTRADO (A) DECANO

ROSA ELENA GONZALEZ TIRADO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Ciudad de
México

INTEGRACION DE LOS PLENOS DEL SEGUNDO CIRCUITO, CON RESIDENCIAS EN TOLUCA,

GILDARDO GALINZOGA ESPARZA

RODRIGO MAURICIO ZERON DE QUEVEDO

Y NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO DE MEXICO

Sede

TIPOS DE PLENO (ESPECIALIZADOS)

Presidenta

MAGISTRADO (A) DECANO

MARIA DE LOURDES LOZANO MENDOZA

Toluca

Nezahualcoyotl

Sede

Naucalpan

Nezahualcoéyotl

Organo

4°

Presidente

JOSE FRANCISCO CILIA LOPEZ
MAGISTRADO (A) DECANO

BERNARDINO CARMONA LEON

MAGISTRADOS INTEGRANTES EN MATERIA ADMINISTRATIVA

SALVADOR GONZALEZ BALTIERRA

MANUEL MUNOZ BASTIDA




Sede

Organo

20

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

NOE ADONAI MARTINEZ BERMAN

MAGISTRADOS INTEGRANTES EN MATERIA CIVIL

Toluca

Nezahualcdyotl

Sede

Toluca

Nezahualcoyotl

MAXIMO ARIEL TORRES QUEVEDO
MAGISTRADO (A) DECANO

ENRIQUE MUNGUIA PADILLA

HUGO GOMEZ AVILA

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA PENAL DEL TERCER CIRCUITO,
CON RESIDENCIA EN ZAPOPAN, JALISCO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA PENAL)

Sede

Organo

3°

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

ALBERTO DIiAZ DIAZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Zapopan

XVI

SAMUEL MERAZ LARES

MANUEL AUGUSTO CASTRO LOPEZ

ALBERTO DIAZ DiAZ

MANUEL CANO MAYNEZ




INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO,

Sede

Zapopan

Sede

Zapopan

CON RESIDENCIA EN ZAPOPAN, JALISCO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Organo

5°

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

JORGE HECTOR CORTES ORTIZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

GLORIA AVECIA SOLANO

CLAUDIA MAVEL CURIEL LOPEZ

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN ZAPOPAN, JALISCO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA CIVIL)

Organo

50

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

VICTOR JAUREGUI QUINTERO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

MARTHA LETICIA MURO ARELLANO

PEDRO CIPRES SALINAS

Xvil



INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN ZAPOPAN, JALISCO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Sede

Presidenta

MAGISTRADO (A) DECANO

GRISELDA GUADALUPE GUZMAN LOPEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Zapopan

MARIA ENRIQUETA FERNANDEZ HAGGAR

ARMANDO ERNESTO PEREZ HURTADO

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA PENAL DEL CUARTO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MONTERREY, NUEVO LEON

Sede

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA PENAL)

Organo

20

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

JOSE ROBERTO CANTU TREVINO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Monterrey

JUAN MANUEL RODRIGUEZ GAMEZ

JOSE ROBERTO CANTU TREVINO

Xvii &



INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MONTERREY, NUEVO LEON

Sede

Monterrey

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Organo

20

MAGISTRADO (A) DECANO
Presidente PEDRO DANIEL ZAMORA BARRON
MAGISTRADOS INTEGRANTES

ROGELIO CEPEDA TREVINO

PEDRO DANIEL ZAMORA BARRON

JORGE MEZA PEREZ

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA CIVIL DEL CUARTO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MONTERREY, NUEVO LEON
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA CIVIL)

Sede

Monterrey

Organo

3°

MAGISTRADO (A) DECANO
Presidente FRANCISCO EDUARDO FLORES SANCHEZ
MAGISTRADOS INTEGRANTES

EDGAR GAYTAN GALVAN

JOSE JORGE LOPEZ CAMPOS

FRANCISCO EDUARDO FLORES SANCHEZ

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA DE TRABAJO DEL CUARTO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MONTERREY, NUEVO LEON
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Sede

Monterrey

Organo

MAGISTRADO (A) DECANO
Presidente LUIS ALFONSO HERNANDEZ NUNEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

SERGIO GARCIA MENDEZ

ARCELIA DE LA CRUZ LUGO

GUILLERMO ERIK SILVA GONZALEZ

LUIS ALFONSO HERNANDEZ NUNEZ

XIX



INTEGRACION DEL PLENO DEL QUINTO CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN HERMOSILLO, SONORA

Sede

TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Organo

20

Presidente
CIVILY TBJO.

MAGISTRADO (A) DECANO

DAVID SOLIS PEREZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Hermosillo

10

PENAL Y
ADMVA.

PENAL Y
ADMVA.

ADMVA.

CIVIL'Y TBJO.

GABRIEL ALEJANDRO PALOMARES ACOSTA

JOSE MANUEL BLANCO QUIHUIS

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEXTO CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN SAN ANDRES CHOLULA, PUEBLA
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA PENAL)

Sede

San Andrés
Cholula

XX B

Organo

3°

Presidente

MAGISTRADOS INTEGRANTES

GABRIEL ALEJANDRO ZUNIGA ROMERO

MAGISTRADO (A) DECANO

ARMANDO MATA MORALES

ARMANDO MATA MORALES




INTEGRACION DEL PLENO DEL SEXTO CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN SAN ANDRES CHOLULA, PUEBLA

Sede

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Organo

20

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

ENRIQUE CABANAS RODRIGUEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

San Andrés
Cholula

DIOGENES CRUZ FIGUEROA

MIGUEL ANGEL RAMIREZ GONZALEZ

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEXTO CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN SAN ANDRES CHOLULA, PUEBLA
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA CIVIL)

Sede

Presidenta

MAGISTRADO (A) DECANO

EMMA HERLINDA VILLAGOMEZ ORDONEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

San Andrés
Cholula

ROSA MARIA TEMBLADOR VIDRIO

GABRIELA ESPERANZA ALQUICIRA SANCHEZ

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEXTO CIRCUITO,
CON RESIDENCIA EN PUEBLA, PUEBLA

Sede

Puebla

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Organo

20

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

FRANCISCO ESTEBAN GONZALEZ CHAVEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

GLORIA GARCIA REYES

JOSE YBRAIN HERNANDEZ LIMA

XXI



INTEGRACION DEL PLENO DEL SEPTIMO CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN BOCA DEL RiO, VERACRUZ

Sede

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA PENAL)

Organo

20

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

ANTONIO SOTO MARTINEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Boca del Rio

Sede

Boca del Rio

MARTIN SOTO ORTIZ

JOSE OCTAVIO RODARTE IBARRA

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEPTIMO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN BOCA DEL RiO, VERACRUZ
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Organo

20

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

ANASTACIO MARTINEZ GARCIA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

VICTOR HUGO MENDOZA SANCHEZ

XX B



INTEGRACION DEL PLENO DEL SEPTIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN XALAPA, VERACRUZ

Sede

Xalapa

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA CIVIL)

Organo

20

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

JOSE MANUEL DE ALBA DE ALBA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

JOSE LUIS VAZQUEZ CAMACHO

ISIDRO PEDRO ALCANTARA VALDES

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEPTIMO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN XALAPA, VERACRUZ
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Sede

Organo

1°

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

MARTIN JESUS GARCIiA MONROY

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Xalapa

MARIA ISABEL RODRIGUEZ GALLEGOS

JORGE TOSS CAPISTRAN

XXl



INTEGRACION DEL PLENO DEL OCTAVO CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN TORREON Y SALTILLO, COAHUILA

Sede

TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Organo

20

Presidenta
PENALY
ADMVA.

MAGISTRADO (A) DECANO

ARACELITRINIDAD DELGADO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Torreén

PENAL'Y
ADMVA.

PENALY
ADMVA.

ADMVA.

ENRIQUE TORRES SEGURA

Saltillo

PENAL Y
TBJO.
ADMVA. Y
CIVIL

JUAN MANUEL ROCHIN GUEVARA

INTEGRACION DEL PLENO DEL NOVENO CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN SAN LUIS POTOSI, SAN LUIS POTOSI
TIPO DE PLENO (CIVIL Y ADMINISTRATIVA)

Sede

MAGISTRADO (A) DECANO

Presidenta

DALILA QUERO JUAREZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

S.L.P.

XXiv =

DALILA QUERO JUAREZ

RENE RUBIO ESCOBAR




INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN VILLAHERMOSA

Sede

Villahermosa

Coatzacoalcos

TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Organo

Presidente
CIVIL

MAGISTRADOS INTEGRANTES

JESUS ALBERTO AVILA GARAVITO

MAGISTRADO (A) DECANO

ROBERTO ALEJANDRO NAVARRO SUAREZ

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO PRIMER i
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MORELIA, MICHOACAN

TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede

Presidente
CIVIL

MAGISTRADO (A) DECANO

JUAN GARCIA OROZCO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Morelia

ADMVA. Y
TBJO.

ADMVA. Y
TBJO.

TBJO.

JOSE VALLE HERNANDEZ

JUAN GARCIA OROZCO

XXV



INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO SEGUNDO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MAZATLAN, SINALOA

Sede

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Organo

20

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

JORGE PEREZ CERON

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Mazatlan

MARIO GALINDO ARIZMENDI

JORGE PEREZ CERON

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN SAN BARTOLO COYOTEPEC, OAXACA
TIPO DE PLENO (PENALY DE TRABAJO)

Sede

Organo

20

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

JAIME ALLIER CAMPUZANO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

San Bartolo
Coyotepec

ENRIQUE MARTINEZ GUZMAN

DARIO CARLOS CONTRERAS FAVILA

XXvi &



INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN SAN BARTOLO COYOTEPEC, OAXACA

TIPO DE PLENO (CIVILY ADMINISTRATIVA)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
2° Presidente ROBERTO MEIXUEIRO HERNANDEZ
1° ADRIANA ALEJANDRA RAMOS LEON
Coveres | L] wancomoNo Uz sonzAEz
1° RICARDO ROMERO VAZQUEZ
.................................. 2 ROBERTOMEIXUEIROHERNANDEZ
N 2 e
.......... 2 LUZIDALIAOSORIOROJAS

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO CUARTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MERIDA, Y,UCATI-'\N
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
Presidente i
PENALY JORGE ENRIQUE EDEN WYNTER GARCIA
ADMVA.

MAGISTRADOS INTEGRANTES

PENALY ;

ADMVA. JORGE ENRIQUE EDEN WYNTER GARCIA
Mérida CIVIL Y GABRIEL ALFONSO AYALA QUINONES

ADMVA.

TBJO. Y i

ADMVA RAQUEL FLORES GARCIA

B XXvi



INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO QUINTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MEXICALI, BAJA CALIFORNIA

Sede

TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Organo

3°

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

GUSTAVO GALLEGOS MORALES

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Mexicali

Tijuana

JORGE ALBERTO GARZA CHAVEZ

MARIA ELIZABETH ACEVEDO GAXIOLA

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO SEXTO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN GUANAJUATO, GUANAJUATO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA PENAL)

Sede

Organo

20

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

RICARDO GARDUNO PASTEN

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Guanajuato

XXvi i

ALBERTO AUGUSTO DE LA ROSA BARAIBAR

RICARDO GARDUNO PASTEN




INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO SEXTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN GUANAJUATO, GUANAJUATO

Sede

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Organo

20

MAGISTRADO (A) DECANO
Presidente ARTURO GONZALEZ PADRON

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Guanajuato

VICTOR MANUEL ESTRADA JUNGO

JOSE GERARDO MENDOZA GUTIERREZ

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO SEXTO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN GUANAJUATO, GUANAJUATO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA CIVIL)

Sede

Organo

20

MAGISTRADO (A) DECANO
Presidente J. GUADALUPE BUSTAMANTE GUERRERO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Guanajuato

ROBERTO SUAREZ MUNOZ

J. GUADALUPE BUSTAMANTE GUERRERO

JOSE GUILLERMO ZARATE GRANADOS

B XXX



INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO SEXTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN GUANAJUATO, GUANAJUATO

Sede

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Organo

20

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

CELESTINO MIRANDA VAZQUEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Guanajuato

FRANCISCO GONZALEZ CHAVEZ

SERAFIN SALAZAR JIMENEZ

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO SEPTIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN CHIHUAHUAYY CIUDAD :JUA’REZ, CHIHUAHUA
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede

Organo

20

Presidente
CIVILY TBJO.

MAGISTRADO (A) DECANO

CUAUHTEMOC CUELLAR DE LUNA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Chihuahua

Cd. Juarez

XXX

PENAL Y
ADMVA.

ADMVA.

JOSE MARTIN HERNANDEZ SIMENTAL

JOSE ELIAS GALLEGOS BENITEZ




INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO OCTAVO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN CUERNAVACA, MORELOS

Sede

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA)

Organo

1°

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

GUILLERMO DEL CASTILLO VELEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Cuernavaca

GUILLERMO DEL CASTILLO VELEZ

JUAN JOSE FRANCO LUNA

NICOLAS NAZAR SEVILLA

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO OCTAVO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN CUERNAVACA, MORELOS
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Sede

Organo

1°

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

JUAN GUILLERMO SILVA RODRIGUEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Cuernavaca

EVERARDO ORBE DE LA O

ENRIQUE MAGANA DIAZ

H  XXXI



INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO NOVENO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN CIUDAD VICTORIA Y REYNOSA, TAMAULIPAS

Sede

TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Organo

1°

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

MAURICIO FERNANDEZ DE LA MORA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Cd. Victoria

Reynosa

PENAL'Y
TBJO.
PENALY
TBJO.
ADMVA. Y
CIVIL
ADMVA.'Y
CIVIL

JORGE HOLDER GOMEZ

OSVALDO LOPEZ GARCIA

INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS

Sede

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIAS PENALY CIVIL)

Organo

20

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

J. MARTIN RANGEL CERVANTES

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Tuxtla Gtz.

XXXl

FIDEL QUINONES RODRIGUEZ




INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO PRIMER

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN ACAPULCOY CHILPANCINGO, GUERRERO

Sede

Organo

20

TIPO DE PLENO

Presidente
CIVILY TBJO.

(SIN ESPECIALIZACION)

MAGISTRADO (A) DECANO

FERNANDO RODRIGUEZ ESCARCEGA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Acapulco

Chilpancingo

PENALY
ADMVA.

ADMVA.

CIVILY TBJO.

XOCHITL GUIDO GUZMAN

JERONIMO JOSE MARTINEZ MARTINEZ

INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGE:SIMO SEGUNDO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN QUERETARO, QUERETARO

Sede

Querétaro

Organo

20

TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Presidente
ADMVA.Y
CIVIL

MAGISTRADOS INTEGRANTES

PENALY
ADMVA.
ADMVA.
Y CIVIL
ADMVA.
Y CIVIL
ADMVA.
Y CIVIL

MAGISTRADO (A) DECANO

JOSE LUIS MENDOZA PEREZ

LUIS ALMAZAN BARRERA

MARIO ALBERTO ADAME NAVA

XXX



INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO TERCER
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN ZACATECAS, ZACATECAS

Sede

Zacatecas

Organo

20

TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

MAGISTRADO (A) DECANO
Presidente FRANCISCO OLMOS AVILES
MAGISTRADOS INTEGRANTES

EMILIANO LOPEZ PEDRAZA

FRANCISCO OLMOS AVILES

INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO CUARTO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN TEPIC, NAYARIT

TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede

Tepic

Organo

20

MAGISTRADO (A) DECANO
Presidente CARLOS ALBERTO MARTINEZ HERNANDEZ
MAGISTRADOS INTEGRANTES

RAMON MEDINA DE LA TORRE

FERNANDO ROCHIN GARCIA
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INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO QUINTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN DURANGO, DURANGO
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Organo

20

Presidente

MAGISTRADO (A)

HECTOR MARTIN RUIZ PALMA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Durango

LEOPOLDO HERNANDEZ CARRILLO

HECTOR MARTIN RUIZ PALMA

OSCAR MAURICIO MAYCOTT MORALES

GERARDO TORRES GARCIA

INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO SEPTIMO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN CANCUN, QUINTANA ROO

TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede

Organo

3°

Presidenta

MAGISTRADO (A) DECANO

SELINA HAIDE AVANTE JUAREZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Cancun

LAURA GRANADOS GUERRERO

MARIA ADRIANA BARRERA BARRANCO

SELINA HAIDE AVANTE JUAREZ

INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO OCTAVO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN APIZACO, TLAXCALA

Sede

TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Organo

20

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

JESUS DIAZ GUERRERO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Apizaco

NICOLAS CASTILLO MARTINEZ

MIGUEL NAHIM NICOLAS JIMENEZ
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INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO NOVENO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN PACHUCA, HIDALGO
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede Organo MAGISTRADO (A)
2° Presidente ANIBAL LAFRAGUA CONTRERAS

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° FELIX ROGELIO GARCIA HERNANDEZ
Pachuca 2° ANIBAL LAFRAGUA CONTRERAS
3° PEDRO GAMIZ SUAREZ

INTEGRACION DEL PLENO DEL TRIGESIMO CIRCUITO,
CON RESIDENCIA EN AGUASCALIENTES, AGUASCALIENTES
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
2° Presidente GUILLERMO TAFOYA HERNANDEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° CARLOS MANUEL APONTE SOSA

2° GUILLERMO TAFOYA HERNANDEZ
Aguascalientes .............................................................................................. / ...........................

3° YOLANDA ISLAS HERNANDEZ

4° DAVID PEREZ CHAVEZ
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DIRECTORIO DE MAGISTRADOS DE
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Horacio Armando Hernandez Orozco
Mgdo. Juan José Olvera Lopez
Mgdo. Francisco Javier Sarabia Ascencio

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Mario Ariel Acevedo Cedillo
Mgdo. Alejandro Gémez Sanchez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Miguel Angel Medécigo Rodriguez
Mgdo. Ricardo Ojeda Bohérquez
Mgdo. Humberto Manuel Roman Franco

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Héctor Lara Gonzalez
Mgdo. Carlos Enrique Rueda Davila
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Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Francisco Javier Teodoro Arcovedo Montero
Mgdo. Juan Wilfrido Gutiérrez Cruz
Mgda. Lorena Josefina Pérez Romo

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Fernando Cérdova del Valle
Mgdo. Oscar Espinosa Duran

Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgda. Lilia Ménica Lopez Benitez
Mgdo. Miguel Enrique Sanchez Frias
Mgda. Antonia Herlinda Velasco Villavicencio

Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgda. Elisa Macrina Alvarez Castro
Mgda. Taissia Cruz Parcero

Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgda. Emma Meza Fonseca
Mgdo. Ricardo Paredes Calderdn

Décimo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgda. Silvia Estrever Escamilla
Mgdo. Carlos Lépez Cruz
Mgdo. Reynaldo Manuel Reyes Rosas




Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Joel Carranco Zufdiga
Mgdo. Julio Humberto Hernandez Fonseca

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Arturo lturbe Rivas
Mgdo. Oscar Palomo Carrasco
Mgdo. Humberto Suarez Camacho

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Alma Delia Aguilar Chavez Nava
Mgdo. Miguel de Jesus Alvarado Esquivel
Mgdo. Osmar Armando Cruz Quiroz

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. José Patricio Gonzalez-Loyola Pérez
Mgdo. Jean Claude André Tron Petit

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Marco Antonio Bello Sanchez
Mgdo. Pablo Dominguez Peregrina
Mgda. Maria Elena Rosas Lopez

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Antonio Campuzano Rodriguez
Mgdo. Carlos Ronzon Sevilla
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Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Francisco Garcia Sandoval
Mgdo. Ricardo Olvera Garcia

Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Maria del Pilar Bolafios Rebollo
Mgda. Adriana Leticia Campuzano Gallegos
Mgdo. Marco Antonio Cepeda Anaya

Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Carolina Isabel Alcala Valenzuela
Mgdo. Edwin Noé Garcia Baeza
Mgdo. Sergio Urzua Hernandez

Décimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Alfredo Enrique Baez Lopez
Mgdo. Oscar Fernando Hernandez Bautista

Décimo Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. José Luis Cruz Alvarez
Mgdo. Fernando Andrés Ortiz Cruz

Décimo Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Oscar German Cendejas Gleason
Mgdo. José Antonio Garcia Guillén
Mgdo. Arturo César Morales Ramirez




Décimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Rolando Gonzélez Licona
Mgdo. José Angel Mandujano Gordillo
Mgdo. Gaspar Paulin Carmona

Décimo Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Emma Gaspar Santana
Mgdo. J. Jesus Gutiérrez Legorreta

Décimo Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. José Eduardo Alvarado Ramirez
Mgda. Irma Leticia Flores Diaz

Décimo Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Ernesto Martinez Andreu
Mgda. Maria Guadalupe Molina Covarrubias

Décimo Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. German Eduardo Baltazar Robles
Mgda. Amanda Roberta Garcia Gonzalez

Décimo Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Armando Cruz Espinosa
Mgdo. Juan Carlos Cruz Razo
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Décimo Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Hugo Guzman Loépez
Mgdo. Jesus Alfredo Silva Garcia

Vigésimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Martha Llamile Ortiz Brena
Mgda. Ma. Gabriela Rolon Montafio

Vigésimo Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Guillermina Coutifio Mata
Mgdo. Carlos Alberto Zerpa Duran

Vigésimo Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Rosa Gonzélez Valdés
Mgda. Rosa lliana Noriega Pérez

Vigésimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Silvia Cerén Fernandez
Mgdo. Jorge Higuera Corona
Mgdo. Jorge Ojeda Velazquez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa Especializado
en Competencia Econdémica,
Radiodifusion y Telecomunicaciones

Mgdo. Gildardo Galinzoga Esparza
Mgda. Rosa Elena Gonzalez Tirado
Mgdo. Eugenio Reyes Contreras




Segundo Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa Especializado
en Competencia Econdémica,

Radiodifusion y Telecomunicaciones

Mgdo. Urbano Martinez Hernandez
Mgdo. Pedro Esteban Penagos Lépez
Mgdo. Rodrigo Mauricio Zerén de Quevedo

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Maria del Carmen Aurora Arroyo Moreno
Mgdo. Wilfrido Castafion Ledn
Mgdo. Marco Antonio Rodriguez Barajas

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Luz Delfina Abitia Gutiérrez
Mgdo. Jaime Aurelio Serret Alvarez
Mgdo. Alejandro Villagémez Gordillo

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Soffa Verénica Avalos Diaz
Mgda. Paula Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero

Mgdo. Victor Francisco Mota Cienfuegos

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Maria Amparo Hernandez Chong Cuy
Mgdo. Mauro Miguel Reyes Zapata
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Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Walter Arellano Hobelsberger

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Ismael Hernandez Flores
Mgdo. Carlos Manuel Padilla Pérez Vertti
Mgda. Fortunata Florentina Silva Vasquez

Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Fernando Alberto Casasola Mendoza
Mgda. Hortencia Maria Emilia Molina de la Puente
Mgdo. Marco Polo Rosas Bagueiro

Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. José Juan Bracamontes Cuevas
Mgda. Maria del Refugio Gonzalez Tamayo
Mgdo. Abraham Sergio Marcos Valdés

Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Gonzalo Hernandez Cervantes
Mgda. Ana Maria Serrano Oseguera

Décimo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Victor Hugo Diaz Arellano
Mgda. Martha Gabriela Sanchez Alonso




Décimo Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. J. Refugio Ortega Marin
Mgdo. Fernando Rangel Ramirez

Décimo Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Gonzalo Arredondo Jiménez
Mgdo. Romulo Amadeo Figueroa Salmoran
Mgdo. Adalberto Eduardo Herrera Gonzalez

Décimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Maria Concepcion Alonso Flores
Mgdo. José Rigoberto Duefias Calderdn
Mgda. Judith Moctezuma Olvera

Décimo Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Carlos Arellano Hobelsberger
Mgdo. Alejandro Sanchez Lépez

Décimo Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Daniel Horacio Escudero Contreras
Mgdo. Manuel Ernesto Saloma Vera
Mgdo. Francisco Javier Sandoval Lopez

Décimo Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Edith Encarnacién Alarcon Meixueiro
Mgdo. J. Jesus Pérez Grimaldi
Mgda. Ethel Lizette del Carmen Rodriguez Arcovedo
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Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Rosa Maria Galvan Zarate
Mgdo. Jorge Rafael Olivera Toro y Alonso

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Arturo Cedillo Orozco
Mgdo. Jorge Villalpando Bravo

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. José Luis Caballero Rodriguez
Mgdo. Osiris Ramon Cedefio Mufioz
Mgda. Lourdes Minerva Cifuentes Bazan

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Maria Eugenia Gémez Villanueva
Mgda. Maria Eugenia Olascuaga Garcia
Mgda. Idalia Pefia Cristo

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Antonio Rebollo Torres
Mgdo. Roberto Ruiz Martinez

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Herlinda Flores Irene
Mgdo. Genaro Rivera




Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Maria de Lourdes Juarez Sierra
Mgdo. Joel Dario Ojeda Romo
Mgda. Laura Serrano Alderete

Octavo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Edna Lorena Hernandez Granados
Mgdo. Martin Ubaldo Mariscal Rojas
Mgda. Rebeca Patricia Ortiz Alfie

Noveno Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Emilio Gonzélez Santander
Mgdo. Miguel Angel Ramos Pérez

Décimo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Tomas Martinez Tejeda
Mgdo. Gilberto Romero Guzman

Décimo Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Elisa Jiménez Aguilar
Mgdo. Angel Ponce Pefia

Décimo Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Felipe Eduardo Aguilar Rosete
Mgdo. Salvador Hernandez Hernandez
Mgdo. Victor Aucencio Romero Hernandez
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Décimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Nelda Gabriela Gonzéalez Garcia
Mgdo. José Manuel Hernandez Saldafia

Décimo Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Tarsicio Aguilera Troncoso
Mgdo. Miguel Bonilla Lopez
Mgdo. Fernando Silva Garcia

Décimo Quinto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Juan Manuel Alcantara Moreno
Mgdo. José Guerrero Lascares
Mgdo. Juan Alfonso Patifio Chavez

Décimo Sexto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Armando Ismael Maitret Hernandez
Mgdo. Héctor Arturo Mercado Lépez
Mgdo. Juan Manuel Vega Tapia

Décimo Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Sandra Verénica Camacho Cérdenas

Mgda. Alicia Rodriguez Cruz
Mgdo. Andrés Sanchez Bernal
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Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Primera Region

Mgdo. Froylan Borges Aranda
Mgdo. José Manuel Villeda Ayala
Mgda. Andrea Zambrana Castafieda

Cuarto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Primera Regidn

Mgdo. José Alberto Arriaga Farias
Mgda. Irma Rodriguez Franco

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgda. Olga Estrever Escamilla

Mgdo. Jorge Arturo Sanchez Jiménez
Mgdo. Rubén Arturo Sanchez Valencia

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Julio César Gutiérrez Guadarrama
Mgdo. José Nieves Luna Castro

Mgdo. Juan Gabriel Sanchez Iriarte

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.
Mgda. Maria Elena Leguizamo Ferrer
Mgda. Maria de Lourdes Lozano Mendoza
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Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgda. Irma Rivero Ortiz

Mgdo. Mauricio Torres Martinez
Mgdo. Raul Valerio Ramirez

Primer Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa del Segundo Circuito

Naucalpan, Edo. de Méx.

Mgda. Adela Dominguez Salazar

Mgda. Julia Maria del Carmen Garcia Gonzélez
Mgdo. Salvador Gonzélez Baltierra

Segundo Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa del Segundo Circuito

Naucalpan, Edo. de Méx.

Mgdo. Tito Contreras Pastrana

Mgdo. Maurilio Gregorio Saucedo Ruiz
Mgda. Ménica Alejandra Soto Bueno

Tercer Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa del Segundo Circuito

Naucalpan, Edo. de Méx.

Mgdo. David Cortés Martinez
Mgdo. Victor Manuel Estrada Jungo
Mgdo. Guillermo Nufiez Loyo

Cuarto Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa del Segundo Circuito

Naucalpan, Edo. de Méx.
Mgdo. Bernardino Carmona Ledn
Mgda. Veronica Judith Sanchez Valle




Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Raul Angulo Garfias

Mgdo. Jacinto Juarez Rosas

Mgda. Gabriela Elena Ortiz Gonzélez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Noé Adonai Martinez Berman
Mgdo. Juan Carlos Ortega Castro

Mgdo. José Antonio Rodriguez Rodriguez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.
Mgdo. Victorino Hernandez Infante
Mgdo. Isaias Zarate Martinez

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Javier Cardoso Chavez
Mgdo. José Martinez Guzman
Mgdo. Fernando Sanchez Calderon

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Arturo Garcia Torres

Mgdo. Alejandro Sosa Ortiz

Mgdo. Alejandro Vargas Enzastegui
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. José Antonio Abel Aguilar Sanchez
Mgdo. Enrique Munguia Padilla

Mgda. Maria Soledad Rodriguez Gonzélez

Primer Tribunal Colegiado
del Segundo Circuito con residencia
en Ciudad Nezahualcéyotl, Estado de México

Cd. Nezahualcoyotl, Edo. de Méx.
Mgdo. Hugo Gémez Avila

Mgdo. José Manuel Torres Angel
Mgdo. Méaximo Ariel Torres Quevedo

Segundo Tribunal Colegiado
del Segundo Circuito con residencia
en Ciudad Nezahualcdyotl, Estado de México

Cd. Nezahualcoyotl, Edo. de Méx.
Mgdo. José Francisco Cilia Lopez
Mgdo. Manuel Mufioz Bastida

Mgdo. Miguel Angel Zelonka Vela

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Erick Bustamante Espinoza
Mgdo. José Clemente Cervantes
Mgdo. Samuel Meraz Lares
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Adalid Ambriz Landa

Mgdo. Manuel Augusto Castro Lopez
Mgdo. Abel Aureliano Narvaez Solis

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.
Mgdo. Alberto Diaz Diaz
Mgdo. Antonio Legorreta Segundo

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Tercer Circuito

Guadalajara, Jal.
Mgdo. Manuel Cano Maynez
Mgdo. German Martinez Cisneros

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.
Mgda. Gloria Avecia Solano
Mgdo. Jesus de Avila Huerta

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.
Mgdo. Jorge Cristobal Arredondo Gallegos
Mgdo. René Olvera Gamboa
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Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. José Manuel Mojica Hernandez
Mgdo. César Thomé Gonzélez

Mgdo. Jacob Troncoso Avila

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.
Mgda. Lucila Castelan Rueda
Mgdo. Roberto Charcas Ledn

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Jorge Héctor Cortés Ortiz
Mgdo. Oscar Hernandez Peraza
Mgdo. Juan José Rosales Sanchez

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Mario Alberto Dominguez Trejo
Mgdo. Oscar Naranjo Ahumada
Mgda. Silvia Rocio Pérez Alvarado

Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.
Mgda. Claudia Mavel Curiel Lépez
Mgdo. Moisés Mufioz Padilla




Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Juan Manuel Arredondo Elias
Mgdo. José Angel Hernandez Huizar
Mgda. Martha Leticia Muro Arellano

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.
Mgdo. Victor Manuel Flores Jiménez
Mgdo. Alberto Miguel Ruiz Matias

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.
Mgdo. Martin Angel Gamboa Banda
Mgdo. Alvaro Ovalle Alvarez

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgda. Alma Rosa Diaz Mora
Mgdo. Héctor Martinez Flores
Mgda. Jesicca Villafuerte Aleman

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Victor Jauregui Quintero

Mgdo. Paulino Lopez Millan

Mgda. Susana Teresa Sanchez Gonzalez
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Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Guadalajara, Jal.

Mgdo. Rigoberto Baca Lopez

Mgdo. Pedro Ciprés Salinas

Mgdo. Jesus Antonio Sepulveda Castro

Primer Tribunal Colegiado

en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.
Mgda. Maria Enriqueta Fernandez Haggar
Mgdo. José Luis Sierra Lépez

Segundo Tribunal Colegiado

en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Julio Eduardo Diaz Sanchez
Mgda. Cecilia Pefia Covarrubias
Mgdo. Héctor Pérez Pérez

Tercer Tribunal Colegiado

en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgda. Gabriela Guadalupe Huizar Flores
Mgda. Guadalupe Madrigal Bueno
Mgdo. José de Jesus Quesada Sanchez

Cuarto Tribunal Colegiado

en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.
Mgdo. Héctor Landa Razo
Mgdo. Miguel Lobato Martinez




Quinto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.
Mgda. Griselda Guadalupe Guzman Lopez
Mgdo. Francisco Javier Munguia Padilla

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Armando Ernesto Pérez Hurtado
Mgdo. Francisco Javier Rodriguez Huezo
Mgdo. JesuUs Valencia Pefia

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.
Mgdo. José Roberto Cantu Trevifio
Mgdo. José Heriberto Pérez Garcia

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.
Mgda. Felisa Diaz Ordaz Vera
Mgdo. Jesus Maria Flores Cardenas

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Sergio Eduardo Alvarado Puente
Mgdo. Rogelio Cepeda Trevifio

Mgdo. Manuel Suarez Fragoso
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Esteban Alvarez Troncoso

Mgdo. David Prospero Cardoso Hermosillo
Mgdo. Pedro Daniel Zamora Barron

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Juan Carlos Amaya Gallardo
Mgdo. Miguel Angel Cantu Cisneros
Mgdo. Jorge Meza Pérez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Antonio Ceja Ochoa

Mgdo. Edgar Gaytan Galvan
Mgdo. Juan Antonio Trejo Espinoza

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.
Mgdo. Agustin Arroyo Torres
Mgdo. José Jorge Lopez Campos

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Abel Anaya Garcia

Mgdo. Francisco Eduardo Flores Sanchez
Mgda. Rebeca del Carmen Goémez Garza
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Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.
Mgdo. Sergio Ibarra Valencia

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.
Mgdo. Alejandro Alberto Albores Castafion

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Edmundo Adame Pérez

Mgda. Maria Isabel Gonzélez Rodriguez
Mgdo. Guillermo Erik Silva Gonzélez

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.
Mgdo. Luis Alfonso Hernandez Nufiez
Mgdo. Eduardo Torres Carrillo

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.
Mgdo. Raul Martinez Martinez
Mgdo. Gabriel Alejandro Palomares Acosta
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Segundo Tribunal Colegiado

en Materias Penal y Administrativa

del Quinto Circuito
Hermosillo, Son.
Mgdo. José Manuel Blanco Quihuis

Mgdo. Oscar Javier Sanchez Martinez

Tercer Tribunal Colegiado

en Materias Penal y Administrativa

del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.
Mgdo. Miguel Angel Betancourt Vazquez
Mgdo. Luis Fernando Zuniga Padilla

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.

Mgdo. Arturo Castafieda Bonfil
Mgdo. Mario Pedroza Carbajal
Mgda. Ma. Elisa Tejada Hernandez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.
Mgdo. Martin Alejandro Cafiizales Esparza
Mgdo. David Solis Pérez




Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.
Mgdo. Gerardo Dominguez
Mgdo. Federico Rodriguez Celis

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Lazaro Franco Robles Espinoza
Mgdo. José Manuel Torres Pérez

Mgdo. Gabriel Alejandro Zufiiga Romero

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgda. Carla Isselin Talavera
Mgdo. Arturo Mejia Ponce de Ledn
Mgdo. Carlos Alfredo Soto Morales

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.
Mgdo. Manuel Diaz Infante Marquez
Mgdo. Armando Mata Morales

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Francisco Javier Cardenas Ramirez
Mgdo. Diégenes Cruz Figueroa

Mgda. Clementina Flores Suéarez
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Segundo Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Enrique Cabanas Rodriguez
Mgda. Maria Leonor Pacheco Figueroa
Mgda. Sofia Virgen Avendafio

Tercer Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Carlos Hugo Luna Baraibar
Mgdo. Miguel Angel Ramirez Gonzélez
Mgdo. Manuel Rojas Fonseca

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Octavio Chavez Lépez

Mgdo. Set Leonel Lépez Gianopoulos
Mgda. Rosa Maria Temblador Vidrio

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.
Mgdo. José Gabriel Clemente Rodriguez
Mgdo. Raul Armando Pallares Valdez

Mgda. Emma Herlinda Villagémez Orddéfiez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgda. Gabriela Esperanza Alquicira Sanchez
Mgdo. Alejandro de Jesus Baltazar Robles

Mgda. Teresa Munguia Sanchez




Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Sexto Circuito

Puebla, Pue.

Mgdo. Samuel Alvarado Echavarria
Mgda. Gloria Garcia Reyes

Mgda. Livia Lizbeth Larumbe Radilla

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Sexto Circuito

Puebla, Pue.

Mgdo. Francisco Esteban Gonzéalez Chavez
Mgdo. José Ybrain Hernandez Lima

Mgdo. Miguel Mendoza Montes

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Segunda Regidn

San Andrés Cholula, Pue.

Mgda. Maria Alejandra de Ledn Gonzélez
Mgdo. Roberto Obando Pérez

Mgdo. Rafael Quiroz Soria

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Segunda Region

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Eugenio Gustavo Nufiez Rivera
Mgdo. Tarcicio Obregén Lemus
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Tercer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Segunda Region

San Andrés Cholula, Pue.
Mgdo. José Luis Moya Flores
Mgdo. Luis Manuel Villa Gutiérrez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Séptimo Circuito

Boca del Rio, Ver.
Mgdo. Salvador Castillo Garrido
Mgdo. Martin Soto Ortiz

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Séptimo Circuito

Boca del Rio, Ver.
Mgdo. José Octavio Rodarte Ibarra
Mgdo. Antonio Soto Martinez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Séptimo Circuito

Boca del Rio, Ver.
Mgdo. Luis Garcia Sedas
Mgdo. Victor Hugo Mendoza Sanchez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Séptimo Circuito

Boca del Rio, Ver.

Mgdo. Roberto Castillo Garrido
Mgdo. Anastacio Martinez Garcia
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Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Séptimo Circuito

Xalapa, Ver.
Mgdo. Clemente Gerardo Ochoa Cantu
Mgdo. José Luis Vazquez Camacho

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Séptimo Circuito

Xalapa, Ver.

Mgdo. Isidro Pedro Alcantara Valdés
Mgdo. José Manuel De Alba De Alba
Mgdo. Alfredo Sanchez Castelan

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito

Xalapa, Ver.

Mgdo. Martin Jesus Garcia Monroy
Mgdo. David Gustavo Ledn Hernandez
Mgda. Maria Isabel Rodriguez Gallegos

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito

Xalapa, Ver.

Mgdo. Jorge Alberto Gonzélez Alvarez
Mgdo. Juan Carlos Moreno Correa
Mgdo. Jorge Toss Capistran

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Cuarta Region

Xalapa, Ver.

Mgdo. Nedfito Lopez Ramos
Mgdo. Héctor Riveros Caraza
Mgdo. Luis Vega Ramirez
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Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Cuarta Regidn

Xalapa, Ver.

Mgdo. Adrian Avendafnio Constantino
Mgdo. Pablo Quifiones Rodriguez
Mgda. Nadia Villanueva Vazquez

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Octavo Circuito

Torredn, Coah.
Mgdo. Miguel Angel Alvarez Bibiano
Mgdo. Enrique Torres Segura

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Octavo Circuito

Torredn, Coah.
Mgda. Araceli Trinidad Delgado
Mgdo. Ricardo Samaniego Ramirez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Octavo Circuito

Torredn, Coah.

Mgdo. José Avalos Cota
Mgdo. Miguel Negrete Garcia
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Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Octavo Circuito

Saltillo, Coah.
Mgdo. Santiago Gallardo Lerma
Mgdo. Carlos Alberto Lopez Del Rio

Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Octavo Circuito

Saltillo, Coah.

Mgdo. José Manuel de la Fuente Pérez
Mgdo. Fernando Estrada Vasquez
Mgdo. Rogelio Josué Martinez Jasso

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Octavo Circuito

Torredn, Coah.
Mgdo. Enrique Arizpe Rodriguez
Mgdo. Francisco Saldafia Arrambide

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Octavo Circuito

Torredn, Coah.
Mgdo. Carlos Gabriel Olvera Corral
Mgda. Maria Elena Recio Ruiz
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Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Region

Saltillo, Coah.
Mgdo. Carlos Miguel Garcia Trevifio
Mgdo. Antonio Valdivia Hernandez

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Region

Saltillo, Coah.
Mgdo. Guillermo Alberto Hernandez Segura
Mgdo. Francisco Javier Rocca Valdez

Tercer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Region

Saltillo, Coah.
Mgdo. Hugo Alejandro Bermudez Manrique
Mgdo. José Antonio Montoya Garcia

Cuarto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Region

Saltillo, Coah.
Mgdo. Emilio Enrique Pedroza Montes
Mgdo. Carlos Aldo Vargas Eguiarte

Tribunal Colegiado

en Materia Penal del Noveno Circuito

San Luis Potosi, S.L.P.

Mgdo. Mauricio Barajas Villa
Mgdo. José Javier Martinez Vega
Mgdo. José Pablo Pérez Villalba




Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa
del Noveno Circuito

San Luis Potosi, S.L.P.

Mgdo. Jaime Arturo Garzéon Orozco
Mgdo. Edgar Humberto Mufioz Grajales
Mgda. Dalila Quero Juarez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa
del Noveno Circuito

San Luis Potosi, S.L.P.
Mgdo. Guillermo Esparza Alfaro
Mgdo. Hanz Eduardo L6pez Mufioz

Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Noveno Circuito

San Luis Potosi, S.L.P.
Mgdo. Ricardo Guevara Jiménez
Mgdo. Alfredo Rafael Lopez Jiménez

Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Décimo Circuito

Villahermosa, Tab.
Mgdo. Jesus Alberto Avila Garavito
Mgda. Margarita Nahuatt Javier

Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Décimo Circuito

Villahermosa, Tab.
Mgdo. Alfredo Barrera Flores
Mgdo. Victor Hugo Velazquez Rosas
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Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Circuito

Villahermosa, Tab.
Mgdo. Gustavo Alcaraz Nufez
Mgdo. Roberto Alejandro Navarro Suarez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Circuito

Villahermosa, Tab.

Mgdo. Alejandro Andraca Carrera
Mgdo. Angel Rodriguez Maldonado
Mgdo. Domingo Romero Morales

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Circuito

Villahermosa, Tab.

Mgdo. Cuauhtémoc Carlock Sanchez
Mgdo. Horacio Ortiz Gonzalez

Mgdo. José Manuel Rodriguez Puerto

Primer Tribunal Colegiado
del Décimo Circuito

Coatzacoalcos, Ver.
Mgdo. J. Martin Rangel Cervantes
Mgdo. Ivan Gabriel Romero Figueroa

Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Circuito

Coatzacoalcos, Ver.

Mgdo. José Luis Gomez Martinez
Mgdo. Octavio Ramos Ramos
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Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Primera Regidén

Coatzacoalcos, Ver.
Mgda. Candida Hernandez Ojeda
Mgdo. Jorge Armando Wong Aceituno

Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgdo. Omar Liévanos Ruiz
Mgdo. Froylan Mufioz Alvarado
Mgdo. José Valle Hernandez

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo
del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.
Mgdo. Juan Carlos Ramirez Gémora
Mgdo. Victorino Rojas Rivera

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo
del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgdo. Fernando Lépez Tovar

Mgdo. Mario Oscar Lugo Ramirez
Mgdo. José Carlos Rodriguez Navarro

LXXI



Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo
del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.
Mgda. Martha Cruz Gonzalez
Mgdo. Noé Herrera Perea

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgdo. Héctor Federico Gutiérrez de Velasco Romo
Mgdo. Carlos Hinostrosa Rojas

Mgdo. Ulises Torres Baltazar

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.
Mgdo. Juan Garcia Orozco
Mgdo. Juan Soldrzano Zavala

Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.
Mgdo. Eucebio Avila Lépez
Mgdo. Alfredo Lopez Cruz

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.

Mgdo. José de Jesus Barfiales Sanchez
Mgdo. Mario Galindo Arizmendi
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.

Mgdo. Jesus Enrique Flores Gonzélez
Mgdo. Rogelio Alberto Montoya Rodriguez
Mgdo. Jorge Pérez Cerdn

Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.
Mgda. Ramona Manuela Campos Sauceda
Mgdo. Gabriel Fernandez Martinez

Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.

Mgdo. José Juan Muzquiz Gémez
Mgdo. Miguel Angel Rodriguez Torres
Mgda. Sonia Rojas Castro

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Quinta Region

Culiacan, Sin.
Mgdo. Pablo Enriquez Rosas
Mgdo. Alejandro Vega Nieto

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Quinta Regidon

Culiacan, Sin.

Mgdo. Leonardo Gonzalez Martinez
Mgdo. Carlos Alberto Sosa Lopez
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Tercer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Quinta Region

Culiacan, Sin.
Mgda. Marta Elena Barrios Solis
Mgdo. Juan Moreno Miramontes

Cuarto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Quinta Region

Los Mochis, Sin.

Mgdo. Juan Carlos Esper Félix

Mgdo. David Macario Gonzéalez Quiroz
Mgdo. José Manuel Quintero Montes

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Décimo Tercer Circuito

San Bartolo Coyotepec, Oax.
Mgdo. Lino Camacho Fuentes
Mgdo. Enrique Martinez Guzman

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Décimo Tercer Circuito

San Bartolo Coyotepec, Oax.

Mgdo. Jaime Allier Campuzano

Mgdo. Dario Carlos Contreras Favila

Mgdo. José Salvador Roberto Jiménez Lozano




Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa
del Décimo Tercer Circuito

San Bartolo Coyotepec, Oax.

Mgdo. Marco Antonio Guzman Gonzalez
Mgda. Adriana Alejandra Ramos Ledn
Mgdo. Ricardo Romero Vazquez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa
del Décimo Tercer Circuito

Oaxaca, Oax.
Mgdo. Roberto Meixueiro Hernandez
Mgda. Luz Idalia Osorio Rojas

Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Cuarto Circuito

Mérida, Yuc.

Mgdo. Jorge Enrique Eden Wynter Garcia
Mgdo. Pablo Jesus Hernandez Moreno
Mgdo. Juan Carlos Moreno Lépez

Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa
del Décimo Cuarto Circuito

Mérida, Yuc.

Mgdo. José Atanacio Alpuche Marrufo
Mgdo. Gabriel Alfonso Ayala Quifiones
Mgdo. Rafael Martin Ocampo Pizano
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Tribunal Colegiado
en Materias de Trabajo y Administrativa
del Décimo Cuarto Circuito

Mérida, Yuc.

Mgda. Raquel Flores Garcia
Mgda. Julia Ramirez Alvarado
Mgdo. René Rubio Escobar

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Octava Region

Mérida, Yuc.

Mgda. Mirza Estela Be Herrera
Mgdo. Gonzalo Eolo Duran Molina
Mgda. Mayra Gonzélez Solis

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Quinto Circuito

Tijuana, B.C.

Mgda. Rosa Eugenia Gémez Tello Fosado
Mgdo. Alejandro Rodriguez Escobar
Mgdo. Jorge Salazar Cadena

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Quinto Circuito

Tijuana, B.C.

Mgda. Maria Elizabeth Acevedo Gaxiola
Mgdo. Casimiro Barrén Torres

Mgdo. Mario Alejandro Moreno Hernandez

LXXVI B




Primer Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.
Mgdo. Juan Manuel Garcia Figueroa
Mgdo. Jorge Alberto Garza Chéavez

Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.
Mgda. Graciela Margarita Landa Duran
Mgda. Blanca Evelia Parra Meza

Tercer Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgdo. Alfredo Manuel Bautista Encina
Mgdo. Gustavo Gallegos Morales
Mgdo. Gerardo Manuel Villar Castillo

Cuarto Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgdo. Isaias Corona Coronado

Mgda. Susana Magdalena Gonzéalez Rodriguez
Mgdo. David Guerrero Espriu

Quinto Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgdo. Héctor Guillermo Maldonado Maldonado
Mgdo. Adan Gilberto Villarreal Castro
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Sexto Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgdo. José Encarnacion Aguilar Moya
Mgdo. Faustino Cervantes Ledn
Mgdo. Alejandro Gracia Gémez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Alberto Augusto de la Rosa Baraibar
Mgdo. Roberto Hoyos Aponte

Mgdo. Jorge Luis Mejia Perea

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Francisco Javier Araujo Aguilar
Mgdo. Ricardo Gardufio Pasten
Mgdo. Arturo Rafael Segura Maduefio

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Jorge Humberto Benitez Pimienta
Mgdo. Alberto Emilio Carmona

Mgdo. Ariel Alberto Rojas Caballero

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Arturo Gonzalez Padron

Mgdo. Arturo Hernandez Torres

Mgdo. José Gerardo Mendoza Gutiérrez
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Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgda. Irma Caudillo Pefia
Mgda. Ma. Luz Silva Santillan
Mgdo. Roberto Suarez Mufioz

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. J. Guadalupe Bustamante Guerrero
Mgdo. Moisés Duarte Briz

Mgdo. Francisco Martinez Hernandez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Gustavo Almendarez Garcia
Mgdo. Benito Alva Zenteno

Mgdo. José Guillermo Zéarate Granados

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Francisco Gonzéalez Chavez
Mgdo. Erubiel Ernesto Gutiérrez Castillo
Mgdo. Guillermo Vazquez Martinez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Angel Michel Sanchez
Mgdo. Celestino Miranda Vazquez
Mgdo. Serafin Salazar Jiménez
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Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.

Mgdo. José Raymundo Cornejo Olvera
Mgdo. José Martin Hernandez Simental
Mgdo. Eduardo Ochoa Torres

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.
Mgdo. Refugio Noel Montoya Moreno
Mgdo. Rafael Rivera Durén

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.
Mgda. Maria del Carmen Cordero Martinez
Mgdo. Manuel Armando Juérez Morales

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.

Mgdo. Cuauhtémoc Cuéllar de Luna
Mgdo. Ignacio Cuenca Zamora
Mgdo. José de Jesus Gonzalez Ruiz
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Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.

Mgdo. Abraham Calderén Diaz

Mgdo. Gabriel Ascencion Galvan Carrizales
Mgdo. Juan Carlos Zamora Tejeda

Primer Tribunal Colegiado
del Décimo Séptimo Circuito

Cd. Juéarez, Chih.

Mgdo. Héctor Guzman Castillo

Mgdo. Julio Ramos Salas

Mgda. Maria Teresa Zambrano Calero

Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Séptimo Circuito

Cd. Juérez, Chih.
Mgdo. José Elias Gallegos Benitez
Mgdo. Ricardo Martinez Carbajal

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Guillermo del Castillo Vélez
Mgda. Ana Luisa Mendoza Vazquez
Mgdo. David Rodriguez Matha
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Alfredo Cid Garcia

Mgdo. Juan José Franco Luna

Mgda. Maria Guadalupe Saucedo Zavala

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Juan Pablo Bonifaz Escobar
Mgdo. Nicolas Nazar Sevilla

Mgda. Yolanda Velazquez Rebollo

Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Alejandro Alfaro Rivera
Mgdo. Ricardo Dominguez Carrillo
Mgdo. Justino Gallegos Escobar

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Edgar Genaro Cedillo Velazquez
Mgdo. Everardo Orbe de la O

Mgdo. Juan Guillermo Silva Rodriguez
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Ranulfo Castillo Mendoza
Mgdo. Enrique Magana Diaz
Mgdo. Ricardo Ramirez Alvarado

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Décimo Noveno Circuito

Cd. Victoria, Tamps.

Mgdo. Jesus Garza Villarreal
Mgdo. Jorge Holder Gémez
Mgdo. Javier Loyola Zosa

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Décimo Noveno Circuito

Cd. Victoria, Tamps.

Mgdo. Guillermo Cuautle Vargas
Mgdo. Daniel Ricardo Flores Lépez
Mgda. Olga lliana Saldafa Duran

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Décimo Noveno Circuito

Cd. Victoria, Tamps.
Mgdo. Miguel Angel Mancilla Nufez
Mgda. Estela Platero Salado
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Décimo Noveno Circuito

Cd. Victoria, Tamps.
Mgdo. Juan Manuel Diaz Nufez
Mgdo. Victor Pedro Navarro Zarate

Primer Tribunal Colegiado
del Décimo Noveno Circuito

Reynosa, Tamps.
Mgdo. Mauricio Fernandez de la Mora
Mgdo. Artemio Hernandez Gonzélez

Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Noveno Circuito

Reynosa, Tamps.
Mgdo. Osbaldo Lépez Garcia
Mgdo. José Manuel Quistian Espericueta

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Civil
del Vigésimo Circuito

Tuxtla Gutiérrez, Chis.
Mgdo. Jorge Mason Cal y Mayor
Mgdo. Fidel Quifiones Rodriguez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Civil
del Vigésimo Circuito

Tuxtla Gutiérrez, Chis.
Mgdo. Elias Alvarez Torres
Mgdo. Daniel Sanchez Montalvo




Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Vigésimo Circuito

Tuxtla Gutiérrez, Chis.
Mgdo. Alejandro Jiménez Lépez
Mgdo. Miguel Moreno Camacho

Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Vigésimo Circuito

Tuxtla Gutiérrez, Chis.
Mgdo. Gerardo Octavio Garcia Ramos
Mgdo. Luis Arturo Palacio Zurita

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Vigésimo Primer Circuito

Acapulco, Gro.

Mgdo. Juan Pedro Contreras Navarro
Mgda. Xoéchitl Guido Guzman

Mgdo. José Alfredo Gutiérrez Barba

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Vigésimo Primer Circuito

Acapulco, Gro.
Mgdo. Jorge Eduardo Espinosa Luna
Mgdo. Lucio Leyva Nava

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Vigésimo Primer Circuito

Chilpancingo, Gro.
Mgdo. Carlos Manuel Bautista Soto
Mgdo. Javier Leonel Santiago Martinez

LXXXV



LXXXVI

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Vigésimo Primer Circuito

Chilpancingo, Gro.

Mgdo. Francisco Pefialoza Heras
Mgdo. Fernando Rodriguez Escarcega
Mgdo. Jaime Uriel Torres Hernandez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Vigésimo Primer Circuito

Chilpancingo, Gro.
Mgdo. Ricardo Alejandro Gonzélez Salazar
Mgdo. Jerénimo José Martinez Martinez

Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Séptima Region

Acapulco, Gro.

Mgdo. José Guadalupe Hernandez Torres
Mgdo. Juan Pablo Rivera Juarez

Mgdo. Adolfo Eduardo Serrano Ruiz

Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.

Mgdo. Luis Almazan Barrera

Mgdo. Luis Fernando Angulo Jacobo
Mgdo. Eustacio Esteban Salinas Wolberg




Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo
del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.

Mgdo. Mario Alberto Adame Nava
Mgda. Marisol Castafieda Pérez
Mgdo. German Tena Campero

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.

Mgda. Leticia Morales Garcia
Mgda. Guadalupe Ramirez Chavez
Mgdo. Ramiro Rodriguez Pérez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.

Mgdo. Carlos Hernandez Garcia
Mgdo. Gerardo Martinez Carrillo
Mgdo. José Luis Mendoza Pérez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.

Mgdo. Eligio Nicolas Lerma Moreno
Mgdo. J. Guadalupe Tafoya Hernandez
Mgdo. Enrique Villanueva Chavez
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Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Tercer Circuito

Zacatecas, Zac.

Mgdo. Emiliano Lopez Pedraza

Mgdo. Eduardo Antonio Loredo Moreledn
Mgdo. Pedro Guillermo Siller Gonzalez Pico

Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Tercer Circuito

Zacatecas, Zac.
Mgdo. Carlos Arturo Gonzélez Zarate
Mgdo. Francisco Olmos Avilez

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Cuarto Circuito

Tepic, Nay.
Mgdo. Ramoén Medina de la Torre
Mgdo. Enrique Zayas Roldan

Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Cuarto Circuito

Tepic, Nay.
Mgdo. Carlos Alberto Martinez Hernandez
Mgdo. Fernando Rochin Garcia

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Quinto Circuito

Durango, Dgo.

Mgdo. Leopoldo Hernandez Carrillo
Mgdo. Alfonso Soto Martinez

Mgdo. Guillermo David Vazquez Ortiz




Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Quinto Circuito

Durango, Dgo.

Mgdo. Carlos Carmona Gracia
Mgdo. José Dekar de Jesus Arreola
Mgdo. Héctor Martin Ruiz Palma

Tercer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Quinto Circuito

Durango, Dgo.
Mgdo. Oscar Mauricio Maycott Morales
Mgdo. Juan Carlos Rios Lépez

Cuarto Tribunal Colegiado
del Vigésimo Quinto Circuito

Durango, Dgo.

Mgdo. Miguel Angel Cruz Hernandez
Mgdo. Irineo Lizarraga Velarde
Mgdo. Gerardo Torres Garcia

Tribunal Colegiado
del Vigésimo Sexto Circuito

La Paz, B.C.S.
Mgdo. José Luis Delgado Gaytan
Mgdo. Jorge Dionisio Guzman Gonzéalez

Quinto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Quinta Region

La Paz, B.C.S.
Mgdo. José de Jesus Lopez Arias
Mgda. Edwigis Olivia Rotunno de Santiago
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Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Séptimo Circuito

Cancun, Q. R.

Mgdo. Gerardo Davila Gaona
Mgdo. Alfonso Gabriel Garcia Lanz
Mgda. Laura Granados Guerrero

Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Séptimo Circuito

Cancun, Q. R.

Mgda. Maria Adriana Barrera Barranco
Mgda. Patricia Elia Cerros Dominguez
Mgdo. José Luis Zayas Roldan

Tercer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Séptimo Circuito

Cancun, Q. R.

Mgda. Selina Haidé Avante Juarez
Mgdo. Leonel Jesus Hidalgo
Mgdo. Jorge Mercado Mejia

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Octavo Circuito

Apizaco, Tlax.

Mgdo. Nicolas Castillo Martinez

Mgdo. Jesus Eduardo Hernandez Fonseca

Mgda. Myriam del Perpetuo Socorro Rodriguez Jara

Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Octavo Circuito

Apizaco, Tlax.

Mgdo. Miguel Nahim Nicolas Jiménez
Mgdo. José Daniel Nogueira Ruiz
Mgdo. José Manuel Vélez Barajas




Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Noveno Circuito

Pachuca, Hgo.

Mgdo. Félix Rogelio Garcia Hernandez
Mgdo. Fernando Hernandez Pifia
Mgdo. Juan Carlos Hinojosa Zamora

Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Noveno Circuito

Pachuca, Hgo.

Mgdo. Anibal Lafragua Contreras

Mgdo. Eduardo Ivan Ortiz Gorbea

Mgdo. José Guadalupe Sanchez Gonzalez

Tercer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Noveno Circuito

Pachuca, Hgo.

Mgdo. Pedro Gamiz Suarez
Mgdo. Aureliano Varona Aguirre
Mgdo. Miguel Vélez Martinez

Primer Tribunal Colegiado
del Trigésimo Circuito

Aguascalientes, Ags.

Mgdo. Miguel Angel Alvarado Servin
Mgdo. Carlos Manuel Aponte Sosa
Mgdo. Alejandro Lopez Bravo

Segundo Tribunal Colegiado
del Trigésimo Circuito

Aguascalientes, Ags.
Mgdo. Rodolfo Castro Ledn
Mgdo. Guillermo Tafoya Hernandez
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Tercer Tribunal Colegiado
del Trigésimo Circuito

Aguascalientes, Ags.

Mgda. Yolanda Islas Hernandez
Mgdo. Silverio Rodriguez Carrillo
Mgdo. Gustavo Roque Leyva

Cuarto Tribunal Colegiado
del Trigésimo Circuito

Aguascalientes, Ags.

Mgdo. Roberto Lara Hernandez
Mgdo. David Pérez Chavez
Mgdo. German Ramirez Luquin

Tribunal Colegiado
del Trigésimo Primer Circuito

Campeche, Camp.

Mgdo. Miguel Angel Gonzélez Escalante
Mgdo. Mario Toraya

Mgdo. Teddy Abraham Torres Lopez

Tribunal Colegiado
del Trigésimo Segundo Circuito

Colima, Col.

Mgdo. José David Cisneros Alcaraz
Mgdo. Martin Angel Rubio Padilla
Mgdo. Joel Fernando Tinajero Jiménez
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I. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LEGITIMACION DEL SiNDICO MUNI-
CIPAL PARA PROMOVER LA DEMANDA RELATIVA.

Il. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LOS PODERES LEGISLATIVOY EJE-
CUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA TIENEN LEGITIMACION PASIVA AL
HABER PARTICIPADO EN LA EMISION Y PROMULGACION DE LA NORMA
GENERAL O PRONUNCIADO EL ACTO QUE SEA OBJETO DE LA CON-
TROVERSIA.

lll. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SOBRESEIMIENTO POR EXTEM-
PORANEIDAD DE LA IMPUGNACION (ARTICULO 3 DE LA LEY MUNICIPAL
DEL ESTADO DE TLAXCALA, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE
DICHA FEDERATIVA EL 12 DE FEBRERO DE 2014).

IV. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL PLAZO PARA LA PRESENTA-
CION DE LA DEMANDA, TRATANDOSE DE NORMAS GENERALES, ES DE
TREINTA DIAS CONTADOS A PARTIR DEL SIGUIENTE AL DE SU APLICA-
CION O AL EN QUE SE PRODUZCA SU PRIMER ACTO DE APLICACION, DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 21, FRACCION II, DE LA LEY REGLA-
MENTARIA DE LA MATERIA.

V. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SE ACTUALIZA EL INTERES LEGI-
TIMO DEL MUNICIPIO PARA ACUDIR A ESTA ViA CUANDO SE EMITAN
ACTOS DE AUTORIDAD QUE VULNEREN SU INTEGRACION (ARTICULOS 4,
DEFINICION NOVENA, Y 120, FRACCION I, DE LA LEY MUNICIPAL DEL
ESTADO DE TLAXCALA).

VI. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI HACE VALER UNA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBE DESES-
TIMARSE (ARTICULOS 4, DEFINICION NOVENA, Y 120, FRACCION |, DE LA
LEY MUNICIPAL DEL ESTADO DE TLAXCALA).

VIl. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SU IMPROCEDENCIA CONTRA
NORMAS GENERALES EN MATERIA ELECTORAL SE ACTUALIZA CUANDO
SE REFIEREN A LA "MATERIA ELECTORAL DIRECTA" POR REGULAR
ALGUN PROCEDIMIENTO DE RENOVACION DE UN CARGO DE ELECCION
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POPULAR O LA INTEGRACION DE LOS ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS
QUE GARANTIZAN LA LEGALIDAD DE LOS PROCEDIMIENTOS ELEC-
TORALES.

VIIl. AYUNTAMIENTOS. EL CARGO DE PRESIDENTE DE COMUNIDAD PRE-
VISTO EN LA REGULACION DE TLAXCALA CARECE DE RECONOCIMIEN-
TO CONSTITUCIONAL (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 4, DEFINICION
NOVENA, Y 120, FRACCION |, DE LA LEY MUNICIPAL DEL ESTADO DE
TLAXCALA).

IX. AUTONOMIA MUNICIPAL. SU EFICACIA REQUIERE QUE LAS DECISIO-
NES DEL AYUNTAMIENTO SE ADOPTEN UNICA Y EXCLUSIVAMENTE POR
LOS SERVIDORES PUBLICOS ELECTOS BAJO LAS CONDICIONES QUE
ESTABLECE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 4, DEFINICION NOVENA, Y
120, FRACCION I, DE LA LEY MUNICIPAL DEL ESTADO TLAXCALA).

X. AYUNTAMIENTOS. LA REGULACION CONSTITUCIONAL DE SU INTE-
GRACION IMPIDE QUE EN LAS SESIONES DEL CABILDO MUNICIPAL
VOTEN PERSONAS QUE NO OSTENTEN LOS CARGOS DE PRESIDENTE
MUNICIPAL, SINDICO O REGIDOR.

XI. LEYES ESTATALES EN MATERIA MUNICIPAL. SUS LIMITES CONSTI-
TUCIONALES.

XIl. LEYES ESTATALES EN MATERIA MUNICIPAL. LOS CONGRESOS LO-
CALES CARECEN DE ATRIBUCIONES PARA CONFERIR DERECHO A
VOTAR EN LAS SESIONES DEL CABILDO MUNICIPAL A QUIENES NO TEN-
GAN EL CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL, SINDICO O REGIDOR
(INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 4, DEFINICION NOVENA'Y 120, FRACCION
I, DE LA LEY MUNICIPAL DEL ESTADO DE TLAXCALA).

Xill. PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. NO ES APLICABLE PARA ANALIZAR
LA VALIDEZ DE LA REGULACION DE LAS FACULTADES DE LOS ORGA-
NOS DEL ESTADO.
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XIV. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. INVALIDEZ POR EXTENSION DE
LAS DISPOSICIONES QUE COMPARTEN LOS VICIOS ADVERTIDOS EN LAS
NORMAS INVALIDADAS, AUN CUANDO NO FUERAN IMPUGNADAS (INVA-
LIDEZ POR EXTENSION DEL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO PRIMERO
TRANSITORIO DEL DECRETO No.149, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFI-
CIAL LOCAL EL 23 DE AGOSTO DE 2018).

XV. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EFECTOS DE REVIVISCENCIA DE
LAS NORMAS VIGENTES CON ANTERIORIDAD A LAS IMPUGNADAS Y
DECLARADAS INVALIDAS, PARA EVITAR UN VACIO LEGISLATIVO (REVI-
VISCENCIA DE LOS ARTICULOS 4, DEFINICION NOVENA, Y 120, FRACCION
I, DE LA LEY MUNICIPAL DEL ESTADO DE TLAXCALA PREVIO A SU RE-
FORMA MEDIANTE EL DECRETO No.149, PUBLICADO EN EL PERIODICO
OFICIAL LOCAL EL 23 DE AGOSTO DE 2018).

XVI. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SENTENCIA CON EFECTOS DE
REVIVISCENCIA QUE UNICAMENTE SE SURTEN ENTRE LAS PARTES, A
PARTIR DE LA DE SUS PUNTOS RESOLUTIVOS (INVALIDEZ Y REVIVIS-
CENCIA DE LOS ARTICULOS 4, DEFINICION NOVENA, Y 120, FRACCION
I, DE LA LEY MUNICIPAL DEL ESTADO DE TLAXCALA, REFORMADOS ME-
DIANTE EL DECRETO No.149, PUBLICADO EN PERIODICO OFICIAL LOCAL
EL 23 DE AGOSTO DE 2018; ASi COMO LA INVALIDEZ DEL ARTICULO SE-
GUNDO DEL DECRETO No.75 PUBLICADO EN DICHO MEDIO DE DIFUSION
OFICIAL EL 31 DE DICIEMBRE DE 2018 Y, POR EXTENSION, LA DEL ARTI-
CULO TRANSITORIO PRIMERO, PARRAFO PRIMERO, DEL REFERIDO DE-
CRETO No.149).

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 38/2019. MUNICIPIO
DE CONTLA DE JUAN CUAMATZI, TLAXCALA. 3 DE NOVIEM-
BRE DE 2020. PONENTE: JAVIER LAYNEZ POTISEK. SECRE-
TARIO: ALFREDO NARVAEZ MEDECIGO.

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, en la sesién correspondiente al tres de noviembre de dos mil veinte,
emite la siguiente:
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SENTENCIA

Mediante la que se resuelvenlos autos relativos a la controversia constitucio-
nal 38/2019, promovida por el Municipio de Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala,
contra los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de Tlaxcala.

I. ANTECEDENTES

1. Hechos que dieron lugar a la controversia. El veintiuno de julio de dos
mil quince se publicé en el Periddico Oficial del Estado de Tlaxcala el Decreto
No. 118." Por medio de este instrumento, entre otras modificaciones y adiciones,
se reform¢ el articulo 90 de la Constitucion Politica del Estado de Tlaxcala. En la
nueva redaccion del precepto se dispuso que los integrantes de los Ayuntamien-
tos electos en los procesos electorales ordinarios de esa entidad federativa to-
marfan posesion el dia treinta y uno de agosto inmediato posterior a la fecha de
su eleccion.?

2. El veintidds de enero de dos mil dieciséis se publicéd en el Periddico Ofi-
cial del Estado de Tlaxcala el Decreto No. 193.2 Este adicioné un articulo décimo
segundo transitorio al referido Decreto No. 118 que habia reformado la Cons-
titucion Local seis meses atras (supra parrafo 1). En el articulo transitorio adicio-
nado se dispuso que los integrantes de los Ayuntamientos elegidos en los
comicios de dos mil dieciséis asumirian el cargo el uno de enero de dos mil
diecisiete y terminarian su mandato el treinta de agosto de dos mil veintiuno,

"Véase el Decreto No. 118, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en materia politico electoral, dispo-
nible en la direcciéon web: http://periodico.tlaxcala.gob.mx/indices/Ex21072015.pdf.

2"Articulo 90. ...

'Los integrantes del Ayuntamiento electos en procesos ordinarios tomaran posesion el dia treinta y
uno de agosto inmediato posterior a la fecha de su eleccién y podran ser reelectos hasta por un
periodo consecutivo, siempre y cuando el periodo del mandato de los Ayuntamientos no sea supe-
rior a tres afios. La postulacion soélo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o per-
dido su militancia antes de la mitad de su mandato."

3 Véase el Decreto No. 193, por el que se adicionan diversas disposiciones a la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, disponible en la direccion web: http://periodico.tlaxcala.
gob.mx/indices/Ex22012016.pdf.
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teniendo por Unica ocasion el periodo de gobierno una duracién de cuatro afios
ocho meses.*

3. El cinco de junio del dos mil dieciséis se llevé a cabo la jornada electoral
para renovar a los integrantes del Ayuntamiento y a los presidentes de comuni-
dad del Municipio de Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala. Una vez resueltas las
impugnaciones por las instancias correspondientes, el Consejo General del Ins-
tituto Tlaxcalteca de Elecciones aprobd la asignacion de regidurias de dicho
Ayuntamiento y determind que éste quedaria conformado por el presidente mu-
nicipal, una sindica y siete regidores.® De este modo, los nuevos integrantes del
Ayuntamiento y los doce presidentes de comunidad electos tomaron protesta
del cargo el uno de enero de dos mil diecisiete.®

4. El veintitrés de agosto de dos mil dieciocho se publicé en el Periédico
Oficial del Estado de Tlaxcala el Decreto No. 149.” Por medio de este instrumen-
to se reformaron los articulos 4, definicion novena, 14 y 120, fraccion |, de la Ley
Municipal del Estado de Tlaxcala. En lo que interesa al presente asunto, dichas
modificaciones legales basicamente equiparaban a los presidentes de comu-
nidad con los regidores y les conferian derecho de voto en las sesiones del
Cabildo municipal. Ademas, el articulo primero transitorio de ese mismo decreto
establecié que las reformas a la referida ley municipal entrarian en vigor el uno
de septiembre de dos mil veintiuno, salvo la relativa al articulo 14 que lo haria al
dia siguiente de su publicacion.®

5. El treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho, sin embargo, se pu-
blicéd en el Peridédico Oficial del Estado de Tlaxcala el Decreto No. 75.° En su

4 Véase idem.

®Véase el cuaderno principal de la controversia constitucional 38/2019, fojas 25y 26.

6 Véase ibid., fojas 19 a 24.

7 Véase ibid., fojas 179 a 182.

8 "Articulo primero transitorio (publicado el veintitrés de agosto de dos mil dieciocho). "El pre-
sente decreto entrara en vigor a partir del dia uno de septiembre del afio dos mil veintiuno, debién-
dose publicar en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

"Sin perijuicio de lo anterior, por excepcion, la reforma al articulo 14 de la Ley Municipal del Estado
de Tlaxcala entrar& en vigor el dia siguiente a su publicacion oficial.”

? Véase el cuaderno principal de la controversia constitucional 38/2019, fojas 433 y 434.
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articulo segundo se reformé el articulo primero transitorio del diverso Decreto
No. 149 publicado el veintitrés de agosto anterior (supra parrafo 4). El articulo
primero transitorio modificado ahora disponia que las reformas a los articulos 4,
definicién novena, y 120, fraccion |, de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala,
entrarfan en vigor el uno de enero de dos mil diecinueve,® es decir, dos afios y
ocho meses antes de lo previsto originalmente.

6. Presentacion de la demanda. El treinta y uno de enero de dos mil die-
cinueve el Municipio de Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala, a través de su sin-
dica, promovié controversia constitucional en contra de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo del Estado de Tlaxcala. En su demanda sefialé6 como actos impug-
nados los articulos 3, 4, definicion novena, y 120, fraccion |, de la Ley Municipal
del Estado de Tlaxcala, asi como el articulo segundo del Decreto No. 75 (supra
parrafo 5). Argumentd, en sintesis, que las normas impugnadas vulneraban en
su perjuicio el principio de autonomia municipal previsto en el articulo 115, frac-
cioén |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante
Constitucion Federal). Asimismo, sefialé como terceros interesados a los presi-
dentes de comunidad de ese Municipio.™

7. Tramite y admision de la demanda. El siete de febrero de dos mil dieci-
nueve el Ministro presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend
formar el expediente relativo a la controversia constitucional, registrarla con el
numero 38/2019 y turnarla al Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca
para que se encargara de instruir el procedimiento y formular el proyecto de
resolucion respectivo, pues el juicio guardaba conexidad con la diversa contro-
versia constitucional 28/2019 que le habia sido turnada previamente.'?

8. El veintinueve de abril siguiente el Ministro instructor admitié a tramite la
demanda.' Por un lado, tuvo como autoridades demandadas al Poder Ejecutivo

©"Articulo primero transitorio (reformado el treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho).
El presente decreto entrara en vigor a partir del dia uno de enero del aflo dos mil diecinueve, de-
biéndose publicar en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala."

" Véase el cuaderno principal de la controversia constitucional 38/2019, fojas 1 a 17.

2 Véase ibid., foja 33.

8 Véase ibid., fojas 34 a 36.
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y al Poder Legislativo, ambos del Estado de Tlaxcala, por lo que ordené empla-
zarlos a juicio para que formularan su contestacion y les requirié copia certificada
tanto de los antecedentes legislativos del decreto impugnado como del ejem-
plar del Periodico Oficial del Estado de Tlaxcala en el que constara su publica-
cion. Por otro lado, ordend dar vista a la Fiscalia General de la Republicay a
la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo Federal para que manifestaran lo que
correspondiera a su representacion. Finalmente, resolvié no tener como terce-
ros interesados a los presidentes de comunidad del Municipio actor debido a
que solo podian intervenir con tal caracter las entidades, poderes y érganos
sefalados en el articulo 105, fraccion |, de la Constitucion Federal.

9. Contestacion a la demanda. El veintiocho de junio y el quince de julio
de dos mil diecinueve, respectivamente, los Poderes Legislativo y Ejecutivo del
Estado de Tlaxcala presentaron sendos escritos donde dieron contestacion a la
demanda,' mismos que fueron agregados al expediente mediante auto de
trece de septiembre de dos mil diecinueve.' En dicho auto el Ministro instructor
requirié de nueva cuenta al Poder Legislativo para que remitiera copia certificada
de las documentales faltantes solicitadas en el acuerdo de admision. El once de
octubre de dos mil diecinueve el Ministro instructor tuvo por cumplido dicho
requerimiento.

10. Audiencia publica, alegatos y cierre de instruccion. El veintinueve de
octubre de dos mil diecinueve se celebrd la audiencia prevista en el articulo 29
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante ley reglamentaria).
En ella se hizo relacion de los autos, se tuvieron por admitidas las pruebas ofre-
cidas, por presentados los alegatos formulados por la parte actora y se puso el
expediente en estado de resolucion.’

11. Primera discusion y returno del asunto. En sesién de diecinueve de
mayo de dos mil veinte el Ministro instructor sometié a consideraciéon del Pleno

4 Véase ibid., fojas 75 a 96 y 428 a 430, respectivamente.
5 Véase ibid., fojas 436 a 438.

6 Véase ibid., foja 895.

7 Véase ibid., fojas 899 y 900.
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de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién un primer proyecto de sentencia.
El Tribunal Pleno resolvié por mayoria de seis votos desechar el proyecto pre-
sentado y returnar el asunto a una Ministra o Ministro de la mayoria.™

12. En consecuencia, el veintiuno de mayo siguiente el Ministro presidente
acordo returnar el expediente al Ministro Javier Laynez Potisek para que se en-
cargara de formular un nuevo proyecto de resolucion.™

Il. COMPETENCIA

13. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es competente
para conocer de la presente controversia constitucional en términos de lo dis-
puesto en los articulos 105, fraccién |, inciso i), de la Constitucion Federal;?°10,
fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,?' asi como en
los puntos segundo, fraccion |y quinto, del Acuerdo General Plenario Numero
5/2013,%2 pues se trata de un conflicto entre un Municipio y los Poderes Ejecutivo

8 Votaron asf las Ministras Esquivel Mossa, Pifla Hernandez y Rios Farjat, y los Ministros Franco
Gonzdlez Salas, Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea. Véase ibid., foja 917.

% Véase ibid., foja 912.

20 "Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale
la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

‘l. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia
electoral, se susciten entre: ...

"i) Un Estado y uno de sus Municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales; ..."

21 "Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conoceréa funcionando en Pleno:

"|. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ..."

2 "'Segundo. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conservara para su
resolucion:

'|. Las controversias constitucionales, salvo en las que deba sobreseerse y aquéllas en las que no se
impugnen normas de caracter general, asi como los recursos interpuestos en éstas en los que sea
necesaria su intervencion. Una vez resuelto el problema relacionado con la impugnacion de normas
generales, el Pleno podra reservar jurisdiccion a las Salas para examinar los conceptos de invalidez
restantes, cuando asi lo estime conveniente;

"Quinto. Los asuntos de la competencia originaria del Pleno referidos en el punto tercero del pre-
sente acuerdo general se turnaran y radicaran en el Pleno o en una Sala en términos de lo previsto
en el Reglamento Interior de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Los radicados de origen en
el Pleno podran remitirse a las Salas en términos de lo establecido en el punto sexto de este instru-
mento normativo."
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y Legislativo del Estado al que aquél pertenece, en el que se plantea la invalidez
de normas de caracter general, por lo que resulta necesaria la intervencion del
Tribunal Pleno.

lll. LEGITIMACION

14. Legitimacion activa. De acuerdo con el primer parrafo del articulo 11
de la ley reglamentaria,? el actor debera comparecer a juicio por conducto de
los funcionarios que, en términos de las normas que lo rigen, estén facultados
para representarlo. En el caso la demanda fue suscrita por Blanca Nallhely
Xochitiotzi Pefia en su caracter de sindica del Municipio de Contla de Juan
Cuamatzi, Tlaxcala, quien demostré tener tal cargo con la presentacion de la
copia certificada de la constancia de mayoria expedida por el Instituto Tlaxcal-
teca de Elecciones.?* Si en términos del articulo 42, fraccion lll, de la Ley Muni-
cipal del Estado de Tlaxcala® los sindicos tienen expresamente la atribucion de
representar a los Municipios en los procedimientos jurisdiccionales, entonces
se tiene por acreditada la legitimacion activa del Municipio actor.

15. Legitimacion pasiva. El articulo 10, fraccion Il, de la ley reglamentaria
establece que tendra el caracter de demandado en la controversia constitucio-
nal la entidad, poder u érgano que hubiere pronunciado el acto que sea objeto
de la impugnacion.?® Dado que en la tramitacion de la presente controversia se
tuvieron como partes demandadas a los Poderes Ejecutivo y Legislativo del
Estado de Tlaxcala, en términos del articulo 11 de la ley reglamentaria®” proce-
de analizar la personalidad de cada uno de los funcionarios que comparecen
en representacion de dichas autoridades.

2 "Articulo 11. El actor, el demandado vy, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facul-
tados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la
representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario."

24 Cuaderno principal de la controversia constitucional 38/2019, foja 18.

% "Articulo 42. Las obligaciones y facultades del sindico son: ...

"Ill. Representar al Ayuntamiento en los procedimientos jurisdiccionales y administrativos; ..."

% "Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: ...

"Il. Como demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma ge-
neral o pronunciado el acto que sea objeto de la controversia; ..."

27 Véase supra nota 23.
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16. Por un lado, en representacion del Poder Ejecutivo de Tlaxcala compa-
recié Ramon Rafael Rodriguez Mendoza, consejero juridico del Poder Ejecutivo
Estatal, quien acreditdé su personalidad mediante la presentacion de la copia
certificada de su nombramiento expedido por el gobernador de la entidad fede-
rativa el dia dos de mayo de dos mil diecisiete.?® Si de acuerdo con los articulos
11 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Tlaxcala,? asi
como 23y 25 del Reglamento Interior del Despacho del Gobernador® y 8
del Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala,® el consejero juridico tiene la atribucion de representar al gobernador
de dicha entidad en los procedimientos jurisdiccionales en los que sea parte,
entonces es claro que dicho funcionario cuenta con legitimacién para compare-
cer en representacion del Poder Ejecutivo demandado.

17. Por otro lado, en representacion del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala comparecio la Diputada Luz Vera Diaz en su caracter de presidenta
de la Comision Permanente del Congreso del Estado. Esta calidad fue acredi-
tada con la certificacion de la Secretaria Parlamentaria en la que consta su
nombramiento.® Si de acuerdo con el articulo 55 de la Ley Organica del Poder

2 Véase el cuaderno principal de la controversia constitucional 38/2019, foja 431.

2 "Articulo 11. Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos del orden administrativo del
Estado, el Poder Ejecutivo distribuird sus facultades entre las dependencias siguientes: ...

"La Contraloria del Ejecutivo y la Consejeria Juridica del Ejecutivo, estaran directamente adscritas al
titular del Poder Ejecutivo y contaran con las atribuciones sefialadas en el Reglamento Interior del
Despacho del gobernador y demas ordenamientos juridicos aplicables."

30 "Articulo 23. La Contraloria del Ejecutivo y la Consejeria Juridica del Ejecutivo se encuentran
adscritas directamente al Titular del Poder Ejecutivo conforme a lo que establece el articulo 11 de
la Ley Orgénica de la Administraciéon Publica del Estado de Tlaxcala."

"Articulo 25. Las atribuciones y facultades a que se ha hecho referencia en parrafos anteriores se
estableceran en los reglamentos interiores que cada uno de los érganos expida.”

31 "Articulo 8. El Consejero tendrd las facultades y obligaciones siguientes:

'|. Representar legalmente al Poder Ejecutivo del Estado y a su titular, en los procedimientos admi-
nistrativos, ministeriales o jurisdiccionales, tanto locales como federales, de cualquier materia o
naturaleza en los que el Gobierno del Estado sea parte o tenga interés juridico; la representacion
a que se refiere esta fraccion, comprende de manera enunciativa, la presentacion y contestacion de
demandas, la formulacién de reconvencion, el ofrecimiento y desahogo de todo tipo de pruebas, la
promocioén de incidentes, la interposicion de recursos, quejas y en general de cualquier medio de
impugnacion y constituye una representacion amplisima; ..."

%2 Cuaderno principal de la controversia constitucional 38/2019, foja 97.
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Legislativo del Estado de Tlaxcala el funcionamiento de la Comisién Permanen-
te se rige por las reglas establecidas en el capitulo correspondiente a la Mesa
Directiva del Congreso® vy, por su parte, el articulo 48, fraccion |, de ese mismo
ordenamiento prevé que el presidente de ese 6rgano tiene la representacion del
Congreso del Estado,* entonces también es claro que dicha funcionaria esta
legitimada para comparecer en la presente controversia en representacion del
Congreso Local demandado.

IV. PRECISION DE LAS NORMAS IMPUGNADAS

18. En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo 41 de la ley re-
glamentaria,® procede fijar las normas generales o actos objeto de la controver-
sia y la apreciacion de las pruebas para tenerlos o no por demostrados. De las
afirmaciones de las partes y de las constancias que obran en autos se despren-
de que en la presente controversia constitucional se impugnan y se acredita la
existencia de las siguientes normas de caracter general, en cuya expedicion
participaron los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Tlaxcala:

A. Se impugna el articulo 3 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala,
reformado mediante Decreto No. 101, publicado en el Periédico Oficial de esa
entidad federativa el doce de febrero de dos mil cuatro.®® Su existencia se tiene
por acreditada en términos del articulo 30 de la ley reglamentaria.®”

33"Articulo 55. Son aplicables al funcionamiento de la Comisién Permanente, las normas contenidas
en el capitulo que antecede.

34 "Articulo 48. Son atribuciones del presidente de la Mesa Directiva las siguientes: ...

"XVI. Representar legalmente al Congreso del Estado en cualquier asunto en que éste sea parte,
con las facultades de un apoderado general en términos de la legislacion civil vigente, pudiendo
delegarla mediante oficio en la persona o personas que resulten necesarias, dando cuenta del ejer-
cicio de esta facultad al pleno del Congreso del Estado; ..."

3 "Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

"l. La fijacién breve y precisa de las normas generales o0 actos objeto de la controversia y, en su
caso, la apreciacion de las pruebas conducentes a tenerlos 0 no por demostrados; ..."

36 "Articulo 3. El Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento, integrado por un presidente muni-
cipal, un sindico; regidores cuyo numero determine la legislacion electoral vigente, y los presidentes
de comunidad quienes tendran el caracter de municipes en términos de lo que establece la Constitu-
cion Local. Entre el Ayuntamiento y los deméas niveles de gobierno no habréa autoridad intermedia.”

87" Articulo 30. La falta de contestacion de la demanda o, en su caso, de la reconvencién dentro del
plazo respectivo, hara presumir como ciertos los hechos que se hubieren sefialado en ellas, salvo
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B. Se impugnan los articulos 4, definicién novena, y 120, fraccion |, de la
Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, reformados mediante Decreto No. 149,
publicado el veintitrés de agosto de dos mil dieciocho en el Peridédico Oficial de
la entidad federativa.®® Su existencia queda acreditada con copia certificada
del ejemplar de la referida publicacién oficial correspondiente a esa fecha.®®

C. Se impugna el articulo segundo del Decreto No. 75, publicado en el
Periodico Oficial del Estado de Tlaxcala el treinta y uno de diciembre de dos mil
dieciocho.?° Su existencia queda acreditada con copia certificada del ejemplar
de esa misma fecha de la referida publicacion oficial local.*’

V. OPORTUNIDAD

19. La impugnaciéon de normas generales en una controversia constitucio-
nal debe hacerse dentro de los plazos establecidos en la fraccion Il del articu-
lo 21 de la ley reglamentaria,** pues de lo contrario se actualiza la causa de
improcedencia prevista en el articulo 19, fraccion VI, de ese mismo ordenamiento

prueba en contrario, siempre que se trate de hechos directamente imputados a la parte actora o
demandada, segun corresponda.”

38 "Articulo 4. Para los efectos de esta ley se entiende por: ...

"presidente de comunidad: Al representante politico de una comunidad, quien ejerce de mane-
ra delegada la funciéon administrativa municipal e integra el Cabildo con caracter similar al de
regidor."

"Articulo 120. Son facultades y obligaciones de los presidentes de comunidad:

‘l. Acudir a las sesiones de Cabildo con voz y voto; ..."

% Véase el cuaderno principal de la controversia constitucional 38/2019, fojas 179 a 182.
“0"Articulo Segundo. Con fundamento en lo establecido en los preceptos invocados en el articulo
anterior, se REFORMA el parrafo primero del ARTICULO PRIMERO TRANSITORIO del Decreto nu-
mero ciento cuarenta y nueve, aprobado por el Pleno del Congreso del Estado de Tlaxcala, el dia
catorce de agosto del afio dos mil dieciocho, por el que se reforman la definiciéon novena del articulo
4, el articulo 14 y la fraccion | del articulo 120, todos de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala,
para quedar como sigue:

"“Articulo primero. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia uno de enero del afio dos mil
diecinueve, debiéndose publicar en el Periédico Oficial del Estado de Tlaxcala.™

41 Véase el cuaderno principal de la controversia constitucional 38/2019, fojas 433 y 434.
“2"Articulo 21. El plazo para la interposiciéon de la demanda sera: ...

"Il. Tratdndose de normas generales, de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha de
su publicacion, o del dia siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicaciéon de la norma
que dé lugar a la controversia, y ..."

1184 B Mayo 2021



Primera Parte PLENO ‘

legal®y, por ende, debera sobreseerse respecto de ellas en términos del diver-
so articulo 20, fraccion Il, de la propia ley.** En atencién a que en el presente
asunto se impugnan diversas disposiciones de caracter general cuya publica-
cion se realizé en momentos distintos, el andlisis de la oportunidad en su impug-
nacion se hara atendiendo a cada una de ellas.

A

20. Articulo 3 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala. Como ya se
menciono, el texto vigente de este precepto fue publicado en el Periddico Ofi-
cial de dicha entidad federativa el doce de febrero de dos mil cuatro, por lo
que su impugnacion el treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve clara-
mente resulta extemporanea en términos de la fraccion Il del articulo 21 de la
ley reglamentaria. Incluso, suponiendo que se tratara de una norma general que
requiriera de un acto ulterior de aplicacion para surtir efectos, es un hecho no-
torio que se invoca como tal en términos del articulo 88 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles en relacion con el articulo 1o. de la ley reglamentaria,
que dicho precepto legal ya habia tenido efectos para el Municipio actor va-
rios afilos antes de su impugnacion en el presente juicio, pues la figura de
presidente de comunidad con el caracter que le confiere dicho articulo 3
habfa entrado en funciones desde las administraciones anteriores del Muni-
cipio actor. Tan es asi que, como se refirid en el apartado de antecedentes
(supra parrafo 3), en la eleccion de junio de dos mil dieciséis no sdélo se renova-
ron los integrantes del Ayuntamiento, sino también los presidentes de comuni-
dad del Municipio. En consecuencia, respecto de este articulo se actualiza la
causa de improcedencia prevista en el citado articulo 19, fraccion VI, de la ley
reglamentaria® y, por ende, debe sobreseerse en la controversia constitucio-
nal en relacion con él.

43 "Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: ...

"VII. Cuando la demanda se presentare fuera de los plazos previstos en el articulo 21,y ..."

44 "Articulo 20. El sobreseimiento procedera en los casos siguientes: ...

"Il. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de improcedencia a
que se refiere el articulo anterior; ..."

4 Véase supra nota 43.
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B

21. Articulos 4, definicidon novena, y 120, fraccion I, de la Ley Municipal
del Estado de Tlaxcala. Estos dos preceptos legales fueron impugnados con
motivo de la expedicion del Decreto No. 75 que adelanté su entrada en vigor,*
es decir, no fueron controvertidos por su publicacién sino con motivo de un acto
diverso a través del cual dichas normas generales supuestamente ocasionaron
la afectacion alegada por el Municipio actor. De este modo, que la impugna-
cion de esos dos articulos pueda considerarse oportuna en términos de la ley
reglamentaria depende necesariamente de que se haya impugnado a tiempo
el acto cuya vigencia haya actualizado por vez primera la afectacion que el
promovente les atribuye.

22. Efectivamente, el articulo 21, fraccion Il, de la ley reglamentaria permi-
te que por via de controversia constitucional las normas de caréacter general
se impugnen ya sea con motivo de su publicacion, o bien de su primer acto de
aplicacion.*” Asimismo, el Tribunal Pleno ha sostenido que, para efectos de la
procedencia de la controversia constitucional, el primer acto de aplicacion de
una norma general impugnada debe ser entendido en sentido amplio.*® Ello
significa que en este tipo de procedimientos validamente puede ser considera-
da como acto de aplicacion "una diversa disposicion de observancia general de
igual o inferior jerarquia que la impugnada, en virtud de la cual se actualicen
situaciones de las que depende su cumplimiento, y no necesariamente un acto

4 Véase el cuaderno principal de la controversia constitucional 38/2019, fojas 2y 15.

47 \/éase supra nota 42.

48 Véase la tesis aislada del Tribunal Pleno con clave P.XIV/2009 cuyos rubro y texto son: "CONTRO-
VERSIA CONSTITUCIONAL CONTRA NORMAS GENERALES. EL PRIMER ACTO DE APLICACION
QUE DA LUGAR A SU IMPUGNACION PUEDE CONSISTIR EN UNA DIVERSA DISPOSICION DE
OBSERVANCIA GENERAL. El acto de aplicacién con motivo del cual puede promoverse una con-
troversia constitucional puede ser una diversa disposicién de observancia general de igual o inferior
jerarquia que la impugnada, en virtud de la cual se actualicen situaciones de las que depende su
cumplimiento, y no necesariamente un acto dirigido en forma concreta y especifica al actor. De esta
manera, el supuesto de procedencia de la controversia consistente en el primer acto de aplicacion
de la norma, debe interpretarse en un sentido amplio, es decir, como una concrecién normativa que
al actualizar el supuesto de la norma, hace efectiva la impugnacién.", Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIX, abril de dos mil nueve, pagina 1152, «ntimero
de registro digital: 167542» (énfasis afiadido).

1186 Wl Mayo 2021



Primera Parte PLENO ‘

dirigido en forma concreta y especifica al actor'.*® Dado que en controversias
constitucionales, a diferencia de otros medios de control constitucional, rige
un concepto amplio del principio de afectacién,*® para considerar que una
norma general es el primer acto de aplicacion de otra norma general, en el sen-
tido de la ley reglamentaria es suficiente con que la mera vigencia de la dispo-
sicién mas reciente represente una concrecion normativa de la méas antigua que
pueda generar algun tipo de perjuicio al promovente.

23. En el presente caso claramente se actualiza este supuesto, pues el
Decreto No. 75 adelant¢ la fecha de entrada en vigor de las dos disposicio-
nes generales impugnadas. Como ya se sefiald en el apartado de antecedentes
(supra parrafos 4 y 5), aunque originalmente estaba previsto que ello no suce-
diera sino hasta el uno de septiembre de dos mil veintiuno, es decir, una vez que
la actual integracion del Ayuntamiento del Municipio actor hubiera concluido su
mandato, el articulo segundo del Decreto No. 75 elimind la vacatio legis de los
articulos impugnados a partir del uno de enero de dos mil diecinueve. De este
modo, los presidentes de comunidad del Municipio que habian tomado pose-
sion del cargo el uno de enero de dos mil diecisiete automaticamente adquirieron
derecho a voto en las sesiones de Cabildo y vieron homologadas sus funcio-
nes a las de un regidor. En pocas palabras, la mera vigencia del Decreto No. 75
bastod para que en el Municipio actor entrara en vigor el régimen legal de toma de
decisiones que aqui se impugna.

24. Asi, bajo una nocién amplia del principio de afectacion y una postura
pro actione,® en este caso en particular es claro que los articulos 4, definicion

4 |dem.

50 Véase la tesis de jurisprudencia del Tribunal Pleno con clave P./J.42/2015 (10a.), cuyos titulo y
subtitulo son: "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LAS VIOLACIONES SUSCEPTIBLES DE ANALI-
ZARSE EN EL FONDO SON LAS RELACIONADAS CON EL PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES
O CON LA CLAUSULA FEDERAL, SOBRE LA BASE DE UN CONCEPTO DE AFECTACION AM-
PLIO.", Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Décima Epoca, Libro 25, Tomo |, diciembre
de dos mil quince, pagina 33, «nUmero de registro digital: 2010668».

5T En este sentido, véase la razéon esencial de la tesis de jurisprudencia de la Primera Sala con clave
1a.CCVI/2018 (10a.), cuyos titulo y subtitulo son: "PRINCIPIO PRO ACTIONE. EN SU APLICACION A
CASOS EN LOS QUE NO EXISTA CLARIDAD RESPECTO A SI UN ASUNTO ES O NO JUSTICIABLE,
DEBERA PREFERIRSE LA PROTECCION DEL DERECHO DE ACCESO A LA JURISDICCION.",
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novena, y 120, fraccion |, de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala si podian
ser controvertidos con motivo de la publicacién del Decreto No. 75, pues es
justo a través de él que se generd la afectacion que alega el actor. De este
modo, si la demanda se presento el treinta y uno de enero de dos mil diecinue-
ve, esto es, dentro de los treinta dias habiles siguientes al treinta y uno de di-
ciembre de dos mil dieciocho, fecha en que se publicé el referido decreto en el
Periodico Oficial de la entidad federativa, entonces la impugnacion en contra de
aquellos preceptos resulta oportuna.

Cc

25. Articulo Segundo del Decreto No. 75. Como recién se menciond, este
precepto fue impugnado con motivo de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado de Tlaxcala el treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho.
Si conforme a la multicitada fraccion Il del articulo 21 de la ley reglamentaria el
plazo para impugnar esta disposicion de caracter general transcurrié del dos
de enero de dos mil diecinueve al trece de febrero siguiente, entonces es
evidente que su impugnacion el treinta y uno de enero de dos mil diecinueve
resulta oportuna.

VI. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

26. De que la impugnacion de un acto en controversia constitucional sea
oportuna no se sigue necesariamente que el medio de impugnacion promovido
contra aquél sea procedente. Corresponde ahora, por tanto, analizar si respec-
to de las normas generales reclamadas cuya impugnacion si fue realizada a
tiempo se actualiza alguna otra causa de improcedencia que impidiera la reso-
lucidon de fondo del presente asunto.

27. Por un lado, el Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala invoca en su
escrito de contestacion a la demanda la causa de improcedencia relativa a
la falta de interés legitimo del Municipio actor.®? Concretamente, el Poder

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 61, Tomo |, diciembre de dos
mil dieciocho, pagina 377, «numero de registro digital: 2018780».
52 Véase el cuaderno principal de la controversia constitucional 38/2019, fojas 76 y 77.
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demandado sostiene que en los conceptos de invalidez hechos valer por el
promovente no se habian planteado argumentos encaminados a demostrar una
afectacion en su esfera competencial, o bien que el Congreso Local hubiera
asumido atribuciones que no le correspondian al emitir el Decreto No. 75, sino
Unicamente una vulneracion a su integracion. Considera que estos planteamien-
tos del actor no podian ser materia de una controversia constitucional y, por
consiguiente, que se actualizaba la causa de improcedencia prevista en la frac-
cion VIl del articulo 19 de la ley reglamentaria.5®

28. La causa de improcedencia invocada debe desestimarse. Contra-
riamente a lo que alega el Poder Legislativo demandado, el Tribunal Pleno ha
sostenido reiteradamente que en una controversia constitucional se acredita
el interés legitimo cuando exista al menos un principio de agravio en perjuicio
del actor, el cual puede derivar no soélo de una invasion competencial, "sino de
la afectacion a cualquier ambito que incida en su esfera requlada directamente
desde la Constitucion".®* En esta tesitura, desde hace tiempo el propio Tribunal
Pleno aclardé que, en la medida que la integracién del Ayuntamiento es una de
las principales prerrogativas que reconoce el articulo 115 de la Constitucion
Federal a los Municipios, y tiene como fin preservar la autonomia politica de las
instituciones municipales frente a injerencias o intervenciones ajenas, los Muni-
cipios indudablemente cuentan con interés legitimo para combatir en controver-
sia constitucional las normas o actos que la vulneren.%®

29. Pues bien, de la lectura integral de la demanda se advierte que el Mu-
nicipio de Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala, plantea que la expedicion del
Decreto No. 75 indebidamente adelanta la entrada en vigor de los articulos 4,
definicién novena, y 120, fraccion |, de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala,

53 "Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: ...

"VIII. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta ley."

5 Tesis de jurisprudencia del Tribunal Pleno con clave P./J.42/2015 (10a.) citada en supra nota 50.
55 Véase la tesis de jurisprudencia del Tribunal Pleno con clave P./J.84/2001, cuyo rubro es: "CON-
TROVERSIA CONSTITUCIONAL. SE ACTUALIZA EL INTERES LEGITIMO DEL MUNICIPIO PARA
ACUDIR A ESTA VIA CUANDO SE EMITAN ACTOS DE AUTORIDAD QUE VULNEREN SU INTE-
GRACION.", Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, julio de
dos mil uno, pagina 925, «numero de registro digital: 189325».
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provocando que los presidentes de comunidad en funciones adquieran dere-
cho a voto en las sesiones de Cabildo y se equiparen a los regidores, alterando
asf la integracién del Ayuntamiento. Si la cuestion efectivamente planteada esta
encaminada a demostrar que los actos impugnados vulneran la integracion mu-
nicipal, entonces en el presente caso se satisface el principio de afectacion
necesario para considerar que el actor cuenta con interés legitimo. No es obs-
taculo a esta conclusion, que el Poder Legislativo demandado afirme en esta
misma parte que "la aprobacion del Decreto (sic) 75 fue realizada en ejercicio
exclusivo de la competencia establecida en favor del Congreso Local',% pues
esa es en todo caso una cuestion que involucra el estudio del fondo de la con-
troversia y, en términos de la jurisprudencia del Tribunal Pleno,*” no puede justi-
ficar la improcedencia del medio de impugnacion.

30. Por otro lado, aunque no se haya planteado por alguna de las partes,
esta Suprema Corte considera apropiado explicar brevemente en este apartado
por qué en el presente asunto no puede considerarse que se impugnan normas
generales en materia electoral, ni se actualiza tampoco, por ende, la causa de
improcedencia prevista en la fraccion Il del articulo 19 de la ley reglamentaria.®®
También en términos de la jurisprudencia del Tribunal Pleno,®® para poderse

5 Véase el cuaderno principal de la controversia constitucional 38/2019, foja 80.

57 Véase larazon esencial de la tesis de jurisprudencia del Tribunal Pleno con clave P./J.92/99, cuyo
rubro es: "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL DE IMPROCE-
DENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA DESESTIMARSE.", Semanario Judi-
cial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, septiembre de mil novecientos noventa
y nueve, pagina 710, «<numero de registro digital: 193266».

58 "Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: ...

"Il. Contra normas generales o actos en materia electoral.”

59 Veéase la tesis de jurisprudencia del Tribunal Pleno con clave P./J.125/2007, cuyos rubro y texto
son: "MATERIA ELECTORAL. DEFINICION DE ESTA PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. Para determinar cuando la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion tiene competencia para resolver una controversia por no inscribirse ésta en la ‘materia
electoral’ excluida por la fraccion | del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, debe evitarse la automatica traslacién de las definiciones de lo electoral desarro-
lladas en otras sedes procesales y aplicar sucesivamente los siguientes criterios: 1) es necesario
cerciorarse que en la demanda no se impugnen ‘leyes electorales’ -normas generales en materia
electoral-, porque la Unica via para analizar su constitucionalidad es la accion de inconstitucionali-
dad; 2) debe comprobarse que no se combaten actos y resoluciones cuyo conocimiento es compe-
tencia de las autoridades de justicia electoral, esto es, que no sean actos en materia electoral
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decretar la improcedencia de una controversia constitucional por actualizarse
este supuesto, las normas generales cuestionadas deben versar sobre lo que
se denomina "materia electoral directa". Esto significa basicamente que para
desembocar en la improcedencia del presente medio de impugnacion dichas
disposiciones generales debian involucrar la regulacion de algun procedimien-
to de renovacion de algun cargo de eleccion popular, o bien, la integracion de
los organismos administrativos encargados de garantizar la legalidad de esos
procedimientos electorales en estricto sentido.®° De este modo, dado que en
el presente asunto las normas generales impugnadas no regulan alguno de
estos elementos, sino simplemente las atribuciones, la organizacion y el funcio-
namiento de los érganos municipales del Estado de Tlaxcala, entonces no
puede hablarse de que se trate de normas generales en materia electoral en el
sentido de la fraccion Il del articulo 19 de la ley reglamentaria.

31. Dado que no se advierte la actualizacion de alguna otra causa de im-
procedencia diversa a las ya analizadas en este apartado o en el anterior, debe

directa, relacionada con los procesos relativos al sufragio ciudadano; 3) debe satisfacerse el resto
de las condiciones que la Constitucion y la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il de su articulo
105 establecen para que se surta la competencia del Maximo Tribunal del pais —en particular, que
se trate de conflictos entre los poderes publicos conforme a los incisos a) al k) de la fraccion | del
articulo 105 constitucional-. Asi, la extensién de la ‘materia electoral’ en sede de controversia cons-
titucional, una vez considerados los elementos constitucionalmente relevantes, se situa en un punto
intermedio entre la definicién amplia que rige en las acciones de inconstitucionalidad, y la estricta
aplicable en el juicio de amparo, resultando especialmente relevante la distincién entre la materia
electoral ‘directa’ y la ‘indirecta’, siendo aquélla la asociada con el conjunto de reglas y procedimien-
tos relacionados con la integracion de los poderes publicos mediante el voto ciudadano, regidos
por una normativa especializada, e impugnables en un contexto institucional también especializa-
do: porla segunda—indirecta—, debe entenderse |a relacionada con los mecanismos de nombramien-
to e integracién de érganos mediante decisiones de otros poderes publicos los cuales, por regla
general, involucran a sujetos muy distintos a los que se enfrentan en los litigios técnicamente elec-
torales.", Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, diciembre
de dos mil siete, pagina 1280, «numero de registro digital: 170703~ (énfasis afiadido).

80 \Véase la razén esencial de la tesis de jurisprudencia del Tribunal Pleno con clave P./J.49/2005,
cuyo rubro es: "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ES IMPROCEDENTE EN CONTRA DEL
ACUERDO QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA LA ELECCION DE LOS INTEGRANTES
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, POR TRATARSE DE UN ACTO
EN MATERIA ELECTORAL.", Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXI, mayo de dos mil cinco, pagina 1019, «<nimero de registro digital: 178487 ».

Seccion Primera Jurisprudencia 0 1191



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

concluirse que la presente controversia constitucional es procedente en rela-
cion con las siguientes normas de carécter general:

A. Los articulos 4, definicion novena, y 120, fraccion |, de la Ley Municipal
del Estado de Tlaxcala, reformados mediante Decreto No. 149, publicado en
el Periodico Oficial del Estado de Tlaxcala el veintitrés de agosto de dos mil
dieciocho.

B. El articulo segundo del Decreto No. 75, publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Tlaxcala el treinta y uno de diciembre de dos mil die-
ciocho.

VIl. ESTUDIO DE FONDO

32. Por cuestion de método y claridad en la exposicion, en atencién a que
las normas generales impugnadas no se cuestionan exactamente por vicios
idénticos, el Tribunal Pleno estudiara por separado su constitucionalidad. Sin
embargo, dado que la hipotética declaracion de invalidez de los articulos im-
pugnados de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala necesariamente traeria
como consecuencia la invalidez del articulo segundo del Decreto No. 75, pues
el Unico objeto de este ultimo fue adelantar la entrada en vigor de los primeros,
en primer lugar se abordara la constitucionalidad de los articulos 4, definicion
novena, y 120, fraccion |, de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala (A). Solo
en caso de que se sostenga la validez de alguno de ellos, entonces se proce-
dera a analizar la constitucionalidad por vicios propios del articulo segundo del
Decreto No. 75 (B).

A

33. Articulos 4, definicién novena y 120, fraccion | de la Ley Municipal
del Estado de Tlaxcala. Los preceptos impugnados confieren atribuciones a
los presidentes de comunidad en la toma de decisiones del Ayuntamiento a raiz
de su incorporacion al Cabildo con derecho de voto. A continuacion, se presenta
un cuadro comparativo para demostrar con mas claridad cuéles fueron las mo-
dificaciones de las que se duele la parte actora:
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"Articulo 4. Para los efectos de esta ley
se entiende por:

"Presidente de Comunidad: Al represen-
tante politico de su comunidad, quien
ejerce de manera delegada en su cir-

cunscripcion territorial la funcién admi-
nistrativa municipal."

"Articulo 120. Son facultades y obligacio-
nes de los presidentes de comunidad:

"l. Acudir a las sesiones de Cabildo sélo
con voz. ..."

"Articulo 4. Para los efectos de esta ley
se entiende por:

"Presidente de Comunidad: Al represen-
tante politico de una comunidad, quien
ejerce de manera delegada la funcién
administrativa municipal e integra el Ca-
bildo con caracter similar al de regidor."

"Articulo 120. Son facultades y obligacio-
nes de los presidentes de comunidad:

"l. Acudir a las sesiones de Cabildo con
voz y voto: ..."

34. Conceptos de invalidez.®" El Municipio actor argumenta que la inte-

gracion de los presidentes de comunidad al Cabildo con caracter similar al del
regidor y con derecho de voto en sus sesiones, como disponen los preceptos
impugnados, es contraria al disefio organico municipal previsto en el articulo
115, fraccion |, parrafo primero, de la Constitucion Federal. Sostiene que de
este precepto constitucional se desprende que los Ayuntamientos deben ser
integrados exclusivamente por un presidente Municipal, y los regidores y sindi-
cos que determine la ley; tan es asi que, esa es la situacion que se replica en el
tercer parrafo del articulo 90 de la Constitucion Local. En su concepto esto im-
plica que solo tales funcionarios puedan validamente integrar el Cabildo muni-
cipal y, por tanto, tener derecho de voto en él.?

35. Contestacion del Poder Legislativo demandado.®® Por su parte, el
Congreso del Estado de Tlaxcala afirma que s tenia atribuciones para expedir

8" En términos del articulo 40 de la ley reglamentaria, el Tribunal Pleno suplira la deficiencia de la
demanda y de su contestacion.

62 \Véase el cuaderno principal de la controversia constitucional 38/2019, fojas 12 a 16.

83 E| Poder Ejecutivo demandado no esgrimié argumentos contra el concepto de invalidez.
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las disposiciones impugnadas. Argumenta que otorgar el derecho de voto a los
presidentes de comunidad se justifica a la luz del principio de progresividad.
Sostiene que éste no es sélo aplicable a las personas fisicas sino también a las
facultades de las autoridades. Explica que retirar el derecho al voto a los presi-
dentes de comunidad implicaria aplicar una medida regresiva en perjuicio de
los funcionarios a favor de los cuales ya existia un derecho adquirido y, ademas,
de los ciudadanos a los que aquéllos representan.®

36. Cuestiones juridicas a resolver. De los planteamientos de las partes
en relacion con estos dos preceptos de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala
se desprende una pregunta constitucional especifica de cuya respuesta depen-
de la validez de los mismos:

¢ Es constitucionalmente valido incorporar con derecho a voto al Cabildo
municipal a funcionarios distintos a los previstos en el articulo 115, fraccion |, de
la Constitucion Federal?

37. A continuacion, se aborda con detenimiento esta cuestion.

¢ Es constitucionalmente valido incorporar con derecho a voto al Ca-
bildo municipal a funcionarios distintos a los previstos en el articulo 115,
fraccion |, de la Constituciéon Federal?

38. No esta a discusion que el cargo de "presidente de comunidad” previs-
to en la normativa del Estado de Tlaxcala carece de reconocimiento constitucio-
nal expreso como parte integrante de los Ayuntamientos del pais. El texto del
articulo 115, fraccién |, de la Constitucion Federal es claro en el sentido de que
el Ayuntamiento como érgano de gobierno municipal se integra "por un presi-
dente o presidenta municipal, y el numero de regidurias y sindicaturas que la
ley determine".® También es claro, sin embargo, que los tres cargos municipales

84 Véase el cuaderno principal de la controversia constitucional 38/2019, fojas 80 a 89.

8 "Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el Municipio libre, conforme a las bases siguientes:
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a que se refiere este precepto constitucional distan mucho de ser los Unicos en
la estructura organica de un Municipio. Desde cualquier policia municipal
hasta el titular de la Secretaria de un Ayuntamiento, por ejemplo, existen diver-
sos servidores publicos que forman parte de la administracion publica munici-
pal, pero que no gozan de mencion expresa en ese articulo. La cuestion a
dilucidar aqui, por tanto, es mas bien si alguno de los funcionarios municipales
no previstos expresamente en la fraccion | del articulo 115 constitucional puede
validamente participar con derecho de voto en las sesiones de Cabildo del res-
pectivo Municipio, es decir, en las reuniones deliberativas del maximo érgano
de gobierno municipal.

39. Este Tribunal Pleno considera que un andlisis integral del citado articu-
lo 115, fraccion |, de la Constitucion Federal arroja con claridad que, como
alega el Municipio actor, no es valido incorporar con derecho a voto al Cabildo
municipal a funcionarios distintos a los previstos expresamente en este pre-

"|. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por
un presidente o presidenta municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley determine
de conformidad con el principio de paridad. La competencia que esta Constitucion otorga al gobier-
no municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

‘Las Constituciones de los Estados deberan establecer la eleccion consecutiva para el mismo
cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional, siempre y cuando
el periodo del mandato de los Ayuntamientos no sea superior a tres afios. La postulacion solo podra
ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que
lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su
mandato.

‘Las Legislaturas Locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podran sus-
pender Ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato
a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que la ley local prevenga, siempre y
cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacerlos (sic)
alegatos que a su juicio convengan.

'Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, sera sustituido por su suplente, o se
procedera segun lo disponga la ley.

"En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la mayoria
de sus miembros, si conforme a la ley no procede que entren en funciones los suplentes ni que se
celebren nuevas elecciones, las legislaturas de los Estados designaran de entre los vecinos a los
Concejos Municipales que concluiran los periodos respectivos; estos Concejos estaran integra-
dos por el nimero de miembros que determine la ley, quienes deberan cumplir los requisitos de
elegibilidad establecidos para los regidores."
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cepto constitucional. Como se explica enseguida, si bien en la administracion
publica municipal ciertamente pueden existir figuras auxiliares al Ayuntamiento,
como sucede con los presidentes de comunidad en los Municipios del Estado
de Tlaxcala, el principio constitucional de autonomia municipal consagrado en
ese articulo requiere necesariamente que las decisiones del Ayuntamiento como
érgano de gobierno del Municipio recaigan Unica y exclusivamente en funciona-
rios electos bajo las condiciones que establece la propia Norma Fundamental.
Esto significa, a su vez, que en las sesiones del Cabildo municipal solamente
puedan tener derecho de voto aquellos funcionarios previstos de manera expre-
sa en esa disposicion constitucional, o sea, el presidente municipal, los sindicos
y los regidores.

40. En primer lugar, la redaccion del articulo 115, fraccion |, de la Constitu-
cion Federal es inequivoca en el sentido de que las atribuciones constitucio-
nales de un Municipio s6lo pueden gjercerse a través de su Ayuntamiento.
El precepto dispone a la letra que: "[lJa competencia que esta Constitucion
oforga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclu-
siva'.®® Si, de acuerdo con el texto constitucional, el ejercicio de competencias
municipales debe recaer exclusivamente en ese 6rgano colegiado, entonces,
integrar formalmente el Ayuntamiento es un requisito indispensable para parti-
cipar en la toma de decisiones relacionadas con las funciones constitucionales
del Municipio. De este modo, con independencia de que la legislacion que re-
gule la organizacién municipal en una entidad federativa le diese otra acepcion
a ese vocablo, "integrar" un Ayuntamiento en sentido constitucional comprende
necesariamente la facultad de votar en las reuniones deliberativas de este 6rga-
no de gobierno municipal, es decir, implica tener derecho de voto en las llama-
das sesiones de Cabildo.

41. Pues bien, al disponer explicitamente que un Ayuntamiento estara inte-
grado por un presidente municipal, asi como por el nimero de sindicaturas y
regidurias que determine la ley, es decir, sin hacer referencia a alguna otra figura
u organo, la fraccion | del articulo 115 de la Constitucion Federal implicitamente
también prohibe que en las sesiones del Cabildo municipal voten personas que

% jdem.
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no ostenten alguno de esos tres cargos. En otras palabras, la especificacion
con caracter limitativo de los distintos funcionarios que integran el Ayuntamiento
representa a su vez un impedimento constitucional del resto de la poblacion
para votar en sus asambleas deliberativas. De lo contrario, las decisiones de
gobierno municipal se compartirian con funcionarios ajenos al Ayuntamiento vy,
por ende, las competencias constitucionales del Municipio no se ejercerian de
manera exclusiva por ese érgano colegiado, vulnerandose asi un mandato cons-
titucional expreso.

42. De este modo, atendiendo a la letra de este precepto de la Constitu-
cion Federal, todos los demas funcionarios publicos que formen parte de la
estructura organica municipal pero que no tengan el caracter de presidente(a)
municipal, sindico(a) o regidor(a), carecen de atribuciones para votar en las
sesiones de Cabildo y, por tanto, el ejercicio de sus facultades esta supeditado
a las decisiones del Ayuntamiento como érgano méaximo de gobierno en el Mu-
nicipio. Si bien dichas autoridades auxiliares o subordinadas normalmente tienen
facultades especificas en la demarcacion territorial, muchas veces reglamenta-
das, incluso, en leyes generales o estatales, aquéllas no conllevan el gjercicio de
una competencia originaria y, por consiguiente, se entienden delegadas o deri-
vadas del Ayuntamiento.

43. En segundo lugar, el proposito manifiesto de la introduccion de esta
disposicion a la fraccion | del articulo 115 constitucional fue precisamente ga-
rantizar la autonomia del gobierno municipal, es decir, asegurar que entes que
no formaran parte del Ayuntamiento estuvieran completamente excluidos de la
toma de decisiones respecto del ejercicio de las competencias originarias del
Municipio. Del analisis del procedimiento legislativo que en junio de mil nove-
cientos noventa y nueve desemboco en la porcion normativa que establece los
dnicos tres cargos que integran un Ayuntamiento se desprende claramente que
la reforma fue motivada principalmente por la frecuente intervencién de otros
poderes y niveles de gobierno en la autonomia de los Municipios del pais.

44. En la exposicion de motivos de la principal iniciativa que origin6 esta
reforma, por ejemplo, quedd de manifiesto la percepcion de que aunque los
Municipios en teoria tuvieran reconocida constitucionalmente libertad, persona-
lidad juridica y patrimonio propio, eran muy frecuentes los casos en que los
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Poderes Ejecutivos y Legislativos de los Estados se inmiscuian en el ejercicio de
las competencias municipales.®” Para afrontar esta situacion se propuso intro-
ducir expresamente el principio de autonomia municipal en la Constitucién Fe-
deral y garantizarlo a través de diversas medidas tendentes a eliminar cualquier
tipo de intromisiéon indebida de agentes externos en las decisiones de gobierno
municipal.®® Especificamente en relacion con la designacion de los servidores
publicos municipales, se planted explicitar que la potestad de nombrar a todos
los funcionarios titulares "que no (fueran) miembros del Ayuntamiento como or-
gano colegiado" corresponderia exclusivamente al propio Ayuntamiento y, ade-
mas, que estaria completamente vedado a las Legislaturas Estatales constituir
algun érgano como instancia de decisién municipal en lugar de aquél.®® En el
documento se advierte, pues, una intencion inequivoca de excluir completamen-
te de las determinaciones que se tomarian en las sesiones del Cabildo munici-
pal a funcionarios o particulares que no fueran integrantes del Ayuntamiento.

45. Esta visiéon en torno a la necesidad de fortalecer la autonomia munici-
pal frente a otros poderes a través de la proteccion reforzada de las atribucio-
nes del Ayuntamiento como su érgano de gobierno fue confirmada e, incluso,
potenciada en los dictamenes a las iniciativas que fueron elaborados en ambas
Céamaras del Congreso de la Unién. Por un lado, el dictamen de la Camara de

87 VVéase la Iniciativa de reformas a los articulos 31, 115y 116 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, a cargo del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional (fortalecimiento
municipal), Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados del Congreso de la Unién, LVII Legislatura,
ano |, no. 16, viernes tres de abril de mil novecientos noventa y ocho, pagina 8 ("Se les reconoce [a
los Municipios] personalidad juridica pero hoy por hoy, los gobiernos estatales y las Legislaturas
Locales afectan el &mbito municipal, tomando decisiones en su nombre, sobre todo de caracter
administrativo de tal manera que dejan a los Ayuntamientos como entidad de despacho o ejecucion
en asuntos trascendentes.").

8 \Véase idem. ("Esta realidad... [es motivo] suficiente para replantear el texto de los articulos cuya
reforma constitucional se propone con el propésito de garantizar una autentica autonomia munici-
pal, y para ello, pasamos a describir sucintamente las razones y alcances de cada una de ellas: ...").
89 Véase ibid. paginas 8 y 9 ("...en ningun caso las bases normativas municipales que expidan las
Legislaturas Locales, podran establecer procedimientos de nombramiento o designacion de servi-
dores publicos municipales distintos a los propios miembros del Ayuntamiento, esto sera pues, fa-
cultad exclusiva del referido érgano colegiado municipal segun el inciso a) ya explicado; asf como
la prohibicién para que las legislaturas determinen la organizacion interna de la administracion pu-
blica municipal, al tiempo que no podra la legislatura constituirse a si misma ni a ningun otro érgano
distinto al Ayuntamiento como instancia de decision o resolucion administrativa en lugar del Ayun-
tamiento como 6rgano de gobierno municipal.”) (Enfasis afiadido).
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Diputados se refiri¢ al problema de la intromision tanto de la Federacion como
de los Estados en el &ambito exclusivo municipal.”’ Para contrarrestar esta situa-
cién se considerd que era necesario no solamente establecer reglas que garan-
tizaran que todas las decisiones respecto del ejercicio de funciones municipales
se tomaran Unicamente por instituciones que tuvieran "base constitucional', sino
ademas especificar en la propia norma fundamental que la férmula de integra-
cion de todos los Ayuntamientos del pais seria exclusivamente la de un presi-
dente municipal, y los sindicos y regidores sefialados por la ley.”

46. Por su parte, en el dictamen del Senado de la Republica simplemente
se reiterd la problematica identificada por la colegisladora, y se retomaron las
consideraciones y medidas propuestas por ella para afrontarla.”? Es decir, du-

"0 Véase el Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales con Proyecto de
Decreto, que reforma y adiciona el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Gaceta Parlamentaria, Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién, LVII Legislatu-
ra, afio I, no. 286, quince de junio de mil novecientos noventa y nueve, pagina 10. ('Diversas cir-
cunstancias de orden politico y econémico, han propiciado que el Municipio presente carencias de
tipo financiero, asi como debilidad politica y juridica en relacién con los érganos federales y de las
entidades federativas, que han impedido su funcionamiento auténomo y libre.")

" Véase ibid., pagina 11. ("Mediante la reforma correspondiente, se pretende que en el ambito de
gobierno del Municipio se ejerzan competencias exclusivas a favor del Ayuntamiento; o que supone
la_exclusion, no sélo de autoridades intermedias entre el gobierno del Estado y el Ayuntamiento,
sino de cualquier otro ente, organismo o institucién que creado por los poderes federales o estata-
les sin base constitucional, pretenda ejercer funciones municipales. Lo anterior sin embargo, no
afecta la posibilidad que se creen instancias de coordinacién, asociacién o concertacién, o bien
concesion, autorizacion y contratacién de cualquier indole, siempre y cuando sean aprobadas
por el propio Ayuntamiento. De esta forma se elimina la practica incorrecta de que se constituyan
organismos o instancias paralelas a la figura del Ayuntamiento o Consejos Municipales. Igualmente,
en esta fraccion se expresa la férmula basica de integracion de los Ayuntamientos, a partir de un
presidente municipal y el nimero de sindicos y regidores que de acuerdo a su circunstancia deben
sefialar las leyes estatales.”) (Enfasis afiadido).

72 \Véase la Minuta con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario de los Debates, Senado de la Repu-
blica, LVII Legislatura, afio I, segundo periodo extraordinario, sesion no. 7, veinticinco de junio de
mil novecientos noventa y nueve, disponible en la direccion web: https://www.senado.gob.mx/64/
diario_de_los_debates/documento/1015 ("De la misma manera se participa de las argumentaciones
vertidas en el dictamen de la Colegisladora, sobre la conveniencia de solamente ocuparse en este
momento del proceso legislativo, de la reforma y modificaciéon del articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se contrae al marco constitucional concerniente a los
Municipios, por los mismos argumentos expresados por la colegisladora, y por los que en parra-
fos subsecuentes se mencionaran en el cuerpo de este dictamen...") (Enfasis afiadido).
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rante la discusion del documento de reformas en el Pleno del Senado nadie
cuestiond el objetivo de fortalecer la autonomia municipal, ni tampoco los me-
dios para lograrlo. La Camara revisora unicamente hizo dos correcciones de
estilo a la propuesta de la Camara de Diputados, mismas que también fueron
aprobadas por unanimidad.” De este modo, es valido concluir que la finalidad
de la modificacion a la fraccion | del articulo 115 constitucional para especificar
los cargos que integran un Ayuntamiento era excluir completamente a otros pode-
res y niveles de las decisiones de gobierno municipal. Se trata, por tanto, de un
elemento concluyente en el sentido de que no esta permitido a los Congresos
Estatales conferir derecho a votar en las sesiones del Cabildo municipal a figuras
como los presidentes de comunidad que contempla la normativa de Tlaxcala.

47. En tercer lugar, quizas lo mas relevante, el articulo 115, fraccion |, de la
Constitucion Federal forma parte de un sistema normativo complejo y, por tanto,
no puede ser interpretado de manera aislada por esta Suprema Corte. Al con-
trario, el sentido de ese precepto constitucional debe determinarse también en
funcion de las distintas disposiciones del mismo ordenamiento que regulan la
integracion, organizacion y funcionamiento del Municipio Libre como nivel de
gobierno. Esto implica tener que considerar su relacion con los demas articulos
de la Constitucion Federal que inciden en la forma en que el Ayuntamiento ejerce
la autonomia municipal, desde luego, pero también con los diversos preceptos
constitucionales que establecen las condiciones democréticas de integracion
de los gobiernos municipales.

48. Asi, por un lado, el principio de autonomia municipal previsto en la
fraccion | del articulo 115 constitucional debe interpretarse en funcién de la di-
versa fraccion Il de ese mismo articulo,” pues esta Ultima es la disposicion que

3 \Véase idem. ("Si bien la minuta con proyecto de decreto remitida por la H. Colegisladora, contiene
las propuestas de reformas y adiciones antes resefiadas, a consideracion y juicio de las comisiones
unidas dictaminadoras que presentan este proyecto, estiman que es conveniente efectuar algu-
nas correcciones de estilo a dicha minuta, siempre con el animo de cumplir con los propdsitos que
compartimos tal y como ha sido sefialado en las consideraciones de este dictamen.").

74 "Articulo 115. ...

"ll. Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme
alaley.

‘Los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia munici-
pal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los regla-
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impone los limites a la facultad legislativa de las entidades federativas en relacion
con los Municipios que las conforman. Concretamente, en términos de la frac-
cion |l del articulo 115 de la Constitucion Federal las leyes estatales en materia
municipal solo pueden establecer: (i) las bases generales de la administracion
publica municipal y del procedimiento administrativo; (ii) los casos que requie-
ren votacion calificada del Ayuntamiento para afectar el patrimonio inmobiliario
municipal o celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por un
plazo mayor al periodo del Ayuntamiento; (iii) las normas de aplicacion general
para celebrar convenios de asuncion de funciones con los Estados; (iv) el proce-
dimiento y condiciones para que el Estado asuma tales funciones sin convenio
a solicitud del Municipio y, finalmente, (v) las disposiciones aplicables en aquellos
Municipios gue no cuenten con los bandos o reglamentos correspondientes.

49. Si como puede observarse, la referida fraccion |l del articulo 115 cons-
titucional no reconoce en alguno de sus cinco incisos que designar a los integran-

mentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las materias, procedimien-
tos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal.

‘El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior serd establecer:

'a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del procedimiento administrativo,
incluyendo los medios de impugnacion y los érganos para dirimir las controversias entre dicha ad-
ministracion y los particulares, con sujecion a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y
legalidad;

'b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los
Ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para
celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del
Ayuntamiento;

‘c) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se refieren tanto las frac-
ciones Il 'y IV de este articulo, como el segundo parrafo de la fraccion VIl del articulo 116 de esta
Constitucion;

"d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcion o servicio muni-
cipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la legislatura estatal considere que el Munici-
pio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, sera necesaria
solicitud previa del Ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos terceras partes
de sus integrantes; y

'e) Las disposiciones aplicables en aquellos Municipios que no cuenten con los bandos o regla-
mentos correspondientes.

‘'Las Legislaturas Estatales emitiran las normas que establezcan los procedimientos mediante los
cuales se resolveran los conflictos que se presenten entre los Municipios y el gobierno del Estado,
o entre aquéllos, con motivo de los actos derivados de los incisos ¢) y d) anteriores; ..."
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tes del Ayuntamiento sea uno de los objetos de las leyes estatales en materia
municipal, entonces no seria sistematico con esa disposicion interpretar la di-
versa fraccion | del mismo articulo en un sentido que si permitiera a un Congreso
Estatal incorporar con derecho de voto al Cabildo municipal a funcionarios que
no integren el Ayuntamiento respectivo. De hacerlo asi se estaria reconociendo
implicitamente un objeto adicional a la legislacion estatal en materia municipal
y, por ende, quedarian sin efectos las disposiciones constitucionales cuya prin-
cipal funcion es precisamente impedir que las Legislaturas Locales invadan las
competencias originarias del Municipio. Esa interpretacion seria completamen-
te disfuncional al régimen competencial de la Constituciéon Federal y, por ende,
inadmisible.

50. Por otro lado, el multicitado articulo 115, fraccion |, de la Constitucion
Federal también debe interpretarse en funcion de los diversos principios cons-
titucionales que regulan la integracién democrética de los cargos que conforman
un Ayuntamiento. Sin pretender en modo alguno emprender aqui la elaboracion
de un tratado sobre democracia electoral a nivel municipal, es bien conocido que
nuestra norma fundamental establece diversas condiciones y garantias para la
conformacion democratica de los érganos de gobierno municipal. Nadie nega-
ria, por ejemplo, que en términos de lo dispuesto en los articulos 41, parrafos
primero y tercero, fraccion 1,”° 115, fraccion 1,76 y 116, fraccion 1V, inciso a),””

s "Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion
Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningun caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

"La renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, autén-
ticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:

"|. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y requisitos
para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral y los dere-
chos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden. En la postulacion de sus candidaturas, se
observara el principio de paridad de género.

'Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la integracién de los érganos de represen-
tacion politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas que marque la ley electoral para garanti-
zar la paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular. Sélo los
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todos ellos de la Constitucion Federal, la renovacion de los integrantes de los
Ayuntamientos deberé realizarse por eleccion directa, a través de elecciones
libres, auténticas y periodicas, asi como mediante sufragio universal, libre, se-
creto y directo. También es claro que, con base en los dos primeros articulos
citados, asi como en los articulos 20., apartado A, fraccion VII,”® y 35, fraccién
[1,” de la propia Constitucion Federal, en las elecciones de los integrantes de
todos los Ayuntamientos del pais debe respetarse el principio de paridad de gé-

ciudadanos y ciudadanas podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos;
por tanto, quedan prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social dife-
rente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

'Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los partidos
politicos en los términos que sefialen esta Constitucion y la ley.

‘Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones de las entidades
federativas y municipales. El partido politico nacional que no obtenga, al menos, el tres por ciento del
total de la votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para la renovacion
del Poder Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de la Unidn, le sera cancelado el registro."

6 Véase supra nota 65.

7 "Articulo 116. El poder publico de los Estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legis-
lativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corpora-
cion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constituciéon de cada uno de ellos, con
sujecion a las siguientes normas:

"IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en la
materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las Legislaturas Locales y de los inte-
grantes de los Ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; y que
la jornada comicial tenga lugar el primer domingo de junio del afio que corresponda. Los Estados
cuyas jornadas electorales se celebren en el afio de los comicios federales y no coincidan en la
misma fecha de la jornada federal, no estaran obligados por esta Ultima disposicion; ..."

78 "Articulo 20. ...

'A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas
a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

"VII. Elegir, en los Municipios con poblacién indigena, representantes ante los Ayuntamientos, ob-
servando el principio de paridad de género conforme a las normas aplicables. ..."

79 "Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

"ll. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular, tenien-
do las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos y candida-
tas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las
ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, con-
diciones y términos que determine la legislacion.”

Seccion Primera Jurisprudencia H 1203



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

nero tanto en su vertiente vertical como en la horizontal ® Finalmente, tampoco
puede negarse que la fraccion VIl del multicitado articulo 115 constitucional
obliga a que en la eleccion de los Ayuntamientos de todos los Municipios opere
el principio de representacion proporcional.®’

51. Pues bien, concluir que la fraccion | del articulo 115 constitucional per-
mite a las legislaturas estatales incorporar con derecho de voto al Cabildo a
funcionarios municipales distintos a los previstos expresamente en dicha dispo-
sicion, simplemente no seria sistematico con los preceptos constitucionales re-
cién referidos, pues se obstaculizaria que en la integracion de los Ayuntamientos
del pais tuvieran plena aplicabilidad los principios que aquellos articulos consa-
gran y, por consiguiente, se diluiria la fuerza normativa que la Constitucion Fe-
deral debe ejercer sobre las elecciones de los 6rganos de gobierno municipal.
Bajo esa interpretacion, por ejemplo, una Legislatura Local podria establecer
que la eleccion de ciertos integrantes del Cabildo no fuera popular sino indirec-
ta, que se eligieran puros varones entre los candidatos, o bien, que no hubiera
candidaturas de representacion proporcional.

52. Ademas de que en tal supuesto las decisiones del maximo 6rgano de
gobierno municipal claramente estarian siendo tomadas por —en el mejor de los
casos consensuadas con— personas cuya eleccion no estuvo sujeta a las con-
diciones minimas que establece la Norma Fundamental, el sistema de medios de
impugnacion en materia electoral tampoco seria idéneo para corregir €sos Vvi-
cios, pues éste fue creado para garantizar la vigencia de todos los principios
que rigen la materia electoral, pero Unicamente frente a elecciones con base
constitucional. En otras palabras, si un cargo municipal no goza de reconocimien-
to a nivel constitucional, entonces su designacion no esta sujeta necesariamente
al control de la jurisdiccion constitucional en materia electoral, ni estara real-
mente garantizado su pleno sometimiento a las normas de la Constitucion Fede-

80 Véase la contradiccion de tesis 44/2016, resuelta el quince de octubre de dos mil diecinueve en
este punto por unanimidad de nueve votos de las Ministras Pifia Hernandez y Esquivel Mossa y los
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancéd, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

8 "Articulo 115. ...

"VIII. Las leyes de los Estados introduciran el principio de la representacion proporcional en la elec-
cién de los Ayuntamientos de todos los Municipios."
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ral que regulan las elecciones municipales. Al validar un acto legislativo en ese
sentido, por lo tanto, esta Suprema Corte también incidiria indebidamente en las
atribuciones del Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacion para ga-
rantizar la constitucionalidad de las elecciones municipales.

53. Especificamente en el caso que nos ocupa, al no estar asegurado que
la integracion de un Ayuntamiento cumpla con todas las condiciones democra-
ticas que establece la Constitucion Federal, el legislador local siempre estaria
en posibilidad de distorsionar la configuracién de ese érgano de gobiernoy, por
consiguiente, de alterar a su conveniencia la toma de decisiones en el Munici-
pio eludiendo requisitos constitucionales. Tan es asi, que si uno observa la lista
de presidentes de comunidad del Municipio actor, es evidente que su eleccion
no cumple con el principio de paridad de género, pues el nimero de varones
(once) supera con creces al de mujeres (una).®? Incluso la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion —-maxima autoridad en la
materia, salvo por lo previsto en la fraccion Il del articulo 105 constitucional- ha
sostenido que la eleccion de estos cargos auxiliares a los Ayuntamientos de
Tlaxcala no debe ser considerada para efectos de determinar los limites cons-
titucionales de sobre y subrepresentacion en las elecciones municipales ni, por
tanto, para la asignacion de regidurias por el principio de representacion propor-
cional.® En esta tesitura, permitir al legislador de Tlaxcala integrar a los presiden-
tes de comunidad con derecho de voto en las sesiones de Cabildo claramente
serfa disfuncional a los principios constitucionales que rigen las elecciones
municipales y a sus garantias, pues comprometeria de sobremanera su vigen-
cia en los Municipios de esa entidad federativa.

54. Por Ultimo, intimamente vinculado con lo anterior, la evolucién histérica
del régimen constitucional municipal ha transitado decididamente en el sentido de

82 Véase el cuaderno principal de la controversia constitucional 38/2019, fojas 1y 2.

8 Véase la resolucion recaida al expediente SUP-REC-774/2016 y sus acumulados, paginas 65 a 67
("Por tanto, si los presidentes de comunidad no forman parte del Ayuntamiento, resulta claro que los
mismos no deben ser considerados para fijar los limites de sub-representacion y sobre-representa-
cion, toda vez que, como ya se expuso con anterioridad, la totalidad de los miembros del Ayun-
tamiento se conforman de manera exclusiva con el presidente municipal, sindico y sus respectivos
regidores. En ese sentido, se declaran infundados los agravios en los que los recurrentes aducen
que los presidentes de comunidad deben considerarse como parte del Ayuntamiento para efectos
de la asignacion de regidores por el principio de representacién proporcional.”) (Enfasis omitido).
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consolidar al Municipio como un orden autbnomo de gobierno. Este desarrollo
normativo constitucional ha desembocado en la reduccion al minimo indispen-
sable de las interferencias permitidas en las competencias propiamente muni-
cipales por parte de los Estados o la Federacion y, a la vez, en el fortalecimiento
gradual de las garantias procesales y organico-institucionales para que los Mu-
nicipios puedan combatir jurisdiccionalmente cualquier exceso a manos de los
otros poderes o niveles de gobierno. Los cambios al Texto Constitucional, por
tanto, claramente han ido en el sentido de garantizar que la autonomia munici-
pal sea la regla y, en cambio, la intervencion en las competencias originarias
municipales sea la excepcion.

55. Por una parte, en la Constitucion Federal se han ido introduciendo gra-
dualmente diversos candados para que la intervencién de los poderes estatales
en el ejercicio de competencias municipales sea de caracter extraordinario y
excepcional. En este sentido, por ejemplo, en febrero de mil novecientos ochenta
y tres se introdujo al texto de la fraccién | del articulo 115 constitucional un pro-
cedimiento especifico a agotar por los Congresos Locales para que pudiera
proceder la suspension, declaracion de desaparicion de poderes municipales
o revocacion de mandato a los miembros de los Ayuntamientos.® Como ha sos-
tenido el Tribunal Pleno en diversas ocasiones,® con esta importante reforma se
buscé que la interferencia de los legisladores locales sobre el mandato que por
decision popular ejercen los Ayuntamientos pudiera darse sélo cuando estuvie-
ra plenamente justificado y después de un gravoso procedimiento donde que-
dara acreditada fehacientemente dicha necesidad.®

56. Asimismo, ante la insuficiencia de ese marco juridico para impedir la
indebida intervencion de otros poderes o niveles en el gobierno municipal, algu-

84 Véase supra nota 65.

8 Véase la controversia constitucional 9/2000, pagina 255, y la controversia constitucional 49/2003,
paginas 70 a 71.

8 Véase la jurisprudencia del Tribunal Pleno con clave P./J. 115/2004, cuyo rubro es: "CONTROVER-
SIA CONSTITUCIONAL. EL ACTO POR EL CUAL LA LEGISLATURA DE UN ESTADO DECLARA LA
SUSPENSION O DESAPARICION DE UN AYUNTAMIENTO, SIN CUMPLIR CON LOS REQUISITOS
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 115, FRACCION I, PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITU-
CION FEDERAL, TRANSGREDE LA PRERROGATIVA CONCEDIDA A DICHO ENTE MUNICIPAL,
CONSISTENTE EN SALVAGUARDAR SU INTEGRACION Y CONTINUIDAD EN EL EJERCICIO DE
SUS FUNCIONES DE GOBIERNO.", Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XX, noviembre de dos mil cuatro, pagina 651, «ntimero de registro digital: 1801685,
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nos afos después se aprobd la ya referida reforma constitucional de mil nove-
cientos noventa y nueve (supra parrafos 43 a 46). A través de ella se establecieron
los también ya referidos limites a la actividad legislativa estatal en materia mu-
nicipal (supra parrafo 48) y, ademas, se regularon mas detalladamente los dis-
tintos supuestos en que los Estados de la Republica excepcionalmente podian
asumir competencias originarias municipales.

57. Finalmente, mientras que las intervenciones en los Municipios se vol-
vian cada vez mas extraordinarias y se sujetaban a procedimientos mas gravo-
sos para los Congresos Estatales, las garantias jurisdiccionales para someter
dichas intervenciones a control de constitucionalidad, en cambio, se han vuelto
mas completas y expeditas que nunca. Concretamente, con el paso del tiempo,
particularmente a partir de la conocida reforma constitucional al Poder Judicial
de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, se ha ido fortaleciendo de
manera notoria la garantia jurisdiccional de las atribuciones constitucionales del
Municipio. Incluso, la ya citada jurisprudencia de esta Suprema Corte que reco-
noce interés juridico a los Municipios para defender su integracion por via de la
controversia constitucional es reflejo de esta evolucion normativa.®” El desarrollo
de la Constitucion Federal se ha traducido en un régimen que garantiza jurisdic-
cionalmente que la intervencion en las competencias originarias municipales
sea la excepcion y, en cambio, la autonomfa municipal la regla.

58. En suma, si se atiende a la evolucion del régimen constitucional del
Municipio Libre y de los procedimientos para asegurar su cumplimiento, enton-
ces tampoco habria justificacion alguna para interpretar la fraccién | del articulo
115 constitucional en un sentido que permitiera al Congreso de Tlaxcala incor-
porar con derecho de voto a los denominados presidentes de comunidad al
Cabildo municipal. Una conclusion de ese tipo iria francamente en sentido con-
trario a la tendencia constitucional de fortalecer la autonomia municipal y su
garantia jurisdiccional, pues validaria la intromisién constante del Legislativo de
dicha entidad federativa en el érgano maximo de gobierno municipal, descono-
ciéndose asi el caracter excepcional que de acuerdo con la Constitucion Fede-
ral debe tener cualquier intervencion estatal en el ejercicio de competencias
originarias municipales.

87 Véase la jurisprudencia del Tribunal Pleno con clave P./J.84/2001 citada en supra nota 55.
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59. Por todas estas razones la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que es sustancialmente fundado el concepto de invalidez esgrimi-
do por el Municipio actor y suficiente para declarar la invalidez de los articulos
4, definicion novena, asi como 120, fraccion |, de la Ley Municipal del Estado
de Tlaxcala, reformados mediante el Decreto No. 149, publicado el veintitrés de
agosto de dos mil dieciocho en el Periédico Oficial de esa entidad federativa.
Dichos preceptos indebidamente confieren la atribucion a los presidentes de
comunidad de integrar el Cabildo con caracter similar al de los regidores y de go-
zar del derecho de voto en sus sesiones. Con ello vulneran de forma manifiesta
el articulo 115, fraccion |, de la Constitucion Federal.

60. No es obstaculo para llegar a esta conclusion que el Poder Legislativo
de Tlaxcala argumente que privar de este derecho a los presidentes de comu-
nidad seria una medida regresiva y violatoria de derechos adquiridos, tanto de
las autoridades afectadas como de las personas quienes las eligieron. En pri-
mer lugar, contrariamente a lo que sugiere el poder demandado, el principio de
progresividad de los derechos humanos no es aplicable como tal a las faculta-
des de las autoridades ni puede, por consiguiente, justificar validamente la apli-
cacion de criterios en ese sentido para proteger las atribuciones de los poderes
publicos. Los principios previstos en el parrafo tercero del articulo 10. constitu-
cional claramente son normas para proteger a las personas, no a los érganos
del Estado.®® Y aunque quienes ocupen cargos publicos ciertamente tienen de-
rechos humanos, éstos no derivan de su caracter de autoridad. Al contrario, la
Constitucion Federal es categdrica en el sentido de que las autoridades del pais
Unicamente son destinatarios de las obligaciones de derechos humanos, pero
nunca sus beneficiarios.

61. En esta tesitura, cuando la Suprema Corte se ha referido a la "'no regre-
sividad" como exigencia para evaluar la posible afectaciéon a ciertas garantias
organico-institucionales en las entidades federativas, normalmente en asuntos

& "Articulo 1o. ...

"Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, in-
terdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, inves-
tigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
la ley."
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vinculados al principio de independencia judicial previsto en la fraccion Il del
articulo 116 de la Constitucion Federal, el Maximo Tribunal siempre ha dejado
en claro que no se estaba refiriendo al principio de progresividad de los dere-
chos humanos.® Se trata de un criterio diverso encaminado especificamente a
determinar la razonabilidad de aquellas medidas que modifiquen la forma en
que hasta entonces las entidades federativas han garantizado ciertos principios
institucionales, cuando la Constitucion Federal les reconoce cierta libertad con-
figurativa en su implementacion. Sin embargo, en relacion con los distintos cargos
que pueden integrar con derecho a voto un Ayuntamiento, no hay tal libertad
configurativa para las entidades federativas. La hay unicamente en torno al nu-
mero de sindicos y regidores, desde luego siempre y cuando dicho numero
respete a su vez los distintos principios establecidos en la Constitucion Federal
(p.ej. paridad de género, representacion proporcional, legalidad, etcétera). Por
tanto, el principio invocado por el poder demandado no es aplicable en modo
alguno en este asunto.

62. En segundo lugar, independientemente de que nunca se podra con-
cluir validamente que existe un derecho adquirido cuando éste se pretenda
sostener en normas estimadas inconstitucionales, como sucede en el caso, ya
se sefial¢ lineas arriba (supra parrafos 3, 4 y 33) que la eleccion de los actuales
presidentes de comunidad en el Estado de Tlaxcala se hizo bajo una normativa
gue no les conferia derecho de voto en el Cabildo municipal. De este modo,
tampoco puede hablarse de una violacién al derecho fundamental a voto activo
ni pasivo a raiz de la declaracion de invalidez de los preceptos legales impug-
nados, pues simplemente no es razonable concluir que al momento de realizar-
se la eleccion la ciudadania haya votado por presidentes de comunidad que

89 \/éase, por ejemplo, la controversia constitucional 165/2018, pagina 42 ("...cuando se dice que las
entidades federativas, ante el doble mandato establecido en la fraccion Ill del articulo 116 constitu-
cional, deben salvaguardar la permanencia de los elementos y previsiones que formen parte de las
garantias de independencia judicial bajo una exigencia razonable de no regresividad, no debe
confundirse con nuestra doctrina sobre la regresividad en materia de derechos humanos.") (Enfasis
afiadido). El mismo criterio ha sido aplicado en las controversias constitucionales 81/2010, paginas
114 y 120, y 99/2016, pagina 102, y se ve reflejado en la tesis de jurisprudencia del Tribunal Pleno
con clave P./J. 29/2012, cuyo rubro es: "AUTONOMIA E INDEPENDENCIA JUDICIAL. EL LEGISLA-
DOR DEBE ESTABLECERLAS Y GARANTIZARLAS EN LA LEY.", Semanario Judicial de la Federa-
cién y su Gaceta, Novena Epoca, Libro XIII, Tomo 1, octubre de dos mil doce, pagina 89, «nimero
de registro digital: 2001845».
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tendrian conferida esa atribucion. Mientras que la legislacion estatal vigente
en ese momento disponia exactamente lo contrario, no hay constancia alguna en
autos de que la constitucionalidad de los preceptos derogados haya sido en-
tonces controvertida por los funcionarios municipales afectados. De este modo,
tampoco ese argumento podria llevar a esta Suprema Corte a reconocer la vali-
dez de los dos articulos impugnados de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala.

B

63. Articulo segundo del Decreto No. 75. Como ya se menciono, este pre-
cepto reformo el articulo primero transitorio del diverso Decreto No. 149, publi-
cado el veintitrés de agosto de dos mil dieciocho en el Periédico Oficial del
Estado de Tlaxcala. El articulo agui impugnado simplemente adelanté al uno de
enero de dos mil diecinueve la entrada en vigor de los articulos analizados en la
seccién anterior, prevista originalmente para el treinta y uno de agosto de dos
mil veintiuno. Su redaccion es del tenor siguiente:

"Articulo segundo. Con fundamento en lo establecido en los preceptos
invocados en el articulo anterior, se REFORMA el parrafo primero del ARTICULO
PRIMERO TRANSITORIO del Decreto Numero Ciento Cuarenta y Nueve, apro-
bado por el Pleno del Congreso del Estado de Tlaxcala, el dia catorce de agosto
del afio dos mil dieciocho, por el que se reforman la definicién novena del articu-
lo 4, el articulo 14 y la fraccién |, del articulo 120, todos de la Ley Municipal del
Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue: ‘Articulo primero. El presente de-
creto entrara en vigor a partir del dia uno de enero del afio dos mil diecinueve,
debiéndose publicar en el Periédico Oficial del Estado de Tlaxcala.™

64. Conceptos de invalidez. Respecto de este articulo el Municipio actor
hace valer tanto violaciones procesales como de contenido. Sefiala, por una
parte, que el Congreso del Estado de Tlaxcala cometié diversas irregularidades
durante el proceso legislativo, mismas que resultan violatorias de los articulos
14,16, 39, 40 y 41 de la Constitucion Federal. Concretamente, aduce que: (i) no
existio el acuerdo de inicio o radicacion del expediente legislativo; (ii) el escrito
que contenia la iniciativa de reforma no fue presentado ante el presidente del
Congreso Local como establecia el articulo 114 del reglamento interior, sino ante
la Honorable Asamblea; (iii) no existe certeza juridica sobre el orden del diay la
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fecha en la que se dio primera lectura de la iniciativa; (iv) la iniciativa fue turnada
a las comisiones dictaminadoras por la encargada de despacho de la Secreta-
ria Parlamentaria del Congreso Local, no por la titular; (v) no existe certeza juri-
dica de que el dictamen de la iniciativa se haya rendido dentro de los treinta
dias que establecia el articulo 76 del Reglamento Interior y, por ultimo, (vi) no
existe el acta en la que conste la discusion y aprobacion del decreto.®

65. Por otra parte, en relacion con el contenido de esa norma, el Municipio
actor alega que el articulo segundo del Decreto No. 75 vulnera los articulos 14,
16 y 115, fraccion |, de la Constitucion Federal, pues reforma una disposicion
que no habia entrado en vigor y dispone sin fundamentacién ni motivacion algu-
na la aplicacion retroactiva en el Municipio de una ley que tiene repercusiones
directas en la integracion de su Ayuntamiento. Afirma que no es posible juridica-
mente dar efectos a reformas legales que incidan en la integracién de un Ayun-
tamiento una vez que éste ya ha sido electo y se encuentre en funciones.®’

66. Contestacion de las autoridades demandadas. Respecto de los plan-
teamientos relacionados con violaciones al proceso legislativo, el Poder Legis-
lativo Local sefala que, contrariamente a lo alegado, si sigui¢ el procedimiento
previsto para ello en la Constitucion Local y en la Ley Orgéanica del Poder Legis-
lativo de Tlaxcala. Concretamente, afirma que la iniciativa de reforma fue presen-
tada por el diputado Victor Manuel Baez Lépez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional, y que ésta fue turnada a las
Comisiones Unidas de Asuntos Electorales y de Puntos Constitucionales, Gober-
nacion y Justicia, y Asuntos Politicos del Congreso del Estado de Tlaxcala, para
la elaboracion del dictamen con proyecto de decreto correspondiente. Sostiene
gue ese dictamen fue presentado ante el Pleno del Congreso Estatal el cinco de
diciembre de dos mil dieciocho vy, por ultimo, sefiala que el mismo fue leido, dis-
cutido, votado y aprobado también por el Pleno en sesiéon publica celebrada el
once de diciembre de dos mil dieciocho.®? Por su parte, el Poder Ejecutivo del
Estado de Tlaxcala responde que su intervencion en el proceso legislativo se
habia limitado a la publicacion de la ley de manera subordinada al Poder Legis-

% Véase el cuaderno principal de la controversia constitucional 38/2019, fojas 6 a 10.
91 Véase ibid., fojas 3y 6 a 15.
92 Véase ibid., fojas 90 y 91.
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lativo Local. Por lo anterior, solicita que se declare la validez de la sancion y
promulgacion del Decreto impugnado.®®

67. En relacion con el argumento de aplicacion retroactiva de la ley, el
Poder Legislativo Local simplemente reiteré que tenia atribuciones para tomar
la determinacién de adelantar la entrada en vigor de las modificaciones a la ley
municipal de la entidad porque ya estaba vigente el articulo transitorio que es-
tablecia su vacatio legis. Sostuvo, ademas, que la figura de presidente de co-
munidad ya existia con anterioridad a las reformas y que la medida simplemente
buscaba restablecer un derecho reconocido a los presidentes de comunidad
desde mil novecientos ochenta y tres.® Por su parte, el Poder Ejecutivo deman-
dado no hizo referencia a esta cuestion en su contestacion.

68. Cuestiones juridicas a resolver. De los planteamientos de las partes
en relacion con el articulo segundo del Decreto No. 75 se desprenden dos pre-
guntas juridicas especificas de cuya respuesta dependeria la constitucionali-
dad o inconstitucionalidad de ese precepto por vicios propios:

1. ¢ Se acreditaron violaciones sustanciales al procedimiento legislativo en
la expedicion del Decreto No. 757

2. ¢ Es constitucionalmente vélido expedir normas generales que incidan
en la integracion de un Ayuntamiento ya electo?

69. Sin embargo, como se habfa anticipado al inicio de este apartado, en
el presente asunto es innecesario abordar estos planteamientos. Dada la inmi-
nente declaracion de invalidez de las normas cuya entrada en vigor adelanto el
articulo aqui impugnado, éste ya no podra subsistir por si mismo. Si la Unica
consecuencia juridica del articulo segundo del Decreto No. 75 aqui controverti-
do era modificar un articulo transitorio para asi adelantar la entrada en vigor de
las dos normas generales que recién han sido consideradas invalidas por este
Tribunal Pleno, entonces a ningun efecto practico llevaria analizar su inconstitu-
cionalidad por vicios propios. La norma aqui analizada presenta el mismo vicio

% Véase ibid., fojas 428 a 430.
% Véase ibid., fojas 91 a 93.
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de inconstitucionalidad que aquéllas, pues no se puede validamente adelantar la
vigencia de normas inconstitucionales. Por consiguiente, analizar los planteamien-
tos del actor contra esa disposicion no podria llevar a un resultado distinto a la
declaracion de invalidez. Dicho de otra manera, independientemente de que
los conceptos de invalidez formulados contra este precepto se estimaran fun-
dados o no, la pretension que con ellos buscaba el Municipio actor quedara
satisfecha y, por tanto, deviene innecesario su analisis.®

70. Asi, al haberse determinado que son inconstitucionales los articulos 4,
definicién novena, y 120, fraccion |, de la Ley Municipal de Tlaxcala, reformados
mediante Decreto No. 149, publicado en el Periddico Oficial de esa entidad fe-
derativa el veintitrés de agosto de dos mil dieciocho, es igualmente inconstitu-
cional el precepto impugnado cuyo unico objeto fue adelantar su entrada en
vigor para hacerlas aplicables al Ayuntamiento actual del Municipio actor. Por
tanto, también debe declararse la invalidez del articulo segundo del Decreto
No. 75, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Tlaxcala el treinta y uno
de diciembre de dos mil dieciocho.

Viil. EFECTOS

71. Finalmente, de conformidad con lo dispuesto en la fraccion |V del ar-
ticulo 41 de la ley reglamentaria,® procede fijar los efectos y alcances de la
sentencia. Por cuestion de claridad, primero se precisaran las normas genera-
les sobre las cuales operaran declaraciones de invalidez (A). Posteriormente se

% \/éase, por analogia, la razén esencial de la tesis de jurisprudencia del Tribunal Pleno con clave
P./J. 100/99, cuyo rubro es: "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ESTUDIO INNECESARIO DE
CONCEPTOS DE INVALIDEZ.", Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo X, septiem-
bre de mil novecientos noventa y nueve, pagina 705, «nimero de registro digital: 193258». En sen-
tido similar se resolvieron las controversias constitucionales 121/2017, paginas 47 y 48; 173/2016,
paginas 71y 72,y 67/2016, paginas 42 y 43.

% "Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

"IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precisién, en su caso, los érganos obligados
a cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos elemen-
tos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la sentencia declare
la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aguellas normas cuya
validez dependa de la propia norma invalidada; ..."
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especificaran sus ambitos de vigencia, es decir, las partes frente a las cuales
tales declaraciones de invalidez surtiran sus efectos, asi como el momento a
partir del que lo haran (B).

A

72. Declaraciones de invalidez. En el apartado anterior se concluyé que
debe declararse la invalidez directa de los articulos 4, definicion novena, y 120,
fraccion |, de la Ley Municipal de Tlaxcala, reformados mediante Decreto No.
149, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veintitrés
de agosto de dos mil dieciocho, asi como del articulo segundo del Decreto No.
75, publicado en dicho Periodico Oficial el treinta y uno de diciembre de dos mil
dieciocho. Como se explico, dichos preceptos son inconstitucionales porque el
Congreso del Estado de Tlaxcala no podia validamente incorporar con derecho
a voto a los presidentes de comunidad al Cabildo municipal, ni tampoco adelan-
tar la fecha de entrada en vigor de las disposiciones legales en ese sentido.

73. No obstante, en términos de lo dispuesto en la recién referida fracciéon
IV del articulo 41 de la ley reglamentaria, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion considera que también debe declararse la invalidez, por extension, del
primer parrafo del articulo primero transitorio del Decreto No. 149, publicado en
el Periddico Oficial del Estado de Tlaxcala el veintitrés de agosto de dos mil
dieciocho.?” Dicho parrafo ciertamente no fue sefialado como norma impugna-
da en la presente controversia. Sin embargo, dada su funcién accesoria como
precepto de cardacter transitorio encaminado Unica y exclusivamente a determi-
nar en el Estado de Tlaxcala la fecha de entrada en vigor de los articulos 4,
definicion novena, y 120, fraccion |, de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala,
su validez depende completamente de la de éstos. En linea con la jurispruden-
cia del Tribunal Pleno sobre invalidez de normas por extension o indirecta,*®

97 Véase supra nota 8.

% Véase la tesis de jurisprudencia del Tribunal Pleno con clave P./J. 32/2006, cuyo rubro es: "AC-
CION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EXTENSION DE LOS EFECTOS DE LA DECLARACION DE
INVALIDEZ DE UNA NORMA GENERAL A OTRAS QUE, AUNQUE NO HAYAN SIDO IMPUGNADAS,
SEAN DEPENDIENTES DE AQUELLA.", Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXIII, febrero de dos mil seis, pagina 1169, «niimero de registro digital: 176056, asi
como la diversa con clave P./J. 53/2010, cuyo rubro es: "CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES
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aplicable plenamente en este aspecto especifico tanto a acciones de inconsti-
tucionalidad como a controversias constitucionales,® si el Unico objeto del pa-
rrafo en comento era sujetar a una condicién suspensiva —0 vacatio legis— la
entrada en vigor de los preceptos que por contravenir materialmente la Consti-
tucion Federal enseguida seran declarados invélidos, entonces el contenido de
aquél descansa por completo en el de éstos y, por ende, debe seguir su misma
suerte.

74. Reviviscencia del régimen legal anterior a las normas declaradas
invalidas. Por otra parte, este Tribunal Pleno ha sostenido reiteradamente que sus
facultades para determinar los efectos de las sentencias estimatorias que emita
comprenden la posibilidad de fijar "todos aquellos elementos necesarios para
su plena eficacia en el ambito que corresponda"'® y, ademas, deben respetar
el sistema juridico constitucional del cual derivan. Esto significa que los efectos
que la Suprema Corte imprima a las sentencias estimatorias donde se analice la
constitucionalidad de una norma de caracter general deben, de manera central,
salvaguardar de manera eficaz la norma constitucional violada. Al mismo tiem-
po, sin embargo, significa que con tales efectos se debe evitar generar una si-
tuacion de mayor perjuicio o de mayor incertidumbre juridica que la ocasionada
por las normas impugnadas, asi como afectar injustificadamente el ambito de-
cisorio establecido constitucionalmente a favor de otros poderes publicos (fe-
derales, estatales y/o municipales).

75. En esta tesitura, para evitar un vacio legal que pudiera generar incerti-
dumbre juridica entre los funcionarios y habitantes del Municipio actor, € innece-
sariamente menoscabar las atribuciones legales con que si cuentan vélidamente
los presidentes de comunidad en esa demarcacion territorial, se debe decretar

Y ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INVALIDEZ INDI-
RECTA DE LAS NORMAS.", ibid., Novena Epoca, Tomo XXXI, abril de dos mil diez, pagina 1564,
«nUmero de registro digital: 164820».

% Asi se ha determinado, por ejemplo, en las controversias constitucionales 179/2017, paginas 93 y
94,y 81/2017, pagina 44.

1 Tesis de jurisprudencia del Tribunal Pleno con clave P./J. 84/2007, cuyo rubro es: "ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION CUENTA CON
AMPLIAS FACULTADES PARA DETERMINAR LOS EFECTOS DE LAS SENTENCIAS ESTIMATO-
RIAS.", Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, diciembre de
dos mil siete, pagina 777, «nimero de registro digital: 170879».
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la reviviscencia'®' del contenido total de los articulos 4, definicion novena, y
120, fraccion |, de la Ley Municipal de Tlaxcala, en su version anterior a la expe-
dicion del Decreto No. 149, publicado en el Periédico Oficial de la entidad el
veintitrés de agosto de dos mil dieciocho.

76. Conviene sefialar que este tipo de consecuencia juridica frente a las
declaraciones de invalidez de normas generales estimadas inconstitucionales
no es ajeno a la naturaleza de las controversias constitucionales como medio de
impugnacion. El Tribunal Pleno ha determinado la reviviscencia de normas gene-
rales recientemente, por ejemplo, en las controversias constitucionales 99/2016'%
y 165/2018.1% Ademas, con esta forma de proceder tampoco se genera efecto

01 |a reviviscencia es una de las modalidades de efectos que puede optarse en una controversia
constitucional para lograr la plena eficacia de la sentencia. Esta consiste en restablecer la vigen-
cia de las normas que regian una determinada situacion anteriormente a la entrada en vigor de las
normas declaradas invélidas. Véase la tesis de jurisprudencia del Tribunal Pleno con clave P./J.
86/2007, cuyos rubro y texto son: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LAS FACULTADES DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PARA DETERMINAR LOS EFECTOS DE LAS SEN-
TENCIAS ESTIMATORIAS FRENTE A UN SISTEMA NORMATIVO QUE HA REFORMADO A OTRO,
INCLUYEN LA POSIBILIDAD DE ESTABLECER LA REVIVISCENCIA DE LAS NORMAS VIGENTES
CON ANTERIORIDAD A AQUELLAS DECLARADAS INVALIDAS, ESPECIALMENTE EN MATERIA
ELECTORAL. Si el Maximo Tribunal del pais declara la inconstitucionalidad de una determinada
reforma en materia electoral y, como consecuencia de los efectos generales de la sentencia se
produce un vacio normativo que impida el inicio o la cabal continuacion de las etapas que compo-
nen el proceso electoral respectivo, las facultades que aquél tiene para determinar los efectos de
su sentencia, incluyen la posibilidad de restablecer la vigencia de las normas vigentes con anterio-
ridad a las declaradas invalidas, de conformidad con el articulo 41, fraccién IV, de la Ley Reglamen-
taria de las Fracciones | y Il del articulo 105 constitucional, que permite al Alto Tribunal fijar en sus
sentencias ‘todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corres-
ponda’, lo que, en Ultimo término, tiende a salvaguardar el principio de certeza juridica en materia
electoral reconocido en el articulo 41, fraccion I, primer parrafo, de la Norma Suprema, que con-
siste en que al iniciar el proceso electoral los participantes conozcan las reglas fundamentales que
integraran el marco legal del procedimiento y que permitira a los ciudadanos acceder al ejercicio
del poder publico.", Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI,
diciembre de dos mil siete, pagina 778, «nimero de registro digital: 170878».

92 Resuelta el veinticuatro de septiembre de dos mil diecinueve, en el punto relativo a la proceden-
cia de la reviviscencia de los articulos 91, fraccion I, 102, 103, 104 y 105 de la Constitucién Politica
del Estado de Jalisco, por unanimidad de once votos de las Ministras Pifia Hernandez y Esquivel
Mossa y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca, Franco Gonzélez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Medina Mora Icaza, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea.

93 Resuelta el veintitrés de junio de dos mil veinte, en el punto relativo a la procedencia de la revi-
viscencia del articulo 106, parrafo primero, de la Constitucién Politica del Estado de Michoacan, por
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alguno que sea ajeno a la materia de la presente controversia constitucional,
pues el contenido de los articulos 4, definicidon novena, y 120, fraccion |, de la
Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, en su version anterior a las reformas con-
sideradas invalidas (véase el cuadro comparativo supra, parrafo 33), se refiere
Unica y exclusivamente a las atribuciones de los presidentes de comunidad.

B

77. Ambitos de vigencia de las determinaciones del fallo. Por otra parte,
en términos de lo previsto en los dos ultimos parrafos del articulo 105, fraccion |,
de la Constitucion Federal,® asi como en el articulo 42 de la ley reglamentaria,'®®
dado que la presente controversia constitucional no se encuentra en alguno de
los supuestos que autoricen la declaracion de invalidez con efectos generales,
pues la inconstitucionalidad de las normas estatales de caracter general aqui
estimadas invalidas fue planteada por un Municipio, las declaraciones de inva-

mayoria de nueve votos de las Ministras Pifia Hernandez y Rios Farjat y los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancé, Franco Gonzalez Salas (aunque por la aplicabilidad de ese
precepto también a funcionarios no judiciales), Aguilar Morales, Pardo Rebolledo (aunque por la
aplicabilidad de ese precepto también a funcionarios no judiciales), Laynez Potisek y Pérez Dayan.
104 "Articulo 105. ...

1.

‘Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de las entidades federativas,
de los Municipios o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas por la
Federacion; de los Municipios o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impug-
nadas por las entidades federativas, o en los casos a que se refieren los incisos ¢) y h) anteriores,
y laresolucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion las declare invélidas, dicha resolucion
tendré efectos generales cuando hubiere sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho
votos.

"En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran efectos unicamente
respecto de las partes en la controversia."

%5 "Articulo 42. Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los Estados
o de los Municipios impugnadas por la Federacion, de los Municipios impugnadas por los Estados, o
en los casos a que se refieren los incisos c), h) y k) de la fraccién | del articulo 105 constitucional, y
la resolucion de la Suprema Corte de Justicia las declare invalidas, dicha resolucion tendra efectos
generales cuando hubiera sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.

"En aquellas controversias respecto de normas generales en que no se alcance la votacion mencio-
nada en el parrafo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia declarara desestimadas dichas
controversias. En estos casos no sera aplicable lo dispuesto en el articulo siguiente.

En todos los demaés casos las resoluciones tendran efectos Unicamente respecto de las partes en
la controversia."

Seccion Primera Jurisprudencia 0 1217



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

lidez decretadas en este fallo tendran efectos tinicamente respecto de las par-
tes en la controversia.'® Como se ha explicado en la jurisprudencia del Tribunal
Pleno,"” esto significa que aunque tales declaraciones ciertamente tendran con-
secuencias en mas de alguna persona u ¢rgano en el Municipio involucrado,
pues se refieren a normas generales de carécter estatal, se limitaran a la esfera
competencial de la parte actora, con obligacion de las partes demandadas de
respetar esa situacion.

78. Logicamente, dado que en este asunto por disposicién constitucional
expresa las declaraciones de invalidez no pueden tener efectos erga omnes en
el Estado de Tlaxcala, entonces tampoco podria tenerlos la reviviscencia decreta-
da como consecuencia de aquéllas. De este modo, también el restablecimiento
del régimen legal anterior a las reformas aqui invalidadas tendra efectos unica-
mente respecto de las partes en la controversia. Por tanto, los articulos 4,
definicién novena, y 120, fraccioén |, de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala,
en su version anterior al Decreto No. 149, publicado el veintitrés de agosto de

16 "Véase la tesis de jurisprudencia del Tribunal Pleno con clave P./J.72/96, cuyo rubro es: "CON-
TROVERSIA CONSTITUCIONAL. CUANDO ES PROMOVIDA POR UN MUNICIPIO, LA SENTENCIA
QUE DECLARA LA INVALIDEZ DE UNA NORMA GENERAL ESTATAL, SOLO TENDRA EFECTOS
PARA LAS PARTES.", Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IV,
noviembre de mil novecientos noventa y seis, pagina 249, «nuimero de registro digital: 200015».

07 VVéase la tesis de jurisprudencia del Tribunal Pleno con clave P./J. 9/99, cuyos rubro y texto son:
"CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LOS EFECTOS GENERALES DE LA DECLARACION DE
INVALIDEZ DE NORMAS GENERALES, DEPENDEN DE LA CATEGORIA DE LAS PARTES ACTORA
Y DEMANDADA. De conformidad con el articulo 105, fraccion |, penultimo y ultimo parrafos, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 42 de su ley reglamentaria, en la invalidez
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion llegue a declarar, al menos por mayoria de ocho
votos, respecto de normas generales impugnadas en una controversia constitucional, el alcance de
sus efectos variaran segun la relacion de categorias que haya entre el ente actor y el demandado,
que es el creador de la norma general impugnada. Asi, los efectos seran generales hasta el punto
de invalidar en forma total el ordenamiento normativo o la norma correspondiente, si la Federacion de-
manda y obtiene la declaraciéon de inconstitucionalidad de normas generales expedidas por un
Estado, por el Distrito Federal o por un Municipio; asimismo, si un Estado demanda y obtiene la
declaracion de inconstitucionalidad de normas generales expedidas por un Municipio. De no darse
alguno de los presupuestos antes sefialados, dichos efectos, aunque generales, se limitaran a la es-
fera competencial de la parte actora, con obligacién de la demandada de respetar esa situacion;
esto sucede cuando un Municipio obtiene la declaraciéon de invalidez de disposiciones expedidas
por la Federacion o por un Estado; o cuando un Estado o el Distrito Federal obtienen la invalidez de
una norma federal.", Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IX,
abril de mil novecientos noventa y nueve, pagina 281, «nimero de registro digital: 194295».
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dos mil dieciocho, seran aplicables como consecuencia de este fallo Unicamen-
te en el Municipio de Contla de Juan Cuamatzi de esa entidad federativa.

79. Finalmente, en términos de lo previsto en el penultimo parrafo del ar-
ticulo 105 de la Constitucion Federal,'® asi como en el articulo 45 de la ley re-
glamentaria,™® dado que en el presente asunto no se esta ante un supuesto de
inconstitucionalidad de normas en materia penal, la declaraciéon que este fallo
haga en relacion con la invalidez de alguna norma no puede tener efectos re-
troactivos.® De este modo, las determinaciones tanto de invalidez como de
reviviscencia de normas a las que se refiere este apartado surtiran sus efectos
entre las partes una vez que los puntos resolutivos de esta ejecutoria sean
notificados al Congreso del Estado de Tlaxcala. En consecuencia, a partir de
ese momento los presidentes de comunidad en el Municipio de Contla de Juan
Cuamatzi, Tlaxcala, careceran de atribuciones legales para integrar con dere-
cho a voto el Cabildo municipal y, por lo mismo, tendran derecho a participar
S0lo con voz en las sesiones respectivas.

80. Por lo expuesto y fundado,

%6 "Articulo 105. ...

‘La declaracion de invalidez de las resoluciones a que se refieren las fracciones | y Il de este articulo
no tendréa efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los principios generales y
disposiciones legales aplicables de esta materia."

109 "Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion.

‘La declaracion de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal,
en la que regiran los principios generales y disposiciones legales aplicables de esta materia."

10 Véase la razén esencial de la tesis de jurisprudencia del Tribunal Pleno con clave P./J. 74/97,
cuyos rubro y texto son: "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SENTENCIAS DECLARATIVAS DE
INVALIDEZ DE DISPOSICIONES GENERALES. SOLO PUEDEN TENER EFECTOS RETROACTIVOS
EN MATERIA PENAL. Conforme a lo establecido en el penultimo parrafo del articulo 105 constitucio-
nal, la declaracion de invalidez dictada en las controversias constitucionales no tendra efectos re-
troactivos, salvo en materia penal, por lo que, al disponer el articulo 45 de la ley reglamentaria del
citado precepto constitucional, que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determinara a partir
de qué fecha produciran sus efectos las sentencias relativas, debe concluirse que el legislador or-
dinario faculté al propio tribunal para determinar el momento en que puede, validamente, sefalar la
produccion de efectos de su resolucion que es, bien la fecha en que se dicta ésta, o alguna fecha
futura, pero no en forma retroactiva.", Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Novena Epoca, Tomo VI, septiembre de mil novecientos noventa y siete, pagina 548, «nu-
mero de registro digital: 197686».
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SE RESUELVE:

PRIMERO.—Es parcialmente procedente y fundada la presente controver-
sia constitucional.

SEGUNDO.—Se sobresee en la presente controversia constitucional res-
pecto del articulo 3 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, en términos del
apartado V de esta decision.

TERCERO.—Se declara la invalidez de los articulos 4, definicion novena, y
120, fraccion |, de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, reformados median-
te el Decreto No. 149, publicado en el Peri¢dico Oficial de dicha entidad fede-
rativa el veintitrés de agosto de dos mil dieciocho, asi como del articulo segundo
del Decreto No. 75, publicado en dicho medio de difusion oficial el treinta y uno de
diciembre de dos mil dieciocho y, por extension, la del articulo transitorio primero,
parrafo primero, del referido Decreto No. 149, de conformidad con los aparta-
dos VIl y VIII de esta determinacion.

CUARTO.—Se determina la reviviscencia de los articulos 4, definicion no-
vena, y 120, fraccion |, de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, previo a su
reforma mediante el Decreto No. 149, publicado en el Periédico Oficial de dicha
entidad federativa el veintitrés de agosto de dos mil dieciocho, tal como se pre-
cisa en el apartado VIl de esta sentencia.

QUINTO.—Las declaraciones de invalidez y la reviviscencia decretadas en
este fallo surtiran sus efectos unicamente entre las partes y a partir de la notifi-
cacion de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Tlaxcala, en los
términos precisados en el apartado VIl de esta ejecutoria.

SEXTO.—Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion,
en el Periddico Oficial del Estado de Tlaxcala, asi como en el Semanario Judicial

de la Federaciony en su Gaceta.

Notifiquese; por medio de oficio a las partes, y, en su oportunidad, archi-
vese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
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En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los apartados I,
I, Iy IV relativos, respectivamente, a los antecedentes, a la competencia, a la
legitimacion y a la precision de las normas impugnadas.

Se aprobd por mayoria de diez votos de los Ministros Gonzéalez Alcantara
Carrancé, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Re-
bolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado V, relativo a la oportunidad, con-
sistente en tener por oportunamente impugnado el articulo segundo del Decreto
No. 75, publicado en dicho medio de difusion oficial el treinta y uno de diciem-
bre de dos mil dieciocho. EI Ministro Gutiérrez Ortiz Mena voté en contra.

Se aprobd por mayoria de seis votos de los Ministros Esquivel Mossa,
Franco Gonzélez Salas, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y presiden-
te Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado V, relativo a la oportunidad,
consistente en tener por oportunamente impugnados los articulos 4, definicion
novena, y 120, fraccion |, de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, reforma-
dos mediante el Decreto No. 149, publicado en el periddico oficial de dicha
entidad federativa el veintitrés de agosto de dos mil dieciocho. Los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Aguilar Morales, Pardo Re-
bolledo y Pérez Dayéan votaron en contra.

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzéalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas
con reserva de criterio, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, res-
pecto del apartado VI, relativo a las causas de improcedencia. El Ministro Fran-
co Gonzélez Salas reservé su derecho de formular voto concurrente.

En relacidn con el punto resolutivo segundo:

Se aprobo por mayoria de diez votos de los Ministros Gonzéalez Alcantara
Carrancé, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Re-
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bolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado V, relativo a la oportunidad, con-
sistente en sobreseer respecto del articulo 3 de la Ley Municipal del Estado de
Tlaxcala. El Ministro Gutiérrez Ortiz Mena vot6 en contra.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena obligado por la mayoria y apartandose de las consideraciones, Gonzélez
Alcantara Carranca obligado por la mayoria y apartandose de los parrafos cua-
rentay ocho y cuarenta y nueve, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo obligado por la mayoria y apartandose de las consi-
deraciones, Pifia Hernandez apartandose de los parrafos del cincuenta al cin-
cuenta y tres, Rios Farjat, Laynez Potisek Pérez Dayéan y presidente Zaldivar
Lelo de Larrea por falta de consulta previa, respecto del apartado VII, relativo al
estudio de fondo, en su subapartado A, consistente en declarar la invalidez de
los articulos 4, definicién novena, y 120, fraccion |, de la Ley Municipal del Estado
de Tlaxcala, reformados mediante el Decreto No. 149, publicado en el periédico
oficial de dicha entidad federativa el veintitrés de agosto de dos mil dieciocho.
Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Pardo Rebolledo anunciaron sendos votos
concurrentes. El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea anuncié voto
particular.

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena en contra de las consideraciones, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo separandose
de las consideraciones, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea por falta de consulta previa, respec-
to del apartado VII, relativo al estudio de fondo, en su subapartado B, consis-
tente en declarar la invalidez del articulo segundo del Decreto No. 75, publicado
en el Periddico Oficial del Estado de Tlaxcala el treinta y uno de diciembre de
dos mil dieciocho. El Ministro Gutiérrez Ortiz Mena anuncio voto concurrente. El
Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea anuncié voto particular.

Se aprobd por mayoria de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales obligado por la mayoria, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del apartado VIII, relativo a los efectos,
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consistente en: 1) declarar la invalidez, por extension, del articulo transitorio
primero, parrafo primero, del Decreto No. 149, publicado en el Periédico Oficial
del Estado de Tlaxcala el veintitrés de agosto de dos mil dieciocho. El Ministro
presidente Zaldivar Lelo de Larrea votd en contra.

Se aprobd por mayoria de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales obligado por la mayoria, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del apartado VIII, relativo a los efectos,
consistente en: 4) determinar que, una vez notificados los puntos resolutivos
de esta sentencia, los presidentes de comunidad en este Municipio careceran de
atribuciones legales para integrar con derecho a voto el Cabildo municipal y, por
lo mismo, tendran derecho a participar sélo con voz en las sesiones respecti-
vas. El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea vot6 en contra.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobo¢ por mayoria de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales obligado por la mayoria, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del apartado VIII, relativo a los efectos,
consistente en: 2) determinar la reviviscencia de los articulos 4, definicién nove-
na, y 120, fraccion |, de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, previo a su
reforma mediante el Decreto No. 149, publicado en el periddico oficial de dicha
entidad federativa el veintitrés de agosto de dos mil dieciocho. El Ministro presi-
dente Zaldivar Lelo de Larrea votd en contra.

En relacién con el punto resolutivo quinto:

Se aprobd por mayoria de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales
obligado por la mayoria, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez
Potisek y Pérez Dayan, respecto del apartado VIII, relativo a los efectos, consis-
tente en: 3) determinar que las declaraciones de invalidez y la reviviscencia
decretadas en este fallo surtan sus efectos Unicamente entre las partes y a
partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso
del Estado de Tlaxcala. La Ministra Esquivel Mossa y el Ministro presidente Zal-
divar Lelo de Larrea votaron en contra.
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En relacién con el punto resolutivo sexto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Votacion que no se refleja en los puntos resolutivos:

Se expres6 una mayoria de nueve votos de los Ministros Gonzéalez Alcan-
tara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pina Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayéan en el
sentido de que, para la validez del decreto impugnado, no se requeria la con-
sulta previa a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. Los Minis-
tros Gutiérrez Ortiz Mena y presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en el
sentido de que, para su validez, el decreto impugnado requeria de dicha con-
sulta. El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea anunci¢ voto particular.

El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declard que el asunto se resol-
vi6 en los términos propuestos.

Nota: Los votos particulares que formula el Ministro presidente Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea en las controversias constitucionales 38/2019, 28/2019 y 39/2019
promovidas por los Municipios de Contla de Juan Coamatzi, Yauhquemehcan
y Tlaxco, todos del Estado de Tlaxcala, aparecen publicados en el Semanario
Judicial de la Federacion del viernes 28 de mayo de 2021 y en la pagina
1087 de esta Gaceta.

Las tesis aislada y de jurisprudencia 1a. CCVI/2018 (10a.) y P/J. 42/2015 (10a.)
citadas en esta ejecutoria, también aparecen publicadas en el Semanario
Judicial de la Federacion de los viernes 7 de diciembre de 2018 a las 10:19
horas y 11 de diciembre de 2015 a las 11:15 horas, respectivamente.

La presente ejecutoria también aparece publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion de 7 de mayo de 2021.

Esta ejecutoria se publico el viernes 28 de mayo de 2021 a las 10:33 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 mas, en términos de lo dispuesto
en el articulo 43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del lunes
31 de mayo de 2021, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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Voto concurrente que formula el Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena en relacion
con la controversia constitucional 38/2019.

1. En sesion virtual de tres de noviembre de dos mil veinte, el Tribunal Pleno resol-
vié la controversia constitucional citada al rubro. En suma, se declar¢ la
inconstitucionalidad de los articulos 4, definiciéon novena, y 120, fraccién |, de
la Ley Municipal de ese Estado, reformados mediante el Decreto 149 publi-
cado en el Periédico Oficial de esa entidad federativa el veintitrés de agosto
de dos mil dieciocho, asi como del articulo segundo del Decreto nimero 75,
publicado en dicho medio oficial el treinta y uno de diciembre de dos mil
dieciocho.

2. El presente escrito es para aclarar mi posicion en torno a la invalidez de estas
normas, pues aungue considero que en efecto son inconstitucionales, lo hago
por razones diferenciadas y complementarias. Para explicar lo anterior, divi-
diré el presente documento en dos secciones.

A

3. En primer lugar, la sentencia realiza el analisis de regularidad constitucional de
los citados articulos 4, definicion novena, y 120, fraccion |, de la Ley Munici-
pal de ese Estado, en los que se establece la naturaleza de los presidentes
de comunidad (quienes son representantes politicos de una comunidad, los
cuales ejercen de manera delegada la funcién administrativa municipal e
integran el Cabildo con cardacter similar al de regidor), asignandoles la prerro-
gativa de acudir a las sesiones del Cabildo con voz y voto. Para la mayoria de
los integrantes del Pleno, tal permision de voto resulta contraria al articulo 115
de la Constitucion Federal, pues estos presidentes de comunidad, aunque
elegidos democraticamente o por usos y costumbres, no forman parte del
Cabildo municipal y, por ende, no pueden incidir con su voto en las decisio-
nes en detrimento de la autonomia municipal.

4. Ahora bien, aunque no soy ajeno a la pertinencia de estas consideraciones, es-
timo que existe una deficiencia constitucional que tiene preeminencia l6gica:
la ausencia de consulta en materia indigena. A diferencia de lo que plantearon
diversos integrantes del Pleno durante la sesion en que se discutio este asunto,
las normas reclamadas son susceptibles de afectar de manera directa a los
pueblos y comunidades indigenas y, por ende, como parte del procedimiento
legislativo, debid agotarse la consulta previa.

5. A mayor abundamiento, la litis del asunto consiste en la regularidad constitucio-
nal de los articulos 4, definicién novena, y 120, fraccion |, de la Ley Municipal
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del Estado de Tlaxcala; por lo que surge siguiente pregunta: jpara la emi-
sion de estas normas debid haberse agotado la consulta previa a los pueblos
y comunidades indigenas? ;,Su ausencia da lugar a vicios en el procedimien-
to legislativo que pueden abordarse en suplencia de la queja? A mi parecer,

las respuestas son positivas.

6. El texto de las normas reclamadas es el siguiente:

"Articulo 4. Para los efectos de esta ley se
entiende por:

"Presidente de comunidad: Al representan-
te politico de su comunidad, quien ejerce
de manera delegada en _su_circunscrip-
cion_territorial la funcién administrativa
municipal."

"Articulo 4. Para los efectos de esta ley se
entiende por:

"Presidente de comunidad: Al representan-
te politico de una comunidad, quien ejerce
de manera delegada la funciéon adminis-

trativa municipal e integra el Cabildo con
caracter similar al de regidor."

"Articulo 120. Son facultades y obligaciones
de los presidentes de comunidad:
"|. Acudir a las sesiones de Cabildo sélo con

"Articulo 120. Son facultades y obligaciones
de los presidentes de comunidad:
"|. Acudir a las sesiones de Cabildo con voz

y voto."

7. En términos del articulo 90, tercer parrafo, y fraccion Il, segundo parrafo, de la
Constitucion de Tlaxcala," los presidentes de comunidad tienen el caracter

' Constitucion de Tlaxcala

"Articulo 90. Los Municipios estan investidos de personalidad juridica y su patrimonio o manejaran
a través de su Ayuntamiento.

"Cada Ayuntamiento se integrara por un presidente municipal, un sindico y los regidores cuya can-
tidad determinen las leyes aplicables. Por cada integrante propietario habra un suplente.
(Adicionado, P.O. 1 de agosto de 2008)

"El presidente municipal, el sindico y los regidores tendran el caracter de municipes y seran electos
por medio de planillas, en la circunscripcion municipal, en procesos electorales ordinarios cada tres
afos, o en el plazo y para el periodo que determinen el Congreso del Estado y las leyes aplica-
bles en caso de procesos electorales extraordinarios. También tendran ese mismo caracter los
presidentes de comunidad y las leyes aplicables determinaran las reglas, los procedimientos y
las modalidades de su eleccion, asi como sus atribuciones y obligaciones.

"Il. La ley de la materia establecerd los célculos, la féormula y los métodos aplicables para el
procedimiento de asignacion de regidurias.
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de municipes y seran elegidos de manera directa por la ciudadania o me-
diante usos y costumbres por parte de los pueblos y comunidades indi-
genas, segun corresponda. Caracteristicas que se regulan a detalle en la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

8. En ese sentido, aunque la presidencia de comunidad es una figura genérica (es
decir, no es una figura exclusiva de los pueblos y comunidades indigenas),
se estima que estas normas son susceptibles de afectarles de manera directa
y, consiguientemente, su contenido debié haberse consultado conforme a los
precedentes de esta Suprema Corte. Es doctrina reiterada de esta Corte que
cuando un acto 0 una norma sea susceptible de afectar de manera directa a
los pueblos y comunidades indigenas, debe agotarse necesariamente la con-
sulta previa. No siendo un requisito para este criterio que las normas aludan
expresamente a los pueblos y comunidades indigenas o que las leyes sujetas
a revision se enfoquen Unicamente en este grupo de personas. La valoracion
es de indole material. Lo que importa es que concurra esa afectacion directa.

9. Bajo este contexto, se considera que justamente los referidos articulos 4 y 120,
fraccion |, de la Ley Municipal de Tlaxcala, actualizan dicha incidencia. Si bien
los Presidentes de Comunidad no son una autoridad exclusiva de los pueblos
y comunidades indigenas, lo cierto es que se establecen en ley como una
autoridad municipal cuando se eligen mediante usos y costumbres y, con
ello, la decision en torno a su naturaleza y si pueden o no votar en las sesio-
nes de los Ayuntamientos afecta directamente en la esfera juridica de los
pueblos y comunidades indigenas.

10. No es obstaculo para esta decision que la figura de presidente de comunidad
venga de una reforma previa y se encuentra regulada, incluso, en la Consti-
tucion Local. El criterio es que todo nuevo contenido normativo que sea sus-
ceptible de afectar directamente sea sometido a consulta. Cada decision

(Reformado, P.O. 21 de julio de 2015)

‘Las elecciones de presidentes de comunidad se realizaran por el principio de sufragio universal,
libre, directo y secreto cada tres afios en procesos ordinarios y podra realizarse también bajo a (sic)
modalidad de usos y costumbres, de acuerdo con las condiciones generales que sefiale la ley de
la materia, y podran ser reelectos hasta por un periodo consecutivo, siempre y cuando el periodo
del mandato de los Ayuntamientos de los que formen parte no sea superior a tres afios. La postula-
cién solo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de
la coalicion que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes
de la mitad de su mandato."
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cuentay, por eso, cada nuevo contenido da pie a una nueva intervencion por
parte de los pueblos y comunidades indigenas.

11. Asi, la decision de modificar la naturaleza de los presidentes de comunidad y

de otorgarles voto al interior de los Ayuntamientos claramente genera un
nuevo cumulo de facultades que debieron haber sido sometidas a consulta
de los pueblos y comunidades, por mas que eso también vaya a afectar a
otros Ayuntamientos. Se insiste, fue el propio legislador estatal el que con-
templd a los presidentes de comunidad tanto en los Municipios que se rigen
por usos y costumbres como en los que no se rigen con esos principios. Pudo
haber generado figuras diferentes dependiendo de las reglas que rigen a los
Municipios.

12. Por ende, ahora no podria argumentarse que las decisiones sobre qué ocurre

con las presidencias de comunidad deben quedar al margen de la opinién de
los pueblos y comunidades indigenas, cuando es explicita su aplicabilidad
en Municipios que se rigen por usos y costumbres. Adicionalmente, esta
Corte ya se ha ocupado de analizar normas que tienen efectos no limitados a
los pueblos y comunidades indigenas. En la Accion de Inconstitucionalidad
81/2018, la Ley 777 del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guerre-
ro, a pesar de ser de aplicabilidad genérica, si era susceptible de afectarles
de manera directa a los pueblos y comunidades indigenas, dando lugar a la
obligacion de consulta previa. La razén fue que varias de sus normas incidian
implicitamente en autoridades que se vinculaban con los pueblos y comuni-
dades indigenas.

13. Lo mismo ocurre en el caso concreto; por lo que, insisto, desde mi punto de

vista, la razén que debid apremiar para declarar la invalidez de las referidas
normas reclamadas en la controversia constitucional radica que fueron emi-
tidas sin haberse satisfecho una consulta previa con los pueblos y comunida-
des indigenas; situacion que incide a su vez en la razén de invalidez del
articulo segundo del Decreto 75 impugnado.

B

14. Ahora bien, dado que fue una decision de la mayoria de integrantes del Pleno
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de que no era necesaria la consulta, comparto la invalidez de fondo de los
aludidos articulos que regulan la naturaleza y facultades de los presidentes
de comunidad. Sin embargo, me aparto de ciertas consideraciones; en par-
ticular, la interpretacion estricta que se desprende de los parrafos 42 y 53 de
la sentencia.

Mayo 2021



Primera Parte PLENO ‘

15. A mi juicio, la razén sustancial para en este caso apoyar la invalidez es que, en
atencion a la naturaleza y facultades que se les asigna a los presidentes
de comunidad, en efecto, no puede permitirseles votar en las sesiones del
Ayuntamiento. Empero, tal inconstitucionalidad no es porque nunca pueda
crearse o nombrarse a un integrante del Ayuntamiento diferente a sindico o
regidor, sino porque dado que realmente no se tratan de érganos simples que
integren el Ayuntamiento, no puede otorgarseles la prerrogativa de voto en
las sesiones del Cabildo.

16. Es decir, por ejemplo, un Estado podria nombrar a sus regidores como presi-
dentes de comunidad y asignarles cierto tipo de facultades y cierto tipo de
requisitos para ocupar el cargo, como representar a una determinada comu-
nidad o colonia. Eso seria vélido. Lo que no es valido es generar figuras adi-
cionales que distorsionan las caracteristicas de un sindico o un regidor, asi
como la integracion constitucional que debe tener un Ayuntamiento.

17. En ese tenor, el problema con el caso concreto es que, aunque en la ley se dice
que los presidentes de comunidad tienen caracter similar al de "regidor", esa
caracterizacion es artificial. En realidad no se les contempla como una espe-
cie de "regidores". Se insiste, es una figura adicional que complementa a las
regidurias y a los sindicos de un Ayuntamiento.

18. La consecuencia de ello es que, al otorgarles voto en la ley, se les otorga la
misma relevancia constitucional que a los sindicos y a los regidores, sin que
se respetan los requisitos exigidos para la conformacién de un Ayuntamiento,
provocando una distorsién dentro del propio Cabildo. Por ejemplo, podrian
hipotéticamente existir mas presidentes de comunidad que regidores y sindi-
cos. Con ello, se afectaria gravemente las decisiones tomadas al interior del
Ayuntamiento y, por ende, el grado de autonomia del mismo.

Nota: El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion de 7 de mayo de 2021.

Este voto se publicé el viernes 28 de mayo de 2021 a las 10:33 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Voto particular y concurrente que formula el Ministro Jorge Mario Pardo Rebo-
lledo en la controversia constitucional 38/2019, promovida por el Municipio
de Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el tres de noviem-
bre de dos mil veinte, resolvié la controversia constitucional citada al rubro,
donde se determind: sobreseer respecto del articulo 3 de la Ley Municipal
del Estado de Tlaxcala; declaro la invalidez de los articulos 4, definicion
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novena, y 120, fraccion |, de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, refor-
mados mediante el Decreto No. 149, publicado en el Periédico Oficial de
dicha entidad federativa el veintitrés de agosto de dos mil dieciocho, asi
como del articulo segundo del Decreto No. 75, publicado en dicho medio de
difusion oficial el treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho y, por exten-
sion, la del articulo transitorio primero, parrafo primero, del referido Decreto
No. 149; asimismo, se determind la reviviscencia de los articulos 4, definicion
novena, y 120, fraccién |, de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, previo
a su reforma mediante el Decreto No. 149, publicado en el Periédico Oficial
de dicha entidad federativa el veintitrés de agosto de dos mil dieciocho.

Ahora, si bien comparto el sentido de la resolucion, o cierto es que me separo de
las siguientes consideraciones:

I. De las plasmadas en el considerando V, relativo a la "Oportunidad"’, apartado B,
con relacioén al estudio de los articulos 4, definicion novena, y 120, fraccion
I, de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala.

En este apartado, el Tribunal Pleno determind que la controversia constitucional era
oportuna.

Sefialé que los dos preceptos legales fueron impugnados con motivo de la expedi-
cion del Decreto No. 75 que adelanté su entrada en vigor, es decir, no fueron
controvertidos por su publicaciéon sino con motivo de un acto diverso a través
del cual dichas normas generales supuestamente ocasionaron la afectacion
alegada por el Municipio actor.

Al respecto se precisé que el articulo 21, fraccion Il, de la ley reglamentaria, permi-
te que por via de controversia constitucional las normas de caréacter general
se impugnen ya sea con motivo de su publicacion, o bien de su primer acto
de aplicacion. Asimismo, se dijo que el Tribunal Pleno ha sostenido que, para
efectos de la procedencia de la controversia constitucional, el primer acto de
aplicacion de una norma general impugnada debe ser entendido en sentido
amplio."

" Al efecto se cito la tesis aislada del Tribunal Pleno con clave P. XIV/2009, cuyo rubro: "CONTRO-
VERSIA CONSTITUCIONAL CONTRA NORMAS GENERALES. EL PRIMER ACTO DE APLICACION
QUE DA LUGAR A SU IMPUGNACION PUEDE CONSISTIR EN UNA DIVERSA DISPOSICION DE
OBSERVANCIA GENERAL." RD 167542
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Se argumenté que en este tipo de procedimientos validamente puede ser conside-
rada como acto de aplicacion "una diversa disposicion de observancia ge-
neral de igual o inferior jerarquia que la impugnada, en virtud de la cual se
actualicen situaciones de las que depende su cumplimiento, y no necesaria-
mente un acto dirigido en forma concreta y especifica al actor'. Dado que en
controversias constitucionales, a diferencia de otros medios de control cons-
titucional, rige un concepto amplio del principio de afectacion,? para conside-
rar que una norma general es el primer acto de aplicaciéon de otra norma
general en el sentido de la ley reglamentaria, es suficiente con que la mera
vigencia de la disposicion mas reciente represente una concrecion norma-
tiva de la mas antigua que pueda generar algun tipo de perjuicio al promovente.

Se dijo que en el presente caso claramente se actualizaba este supuesto, ya que
el Decreto No. 75 adelantd la fecha de entrada en vigor de las dos disposicio-
nes generales impugnadas; aunque originalmente estaba previsto que ello
no sucediera sino hasta el uno de septiembre de dos mil veintiuno, es decir,
una vez que la actual integracion del Ayuntamiento del Municipio actor hu-
biera concluido su mandato, el articulo segundo del Decreto No. 75 elimind
la vacatio legis de los articulos impugnados a partir del uno de enero de dos
mil diecinueve. De este modo, los presidentes de comunidad del Municipio
que habfan tomado posesion del cargo el uno de enero de dos mil diecisiete
automaticamente adquirieron derecho a voto en las sesiones de Cabildo y
vieron homologadas sus funciones a las de un regidor. En pocas palabras, la
mera vigencia del Decreto No. 75 bastd para que en el Municipio actor en-
trara en vigor el régimen legal de toma de decisiones que aqui se impugna.

Asi, bajo una nocién amplia del principio de afectacién y una postura pro actione,®
en este caso en particular, se dijo que era claro que los articulos 4, definicion
novena, y 120, fraccion |, de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala sf podian
ser controvertidos con motivo de la publicacion del Decreto No. 75, pues es
justo a través de él que se gener6 la afectacion que alega el actor. Por lo que,

2 Se cit6 la jurisprudencia P./J. 42/2015 (10a.) de rubro: "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LAS
VIOLACIONES SUSCEPTIBLES DE ANALIZARSE EN EL FONDO SON LAS RELACIONADAS CON
EL PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES O CON LA CLAUSULA FEDERAL, SOBRE LA BASE DE
UN CONCEPTO DE AFECTACION AMPLIO." RD 2010668

3 En este sentido, véase la razén esencial de la tesis de jurisprudencia de la Primera Sala con clave
1a.CCVI/2018 (10a.) de rubro: "PRINCIPIO PRO ACTIONE. EN SU APLICACION A CASOS EN LOS
QUE NO EXISTA CLARIDAD RESPECTO A SI UN ASUNTO ES O NO JUSTICIABLE, DEBERA PRE-
FERIRSE LA PROTECCION DEL DERECHO DE ACCESO A LA JURISDICCION." RD 2018780
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si la demanda se habia presentado el treinta y uno de enero de dos mil dieci-
nueve, esto es, dentro de los treinta dias habiles siguientes al treinta y uno de
diciembre de dos mil dieciocho, fecha en que se publicé el referido Decreto
en el Periédico Oficial de la entidad federativa, entonces la impugnacién en
contra de los referidos preceptos resultaba oportuna.

En este contexto, debo precisar que no comparto la sentencia en este punto, ya

que considero que con relacion a los articulos 4, definicion novena, y 120,
fraccion |, de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, la controversia cons-
titucional no es oportuna, por 0 que debid sobreseerse en relacion con las
referidas normas.

Lo anterior, en virtud de que, por lo que hace a su publicacion, la impugnacion es

notoriamente extemporanea; ademas, la demanda tampoco es oportuna bajo
el supuesto de que se impugne el primer acto de aplicaciéon de la norma
porque en la demanda no se impugna algun acto concreto de aplicacion o
bien una norma general que haya concretado sus supuestos normativos.

En efecto, una ley se puede considerar aplicada cuando se actualizan sus supues-

tos normativos; v, los articulos 4, definicion novenay 120, fraccion |, de la Ley
Municipal del Estado de Tlaxcala, que regulan la integracion de los presiden-
tes de comunidad al Cabildo, a través de su derecho al voto en las sesiones
de éste. Sin embargo, no existe un acto concreto de tales normas y, si bien el
Decreto No. 75 modificé un articulo transitorio que regulaba la entrada en
vigor de los articulos 4, definicién novena y 120, fraccion |, de la Ley Munici-
pal, no puede ser considerado un acto de aplicacion de dicho precepto pues
para considerar que una norma de caracter general es acto de aplicacion de
otra norma, se debe analizar si: a) ésta pormenoriza lo dispuesto en una
diversa ley o b) se emite con base en lo dispuesto por aquélla.

En el caso, no se surte ninguno de ambos supuestos, pues en primer lugar, la

norma impugnada del Decreto No. 75 no pormenoriza o reglamenta los ar-
ticulos 4, definicion novenay 120, fraccion |, de la Ley Municipal, puesto que
solamente modifica un articulo transitorio del Decreto No. 149 que regula su
entrada en vigor, en ese sentido, es claro que no se desarrollan los supues-
tos normativos de los articulos citados.

También considero que no se actualiza el criterio de que es suficiente con que la

mera vigencia de la disposicion mas reciente represente una concrecion
normativa de la mas antigua que pueda generar algtn tipo de perjuicio al
promovente, ya que no se da en el caso una concrecioén normativa, dado que
no existe tal concrecion sino que soélo se adelanta su vigencia.
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Bajo estas consideraciones, con relacién a los articulos 4, definicion novena, y
120, fraccion |, de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, voté en contra,
pues considero que la controversia constitucional no es oportuna, por lo que
debid sobreseerse.

Il. Por otra parte, me separo de las consideraciones plasmadas en el considerando
VIl. ESTUDIO DE FONDO, apartado A, relativo al analisis de los articulos 4,
definicion novena* y 120, fraccion I,° de la Ley Municipal del Estado de
Tlaxcala, en cuanto confieren atribuciones a los presidentes de comunidad
en la toma de decisiones del Ayuntamiento a raiz de su incorporacion al
Cabildo con derecho de voto.

En este apartado, el Tribunal Pleno abordd el estudio relativo, bajo la pregunta de
si es constitucionalmente valido incorporar con derecho a voto al Cabildo
municipal a funcionarios distintos a los previstos en el articulo 115, frac-
cion |, de la Constitucion Federal.

Sefialé que no estaba a discusion que el cargo de "presidente de comunidad" pre-
visto en la normativa del Estado de Tlaxcala carece de reconocimiento cons-
titucional expreso como parte integrante de los Ayuntamientos del pais. El texto
del articulo 115, fraccion |, de la Constitucion Federal, es claro en el sentido de
que el Ayuntamiento como érgano de gobierno municipal se integra "por un
presidente o presidenta municipal, y el numero de regidurias y sindicaturas
que la ley determine'.® También es claro, sin embargo, que los tres cargos

4"Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

"Presidente de comunidad: Al representante politico de una comunidad, quien ejerce de manera
delegada la funcién administrativa municipal e integra el Cabildo con caracter similar al de regidor".
5 "Articulo 120. Son facultades y obligaciones de los presidentes de comunidad:

"l. Acudir a las sesiones de Cabildo con voz y voto; ...".

8"Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

'l. Cada Municipio seré gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por
un presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley determine
de conformidad con el principio de paridad. La competencia que esta Constitucién otorga al gobierno
municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrg autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

"Las Constituciones de los Estados deberan establecer la elecciéon consecutiva para el mismo
cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional, siempre y cuando
el periodo del mandato de los Ayuntamientos no sea superior a tres afos.
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municipales a que se refiere este precepto constitucional distan mucho de
ser los unicos en la estructura orgéanica de un Municipio. Desde cualquier
policia municipal hasta el titular de la Secretaria de un Ayuntamiento, por
ejemplo, existen diversos servidores publicos que forman parte de la admi-
nistracion publica municipal, pero que no gozan de mencidn expresa en ese
articulo. La cuestion a dilucidar aqui, por tanto, es mas bien si alguno de los
funcionarios municipales no previstos expresamente en la fraccion | del ar-
ticulo 115 constitucional puede validamente participar con derecho de voto
en las sesiones de Cabildo del respectivo Municipio, es decir, en las reunio-
nes deliberativas del maximo érgano de gobierno municipal.

El Tribunal Pleno considerd que un andlisis integral del citado articulo 115, fraccion |,
de la Constitucion Federal arroja con claridad que, como lo alega el Municipio
actor, no es valido incorporar con derecho a voto al Cabildo municipal a fun-
cionarios distintos a los previstos expresamente en este precepto constitucio-
nal. Ya que, si bien en la administracién publica municipal ciertamente
pueden existir figuras auxiliares al Ayuntamiento, como sucede con los presi-
dentes de comunidad en los Municipios del Estado de Tlaxcala, el principio
constitucional de autonomia municipal consagrado en ese articulo requiere
necesariamente que las decisiones del Ayuntamiento como érgano de go-
bierno del Municipio recaigan Unica y exclusivamente en funcionarios electos
bajo las condiciones que establece la propia norma fundamental. Esto signi-
fica, a su vez, que en las sesiones del Cabildo municipal solamente puedan
tener derecho de voto aquellos funcionarios previstos de manera expresa en

‘La postulacion sélo podré ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos inte-
grantes de la coalicién que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militan-
cia antes de la mitad de su mandato.

‘Las Legislaturas Locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podran sus-
pender Ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato
a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que la ley local prevenga, siempre y
cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacerlos (sic)
alegatos que a su juicio convengan.

'Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, sera sustituido por su suplente, o se
procedera segun lo disponga la ley.

"En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la mayoria
de sus miembros, si conforme a la ley no procede que entren en funciones los suplentes ni que se
celebren nuevas elecciones, las Legislaturas de los Estados designaran de entre los vecinos a los
Concejos Municipales que concluiran los periodos respectivos; estos Concejos estaran integra-
dos por el numero de miembros que determine la ley, quienes deberan cumplir los requisitos de
elegibilidad establecidos para los regidores;...".
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esa disposicion constitucional, o sea, el presidente municipal, los sindicos y
los regidores.

En primer lugar, se dijo que la redaccion del articulo 115, fraccion |, de la Constitucion
Federal es inequivoca en el sentido de que las atribuciones constitucionales
de un Municipio sélo pueden ejercerse a través de su Ayuntamiento. El pre-
cepto dispone a la letra que "[I]Ja competencia que esta Constitucion otorga
al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva'.
Si de acuerdo con el texto constitucional el ejercicio de competencias muni-
cipales debe recaer exclusivamente en ese érgano colegiado, entonces integrar
formalmente el Ayuntamiento es un requisito indispensable para participar en
la toma de decisiones relacionadas con las funciones constitucionales del
Municipio. De este modo, con independencia de que la legislacion que regu-
le la organizacion municipal en una entidad federativa le diese otra acepcion
a ese vocablo, "integrar" un Ayuntamiento en sentido constitucional compren-
de necesariamente la facultad de votar en las reuniones deliberativas de este
6rgano de gobierno municipal, es decir, implica tener derecho de voto en las
llamadas sesiones de Cabildo.

En segundo lugar, que el propdsito manifiesto de la introduccion de esta disposi-
cioén a la fraccioén | del articulo 115 constitucional fue precisamente garantizar
la autonomia del gobierno municipal, es decir, asegurar que entes que no
formaran parte del Ayuntamiento estuvieran completamente excluidos de la
toma de decisiones respecto del ejercicio de las competencias originarias
del Municipio. Del andlisis del procedimiento legislativo que en junio de mil
novecientos noventa y nueve desembocd en la porcion normativa que esta-
blece los Unicos tres cargos que integran un Ayuntamiento se desprende
claramente que la reforma fue motivada principalmente por la frecuente inter-
vencion de otros poderes y niveles de gobierno en la autonomia de los Muni-
cipios del palis.

En tercer lugar, sefialé que el articulo 115, fraccion |, de la Constitucion Federal
forma parte de un sistema normativo complejo y, por tanto, no puede ser
interpretado de manera aislada por esta Suprema Corte. Al contrario, el sen-
tido de ese precepto constitucional debe determinarse también en funcion de
las distintas disposiciones del mismo ordenamiento que regulan la integra-
cioén, organizacion y funcionamiento del Municipio Libre como nivel de go-
bierno. Esto implica tener que considerar su relacion con los demas articulos
de la Constitucion Federal que inciden en la forma en que el Ayuntamiento
ejerce la autonomia municipal, desde luego, pero también con los diversos
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preceptos constitucionales que establecen las condiciones democraticas de
integracion de los gobiernos municipales.

Asli, por un lado, se precis6 que el principio de autonomia municipal previsto en la

fraccion | del articulo 115 constitucional debe interpretarse en funciéon de
la diversa fraccion Il de ese mismo articulo, pues esta Ultima es la disposicion
que impone los limites a la facultad legislativa de las entidades federativas en
relacion con los Municipios que las conforman. Concretamente, en términos
de la fraccion Il del articulo 115 de la Constitucién Federal las leyes estatales
en materia municipal sélo pueden establecer: (i) las bases generales de la
administracion publica municipal y del procedimiento administrativo; (ii) los
€asos que requieren votacion calificada del Ayuntamiento para afectar el pa-
trimonio inmobiliario municipal o celebrar actos o convenios que comprome-
tan al Municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento; (iii) las
normas de aplicacion general para celebrar convenios de asuncién de funcio-
nes con los Estados; (iv) el procedimiento y condiciones para que el Estado
asuma tales funciones sin convenio a solicitud del Municipio y, finalmente, (v)
las disposiciones aplicables en aquellos Municipios que no cuenten con los
bandos o reglamentos correspondientes.

Que si, como puede observarse, la referida fraccion Il del articulo 115 constitucio-

nal no reconoce en alguno de sus cinco incisos que designar a los integran-
tes del Ayuntamiento sea uno de los objetos de las leyes estatales en materia
municipal, entonces no seria sistematico con esa disposicion interpretar la
diversa fraccion | del mismo articulo en un sentido que si permitiera a un
Congreso Estatal incorporar con derecho de voto al Cabildo municipal a fun-
cionarios que no integren el Ayuntamiento respectivo. De hacerlo asi, se es-
tarfa reconociendo implicitamente un objeto adicional a la legislacion estatal
en materia municipal y, por ende, quedarian sin efectos las disposiciones
constitucionales cuya principal funcién es precisamente impedir que las
Legislaturas Locales invadan las competencias originarias del Municipio. Esa
interpretacion seria completamente disfuncional al régimen competencial de
la Constitucion Federal y, por ende, inadmisible.

Por otro lado, se indicd que el articulo 115, fraccion I, de la Constitucion Federal,
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también debe interpretarse en funcién de los diversos principios constitucio-
nales que regulan la integracion democratica de los cargos que conforman
un Ayuntamiento. Sin pretender en modo alguno emprender aquf la elabora-
cién de un tratado sobre democracia electoral a nivel municipal, es bien co-
nocido que nuestra norma fundamental establece diversas condiciones y
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Pues

garantias para la conformacion democratica de los érganos de gobierno mu-
nicipal. Nadie negaria, por ejemplo, que en términos de lo dispuesto en los
articulos 41, parrafos primero y tercero, fraccion I; 115, fraccion |, y 116, frac-
cion 1V, inciso a), todos ellos de la Constitucion Federal, la renovacion de los
integrantes de los Ayuntamientos debera realizarse por eleccion directa, a
través de elecciones libres, auténticas y periddicas, asi como mediante sufra-
gio universal, libre, secreto y directo. También es claro que con base en los
dos primeros articulos citados, asi como en los articulos 20., apartado A,
fraccion VI, y 35, fraccion I, de la propia Constitucion Federal, en las elec-
ciones de los integrantes de todos los Ayuntamientos del pais debe respe-
tarse el principio de paridad de género tanto en su vertiente vertical como en
la horizontal. Finalmente, tampoco puede negarse que la fraccion VI del
multicitado articulo 115 constitucional obliga a que en la eleccién de los
Ayuntamientos de todos los Municipios opere el principio de representacion
proporcional.

bien, concluir que la fraccion | del articulo 115 constitucional permite a las
Legislaturas Estatales incorporar con derecho de voto al Cabildo a funciona-
rios municipales distintos a los previstos expresamente en dicha disposicion
simplemente no seria sistematico con los preceptos constitucionales recién
referidos, pues se obstaculizaria que en la integracion de los Ayuntamientos
del pals tuvieran plena aplicabilidad los principios que aquellos articulos con-
sagran y, por consiguiente, se diluiria la fuerza normativa que la Constitucion
Federal debe ejercer sobre las elecciones de los érganos de gobierno muni-
cipal. Bajo esa interpretacion, por ejemplo, una Legislatura Local podria es-
tablecer que la eleccién de ciertos integrantes del Cabildo no fuera popular
sino indirecta, que se eligieran puros varones entre los candidatos, o bien
que no hubiera candidaturas de representacion proporcional.

Se enfatizé que si se atiende a la evolucion del régimen constitucional del Munici-

pio Libre y de los procedimientos para asegurar su cumplimiento, entonces
tampoco habria justificacion alguna para interpretar la fraccion | del articulo
115 constitucional en un sentido que permitiera al Congreso de Tlaxcala in-
corporar con derecho de voto a los denominados presidentes de comunidad
al Cabildo municipal. Una conclusién de ese tipo irfa en sentido contrario a la
tendencia constitucional de fortalecer la autonomia municipal y su garantia
jurisdiccional, pues validaria la intromision constante del legislativo de dicha en-
tidad federativa en el 6rgano maximo de gobierno municipal, desconociéndo-
se asi el caracter excepcional que de acuerdo con la Constitucion Federal
debe tener cualquier intervencion estatal en el ejercicio de competencias
originarias municipales.
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Por todas estas razones, se determiné declarar la invalidez de los articulos 4, de-

finicién novena, asi como 120, fraccion |, de la Ley Municipal del Estado de
Tlaxcala, reformados mediante el Decreto No. 149, publicado el veintitrés
de agosto de dos mil dieciocho en el Periddico Oficial de esa entidad federa-
tiva. En virtud de que dichos preceptos indebidamente confieren la atribucion
a los presidentes de comunidad de integrar el Cabildo con cardcter similar al
de los regidores y de gozar del derecho de voto en sus sesiones; vulnerando
con ello de forma manifiesta el articulo 115, fraccion |, de la Constitucion
Federal.

En este contexto, debo precisar que obligado por la mayoria me pronuncié a

favor del proyecto, apartandome de las consideraciones relativas al analisis
de la fraccion Il del articulo 115 de la Constitucion Federal, pues desde mi
Optica, es suficiente para decretar la invalidez de los articulos 4, definicion
novena, asi como 120, fraccion |, de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala,
la violacion que sostiene la sentencia respecto a la fraccion | del citado articulo
115 de la Constitucion Federal.

En efecto, la reforma de catorce de agosto de dos mil dieciocho, a la definicion

novena del articulo 4, el articulo 14 y la fraccion | del articulo 120 de la Ley
Municipal del Estado de Tlaxcala, vulnera la conformacion de los Ayun-
tamientos del pais que prevé la fraccion | del articulo 115 de la Consti-
tucion Federal, pues introduce una figura que no contempla, dado que la
Norma Suprema establece claramente que los Ayuntamientos deberan ser
integrados Unicamente por un presidente o presidenta municipal y el

numero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, sin que los
Estados tengan disponible introducir estructuras diversas e integrantes dife-

rentes a tales municipes. Asi, el que se haya adelantado la vigencia de la re-
forma de agosto de dos mil dieciocho, vulnera la integracion actual del
Ayuntamiento del Municipio actor y por ende el funcionamiento de tal
organo de gobierno y el ejercicio de sus competencias.

Esto es, la referida reforma de agosto de dos mil dieciocho, modificé la figura del

presidente de comunidad para tres efectos: i) otorgarles un caracter "simi-
lar al de regidor’, ii) integrarlos al Cabildo y, como consecuencia natural
de lo anterior, iii) otorgarles el derecho a votar en las sesiones de Cabildo;
con lo que se agrega al Ayuntamiento, como 6rgano de gobierno de los
Municipios previsto en la Norma Fundamental, figuras diversas al presidente
municipal, sindicos y regidores, pues los presidentes de comunidad solo se
consideran similares a los regidores, pero no son regidores, pues en realidad
dichos presidentes se prevén por la propia Ley Municipal como autoridades
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auxiliares del Municipio y 6rganos desconcentrados de la administracion
publica municipal, subordinadas al Ayuntamiento del Municipio del que
formen parte. Lo cual se advierte del titulo quinto, capitulo |, articulos 112 al
120, de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala.”

7 Titulo quinto

De las Autoridades Auxiliares

Capitulo |

De las presidencias de comunidad

"Articulo 112. Las autoridades auxiliares de los Ayuntamientos son las siguientes:

‘l. Las presidencias de comunidad;

"ll. Los delegados municipales; y

"lll. Las representaciones vecinales".

"Articulo 113. En los poblados distintos a la cabecera municipal que tengan mas de mil habi-
tantes se estableceran presidencias de comunidad, la declaratoria la haré el Congreso del Estado
a solicitud del Ayuntamiento que corresponda.”

"Articulo 114. Para constituir una presidencia de comunidad es necesario que el centro de pobla-
cion redna los siguientes requisitos:

'l. Capacidad suficiente para prestar los servicios municipales;

"Il. Un espacio construido para la presidencia de comunidad o un terreno para la edificacion de la
misma; y

"lll. Una hectérea de terreno para destinarlo a cementerio que cumpla con la normatividad sanitaria
y de impacto ambiental."

"Articulo 115. Las presidencias de comunidad actuaran en sus respectivas circunscripciones
como representantes de los Ayuntamientos y por consiguiente, tendran de manera delegada
las atribuciones que le sean necesarias para mantener en términos de esta Ley el orden, la
tranquilidad y la seguridad de los vecinos del lugar de su jurisdiccion."

(Reformado primer péarrafo, P.O. 12 de octubre de 2015)

"Articulo 116. Las presidencias de comunidad son érganos desconcentrados de la adminis-
tracién publica municipal, estaran a cargo de un presidente de comunidad, el cual sera electo
cada tres anos conforme a lo previsto en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado y las bases
siguientes:

(Reformada, P.O. 12 de octubre de 2015)

'l. La eleccion de presidentes de comunidad se realizara en la misma fecha en que se celebre
la_eleccion de Ayuntamientos, El Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones,
determinara qué presidencias de comunidad se elegiran mediante el sistema de usos y cos-
tumbres, de acuerdo al catalogo que para tal efecto expida.

"Las casillas que reciban la votacion de la eleccion de Ayuntamientos recibiran la respectiva para
presidentes de comunidad conforme lo dispone la Ley de Instituciones y Procedimientos Electora-
les para el Estado de Tlaxcala;

(Reformado primer péarrafo, P.O. 12 de octubre de 2015)

"ll. EI Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones expedira la convocatoria para elegir
presidentes de comunidad por voto universal, libre, secreto, personal y directo, en la misma fecha
en que haga lo propio para la eleccion de Ayuntamientos.
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Conforme al criterio establecido por el Tribunal Pleno, en las controversias cons-
titucionales 9/2000 y 49/2003, el articulo 115, fraccion | de la Constitucion
Federal, protege la integracion del Ayuntamiento, asi como la continuidad
del ejercicio de sus funciones de gobierno porque derivan de un mandato
politico concreto que otorga la ciudadania a ese érgano de gobierno muni-
cipal a través de elecciones directas. Asimismo, se pronuncié en el sentido

"En la convocatoria se establecera con precision:

‘a) La fecha, el lugar y los requisitos para el registro de candidatos.

"b) La relacion de las comunidades, barrios o secciones, que eligen presidente de comunidad, por
voto universal, libre, secreto, personal y directo.

(Reformado, P.O. 12 de octubre de 2015)

"c) La forma de presentacion de las candidaturas a presidentes de Comunidad, ante el Consejo
General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

(Reformado, P.O. 12 de octubre de 2015)

"d) Lo demas que acuerde el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

"lll. Los candidatos propietarios y suplentes deberan reunir los requisitos que se establecen en el
articulo 14 de esta ley;

(Reformado, P.O. 12 de octubre de 2015)

"Seran registrados ante el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, de acuerdo a lo
que establece la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala.
"Por cada presidente de comunidad propietario se elegira a un suplente, para que éste lo sustituya
en caso de faltas temporales o absolutas. Si el suplente no puede desempefiar definitivamente el
cargo, el Congreso del Estado hara la designacion a propuesta interna del Ayuntamiento.

"IV. A partir del registro de las férmulas de candidatos a presidentes de comunidad y hasta tres dias
antes del dia de la eleccion podran hacer campafia politica;

(Reformada, P.O. 12 de octubre de 2015)

"V. Seran presidentes de comunidad propietarios y suplentes en cada poblacion, los candidatos
que obtengan la mayoria de votos emitidos a su favor, en la eleccién correspondiente; y
(Reformada, P.O. 12 de octubre de 2015)

"VI. Los presidentes de comunidad electos de acuerdo a usos y costumbres de la comunidad que
los elija, se acreditaran ante el Ayuntamiento que corresponda mediante el acta de la asamblea
de la poblacién, a la que invariablemente debera asistir un representante del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones; éste comunicara al Ayuntamiento, los resultados obtenidos en la eleccion correspondiente.”
"Articulo 117. Las presidencias de comunidad como érganos desconcentrados de la adminis-
tracion publica municipal estaran subordinadas al Ayuntamiento del Municipio del que formen
parte, sujetos a la coordinacion con las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal, en aquellas facultades administrativas que desarrollen dentro de su circunscripcion.'
(Reformado, P.O. 12 de febrero de 2004)

"Articulo 118. Los presidentes de comunidad duraran en su cargo el tiempo que, a su vez esté en
funciones el Ayuntamiento, salvo costumbre en contrario, que en todo caso no podréa exceder del
ejercicio constitucional."

"Articulo 119. Los presidentes de comunidad daran cuenta de los asuntos de su competencia al
presidente municipal y éste, si lo estima necesario, dispondra que lo hagan en una de las sesiones
de Cabildo."
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de que la proteccion a la integracion y la continuidad de las funciones del
Ayuntamiento tiene como objetivo hacer efectiva su autonomia, al impe-
dir que existan injerencias o intervenciones ajenas en las instituciones
municipales.

"Articulo 120. Son facultades y obligaciones de los presidentes de comunidad:

(Reformada, P.O. 23 de agosto de 2018)

‘l. Acudir a las sesiones de Cabildo con voz y voto;

"Il. Cumplir y hacer cumplir las normas federales, estatales y municipales, los acuerdos que dicte
el Ayuntamiento al que pertenezca asi como las demas disposiciones que le encomiende el
presidente municipal;

"Ill. Cuidar dentro de su circunscripcion el orden, la seguridad de las personas y sus propiedades;
"IV. Elaborar, con el comité comunitario, el programa de obras a realizar dentro de su comunidad;
"V. Promover, previa autorizaciéon del Consejo de Desarrollo Municipal, la aprobacién del plan de
trabajo del Ayuntamiento para la construccion de obras de utilidad publica, de interés social y la
conservacion de las existentes;

"VI. Informar anualmente a la comunidad de su gestién y administracion, asi como entregar dicho
informe en sesiéon de Cabildo;

"VII. Remitir su cuenta publica al Ayuntamiento dentro de los primeros tres dias de cada mes
junto con la documentacién comprobatoria respectiva;

(Adicionado, P.O. 31 de diciembre de 2018)

"Para tener por cumplido el deber juridico de referencia, el presidente de comunidad exhibira, o
remitira la documentacion e informacion las cuales deberan cumplir los requisitos previstos en la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, en la deméas normatividad de
caréacter general aplicable y en los lineamientos que establezca el 6rgano de fiscalizacion superior.
"VIII. Imponer sanciones de acuerdo a los bandos, reglamentos, decretos y, en su caso, proceder
al cobro de multas a través de la oficina recaudadora;

"IX. Elaborar el padrén de los contribuyentes de su circunscripcion;

X. Si acredita tener la capacidad administrativa y si lo aprueba el Ayuntamiento, realizar el cobro del
impuesto predial en la circunscripcion que le corresponda y enterar su importe a la tesoreria;

"Xl|. (Derogada, P.O. 13 de noviembre de 2013)

"XII. Representar al Ayuntamiento y al presidente municipal en las poblaciones que correspondan a
su circunscripcion territorial;

"XllI. Informar al presidente municipal de los sucesos relevantes que se produzcan en su
jurisdiccion;

"XIV. Orientar a los particulares sobre las vias legales que pueden utilizar para resolver sus
conflictos;

"XV. Realizar todas las actividades que tengan como finalidad el bien de la comunidad;

"XVI. Auxiliar a las autoridades federales, estatales y municipales en el desempefio de sus
funciones;

"XVII. Impedir que se expendan bebidas alcohdlicas en contravencion a las leyes y reglamentos;
"XVIII. Promover la participacion y la cooperacion de sus vecinos, la de grupos indigenas y margi-
nados en programas de beneficio comunitario;

(Reformada, P.O. 12 de octubre de 2015)

"XIX. Solicitar al Ayuntamiento la creacion de la comision de agua potable, asi como la expedicion
de sus respectivas bases de organizacion y facultades, cuando asi lo requiera la comunidad;
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Lo anterior, ya que el poder reformador de la Constitucion Federal establecié como

prerrogativa principal de los Ayuntamientos la salvaguarda de su integra-
cién y continuidad en el ejercicio de sus funciones de gobierno.

Como lo sefiala la sentencia, la redaccion del articulo 115, fraccién |, de la Consti-

tuciéon Federal al disponer explicitamente que un Ayuntamiento estara inte-
grado por una presidenta —0 un presidente— municipal, asi como por el
numero de sindicaturas y regidurias que determine la ley, es decir, sin hacer
referencia a alguna otra figura u 6rgano, prohibe implicitamente que
puedan integrarse al Ayuntamiento figuras diversas de esos tres tipos de
funcionarios de eleccion popular que sefala. Ello acorde con el propésito
manifiesto de la introduccién de esta disposicion, que fue precisamente ga-
rantizar la autonomia del gobierno municipal, es decir, asegurar que entes
que no formaran parte del Ayuntamiento estuvieran completamente excluidos
de la toma de decisiones respecto del ejercicio de las competencias origina-
rias del Municipio.

Del andlisis del procedimiento legislativo que en junio de mil novecientos noventa

Para

y nueve desembocd en la porcidon normativa que establece los unicos tres
cargos que integran un Ayuntamiento se desprende claramente que la refor-
ma fue motivada principalmente por la frecuente intervencion de otros pode-
res y niveles de gobierno en la autonomia de los Municipios del pais.

contrarrestar esta situacion se considerd que era necesario no solamente
establecer reglas que garantizaran que todas las decisiones respecto del
ejercicio de funciones municipales se tomaran Unicamente por instituciones
que tuvieran "base constitucional', sino ademas especificar en la propia norma
fundamental que la féormula de integracion de todos los Ayuntamientos
del pais seria exclusivamente la de un presidente municipal, y los sindi-
cos y regidores senalados por la ley. Lo que es un elemento concluyente,

"XX. Proporcionar los servicios publicos necesarios a las comunidades dentro de su circunscripcion;
"XXI. Administrar el pantedn de su comunidad;

(Reformada, P.O. 12 de octubre de 2015)

"XXII. Solicitar al Ayuntamiento la expedicion de las bases para regular la instalacion y funcionamien-
to de los comerciantes establecidos dentro de su comunidad;

(Reformada, P.O. 15 de mayo de 2009)

"XXIII. Expedir constancia de radicacion de los ciudadanos que vivan en su comunidad;
(Adicionada, P.O. 15 de mayo de 2009)

"XXIV. Las deméas que le encomiende esta ley y el Ayuntamiento correspondiente.”
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en el sentido de que no esta permitido a los Congresos Estatales conferir
derecho a votar en las sesiones del Cabildo municipal a figuras como los
presidentes de comunidad que contempla la normativa de Tlaxcala.

Si bien, en la Constituciéon del Estado de Tlaxcala se incorporé una figura distinta
como una parte de las autoridades del Municipio en la entidad, pues consi-
der6 a los presidentes de comunidad como municipes, los cuales son
electos por el principio de sufragio universal, libre, directo y secreto cada
tres anos en procesos ordinarios y podra realizarse también bajo la moda-
lidad de usos y costumbres, y podran ser reelectos hasta por un periodo
consecutivo, siempre y cuando el periodo del mandato de los Ayuntamientos
de los que formen parte no sea superior a tres afios cuando la postulacion
sea realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos inte-
grantes de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo que hayan renun-
ciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Esto conforme a la Constituciéon del Estado de Tlaxcala, que establece:

(Reformado, P.O. 18 de mayo de 2001)
"Articulo 90. Los Municipios estan investidos de personalidad juridica y su patrimo-
nio lo manejaran a través de su Ayuntamiento.

(Reformado, P.O. 1 de agosto de 2008)

"Cada Ayuntamiento se integrara por un presidente municipal, un sindico y los
regidores cuya cantidad determinen las leyes aplicables. Por cada inte-
grante propietario habra un suplente."

(Adicionado, P.O. 1 de agosto de 2008)

"El presidente municipal, el sindico y los regidores tendran el caracter de munici-
pes y seran electos por medio de planillas, en la circunscripcion municipal,
en procesos electorales ordinarios cada tres afios, o en el plazo y para el
periodo que determinen el Congreso del Estado y las leyes aplicables en
caso de procesos electorales extraordinarios. También tendran ese mismo
caracter los presidentes de comunidad y las leyes aplicables determina-
ran las reglas, los procedimientos y las modalidades de su eleccion, asi
como sus atribuciones y obligaciones.

(Reformado, P.O. 21 de julio de 2015)
‘Los integrantes del Ayuntamiento electos en procesos ordinarios tomaran po-
sesion el dia treinta y uno de agosto inmediato posterior a la fecha de su
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eleccién y podran ser reelectos hasta por un periodo consecutivo, siempre y
cuando el periodo del mandato de los Ayuntamientos no sea superior a tres
afos. La postulacion sélo podra ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que lo hubieren postu-
lado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de
su mandato.

(Reformado primer parrafo, P.O. 21 de julio de 2015)

"Las asignaciones de los cargos especificos de presidente municipal, sindico y
regidores, a los partidos politicos y candidatos independientes, se efectuaran
de acuerdo con las bases siguientes:

(Reformada, P.O. 21 de julio de 2015)

"l. A la planilla del partido politico o a la planilla de candidatos independientes que
obtenga el mayor numero de votos validos se le asignaran los cargos de
presidente municipal y de sindico, y

(Adicionada, P.O. 1 de agosto de 2008)
"ll. La ley de la materia establecera los calculos, la férmula y los métodos aplica-
bles para el procedimiento de asignacion de regidurias.

(Reformado, P.O. 21 de julio de 2015)

‘Las elecciones de presidentes de comunidad se realizaran por el principio de
sufragio universal, libre, directo y secreto cada tres afios en procesos
ordinarios y podra realizarse también bajo a (sic) modalidad de usos y
costumbres, de acuerdo con las condiciones generales que senale la ley
de la materia, y podran ser reelectos hasta por un periodo consecutivo,
siempre y cuando el periodo del mandato de los Ayuntamientos de los
que formen parte no sea superior a tres anos. La postulacion sélo podra
ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos inte-
grantes de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo que hayan renun-
ciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato."

Lo cierto es que, como se dijo, con la reforma de dos mil dieciocho, se incorpora a
dichos presidentes de comunidad como miembros del Cabildo y del Ayun-
tamiento, otorgandoles un caracter similar a los regidores y dandoles voto
en la sesiones de Cabildo, con lo que en realidad se modifica la estructura
del Ayuntamiento que prevé la norma constitucional y, con el articulo
Segundo del Decreto 75 impugnado, que adelanta su vigencia, se afecta la
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integracion actual del Municipio actor al integrar al Ayuntamiento y al Cabildo
a doce personas que presumiblemente ostentan los cargos de presidencias
de comunidad, con lo que se vulnera directamente el 115 de la Constitucion
Federal.

En ese sentido, coincido con la invalidez de los articulos 4, definicion novena, asi
como 120, fraccion |, de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, reforma-
dos mediante el Decreto No. 149, publicado el veintitrés de agosto de dos mil
dieciocho, en tanto indebidamente confieren la atribucién a los presidentes de
comunidad de integrar el Cabildo con caracter similar al de los regidores y
de gozar del derecho de voto en sus sesiones, y con ello vulneran de forma
manifiesta el articulo 115, fraccién |, de la Constitucion Federal.

No obstante ello, no comparto las consideraciones en las que se sostiene que
existe violacion a la fraccion |l del propio articulo 115, sefialando que esta-
blece: "que las leyes estatales en materia municipal sélo pueden estable-
cer: (i) las bases generales de la administracion publica municipal y del
procedimiento administrativo; (ii) los casos que requieren votacion calificada
del Ayuntamiento para afectar el patrimonio inmobiliario municipal o celebrar
actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al pe-
riodo del Ayuntamiento; (iii) las normas de aplicacion general para celebrar
convenios de asuncion de funciones con los Estados; (iv) el procedimiento y
condiciones para que el Estado asuma tales funciones sin convenio a solici-
tud del Municipio y, finalmente, (v) las disposiciones aplicables en aquellos
Municipios que no cuenten con los bandos o reglamentos correspondientes;
de lo que se observa que no reconoce en alguno de sus cinco incisos que
designar a los integrantes del Ayuntamiento sea uno de los objetos de las
leyes estatales en materia municipal, entonces no seria sistematico con esa
disposicion interpretar la diversa fraccion | del mismo articulo en un sentido
que si permitiera a un Congreso estatal incorporar con derecho de voto al
Cabildo municipal a funcionarios que no integren el Ayuntamiento respectivo’.

Ello, en principio, debido a que me parece que es suficiente con la violacion directa
a la integracion de los Ayuntamientos prevista en la fraccion | de dicho pre-
cepto, pero sobre todo porque da a entender que los 5 incisos que prevé la
fraccion Il son las Unicas leyes relativas a los Municipios que pueden emitir
los Congresos Locales, con lo cual se declararian implicitamente inconsti-
tucionales todas aquellas que se refieran a funcionarios diversos de los Mu-
nicipios, creacion misma de Municipios, limites territoriales y demas aspectos
que regulan las constituciones y leyes locales, lo cual no es correcto.
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De la misma manera, me parece que es innecesario el andlisis de la violacion al
principio de representacion proporcional en la conformacion de los Ayun-
tamientos y al principio de paridad; sin embargo, coincido en que existe una
vulneracion a tales principios con la incorporacion al Ayuntamiento de los
presidentes de comunidad; no obstante ello, en el caso de que el Congreso
decidiera ajustar la legislacion a efecto de que en la eleccion de tales pre-
sidentes se respetaran esos principios, considero que ello no haria constitu-
cional la incorporaciéon de dichos presidentes al Ayuntamiento dado que
precisamente esa incorporacion vulnera la fraccion | del articulo 115 de la
Constitucion Federal.

Por estas razones, si bien comparto el sentido de la sentencia respecto a la invali-
dez de los articulos 4, definiciéon novena, y 120, fraccion |, de la Ley Muni-
cipal del Estado de Tlaxcala, lo cierto es que, respetuosamente, me aparto
de las consideraciones precisadas en este apartado.

lll. Finalmente, también me separo de las consideraciones plasmadas en el consi-
derando VII. Estudio de fondo, apartado B, relativo al andlisis del Articulo
segundo del Decreto No. 75,8 precepto que reform¢ el articulo primero tran-
sitorio del diverso Decreto No. 149, publicado el veintitrés de agosto de dos
mil dieciocho en el Periédico Oficial del Estado de Tlaxcala. El articulo impug-
nado simplemente adelant6 al uno de enero de dos mil diecinueve la entrada
en vigor de los articulos analizados en la seccion anterior, prevista original-
mente para el treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno.

En este apartado, el Tribunal Pleno abordo el estudio relativo, preguntandose si es
constitucionalmente valido expedir normas generales que incidan en la
integracion de un Ayuntamiento ya electo.

En este apartado, me pronuncié a favor del proyecto, separandome de conside-
raciones, ya que si bien comparto la declaracion de invalidez del articulo

8 "Articulo segundo. Con fundamento en lo establecido en los preceptos invocados en el articulo
anterior, se REFORMA el pérrafo primero del ARTICULO PRIMERO TRANSITORIO del Decreto
Numero Ciento Cuarenta y Nueve, aprobado por el Pleno del Congreso del Estado de Tlaxcala, el
dia catorce de agosto del afio dos mil dieciocho, por el que se reforman la definicién novena
del articulo 4, el articulo 14 y la fraccién |, del articulo 120, todos de la Ley Municipal del Estado de
Tlaxcala, para quedar como sigue: ‘Articulo primero. El presente Decreto entraréa en vigor a partir
del dia uno de enero del afio dos mil diecinueve, debiéndose publicar en el Periddico Oficial del
Estado de Tlaxcala."
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Pero,

segundo del Decreto No. 75, publicado en el Periédico Oficial del Estado de
Tlaxcala el treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho, no comparto la
técnica de la sentencia, toda vez que de la lectura integral de la demanda
se advierte que no existe planteamiento alguno en donde el actor refiera que
es inconstitucional el haber adelantado la vigencia de los articulos 4, defini-
cién novena, asf como 120, fraccién |, de la Ley Municipal del Estado de
Tlaxcala, reformados mediante el Decreto No. 149.

sobre todo, debido a que después de la declaracion de invalidez de los
articulos sefialados debit declararse la invalidez del articulo segundo del De-
creto No. 75, publicado el treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho,
toda vez que, se reitera, dicho articulo adelanta la vigencia de los articulos
4, definicion novena, asi como 120, fraccion |, de la Ley Municipal del Estado
de Tlaxcala, por lo que al haber sido declarados inconstitucionales, lo pro-
cedente era también declarar la invalidez de dicho precepto, ya que no tiene
ninguna razon tal estipulacion.

Por todo lo anterior, respetuosamente me aparto de las consideraciones que han

Nota:

Nota:

quedado precisadas en el presente voto.

Las tesis de jurisprudencia y aisladas P./J. 42/2015 (10a.), 1a. CCVI/2018
(10a.) y P. XIV/2009 citadas en este voto, aparecen publicadas en el Semanario
Judicial de la Federacion de los viernes 11 de diciembre de 2015 alas 11:15
horas y 7 de diciembre de 2018 a las 10:19 horas, asi como en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacidn, Décima Epoca, Libro 25, Tomo |, diciem-
bre de 2015, pagina 33, con numero de registro digital: 2010668, Libro 61,
Tomo |, diciembre de 2018, pagina 377, con numero de registro digital: 2018780
y en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, abril de
2009, péagina 1152, con numero de registro digital: 167542, respectivamente.

El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion de 7 de mayo de 2021.

Este voto se publico el viernes 28 de mayo de 2021 a las 10:33 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

I. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SOBRESEIMIENTO POR AUSENCIA
DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ [ARTICULO 208, FRACCION II, INCISOS A), B),
C), D), E), F) Y G), DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, ADICIONADAS MEDIANTE EL DECRETO NUMERO 298, PUBLICADO EN
EL PERIODICO OFICIAL DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA EL DIECISEIS
DE ENERO DE DOS MIL DIECINUEVE].
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Il. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SOBRESEIMIENTO POR EXTEM-
PORANEIDAD CUANDO EL ACTO LEGISLATIVO NO PROVOCA UN CAMBIO
SUSTANTIVO O MATERIAL (ARTICULO 3, PARTE SEGUNDA DEL PARRAFO
CUARTO EN SU PORCION NORMATIVA: "LOS AYUNTAMIENTOS, EN EL
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES DE PLANEACION, REGULACIONY SU-
PERVISION, SE SUJETARAN A LO ESTABLECIDO EN ESTA LEY Y DEMAS
DISPOSICIONES NORMATIVAS QUE DE ELLA DERIVEN, ASi COMO A LO DIS-
PUESTO EN EL PROGRAMA INTEGRAL DE MOVILIDAD, DEBIENDO, ENTRE
OTROS ASPECTOS, HACER LAS ADECUACIONES CORRESPONDIENTES A
SU REGLAMENTACION MUNICIPAL EN LOS TERMINOS PREVISTOS EN
ESTE ORDENAMIENTO", DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, ADICIONADA MEDIANTE EL DECRETO NUMERO 298, PU-
BLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA EL
DIECISEIS DE ENERO DE DOS MIL DIECINUEVE).

lll. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LEGITIMACION DEL SiNDICO MU-
NICIPAL PARA PROMOVER LA DEMANDA RELATIVA.

IV. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA LEGITIMACION PASIVA LA TIE-
NENTANTO EL PODER LEGISLATIVO COMO EL EJECUTIVO DE LA ENTIDAD
FEDERATIVA CUANDO SE LES ATRIBUYA LA EMISION, PROMULGACIONY
PUBLICACION DE LAS NORMAS IMPUGNADAS.

V.LEYES ESTATALESY REGLAMENTOS EN MATERIA MUNICIPAL. ESQUE-
MA DE ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES QUE DERIVAN DE LA REFORMA
AL ARTICULO 115, FRACCIONES II, Il Y V, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

VI. SERVICIOS PUBLICOS DE TRANSPORTE Y DE TRANSITO. SUS
DIFERENCIAS.

VIl. SERVICIO PUBLICO DE TRANSITO. CORRESPONDE A LAS LEGISLA-
TURAS ESTATALES EMITIR LAS NORMAS QUE REGULAN LA PRESTACION
DE DICHO SERVICIO PARA DARLE UNIFORMIDAD ATODO EL ESTADO, ME-
DIANTE EL ESTABLECIMIENTO DE UN MARCO NORMATIVO HOMOGENEO.
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VIIl. SERVICIO PUBLICO DE TRANSITO. CORRESPONDE A LOS MUNICI-
PIOS, EN SU AMBITO TERRITORIAL, EMITIR LAS NORMAS RELATIVAS A
LA ADMINISTRACION, ORGANIZACION, PLANEACION Y OPERACION DE
DICHOS SERVICIOS, A FIN DE QUE SE PRESTE DE MANERA CONTINUA,
UNIFORME, PERMANENTE Y REGULAR.

IX. SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE. LA PARTICIPACION QUE CO-
RRESPONDE A LOS MUNICIPIOS EN LA FORMULACIONY APLICACION DE
LOS PROGRAMAS EN DICHA MATERIA ESTA SUPEDITADA A LO DISPUES-
TO EN LAS LEYES EXPEDIDAS POR LAS LEGISLATURAS LOCALES.

X. TRANSITO EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO. AL PREVERSE QUE
TANTO EL TRANSITO Y VIALIDAD ESTATAL Y MUNICIPAL ESTARAN REGU-
LADOS POR EL REGLAMENTO DE TRANSITO CORRESPONDIENTE, NO
INVADE LA COMPETENCIA DEL MUNICIPIO ACTOR, EN VIRTUD DE QUE LA
NORMA RECONOCE TANTO EN EL AMBITO ESTATAL COMO MUNICIPAL
LA EXISTENCIA Y APLICACION DE SU PROPIO REGLAMENTO (PRIMERA
PARTE DEL CUARTO PARRAFO DEL ARTICULO 3 DE LA LEY DE MOVILI-
DAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO).

XI. SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE. LOS MUNICIPIOS CARECEN DE
ATRIBUCION CONSTITUCIONAL PARA PRESTAR DE MANERA EXCLUSIVA
DICHO SERVICIO, TRATANDOSE DE PASAJEROS, YA QUE ESTE RADICA
EN LLEVAR PERSONAS DE UN PUNTO A OTRO, LO QUE COMPRENDE EL
TRANSITO INTERESTATAL, PARA LO CUAL SE DEBEN CUMPLIR LOS RE-
QUISITOS LEGALES PARA ELLO.

XIl. TRANSITO EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO. EL PRECEPTO LEGAL
QUE FACULTA AL INSTITUTO DE MOVILIDAD LOCAL, EN COORDINACION
CON LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO, PARA
OTORGAR LICENCIAS PARA CONDUCIR DEL TIPO DE SERVICIO PUBLICO,
EXCEPTO LAS LICENCIAS PARA EL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
DE PASAJEROS EN AUTOBUSES URBANOS, NO INVADE LAS ATRIBUCIO-
NES DE LOS MUNICIPIOS [ARTICULOS 25, FRACCION XXX, INCISO A); 38,
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FRACCIONES VII Y VIII; Y 216 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO].

XIIl. TRANSITO EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO. EL PRECEPTO LOCAL
QUE ESTABLECE QUE LAS ViAS PUBLICAS ABIERTAS A LA CIRCULACION
EN EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS, QUE NO SEAN DE COMPETENCIA FE-
DERAL, SE CONSIDERAN Y DECLARAN DE INTERES PUBLICO Y SERAN
REGIDAS CONFORME A LAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE MOVILIDADY
DEL REGLAMENTO DE TRANSITO CORRESPONDIENTE, NO EXCLUYE A
LOS MUNICIPIOS DE LA COMPETENCIA PARA SU EXPLOTACION (ARTICULO
205 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO).

XIV. TRANSITO EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO. LAS FACULTADES
OTORGADAS AL DIRECTOR DE TRANSITO DEL ESTADO SE LIMITAN AL
CONTROL, SUPERVISION Y SEGURIDAD EN LA PRESTACION DEL SERVI-
CIO EN MATERIA DE TRANSITO Y VIALIDAD, POR LO CUAL NO INVADEN
LA ESFERA MUNICIPAL (ARTICULO 207, FRACCIONES I, IVY IX, DE LA LEY
DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO).

XV. TRANSITO EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO. EL PRECEPTO LOCAL
QUE ESTABLECE QUE LOS VEHICULOS QUE TRANSITEN EN LAS VIiAS
PRIMARIAS DEBERAN OBSERVAR LO DISPUESTO EN LA LEY DE MOVILI-
DAD DE ESA ENTIDAD Y EL REGLAMENTO DE TRANSITO CORRESPON-
DIENTE NO INVADE LA ESFERA MUNICIPAL (ARTICULO 217 DE LA LEY DE
MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO).

XVI. TRANSITO EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO. LA PREVISION LOCAL
QUE ESTABLECE QUE LA POLICIA PREVENTIVA MUNICIPALY TRANSITO O
LA DEL ESTADO, SEGUN SEA EL CASO, PARA EFECTOS DE LA CALIFICA-
CION DE INFRACCIONES, SE AJUSTARA A LAS TARIFAS ESTABLECIDAS
EN EL REGLAMENTO DE TRANSITO CORRESPONDIENTE, PUDIENDO SER
ESTE DEL ESTADO O MUNICIPIO NO INVADE LA COMPETENCIA MUNICIPAL
(ARTICULO 240 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO).
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XVII. HACIENDA MUNICIPAL. PRINCIPIOS, DERECHOS Y FACULTADES PRE-
VISTOS EN EL ARTICULO 115, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

XVIIl. LIBRE ADMINISTRACION HACENDARIAY AUTONOMIA DE LOS AYUN-
TAMIENTOS EN LA GESTION DE SUS RECURSOS.

XIX. SERVICIOS PUBLICOS DE TRANSPORTE. LA PERDIDA DE INGRESOS
DE LA HACIENDA MUNICIPAL POR LA PRESTACION DE LOS RELACIONA-
DOS CON LA EXPEDICION DE LICENCIAS, PERMISOS O AUTORIZACIO-
NES PARA TRANSITAR EN VIAS PUBLICAS, AL CORRESPONDER A UNA
AUTORIDAD ESTATAL, NO IMPLICA UNA VIOLACION A LA ESFERA MUNI-
CIPAL (ARTICULOS 5, FRACCIONES XLIY LVIII, 39, FRACCIONES I, IVY VI,
Y 89 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO).

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 121/2019. MUNICIPIO DE
SOLIDARIDAD, QUINTANA ROO. 18 DE MAYO DE 2020. PO-
NENTE: JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO. SECRETARIA:
NINIVE ILEANA PENAGOS ROBLES.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, correspondiente al dieciocho de mayo de dos mil veinte.

VISTOS; Y,
RESULTANDO:

PRIMERO.—Presentacion de la demanda, poder demandado y acto im-
pugnado. Por escrito presentado el uno de marzo de dos mil diecinueve en la
Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Omar Hazael Sanchez Curtis, en su calidad de sindico
municipal del Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, promo-
vio controversia constitucional en representacion del citado Municipio, en la que
solicité la invalidez de los actos que mas adelante se sefialan y emitidos por los
érganos que a continuacion se mencionan:
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Entidad, Poder u 6rgano demandado:

* XV Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
* Gobernador del Estado de Quintana Roo.

e Secretario de Gobierno del Estado de Quintana Roo.

e Secretario de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo.

e Titular del Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo.

» Secretario de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo.

* Director del Peri¢dico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo.
Terceros interesados:

» Todos los Municipios integrantes del Estado de Quintana Roo: Othén P. Blanco,
Benito Juarez, Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos, Cozumel, Lazaro Cardenas,
Isla Mujeres, Tulum, Bacalar y Puerto Morelos.

Norma general o actos cuya invalidez se demandan:

* El Decreto Numero 298 expedido por parte del XV Legislatura Constitu-
cional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, "Se reforman: el parrafo
cuarto del articulo 3, las fracciones XLI, L y LVIII del articulo 5, los articulos 14 y
15, las fracciones Il y XXX del articulo 25, el primer parrafo y las fracciones XX
y XXIII del articulo 30, las fracciones V y VI del articulo 32, el parrafo primero y
la fraccion VII del articulo 38, el parrafo primero del articulo 39, los parrafos se-
gundo vy tercero del articulo 77, los parrafos segundo y tercero de la fraccion
del articulo 89, la fraccién primera del articulo 93, el parrafo segundo del articu-
lo 112, el articulo 113, las fracciones Xl y XVI del articulo 117, las fracciones IX
y XVI del articulo 122, el articulo 124, la fraccion VIl del articulo 130, el segundo
parrafo del articulo 172, el primer parrafo del articulo 175, y la fraccion |l del
articulo 176, la fraccion Il del articulo 177, el articulo 181, el dltimo parrafo del articu-
lo 204; se derogan: la fraccion IV del articulo 34, las fracciones |, IV y VIl del
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articulo 39, la fraccion VI del articulo 175; y se adicionan la fraccion IV Bis al articulo
5, el articulo 5 Bis, el parrafo segundo al articulo 29, la fraccion XXIV al articulo
30, la fraccion VIl al articulo 32, las fracciones VIl y IX del articulo 38, los parra-
fos cuarto y quinto a la fracciéon IV del articulo 89, el parrafo tercero al articulo
125 y el titulo séptimo denominado ‘Del Transito y Vialidad del Estado y los Mu-
nicipios’ que contiene los capitulos primero, segundo y tercero y los articulos 205
al 245; todos de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo."

SEGUNDO.—Antecedentes. En la demanda se sefialaron en el capitulo
de antecedentes, los siguientes hechos:

1. Con fecha tres de septiembre de dos mil dieciséis se instal6 la XV Legis-
latura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

2. El catorce de junio de dos mil dieciocho se publict el Decreto NUumero
213, por parte del Congreso Local, en el Periédico Oficial del Estado de Quinta-
na Roo, mismo que contiene la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo.

3. El doce de julio de dos mil dieciocho se publicaron en el Periddico Ofi-
cial del Estado de Quintana Roo, las reformas a la Ley de Movilidad del Estado
de Quintana Roo.

4. La expedicion y aprobacion del Decreto Numero 298, por parte de la XV
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, por el
cual se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Mo-
vilidad del Estado de Quintana Roo.

5. El gobernador del Estado de Quintana Roo ordend la promulgacion,
publicacion y ejecucion del Decreto Numero 298 referido, siendo publicado el
dieciséis de enero de dos mil diecinueve en el Periédico Oficial.

6. Del secretario de Gobierno del Estado, se reclama el refrendo, firma y
publicacion del Decreto Numero 298 aludido.

7. Del director del Periddico Oficial del Gobierno de Quintana Roo se recla-
ma la publicacion del Decreto Numero 298.
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8. Del titular del Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo se re-
clama la ejecucion de las reformas contenidas en el Decreto Nimero 298.

9. Del secretario de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo se
reclama la ejecucion de las reformas contenidas en el Decreto Numero 298.

10. Con fecha dieciséis de enero de dos mil diecinueve se publico el De-
creto Numero 298 en el Periodico Oficial de Quintana Roo.

11. Transcribe en el numeral once de antecedentes lo dispuesto en el
articulo 115, fracciones I, lll, incisos g) y h); IV, incisos a), b) y ¢); y V, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO.—Conceptos de invalidez. La parte actora, en sus conceptos
de invalidez esgrimio, en sintesis, lo siguiente:

En su primer concepto de invalidez, precisa que con el Decreto Numero
298, publicado en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo, el dieciséis
de enero de dos mil diecinueve, mediante el cual se reforman, derogan y adicio-
nan, diversos articulos de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo, se
invaden las atribuciones y competencias del Municipio actor, al otorgar al Poder
Ejecutivo de dicha entidad federativa injerencias en las atribuciones y compe-
tencias que la Constitucion Federal le otorga, conforme al articulo 115 de la
Constitucion Federal, en relacion con las funciones y servicios publicos de tran-
sito y vialidad, entre las cuales destaca:

En primer lugar sefiala que el articulo 3 de la Ley de Movilidad prevé que
tanto el transito como las vialidades estaran regulados por el Reglamento de
Transito, sin embargo, los Ayuntamientos, en el ejercicio de sus atribuciones de pla-
neacion, regulacion y supervision, se sujetaran a lo establecido en dicha ley y lo
dispuesto por el Programa Integral de Movilidad expedido por el Ejecutivo, por
lo tanto, dicho precepto es contrario a la Constitucion Federal en su articulo 115,
fraccion |l, parrafos primero, segundo vy tercero, inciso d); fraccion Ill, parrafo
primero, incisos g) y h); y fraccion V, parrafo primero, inciso h), pues es facultad
de los Municipios la formulacién y aplicacion de programas de transporte publi-
co de pasajeros, asi como las calles y la policia de transito.
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En sus puntos segundo, tercero, cuarto y octavo, sefiala que el articulo 5,
fraccion XLI, en relacion con los numerales 25, fraccion XXX, inciso a); 38, frac-
cion VIl 'y VIII; y 216 de la Ley de Movilidad, establecen que el Municipio Unica-
mente podré expedir las licencias de conducir para persona fisica para vehiculo
motorizado y para el servicio publico de pasajeros en autobuses urbanos, mien-
tras que las demas licencias de conducir sélo podran ser emitidas por el Insti-
tuto de Movilidad del Estado de Quintana Roo, previa validacion de la Secretaria
de Seguridad Publica del Estado, es decir, seran emitidas por el Ejecutivo Local,
transgrediendo los principios del articulo 115 de la Constitucion Federal, pues
ademas de la invasion competencial, significa una reduccion a la recaudacion
de recursos.

Por su parte, en el punto quinto, en relacion al articulo 205 de la misma ley
impugnada, establece que las vias publicas abiertas a la circulacion en el Esta-
do y los Municipios, que no sean de competencia federal, se consideran y se
declaran de interés publico, siendo regidas conforme a las disposiciones de la
ley y del Reglamento de Transito correspondiente; cuando por mandato consti-
tucional esa regulacion es propia y exclusiva del Municipio.

En cuanto al punto sexto del articulo 207 de la ley de referencia, que sefia-
la las facultades del director de Transito del Estado, considera que sus fraccio-
nes I, IV y IX, al precisar que tendra como facultad para vigilar el cumplimiento
de la ley impugnada, coordinar la realizacion de acciones operativas con las
direcciones de policia preventiva municipal y de transito; y coordinar a las auto-
ridades auxiliares en materia de transito y validar sus intervenciones, invaden el
ambito competencial conferido constitucionalmente al Municipio, pues el direc-
tor de Transito Estatal se entrometera e intervendra directamente en funciones
de los Municipios.

En su punto séptimo, el Municipio actor transcribe el articulo 208, fraccion
I, incisos a), b), c), d), e), f) y g), pero no precisa en qué sentido dicho articulo
afecta su esfera de competencias.

En su punto noveno, el actor menciona que el articulo 217 de la ley com-
batida, que establece que los vehiculos que transiten vias primarias deberan
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observar lo dispuesto en la ley y reglamento de transito correspondiente, violen-
ta las facultades municipales, pues como se ha mencionado en la demanda, se
entromete al establecer regulacion en las vialidades del Municipio también
se regiran por la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo, pues la formu-
lacion y aplicacion de programas de transporte publico de pasajeros, asi como las
calles y su equipamiento son competencias del Municipio.

Por ultimo, precisa que el articulo 240 de la ley impugnada, que establece
que la direccion de policia preventiva municipal y transito o la del Estado, para
efectos de la calificacion de infracciones, se ajustara a las tarifas establecidas
en el Reglamento de Transito, ademas de ser ambiguo porque no precisa quién
seré la autoridad competente para infraccionar y calificar las mismas, igualmente
invade la competencia del Municipio, pues establece que sera tanto la autori-
dad estatal o municipal quien pueda calificar y poner infracciones, cuando lo co-
rrecto, por ser materia de transito, Unicamente debe ser la autoridad municipal.

Asi, sefiala que los puntos expuestos con anterioridad permiten concluir
que los articulos de la reforma impugnada de la Ley de Movilidad del Estado de
Quintana Roo, violan lo mandatado en el articulo 41 de la Constitucion Federal,
pues las Constituciones Locales no podran contravenir lo estipulado en ella, en
razon a la supremacia constitucional del articulo 133.

Igualmente apunta que dichas normas son contrarias al articulo 47 de la
Constitucion Local' y numeral 90, fracciones I, VII, XXy XXI de la Ley de Muni-
cipios del Estado de Quintana Roo.2

""Articulo 47. La base de la division territorial y organizacion politica y administrativa del Estado es
el Municipio Libre. La ley de los Municipios determinara la estructura del régimen municipal confor-
me a las bases establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta
Constitucion."

2"Articulo 90. El o la presidente/a municipal tendré las siguientes facultades y obligaciones:

"II. Aplicar, a través del procedimiento administrativo, las sanciones a los infractores de los regla-
mentos municipales, pudiendo delegar dicha facultad a los servidores publicos que estime
conveniente;
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En su segundo concepto de invalidez, el Municipio de Solidaridad sefia-
la que la aprobacién, sancién, promulgacion y publicacion del Decreto Namero
298, publicado en el Periodico Oficial por el que se reforman, adicionan y dero-
gan diversas disposiciones de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo,
restan competencia y atribuciones al Municipio, pues la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prevé que los Municipios tendran facultades,
funciones, atribuciones y servicios publicos en materia de vialidades (calles) y
transito, sin intervencién del Poder Ejecutivo de la entidad federativa correspon-
diente, asi que dicho tema deberia ser regulado Unica y exclusivamente por los
Municipios.

Ademas, dicho ordenamiento esta regulando un nuevo procedimiento en
tema de expedicion de licencias de conducir de todo tipo, permisos o autoriza-
ciones para transitar al transporte publico de todo tipo en las vialidades munici-
pales, asi como calificar e imponer infracciones en materia de transito, por ser
un bien de dominio publico municipal, en consecuencia, se propicia un dafo
irreversible al Municipio dentro de la recaudacion de las contribuciones de los
ciudadanos, violando el principio de legalidad en materia administrativa.

En su tercer concepto de invalidez, el Municipio actor menciona que el
decreto de reforma aludido otorga indebidamente facultades al Ejecutivo Local
que no estan contempladas en la Constitucion Federal, sobre todo, en lo refe-
rente a la expedicién de licencias de conducir de todo tipo de servicio publico
y sin injerencia por parte de los Municipios del Estado, ademas de calificar e
imponer infracciones de transito que en estricto sentido son competencia
municipal.

"VII. Promulgar y ordenar la publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, de los re-
glamentos, bandos de policia y gobierno, acuerdos y demas disposiciones administrativas de ob-
servancia general, aprobados por el Ayuntamiento;

"XX. Dirigir y vigilar la correcta prestacion de los servicios publicos municipales;

"XXI. Tener bajo su mando, los Cuerpos de Seguridad Publica, Policia Preventiva y Transito Munici-
pal, para la conservacion del orden publico, con excepcion de las facultades reservadas al gober-
nador del Estado y al Ejecutivo Federal de conformidad con la Constitucion Federal”
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Posteriormente, el Municipio actor se limita a repetir los argumentos es-
grimidos en el primer concepto de invalidez, para finalmente precisar que se
trastoca el sistema competencial establecido en el Pacto Federal, citando a
efecto de demostrar tal invasion las tesis de titulo: "CONTROVERSIA CONSTI-
TUCIONAL. SE ACTUALIZA EL INTERES LEGITIMO DEL MUNICIPIO PARA
ACUDIR A ESTA VIA CUANDO SE EMITAN ACTOS DE AUTORIDAD QUE VUL-
NEREN SU INTEGRACION.", "MUNICIPIOS. EL ARTICULO 115, FRACCIONES |
Y Il, DE LA CONSTITUCION FEDERAL RECONOCE LA EXISTENCIA DE UN
ORDEN JURIDICO PROPIO." y "MUNICIPIOS. CONTENIDO Y ALCANCE DE SU
FACULTAD REGLAMENTARIA."

Aunado a lo anterior, en el Reglamento de Transito Municipal se establecen
las facultades normativas del Municipio frente al empleo de licencias expedidas
por el Municipio de Solidaridad, a través de la dependencia legalmente faculta-
da para ello, por lo cual, se corrobora la afectacion que sufre el Municipio en
menoscabo a sus facultades y hacienda municipal.

En su cuarto concepto de invalidez, aduce que le causa agravio la inje-
rencia e intromision del Poder Ejecutivo del Estado, pues los articulos impugna-
dos otorgan facultades unilaterales a las dependencias, sustituyendo y limitando
las funciones y facultades municipales establecidas en el articulo 115 de la
Constitucion Federal, siendo incongruente pues la misma Constitucion prohibe
la creacion de autoridades intermedias entre los Municipios y los Estados. Cita
como apoyo a lo anterior las tesis de rubro: "AUTORIDADES INTERMEDIAS.
TIENEN ESE CARACTER LOS COMITES DE PLANEACION PARA EL DESARRO-
LLO MUNICIPAL DEL ESTADO DE PUEBLA (LEY PARA EL FEDERALISMO HA-
CENDARIO DEL ESTADO DE PUEBLA)."y "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS ENTRE LA FEDERACION, LAS ENTIDA-
DES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS."

En el quinto concepto de invalidez planteado, vuelve a mencionar que el
decreto impugnado afecta las funciones y servicios publicos de transito y viali-
dad, pues no se ajustan al articulo 115, fraccion Il, de la Constitucion Federal,
ya que la norma en forma especifica, reasigna funciones y servicios publicos en
materia de transito y vialidad de competencia exclusiva de los Municipios. Ademas,
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no se trata de normas basicas de referencia, como un marco normativo homo-
géneo, sino que directamente prevén que esas decisiones de transito seran
tomadas por las autoridades estatales. Cita como aplicable al caso la tesis de
rubro: "MUNICIPIOS. EL ARTICULO 115, FRACCIONES | Y I, DE LA CONSTITU-
CION FEDERAL RECONOCE LA EXISTENCIA DE UN ORDEN JURIDICO
PROPIO."

En el sexto concepto de invalidez, menciona nuevamente que el articulo
3 de la Ley de Movilidad, reformado mediante el decreto impugnado, le causa
agravio, pues a comparacion del texto anterior, establecia que: "el transito y viali-
dad municipal, estaran regulados por la Ley de los Municipios del Estado y los
reglamentos municipales correspondientes”, lo cual anteriormente si era acorde
al sistema constitucional, pues el articulo 135 de la Ley de Municipios del Esta-
do sigue previendo que el servicio de transito corresponderé en todo caso al
Municipio, en concordancia con el articulo 147, inciso g), de la Constitucion
Local, que establece que los Municipios tendran a su cargo la seguridad publi-
ca, la policia preventiva municipal y transito. Al efecto cita los criterios siguientes:
"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. PARA QUE SE ESTUDIE LA CONSTITU-
CIONALIDAD DE UNA NORMA O ACTO BASTA CON EXPRESAR CLARAMENTE
EN LA DEMANDA LA CAUSA DE PEDIR." y "ESTADO MEXICANO. ORDENES
JURIDICOS QUE LO INTEGRAN."

En el séptimo concepto de invalidez, expuso que las reformas de la Ley
de Movilidad impugnada (en particular la derogacion de las fracciones |, IV y VIl del
articulo 39, y fraccion VI del articulo 175; la modificacion de los péarrafos segun-
do y tercero del articulo 77, los parrafos segundo y tercero de la fraccion Il del
articulo 89, el segundo parrafo del articulo 172, el primer parrafo del articulo
175, la fraccion |l del articulo 176, la fraccion Il del articulo 177, el articulo 181,
el ultimo parrafo del articulo 204; la adicion de los parrafos cuarto y quinto a la
fraccion IV del articulo 89) versaban sobre funciones y servicios publicos de
transito y vialidad, cuya competencia, conforme al articulo 115, fraccion lll, inciso
h), de la Constitucion General, corresponde al Municipio actor.

Por lo que con las referidas modificaciones, tiene como consecuencia, en
concreto que:
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a) Con la derogacion de las fracciones |, IV y VII del articulo 39 de la Ley
de Movilidad, se elimin¢ la posibilidad de que el Estado suscriba acuerdos o
convenios de coordinacion con los Ayuntamientos, con el objeto de que asuman
la facultad, en el ambito de su jurisdiccion territorial, para autorizar la expedicion
de licencias para choferes, automovilistas, motociclistas y para conductores de
los demas vehiculos de propulsién, automotores y eléctricos.

b) Con la reforma de la fraccion XLI del articulo 5, divide las funciones y
servicios publicos de transito y vialidad de facultad exclusiva del Municipio, en
particular la de expedir licencias de conducir, pues sélo se deja al Municipio las
correspondientes a personas fisicas para un vehiculo motorizado y servicio pu-
blico de transporte de pasajeros en autobuses urbanos, reservando las demés
al Instituto de Movilidad del Estado.

c) La reforma a la fraccion LVIII del articulo 5, también reasigna competen-
cias exclusivas del Municipio relativas a funciones de vialidad, en materia de vigi-
lancia de la seguridad vial y la imposicion de infracciones por falta de transito.

d) Con las reformas y adiciones al articulo 89, se invaden las funciones y
servicios publicos de transito y vialidad, en materia de gruas para arrastre y sal-
vamento, asi como depdsito de vehiculos.

Cada uno de los anteriores aspectos, asignados a la competencia muni-
cipal afecta también en su recaudacion de ingresos, por tanto, también
transgreden la hacienda publica municipal del Municipio de Solidaridad, al
privarla de recaudar ingresos por la prestacion de los referidos servicios.

En esos términos, también se transgrede la libre administracion hacen-
daria y resta autonomia y autosuficiencia econémica, ademas, se acentla
dicha transgresion si se vincula con:

a) La derogacion del articulo 176 de la Ley de Hacienda del Estado de
Quintana Roo e inclusion del inciso d) apartado B del articulo tercero transitorio,
del Decreto Numero 291, publicado en el Periodico Oficial del Estado de Quin-
tana Roo el treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho, el cual, el tercero
transitorio establece que: "en tanto el Estado de Quintana Roo, permanezca
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adherido al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, suscrito mediante conve-
nio y anexos respectivos con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quedan
en suspenso: B. derechos, d) Licencias para conducir vehiculos."

b) La expediciéon de la Ley de Derechos de Quintana Roo, mediante el
Decreto Numero 291, igualmente publicado el treinta y uno de diciembre de dos
mil dieciocho, en particular, el articulo 75, cuya fraccion |, se refiere al pago de
derechos por concepto de la expedicion, renovacion y reposicion de licencias
para conducir, la fraccion Il, respecto del permiso provisional para manejar sin
licencia, la fraccion I, se refiere al pago de derechos por concepto de arrastre
de grua, la fraccion 1V, se refiere al pago de derechos por concepto del dia de
estancia en corraldn, la fraccién V, al pago de derechos por concepto del per-
miso para circular con vidrios polarizados, la fraccién VI, al pago por concepto
de examen médico y de competencia para la licencia de conducir vehiculos de
motor, la fraccion VIl referida al pago de derecho por concepto de permisos
provisionales para la circulaciéon de camiones de carga en el primer cuadro de
la ciudad, la fraccion VIII, al pago de derechos por concepto de la inscripcion
al curso de vialidad del servicio publico, la fraccion IX, se refiere al pago de
derechos por el examen practico de conduccion, la fraccion X, al pago de de-
rechos por registro y refrendo anual de escuelas de manejo, la fraccion X, al
pago de derechos por concepto de la expediciéon de historial de pagos y la
fraccion XllI, se refiere al pago de derechos por concepto de expedicion de
constancias de no infraccion.

c) La ley de derechos referida, en su articulo tercero transitorio también
prevé lo siguiente: "En tanto el Estado de Quintana Roo permanezca adherido al
Sistema de Coordinacion Fiscal, suscrito mediante convenio y anexos respecti-
vos, con la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico, quedan en suspenso: B.
Derechos, d) Licencias para conducir vehiculos."

d) En la misma expedicién de la ley de derechos, el articulo quinto transi-
torio prevé que: "Cualquier dependencia, ente publico u érgano auténomo no
referido en la presente ley. Que (sic) por sus funciones presten servicios o reali-
cen actividades por las que deban recibir una contraprestacion econémica, dichos
recursos deberan ingresar a traves de las oficinas, instituciones, establecimien-
tos y medios electronicos dispuestos y autorizados por la Secretaria d (sic) Fi-
nanzas y Planeacion del Gobierno del Estado."
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CUARTO.—Articulos constitucionales senalados como violados. Los
articulos 115, fracciones Il, lll, incisos g) y h); IV, incisos a) y ¢); y V, y 133 en
correlacion al numeral 1o0., de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

QUINTO.—Tramite de la controversia. Por acuerdo de siete de marzo de
dos mil diecinueve, el Ministro presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, ordend formar y registrar la presente controversia constitucional bajo el
expediente 121/2019; asimismo, mandoé turnar el expediente al Ministro Jorge
Mario Pardo Rebolledo como instructor del procedimiento de conformidad con
el registro que al efecto se lleva en la Subsecretaria General de Acuerdos de
este Alto Tribunal.®

Luego, mediante diverso proveido de la misma fecha, el Ministro Jorge
Mario Pardo Rebolledo, en su calidad de instructor de la controversia constitu-
cional, admitio a tramite la demanda y ordené emplazar como demandado al
Poder Ejecutivo y Legislativo, asi como a la Secretaria de Gobierno del Estado
de Quintana Roo, esta ultima en cuanto al refrendo de la norma impugnada, mas
no asi al secretario de Finanzas y Planeacion, al titular del Instituto de Movilidad,
al secretario de Seguridad Publica y al director del Periddico Oficial, todos de
dicha entidad, por ser dependencias del Poder Ejecutivo, el cual debe compa-
recer por conducto de su representante legal, para que formularan su contestacion.
Ademas, requirié al Poder Legislativo demandado, para que al rendir su contes-
tacion, enviara a este Alto Tribunal copia certificada de todos los antecedentes
de la norma impugnada y al Poder Ejecutivo a efecto de que enviara un ejem-
plar del Periddico Oficial del Estado en el que se haya publicado la norma con-
trovertida; por otro lado, no se tuvo como terceros interesados a todos los
Municipios del Estado de Quintana Roo y por ultimo orden¢ dar vista a la Fisca-
lia General de la Republica, para que expresara lo que a su representacion
correspondiera.*

SEXTO.—Contestacion de la demanda del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo. El diputado Eduardo Lorenzo Martinez Arcila, en su caracter

3 Foja 106 del cuaderno principal.
4 Foja 107 y siguientes del cuaderno principal.
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de presidente de la Gran Comision de la XV Legislatura del Estado de Quintana
Roo, dio contestacion a la demanda y expuso |o siguiente:

En lo referente al capitulo de los hechos en la demanda:
* Respecto al hecho marcado como nimero uno, es cierto.

* Respecto al hecho marcado como numero dos, es parcialmente cierto,
dado que si bien el Decreto Numero 213 fue expedido por parte de la Legisla-
tura, éste no fue publicado por parte del Poder Legislativo.

* Respecto al hecho marcado como numero tres, es parcialmente cierto, pues
si bien el Decreto Numero 252 fue expedido por la Legislatura, éste no fue pu-
blicado por parte del Poder Legislativo.

* Respecto al hecho marcado como numero cuatro, es cierto.

* Respecto de los hechos marcados del numero cinco al numero nueve,
se ignoran por no ser hechos propios.

* Respecto al hecho marcado como numero diez, es parcialmente cierto,
dado que si bien el Decreto Numero 298 fue expedido por la Legislatura, éste
no fue publicado por parte del Poder Legislativo.

* Respecto al hecho marcado como nimero once, se ignora por no ser
hecho propio.

Posteriormente, en el capitulo de improcedencia, el Poder Legislativo ar-
guye lo siguiente:

Se actualiza la causal de improcedencia dispuesta en el articulo 19, frac-
ciones VIl y VIII, en relacién con los numerales 21, fraccion |l 'y 22, fraccion VI,
todos de la ley reglamentaria de la materia, por falta de conceptos de invalidez
y haber fenecido el plazo para la interposicion del juicio.
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Lo anterior, pues el Municipio actor, en el desarrollo de sus conceptos de
invalidez no expresa argumentos dirigidos a demostrar la inconstitucionalidad
de todos y cada uno de los articulos impugnados, sino que en su desarrollo de de-
manda se limita Unicamente a los numerales 3, 5, 25, 38, 205, 206, 207, 208,
216, 217 y 240, por lo que cabe sobreseer respecto de los demas articulos, al
carecer de conceptos de invalidez.

Por otro lado, precisa que si la intencion del actor, al mencionar en sus
antecedentes los Decretos 213 y 252, expedidos por la XV Legislatura del Esta-
do de Quintana Roo, era controvertirlos, el plazo para impugnarlos ha fenecido,
por lo que se debe declarar improcedente cualquier argumento tendiente a
combatir las porciones normativas ya existentes a través de dichos decretos,
por no ser actos legislativos nuevos, tal es el que caso del articulo 3 de la Ley
de Movilidad, que en su porcion normativa: "Los Ayuntamientos, en el ejercicio de
sus atribuciones de planeacion, regulacion y supervision, se sujetaran a lo esta-
blecido en esta ley y demas disposiciones normativas que de ella deriven, asi
como a lo dispuesto en el Programa Integral de Movilidad, debiendo, entre otros
aspectos, hacer las adecuaciones correspondientes a su reglamentacion muni-
cipal en los términos previstos en este ordenamiento’, ya se encontraba vigente
antes de la reforma impugnada.

Acto seguido, respecto a los conceptos de validez hechos valer por el
actor, el Poder demandado precisa lo siguiente:

Contrario a lo aducido por el Municipio, los Estados si pueden legislar en
materia de transito, sin que ello se traduzca en una invasion competencial, pues
de conformidad con el articulo 115, fraccion I, inciso a), del Pacto Federal, los
Estados deberan expedir leyes a efecto de establecer las bases generales de
la administracion publica municipal, para que cada uno de los Municipios pue-
dan prestar adecuadamente el servicio publico de transito, asi que el hecho de
legislar bases, no se traduce en una invasion a su competencia constitucional.
Lo anterior, con fundamento en el criterio de rubro: "LEYES ESTATALES EN MA-
TERIA MUNICIPAL. OBJETIVO Y ALCANCES DE LAS BASES GENERALES DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL."
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Asi, el establecimiento de dichas bases fue en cumplimiento de la obliga-
cién contenida en el articulo 115 de la Constituciéon Federal, no se transgredid
la competencia municipal, sino que, si no hubiera legislado en tal sentido, hu-
biera incurrido en una omisién legislativa que pondria en estado de vulnerabili-
dad la prestacion del servicio en cada Municipio.

Por otro lado, menciona que este Alto Tribunal ha establecido que la mate-
ria de transito, le corresponde a la Legislatura Estatal proporcionar la normativi-
dad general que debe regir, robusteciendo dicho argumento con los criterios de
rubros: "SERVICIO PUBLICO DE TRANSITO EN UN MUNICIPIO. ALCANCE DE LAS
COMPETENCIAS NORMATIVAS ESTATALES Y MUNICIPALES EN SU PRESTA-
CION."y "TRANSITO EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA. LA EXPEDICION DE LA
LEY RELATIVA POR LA LEGISLATURA ESTATAL NO QUEBRANTA EL ARTICU-
LO 115, FRACCIONES I1'Y l1l, INCISO H), DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, NI INVADE LA ESFERA COMPETENCIAL DEL
MUNICIPIO DE JUAREZ."

Como un segundo punto, esgrime que las licencias de conducir para el
servicio de transporte publico es facultad del Estado, asi como lo ha definido
anteriormente este Alto Tribunal, al resolver la controversia constitucional 2/1998,
que existe una diferencia entre el concepto de transito y transporte, pues la
primera es referente a la actividad realizada directamente por la administracion
publica, encaminada a satisfacer la necesidad de caracter general de disfrutar
de seguridad vial en via publica; mientras que el transporte es una actividad
consistente en llevar personas o cosas desde un punto a otro y se divide, en
razon a sus usuarios, en publico y privado.

De esa manera, la expedicion de las licencias de transporte publico, al no
ser de competencia municipal, deben ser expedidas por la autoridad estatal,
dado que es ésta la que concede los permisos y concesiones en el ambito es-
tatal, pues si es la autoridad local la que cuenta con las facultades para regular
la materia de transporte publico, luego debe ser éste el que expida las licencias
de conducir a los choferes que conduzcan vehiculos que estén concesionados
para funcionar como transporte publico estatal; siendo por otra parte el servicio
publico de transporte de pasajeros en autobuses urbanos, pues dicha regula-
cion si es competencia municipal. Al respecto, cita los criterios: "CONTROVER-
SIAS CONSTITUCIONALES. LA FACULTAD EN MATERIA DE TRANSITO NO
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INCORPORA LA DE TRANSPORTE." y "TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJE-
ROS. AUNQUE EL TITULAR DE LA COMPETENCIA SOBRE LA MATERIA ES EL
ESTADO, EL MUNICIPIO DEBE GOZAR DE UNA PARTICIPACION EFECTIVA EN
LA FORMULACION Y APLICACION DE LOS PROGRAMAS RELATIVOS EN LO
CONCERNIENTE A SU AMBITO TERRITORIAL."

Por ultimo, precisa que la parte actora afirma sin sentido, que el transito y
las vialidades estaran regulados por el Reglamento de Transito derivado de la
ley de cuenta y expedido por el Ejecutivo Estatal. Dicha afirmacién debe decla-
rarse inoperante, pues el articulo 3 de la Ley de Movilidad establece que: "El transi-
toy vialidad estatal y municipal, estaran regulados por el Reglamento de Transito
correspondiente ..." siendo asi que el Reglamento de Transito al que se refiere
dicha porcién normativa es efectivamente el de cada Municipio.

SEPTIMO.—Contestacién del Poder Ejecutivo. Carlos Manuel Joaquin
Gonzélez, en su caracter de gobernador del Estado de Quintana Roo, dio con-
testacion a la demanda en los siguientes términos:

Respecto de los hechos manifestados por el Municipio actor, contesto lo
siguiente:

e El hecho marcado con el niumero uno se ignora por no ser un hecho
propio.

e Los hechos marcados con el niumero dos al cinco son ciertos.

* El hecho marcado con el numero seis es parcialmente cierto, puesto que
dicho acto no es propio, pero constituye un hecho notorio al haber sido publica-
do en un medio de difusion oficial.

* El hecho marcado con el numero siete es parcialmente cierto, puesto
que dicho acto no es propio, pero constituye un hecho notorio al haber sido
publicado en un medio de difusién oficial.

* El hecho marcado con el nimero ocho es parcialmente cierto, puesto
que dicho acto no es propio, pero de la lectura integral de los preceptos legales
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reformados se observa que algunos seran ejecutados por el Instituto de
movilidad.

* El hecho marcado con el numero nueve es parcialmente cierto, puesto
que dicho acto no es propio, pero de la lectura integral de los preceptos legales
reformados se observa que algunos seran ejecutados por la Secretaria de Fi-
nanzas y Planeacion del Estado, en coordinacion con el Instituto de Movilidad y
los Municipios.

* El hecho marcado con el numero diez es parcialmente cierto, dado que
si bien es cierto que el Decreto Numero 298 fue publicado por el Poder Ejecuti-
vo, éste fue expedido por la XV Legislatura del Estado de Quintana Roo.

* El hecho marcado como numero once se ignora, por no ser un hecho
propio.

Posteriormente, en su capitulo de causas de improcedenciay sobreseimien-
to, el Poder Ejecutivo demandado expreso lo siguiente:

Aduce que se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo
19, fracciones VIl y VIII de la ley reglamentaria de la materia, en relacién con los
numerales 21, fraccion Il; y 22, fraccion VI, de la misma ley, por haber fenecido
el plazo para la interposicion del juicio en contra de diversas disposiciones nor-
mativas y por falta de conceptos de invalidez.

Ello, pues respecto de los Decretos 213 y 252, expedidos por la XV Legis-
latura de Quintana Roo, si su intencién era denunciar la controversia constitu-
cional respecto de ellos al mencionarlos en su capitulo de antecedentes, el
plazo para la interposicion de demanda respectiva ha fenecido.

Tal seria el caso del articulo 3 de la Ley de Movilidad, pues anterior a la
reforma impugnada, ya sefialaba que los Ayuntamientos debian hacer las ade-
cuaciones a su reglamentacion en los términos del ordenamiento, asf que cual-
quier argumento tendiente a combatir dicha porcién normativa debe declararse
improcedente.
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Por otro lado, el Municipio actor, en el desarrollo de sus conceptos de in-
validez no expresa argumentos dirigidos a demostrar la inconstitucionalidad
de todos y cada uno de los articulos impugnados, sino que en su desarrollo de de-
manda se limita Unicamente a los numerales 3, 5, 25, 38, 205, 206, 207, 208,
216, 217 y 240, por lo que cabe sobreseer respecto de los demas articulos, al
carecer de conceptos de invalidez.

Respecto de los actos cuya invalidez se demanda por el Municipio actor,
el Poder Ejecutivo demandado sefala lo siguiente:

Respecto de la promulgacion y publicacion del Decreto Namero 298 im-
pugnado, sostiene su validez en razén de que dichos actos son legales, ya que
fueron realizados en cumplimiento a la obligacién que tiene a su cargo el Ejecu-
tivo, conforme a lo establecido en la Constitucion Politica del Estado de Quinta-
na Roo vy la Ley del Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo, pues tiene a
su cargo la promulgacion y publicacion de los decretos expedidos por la Legis-
latura Estatal, en el Periédico Oficial.

En cuanto a la ejecucion del Decreto 298 impugnado, el Poder Ejecutivo
demandado se limita a repetir textualmente los argumentos esgrimidos por el Poder
Legislativo en su contestacion a los conceptos de invalidez planteados por el Munici-
pio actor, asi, a fin de hacer repeticiones innecesarias, se tienen por reproducidos.

OCTAVO.—Contestacion de la Secretaria de Gobierno del Estado de
Quintana Roo. Virgilio Melchor May Herrera, en su caréacter de director general
juridico de la Subsecretaria de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Gobierno
del Estado de Quintana Roo, dio contestacion a la demanda en los siguientes
términos:

La Secretaria de Gobierno sefiala que el representante del Municipio de
Solidaridad, Quintana Roo, carece de legitimacién para promover a nombre del
Municipio, en atencién a lo siguiente:

Quien promueve en nombre y representacion del Municipio de Solidaridad
carece de legitimacion ad causam, pues de los articulos 3 y 66, fraccion |, inci-
S0s r) y u); asi como el numeral 92, fracciones V y VI, de la Ley de los Municipios
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del Estado de Quintana Roo, se desprende que sera facultad de los Ayuntamien-
tos la promocion de las acciones legales correspondientes cuando el Gobierno
Federal o Estatal expidan leyes o decretos que invadan o vulneren la esfera
municipal, mientras que el sindico sélo tiene el caracter de "apoderado juridico’
del Ayuntamiento.

Asi, el sindico carece de legitimacion para promover de conformidad con
la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, toda vez que la facultad le
corresponde al cuerpo colegiado del Ayuntamiento; entonces, al no haber sido
promovido por conducto de quien si tiene la facultad para "promover las acciones
legales" correspondientes, se debe declarar que no existio legitimacion ad pro-
cessum en la presente controversia constitucional.

Ello, pues la legitimacion en el proceso se refiere a la idoneidad del sujeto
que interviene en juicio la que pertenece o debe acompafiar a la parte
procesal.

De tal manera que, aunque el Municipio de Solidaridad si cuenta con las
facultades para promover la demanda de controversia constitucional, al no rea-
lizarlo por persona con legitimacion para ello y de conformidad con los articulos
10y 11 de la ley reglamentaria de la materia, en relaciéon con los numerales 19,
fraccion VIl y 20, fraccion 1l, del mismo cuerpo normativo, debe sobreseerse en
la presente controversia constitucional.

En cuanto a la contestacion de los actos cuya invalidez se demanda, men-
ciona que si es cierto el acto, respecto al refrendo y orden de publicacion del De-
creto 298 impugnado, ya que le corresponde a la Secretaria de Gobierno del
Estado de Quintana Roo la facultad de refrendar las leyes o decretos expedidos
por el Congreso del Estado.

Ahora, en cuanto a la contestacion de los hechos narrados por el Munici-
pio actor, sefala lo siguiente:

* Respecto al hecho marcado como numero uno, ni se afirma ni se niega
por no ser un hecho propio.
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* Respecto a los hechos marcados como numeros dos y tres, es cierto.

* Respecto a los hechos marcados como nimeros cuatro y cinco, ni se
afirman ni se niegan por no ser hechos propios.

* Respecto al hecho marcado como numero seis, es parcialmente cierto,
por cuanto hace al refrendo y/o firma del Decreto Numero 298 por parte de la
XV Legislatura Constitucional del Estado de Quintana Roo.

* Respecto a los hechos marcados como numeros siete, ocho y nueve, ni
se afirman ni se niegan por no ser hechos propios.

* Respecto al hecho marcado como numero diez, es cierto Unicamente en
cuanto a la publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, del
Decreto Numero 298 emitido por la XV Legislatura.

* Respecto al hecho marcado como numero once, ni se afirma ni se niega
por no se hecho propio.

Posteriormente, el demandado afirma que el actor sefiala como responsa-
ble al secretario de Gobierno como autoridad que refrendd, firmé y publico el
Decreto Numero 298 de la XV Legislatura del Estado de Quintana Roo, publica-
do en el Periddico Oficial el dia dieciséis de enero de dos mil diecinueve; sin
embargo, reitera que dicho acto fue emitido de manera legal, pues ello se en-
cuentra dentro de sus facultades.

NOVENO.—Opinién del fiscal general de la Republica. El fiscal general
de la Republica se abstuvo de formular pedimento.

DECIMO.—Audiencia. Agotado el tramite respectivo, tuvo verificativo la
audiencia prevista en el articulo 29 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |
y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal, en la que de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 34 del propio ordenamiento, se hizo relacion de las
constancias de autos, se tuvieron por exhibidas las pruebas documentales ofre-
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cidas por las partes y, con relacion a los alegatos, se indicé que las partes no
los habfan formulado; por ultimo, se puso el expediente en estado de resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. El Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es competente para conocer del presente asunto, de con-
formidad con lo dispuesto en los articulos 105, fraccion |, inciso i), de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1o0. de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 Constitucional y 10, fraccion |, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como en el punto segundo,
fraccion |, del Acuerdo General Plenario Numero 5/2013 de trece de mayo de
dos mil trece, ya que se plantea un conflicto entre el Municipio de Solidaridad,
Quintana Roo y los Poderes Legislativo y Ejecutivo de esa entidad federativa,
con motivo de una norma general.

SEGUNDO.—Precision de la litis. Del analisis del escrito de controversia
constitucional, se advierte que el Municipio actor sefialé como impugnado lo
siguiente:

"El Decreto Numero 298 expedido por parte del (sic) XV Legislatura Cons-
titucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, ‘Se reforman: el parrafo
cuarto del articulo 3, las fracciones XLI, L y LVIII del articulo 5, los articulos 14y 15,
las fracciones Il y XXX del articulo 25, el primer parrafo y las fracciones XXy
XXIII del articulo 30, las fracciones V y VI del articulo 32, el parrafo primero y la
fraccion VII del articulo 38, el parrafo primero del articulo 39, los parrafos segun-
do y tercero del articulo 77, los parrafos segundo y tercero de la fraccion Il del
articulo 89, la fraccion primera del articulo 93, el parrafo segundo del articulo
112, el articulo 113, las fracciones Xll y XVI del articulo 117, las fracciones IX y
XVI del articulo 122, el articulo 124, la fraccién VIl del articulo 130, el segundo
parrafo del articulo 172, el primer parrafo del articulo 175, y la fraccién Il del
articulo 176, la fraccion Il del articulo 177, el articulo 181, el dltimo parrafo del articu-
lo 204; se derogan: la fraccion IV del articulo 34, las fracciones |, IV y VIl del
articulo 39, la fraccion VI del articulo 175; y se adicionan la fraccion IV Bis al articulo
5, el articulo 5 Bis, el parrafo segundo al articulo 29, la fraccién XXIV al articulo 30,
la fraccion VII al articulo 32, las fracciones VIl y IX del articulo 38, los parrafos
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cuarto y quinto a la fraccion IV del articulo 89, el parrafo tercero al articulo 125
y el titulo séptimo denominado ‘Del Transito y Vialidad del Estado y los Munici-
pios’ que contiene los capitulos primero, segundo y tercero y los articulos 205 al
245; todos de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo."

Asimismo, en los antecedentes de la demanda se sefiala que también se
impugnan del gobernador, del titular del Instituto de Movilidad y del Secretario
de Finanzas y Planeacion, todos del Estado de Quintana Roo, la ejecucion de
las reformas contenidas en el Decreto Numero 298.

No obstante ello, de la lectura de la demanda, se advierte que las conside-
raciones vertidas estan encaminadas a controvertir la constitucionalidad de los
siguientes preceptos: El parrafo cuarto del articulo 3, las fracciones XLI y LVIII
del articulo 5, la fraccion XXX, inciso a) del articulo 25, las fracciones VIl y VIII del
articulo 38 (reformados); las fracciones |, IV y VII del articulo 39 (derogadas);
los articulos 89, 205, 207, fracciones I, IV y IX, 208, fraccion Il, incisos a), b),
c),d),e),f)yg); 216, 217 y 240 (adicionados); destacando que respecto de los
actos de ejecucion no se sefiala siquiera cuales son éstos.

Ahora bien, con relacién al articulo 208, fraccion I, incisos a), b), ¢), d), e),
f) y g), se hace la precision que en la demanda de controversia constitucional
(fojas 32 y 53) se menciona erréneamente el articulo "206, fraccion Il, incisos a),
b), c), d), e), f)ye)'5locual es errdbneo, porque como se advierte de dicho pre-
cepto, ninguna de sus fracciones contiene incisos; aunado a que, se transcribe

5 (Adicionado, P.O. 16 de enero de 2019)

"Articulo 206. Las autoridades del Estado competentes en la materia de transito y vialidad sin per-
juicio de las funciones de seguridad publica y/o de seguridad nacional, en los términos dispuestos
en esta ley son:

"l. El gobernador del Estado de Quintana Roo;

"II. El titular de la Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo;

"IIl. El titular de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado;

"IV. El titular de la Direccién de la Policia de Transito, de la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Quintana Roo;

'V. La Policia de Transito de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo, y las
Policias Preventivas Municipales y Transito, de cada Ayuntamiento;

"VI. Los presidentes municipales en su jurisdiccion;
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el articulo 208, fraccion Il, incisos a), b), c), d), e), f) y g),° el cual se podria
considerar que es el que correctamente impugna; no obstante ello, el Munici-
pio actor no controvierte el contenido normativo de dicho precepto, ya que
unicamente lo transcribe, en este sentido, al no existir verdaderos conceptos de
invalidez en los que impugne el citado precepto, procede sobreseer al respec-
to, conforme al articulo 19, fraccién VI, en relacion con los diversos numerales
20, fraccion Il y 22, fraccion VI, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il
del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

'VII. Las oficinas autorizadas de la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado y con las facul-
tades que expresamente le delegue el titular del Ejecutivo del Estado y las que expresamente sefa-
len las leyes fiscales y convenios con la Federacion que son aplicables;

‘VIII. Aquellos a quienes las leyes generales o estatales de seguridad publica sefialen, y

"IX. Los servidores publicos municipales a quienes de acuerdo a la normatividad aplicable se les
atribuyan esas facultades en sus respectivos Municipios.

"Son autoridades auxiliares de transito y transporte el personal médico legista y del servicio médico
de las (sic) Policia de Transito, y las fuerzas de Seguridad Publica del Estado y de los
Ayuntamientos.

"En cada uno de los Ayuntamientos habra una Direccién de la Policia de Transito encargada de la
aplicacion de transito y vialidad. En la ciudad de Chetumal del Municipio de Othén P. Blanco por ser
el recinto de los Poderes Estatales, correspondera a la Direcciéon de la Policia de Transito, de la
Secretarfa de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo, la aplicacion de transito y vialidad."
8 "Articulo 208. Son facultades de:

"II. Son facultades y obligaciones de los Policias de Transito en el Estado y de los Municipios:

'a) Cuidar que la circulacion de las personas, el manejo y transito de vehiculos, semovientes y los
servicios de transporte de pasajeros o de carga, se realicen conforme a los mandatos de esta ley y
su Reglamento de Transito, de la cual emanan las disposiciones que con fundamentos en estos les
dicten sus superiores para lograr al méximo el correcto desenvolvimiento de esas actividades;

'b) Sancionar las faltas que se comentan (sic) a esta ley y el Reglamento del (sic) Transito corres-
pondiente conforme al procedimiento que en cada uno de ellos esté establecido;

‘c) Procurar inmediato auxilio a las personas que resulten lesionadas con motivo de accidentes de
transito;

"d) Intervenir en los hechos de transito, para prestar el auxilio indispensable y detener, en su caso,
a los presuntos responsables de los mismos, poniéndolos de inmediato a disposicion de la autori-
dad correspondiente y rendir el parte informativo a sus superiores jerarquicos.

"e) Cumplir con lo establecido por los Protocolos de actuacion policial vigentes;

'f) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de esta ley y su Reglamento de Transito correspon-
diente y las que dicten sus superiores, y

'g) Las demas que se sefialen en la presente ley, el Reglamento de Transito correspondiente y las
demaés disposiciones y reglamentos aplicables."

7 "Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes:

"VIII. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta ley."
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Ello, acorde al criterio reiterado de este Alto Tribunal, en el que ha sosteni-
do que ante la ausencia de conceptos de invalidez o de razonamientos que
constituyan causa de pedir, respecto de un precepto sefialado como reclamado
en una demanda de controversia constitucional, debe sobreseerse en el juicio
pues en esas condiciones, cualquier pronunciamiento de constitucionalidad
serfa de oficio y no en suplencia de la queja ni por correccion de error; criterio
que se contiene en la tesis P. VI/2011, de rubro y texto siguientes:

"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ANTE LA AUSENCIA DE CONCEP-
TOS DE INVALIDEZ, DEBE SOBRESEERSE EN EL JUICIO. Los articulos 39 y 40
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen la obligacion para la
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon de que, al dictar sentencia, corrija los
errores que advierta en la cita de los preceptos invocados y examine, en su
conjunto, los razonamientos de las partes, asi como el deber de suplir la
deficiencia de la demanda, contestacion y alegatos o agravios, lo cual presupo-
ne, cuando menos, que exista causa de pedir. De ahi que ante la ausencia de
conceptos de invalidez o de razonamientos que constituyan causa de pedir,
respecto de un precepto seflalado como reclamado en una demanda de con-
troversia constitucional, debe sobreseerse en el juicio conforme al numeral
19, fraccion VI, en relacion con los diversos 20, fraccion Iy 22, fraccion VI, de
la citada ley reglamentaria, pues en esas condiciones, cualquier pronunciamien-
to de constitucionalidad seria de oficio y no en suplencia de la queja ni por co-
rreccion de error.". (Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXXV, agosto de 2011, pagina 888 «con numero de registro digi-
tal: 161359»).

Por tanto, se tendra como normas impugnadas: El parrafo cuarto del articu-
lo 3, las fracciones XLI y LVIII del articulo 5, la fraccion XXX, inciso a) del articulo

"Articulo 20. El sobreseimiento procedera en los casos siguientes:

‘Il. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de improcedencia a
que se refiere el articulo anterior."
"Articulo 22. El escrito de demanda debera sefalar:

"VII. Los conceptos de invalidez."
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25, las fracciones VIl y VIII del articulo 38 (reformados); las fracciones |, IV y VII
del articulo 39 (derogadas); los articulos 89, 205, 207, fracciones Il, IV y X, 216,
217 y 240 (adicionados); todos de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana
Roo, sin que se haya sefialado un acto concreto de ejecucion.

Por las razones sefialadas, son parcialmente fundados los argumentos
que hacen valer los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de Quintana
Roo, donde coincidentemente afirman que es improcedente la controversia, por
falta de conceptos de invalidez, en virtud de que a consideracion de los de-
mandados el Municipio no expresa argumentos dirigidos a demostrar la in-
constitucionalidad de todos y cada uno de los articulos impugnados, sino que
en su desarrollo de demanda se limita Unicamente a los numerales 3, 5, 25, 38,
205, 206, 207, 208, 216, 217 y 240, por lo que, senalan dichas autoridades
que cabe sobreseer respecto de los demas articulos al carecer de conceptos
de invalidez.

Tales argumentos, como se dijo, son parcialmente fundados, toda vez que,
si bien el Municipio actor no controvierte el contenido normativo de todos los
preceptos impugnados, si controvierte como ya quedd precisado, el parrafo
cuarto del articulo 3, las fracciones XLI y LVIII del articulo 5, la fraccion XXX,
inciso a) del articulo 25, las fracciones VIl y VIII del articulo 38 (reformados); las
fracciones |, IV y VII del articulo 39 (derogadas); los articulos 89, 205, 207, frac-
ciones I, IVy IX, 216, 217 y 240 (adicionados), todos de la Ley de Movilidad del
Estado de Quintana Roo, por lo que unicamente dichos preceptos se tienen
como impugnados.

Por otra parte, con relaciéon a lo aducido por los Poderes Ejecutivo y Legis-
lativo del Estado de Quintana Roo, donde sefialan que también se impugnan los
Decretos 213 y 252 por el que se expide y reforma, respectivamente, la Ley de Movi-
lidad del Estado de Quintana Roo, debe decirse que no se advierte que dichos
decretos hayan sido impugnados, sino que sélo se seflalan como anteceden-
tes del decreto impugnado;® en este sentido, no se tienen por impugnados los
Decretos 213 y 252 que sefalan las responsables.

8 Nota. Incluso, debe referirse, que los Decretos 213 y 252 fueron impugnados por el Municipio
de Solidaridad, Quintana Roo, en la diversa controversia constitucional 199/2018, donde el
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TERCERO.—Oportunidad. El articulo 21, fraccion Il, de la ley reglamenta-
ria de la materia,® prevé que cuando en una controversia constitucional se im-
pugnen normas generales, la demanda puede promoverse en dos momentos, a
saber: a) dentro del plazo de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la
fecha de su publicacion; y b) dentro del plazo de treinta dias contados a partir
del dia siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicacion de la norma
que dé lugar a la controversia.

En el caso, se esté en presencia del primer supuesto, dado que el Munici-
pio actor impugna el parrafo cuarto del articulo 3, las fracciones XLI y LVIII del ar-
ticulo 5, la fraccion XXX, inciso a) del articulo 25, las fracciones VIl y VIII del
articulo 38 (reformados); las fracciones I, IV y VII del articulo 39 (derogadas);
los articulos 89, 205, 207, fracciones Il, IV y IX, 216, 217 y 240 (adicionados); to-
dos de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo, publicados en el Periddico
Oficial del Estado de Quintana Roo, el miércoles dieciséis de enero de dos mil
diecinueve, mediante Decreto Numero 298.1°

Por lo que, el plazo para la presentacion de la demanda transcurrié del
jueves diecisiete de enero de dos mil diecinueve al viernes uno de marzo
mismo ano;'" luego, si la demanda se presentd en la Oficina de Certificacion

Ministro Instructor, mediante proveido de catorce de noviembre de dos mil dieciocho, deseché de
plano por extemporanea la demanda de controversia constitucional; y en contra de dicha determi-
nacion el Municipio actor interpuso recurso de reclamacion, del cual tocé conocer a la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con el nimero de expediente 86/2018-CA, bajo
la ponencia del Ministro Luis Maria Aguilar Morales; y resuelto en sesion de veintisiete de marzo de
dos mil diecinueve, en el sentido de declarar infundado el recurso de reclamacion y confirmar el
acuerdo de desechamiento dictado el catorce de noviembre de dos mil dieciocho, dentro de la
controversia constitucional 199/2018.

¢ "Articulo 21. El plazo para la interposiciéon de la demanda serd: ... Il. Tratdndose de normas gene-
rales, de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha de su publicacion, o del dia si-
guiente al en que se produzca el primer acto de aplicacion de la norma que dé lugar a la
controversia."

0 Foja 250 del expediente principal.

" Descontandose del computo los dias diecinueve, veinte, veintiséis y veintisiete de enero de dos
mil diecinueve; y dos, tres, cuatro, cinco, nueve, diez, dieciséis, diecisiete, veintitrés y veinticuatro
de febrero de la citada anualidad, conforme a lo establecido en los articulos 2 y 3 de la Ley Regla-
mentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 Constitucional y 163 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y el punto primero, incisos a), b), c) y n) del Acuerdo General Ndmero
18/2018, dictado por el Pleno de esta Suprema Corte el diecinueve de noviembre de dos mil trece,
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Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el
uno de marzo de dos mil diecinueve,' esto es, el Ultimo dia para su promocion,
Su presentacion es oportuna, de manera general.

No obstante ello, los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de Quinta-
na Roo, sefialan que fenecio el plazo para la interposicion de la controversia, en
relacion con los Decretos 213 y 252 por el que se expide y reforma, respectiva-
mente, la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo, por lo que se debe
declarar improcedente cualquier argumento tendiente a combatir las porcio-
nes normativas ya existentes a través de dichos decretos por no ser actos
legislativos nuevos, tal es el caso del articulo 3 de la Ley de Movilidad, que en
su porcion normativa: "Los Ayuntamientos, en el gjercicio de sus atribuciones de
planeacion, regulacion y supervision, se sujetaran a lo establecido en esta ley y
demads disposiciones normativas que de ella deriven, asi como a lo dispuesto
en el Programa Integral de Movilidad, debiendo, entre otros aspectos, hacer las
adecuaciones correspondientes a su reglamentacion municipal en los términos
previstos en este ordenamiento’ ya se encontraba vigente antes de la reforma
impugnada.

En principio, como se sefiald en el apartado de precision de la litis, los re-
feridos decretos no se tienen por impugnados en este medio de control
constitucional.

Ahora bien, es pertinente hacer referencia al criterio sustentado por este
Tribunal Pleno derivado, fundamentalmente, de la accién de inconstitucionali-
dad 28/2015," reiterado en subsecuentes precedentes,™ y que se refiere a la
existencia de un nuevo acto legislativo que dé pie a la impugnacion de una
norma general.

publicado en el Diario Oficial de la Federacion de veintisiete de noviembre siguiente, relativo a la
determinacion de los dias hébiles e inhabiles respecto de los asuntos de su competencia, asi como
los de descanso para su personal.

2 Como se advierte de los sellos que obran al reverso de la foja 79 del expediente.

8 En sesion de veintiséis de enero de dos mil dieciséis, bajo la ponencia del Ministro José Ramén
Cossio Diaz.

4 Entre otros, las acciones de inconstitucionalidad 55/2016, 97/2016 y su acumulada 98/2016 y
12/2016, resueltas respectivamente, el veintiséis de septiembre de dos mil dieciséis, cinco de enero
de dos mil diecisiete y nueve de julio de dos mil dieciocho.
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En el precedente se enfatizé la necesidad de precisar los lineamientos
minimos requeridos para considerar cuando se esté en presencia de un nuevo
acto legislativo. Para ello, partio de la jurisprudencia P./J. 8/2004, que de manera
general precisa cuando se actualiza la causa de improcedencia por cesacion
de efectos en expedientes como el que nos ocupa, asi como, explicéd la evolu-
cion del criterio.

Sobre esa base se razond que, para que se pueda hablar de un acto de
esa naturaleza para efectos de su impugnacion o sobreseimiento por cesacion
de efectos en una accién de inconstitucionalidad, deben reunirse al menos los
siguientes dos aspectos:

a) Que se haya llevado a cabo un procedimiento legislativo (criterio for-
mal); y,

b) Que la modificacion normativa sea sustantiva o material.
El primer enunciado, involucra el desahogo y agotamiento de las diferen-

tes fases o etapas del procedimiento legislativo: iniciativa, dictamen, discusion,
aprobacion, promulgacion y publicacion.

15" ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SUPUESTO EN EL QUE SE ACTUALIZA LA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA POR CESACION DE EFECTOS DE LA NORMA GENERAL IMPUGNADA. Los
articulos 59y 65, primer parrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen, respectivamente, que en las
acciones de inconstitucionalidad se aplicaran, en lo conducente y en todo aquello que no se en-
cuentre previsto en el titulo Il de dicho ordenamiento que regula el procedimiento de esas accio-
nes, las disposiciones relativas a las controversias constitucionales contenidas en el titulo Il de la ley
citada, y que en las mencionadas acciones se aplicaran las causales de improcedencia consigna-
das en el articulo 19 de la indicada ley reglamentaria, con excepcion de la sefialada en su fraccion
II. Por tanto, la causal de improcedencia establecida en la fraccion V del mencionado articulo 19, en
materia de acciones de inconstitucionalidad, se actualiza cuando simplemente dejen de producirse
los efectos de la norma general que la motivaron, en tanto que ésta constituye el unico objeto de
andlisis en ellas, ademas de que la declaracion de invalidez de las sentencias que en dichos juicios
se pronuncie no tiene efectos retroactivos, salvo en materia penal, segun lo dispuesto por los articu-
los 105, pendltimo parrafo, de la Constitucion Federal y 45 de su ley reglamentaria.". (Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, jurisprudencia, Tomo XIX, marzo de
2004, P./J. 8/2004, pagina 958, registro digital: 182048).
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El segundo aspecto, consiste en que la modificacion sea sustantiva o ma-
terial, esto es, se actualiza cuando existan verdaderos cambios normativos que
modifiquen la trascendencia, el contenido o el alcance del precepto; por tanto,
una modificacion al sentido normativo sera un nuevo acto legislativo.

En relacion con este Ultimo aspecto, se explicé que una modificacion de
este tipo no se daria por ejemplo, cuando se reproduce un articulo exactamente
con el mismo contenido que el reformado. Tampoco cuando solamente se va-
rien las fracciones o parrafos de un articulo y que por cuestiones de técnica
legislativa deban recorrerse, siempre y cuando las nuevas inserciones no impli-
quen una modificacion en el sistema normativo al que fueron adheridas; y que
tampoco basta con la sola publicacion de la norma para que se considere un
nuevo acto legislativo, ni que se reproduzca integramente la norma general,
sino que la modificacion debe impactar el alcance de ésta con elementos nove-
dosos que la hagan distinta a la que se encontraba regulada; es decir, debe
producir un efecto normativo en el texto de la disposicion al que pertenece
el propio sistema.

Se subrayo que: "El ajuste de la norma general debe producir un efecto
normativo distinto, en dicho sistema, aunque sea tenue."

Por tanto, no cualquier modificacién puede provocar la procedencia de la
accion de inconstitucionalidad, sino que, concluidas las etapas del procedimien-
to legislativo, éste indefectiblemente debe producir un impacto juridico; lo que
da lugar a determinar que también quedarian excluidas aquellas modificacio-
nes de tipo metodoldgico propias de la técnica legislativa, en las que por cues-
tiones formales es necesario ajustar la ubicacion de los textos o la denominacién
de ciertos entes, dependencias y organismos.

De igual forma, en el precedente se enfatizd que con el criterio se logra
que el Tribunal Constitucional se ocupe de controlar o verificar cambios norma-
tivos reales, esto es, materiales o verdaderos y no sélo cambios de palabras o
cuestiones menores propias de la técnica legislativa, es decir, cambios que
afecten la esencia de la institucion juridica que se relacione con el cambio norma-
tivo al que fue sujeto, que deriva precisamente del producto del Poder Legislativo.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia de este Tribunal Pleno, iden-
tificada con el numero P./J. 25/2016 (10a.), que a continuacion se reproduce:
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"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LINEAMIENTOS MINIMOS RE-
QUERIDOS PARA CONSIDERAR QUE LA NUEVA NORMA GENERAL IMPUG-
NADA CONSTITUYE UN NUEVO ACTO LEGISLATIVO. Para considerar que se
esta en presencia de un nuevo acto legislativo para efectos de su impugnacion
0 sobreseimiento por cesacion de efectos en una accién de inconstitucionali-
dad deben reunirse, al menos, los siguientes dos aspectos: a) Que se haya
llevado a cabo un proceso legislativo (criterio formal); y b) Que la modificacion
normativa sea sustantiva o material. El primer aspecto conlleva el desahogo y
agotamiento de las diferentes fases o etapas del procedimiento legislativo: ini-
ciativa, dictamen, discusion, aprobacion, promulgacion y publicacion; mientras
que el segundo, consistente en que la modificacion sea sustantiva o material, se
actualiza cuando existan verdaderos cambios normativos que modifiquen la
trascendencia, el contenido o el alcance del precepto, de este modo una modi-
ficacion al sentido normativo sera un nuevo acto legislativo. Este nuevo
entendimiento, pretende que a través de la via de accion de inconstitucionalidad
se controlen cambios normativos reales que afecten la esencia de la institucion
juridica que se relacione con el cambio normativo al que fue sujeto y que deriva
precisamente del producto del érgano legislativo, y no sélo cambios de pala-
bras o cuestiones menores propias de la técnica legislativa tales como, por
ejemplo, variacion en el nimero de fraccion o de parrafo de un articulo, el mero
ajuste en la ubicacién de los textos, 0 cambios de nombres de entes, depen-
dencias y organismos. Tampoco bastara una nueva publicacién de la norma
para que se considere nuevo acto legislativo ni que se reproduzca integramente
la norma general, pues se insiste en que la modificacion debe producir un efec-
to normativo en el texto de la disposicion al que pertenece el propio sistema.".
[Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Pleno, juris-
prudencia, Libro 35, Tomo |, octubre de 2016, P./J. 25/2016 (10a.), pagina 65,
registro digital: 2012802].

En el caso, en principio se advierte que para la expedicion de las normas
impugnadas, se siguio el proceso legislativo que culmind con su publicaciéon en
el Periodico Oficial de la entidad.

Por otra parte, a fin de precisar si las porciones normativas impugnadas
constituyen actos legislativos nuevos, en el siguiente cuadro se transcribe el con-
tenido de los preceptos impugnados, comparandolo con el texto de las hormas
modificadas o derogadas previo al dieciséis de enero de dos mil diecinueve,
fecha en la que se publicaron las normas que se impugnan en la presente con-
troversia constitucional (negritas afiadidas):
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Texto de la Ley de Movilidad del Estado
de Quintana Roo, previo a la reforma
impugnada.

(Reformado primer parrafo, P.O. 12 de
julio de 2018)

"Articulo 3. La presente ley tiene por objeto
garantizar la promocion, el respeto, la
proteccion y la garantia del derecho huma-
no a la movilidad; establecer las bases y
directrices para planificar, regular y ges-
tionar la movilidad de las personas y libre
transito del transporte de bienes; garanti-
zar el poder de eleccion que permita el
efectivo desplazamiento de las perso-
nas en condiciones de seguridad, calidad,
igualdad y sustentabilidad, que satisfaga
las necesidades de las personas y el de-
sarrollo de la sociedad en su conjunto; asi
como reglamentar la fraccion XXVII del ar-
ticulo 75 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
en materia de concesiones para la pres-
tacion del servicio publico y privado de
transporte en sus diversas modalida-
des. Las disposiciones contenidas en la
presente ley son de observancia general,
orden publico e interés general.

Todo vehiculo de servicio publico o pri-
vado de transporte, que utilicen las vias
y carreteras del Estado y perciban remu-
neracién econdémica por prestar dicho
servicio, deberan contar con la concesion,
permiso o autorizacién del Instituto, me-
diante el documento que al efecto otorgue
el titular de éste, conforme a las disposi-
ciones de esta ley y su reglamento, con
excepcion del servicio publico de trans-
porte de pasajeros de autobuses urbanos,
cuya prestacion y, en su caso, concesion
corresponde a los Ayuntamientos en sus
respectivas competencias.

Texto resultante de la reforma a los
articulos impugnados de la Ley de Mo-
vilidad del Estado de Quintana Roo,

publicados en el Periédico Oficial del
Estado de Quintana Roo, el dieciséis de
enero de dos mil diecinueve, mediante
Decreto Numero 298.

(Reformado primer parrafo, P.O. 12 de
julio de 2018)

"Articulo 3. La presente ley tiene por
objeto garantizar la promocion, el respeto,
la proteccion y la garantia del derecho
humano a la movilidad; establecer las
bases y directrices para planificar, regular
y gestionar la movilidad de las personas y
libre transito del transporte de bienes;
garantizar el poder de eleccion que per-
mita el efectivo desplazamiento de las
personas en condiciones de seguridad,
calidad, igualdad y sustentabilidad, que
satisfaga las necesidades de las perso-
nas y el desarrollo de la sociedad en su
conjunto; asi como reglamentar la frac-
cion XXVII del articulo 75 de la Consti-
tucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, en materia de conce-
siones para la prestacion del servicio
publico y privado de transporte en sus
diversas modalidades. Las disposiciones
contenidas en la presente ley son de
observancia general, orden publico e
interés general.

Todo vehiculo de servicio publico o pri-
vado de transporte, que utilicen las vias
y carreteras del Estado y perciban remu-
neracion econémica por prestar dicho
servicio, deberan contar con la conce-
sion, permiso o autorizacion del Instituto,
mediante el documento que al efecto
otorgue el titular de éste, conforme a las
disposiciones de esta ley y su reglamento,
con excepcion del servicio publico de
transporte de pasajeros de autobuses
urbanos, cuya prestacion y, en su caso,
concesion corresponde a los Ayuntamien-
tos en sus respectivas competencias.
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(Adicionado, P.O. 12 de julio de 2018)
Asimismo, la prestacion del servicio pu-
blico de transporte contratado a través
de plataformas tecnolégicas o digitales re-
querira contar con la concesion del Ins-
tituto, mediante el documento que al efecto
otorgue el titular de éste, Unicamente
conforme a la regulacion prevista en el
capitulo séptimo del titulo cuarto de esta
ley y su reglamento.

El transito y vialidad municipal, estaran
regulados por la ley de los Municipios del
Estado y los reglamentos municipales
correspondientes. Los Ayuntamientos, en
el ejercicio de sus atribuciones de pla-
neacion, regulacion y supervision, se
sujetaran a lo establecido en esta ley y
demas disposiciones normativas que de
ella deriven, asi como a lo dispuesto
en el Programa Integral de Movilidad, de-
biendo, entre otros aspectos, hacer las
adecuaciones correspondientes a la re-
glamentacion municipal en los términos
previstos en este ordenamiento.

En la observancia de esta ley se atende-
réany aplicaran, en lo conducente, las dis-
posiciones aplicables en las materias de
equilibrio ecoldgico y la proteccion al
ambiente, en particular la evaluacion del
impacto ambiental, las emisiones conta-
minantes a la atmésfera, la prevencion y
control del ruido y el manejo integral de
residuos; asentamientos humanos; obras
publicas; proteccion de derechos huma-
nos; mejora regulatoria, y todas las demas
que se vinculen directamente con la mate-
ria de movilidad a que se refiere el pre-
sente ordenamiento."

"Articulo 5. Para efectos de la presente
ley y de su ejecucion, se entendera por:
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(Adicionado, P.O. 12 de julio de 2018)
Asimismo, la prestacion del servicio pu-
blico de transporte contratado a través
de plataformas tecnolégicas o digitales re-
querira contar con la concesioén del Ins-
tituto, mediante el documento que al efecto
otorgue el titular de éste, Unicamente
conforme a la regulacion prevista en el
capitulo séptimo del titulo cuarto de esta
ley y su reglamento.

(Reformado, P.O. 16 de enero de 2019)
El transito y vialidad estatal y muni-
cipal, estaran regulados por el Re-
glamento de Transito correspondiente.
Los Ayuntamientos, en el gjercicio de sus
atribuciones de planeacion, regulacion y
supervision, se sujetaran a lo establecido
en esta ley y demas disposiciones nor-
mativas que de ella deriven, asi como a
lo dispuesto en el Programa Integral de
Movilidad, debiendo, entre otros aspec-
tos, hacer las adecuaciones correspon-
dientes a su reglamentacion municipal
en los términos previstos en este orde-
namiento.

En la observancia de esta ley se atende-
rany aplicaran, en lo conducente, las dis-
posiciones aplicables en las materias
de equilibrio ecoldgico y la proteccion al
ambiente, en particular la evaluacion del
impacto ambiental, las emisiones conta-
minantes a la atmésfera, la prevencion y
control del ruido y el manejo integral de
residuos; asentamientos humanos; obras
publicas; proteccion de derechos huma-
nos; mejora regulatoria, y todas las demas
que se vinculen directamente con la mate-
ria de movilidad a que se refiere el pre-
sente ordenamiento."

"Articulo 5. Para efectos de la presente
ley y de su ejecucion, se entendera por:
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XLI. Licencia de conducir: Documento
que concede el Instituto a una persona
fisica y que lo autoriza para conducir un
vehiculo motorizado, previo cumplimiento
de los requisitos establecidos en esta ley
y demés ordenamientos juridicos y admi-
nistrativos;

LVIII. Seguridad vial: Conjunto de politicas
y sistemas orientados a la prevencion de
hechos de transito; ..."

"Articulo 25. El Instituto contaréa con las
siguientes facultades en materia de movi-
lidad:

XXX. Otorgar licencias y permisos para
conducir en todas las modalidades de
transporte, asi como la documentacion
para que los vehiculos circulen conforme
a las leyes y reglamentos vigentes; ..."

(Reformada, P.O. 16 de enero de 2019)

XLI. Licencia de conducir: Documento
que expiden los Ayuntamientos a una
persona fisica y que lo autoriza para
conducir un vehiculo motorizado, previo
cumplimiento de los requisitos esta-
blecidos en el Reglamento de Transito
correspondiente y demas ordenamientos
juridicos y administrativos, incluyendo
las licencias para el servicio publico de
transporte de pasajeros en autobuses
urbanos. Las demas licencias de con-
ducir para servicio publico sélo podran
ser expedidas por el Instituto, previa

validacion de la Secretaria de Seguri-
dad Publica del Estado:

(Reformada, P.O. 16 de enero de 2019)

LVIII. Seguridad Vial: Conjunto de politicas
y sistemas orientados a establecer las
normas de circulacion de transporte de
personas y objetos; el estacionamiento y
transito de vehiculos en las vias de comu-
nicacion estatal y municipal; y la preven-
cion de hechos de transito, conforme al
Reglamento de Transito correspondiente
y demas normas legales aplicables; ..."

"Articulo 25. El Instituto contara con las
siguientes facultades en materia de movi-
lidad:

(Reformada, P.O. 16 de enero de 2019)
XXX. En coordinacién con la Secretaria

de Seguridad Publica del Estado en:

a) El otorgamiento de licencias para
conducir del tipo servicio publico,
excepto las licencias para el servicio

publico de transporte de pasajeros en
autobuses urbanos;
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"Articulo 38. Son facultades en materia
de movilidad de los Municipios:

I. Administrar y controlar el corralén de
transito y la pension municipal de vehiculos,
de acuerdo a lo prescrito en la presente
ley, su reglamento, los convenios y las nor-
mas administrativas que al efecto dicte
el Ayuntamiento respectivo;

Il. Asistir a las sesiones de la Junta de
Gobierno del Instituto, en los términos
de la presente ley;

Il Auxiliar al Instituto, segun corresponda,
en el desempefio de sus funciones;

IV. Callificar las infracciones que se hayan
cometido dentro de su jurisdiccion, con-
forme a lo establecido por la normativi-
dad en la materia;

V. Determinar las politicas en materia de
estacionamientos publicos establecidos
en las vias de circulacion, en el ambito
de sus competencias;

VI. Regular, aplicar y resolver todo lo rela-
tivo a las concesiones, tarifas, inspec-
cion y vigilancia y sanciones, en el &mbito

1284 B

b) Contar con acceso a la informacion
generada de los movimientos al padron
vehicular a cargo de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion del Estado;

c) La integracion del registro publico de
transporte, y

d) La expedicién de la documentacion
para que los vehiculos circulen conforme
a las leyes y reglamentos vigentes, en el
ambito de su competencia; ..."

(Reformado Primer Parrafo, P.O. 16 de
enero de 2019)

"Articulo 38. Son facultades en materia
de movilidad de los Ayuntamientos:

|. Administrar y controlar el corralén de
transito y la pension Municipal de vehicu-
los, de acuerdo a lo prescrito en la pre-
sente ley, su reglamento, los convenios y
las normas administrativas que al efecto
dicte el Ayuntamiento respectivo;

Il. Asistir a las sesiones de la Junta de
Gobierno del Instituto, en los términos
de la presente ley;

IIl. Auxiliar al Instituto, segun corresponda,
en el desempefio de sus funciones;

|V. Calificar las infracciones que se hayan
cometido dentro de su jurisdiccion, con-
forme a lo establecido por la normativi-
dad en la materia;

V. Determinar las politicas en materia de
estacionamientos publicos establecidos
en las vias de circulacion, en el ambito
de sus competencias;

VI. Regular, aplicar y resolver todo lo rela-
tivo a las concesiones, tarifas, inspec-
cién y vigilancia y sanciones, en el ambito
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de sus competencias, para la prestacion de
servicio publico de transporte urbano
de pasajeros en autobuses en ruta esta-
blecida, asi como autorizar el uso de los
carriles exclusivos, mecanismos y elemen-
tos de confinamiento, emitiendo dicta-
men que motive mediante Acuerdo del
Ayuntamiento correspondiente, y

VIl. Las demés que establezcan la pre-
sente ley y la normatividad aplicable."

"Articulo 39. ElI Gobierno del Estado, a
través del Instituto, podra suscribir acuer-
dos o convenios de coordinacion con los
Ayuntamientos municipales, con el objeto
de que asuman las siguientes facultades,
en el ambito de su jurisdiccion territorial:

|. Autorizar la expedicion de licencias para
choferes, automovilistas, motociclistas y
para conductores de los demas vehiculos
de propulsién, automotores y eléctricos;

Il. Autorizar los colores que deban llevar los
vehiculos destinados al servicio publico,
de conformidad con el Reglamento;

de sus competencias, para la prestacion de
servicio publico de transporte urbano
de pasajeros en autobuses en ruta esta-
blecida, asi como autorizar el uso de los
carriles exclusivos, mecanismos y elemen-
tos de confinamiento, emitiendo dicta-
men que motive mediante Acuerdo del
Ayuntamiento correspondiente, y

(Reformada [N. de E. Adicionada], P.O.
16 de enero de 2019)

VIl. Practicar examenes de aptitud y
capacidad a los solicitantes de licencias
vy _permisos de conducir, en el ambito
de sus competencias, de conformidad
con lo establecido en la presente ley y
demas disposiciones que al respecto

emita la Secretaria de Seguridad Publica
del Estado:

(Adicionada, P.O. 16 de enero de 2019)
VIIl. Otorgar licencias y permisos de
conducir, incluyendo las de servicio
publico de transporte de pasajeros en
autobuses urbanos. y

(Adicionada [N. de E. Reformada], P.O.
16 de enero de 2019)

IX. Las demas que se establezcan en la
presente ley y la normatividad aplicable".

(Reformado primer parrafo, P.O. 16 de
enero de 2019)

"Articulo 39. El Poder Ejecutivo del Es-
tado a través del Instituto en coordinacion
con la Secretaria de Finanzas y Planea-
cion, podra suscribir acuerdos o convenios
de coordinacion con los Ayuntamientos mu-
nicipales, con el objeto de que asuman
las siguientes facultades, en el &mbito de
su jurisdiccion territorial:

l. (Derogada, P.O. 16 de enero de 2019)

II. Autorizar los colores que deban llevar los
vehiculos destinados al servicio publico,
de conformidad con el Reglamento;
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IIl. Determinar, la verificacion periddica
de las revistas o cuando las circunstan-
cias lo ameriten de los vehiculos desti-
nados al servicio publico;

IV. Llevar el control del alta y baja de
vehiculos dentro de los Municipios;

V. Ordenar la verificacion de las revistas
y las condiciones en que se encuentren
los motores de toda clase de vehiculos,
en forma periédica o cuando las circuns-
tancias lo exijan, a efecto del retiro de
circulacion de aquellos vehiculos que
de forma manifiesta incumplen con las dis-
posiciones contenidas en la presente ley
0 su reglamento;

VI. La supervision del cumplimiento de
esta ley y demas disposiciones que de ella
deriven;

VII. Practicar examenes de aptitud y capa-
cidad a los solicitantes de licencias de
automovilistas, choferes, y demas vehicu-
los de propulsion, automotores y eléc-
tricos, y

VIIl. Las demas que ésta y otras disposi-
ciones legales expresamente le confieran.

Para el caso de los convenios o0 acuerdos
a que se refiere este articulo, se deberan
publicar en el Periddico Oficial del Estado,
asi como en el medio de difusién oficial
del Municipio correspondiente, para que
surtan plenos efectos juridicos."

"Articulo 89. Las concesiones del servicio
publico de carga, se otorgaran para ope-
rar vehiculos cuya capacidad rebase los
750 kilogramos y que rednan las caracte-
risticas y condiciones que fije el Instituto
para la prestacion del servicio en las si-
guientes modalidades:
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IIl. Determinar, la verificacion periédica
de las revistas o cuando las circunstan-
cias lo ameriten de los vehiculos desti-
nados al servicio publico;

IV. (Derogada, P.O. 16 de enero de 2019)

V. Ordenar la verificaciéon de las revistas
y las condiciones en que se encuentren
los motores de toda clase de vehiculos,
en forma periédica o cuando las circuns-
tancias lo exijan, a efecto del retiro de
circulacion de aquellos vehiculos que
de forma manifiesta incumplen con las dis-
posiciones contenidas en la presente ley
0 su reglamento;

VI. La supervision del cumplimiento de
esta ley y deméas disposiciones que de ella
deriven;

VIl. (Derogada, P.O. 16 de enero de
2019)

VIIl. Las demés que ésta y otras disposi-
ciones legales expresamente le confieran.

Para el caso de los convenios o acuerdos
a que se refiere este articulo, se deberan
publicar en el Periddico Oficial del Estado,
asi como en el medio de difusion oficial
del Municipio correspondiente, para que
surtan plenos efectos juridicos."

"Articulo 89. Las concesiones del servi-
cio publico de carga, se otorgaran para
operar vehiculos cuya capacidad rebase
los 750 kilogramos y que reunan las ca-
racteristicas y condiciones que fije el Ins-
tituto para la prestacion del servicio en
las siguientes modalidades:
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|. De carga regular: es el transporte de
productos de materiales que no necesitan
de vehiculos especiales para efectuar su
transportacion.

Il. De carga especializada: es el trans-
porte de productos y materiales que re-
quieren de mayor especializacion del
conductor y del vehiculo, tales como pipas,
gruas, plataformas, maquinaria, tolvas y
remolques especializados, incluyendo el
servicio de arrastre, arrastre y salvamento
y depdsito de vehiculos.

El servicio de arrastre y salvamento, con-
siste en llevar a cabo las maniobras me-
cénicas y/o manuales necesarios para
rescatar y colocar sobre el camino o
carretera a los vehiculos accidentados,
sus partes o carga.

El servicio de depdsito de vehiculos con-
siste en la guarda y custodia en locales
comisionados o permisionados por el
Ejecutivo del Estado, de vehiculos infrac-
cionados, abandonados, retenidos, acci-
dentados 0 descompuestos en caminos
o carreteras de jurisdiccion estatal y/o en
su caso, remitidos por la autoridad com-
petente.

|. De carga regular: es el transporte de
productos de materiales que no necesitan
de vehiculos especiales para efectuar su
transportacion.

Il. De carga especializada: es el trans-
porte de productos y materiales que re-
quieren de mayor especializacion del
conductor y del vehiculo, tales como pipas,
gruas, plataformas, maquinaria, tolvas y
remolques especializados, incluyendo el
servicio de arrastre, arrastre y salvamento
y depdsito de vehiculos.

(Reformado [N. de E. Adicionado], P.O.
16 de enero de 2019)
El servicio de arrastre, consiste en re-

molcar los vehiculos averiados que no
puedan movilizarse de manera auté-

noma, derivado de descomposturas me-
canicas, eléctricas y algun otro averio.

(Reformado, P.O. 16 de enero de 2019)

El servicio de arrastre y salvamento,
consiste en llevar a cabo las maniobras
mecanicas y/o manuales necesarios
para rescatar vehiculos, sus partes y
carga, involucrados en accidentes
vehiculares, hechos de transito o si-
niestros, ocurridos sobre o fuera de la
carpeta asfaltica de las carreteras o ca-
minos, o bien, colocar sobre el camino
o carretera a los vehiculos accidentados,

sus partes o carga y/o que requieran
ser remolcados a peticion de la autori-

dad competente.

El servicio de depdsito de vehiculos con-
siste en la guarda y custodia en locales
comisionados o0 permisionados por el
Ejecutivo del Estado, de vehiculos infrac-
cionados, abandonados, retenidos, acci-
dentados o descompuestos en caminos
o carreteras de jurisdiccion estatal y/o en
su caso, remitidos por la autoridad com-
petente.
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IIl. De transporte express: es el que se
realiza en vehiculos cerrados, respecto a
bultos y paguetes de mercancia en gene-
ral, con mayor celeridad que el servicio
de carga.

IV. De carga para la construccion: es el
transporte de productos y materiales
tales como gravas, arenas, piedras, blo-
ques, tabiques y cemento, desde los cen-
tros de produccion o distribucion, hasta los
depositos o lugares donde se esté llevan-
do a cabo alguna obra.

Las maniobras de carga y descarga debe-
ran efectuarse en horario autorizado por
el Instituto, con la mayor celeridad y con
los medios apropiados que impidan que los
articulos se esparzan o derramen en la
via publica. Asimismo no debe impedirse
ni entorpecerse la circulacion de peatones
y vehiculos, debiendo reducirse al minimo
las externalidades negativas que dichas
operaciones puedan causar.

En el caso de la fraccion Il del presente
articulo, cuando se trate del servicio de
gruas para arrastre, arrastre y salvamento
y depdsito de vehiculos, el usuario podra
decidir libremente respecto a la presta-
cion del servicio, que a sus intereses
convenga. Atendiendo siempre a la pre-
sente ley y sus reglamentos.”

IIl. De transporte express: es el que se
realiza en vehiculos cerrados, respecto a
bultos y paquetes de mercancia en gene-
ral, con mayor celeridad que el servicio
de carga.

IV. De carga para la construccion: es el
transporte de productos y materiales
tales como gravas, arenas, piedras, blo-
ques, tabiques y cemento, desde los cen-
tros de produccion o distribucion, hasta los
depdsitos o lugares donde se esté llevan-
do a cabo alguna obra.

Las maniobras de carga y descarga debe-
ran efectuarse en horario autorizado por
el Instituto, con la mayor celeridad y con
los medios apropiados que impidan que los
articulos se esparzan o derramen en la
via publica. Asimismo, no debe impedirse
ni entorpecerse la circulacion de peatones
y vehiculos, debiendo reducirse al minimo
las externalidades negativas que dichas
operaciones puedan causar.

En el caso de la fraccion Il del presente
articulo, cuando se trate del servicio de
gruas para arrastre, arrastre y salvamento
y depdsito de vehiculos, el usuario podra
decidir libremente respecto a la presta-
cion del servicio, que a sus intereses
convenga. Atendiendo siempre a la pre-
sente ley y sus reglamentos.

(Adicionado [N. de E. con sus incisos],
P.O. 16 de enero de 2019)

Se exceptla de lo dispuesto en el parrafo
anterior, cuando los vehiculos se vean
detenidos por autoridad competente
estatal o municipal y que estén involu-
crados en:

a) Un hecho de transito;
b) En una operacién de revision y/o falta

administrativa de transito y/o vialidad y/o
de alcoholimetro;
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No contenia el articulo 205, sélo com-
prendia 204 preceptos.

c) La aplicacién de bienes de una per-
sona cuando sea decretada para el pago
de multas o impuestos;

d) Cuando la decrete una autoridad judi-
cial para el pago de responsabilidad civil
derivada de la comision de un delito;

e) El decomiso que ordene la autoridad
judicial de los bienes;

f) La aplicacion a favor del Estado de bie-
nes asegurados que causen abandono
en los términos de las disposiciones apli-
cables, nila de aquellos bienes cuyo domi-
nio se declare extinto en sentencia, y

g) En el caso de extinciéon de dominio, en
tanto se lleva a cabo el debido proceso
ante autoridad jurisdiccional competente.

(Adicionado [N. de E. Pertenece a la
fraccion 1V], P.O. 16 de enero de 2019)

El servicio de arrastre y salvamento. en
los casos de las fracciones anteriores
se llevara a cabo en términos del re-

glamento de esta ley, y debe sujetarse
a un rol consecutivo que incluya a todos
los concesionarios de la circunscrip-
cién municipal que corresponda, que
cuenten con la capacidad operativa y el
equipo de gruas donde haya ocurrido
el o los actos antes establecidos, y de no
existir en la circunscripcion territorial
del Municipio correspondiente, debe
incluir a cualquiera de los concesiona-
rios de los Municipios mas préximos."

(Adicionado, P.O. 16 de enero de 2019)

"Articulo 205. El transito en las vias
publicas abiertas a la circulacion en el
Estado de Quintana Roo y sus Munici-
pios y a la explotacion de las mismas,
que no sean de la competencia federal, se
consideran y declaran de interés publico,
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asi como su planeacion y ordenacion, las
cuales se regiran por las disposiciones
generales de esta ley y las disposicio-
nes del Reglamento de Transito corres-
pondiente."

(Adicionado, P.O. 16 de enero de 2019)
"Articulo 207. Son facultades del direc-
tor de Transito del Estado:

|. Ejercer la titularidad de la Direccion de
la Policia de Transito del Estado;

Il. Vigilar el exacto cumplimiento de las
disposiciones de esta ley en materia
de transito y vialidad en el ambito de
su competencia;

IIl. Ejercer el control administrativo de las
oficinas de la Direccién de la Policia de
Transito del Estado, cuidar del buen fun-
cionamiento de ésta, vigilar la conducta
del personal administrativo de las mismas,
para asegurar al maximo un eficiente ser-
vicio al publico;

IV. Coordinar la realizacion de acciones
operativas con las Direcciones de la
Policia Preventiva Municipal y Transito;

V. Planificar y ordenar el transito estatal,
proponiendo a través del titular de la
Secretaria de Seguridad Publica del Es-
tado, los proyectos respectivos para su
aprobacion, cuando ésta sea necesaria;

VI. Ordenar la inspeccion y disponer las
medidas de seguridad técnica adecua-
das para una vigilancia, supervision y
control de vehiculos automotores para
preservar el ambiente y salvaguardar la
seguridad de las personas;

VII. Expedir autorizaciones provisionales
para circular sin placas o en los casos
que determine el (sic) presente ley y el
Reglamento de Transito correspondiente;
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VIIl. Mediante convenios con los Ayun-
tamientos respectivos, ejercer el control
estadistico sobre actualizacion en hechos
de transito;

IX. Coordinar a las autoridades auxilia-
res en materia de transito y validar sus
intervenciones;

X. Sefialar en el ambito de su jurisdic-
cién y competencia el sentido de la circu-
lacion, asi como determinar la zona de
establecimiento, ubicacion de sefiales
de transito, limites de velocidad y demas
modalidades que conduzcan a satisfacer
el interés social, la prevencion de acci-
dentes y la mayor fluidez en el tréansito de
personas y de vehiculos;

XlI. Imponer, calificar o cancelar las san-
ciones establecidas en la presente ley y el
Reglamento de Transito correspondiente
en el ambito de su competencia, y

Xll. Las demas que le confieran la pre-
sente ley, el reglamento, el Reglamento
de Transito correspondiente, los conve-
nios, acuerdos e instrucciones del titular
del ejecutivo y demés leyes."

(Adicionado, P.O. 16 de enero de 2019)
"Articulo 216. Los Ayuntamientos expe-
diran las licencias de conducir de
vehiculos de servicio particular, para
lo cual se deberan observar las dispo-
siciones del Reglamento de Transito
correspondiente, asi como aquellas
que emita la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado y las demas dispo-
siciones aplicables.

En el caso de licencias de conducir del
tipo de servicio publico que regula la
presente ley, s6lo podran ser expedidas
por el Instituto, con una vigencia de
hasta dos afnos, con excepcion de las
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licencias de servicio publico de trans-
porte de pasajeros en autobuses ur-
banos que seran expedidas por los
Ayuntamientos en términos de lo dis-
puesto en el Reglamento de Transito
correspondiente y demas normas juridi-
cas aplicables.

Las licencias y permisos de conducir
expedidos por los Ayuntamientos debe-
ran ser registrados ante el Instituto, a
través del Registro Publico del Trans-
porte, apegandose a la normatividad en
materia de Proteccion de Datos Perso-
nales."

(Adicionado, P.O. 16 de enero de 2019)
"Articulo 217. Los vehiculos que transi-
ten en las vias primarias deberan obser-
var lo dispuesto por la presente ley y
el Reglamento de Transito correspon-
diente."

(Adicionado, P.O. 16 de enero de 2019)
"Articulo 240. La Direccion de la Policia
Preventiva Municipal y Transito o la del
Estado para efectos de la calificacion
de infracciones, se ajustara a las tarifas
establecidas en el Reglamento de Tran-
sito correspondiente."

Atendiendo al texto de las disposiciones normativas recién transcritas,
esta Suprema Corte llega a la conviccion de que las fracciones XLI y LVIII del
articulo 5, la fraccion XXX, inciso a), del articulo 25, las fracciones VIl y VI
del articulo 38 (reformados); las fracciones |, IV y VIl del articulo 39 (derogadas);

los articulos 89, 205, 207, fracciones Il,

IVyIX, 216, 217 y 240 (adicionados);

todos de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo, publicados en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, el miércoles dieciséis de enero de
dos mil diecinueve, mediante Decreto Numero 298, impugnados en la presente
controversia constitucional, si fueron modificados sustancialmente.
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Sin embargo, con relaciéon al parrafo cuarto del articulo 3 de la Ley de
Movilidad del Estado de Quintana Roo, sélo se tendra como impugnado la parte
primera de dicho parrafo que sefiala: "El transito y vialidad estatal y municipal,
estaran regulados por el Reglamento de Transito correspondiente"; en virtud
de que, como se advierte del cuadro comparativo, Unicamente la primera parte del
citado parrafo, fue motivo de la reforma que se impugna, sin que haya sufrido
modificacion el texto normativo: "Los Ayuntamientos, en el gjercicio de sus atri-
buciones de planeacion, regulacion y supervision, se sujetaran a lo establecido
en esta ley y demas disposiciones normativas que de ella deriven, asi como a lo
dispuesto en el Programa Integral de Movilidad, debiendo, entre otros aspectos,
hacer las adecuaciones correspondientes a su reglamentacion municipal en
los términos previstos en este ordenamiento”; y sin que la modificacion realizada
altere la estipulacion contenida en el segundo enunciado normativo del parrafo
que impugna.

En ese sentido, este Tribunal Pleno considera que debe sobreseerse con
relacion a la parte segunda del parrafo cuarto del articulo 3 de la Ley de Movilidad
del Estado de Quintana Roo, que sefala: "Los Ayuntamientos, en el ejercicio de
sus atribuciones de planeacion, regulacion y supervision, se sujetaran a lo
establecido en esta ley y demas disposiciones normativas que de ella deriven,
asi como a lo dispuesto en el Programa Integral de Movilidad, debiendo, entre
otros aspectos, hacer las adecuaciones correspondientes a su reglamen-
tacion municipal en los términos previstos en este ordenamiento", toda vez
que esta parte permanecio intacta, por lo que procede sobreseer al respecto,
conforme a lo dispuesto en el articulo 19, fraccion VII, en relacion con el diverso
numeral 20, fraccion Il, ambos de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l
del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CUARTO.—Legitimacion activa. En el presente asunto, suscribe la demanda,
en representacion del Municipio actor Omar Hazael Sanchez Curtis, en su caracter
de sindico municipal del Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Solida-
ridad, Quintana Roo, quien acredita su personalidad con la copia certificada de
su constancia de mayoria y validez de la eleccién para la sindicatura de fecha
nueve de julio de dos mil dieciocho, expedida a su favor por el Consejo Muni-
cipal de Solidaridad del Instituto Electoral de Quintana Roo, mediante la cual,
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se le declara como titular de la sindicatura del Ayuntamiento del Municipio de
Solidaridad, Quintana Roo.®

Ahora bien, el Municipio actor es uno de los 6érganos enunciados por el
articulo 105, fraccién |, inciso i), de la Constituciéon Federal," legitimado para
promover controversia constitucional.

Por otra parte, el articulo 92, fracciéon V, de la Ley de los Municipios del
Estado de Quintana Roo,™ establece que el sindico tiene como atribucién ser
el apoderado juridico del Ayuntamiento ante instancias judiciales, por ende, el
sindico municipal que suscribe la demanda, cuenta con la facultad de represen-
tacion del Municipio actor en esta via constitucional.

Sin que obste que, el secretario de Gobierno del Estado de Quintana
Roo, sefiale que quien promueve en nombre y representacion del Municipio de
Solidaridad carece de legitimacion ad processum, pues de los articulos 3, 66,
fraccion |, incisos r) y u); y 92, fracciones V y VI, de la Ley de los Municipios del
Estado de Quintana Roo, se desprende que seré facultad de los Ayuntamientos
la promocién de las acciones legales correspondientes cuando el Gobierno
Federal o Estatal expidan leyes o decretos que invadan o vulneren la esfera
municipal, mientras que el sindico solo tiene el caracter de "apoderado juridico"
del Ayuntamiento.

Los anteriores motivos de improcedencia son infundados, pues como se
desprende del articulo 92, antes transcrito, el sindico municipal tiene la facultad
para fungir como apoderado juridico del Ayuntamiento ante las instancias judi-
ciales en las que el Municipio sea parte, sin que en ningun precepto de la citada

'6 Foja 80 del cuaderno principal.

7 "Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale
la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: |I. De las controversias constitucionales que, con
excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: ... i) Un Estado y uno de
sus Municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales."

'8 "Articulo 92. Al sindico/a municipal le corresponden las siguientes atribuciones y obligaciones: "...
(Reformada, P.O. 30 de septiembre de 2013)

'V. Ser apoderado/a juridico del Ayuntamiento ante instancias judiciales en los que el Municipio
sea parte."
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ley se establezca que para la promociéon de una controversia constitucional se
requiera la intervencion de todos los integrantes del érgano de Gobierno Muni-
cipal. En apoyo a lo anterior se invocan las tesis de jurisprudencia P./J. 51/2000
y P./J. 4/2000 del Pleno de este Alto Tribunal, que por identidad de razones, se
citan a continuacion:

"CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LOS AYUNTAMIENTOS TIENEN
LEGITIMACION PARA PLANTEARLAS CON LOS OTROS ORGANOS ORIGI-
NARIOS DEL ESTADO. Si bien es cierto que en la fraccion | del articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se otorga legitimacion
para plantear los conflictos que se susciten entre los érganos originarios del
Estado, por la via de la controversia constitucional, al Municipio y no al Ayun-
tamiento, se entiende que aquél actia en el mundo real y juridico a través de su
o6rgano de gobierno y representacion politica, que lo es el Ayuntamiento segun
lo previsto en la fraccion | del articulo 115 constitucional. De lo anterior se sigue
que el Ayuntamiento, a través de los servidores publicos a los que la legislacion

estatal les dé la facultad de representarlo y de defender sus intereses, esta leqiti-
mado para pedir gue se diriman los referidos conflictos.". (Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca. Instancia: Pleno. Tomo XI, abril de
2000, tesis P./J. 51/2000, pagina 813, Num. de registro IUS: 192098).

"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LEGITIMACION PROCESAL PARA
PROMOVERLA. LA TIENEN LOS SINDICOS EN REPRESENTACION DE LOS
AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE PUEBLA. De confor-
midad con los articulos 41, fraccion lll, y 44, fracciones |, Il y Ill, de la Ley Organica
Municipal del Estado de Puebla, los sindicos tienen la representacion de los
Ayuntamientos en procedimientos judiciales con facultades de mandatario judicial,
asi como para ejercer las acciones y oponer las excepciones de que sea titular
el Municipio y seguir en todos sus tramites los juicios en que éste tenga interés;
por lo que, en estas condiciones y siendo que la controversia constitucional es un
procedimiento de carécter judicial, se concluye que los sindicos estan legiti-
mados para promover a nombre y en representacion de los Ayuntamientos de
los Municipios del Estado de Puebla una controversia constitucional en términos
de lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |
y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.".
(Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca. Instancia:
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Pleno. Tomo X, febrero de 2000, tesis P./J. 4/2000, pagina 513, NUm. de registro
IUS: 192332).

Iguales consideraciones sostuvo el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion al resolver en sesion de once de junio de dos mil trece, la contro-
versia constitucional 13/2011, por unanimidad de diez votos."

QUINTO.—Legitimacion pasiva. Tienen el caracter de autoridades deman-
dadas en esta controversia constitucional los Poderes Ejecutivo y Legislativo,
asi como la Secretaria de Gobierno del Estado de Quintana Roo, el cual les fue
reconocido en el auto dictado por el Ministro instructor el siete de marzo de dos
mil diecinueve.

a) Por el Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo comparecio a la
presente controversia Carlos Manuel Joaquin Gonzalez, quien se ostentdé como
gobernador del Estado de Quintana Roo, lo que acreditd con la copia certificada
del Bando Solemne por el que se le declara gobernador Electo del Estado de
Quintana Roo, para el periodo 2016-2022, publicado en el Periédico Oficial de la
referida entidad, el veintitrés de septiembre de dos mil dieciséis.?°

A dicho funcionario, corresponde la representacion juridica del Poder Ejecu-
tivo del Estado de Quintana Roo, en términos de lo previsto en los articulos 78 y
90, fraccion XX, de la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo,?" en
relacion con el numeral 2 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del
Estado.®

% La Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos no asistio a la sesion.

20 Fojas 247 a 249 del expediente principal.

2 "Articulo 78. El Poder Ejecutivo se ejerce por una sola persona denominado ‘gobernador del
Estado de Quintana Roo’."

"Articulo 90. Son facultades del gobernador:

"XX. Las demas que le confiera esta Constitucion y sus leyes."

22"Articulo 2. El ejercicio del Poder Ejecutivo corresponde al gobernador del Estado quien tendré las
facultades y obligaciones que le sefialen: la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, la presente ley y demas dispo-
siciones legales vigentes en el Estado. La administracion publica central y paraestatal, se regiran
por la presente ley y demas disposiciones legales vigentes que resulten aplicables.”
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b) Por el Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo comparece Eduardo
Lorenzo Martinez Arcila, en su caracter de presidente de la Gran Comision de
la XV Legislatura del Estado de Quintana Roo, lo que acredité con la copia certi-
ficada del acta de eleccion del presidente, secretario y vocales de la Gran
Comision de la XV Legislatura del Estado de Quintana Roo.?

A dicho funcionario, al momento de dar contestacion a la demanda de
controversia constitucional, correspondia la representacion juridica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, en términos de lo previsto en el articulo
44, ultimo parrafo, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo de dicho Estado,*
vigente al contestar el presente medio de control constitucional.

c) Finalmente por la Secretaria de Gobierno del Estado de Quintana Roo,
comparece Virgilio Melchor May Herrera, en su caracter de director general
juridico de la Subsecretaria de Asuntos Juridico de la Secretaria de Gobierno
del Estado de Quintana Roo, personalidad que acreditd con la copia certificada
que contiene el nombramiento a su favor, de quince de enero de dos mil dieci-
nueve, el cual fue expedido por el secretario de Gobierno de la citada entidad
federativa.?

Dicho funcionario, cuenta con legitimacion pasiva en la causa para compa-
recer a juicio, en términos de lo dispuesto por los articulos 5, fraccion lll, inciso a)
y 25, fraccion V, del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobierno del Estado
de Quintana Roo.?

2 Fojas 197 a 206 del expediente principal.

24 "Articulo 44. La Gran Comision serd integrada por los presidentes de las Comisiones Ordinarias
de Puntos Constitucionales, Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, Justicia, Hacienda, Presu-
puesto y Cuenta y Asuntos Municipales.

‘Inmediatamente después de que se hayan integrado las comisiones referidas, se reuniran sus
presidentes para nombrar de entre ellos, de viva voz y por mayoria simple al presidente, secretario
y tres vocales de la Gran Comision.

"El presidente de la Gran Comision tendra el caracter de coordinador del Poder Legislativo
y de representante legal del mismo, ante cualquier autoridad administrativa o judicial."

% Foja 322 del cuaderno principal.

% "Articulo 5 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobierno de Quinta Roo. Para el estudio,
planeacion y desempefio de las atribuciones que le competen a la Secretaria, ésta contara con las
siguientes unidades administrativas: ...
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Conforme a lo anterior, se considera que los Poderes Ejecutivo y Legisla-
tivo, asi como el secretario de Gobierno, todos del Estado de Quintana Roo,
cuentan con legitimacion pasiva para comparecer al presente juicio, toda vez
que a ellos se les atribuye el acto impugnado y ha quedado demostrado que
los funcionarios que comparecen cuentan con facultades para representar a
dichos Poderes y 6rganos.

SEXTO.—Causas de improcedencia. Al no existir causas de improce-
dencia diversas a las ya estudiadas, que hayan hecho valer las partes o que
este Alto Tribunal advierta de oficio, debe entrarse al estudio de fondo del asunto.

SEPTIMO.—Estudio de fondo. De los conceptos de invalidez contenidos
en la demanda, se advierte que el actor en esencia impugna:

A. Que se invaden las atribuciones y competencias del Municipio actor, al
otorgar al Poder Ejecutivo de dicha entidad federativa injerencias en las atribu-
ciones y competencias que el articulo 115 de la Constitucion Federal le otorga, en
relacion con las funciones y servicios publicos de transito y vialidad; concreta-
mente los siguientes preceptos: parrafo cuarto del articulo 3, la fraccion XXX,
inciso a), del articulo 25, las fracciones VIl y VIII del articulo 38; los articulos
205, 207, fracciones Il, IV y IX, 216, 217 y 240, todos de la Ley de Movilidad del
Estado de Quintana Roo.

"lll. Subsecretaria de Asuntos Juridicos.

"a) Direccién General Juridica."

‘Articulo 25. La Subsecretaria de Asuntos Juridicos contara con las siguientes facultades, mismas
que se ejerceran a través de su titular: ...

"V. Representar legalmente a la Secretaria ante cualquier instancia civil, administrativa, legislativa,
fiscal, laboral, agraria o jurisdiccional de caracter federal, estatal o municipal, y controversias consti-
tucionales, acciones de inconstitucionalidad, en toda clase de juicios en que la Secretaria sea
parte, incluyendo los juicios de amparo cuando la o el titular de la Secretaria no ejerza directamente
tal atribucion, lo que podré realizar por si o a través de la Direccion General Juridica prevista en este
Reglamento Interior; asi como presentar denuncias o querellas; coadyuvar con el Ministerio Publico,
Fiscalia General o Fiscalias Especializadas; contestar y reconvenir demandas, oponer excepcio-
nes, comparecer en las audiencias, ofrecer y rendir pruebas, presentar alegatos, comprometer en
arbitros, celebrar convenios amistosos; nombrar delegados o autorizados en los juicios en que la
Secretaria sea parte, recibir documentos y formular otras promociones en juicios civiles, fiscales,
administrativos, laborales, penales o de cualquier otra naturaleza, intervenir en actos y procedimientos
en general, recusar jueces o magistrados, e interponer todo tipo de recursos."
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B. Que las previsiones normativas no permiten al Municipio captar recursos
provenientes de la prestacion de servicios publicos de su cargo como expedi-
cion de licencias, permisos o autorizaciones para transitar al transporte publico en
vialidades municipales e imposicion de multas por infracciones a sus reglamentos,
por lo que considera que se transgrede la libre administraciéon hacendaria, res-
tandole autonomia y autosuficiencia econdmica al Municipio actor conforme al
articulo 115, fraccidn lll, inciso h), de la Carta Magna; concretamente: las
fracciones XLI'y LVIII del articulo 5, las fracciones I, IV y VIl del articulo 39 y el
articulo 89, todos de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo.

I. Invasién de atribuciones y competencias del Municipio actor, conforme
al articulo 115 de la Constitucion Federal, en relacién con las funciones y servicios
publicos de transito y vialidad.

En los conceptos de invalidez primero, segundo, tercero, cuarto, quinto y
sexto el Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, sefiala que con el decreto im-
pugnado (Numero 298, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Quintana
Roo, el dieciséis de enero de dos mil diecinueve, mediante el cual se reforman,
derogan y adicionan, diversos articulos de la Ley de Movilidad del Estado de
Quintana Roo), se invaden las atribuciones y competencias del Municipio actor,
al otorgar al Poder Ejecutivo de dicha entidad federativa injerencias en las atri-
buciones y competencias que la Constitucion Federal le otorga conforme al
articulo 115 de la Constitucién Federal, en relacion con las funciones y servicios
publicos de transito y vialidad; concretamente los siguientes preceptos: parrafo
cuarto del articulo 3, la fraccion XXX, inciso a), del articulo 25, las fracciones VI
y VIII del articulo 38; los articulos 205, 207, fracciones Il, IV y X, 216, 217 y 240,
todos de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo; cuyos textos se trans-
criben a continuacion, resaltando en negritas las fracciones, parrafos o porciones
normativas impugnadas:

(Reformado primer parrafo, P.O. 12 de julio de 2018)

"Articulo 3. La presente ley tiene por objeto garantizar la promocion, el
respeto, la proteccion y la garantia del derecho humano a la movilidad; establecer
las bases y directrices para planificar, regular y gestionar la movilidad de las
personas y libre transito del transporte de bienes; garantizar el poder de eleccion
que permita el efectivo desplazamiento de las personas en condiciones de
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seguridad, calidad, igualdad y sustentabilidad, que satisfaga las necesidades
de las personas y el desarrollo de la sociedad en su conjunto; asi como reglamentar
la fraccion XXVII del articulo 75 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, en materia de concesiones para la prestacion del
servicio publico y privado de transporte en sus diversas modalidades. Las dis-
posiciones contenidas en la presente ley son de observancia general, orden
publico e interés general.

"Todo vehiculo de servicio publico o privado de transporte, que utilicen las
vias y carreteras del Estado y perciban remuneracion econémica por prestar
dicho servicio, deberan contar con la concesion, permiso o autorizacion del
Instituto, mediante el documento que al efecto otorgue el titular de éste, conforme
a las disposiciones de esta ley y su reglamento, con excepcion del servicio
publico de transporte de pasajeros de autobuses urbanos, cuya prestacion vy,
en su caso, concesion corresponde a los Ayuntamientos en sus respectivas
competencias.

(Adicionado, P.O. 12 de julio de 2018)

"Asimismo, la prestacion del servicio publico de transporte contratado a
través de plataformas tecnoldgicas o digitales requerira contar con la concesion
del Instituto, mediante el documento que al efecto otorgue el titular de éste,
unicamente conforme a la regulacion prevista en el capitulo séptimo del titulo
cuarto de esta ley y su reglamento.

(Reformado, P.O. 16 de enero de 2019)

"El transito y vialidad estatal y municipal, estaran regulados por el
Reglamento de Transito correspondiente. Los Ayuntamientos, en el ejercicio
de sus atribuciones de planeacion, regulacion y supervision, se sujetaran a lo
establecido en esta ley y demas disposiciones normativas que de ella deriven,
asi como a lo dispuesto en el programa integral de movilidad, debiendo, entre
otros aspectos, hacer las adecuaciones correspondientes a su reglamentacion
municipal en los términos previstos en este ordenamiento.

"En la observancia de esta ley se atenderan y aplicaran, en lo conducente,
las disposiciones aplicables en las materias de equilibrio ecolégico y la proteccion
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al ambiente, en particular la evaluacion del impacto ambiental, las emisiones
contaminantes a la atmosfera, la prevencion y control del ruido y el manejo integral
de residuos; asentamientos humanos; obras publicas; proteccion de derechos
humanos; mejora regulatoria, y todas las demas que se vinculen directamente
con la materia de movilidad a que se refiere el presente ordenamiento."

"Articulo 25. El Instituto contara con las siguientes facultades en materia
de movilidad:

(Reformada, P.O. 16 de enero de 2019)
"XXX. En coordinacion con la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado en:

"a) El otorgamiento de licencias para conducir del tipo servicio publico,
excepto las licencias para el servicio publico de transporte de pasajeros en
autobuses urbanos."

(Reformado primer pérrafo, P.O. 16 de enero de 2019)
"Articulo 38. Son facultades en materia de movilidad de los Ayun-
tamientos:

(Reformada [N. de E. Adicionada], P.O. 16 de enero de 2019)

"VII. Practicar examenes de aptitud y capacidad a los solicitantes de
licencias y permisos de conducir, en el ambito de sus competencias, de con-
formidad con lo establecido en la presente ley y demas disposiciones que
al respecto emita la Secretaria de Seguridad Publica del Estado;

(Adicionada, P.O. 16 de enero de 2019)
"VIIl. Otorgar licencias y permisos de conducir, incluyendo las de ser-
vicio publico de transporte de pasajeros en autobuses urbanos."
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(Adicionado, P.O. 16 de enero de 2019)

"Articulo 205. El transito en las vias publicas abiertas a la circulacion
en el Estado de Quintana Roo y sus Municipios y a la explotacion de las
mismas, que no sean de la competencia federal, se consideran y declaran de
interés publico, asi como su planeacion y ordenacion, las cuales se regiran por
las disposiciones generales de esta ley y las disposiciones del Reglamento
de Transito correspondiente."

(Adicionado, P.O. 16 de enero de 2019)
"Articulo 207. Son facultades del director de Transito del Estado:

‘Il. Vigilar el exacto cumplimiento de las disposiciones de esta ley en
materia de transito y vialidad en el ambito de su competencia;

"IV. Coordinar la realizacion de acciones operativas con las Direcciones
de la Policia Preventiva Municipal y Transito;

"IX. Coordinar a las autoridades auxiliares en materia de transito y
validar sus intervenciones."

(Adicionado, P.O. 16 de enero de 2019)

"Articulo 216. Los Ayuntamientos expediran las licencias de conducir de
vehiculos de servicio particular, para lo cual se deberan observar las dispo-
siciones del Reglamento de Transito correspondiente, asi como aquellas
que emita la Secretaria de Seguridad Publica del Estado y las demas dispo-
siciones aplicables.

"En el caso de licencias de conducir del tipo de servicio publico que
regula la presente ley, solo podran ser expedidas por el Instituto, con una
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vigencia de hasta dos anos, con excepcion de las licencias de servicio
publico de transporte de pasajeros en autobuses urbanos que seran expe-
didas por los Ayuntamientos en términos de lo dispuesto en el Reglamento
de Transito correspondiente y demas normas juridicas aplicables.

‘Las licencias y permisos de conducir expedidos por los Ayuntamientos
deberan ser registrados ante el Instituto, a través del Registro Publico del
Transporte, apegandose a la normatividad en materia de proteccién de datos
personales."

(Adicionado, P.O. 16 de enero de 2019)

"Articulo 217. Los vehiculos que transiten en las vias primarias deberan
observar lo dispuesto por la presente ley y el Reglamento de Transito
correspondiente.’

(Adicionado, P.O. 16 de enero de 2019)

"Articulo 240. La Direccidn de la Policia Preventiva Municipal y Transito
o la del Estado para efectos de la calificaciéon de infracciones, se ajustara a
las tarifas establecidas en el Reglamento de Transito correspondiente.’

De la transcripcion de los articulos controvertidos, en la parte que se
impugna establecen lo siguiente:

- Que el transito y vialidad estatal y municipal, estaran regulados por el
Reglamento de Transito correspondiente. (Parrafo cuarto del articulo 3)

- Que el Instituto contara con las siguientes facultades en materia de movi-
lidad: En coordinacion con la Secretaria de Seguridad Publica del Estado
en: a) El otorgamiento de licencias para conducir del tipo servicio publico,
excepto las licencias para el servicio publico de transporte de pasajeros en
autobuses urbanos. [Fraccion XXX, inciso a), del articulo 25]

- Que son facultades en materia de movilidad de los Ayuntamientos: Prac-
ticar examenes de aptitud y capacidad a los solicitantes de licencias y permisos
de conducir, en el ambito de sus competencias, de conformidad con lo estable-
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cido en la presente ley y demas disposiciones que al respecto emita la Secretaria
de Seguridad Publica del Estado; otorgar licencias y permisos de conducir,
incluyendo las de servicio publico de transporte de pasajeros en autobuses
urbanos. (Fracciones VIl y VIII del articulo 38)

- Que el transito en las vias publicas abiertas a la circulacion en el Estado
de Quintana Roo y sus Municipios y a la explotacion de las mismas, que no sean de
la competencia federal, se consideran y declaran de interés publico, asi como
su planeacion y ordenacion, las cuales se regiran por las disposiciones gene-
rales de esta ley y las disposiciones del Reglamento de Transito correspondiente.
(Articulo 205)

- Que son facultades del director de Transito del Estado: Vigilar el exacto
cumplimiento de las disposiciones de esta ley en materia de transito y via-
lidad en el ambito de su competencia; coordinar la realizaciéon de acciones
operativas con las Direcciones de la Policia Preventiva Municipal y Transito;
coordinar a las autoridades auxiliares en materia de transito y validar sus
intervenciones. (Articulo 207, fracciones Il, IV y IX)

- Que los Ayuntamientos expediran las licencias de conducir de vehiculos
de servicio particular, para lo cual se deberan observar las disposiciones del
Reglamento de Transito correspondiente, asi como aquellas que emita la Secre-
tarfa de Seguridad Publica del Estado y las demas disposiciones aplicables.
En el caso de licencias de conducir del tipo de servicio publico que regula la
presente ley, s6lo podran ser expedidas por el instituto, con una vigencia de
hasta dos afos, con excepcion de las licencias de servicio publico de transporte
de pasajeros en autobuses urbanos que seran expedidas por los Ayuntamientos
en términos de lo dispuesto en el Reglamento de Transito correspondiente y
demas normas juridicas aplicables. Las licencias y permisos de conducir expe-
didos por los Ayuntamientos deberan ser registrados ante el instituto, a través del
Registro Publico del Transporte, apegandose a la normatividad en materia
de Proteccién de Datos Personales. (Articulo 216)

- Que los vehiculos que transiten en las vias primarias deberan observar
lo dispuesto por la presente ley y el Reglamento de Transito correspondiente.
(Articulo 217)
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- Que la Direccion de la Policia Preventiva Municipal y Transito o la del
Estado para efectos de la calificacion de infracciones, se ajustara a las tarifas esta-
blecidas en el Reglamento de Transito correspondiente. (Articulo 240)

Este Tribunal Pleno considera que son infundados los argumentos del
Municipio actor, en atencién a las siguientes consideraciones.

Las fracciones Il, lll y V del articulo 115 de la Constitucion Federal, con-
tienen un ambito competencial especifico, como se advierte de la siguiente
transcripcion:

"Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa,
el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

(Reformada, D.O.F. 3 de febrero de 1983)
"Il. Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran
su patrimonio conforme a la ley.

(Reformado, D.O.F. 23 de diciembre de 1999)

"Los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con
las leyes en materia municipal que deberan expedir las Legislaturas de los
Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respec-
tivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

(Adicionado, D.O.F. 23 de diciembre de 1999)
"El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior seré establecer:

'a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del proce-
dimiento administrativo, incluyendo los medios de impugnacion y los érganos
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para dirimir las controversias entre dicha administracion y los particulares, con
sujecion a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;

"0) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes
de los miembros de los Ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el
patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios que com-
prometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

'c) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se
refieren tanto las fracciones Il y IV de este articulo, como el segundo parrafo
de la fraccion VIl del articulo 116 de esta Constitucion;

'd) El procedimiento y condiciones para que el Gobierno Estatal asuma
una funcién o servicio municipal cuando, al no existir el convenio correspon-
diente, la Legislatura Estatal considere que el Municipio de que se trate esté
imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, seré necesaria solicitud
previa del Ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos terceras
partes de sus integrantes; y

'e) Las disposiciones aplicables en aquellos Municipios que no cuenten
con los bandos o reglamentos correspondientes.

(Adicionado, D.O.F. 23 de diciembre de 1999)

‘Las Legislaturas Estatales emitiran las normas que establezcan los proce-
dimientos mediante los cuales se resolveran los conflictos que se presenten
entre los Municipios y el Gobierno del Estado, o entre aquéllos, con motivo de
los actos derivados de los incisos ¢) y d) anteriores.

(Reformado primer parrafo, D.O.F. 23 de diciembre de 1999)
‘lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes:

(Reformado, D.O.F. 23 de diciembre de 1999)
'a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus
aguas residuales.
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(Reformado, D.O.F. 3 de febrero de 1983)
"b) Alumbrado publico.

(Reformado, D.O.F. 23 de diciembre de 1999)
‘c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos.

(Reformado, D.O.F. 3 de febrero de 1983)
'd) Mercados y centrales de abasto.

(Reformado, D.O.F. 3 de febrero de 1983)
'e) Panteones.

(Reformado, D.O.F. 3 de febrero de 1983)
'f) Rastro.

(Reformado, D.O.F. 23 de diciembre de 1999)
"g) Calles, parques y jardines y su equipamiento.

(Reformado, D.O.F. 23 de diciembre de 1999)
'h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Consti-
tucion, policia preventiva municipal y transito; e

(Reformado, D.O.F. 3 de febrero de 1983)

"i) Los demas que las Legislaturas Locales determinen segun las condiciones
territoriales y socio-econdmicas de los Municipios, asi como su capacidad admi-
nistrativa y financiera.

(Reformado [N. de E. Adicionado], D.O.F. 23 de diciembre de 1999)

"Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las
funciones o la prestacion de los servicios a su cargo, los Municipios observaran
lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

(Adicionado [N. de E. Reformado], D.O.F. 23 de diciembre de 1999)

"Los Municipios, previo acuerdo entre sus Ayuntamientos, podran coordi-
narse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el
mejor ejercicio de las funciones que les correspondan. En este caso y tratandose
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de la asociacion de Municipios de dos 0 mas Estados, deberan contar con la
aprobacion de las Legislaturas de los Estados respectivas. Asi mismo cuando
a juicio del Ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar convenios
con el Estado para que éste, de manera directa 0 a través del organismo correspon-
diente, se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten
0 ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio Municipio.

(Adicionado, D.O.F. 14 de agosto de 2001)
‘Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran coordi-
narse y asociarse en los términos y para los efectos que prevenga la ley.

(Reformada, D.O.F. 23 de diciembre de 1999)
V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales
relativas, estaran facultados para:

'h) Intervenir en la formulacién y aplicacion de programas de transporte
publico de pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial."

De la Norma Constitucional transcrita se desprende que: a) Los Ayuntamientos
tendréan las facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia muni-
cipal que deberan expedir las Legislaturas de los Estados, los bandos de policia
y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de obser-
vancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la admi-
nistracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacién ciudadana
y vecinal; b) El objeto de las leyes que expidan las Legislaturas de los Estados
sera, entre otros, establecer las bases generales de la administracion publica
municipal y del procedimiento administrativo; ¢) Corresponde a los Municipios,
entre otras funciones y servicios publicos, el de transito; d) En el desempefio de
las funciones o la prestacion de los servicios a su cargo, los Municipios deben
observar lo dispuesto por las leyes federales y estatales, sin perjuicio de su
competencia constitucional; y e) Los Municipios, en los términos de las leyes
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federales y estatales relativas, estaran facultados para intervenir en la formulacion
y aplicacién de programas de transporte publico de pasajeros cuando aquéllos
afecten su ambito territorial.

Al respecto, como quedd precisado en la controversia constitucional
113/2018,%” respecto de la interpretacion de la fraccion lll, inciso h), del articulo 115
constitucional, en principio debe hacerse mencién del criterio sustentado al
resolverse la controversia constitucional 93/2003, bajo la ponencia del Ministro
Sergio Salvador Aguirre Anguiano, en sesion correspondiente al once de mayo
de dos mil cuatro, por unanimidad de nueve votos.?®

1. En dicha ejecutoria se establecio, en lo conducente, lo siguiente:

a) Que los Ayuntamientos tendran las facultades para aprobar, de acuerdo
con las leyes en materia municipal que deberan expedir las Legislaturas de los
Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y dispo-
siciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen
las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia
y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

b) Que el objeto de las leyes que expidan las Legislaturas de los Estados
sera, entre otros, establecer las bases generales de la administracion publica
municipal y del procedimiento administrativo.

c) Que corresponde a los Municipios, entre otras funciones y servicios
publicos el de transito.

d) Que los Municipios también tendran a su cargo los servicios publicos que
las Legislaturas Locales determinen segun las condiciones de los propios Muni-
cipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

27 Resuelta por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en sesién de dieci-
siete de septiembre de dos mil diecinueve, por unanimidad de once votos.

28 No asistieron los Ministros José Ramén Cossio Diaz, por estar cumpliendo con una comisién de
carécter oficial, y Humberto Roméan Palacios, por licencia concedida.
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e) Que en el desempefio de las funciones o la prestacion de los servicios
a su cargo, los Municipios deben observar lo dispuesto por las leyes federales y
estatales, sin perjuicio de su competencia constitucional.

Por tanto, se dijo, los Municipios tienen facultades para aprobar, de acuerdo
con las leyes en materia municipal que deberan expedir las Legislaturas de los
Estados, los reglamentos dentro de sus respectivas jurisdicciones que regulen
los servicios publicos de su competencia; es competencia de los Municipios la
prestacion del servicio publico de transito, asi como los demas que las Legis-
laturas Locales determinen, debiendo observar para la prestacion de los servicios
a su cargo, lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

De lo anterior se destaca que, el inciso i) de la fraccion Il del articulo 115
constitucional establece la posibilidad de que la Legislatura Local les enco-
miende la prestacion de otros servicios, segun las circunstancias especificas
del Municipio; sin embargo, del andlisis de la legislacion aplicable a ese caso,
no se desprendia que el Congreso Local le hubiera conferido al Municipio
demandado la prestacion del servicio publico de transporte y, por tanto, la facul-
tad de reglamentarlo.

2. Respecto de la precision de los conceptos de "transito" y "transporte”, el
Pleno de este Alto Tribunal al resolver la controversia constitucional 2/98
promovida por el Estado de Oaxaca en contra del Ayuntamiento de Oaxaca
de Juarez, Oaxaca, por la expedicion del Reglamento de Transito y Trans-
porte de este ultimo nivel de gobierno, por unanimidad de diez votos® esta-
blecié que de las caracteristicas de cada uno de los servicios de transito y
transporte se desprende su distincion, pues mientras el de transito es uti universi,
0 sea dirigido a los usuarios en general o al universo de usuarios, de gestion
publica y constante; el de transporte es uti singuli, 0 sea dirigido a usuarios
en particular, de gestion publica y privada y cotidiano, en dicha resolucién
se dijo:

2% El Ministro Juan Silva Meza no asistio.
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"... Para determinar lo anterior resulta ilustrativo atender a la doctrina ...
A. Concepto de transito.—Transito es la accion y efecto de transitar que, a su
vez, segun la Real Academia Espafiola, significa ir o pasar de un punto a otro
por vias o parajes publicos (Real Academia Espafiola, Op.cit.).—Transito es,
pues, el desplazamiento, el ir y venir, el movimiento de personas y vehiculos en la
via publica. ... Por nuestra parte, entendemos por servicio publico de transito,
la actividad técnica, realizada directamente por la administracion publica, encami-
nada a satisfacer la necesidad de caracter general de disfrutar de seguridad
vial en la via publica y circular por ella con fluidez —bien como peatén, ya como
conductor o pasajero de un vehiculo, mediante la adecuada regulacion de la
circulacion de peatones, animales y vehiculos, asi como del estacionamiento de
estos Ultimos en la via publica; cuyo cumplimiento uniforme y continuo, debe ser
permanentemente asegurado, regulado y controlado por los gobernantes, con
sujecion o un mutable régimen juridico de derecho publico, para el cabal ejer-
cicio del derecho de libertad de transito de toda persona. ... D. El de transito en la
clasificacion del servicio publico.—En cuanto a la ubicacion del servicio de transito
en las diversas clasificaciones del servicio publico, se da de la siguiente forma:
a) Uti universi—Se considera al servicio publico de transito, como de uti universi
porque se presta genéricamente a toda la poblacion sin que de ordinario se
determine individualmente a los usuarios, quienes disfrutan del mismo por
medio de la semaforizacion y demas normas de sefialamiento, de la determi-
nacion del sentido de circulacion vehicular en la via publica, y de la vigilancia del
cumplimiento de las normas que en ella regulan el desplazamiento de peatones,
animales y vehiculos, para agilizar el transito vehicular y lograr la seguridad vial.
... b) De gestion publica.—La prestacion del servicio publico de transito implica
ejercicio de autoridad y, en opinién de algunos autores, de soberania, por lo cual
esta a cargo directamente de la administracion publica centralizada, tanto en el
ambito federal, como en el estatal y el municipal.—c) Obligatorio para el usuario ...
d) Obligatorio para el prestador del servicio ... ) Indispensable ... f) Constante
... g) Gratuito ... h) Régimen juridico de derecho publico ... i) Régimen de mono-
polio ... j) Por el ambito de su jurisdiccion ... bajo la éptica del federalismo, en
federales, de las entidades federativas y municipales. Como el servicio publico
de transito se presta en las tres esferas de competencia, lo podemos clasificar
también como federal, estatal y municipal.... Se trata de la necesidad de caracter
general de disfrutar de seguridad vial en la via publica y circular por ella con
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fluidez, bien como peatdn, ya como conductor o pasajero de un vehiculo, para el
cabal ejercicio del derecho de libertad de transito de toda persona ... b) La acti-
vidad satisfactoria de dicha necesidad.—La satisfaccion de la referida necesidad
de caracter general requiere de realizar la actividad técnica consistente en
ordenar y agilitar el trafico vehicular, mediante la adecuada regulacion de la
circulacién de peatones, animales y vehiculos, asi como del estacionamiento
de estos ultimos en la via publica ...

"El servicio publico regional o provincial de transporte ... A. Conceptos,
division y clasificacion del transporte.—Entendido el transporte como un servicio
cuya actividad consiste en llevar personas o cosas de un punto a otro, se divide,
en atencién a sus usuarios, en publico y privado; y en razén de su objeto, en
transporte de pasajeros y de carga, a los que se agrega el transporte mixto ...
En relacion con los medios utilizados para su realizacion, se clasifica en mari-
timo, submarino, fluvial, aéreo, terrestre —ferroviario y carretero—, subterraneo y
extraterrestre. En atencion a su cobertura se clasifica en urbano, suburbano,
foraneo, nacional e internacional.—B. Definicién.—Entendemos por servicio
publico de transporte, la actividad técnica, realizada directa o indirectamente
por la administracion publica, con propdésito de satisfacer la necesidad de
carécter general consistente en el traslado de las personas o de sus bienes
muebles de un lugar a otro; cuyo cumplimiento, uniforme y continuo, debe ser
permanentemente asegurado, regulado y controlado por los gobernantes, con
sujecion a un mutable régimen juridico de derecho publico ... D. El de transporte,
en la clasificacion del servicio publico.—a) Uti singuli—Se considera al servicio
publico de transporte, como de uti singuli porque se presta a toda persona
determinada que lo requiera, siempre y cuando satisfaga los requisitos legales
y reglamentarios en cada caso.—b) De gestion publica y privada.—El servi-
cio publico de transporte puede ser gestionado directamente por el Estado o
indirectamente por medio de particulares bajo el régimen de concesién o per-
miso. ... ¢) Voluntario para el usuario ... d) Obligatorio para el prestador del
servicio ... ) Indispensable ... f) Cotidiano ... g) Oneroso ... i) De régimen de oligo-
polio.—La prestacién del servicio publico de transporte de jurisdiccion de las
entidades federativas se atribuye al Gobierno del Estado, por cuya razén sélo
ella lo puede prestar directamente, o concesionar a particulares para su prestacion
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indirecta.—j) Por el ambito de su jurisdiccion ... bajo la ¢ptica del federalismo,
en federales, de las entidades federativas, y municipales ...

'De lo que se tiene que el transito es el desplazamiento, el ir y venir, el
movimiento de personas y vehiculos en la via publica, y el servicio publico de
transito es la actividad técnica, realizada directamente por la administracion
publica, encaminada a satisfacer la necesidad de caracter general de disfrutar
de seguridad vial en la via publica y circular por ella con fluidez, ya sea como
peatén, conductor o pasajero de un vehiculo, mediante la adecuada regulacion de
la circulacion de peatones, animales y vehiculos, asi como del estacionamiento
de estos ultimos en la via publica; cuyo cumplimiento uniforme y continuo, debe
ser permanentemente asegurado, regulado y controlado por los gobernantes;
asimismo, que se considera al servicio publico de transito, como uti universi
porque se presta genéricamente a toda la poblacion sin que de ordinario se deter-
mine individualmente a los usuarios, quienes disfrutan del mismo por medio de la
semaforizacion y demas normas de sefialamiento, de la determinacién del sentido
de circulacién vehicular en la via publica, y de la vigilancia del cumplimiento de
las normas que lo regulan, para agilizar el transito vehicular y lograr la segu-
ridad vial."

En esta resolucion se concluyd que se trata de servicios distintos y que,
por tanto, la materia de transito no incorpora la de transporte, estableciéndose
la tesis jurisprudencial P./J. 80/98, que dice:

"CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA FACULTAD EN MATERIA DE
TRANSITO NO INCORPORA LA DE TRANSPORTE. En las definiciones que
de transito y transporte aparecen en el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafiola y de las caracteristicas que doctrinaria y juridicamente
se otorgan a dichos servicios publicos los mismos son distintos, puesto que el
primero no incorpora al segundo. En efecto, si transitar significa ir o pasar de un
punto a otro por vias o parajes publicos y transportar, llevar personas o cosas
de un punto a otro y el primero es caracterizado doctrinariamente como dirigido
a todos los usuarios o al universo de usuarios de gestion publica y constante vy,
el segundo como dirigido a personas singulares, de gestion publica y privada
y cotidiano, se desprende que corresponden a dos servicios publicos diferen-
tes que presta el Estado.”
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3. Controversia constitucional 25/98, promovida por el Ayuntamiento del
Municipio de Xalapa, Veracruz, con fecha 23 de marzo de 2000, por unanimidad
de nueve votos,* de la que derivd la siguiente jurisprudencia:

Tesis P./J. 56/2000.

"TRANSITO. ES UN SERVICIO PUBLICO QUE EL ARTICULO 115 DE LA
CONSTITUCION RESERVA A LOS MUNICIPIOS, POR LO QUE SI ALGUNO
LLEGA A CELEBRAR UN CONVENIO CON EL GOBIERNO DEL ESTADO PARA
QUE ESTE LO PRESTE EN EL LUGAR EN EL QUE RESIDE, EL MUNICIPIO, EN
TODO MOMENTO, PUEDE REIVINDICAR SUS FACULTADES, PUES UN CON-
VENIO NO PUEDE PREVALECER INDEFINIDAMENTE FRENTE A LA CONSTI-
TUCION. El articulo 115 de la Constitucion reserva a los Municipios, entre diversas
atribuciones, la de prestar el servicio publico de transito. Por lo tanto, si un Muni-
cipio celebra un convenio con el Gobierno del Estado para que éste o preste en
el lugar en el que reside, el mismo no puede prevalecer indefinidamente frente
a la disposicion constitucional, por lo que el Municipio, en cualguier momento,
puede reivindicar las facultades que se le reconocen en la Constitucion y solicitar
al Gobierno del Estado que le reintegre las funciones necesarias para la prestacion
de ese servicio, 0 que debera hacerse conforme a un programa de transferen-
cia dentro de un plazo determinado y cuidandose, por una parte, que mientras
no se realice de manera integral la transferencia, el servicio publico seguira
prestandose en los términos y condiciones vigentes y, por otra, que en todo
el proceso se tenga especial cuidado de no afectar a la poblacion, asi como
que el plazo en el que se ejecute el programa deberé atender a la complejidad
del mismo y a la razonabilidad y buena fe que debe caracterizar la actuacion de
los érganos de gobierno.”

4. Controversia constitucional 24/99, promovida por el Ayuntamiento
del Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, en contra del Estado de Oaxaca

con motivo de la expedicion del Decreto Numero 83 por el que se reformé y
adiciond la Ley de Transito para el Estado de Oaxaca, se sostuvo, por unani-
midad de once votos, lo siguiente:

30 Ausentes la Ministra Sanchez Cordero por estar disfrutando de licencia y el Ministro Roman Palacios,
previo aviso a la presidencia.
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"... se considera relevante para la resolucion de la presente controversia,
sefialar cudl es el sistema de distribucién de competencias que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con la materia que nos
ocupa, establece para los tres niveles de gobierno. El sistema de distribucion
de competencias adoptado por la Constitucion General de la Republica se
contiene basicamente en sus articulos 73, 115, 117, 118 y 124 que disponen:
(se transcriben). ... De lo previsto en los articulos reproducidos se desprende
claramente que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos adopta
el sistema consistente en enumerar las competencias de los 6rganos de
Gobierno Federales (articulo 73), al sefialar las materias en las que puede legis-
lar el Congreso de la Unidn, asimismo, en la parte conocida como organica, la
Ley Fundamental estatuye a los Poderes Federales y les concede un diverso
cumulo de competencias. Lo anterior debe ser relacionado con el texto del
articulo 124 constitucional, que sefiala que las facultades que no estan expresa-
mente conferidas a las autoridades federales, se entienden reservadas a los
Estados, por lo que se debe entender ampliamente que corresponde a las enti-
dades federativas el ejercicio de las facultades que la Ley Fundamental les
reservo, por lo que el ejercicio de las mismas debe quedar plasmado en las Consti-
tuciones vy legislacion locales. La aparente amplitud de facultades residuales
para los Estados, se ve limitada por los articulos 117 y 118, que sefialan prohibi-
ciones absolutas respecto del ejercicio de diversas competencias, por una parte,
y por otra, algunas mas que no puede desempefiar, si no es con el consentimiento
del Congreso de la Unién.—A las anteriores limitaciones competenciales de los
Estados, se debe sumar lo prescrito en el articulo 115 constitucional, que ordena
la reglamentacion necesaria en la Ley Fundamental local, de diversos principios
que garanticen la existencia del Municipio Libre, entre los que se encuentra
el ejercicio exclusivo de diversas facultades. De esta forma, los Estados pueden
ejercer validamente las facultades que no estén expresamente conferidas a la
Federacion, que no tengan prohibiciones o que no se sefalen para su ejercicio
por los Municipios. ...

"... Ahora bien, todas las consideraciones expuestas con anterioridad, asi
como los preceptos legales transcritos que inciden sobre el punto medular contro-
vertido, conducen a determinar que los conceptos de invalidez que hizo valer el
Ayuntamiento demandante son infundados.—En efecto, no asiste la razén a
la parte referida en cuanto afirma que al aprobar el decreto 83, por el que se
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reforman y adicionan diversos articulos de la Ley de Transito para el Estado
de Oaxaca, se contraviene en su perjuicio, lo establecido en el articulo 115,
fraccion lll, inciso h), de la Constitucion Federal y se invade su esfera de compe-
tencias y facultades, que porgue el mencionado decreto se refiere a un servicio
publico que constitucionalmente debe prestar el Municipio.—Se concluye asi,
porqgue si bien es cierto que tanto en ese numeral como en el 94, inciso h) de la
Constitucion del Estado de Oaxaca, asi como en el 116, fraccion VI, de la ley
organica municipal de la propia entidad federativa, se establece que los Muni-
cipios tendran a su cargo la prestacion, explotacion, administracion y conser-
vacion, entre otros, del servicio publico de transito; también es veridico que
esa cuestion no constituye obstaculo alguno para afirmar que el contenido del
decreto controvertido transgrede dichas atribuciones legales, puesto que no
trastoca el espacio geografico del Ayuntamiento de Oaxaca.—Al respecto,
cabe establecer que de acuerdo con el andlisis integral de las transcritas frac-
ciones XXXVI, LI y LIl del articulo 59 de la Constitucion Politica del Estado
de Oaxaca, como parte integral de la destacada distribucion constitucional de
esferas competenciales, se desprende que el Constituyente Local establecio la
facultad del Congreso de la entidad federativa mencionada, de expedir leyes
sobre vias de comunicacion que no sean de jurisdiccion federal y a legislar sobre
los servicios publicos.—En ese sentido, es incuestionable que el concepto
de vias de comunicacion permite incluir tanto al aspecto del transporte como al de
transito. Lo anterior encuentra explicacion en el hecho de que el &mbito compe-
tencial estatal se integra por facultades no conferidas a las autoridades federales
y que se entienden reservadas a las entidades federativas y no encomendadas a
los Municipios, de tal suerte que la materia de vias de comunicacion estatales
incluye desde luego la regulacion del transporte e incluso la materia de transito,
dentro de las areas geograficas no reservadas a la jurisdiccion municipal, como
son las vias de comunicacion estatales. Es mas, la facultad residual consagrada
en la fraccion LI del articulo 59 de la Constitucion Local no viene sino a apoyar el
hecho de que si una potestad no esta expresamente conferida por la Ley Fun-
damental Federal a la Federacion o a los Municipios, se entiende reservada a la
entidad federativa.—En ese orden de ideas, se hace necesario transcribir integra-
mente el texto del controvertido decreto 83, con el propdsito de establecer los
alcances del mismo, el cual establece lo siguiente: (se transcribe). ... Pues bien,
segun se puede advertir de lo transcrito, las reformas y adiciones que ahi se
contienen, corresponden a un cambio en la estructura organica de las autoridades
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de transito y transporte. Asimismo, se desprende que dicho ejercicio legislativo,
tiende a incidir en el ambito estatal donde cobra vigencia la Ley de Transito refor-
mada del Estado de Oaxaca, sin que ello represente la particular invasion de la
esfera de competencias y facultades del Municipio de Oaxaca, pues segun
se dijo, se trata de una reforma organica sin modificar el ambito competencial de
sus actuaciones.—Ello es asi porque en principio, en la reforma establecida
en el articulo 20., se menciona especificamente que la aplicacion de la ley alu-
dida y sus reglamentos, corresponde al titular del Poder Ejecutivo por conducto
de la Secretaria de Transporte y sus correspondientes Direcciones de Transito y de
Transporte; empero, se hace una concreta aclaracion en el sentido de que dicha
aplicacion de la ley y sus reglamentos seré realizada sin menoscabo de las
facultades y atribuciones de los Municipios en materia de transito.—La anterior
precision, evidencia la clara intencién del legislador local, de establecer un mar-
cado respeto por el ambito de competencia que la Constitucion Federal le otorga
en el articulo 115, fraccion Ill, inciso h), a los Municipios en materia de transito,
puesto que de manera expresa deja a salvo en la aplicacion de la Ley de Tran-
sito, las facultades y atribuciones que legalmente le corresponden en ese rubro; de
ahi que no se coincida con el Ayuntamiento actor en cuanto sostiene que la
aprobacion del decreto combatido contraviene en su perjuicio el precepto consti-
tucional citado, asi como su esfera de competencias y facultades.—En ese
mismo sentido, cabe reiterar que de acuerdo con lo establecido en las fracciones
XXXVI, LIy LIl del articulo 59 de la Constitucion Politica del Estado de Oaxaca,
el Constituyente local establecio la facultad del Congreso de esa entidad fede-
rativa, de expedir leyes sobre vias de comunicacion que no sean de jurisdiccion
federal y a legislar sobre los servicios publicos.—Lo anterior, sirve de sustento
para establecer que el contenido de las reformas y adiciones contenidas en el
decreto materia de la controversia, corresponde justamente a las vias de comu-
nicacion que se refieren tanto al transporte como al transito en el ambito de
competencia estatal, el cual se encuentra integrado por facultades no reservadas
expresamente a la Federacion y dentro de las areas geograficas no encomen-
dadas en lo particular a la jurisdiccion municipal.—Tal conclusion se corrobora
justamente con la lectura de las disposiciones legales de la Ley de Transito
Reformada del Estado de Oaxaca, cuyas reformas y adiciones se controvierten,
pues en ellas se contienen diversas directrices que tienen como marco de apli-
cacion las vias de comunicacion estatales, sin que de ellas se pueda advertir
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invasion alguna a la esfera de competencia del Municipio de Oaxaca de Juarez,
por lo que se refiere a la prestacion del servicio de transito. ..."

Las anteriores consideraciones dieron lugar a la tesis jurisprudencial P./J.
118/2000 que sefiala:

"CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. EL DECRETO NUMERO 83, POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE
TRANSITO PARA EL ESTADO DE OAXACA, NO VIOLA EL ARTICULO 115, FRAC-
CION 1ll, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, NI INVADE LA ESFERA COMPE-
TENCIAL DEL MUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ. Si bien es cierto que de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 94 de la Constitucion Politica
del Estado de Oaxaca, 116, fraccion VI, de la ley organica municipal de la
propia entidad federativa, y 115, fraccion lll, inciso h), de la Constituciéon Federall,
los Municipios de ese Estado tienen a su cargo el servicio publico de transito, el
cual puede ser prestado con el concurso del Estado, siempre y cuando sea
necesario y lo determinen las leyes, también lo es que esa cuestion no implica
que el Decreto Numero 83, por el que se reforman y adicionan diversos articulos
de la Ley de Transito para el Estado de Oaxaca, viole el citado precepto consti-
tucional, ni gque invada la esfera de competencias del Municipio de Oaxaca de
Juarez. Ello es asi porque, por un lado, las reformas y adiciones que se contienen
en el mencionado decreto, corresponden a un cambio en la estructura organica
de las autoridades de transito y transporte, sin modificar el ambito competencial de
sus actuaciones, pues segun se desprende de la reforma establecida en el
articulo 20. de la ley en mencion, la aplicacion de ésta y de sus reglamentos sera
realizada sin menoscabo de las facultades y atribuciones de los Municipios en
materia de transito; y, por otro lado, el contenido de las referidas reformas y
adiciones corresponde justamente a las vias de comunicacion que se refieren
tanto al transporte como al transito en el ambito de competencia estatal, el cual
se encuentra integrado por facultades no reservadas expresamente a la Fede-
racion y dentro de las areas geograficas no encomendadas en lo particular a la
jurisdiccion municipal, lo que se corrobora con el analisis integral de lo dispuesto
en las fracciones XXXVI, LI y LIl del articulo 59 de la Constitucion Local.". (Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XlI, octubre de 2000, pagina 971,
«Novena Epoca, con nimero de registro digital: 190959»).
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5. Controversia constitucional 6/2001, interpuesta por el Ayuntamiento del
Municipio de Juarez, Chihuahua, y resuelta por el Tribunal Pleno el veinticinco
de octubre de dos mil uno.®' En esta resolucion se retomaron los criterios susten-
tados en las dos ejecutorias que preceden y se concluyo lo siguiente:

"... De lo anteriormente expuesto deriva lo siguiente: 1) Que la reforma
constitucional al articulo 115 constitucional efectuada en el afio de 1999 no varié
la materia de transito que ya se encontraba como reservada a la competencia
municipal, pero si establecid, por una parte, como principio fundamental, que la
prestacion y el ejercicio de las funciones y servicios publicos, dentro de los que
se encuentra el transito, estarian a cargo de los Municipios, por lo que el Estado
so6lo podria prestar los servicios o ejercer las funciones relativas cuando asi lo
decidiera el Ayuntamiento respectivo, solicitandolo a la Legislatura por imposi-
bilidad del Municipio para ejercerlo o prestarlo o bien celebrando el convenio
relativo con el Estado vy, por la otra, se precisé el objeto de las leyes que en
materia municipal debian expedir las Legislaturas Locales y que constituiran
el marco legislativo al que deben sujetarse los Ayuntamientos en su facultad de
aprobacion de los bandos de policia'y gobierno, reglamentos, circulares y dispo-
siciones administrativas; 2) Que de acuerdo con el sistema de distribucion
de competencias que la Constitucion Federal establece para los tres niveles de
gobierno, cabe concluir que la competencia a nivel estatal es residual al com-
prender las materias que no se encuentran reservadas a la Federacion, adicio-
nadas con las prohibiciones contenidas en los articulos 117 y 118 de la Carta
Magna, asi como con las que se reservan para los Municipios en el articulo 115
constitucional; y 3) Que el concepto de transito queda comprendido dentro de
la materia de vias de comunicacion vy, por tanto, su regulacion y la prestacion
del servicio se ejerce en los tres niveles de gobierno de acuerdo a sus respec-
tivos ambitos de jurisdiccion, pues, como se sefiald al resolverse la controversia
constitucional 2/98, cuyas consideraciones en la parte conducente fueron trans-
critas con anterioridad ‘... el servicio publico federal de transito se proporciona
en los caminos y puentes de jurisdiccion federal, el servicio publico estatal de
transito se proporciona en los caminos y puentes de jurisdiccion estatal, asi como

3" Por unanimidad de nueve votos. No asistieron los Ministros Juan Diaz Romero y José de JesUs
Gudifio Pelayo, por licencia concedida.
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en las zonas urbanas no atendidas por los Municipios; y el servicio publico muni-
cipal de transito se presta en las zonas urbanas, habida cuenta que, en términos
generales, los caminos que comunican a unas zonas urbanas con otras de la
misma clase son de jurisdiccion federal o estatal ...’

"Partiendo de las anteriores premisas, es claro concluir que carece de
razon la parte actora al aducir que con motivo de la reforma al articulo 115 consti-
tucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintitrés de diciembre
de mil novecientos noventa y nueve la Legislatura del Estado de Chihuahua
carece de facultades legislativas en materia de transito, pues tal materia debe
ser regulada en los tres niveles de Gobierno: Federal, Estatal y Municipal, dentro
de sus respectivos ambitos competenciales, sin que del hecho de que la pres-
tacion del servicio publico de transito corresponda a los Municipios pueda
desprenderse que también a ellos corresponde dictar las normas generales de
regulacion de tal servicio, pues se trata de una facultad diversa, a saber, la
facultad legislativa que corresponde a los Congresos Locales y a los Municipios
la reglamentacion en sus respectivos ambitos de jurisdiccion, sujetos a las leyes
estatales.

"Ahora bien, para delimitar el &mbito de competencia en cuanto a la norma-
tividad en materia de transito entre el Estado y el Municipio, por ser esta delimi-
tacion la que concretamente interesa para la solucion de la presente controversia
constitucional, debe atenderse no soélo al espacio geografico, sino también a los
aspectos propios que el servicio publico de transito implica, pues el articulo 115
constitucional, en el segundo parrafo de su fraccion Il y el pendltimo parrafo de
su fraccion Ill, sujetan las facultades de los Ayuntamientos de expedicion de los
reglamentos relativos a las leyes en materia municipal y la prestacion del servicio
a lo dispuesto por las leyes estatales, lo que significa que debe existir homoge-
neidad en el marco normativo de los Municipios del Estado, pero con respeto
a las cuestiones especificas y propias de cada Municipio."

De este asunto derivo la siguiente tesis de jurisprudencia P./J. 137/2001,
de Pleno, visible en la pagina mil cuarenta y cuatro, del Tomo XV, enero de dos
mil dos, de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
«con numero de registro digital: 1878947, que es del tenor siguiente:
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"TRANSITO EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA. LA EXPEDICION DE LA LEY
RELATIVA POR LA LEGISLATURA ESTATAL NO QUEBRANTA EL ARTICULO
115, FRACCIONES 11 Y III, INCISO H), DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS, NI INVADE LA ESFERA COMPETENCIAL
DEL MUNICIPIO DE JUAREZ. Si bien el articulo 115, fraccién Ill, inciso h), consti-
tucional reserva al transito como una de las funciones y servicios publicos a
cargo de los Municipios, ello no significa que las Legislaturas de los Estados
estén impedidas para legislar en esa materia, porque tienen facultades para
legislar en materia de vias de comunicacion, o que comprende al transito
y, conforme al sistema de distribucién de competencias establecido en nuestra
Constitucion Federal, tal servicio debe ser regulado en los tres niveles de
Gobierno: Federal, Estatal y Municipal. La interpretacion congruente y relacio-
nada del articulo 115, fracciones Il, segundo parrafo, y Ill, pendltimo parrafo, que
establecen las facultades de los Ayuntamientos para aprobar, de acuerdo con
las leyes en materia municipal que deberan expedir las Legislaturas, los bandos de
policia y gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas dentro
de sus respectivas jurisdicciones y la sujecion de los Municipios en el desem-
pefio de las funciones y la prestacion de los servicios publicos a su cargo con-
forme a lo dispuesto por las leyes federales y estatales, junto con la voluntad del
Organo Reformador de la Constitucién Federal manifestada en los dictamenes
de las Camaras de Origen y Revisora del proyecto de reformas del afio de 1999
a dicho dispositivo, permiten concluir que correspondera a las Legislaturas
Estatales emitir las normas que regulen la prestacion del servicio de transito
para darle uniformidad en todo el Estado mediante el establecimiento de un
marco normativo homogéneo (lo que implica el registro y control de vehiculos,
la autorizacion de su circulacion, la emision de las placas correspondientes, la
emision de las calcomanias y hologramas de identificacion vehicular, la expedicion
de licencias de conducir, asi como la normativa general a que deben sujetarse
los conductores y peatones, las conductas que constituiran infracciones, las
sanciones aplicables, etcétera), y a los Municipios, en sus respectivos ambitos de
jurisdiccion, la emision de las normas relativas a la administracion, organizacion,
planeacion y operacion del servicio a fin de que éste se preste de manera
continua, uniforme, permanente y regular (como lo son las normas relativas al
sentido de circulacion en las avenidas y calles, a las sefiales y dispositivos para
el control de transito, a la seguridad vial, al horario para la prestacion de los
servicios administrativos y a la distribucion de facultades entre las diversas
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autoridades de transito municipales, entre otras). Atento a lo anterior, la Ley de
Transito del Estado de Chihuahua no quebranta el articulo 115, fracciones Il y IlI,
inciso h), de la Constitucion Federal, ni invade la esfera competencial del Muni-
cipio de Juarez, pues fue expedida por el Congreso del Estado en uso de sus
facultades legislativas en la materia y en las disposiciones que comprende no
se consignan normas cuya emision corresponde a los Municipios, sino que clara-
mente se precisa en su articulo 50. que la prestacion del servicio publico de
transito estara a cargo de los Municipios; en su numeral 70. que la aplicacion
de la ley corresponderé a las autoridades estatales y municipales en sus respec-
tivas areas de competenciay en el articulo cuarto transitorio que los Municipios
deberan expedir sus respectivos reglamentos en materia de transito."

6. Controversia constitucional 42/2005, promovida por el Municipio de
Amecameca, Estado de México. Con fecha 17 de enero de 2008, unanimidad
de once votos, de la que derivo la tesis de jurisprudencia tesis P./J. 33/2008 del
siguiente tenor:

"TRANSITO. EL ARTICULO 115, FRACCION I, INCISO H, DE LA CONSTI-
TUCION, RESERVA ESE SERVICIO A LOS MUNICIPIOS, POR LO QUE SI UN
GOBIERNO ESTATAL, A UNO DE ELLOS LE CONDICIONA SU TRANSFERENCIA
AL CUMPLIMIENTO DE UN REQUISITO AJENO A ESA NORMA FUNDAMENTAL,
VIOLA LA MISMA. Conforme al articulo constitucional citado, reformado mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre de
1999, es prerrogativa de los Municipios la prestacion del servicio publico
de transito, estableciéndose en el articulo tercero transitorio que los servicios
que venian prestando los Gobiernos de los Estados, antes de la entrada en vigor
de las reformas, los Municipios podrian asumirlos previa aprobacion del Ayun-
tamiento y solicitud al Gobierno del Estado, el cual deberia elaborar un programa
de transferencia del servicio en un plazo maximo de 90 dias contados a partir de
la recepcion de la solicitud correspondiente. Por tanto, si un Municipio acredita la
aprobacion del Ayuntamiento para la asuncion del servicio publico de transito y
haber elevado la solicitud respectiva al Gobierno del Estado, y éste no hace la
transferencia en el plazo sefialado en la Constitucion, aduciendo que los elementos
que prestaran el servicio no han acreditado los examenes aplicados por la
Direccion General de Seguridad Publica de la entidad, tal circunstancia equivale
a una negativa tacita a realizar la transferencia al condicionarla al cumplimiento
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de un requisito no previsto en aquélla, con lo que viola el precepto constitucional
especificado."

7. Controversia constitucional 18/2008,%*? de la que derivo la tesis 46/2011
y 48/2011, cita los precedentes de arriba y se concluye que las normas impug-
nadas a pesar de tomar como objeto inmediato de regulacioén los vehiculos, lo
que en realidad regulan son aspectos que inciden centralmente en la circulacion
y el estacionamiento de esos vehiculos por las vias publicas —y no otros aspectos
de los vehiculos de transporte o de las personas que los manejan que no se
traslapan con las cuestiones de transito.

P/J. 46/2011 (9a.).

"TRANSITO Y TRANSPORTE. DIFERENCIA ENTRE ESOS CONCEPTOS
ENTENDIDOS COMO MATERIAS COMPETENCIALES. Como lo sostuvo la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la controversia constitucional 2/98, el concepto
de ‘transito’ y el de ‘transporte’ son distintos. Asi, el servicio publico de transito es
la actividad técnica, realizada directamente por la administracion publica, encami-
nada a satisfacer la necesidad de cardacter general de disfrutar de seguridad
vial en la via publica y poder circular por ella con fluidez como peatén, como
conductor o como pasajero, mediante la adecuada regulacion de la circulacion
de peatones, de animales y de vehiculos, asi como del estacionamiento de estos
ultimos en la via publica. El cumplimiento uniforme y continuo de este servicio
debe ser permanentemente asegurado, regulado y controlado por los gober-
nantes, con sujecion a un mutable régimen juridico de derecho publico, para el
cabal ejercicio del derecho de libertad de transito de las personas. El servicio
publico federal de transito se proporciona en los caminos y puentes de juris-
diccion federal; el servicio publico estatal de transito, en los caminos y puentes de
jurisdiccion estatal, asf como en las zonas urbanas no atendidas por los Muni-
cipios; y el servicio publico municipal de transito, en las zonas urbanas, habida
cuenta que, en términos generales, los caminos que comunican a unas zonas
urbanas con otras de la misma clase son de jurisdiccion federal o estatal.

32 Por unanimidad de nueve votos. No asisti¢ la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos por estar
cumpliendo con una comision de caracter oficial.
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En cambio, el transporte es una actividad consistente en llevar personas o cosas
de un punto a otro y se divide, en atencion a sus usuarios, en publico y privado;
y, en razon de su objeto, en transporte de pasajeros y de carga. A ello se agrega
el transporte mixto, actividad realizada directa o indirectamente por la adminis-
tracién publica con el mismo fin de satisfacer la necesidad de caracter general
consistente en el traslado de las personas o de sus bienes muebles de un lugar a
otro. En ese tenor, mientras el servicio de transito es uti universi, esto es, dirigido
a los usuarios en general o al universo de usuarios de gestion publica, y se presta
de manera constante, el de transporte es uti singuli, esto es, se dirige a usuarios en
particular y puede ser tanto de gestion publica como privada.”

P/J. 48/2011 (9a.).

"FACULTAD REGLAMENTARIA MUNICIPAL EN MATERIA DE TRANSITO.
REGULACION ESTATAL EN MATERIA DE TRANSPORTE QUE LA HACE NUGA-
TORIA (LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELQS). Conforme al inciso
h) de la fraccion Il del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la prestacion del servicio publico de transito es una compe-
tencia municipal y no estatal, sin embargo los Municipios deben respetar las
normas y lineamientos bésicos que los Estados, bajo las previsiones del segundo
parrafo de la fraccion Il del articulo 115, pueden incluir en las leyes en materia
municipal, sin que estas leyes de contenido constitucionalmente acotado puedan
hacer nugatorias las facultades municipales. Ahora bien, los articulos de la Ley
de Transporte del Estado de Morelos que otorgan a las autoridades estatales
posibilidades muy concretas de actuacion, como son la fijacion o autorizacion
de itinerarios, tarifas, horarios, sitios, terminales, bases, desplazamiento, enlaces,
enrolamientos, fusiones y cualquier otra especificacion para la operacion y
explotacion de las concesiones y permisos de |os servicios publico y privado de
transporte y sus servicios auxiliares, si bien se relacionan con la actividad de trans-
porte, inciden directamente con el ambito material que corresponde al servicio
publico de transito. En efecto, quien pueda decidir acerca del itinerario de los
vehiculos de transporte publico y privado, y quien pueda determinar cuéles seran
sus horarios, sitios, terminales y puntos de enlace, enrolamiento y fusiéon, tendra
efectivamente la posibilidad de determinar en gran parte cémo podra discurrir
la circulacion de peatones, animales y vehiculos y en qué condiciones podran
estacionar a estos Ultimos en la via publica, nociones que describen precisa-
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mente parte de lo que es la regulacion del transito en un determinado espacio
fisico. Ello es asi tanto si estas decisiones se toman directamente como si se
hace mediante la determinacion de las condiciones que respecto de terminales,
paraderos, sitios y bases, horarios, convenios o enrolamientos deben observar
permisionarios y concesionarios, de donde se observa que la ordenacién muni-
cipal del transito esté destinada a ser muy poco efectiva si puede alcanzar,
respecto de las cuestiones enumeradas, solamente a los vehiculos de los
particulares y a la conducta de los peatones; y si bien la disciplina del uso del
espacio en un Municipio desde la perspectiva de la circulacion y estacionamiento
de personas y vehiculos —parte integrante de lo que es la prestacion del ser-
vicio publico de transito— pasa estrechamente por disciplinar el impacto externo
0 espacial del transporte publico, las normas estatales citadas, aun cuando
tienen por objeto inmediato de regulacion los vehiculos, regulan aspectos que
inciden centralmente en la circulacion y el estacionamiento de esos vehiculos
por las vias publicas —y no otros aspectos de los vehiculos o de las personas
que los manejan que no se traslapan con las cuestiones de transito—; es de
concluir gue no son normas que incluyan reglas generales a las que debera
sujetarse la fijacion de itinerarios, sitios, horarios, terminales, bases o sitios, sino
que directamente prevén que esas decisiones seran tomadas por ciertas
autoridades estatales, con independencia de que afecten al ambito terri-
torial de jurisdiccion municipal y, por ello, no resultan conformes con la
Constitucion.'

8. Controversia constitucional 19/2008,* de la que derivé la tesis P./J.
39/2011 (9a.).

P/J. 39/2011 (9a.).

"TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS. AUNQUE EL TITULAR DE LA
COMPETENCIA SOBRE LA MATERIA ES EL ESTADO, EL MUNICIPIO DEBE
GOZAR DE UNA PARTICIPACION EFECTIVA EN LA FORMULACION Y APLI-
CACION DE LOS PROGRAMAS RELATIVOS EN LO CONCERNIENTE A SU
AMBITO TERRITORIAL. El articulo 115, fraccién V, inciso h), de la Constitucion

33 fdem.
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga facultades al Municipio para
intervenir en la formulacion y aplicacion de los programas de transporte publico
de pasajeros cuando afecten su ambito territorial. A diferencia de la materia de
transito —que es competencia de los Municipios, circunscrita solo respecto
de ciertas normas estatales de caracter general y basico—, la de transporte es de
titularidad estatal; sin embargo, la atribucion constitucional al Municipio de facul-
tades de participacion efectiva en la formulacién de programas de transporte
publico de pasajeros que afecten su ambito de jurisdiccion, implica que la ley
no puede prever y regular dicha participaciéon municipal en los términos que
desee; esto es, las disposiciones estatales que ubiquen a los Municipios en
un plano normativo meramente auxiliar, con facultades como las de ‘emitir
opinién’, ‘estudiar y discutir problemas de transporte publico’ o ‘coadyuvar en la
formulacién de programas y convenios’, sin contemplar el alcance que esas
opiniones, propuestas o estudios municipales deben tener, no aseguran la efec-
tividad de su intervenciéon ni una capacidad de incidencia real en el proceso
de tomay aplicacion de decisiones. De ahi que aunque el titular de la compe-
tencia en materia de transporte es el Estado, el Municipio debe gozar
de una participacion efectiva en la formulacion y aplicacion de los pro-
gramas de transporte publico de pasajeros en lo concerniente a su ambito
territorial."

Conforme a los criterios desarrollados, se observa que este tribunal ha
diferenciado entre lo que son las facultades en materia de transporte y las
facultades en materia de transito, asi como que tratdndose de la segunda, el
Municipio no tiene una facultad absoluta como en el caso de transito, sino que
esta acotada a que se afecte su ambito territorial.

Ahora conviene subrayar que, el Tribunal Pleno al resolver la controversia
constitucional 2/98, interpuesta por el Estado de Oaxaca, destaco que el servicio
publico de transito se presta por los tres niveles de gobierno, es decir, que el
servicio publico federal de transito es proporcionado en los caminos y puentes
de jurisdiccion federal; el servicio publico estatal de transito en los caminos y
puentes de jurisdiccion estatal, asi como en las zonas urbanas no atendidas por
los Municipios; vy, el servicio publico municipal de transito en las zonas ur-
banas; precisd que en términos generales, los caminos que comunican a unas
zonas urbanas con otras de la misma clase son de jurisdiccion federal o estatal.
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Posteriormente, se dijo que en inteleccion de la fraccion |l, parrafos segundo,
terceroy penultimo del articulo 115 constitucional, se establecit:3 "la competen-
cia normativa estatal se extiende, entre otros, a los siguientes rubros: registro
y control de vehiculos; reglas de autorizacion de su circulacion; emision de
placas, calcomanias y hologramas de identificacion vehicular; reglas de expedi-
cién de licencias de manejo y otros requerimientos necesarios para que pue-
dan circular, reglas a las que deben sujetarse los pasajeros y peatones respecto
a su circulacion, estacionamiento y seguridad; fijacion de conductas que consti-
tuyan infracciones y sanciones aplicables; facultades de las autoridades de tran-
sito, y los medios de impugnacioén de los actos de las autoridades competentes
en la materia."

Se precisé que las facultades municipales de creacién normativa se des-
plegaran, al menos, respecto de la administracion, organizacion, planeacion y
operacion del servicio de transito dentro de su jurisdiccion, en garantia de su
prestacion continua, uniforme, permanente y regular. Estos rubros permiten a los
Municipios regular cuestiones como el sentido de circulacion de las calles y
avenidas, el horario para la prestacion de los servicios administrativos, el repar-
to competencial entre las diversas autoridades municipales en materia de tran-
sito, las reglas de seguridad vial en el Municipio y los medios de impugnacion
contra los actos de las autoridades municipales, de manera no limitativa. De ahi
que seran, por tanto, inconstitucionales todas las normas estatales que no con-
tengan este tipo de regulacion general y no concedan a los Municipios espacio
suficiente para adoptar normas de concrecion y ejecucion que deben per-
mitirles ejercer su potestad constitucional a ser distintos en lo que les es
propio, y a expresarlo desplegando la facultad normativa exclusiva que les
confiere el segundo parrafo de la fraccion Il del articulo 115 constitucional.®

34 Controversia constitucional 14/2001. Municipio de Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo. 7 de julio
de 2005. Asimismo, controversia constitucional 6/2001, Municipio de Ciudad Juarez Chihuahua.
25 de octubre de 2001.

"LEYES ESTATALES EN MATERIA MUNICIPAL. OBJETIVO Y ALCANCES DE LAS BASES GENE-
RALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL.". Novena Epoca. Registro: 176949. Instan-
cia: Pleno. Tipo de tesis: jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXII, octubre de 2005, materia constitucional, tesis P./J. 129/2005, pagina 2067.

% "SERVICIO PUBLICO DE TRANSITO EN UN MUNICIPIO. ALCANCE DE LAS COMPETENCIAS
NORMATIVAS ESTATALES Y MUNICIPALES EN SU PRESTACION.". Décima Epoca. Registro:160747.
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Por otra parte, en la controversia constitucional 6/2001, este Tribunal Pleno
resolvié que el servicio publico de transito implica, ademas, el registro, el con-
trol de vehiculos, la autorizacion de su circulacion, la emision de las placas, los
requerimientos que los vehiculos deben cumplir para su circulacion, las reglas
que deben observar los conductores y pasajeros, las autorizaciones para con-
ducir los diferentes tipos de vehiculos mediante la emision de licencias correspon-
dientes, las reglas que deben observar los conductores y pasajeros, y las reglas
generales de circulacion, de estacionamiento, de seguridad, asi como las con-
ductas que se consideraran infracciones y las sanciones correspondientes.

Ademas, en la citada controversia constitucional 6/2001, el Tribunal Pleno,
en relacion con el sistema competencial, establecié que la interpretacion con-
gruente y relacionada del articulo 115, fraccion |l, parrafos segundo, tercero y
penultimo, constitucional,® junto con la voluntad del Organo Reformador de la
Constitucién manifestada en los dictamenes de la Camara de Origen y Reviso-
ra, le permitieron concluir que: i) a las Legislaturas Estatales corresponde,
emitir las normas que regulen la prestacion del servicio de transito, con el
fin de dar uniformidad en todo el Estado, mediante el establecimiento de un
marco normativo homogéneo; vy ii) a los Municipios, en sus respectivos ambi-
tos de jurisdiccion, la emision de las normas relativas a la administracién, orga-
nizacion, planeacion y operacion del servicio, a fin de que éste se preste de
manera continua, uniforme, permanente y regular, como lo son las normas relati-
vas al sentido de la circulacion en las avenidas, dispositivos para el control de
transito, a la seguridad vial, al horario para la prestaciéon de servicios admi-
nistrativos y, entre otras, a la distribucion de facultades entre las diversas auto-
ridades de transito municipales.

Instancia: Pleno. Tipo de tesis: jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Ga-
ceta, Libro |, Tomo 1, octubre de 2011, materia constitucional, tesis P./J. 47/2011 (9a.), pagina 306.
36 Que establecen las facultades de los Ayuntamientos para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las Legislaturas, los bandos de policia y gobierno, regla-
mentos circulares y disposiciones administrativas dentro de sus respectivas jurisdicciones, la suje-
cién de los Municipios en el desempefio de sus funciones, y la prestacién de los servicios publicos
a su cargo, conforme a lo dispuesto por las leyes federales y estatales.
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En relacion con el tema de transporte publico, este Tribunal Pleno entiende
que de conformidad con el inciso h), fraccion V del articulo 115 de la Consti-
tucion,®” el Municipio debe "intervenir' tanto en la "formulacion” como en la "apli-
cacion" de los programas de transporte publico de pasajeros en lo que afecte o
se relacione con su ambito territorial. Este enunciado normativo otorga atribu-
ciones expresas a los Ayuntamientos, pero siempre dentro de los términos que
las leyes federales y estatales establezcan.

En efecto, la literalidad del inciso h) fraccién V del articulo 115 de la Cons-
titucion, permite entender que la materia de transporte publico debe ser regula-
da en leyes federales y estatales, pero con limites expresos al contenido de las
mismas. Quiere decir que la regulacion federal o estatal que se emita, debe
autorizar a los Municipios la intervencion en la formulacion y aplicacion de los
programas de transporte publico de pasajeros. En este sentido, las normas
que sobre transporte publico emitan los Municipios, deberan estar diseina-
das en funcidn de la intervencion en la formulacién y aplicacion de dichos
programas.

Precisado lo anterior, se procede al estudio de las normas impugnadas:

La primera parte del cuarto parrafo del articulo 3 de la Ley de Movilidad del
Estado de Quintana Roo, que se considerd impugnada, al prever gue tanto
el transito y vialidad estatal y municipal estaran regulados por el Regla-
mento de Transito correspondiente, no invade la competencia del Municipio
actor, en virtud de que, la norma reconoce tanto en el ambito estatal como muni-
cipal la existencia y aplicacion de su propio reglamento. Por o que no existe
afectacion alguna para este ultimo.

87 "Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes: ... V. Los Municipios, en los
términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados para: ... h) Intervenir
en la formulacidn y aplicacion de programas de transporte publico de pasajeros cuando aque-
llos afecten su ambito territorial; ..."
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Por tanto, ante lo infundado de su concepto de invalidez, se reconoce la
validez de la primera parte del cuarto parrafo del articulo 3 de la Ley de Movi-
lidad del Estado de Quintana Roo.

En otro punto el Municipio actor sefiala que los articulos 25, fraccion XXX,
inciso a); 38, fracciones VIl y VIII; y 216 de la Ley de Movilidad del Estado de
Quintana Roo, establecen que el Municipio tunicamente podra expedir las
licencias de conducir para persona fisica, para vehiculo motorizado y para
el servicio publico de pasajeros en autobuses urbanos, mientras que las de-
mas licencias de conducir sélo podran ser emitidas por el Instituto de Movilidad

del Estado de Quintana Roo. previa validacion de la Secretaria de Seguridad Pu-
blica del Estado, lo cual a su parecer invade sus competencias.

No le asiste la razon a la parte actora, en cuanto sefala que el otorgamien-
to de licencias para conducir del tipo servicio publico, seran otorgadas por el
Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo, previa validacion de la Se-
cretaria de Seguridad Publica del Estado, excepto las licencias para el servicio
publico de transporte de pasajeros en autobuses urbanos, la cuales quedan
reservadas a los Municipios, lo cual a su parecer invade sus competencias.

En principio, cabe precisar que la fraccion Il del articulo 115 de la Consti-
tucion Federal, transcrito en parrafos precedentes, esencialmente, sefiala que
el objeto de las leyes que expidan las Legislaturas de los Estados seré, entre
otros, establecer las bases generales de la administracion publica municipal y
del procedimiento administrativo y, a su vez, los Ayuntamientos tendran las facul-
tades para aprobar, de acuerdo con las leyes expedidas por las Legislaturas de
los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respecti-
vas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen
las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competen-
cia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

Respecto de la fraccion Ill, inciso h) del numeral 115 constitucional, ya ha
quedado precisado que la conclusion del Tribunal Pleno, en lo que a este expe-
diente interesa, radica en que constitucionalmente los Municipios soélo tienen
atribucion exclusiva respecto del servicio publico, de transito mas no el de
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transporte, en razén de que respecto de este Ultimo la Constitucion General no le
otorga dicha facultad. De tal modo que bajo la interpretacion sisteméatica de las
fracciones I, lll, inciso h) y V, inciso h), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, no se advierte que especificamente los Municipios tuvieran la
atribucion exclusiva de prestar materialmente el servicio de transporte publico.

Desde una perspectiva juridico-constitucional la actuacion de las autorida-
des del Estado se encuentra acotada por competencias y facultades especificas
que son asignadas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos para los Municipios, a fin de que esas directrices sirvan como referente
para la actuacion de los diversos 6rdenes de gobierno, dada la complejidad del
sisterma municipal.

La competencia es expresa para las autoridades a diferencia de los par-
ticulares para quienes lo no prohibido se considera permitido, en tanto para las
autoridades la concepcion es a la inversa, de manera que para efectos de cer-
teza en el ejercicio de atribuciones entre el Estado y el Municipio, si el articulo
115, fraccion lll, inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no le otorga la competencia para prestar materialmente el servicio
publico de transporte de pasajeros de forma especifica, en tanto implica el tran-
sito no soélo dentro de un Municipio sino también entre los diversos Municipios
del Estado, por lo que para efecto de seguridad juridica tanto para las autori-
dades como para los gobernados, es necesario la homologacion de la pres-
tacion del servicio y los requisitos para ello, de manera que es correcta la
intervencion del Gobierno del Estado para que se consiga homogeneidad de
tales cuestiones y que en su ambito territorial al Municipio se le reserven ciertas
facultades como ocurre con la norma impugnada.

En ese sentido, constitucionalmente los Municipios carecen de la atribu-
cion constitucional para prestar de manera exclusiva el servicio de transporte
publico de pasajeros, ya que éste consiste en un servicio cuya actividad radica
en llevar personas de un punto a otro como servicio publico, que comprende el
transito interestatal, desde luego, condicionado al cumplimiento de los requisi-
tos legales previstos para tal efecto.

La Constitucion, entonces, es clara en que se trata de una materia que
debe ser regulada en leyes federales o estatales, pero también es claro en
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cuanto que establece limites expresos al contenido de estas leyes estatales
o federales. La ley debe autorizar a los Municipios para intervenir en la formula-
cion y aplicacion de los programas de transporte publico de pasajeros cuando
afecten su ambito territorial de competencia, es decir, que el servicio publico de
transporte tenga como origen, destino o se interne en alguna parte de su terri-
torio y la ruta correspondiente, también afecte el ambito territorial de otro u otros
Municipios, mismas disposiciones que deben estar contenidas en la ley res-
pectiva y, por ende, el Municipio no podra actuar fuera del marco normativo
correspondiente.

La Constitucion habilita al Municipio para tener la intervencion efectiva en
la formulacion y aplicacion de programas constitucionalmente previstos, pero
siempre conforme a las leyes federales y locales correspondientes; sin embargo,
de ninguna forma la intervencién en la formulacion y aplicacion de programas
conlleva la prestacion exclusiva del servicio de transporte publico como indebi-
damente pretende el actor.

En ese sentido, los articulos 25, fraccion XXX, inciso a); 38, fracciones VIl y
VIll; y 216 de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo, donde establecen
que el Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo, en coordinacién con
la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, otorgara licencias para conducir
del tipo de servicio publico, excepto las licencias para el servicio publico de
transporte de pasajeros en autobuses urbanos, no inciden en las atribuciones
del Municipio actor, sobre el otorgamiento de licencias de servicio publico, toda
vez que, como quedd precisado, si bien los Municipios no tienen como atribu-
cion la prestacion del servicio de transporte de manera exclusiva pues éste le
corresponde en principio al Estado, fue el legislador que en libertad configura-
tiva reserva este servicio al Municipio, con las acotaciones que se consideran
pertinentes, dado que se enfocan a su ambito territorial.

Por lo que, no incide en ninguna atribucién del Municipio la forma en cémo
se prestara el servicio de transporte publico, dado que dicha accién de ase-
guramiento, se ejercera siempre dentro del marco normativo y en coordinacion
con la Secretaria de Seguridad Publica del Estado.

Por tanto, es correcto que el otorgamiento de las licencias relacionadas con
el servicio publico corresponda al Estado, con excepciéon de las licencias para
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el servicio publico de transporte de pasajeros en autobuses urbanos, que el
legislador en su libertad configurativa le reservé al Municipio.

Por tanto, ante lo infundado de sus conceptos de invalidez lo procedente
es reconocer la validez de los articulos 25, fraccion XXX, inciso a); 38, fraccio-
nes VIl y VIII; y 216 de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo.

Por otra parte, el Municipio actor sefiala que el articulo 205 de la Ley de
Movilidad del Estado de Quintana Roo, en cuanto establece que las vias publi-
cas abiertas a la circulacion en el Estado y los Municipios, que no sean de
competencia federal, se consideran y declaran de interés publico y seran regi-
das conforme a las disposiciones de la Ley de Movilidad y del Reglamento de
Transito correspondiente; a su parecer invade sus competencias porque esa
regulacion es propia y exclusiva del Municipio.

No le asiste razdn al Municipio actor, toda vez que, como se advierte, el
precepto impugnado no excluye a los Municipios de la competencia para
la explotacion de las vias publicas abiertas a la circulacion dentro del territorio
municipal, que no sean de competencia federal, ya que reconoce que existen
vias estatales 0 municipales, lo que es acorde con lo que establece el articulo
10. del propio Reglamento de Transito del Municipio de Solidaridad Estado de
Quintana Roo,*® que sefiala, que tiene por objeto establecer las normas del
transporte de personas y objetos, el estacionamiento de vehiculos y el transito
en las vias publicas abiertas a la circulacion en el territorio del Municipio
de Solidaridad, Quintana Roo, que no sean consideradas de competencia
federal o estatal.

Entendiéndose por vias publicas de competencia estatal, las vialidades
comprendidas dentro del territorio del Estado que no sean de competencia
federal y las que en su totalidad o en su mayor parte sean constituidas por el
Estado, con fondos estatales o por particulares mediante concesion estatal,

%8 "Articulo 1. El presente reglamento es de orden publico y de interés social y tiene por objeto esta-
blecer las normas del transporte de personas y objetos, el estacionamiento de vehiculos y el transito
en las vias publicas abiertas a la circulacion en el territorio del Municipio de Solidaridad, Quintana
Roo, que no sean consideradas de competencia federal o estatal."
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excepto aquellas que se encuentren dentro de las areas urbanas las cuales
estan reservadas a los Municipios.

Por tanto, el precepto impugnado al establecer tanto la competencia esta-
tal y municipal para la explotacion de las vias publicas, no genera el perjuicio
que demanda el Municipio actor, por tanto, procede reconocer la validez del
articulo 205 de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo.

Por lo que toca al articulo 207 de la Ley de Movilidad del Estado de Quin-
tana Roo, el Municipio actor considera que las fracciones Il, IV y IX, al precisar
que el director de Transito del Estado, tendra como facultad vigilar el cumplimien-
to de la ley impugnada, coordinar la realizacién de acciones operativas con las
direcciones de policia preventiva municipal y de transito; y coordinar a las auto-
ridades auxiliares en materia de transito y validar sus intervenciones, se invade
el ambito competencial conferido constitucionalmente al Municipio, pues supo-
ne que la citada autoridad estatal se entrometera e intervendra directamente en
funciones de los Municipios.

Son infundados los argumentos del Municipio actor, toda vez que las fraccio-
nes del precepto impugnado sefialan que son facultades del director de Transi-
to del Estado: vigilar el exacto cumplimiento de las disposiciones de la Ley de
Movilidad del Estado en materia de transito y vialidad en el ambito de su com-
petencia; coordinar la realizacién de acciones operativas con las Direcciones
de la Policia Preventiva Municipal y Transito; coordinar a las autoridades auxilia-
res en materia de transito y validar sus intervenciones.

Este Tribunal Pleno no advierte que alguno de estos elementos sea violato-
rio de la Constitucion Federal, ni que las condiciones de operacion del director
de Transito del Estado de Quintana Roo vayan mas alla de condiciones genéri-
cas de control, supervision y seguridad en la prestacion del servicio en materia
de transito y vialidad.

De ahi que, este Tribunal Constitucional estima infundados los argumen-
tos de invasion competencial en el aspecto de atribucion de facultades de las
fracciones I, IV y IX, del articulo 207 de la Ley de Movilidad del Estado de Quin-
tana Roo, por lo que procede reconocer su validez.
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En otro punto, el actor menciona que el articulo 217 de la ley impugnada,
al establecer que los vehiculos que transiten en vias primarias deberan obser-
var lo dispuesto en la ley y Reglamento de Transito correspondiente, violenta
las facultades municipales, pues se entromete al establecer regulacion en las
vialidades del Municipio y sefialar que se regiran por la Ley de Movilidad del
Estado de Quintana Roo, ya que es competencia del Municipio.

Son infundados los citados argumentos, ya que al establecer el precepto
impugnado que los vehiculos que transiten en las vias primarias deberan obser-
var lo dispuesto por la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo vy el
Reglamento de Transito correspondiente; no violenta facultades municipales
ni se entromete en atribuciones que le corresponden al Municipio, toda vez que
es acorde con lo establecido en el segundo parrafo de su fraccion Il y el penul-
timo parrafo de su fraccion Il del articulo 115 de la Constitucion Federal, que
sujetan las facultades de los Ayuntamientos de expedicion de los reglamentos
relativos a las leyes en materia municipal y la prestacion del servicio a lo dis-
puesto por las leyes estatales, 1o que significa que debe existir homogeneidad
en el marco normativo de los Municipios del Estado, pero con respeto a las cues-
tiones especificas y propias de cada Municipio.

Por tanto, se reconoce la validez del articulo 217 de la Ley de Movilidad del
Estado de Quintana Roo.

Por Ultimo, en este apartado el Municipio sefiala que el articulo 240 de la
ley impugnada, al establecer que la direccion de policia preventiva municipal y
transito o la del Estado, para efectos de la calificacion de infracciones, se ajus-
tara a las tarifas establecidas en el Reglamento de Transito, invade la competen-
cia del Municipio actor; ademas de ser ambiguo porque no precisa quien sera
la autoridad competente para infraccionar y calificar las mismas, pues establece
que sera tanto la autoridad estatal o municipal quien pueda calificar y poner
infracciones, cuando lo correcto, por ser materia de transito, Unicamente debe
ser la autoridad municipal.

Este Alto Tribunal advierte que el Municipio actor parte de una premisa
falsa, toda vez que el precepto impugnado, sefala que la Direccién de la Policia
Preventiva Municipal y Transito o la del Estado para efectos de la calificacion de
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Infracciones, se ajustara a las tarifas establecidas en el Reglamento de Tran-
sito correspondiente.

Pues contrario a lo que sefiala el actor, el precepto no es ambiguo ya que
claramente sefiala que la Policia Preventiva Municipal y Transito o la del Estado,
segun sea el caso que corresponda, para efectos de la calificacion de infraccio-
nes, se ajustara a las tarifas establecidas en el Reglamento de Transito que
corresponda, pudiendo ser el del Estado o Municipio; y para el caso del Municipio
actor, debe entenderse que se refiere al reglamento emitido por el Ayuntamien-
to, sin que se invada ninguna competencia al Municipio accionante.

En consecuencia, procede reconocer la validez del articulo 240 de la Ley
de Movilidad del Estado de Quintana Roo.

Il. Transgresion a la libre administracion hacendaria, restdndole autonomia
y autosuficiencia econdmica al Municipio actor.

En el concepto de invalidez séptimo el Municipio de Solidaridad, Quintana
Roo, sefala que con las modificaciones a las previsiones normativas no permi-
ten al Municipio captar recursos provenientes de la prestacion de servicios pu-
blicos de su cargo como expedicion de licencias, permisos o autorizaciones
para transitar al transporte publico en vialidades municipales e imposicion de
multas por infracciones a sus reglamentos, por lo que, considera que se trans-
grede la libre administracion hacendaria, restandole autonomia y autosuficien-
cia economica al Municipio actor conforme al articulo 115, fraccion I, inciso
h), de la Carta Magna; concretamente: las fracciones XLI y LVIII del articulo 5,
las fracciones |, IV y VII del articulo 39 y el articulo 89, todos de la Ley de Movili-
dad del Estado de Quintana Roo; lo que se vincula con la derogacion del articulo
176 de la Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo e inclusion del inciso d)
apartado B del articulo tercero transitorio, y la expedicion de la Ley de Derechos
de Quintana Roo, ambos publicados el treinta y uno de diciembre de dos mil
dieciocho.

Los textos de las normas impugnadas, se transcriben a continuacion, resal-
tando en negritas las fracciones, parrafos o porciones normativas impugnadas:
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"Articulo 5. Para efectos de la presente ley y de su ejecucion, se entende-
ra por:

(Reformada, P.O. 16 de enero de 2019)

"XLI. Licencia de conducir: Documento que expiden los Ayuntamientos
a una persona fisica y que lo autoriza para conducir un vehiculo motoriza-
do, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en el Reglamento de
Transito correspondiente y demas ordenamientos juridicos y administrati-
vos, incluyendo las licencias para el servicio publico de transporte de pasa-
jeros en autobuses urbanos. Las demas licencias de conducir para servicio
publico sdlo podran ser expedidas por el Instituto, previa validacion de la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado;

(Reformada, P.O. 16 de enero de 2019)

"LVIII. Seguridad vial: Conjunto de politicas y sistemas orientados a es-
tablecer las normas de circulacion de transporte de personas y objetos; el
estacionamiento y transito de vehiculos en las vias de comunicacion estatal
y municipal; y la prevencion de hechos de transito, conforme al Reglamento
de Transito correspondiente y demas normas legales aplicables."

(Reformado primer parrafo, P.O. 16 de enero de 2019)

"Articulo 39. El Poder Ejecutivo del Estado a través del Instituto en
coordinacion con la Secretaria de Finanzas y Planeacion, podra suscribir
acuerdos o convenios de coordinacion con los Ayuntamientos municipales,
con el objeto de que asuman las siguientes facultades, en el ambito de su
jurisdiccidn territorial:

‘l. (Derogada, P.O. 16 de enero de 2019)

‘IV. (Derogada, P.O. 16 de enero de 2019)
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"VIl. (Derogada, P.O. 16 de enero de 2019)."

"Articulo 89. Las concesiones del servicio publico de carga, se otorgaran
para operar vehiculos cuya capacidad rebase los 750 Kilogramos y que rednan las
caracteristicas y condiciones que fije el Instituto para la prestacion del servicio
en las siguientes modalidades:

‘l. De carga regular: es el transporte de productos de materiales que no
necesitan de vehiculos especiales para efectuar su transportacion.

"ll. De carga especializada: es el transporte de productos y materiales que
requieren de mayor especializacion del conductor y del vehiculo, tales como
pipas, gruas, plataformas, maquinaria, tolvas y remolques especializados, inclu-
yendo el servicio de arrastre, arrastre y salvamento y depdsito de vehiculos.

(Reformado [N. de E. adicionado], P.O. 16 de enero de 2019)

"El servicio de arrastre, consiste en remolcar los vehiculos averiados
que no puedan movilizarse de manera auténoma, derivado de descompos-
turas mecanicas, eléctricas y algun otro averio.

(Reformado, P.O. 16 de enero de 2019)

"El servicio de arrastre y salvamento, consiste en llevar a cabo las ma-
niobras mecanicas y/o manuales necesarios para rescatar vehiculos, sus
partes y carga, involucrados en accidentes vehiculares, hechos de transito
o siniestros, ocurridos sobre o fuera de la carpeta asfaltica de las carreteras o
caminos, o bien, colocar sobre el camino o carretera a los vehiculos acciden-
tados, sus partes o carga y/o que requieran ser remolcados a peticion de la
autoridad competente.

"El servicio de depdsito de vehiculos consiste en la guarda y custodia en
locales comisionados o permisionados por el Ejecutivo del Estado, de vehiculos
infraccionados, abandonados, retenidos, accidentados o descompuestos en ca-
minos o carreteras de jurisdiccion estatal y/o en su caso, remitidos por la auto-
ridad competente.
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"lll. De transporte express: es el que se realiza en vehiculos cerrados, res-
pecto a bultos y paquetes de mercancia en general, con mayor celeridad que
el servicio de carga.

"IV. De carga para la construccion: es el transporte de productos y materia-
les tales como gravas, arenas, piedras, bloques, tabiques y cemento, desde los
centros de produccion o distribucion, hasta los depdsitos o lugares donde se
esté llevando a cabo alguna obra.

"Las maniobras de carga y descarga deberan efectuarse en horario auto-
rizado por el Instituto, con la mayor celeridad y con los medios apropiados que
impidan que los articulos se esparzan o derramen en la via publica. Asimismo
no debe impedirse ni entorpecerse la circulacion de peatones y vehiculos, de-
biendo reducirse al minimo las externalidades negativas que dichas operacio-
nes puedan causar.

"En el caso de la fraccion Il del presente articulo, cuando se trate del ser-
vicio de gruas para arrastre, arrastre y salvamento y depdsito de vehiculos, el
usuario podréa decidir libremente respecto a la prestacion del servicio, que a sus
intereses convenga. Atendiendo siempre a la presente ley y sus reglamentos.

(Adicionado [N. de E. con sus incisos], P.O. 16 de enero de 2019)

'Se exceptuia de lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando los vehicu-
los se vean detenidos por autoridad competente estatal o municipal y que
estén involucrados en:

"a) Un hecho de transito;

") En una operacion de revision y/o falta administrativa de transito y/o via-
lidad y/o de alcoholimetro;

'c) La aplicacion de bienes de una persona cuando sea decretada para el
pago de multas o impuestos;

"d) Cuando la decrete una autoridad judicial para el pago de responsabili-
dad civil derivada de la comisién de un delito;
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"e) El decomiso que ordene la autoridad judicial de los bienes;

'f) La aplicacion a favor del Estado de bienes asegurados que causen aban-
dono en los términos de las disposiciones aplicables, ni la de aquellos bienes
cuyo dominio se declare extinto en sentencia, y

"'g) En el caso de extincion de dominio, en tanto se lleva a cabo el debido
proceso ante autoridad jurisdiccional competente.

(Adicionado [N. de E. Pertenece a la fraccion 1IV], P.O. 16 de enero de 2019)

"El servicio de arrastre y salvamento, en los casos de las fracciones
anteriores, se llevara a cabo en términos del reglamento de esta ley, y debe
sujetarse a un rol consecutivo que incluya a todos los concesionarios de la
circunscripcion municipal que corresponda, que cuenten con la capacidad
operativa y el equipo de gruas donde haya ocurrido el o los actos antes
establecidos, y de no existir en la circunscripcion territorial del Municipio
correspondiente, debe incluir a cualquiera de los concesionarios de los
Municipios mas préximos.'

De la transcripcion de los articulos controvertidos en la parte que se im-
pugna, establecen lo siguiente:

Las fracciones XLI y LVIII del articulo 5, establecen que para efectos de
la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo y de su ejecucion, se entendera
por: Licencia de conducir: Documento que expiden los Ayuntamientos a una
persona fisica y que lo autoriza para conducir un vehiculo motorizado, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Reglamento de Transito corres-
pondiente y demas ordenamientos juridicos y administrativos, incluyendo las
licencias para el servicio publico de transporte de pasajeros en autobuses
urbanos. Las demas licencias de conducir para servicio publico sélo podran ser
expedidas por el Instituto, previa validacién de la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado; y por seguridad vial: Conjunto de politicas y sistemas orien-
tados a establecer las normas de circulacion de transporte de personas y obje-
tos; el estacionamiento y transito de vehiculos en las vias de comunicacion
estatal y municipal; y la prevencion de hechos de transito, conforme al Regla-
mento de Transito correspondiente y demas normas legales aplicables.
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La derogacion de las fracciones |, IV y VIl del articulo 39 de la Ley de Movi-
lidad del Estado de Quintana Roo, que previo a la reforma sefialaban que el
Gobierno del Estado, a través del Instituto, podria suscribir acuerdos o convenios
de coordinacién con los Ayuntamientos municipales, con el objeto de que asuman
las siguientes facultades, en el ambito de su jurisdiccion territorial: Autorizar la
expedicion de licencias para choferes, automovilistas, motociclistas y para con-
ductores de los deméas vehiculos de propulsion, automotores y eléctricos: llevar
el control del alta y baja de vehiculos dentro de los Municipios: y practicar exame-
nes de aptitud y capacidad a los solicitantes de licencias de automovilistas,
choferes, y demas vehiculos de propulsion, automotores y eléctricos.

Ahora, el referido precepto sefiala que el Poder Ejecutivo del Estado a
través del Instituto en coordinacion con la Secretaria de Finanzas y Planeacion,
podré suscribir acuerdos o convenios de coordinacion con los Ayuntamientos
municipales, con el objeto de que asuman diversas facultades, en el ambito de su
jurisdiccion territorial (derogando las fracciones |, IV y VII del referido articulo 39,
que quedaron precisadas en el parrafo subsecuente).

Y el articulo 89, sefiala que las concesiones del servicio publico de carga,
se otorgaran para operar vehiculos cuya capacidad rebase los 750 kilogramos
y que reunan las caracteristicas y condiciones que fije el Instituto para la presta-
cion del servicio en las siguientes modalidades: El servicio de arrastre, consiste
en remolcar los vehiculos averiados que no puedan movilizarse de manera
autonoma, derivado de descomposturas mecanicas, eléctricas y algtin otro
averio. El servicio de arrastre y salvamento, consiste en llevar a cabo las
maniobras mecanicas y/o manuales necesarios para rescatar vehiculos, sus
partes y carga, involucrados en accidentes vehiculares, hechos de transito
o siniestros, ocurridos sobre o fuera de la carpeta asfaltica de las carreteras o
caminos, o bien, colocar sobre el camino o carretera a los vehiculos acciden-
tados, sus partes o carga y/o que requieran ser remolcados a peticion de la
autoridad competente. El servicio de arrastre y salvamento, en los casos
de las fracciones anteriores, se llevara a cabo en términos del reglamento de
esta ley, y debe sujetarse a un rol consecutivo que incluya a todos los con-
cesionarios de la circunscripcidon municipal que corresponda, que cuenten
con la capacidad operativa y el equipo de gruas donde haya ocurrido el o
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los actos antes establecidos, y de no existir en la circunscripcion territorial
del Municipio correspondiente, debe incluir a cualquiera de los concesio-
narios de los Municipios mas proximos.

Ahora bien, los argumentos del actor al respecto aluden a una afectacion
a su hacienda municipal y libre administraciéon hacendaria, sin que formule una
confronta real y directa entre los apartados legales que aqui se analizan y la com-
petencia constitucional conferida al Municipio que dice violada.

Pues esencialmente, sus argumentos se dirigen a plantear una afectacion
econdmica, ya que desde su perspectiva no le permite disponer sobre el cobro
de sanciones pecuniarias, concretamente, multas por infracciones a la ley y
otras normas de transito, asi como administrar liboremente su hacienda al no per-
mitir que capte tales recursos que le resulta propia y le corresponden las sumas
respectivas segun la fraccion IV del articulo 115 de la Constitucion Federal.

Lo que se vincula con las reformas de diciembre de dos mil dieciocho a la
Ley de Hacienday la Ley de Derechos, de la entidad federativa; ambas de Quin-
tana Roo, publicados el treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho; pues
en principio dichos preceptos no son materia de analisis en este asunto,
ademas de que la Ley de Hacienda mencionada, mientras estuvo vigente, no
prohibia el cobro de derechos por la expedicion de licencias de conducir, sino que
los derechos por ese concepto quedaron exceptuados de los tributos que se
declararon en suspenso, mientras estuviera adherido al Sistema Nacional de Coor-
dinacion Fiscal, tal como se advierte de lo dispuesto en su articulo tercero transi-
torio, apartado B, fraccion |, inciso d), del Decreto Numero 291.

Con relacion al tema que nos ocupa, en la controversia constitucional
32/2015,% se precisd de manera preliminar que en términos generales, se ha
considerado que la hacienda municipal se integra por los ingresos, activos y
pasivos de los Municipios.

% Resuelta en sesién de diecisiete de septiembre de dos mil diecinueve, en cuanto al tema "Contra-
vencion de la autonomia hacendaria y libre administracion de la hacienda municipal”, por mayoria
de nueve votos.

1342 B Mayo 2021



Primera Parte PLENO ‘

Que este Tribunal Pleno, en la jurisprudencia P./J. 53/2002,° sostuvo que la
hacienda municipal se forma con los rendimientos de los bienes que le per-
tenezcan, asi como las contribuciones y otros ingresos que las Legislaturas
establezcan a su favor, en términos del precepto 115, fraccion IV constitucional;
"... los incisos a), b) y ¢), de la mencionada fraccién, se refieren a los conceptos
que estaran sujetos al régimen de libre administracion hacendaria. El indicado in-
ciso a) dispone que, en todo caso, los Municipios percibiran las contribuciones,
incluyendo tasas adicionales que establezcan los Estados sobre la propiedad in-
mobiliaria, su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi
como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles, luego, esos
recursos, forman parte de la hacienda municipal y estan sujetos al régimen de
libre administracion hacendaria, lo que hace patente que dichos recursos per-
tenecen a los Municipios de forma exclusiva y no al Gobierno del Estado."

La libre administraciéon hacendaria "debe entenderse como el régimen
que establecio el Poder Reformador de la Constitucion a efecto de fortalecer la
autonomia y autosuficiencia econémica de los Municipios, con el fin de que éstos
puedan tener libre disposicion y aplicacion de sus recursos y satisfacer sus
necesidades, todo esto en los términos que fijen las leyes y para el cum-
plimiento de sus fines publicos".*'

Al respecto, debe decirse que la Primera Sala al resolver la controversia
constitucional 70/2009,%? consideré que la fraccion IV del precepto 115 establece

4 "HACIENDA MUNICIPAL. LAS CONTRIBUCIONES QUE ESTABLEZCAN LAS LEGISLATURAS DE
LOS ESTADOS SOBRE LA PROPIEDAD INMOBILIARIA SE ENCUENTRAN TUTELADAS BAJO EL
REGIMEN DE LIBRE ADMINISTRACION HACENDARIA, POR LO QUE ESOS RECURSOS PERTENE-
CEN EXCLUSIVAMENTE A LOS MUNICIPIOS Y NO AL GOBIERNO DEL ESTADO (INCONSTITU-
CIONALIDAD DEL ARTICULO 1o., FRACCION I, DE LA 'LEY DE INGRESOS Y PRESUPUESTO DE
INGRESOS, PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2002’ DEL ESTADO DE SONORA).". (Novena Epoca,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVII, enero de 2003, pagina: 1393, tesis P./J.
53/2002, registro IUS: 185165).

41 Controversia constitucional 4/98. Ayuntamiento del Municipio de Puebla, Puebla y otros del mismo
Estado. 10 de febrero de 2000. Unanimidad de nueve votos. Del que derivo la jurisprudencia
P./J. 5/2000, de rubro: "HACIENDA MUNICIPAL Y LIBRE ADMINISTRACION HACENDARIA. SUS
DIFERENCIAS (ARTICULO 115, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL).". Novena Epoca.
Registro: 192331. Instancia: Pleno. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XI, fe-
brero de 2000, materia constitucional, pagina 515.

“2De que derivo la tesis 1a. CXI1/2010, de rubro: "HACIENDA MUNICIPAL. PRINCIPIOS, DERECHOS
Y FACULTADES EN ESA MATERIA, PREVISTOS EN EL ARTICULO 115, FRACCION IV, DE LA
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diversos principios derechos y facultades, de contenido econémico, financiero
y tributario a favor de los Municipios para el fortalecimiento de su autonomia a
nivel constitucional, a saber:

I. Libre administraciéon de la hacienda municipal. Tiene la finalidad de
fortalecer la autonomia y autosuficiencia econémica de los Municipios, para que
tengan libre disposicion y aplicacion de sus recursos y satisfagan sus necesi-
dades sin afectacion de intereses ajenos que los obliguen a ejercerlos en
rubros distintos de sus necesidades reales: en los términos que fijen las
leyes y para el cumplimiento de sus fines publicos.

Que dicho principio rige unicamente sobre las participaciones federales,*
que tienen un componente resarcitorio, con el fin de compensar la pérdida que
resienten los Estados por renunciar a su potestad tributaria originaria de
ciertas fuentes de ingresos cuya tributacion se encomienda a la Federacion.

Il. El principio de ejercicio directo por el Ayuntamiento de los recursos
que integran la hacienda publica municipal. El cual implica que todos los re-
cursos de la hacienda municipal, incluso los que no estan sujetos al régimen de
libore administracion hacendaria —como las aportaciones federales—, deben ejer-
cerse en forma directa por los Ayuntamientos o por quienes ellos autoricen
conforme a la ley.

Aun las aportaciones federales, ya que si bien estos recursos estan
preetiquetados, se trata de una preetiquetacion tematica en la que los Muni-
cipios tienen flexibilidad en la decisién de las obras o actos concretos en
los cuales invertiran los fondos atendiendo a sus necesidades y dando posterior
cuenta de su utilizacion, en la revision de la cuenta publica correspondiente.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.". Novena Fpoca, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXII, noviembre de 2010, tesis 1a. CXI/2010, «pagina
1213» registro IUS: 163468.

43 No respecto de las aportaciones federales. Las aportaciones federales tienen un efecto redistri-
butivo, que apoya el desarrollo estatal y municipal, operando con mayor intensidad en los Estados y
Municipios econdémicamente mas débiles, para impulsar su desarrollo, tratdndose de recursos pre-
etiquetados que no pueden reconducirse a otro tipo de gasto mas que el indicado por los fondos
previstos en la Ley de Coordinacion Fiscal.
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lll. El principio de integridad de los recursos municipales. Consistente
en que los Municipios tienen derecho a la recepcidon puntual, efectiva y com-

pleta tanto de las participaciones como de las aportaciones federales, (la
entrega extemporanea genera el pago de intereses).

IV. El derecho de los Municipios a percibir las contribuciones. Incluyendo
las tasas adicionales que establezcan los Estados sobre |la propiedad inmobilia-

ria, su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las
que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

V. El principio de reserva de fuentes de ingresos municipales. Asegura
a los Municipios tener disponibles ciertas fuentes de ingreso para atender el

cumplimiento de sus necesidades y responsabilidades publicas.

VI. La facultad de los Ayuntamientos, para que en el ambito de su com-
petencia, propongan a las Legislaturas Estatales las cuotas y tarifas apli-
cables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro
de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria. Dicha propuesta con
alcance superior al de fungir como elemento que ponga en movimiento a la
maquinaria legislativa, toda vez que tiene rango vy visibilidad constitucional,
equivalente a la facultad decisoria de las Legislaturas Estatales.

VII. La facultad de las Legislaturas Estatales para aprobar las leyes de
ingresos de los Municipios.

En ese sentido, es dable considerar que forman parte de la hacienda
municipal, como otros ingresos que las Legislaturas de los Estados establez-
can a favor del Municipio, en su caso, los ingresos derivados de la prestacion
de servicios publicos a su cargo.

No obstante ello, como se ha precisado el servicio de transporte no es
exclusivo del Municipio, en este sentido no se considera violada su esfera de
competencias, ni tampoco su hacienda municipal por haber dejado de percibir
de los servicios publicos de transporte.
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Consecuentemente, en este apartado procede reconocer la validez de las
fracciones XLI'y LVIII del articulo 5, las fracciones |, IV y VIl del articulo 39 y el
articulo 89, todos de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo.

En mérito de lo expuesto, y al haber resultado infundados los conceptos de
invalidez propuestos, lo procedente es reconocer la validez de la primera
parte del parrafo cuarto del articulo 3, las fracciones XLI y LVIII del articulo 5, la
fraccion XXX, inciso a) del articulo 25, las fracciones VII y VIII del articulo 38
(reformados); las fracciones |, IV y VIl del articulo 39 (derogadas); los articulos
89, 205, 207, fracciones I, IV y IX, 216, 217 y 240 (adicionados); todos de la
Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo, publicados mediante Decreto
Numero 298, en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, el dieciséis de
enero de dos mil diecinueve.

Por lo expuesto y fundado es de resolverse y se resuelve:

PRIMERO.—Es parcialmente procedente pero infundada la presente con-
troversia constitucional.

SEGUNDQO.—Se sobresee respecto de la reforma del articulo 3, parrafo
cuarto, en su porcion normativa "Los Ayuntamientos, en el gjercicio de sus atri-
buciones de planeacion, regulacion y supervision, se sujetaran a lo establecido
en esta ley y demas disposiciones normativas que de ella deriven, asi como a
lo dispuesto en el Programa Integral de Movilidad, debiendo, entre otros aspec-
tos, hacer las adecuaciones correspondientes a su reglamentacion municipal
en los términos previstos en este ordenamiento', y de la adicion del articulo 208,
fraccion 11, incisos a), b), ¢), d), e), f) y g), de la Ley de Movilidad del Estado de
Quintana Roo, realizadas mediante el Decreto Numero 298, publicado en el
Periddico Oficial de dicha entidad federativa el dieciséis de enero de dos mil
diecinueve, por las razones expuestas en los considerandos segundo y tercero
de esta ejecutoria.

TERCERO.—Se reconoce la validez de la reforma de los articulos 3, parrafo
cuarto, en su porciéon normativa "El transito y vialidad estatal y municipal, esta-
ran regulados por el Reglamento de Transito correspondiente’, 5, fracciones XLI
y LVIII, 25, fraccion XXX, inciso a), y 38, fracciones VIl y VIII, la derogacion del
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articulo 39, fracciones I, IV y VII, y la adicién de los articulos 89, fracciones II,
parrafo segundo, y IV, parrafos cuarto y quinto, 205, 207, fracciones I, IV y IX,
216, 217 y 240 de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo, realizadas
mediante el Decreto Numero 298, publicado en el Periddico Oficial de dicha
entidad federativa el dieciséis de enero de dos mil diecinueve, de conformidad
con lo expuesto en el considerando séptimo de esta sentencia.

CUARTO.—Publiquese esta resolucion en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony en su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportuni-
dad, archivese el expediente.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los considerandos
primero, cuarto, quinto y sexto relativos, a la competencia, a la legitimacion ac-
tiva, a la legitimacion pasiva y a las causas de improcedencia.

En relacidn con el punto resolutivo segundo:

Se aprobo por mayoria de ocho votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa con salvedades, Franco Gonza-
lez Salas, Aguilar Morales, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, respecto del considerando tercero, relativo a la oportunidad,
consistente en sobreseer respecto de la reforma del articulo 3, péarrafo cuarto,
en su porcién normativa "Los Ayuntamientos, en el gjercicio de sus atribuciones
de planeacion, regulacion y supervision, se sujetaran a lo establecido en esta ley
y demaés disposiciones normativas que de ella deriven, asi como a lo dispuesto
en el Programa Integral de Movilidad, debiendo, entre otros aspectos, hacer las
adecuaciones correspondientes a su reglamentacién municipal en los términos
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previstos en este ordenamiento’, de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana
Roo. Los Ministros Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez y Rios Farjat votaron en
contra.

Se aprobo¢ por mayoria de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Pérez Dayan y presi-
dente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando segundo, relativo a la
precision de la litis, consistente en sobreseer respecto de la adicion del articulo
208, fraccion 1, incisos a), b), c), d), e), f) y g), de la Ley de Movilidad del Es-
tado de Quintana Roo, mediante Decreto Numero 298, publicado en el Periddico
Oficial de dicha entidad federativa el dieciséis de enero de dos mil diecinueve.
El Ministro Laynez Potisek voté en contra.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprobo6 por mayoria de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez por consideraciones distintas, Rios
Farjat, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del conside-
rando séptimo, relativo al estudio de fondo, en su apartado |, consistente en
reconocer la validez de la reforma de los articulos 3, parrafo cuarto, en su porcion
normativa "El transito y vialidad estatal y municipal, estaran regulados por el
Reglamento de Transito correspondiente”, 25, fraccion XXX, inciso a), y 38, frac-
ciones VIl y VIII, y la adicion de los articulos 205, 207, fracciones II, IV y IX, 216,
217y 240 de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo, mediante Decreto
Numero 298, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el
dieciséis de enero de dos mil diecinueve. El Ministro Laynez Potisek votd en
contra y anuncio¢ voto particular. Los Ministros Aguilar Morales, Pifia Hernandez
y Rios Farjat anunciaron sendos votos concurrentes.

Se aprob¢ por mayoria de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez por consideraciones distintas, Rios
Farjat, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del conside-
rando séptimo, relativo al estudio de fondo, en su apartado Il, consistente en
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reconocer la validez de la reforma del articulo 5, fracciones XLI y LVIII, y la dero-
gacion del articulo 39, fracciones |, IV y VI, de la Ley de Movilidad del Estado de
Quintana Roo, mediante Decreto Numero 298, publicado en el Periédico Oficial
de dicha entidad federativa el dieciséis de enero de dos mil diecinueve. El Minis-
tro Laynez Potisek voté en contra.

Se aprobé por mayoria de seis votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pardo
Rebolledo y Pérez Dayan, respecto del considerando séptimo, relativo al estudio
de fondo, en su apartado Il, consistente en reconocer la validez de la adicion del
articulo 89, fracciones Il, parrafo segundo, y IV, parrafos cuarto y quinto, de la
Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo, mediante Decreto Numero 298,
publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el dieciséis de enero
de dos mil diecinueve. Los Ministros Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Rios
Farjat, Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra.

En relacién con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Votacion que no se refleja en los puntos resolutivos:

Se expresd una mayoria de siete votos de los Ministros Esquivel Mossa,
Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez
Potisek y Pérez Dayéan en el sentido de que, para la validez del decreto impug-
nado, no se requeria la consulta previa a las personas con discapacidad. Los
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Pifia Hernandez
y presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en el sentido de que, para su vali-
dez, el decreto impugnado requeria de dicha consulta.

El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declard que el asunto se re-
solvié en los términos propuestos.
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Nota: Las tesis de jurisprudencia P./J. 39/2011 (9a.), P./J. 46/2011 (9a.), P./J. 48/2011
(9a.), P/J. 33/2008, P./J. 134/2005, P./J. 132/2005, P./J. 136/2005, P./J.
135/2005, P./J. 84/2001, P./J. 56/2000, P./J. 12/2000, P./J. 81/98 y P./J. 80/98
citadas en esta ejecutoria, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro |, Tomo 1, octubre de 2011,
pagina 308, con numero de registro digital: 160726, pagina 307, con numero
de registro digital: 160727, pagina 287, con numero de registro digital: 160857,
Novena Epoca, Tomo XXVIII, julio de 2008, pagina 1465, con numero de regis-
tro digital: 169169, Tomo XXIlI, octubre de 2005, pagina 2070, con numero de
registro digital: 176928, pagina 2069, con numero de registro digital: 176929,
pagina 2062, con numero de registro digital: 177006, con numero de registro
digital: 177048, Tomo XIV, julio de 2001, pagina 925, con nimero de regis-
tro digital: 189325, Tomo XI, abril de 2000, pagina 822, con nimero de registro
digital: 191989, Tomo XI, febrero de 2000, pagina 512, con numero de regis-
tro digital: 192324 y Tomo VIII, diciembre de 1998, pagina 788, con numero
de registro digital: 195029 y pagina 822, con numero de registro digital: 195030,
respectivamente.

La tesis de jurisprudencia P./J. 25/2016 (10a.) citada en esta ejecutoria, también
aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 14
de octubre de 2016 a las 10:24 horas.

Esta ejecutoria se publico el viernes 21 de mayo de 2021 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 mas, en términos de lo dispuesto
en el articulo 43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del lunes
24 de mayo de 2021, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

Voto concurrente que formula el Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena en la con-
troversia constitucional 121/2019, resuelta por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en sesion virtual de 18 de mayo de 2020.

Si bien comparto la solucién que se da en el proyecto, me separo de algunos de
sus razonamientos; especificamente, en aquellos en los que se reconoce la
validez de los articulos 5, fracciones XLI y LVIII; 39, fracciones |, IV y VII, y 89
de la Ley de Movilidad de Quintana Roo, publicada en el Periédico Oficial de
la entidad el 16 de enero de 2019, que el Municipio de Solidaridad, Quintana
Roo, sefialé como contrarios a los principios de libre administracion hacen-
daria, autonomia y autosuficiencia econdmica que tutela el articulo 115
constitucional.

En efecto, la resolucion sostuvo la validez de las normas a partir de que éstas re-
gulan cuestiones relativas al transporte publico y que esa materia no es de la
competencia del Municipio actor.
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No obstante, la constitucionalidad del articulo 5, fracciones XLI y LVIII, se sosten-
dria a partir de la idea de que dichas previsiones sélo contienen definiciones
que, en si mismas, no invaden la esfera de atribuciones del accionante, pero,
ademas, destacaria que estas porciones normativas proponen lo que debe
entenderse en el caso de las licencias y la seguridad vial y, en este ultimo
vocablo, se relaciona con las vias de comunicacion y, segun se dijo en el pa-
rrafo precedente, en ambos conceptos se reconoce la intervencion del Muni-
cipio y, consecuentemente, no advierto violacion a su ambito de atribuciones.

Por otro lado, la constitucionalidad del articulo 39 estriba en que las porciones
derogadas se referian a la posibilidad de que la autoridad estatal suscribiera
acuerdos con los Ayuntamientos para encargarles que asumieran tareas re-
lacionadas con la expedicion de licencias y la realizacion de exdmenes de
aptitud, pero segun se ha dicho, estas competencias son reconocidas direc-
tamente a los Municipios dentro de la ley combatida, sin necesidad de que
medie acuerdo de voluntades al efecto.

Finalmente, la validez del articulo 89 se apoya en la l6gica de que reconoce que el
servicio de arrastre al que se refiere se llevaré a cabo atento a las disposiciones
contenidas en el reglamento correspondiente, con lo que abre nuevamente la
puerta a que sea regulado por la autoridad municipal, a lo que agregaria que
prevé que el servicio sera prestado por los concesionarios de la entidad mu-
nicipal que corresponda.

Por tanto, a partir de las razones sefialadas, y no las incluidas en la consulta, es
que comparto la constitucionalidad de las normas.

Este voto se publicé el viernes 21 de mayo de 2021 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Voto particular que formula el Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, en la contro-
versia constitucional 121/2019, promovida por el Municipio de Solidaridad,
Quintana Roo.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesién de diecio-
cho de mayo de dos mil veinte, resolvi6 la controversia constitucional citada
al rubro, donde se determind por una parte sobreseer respecto de la reforma
del articulo 3, parrafo cuarto, en su porcién normativa "Los Ayuntamientos, en
el gjercicio de sus atribuciones de planeacion, regulacion y supervision, se
Sujetaran a lo establecido en esta ley y demas disposiciones normativas que
de ella deriven, asi como a lo dispuesto en el Programa Integral de Movilidad,
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debiendo, entre otros aspectos, hacer las adecuaciones correspondientes a
su reglamentacion municipal en los términos previstos en este ordenamiento',
y de la adicién del articulo 208, fraccion Il, incisos a), b), c), d), e), f) y g), de la
Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo, realizadas mediante el Decre-
to Numero 298, publicado en el Peri¢dico Oficial de dicha entidad federativa
el dieciséis de enero de dos mil diecinueve, por las razones expuestas en los
considerandos segundo y tercero de esta ejecutoria.

Por otra parte, en cuanto al fondo, se reconoci¢ la validez de la reforma de los ar-

ticulos 3, parrafo cuarto, en su porcién normativa "El transito y vialidad estatal
y municipal, estaran regulados por el Reglamento de Transito correspondien-
te", 5, fracciones XLI 'y LVIII, 25, fraccion XXX, inciso a), y 38, fracciones VIl y
VIII, la derogacion del articulo 39, fracciones I, IV y VII, y la adicion de los
articulos 89, fracciones Il, parrafo segundo, y IV, parrafos cuarto y quinto,
205, 207, fracciones Il, IV y IX, 216, 217 y 240 de la Ley de Movilidad del
Estado de Quintana Roo, realizadas mediante el Decreto Numero 298, publi-
cado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el dieciséis de enero
de dos mil diecinueve.

En lo que a este voto interesa, en el considerando tercero, relativo a la "oportunidad"

se precisé que los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de Quintana
Roo, sefialaron que habia fenecido el plazo para la interposicién de la contro-
versia, en relacion con los Decretos 213 y 252 por el que se expide y reforma,
respectivamente, la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo, por lo que
se debia declarar improcedente cualquier argumento tendiente a combatir las
porciones normativas ya existentes a través de dichos decretos por no
ser actos legislativos nuevos, tal es el caso del articulo 3 de la Ley de Movi-
lidad, que en su porcién normativa: "Los Ayuntamientos, en el gjercicio de sus
atribuciones de planeacion, regulacion y supervision, se sujetaran a lo esta-
blecido en esta ley y demads disposiciones normativas que de ella deriven, asi
como a lo dispuesto en el Programa Integral de Movilidad, debiendo, entre
otros aspectos, hacer las adecuaciones correspondientes a su reglamenta-
cion municipal en los términos previstos en este ordenamiento', ya se encon-
traba vigente antes de la reforma impugnada.

Al respecto, se indicé que el Tribunal Pleno ha sostenido que para decretar el

sobreseimiento por cesacién de efectos (ante la presencia de un nuevo acto
legislativo) debe acreditarse que: a) se haya llevado a cabo un proceso legis-
lativo (criterio formal); y b) la modificaciéon normativa sea sustantiva o mate-
rial. El primer aspecto conlleva el desahogo y agotamiento de las diferentes
fases o etapas del procedimiento legislativo: iniciativa, dictamen, discusion,
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aprobacion, promulgacion y publicacion. El segundo, en cambio, consiste en
que la modificacion sea sustantiva o material, y se actualiza cuando existan
verdaderos cambios normativos que modifiquen la trascendencia, el contenido
o el alcance del precepto. De este modo, una modificacién al sentido norma-
tivo seré un nuevo acto legislativo."

Se dijo que en el caso, se advierte que para la expedicion de las normas impugna-
das, se siguio el proceso legislativo que culmind con su publicacion en el
Periddico Oficial de la entidad.

Luego, a fin de precisar si las porciones normativas impugnadas constituyen actos
legislativos nuevos, se hizo un comparativo del contenido de los preceptos im-
pugnados, con el texto de las normas modificadas o derogadas previo al
dieciséis de enero de dos mil diecinueve, fecha en la que se publicaron las
normas que se impugnaron en la presente controversia constitucional; con-
cluyendo que las fracciones XLI'y LVIII del articulo 5, la fraccion XXX, inciso
a), del articulo 25, las fracciones VIl y VIII del articulo 38 (reformados); las
fracciones I, IV y VII del articulo 39 (derogadas); los articulos 89, 205, 207,
fracciones Il, IV y IX, 216, 217 y 240 (adicionados); todos de la Ley de Movi-
lidad del Estado de Quintana Roo, publicados en el Periédico Oficial del
Estado de Quintana Roo, el miércoles dieciséis de enero de dos mil diecinue-
ve, mediante Decreto Numero 298, impugnados en la presente controversia
constitucional, si fueron modificados sustancialmente.

Sin embargo, con relacién al parrafo cuarto del articulo 3 de la Ley de Movilidad del
Estado de Quintana Roo, sélo se tuvo como impugnado la parte primera de
dicho parrafo que sefiala: "El transito y vialidad estatal y municipal, estaran
regulados por el Reglamento de Transito correspondiente”; en virtud de que,
Unicamente la primera parte del citado parrafo, fue motivo de la reforma que se
impugna, sin que haya sufrido modificacion el texto normativo: "Los Ayun-
tamientos, en el ejercicio de sus atribuciones de planeacion, regulacion y
supervision, se sujetaran a lo establecido en esta ley y demas disposiciones
normativas que de ella deriven, asi como a lo dispuesto en el Programa Inte-
gral de Movilidad, debiendo, entre otros aspectos, hacer las adecuaciones
correspondientes a su reglamentacion municipal en los términos previstos en

" Tesis jurisprudencial P./J.l25/2016 (10a.), de titulo y subtitulo: "ACCION DE INCONSTITUCIONA-
LIDAD. LINEAMIENTOS MINIMOS REQUERIDOS PARA CONSIDERAR QUE LA NUEVA NORMA
GENERAL IMPUGNADA CONSTITUYE UN NUEVO ACTO LEGISLATIVO."
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este ordenamiento"; y sin que la modificacion realizada altere la estipulacion
contenida en el segundo enunciado normativo del parrafo que impugna.

En ese sentido, el Tribunal Pleno considerd que debia sobreseerse con relacion a
la parte segunda del parrafo cuarto del articulo 3 de la Ley de Movilidad del
Estado de Quintana Roo, que sefala: "Los Ayuntamientos, en el ejercicio
de sus atribuciones de planeacion, regulacion y supervision, se sujetaran
a lo establecido en esta ley y demas disposiciones normativas que de ella
deriven, asi como a lo dispuesto en el Programa Integral de Movilidad, de-
biendo, entre otros aspectos, hacer las adecuaciones correspondientes
a su reglamentacion municipal en los términos previstos en este orde-
namiento"; toda vez que, esta parte permanecio intacta, por lo que procedia
sobreseer al respecto, conforme a lo dispuesto en el articulo 19, fraccion VI,
en relacion con el diverso numeral 20, fraccion Il, ambos de la Ley Reglamen-
taria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Expuesto lo anterior, debo precisar que no comparto el sobreseimiento respecto de
la parte segunda del parrafo cuarto del articulo 3 de la Ley de Movilidad del
Estado de Quintana Roo, referida en el parrafo precedente; pues considero
que no debié sobreseerse respecto de este precepto.

Lo anterior, en virtud de que me aparto del criterio mayoritario del Pleno que, como
se dijo, sostiene que para tener por acreditada la existencia de un nuevo acto
legislativo, es necesario 1) que se haya llevado a cabo un proceso legisla-
tivo (criterio formal) y 2) que la modificacién normativa sea sustantiva o mate-
rial, entendiendo por ello cuando existan verdaderos cambios normativos
que modifiquen la trascendencia, el contenido o el alcance del precepto.

Lo antepuesto, ya que considero que basta con que se cumpla con el criterio "“for-
mal" de modificacion a la norma para que ésta pueda ser impugnada a tra-
vés de los medios que sefiala la ley, pues desde mi dptica, es suficiente que
se modifique la norma en alguna de sus partes, aun y cuando se reproduzca
un texto anterior con alguna o algunas variantes, al tratarse de un acto legis-
lativo nuevo, ya que el legislador externa su voluntad de reiterar lo estipulado
en la norma anterior, por lo que ante ese nuevo acto surge la posibilidad de
impugnar el texto legal mediante un nuevo medio de control constitucional,
pues como se indicd, se trata de un nuevo acto legislativo.

La reforma o adicion a una disposicion general constituye un nuevo acto legislativo
al observarse el mismo procedimiento e idénticas formalidades a las que
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dieron nacimiento a la norma anterior; por lo que el nuevo texto de la norma
general, al ser un acto legislativo distinto al anterior, puede ser impugnado en
un medio de control constitucional sin que sea obstaculo que se reproduzca
integramente lo dispuesto en el articulo previo a la reforma, pues dicha re-
produccién hace evidente, incluso que la voluntad del legislador fue reiterar
dicha disposicion y darle nueva fuerza.

Una postura contraria limita el campo de actuacion de este Alto Tribunal para pro-
teger, de la manera mas efectiva, la Supremacia Constitucional.

Por lo que, la modificacién de cualquier aspecto de un articulo (formal o material)
actualiza un nuevo acto legislativo para efectos de la procedencia, en el caso
de la controversia constitucional, pues independientemente del contenido de
la reforma o modificacién, la actuacion del érgano legislativo posibilita que
este Alto Tribunal analice la regularidad del ordenamiento juridico salvaguar-
dando la supremacia de la Constitucion.

Asi, con el objetivo de otorgar mayor seguridad juridica a los criterios en torno a la
procedencia de estos medios de control, considero que para que se actualice
un nuevo acto legislativo susceptible de impugnacion es suficiente que la
norma sufra una modificaciéon de cualquier tipo y se publique.

Por las razones expresadas, €s que no comparto el sobreseimiento de la parte
segunda del parrafo cuarto del articulo 3 de la Ley de Movilidad del Estado de
Quintana Roo, que sefiala: "Los Ayuntamientos, en el ejercicio de sus atri-
buciones de planeacion, regulacion y supervision, se sujetaran a lo estable-
cido en esta ley y demas disposiciones normativas que de ella deriven, asi
como a lo dispuesto en el Programa Integral de Movilidad, debiendo, entre
otros aspectos, hacer las adecuaciones correspondientes a su reglamen-
tacion municipal en los términos previstos en este ordenamiento"; por lo
que, en este punto voté en contra de las consideraciones que han quedado
precisadas en este voto.

Nota: La tesis de jurisprudencia P./J. 25/2016 (10a.) citada en este voto, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 14 de octu-
bre de 2016 a las 10:24 horas, y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacidn, Décima Epoca, Libro 35, Tomo |, octubre de 2016, pagina 65,
con numero de registro digital: 2012802.

Este voto se publicé el viernes 21 de mayo de 2021 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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Voto particular que formula la Ministra Ana Margarita Rios Farjat en la controversia
constitucional 121/2019.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la sesién celebrada
el dieciocho de mayo de dos mil veinte, resolvié la controversia constitucional
promovida por el Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, en contra de diver-
sas reformas relativas a la Ley de Movilidad de dicho Estado.! Entre las dispo-
siciones impugnadas se encontraba el articulo 89, contra el cual me pronuncié
en contra y por su invalidez. Dicho precepto establece lo siguiente:

"Articulo 89. Las concesiones del servicio publico de carga, se otorgaran para
operar vehiculos cuya capacidad rebase los 750 kilogramos y que reunan las
caracteristicas y condiciones que fije el Instituto para la prestacion del servi-
cio en las siguientes modalidades:

'l. De carga regular: es el transporte de productos de materiales que no necesitan
de vehiculos especiales para efectuar su transportacion.

"ll. De carga especializada: es el transporte de productos y materiales que requie-
ren de mayor especializaciéon del conductor y del vehiculo, tales como pipas,
gruas, plataformas, maquinaria, tolvas y remolques especializados, incluyendo
el servicio de arrastre, arrastre y salvamento y depdsito de vehiculos.

"El servicio de arrastre y salvamento, consiste en llevar a cabo las maniobras mecé-
nicas y/o manuales necesarios para rescatar y colocar sobre el camino o
carretera a los vehiculos accidentados, sus partes o carga.

"El servicio de depdsito de vehiculos consiste en la guarda y custodia en locales
comisionados o permisionados por el Ejecutivo del Estado, de vehiculos in-
fraccionados, abandonados, retenidos, accidentados o descompuestos en
caminos o carreteras de jurisdiccion estatal y/o en su caso, remitidos por la
autoridad competente.

"lll. De transporte express: es el que se realiza en vehiculos cerrados, respecto a
bultos y paquetes de mercancia en general, con mayor celeridad que el ser-
vicio de carga.

" Contenidas en el Decreto Numero 298, publicado en el Periédico Oficial de Quintana Roo el doce
de julio de dos mil dieciocho.
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"IV. De carga para la construccion: es el transporte de productos y materiales tales
como gravas, arenas, piedras, bloques, tabiques y cemento, desde los cen-
tros de produccion o distribucion, hasta los depdsitos o lugares donde se
esté llevando a cabo alguna obra.

"Las maniobras de carga y descarga deberan efectuarse en horario autorizado por
el instituto, con la mayor celeridad y con los medios apropiados que impidan
que los articulos se esparzan o derramen en la via publica. Asimismo, no debe
impedirse ni entorpecerse la circulacion de peatones y vehiculos, debiendo
reducirse al minimo las externalidades negativas que dichas operaciones
puedan causar.

"En el caso de la fraccion |l del presente articulo, cuando se trate del servicio de
gruas para arrastre, arrastre y salvamento y depésito de vehiculos, el usuario
podra decidir libremente respecto a la prestacion del servicio, que a sus inte-
reses convenga. Atendiendo siempre a la presente ley y sus reglamentos.”
[*El subrayado es propio]

La razdén de mi disenso respecto a este articulo es que invade y anula la esfera de
competencia municipal, pues determina de forma tajante que las concesiones
del servicio de carga seran determinadas por /as caracteristicas y condicio-
nes que fije el Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo? pero, ade-
mas, en el horario que éste disponga y atendiendo exclusivamente a esta ley
estatal y a los reglamentos que de ésta emanen. El precepto impugnado no
deja espacio para la participacion municipal en estas cuestiones, no obstan-
te que inciden en el transito local, materia a cargo de las autoridades munici-
pales por virtud del articulo 115, fraccion lll, inciso h), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sobre la competencia de las concesiones y su posible impacto en la seguridad vial
no me pronuncio en este momento porque el problema juridico inmediato que
plantea este articulo, a mi juicio, es que establece que serd una entidad es-
tatal la que regulara las maniobras de carga y descarga de acuerdo a sus
horarios, a pesar de que pudiera tratarse de cosas que se esparzan o derramen

2 "Articulo 18 de la Ley de Movilidad: El Instituto es un organismo publico descentralizado de la
Administracion Publica Paraestatal del Estado de Quintana Roo, con personalidad juridica y patri-
monio propios, sectorizado a la Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable, dotado de
autonomia técnica y de gestion, responsable de la planeacion, disefio, ejecucion, evaluacion y
seguimiento de la politica de movilidad en el orden estatal."

Seccion Primera Jurisprudencia l 1357



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

en la via publica, y aunque ahi se sefale que en esas maniobras no debera
impedirse ni_entorpecerse la circulacion de peatones y vehiculos, ninguna
participacion al respecto se le reconoce a la autoridad municipal para, en
ejercicio de sus facultades, garantizar la seguridad vial y organizar el transito
por la via publica.

Es correcto que, a partir de diversos precedentes, referidos en el engrose, este
Tribunal Pleno ha interpretado que los Municipios no cuentan con una com-
petencia exclusiva para reglamentar esta materia, sin embargo, tampoco
pueden perderla. Si bien, tanto la Federacién como los Estados son compe-
tentes para legislar aspectos que se ubiquen dentro de su ambito competen-
cial y que pueden tener una incidencia en materia de transito al regular la
movilidad, este Alto Tribunal ha sido enfatico al establecer que las facultades
municipales que se desprenden del articulo 115 constitucional representan
un limite a la facultad legislativa de los Estados.® De esta manera, aun tratan-
dose de materias que también pudieran regular las Legislaturas Estatales a
fin de homologar un servicio en toda su entidad, como se ha sostenido en la
jurisprudencia del Pleno 48/2011,% no pueden expedir leyes que produzcan
el efecto de hacer nugatorias las facultades municipales asignadas por la
Constitucion Federal.

Por las anteriores consideraciones, respetuosamente no comparto el recono-
cimiento de validez del articulo 89 de la Ley de Movilidad del Estado de Quin-
tana Roo.

Nota: La tesis de jurisprudencia P./J. 48/2011 (9a.) citada en este voto, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro |, Tomo 1, octubre de 2011, pagina 287, con nimero de registro
digital: 160857.

Este voto se publicé el viernes 21 de mayo de 2021 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

3 Esto lo ha sostenido, por ejemplo, en las controversias constitucionales 24/1999 (8 de agosto de
2000), y 6/2001 (25 de octubre de 2001).

“Con el rubro: "FACULTAD REGLAMENTARIA MUNICIPAL EN MATERIA DE TRANSITO. REGULA-
CION ESTATAL EN MATERIA DE TRANSPORTE QUE LA HACE NUGATORIA (LEY DE TRANSPOR-
TE DEL ESTADO DE MORELQS).". Décima Epoca. Registro: 160857. Controversia constitucional
18/2008. Municipio de Zacatepec de Hidalgo, Estado de Morelos. 18 de enero de 2011. Unanimi-
dad de nueve votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
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I. DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. SE DEBE
PERSEGUIR UNA IGUALDAD JURIDICA, TRADUCIDA EN LA SEGURIDAD
DE NO TENER QUE SOPORTAR UN PERJUICIO O PRIVARSE DE UN BENE-
FICIO DE FORMA DESIGUAL E INJUSTIFICADA [INVALIDEZ DEL ARTICULO 4,
FRACCIONES I, INCISO D) BIS, Y II, INCISO D), DE LA LEY QUE REGULA A
LOS AGENTES PROFESIONALES INMOBILIARIOS EN EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR].

Il. DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. PARA DE-
TERMINAR S| UNA DISTINCION RESULTA OBJETIVAY RAZONABLE, DEBERA
EFECTUARSE UN ESTUDIO, CUYA INTENSIDAD DEPENDERA DEL OBJETO
DE LA LITIS [INVALIDEZ DEL ARTICULO 4, FRACCIONES I, INCISO D) BIS,
Y I, INCISO D), DE LA LEY QUE REGULA A LOS AGENTES PROFESIONA-
LES INMOBILIARIOS EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR].

ll. DERECHO HUMANO A LA IGUALDADY NO DISCRIMINACION. ESCRUTI-
NIO ORDINARIO QUE REVELA UNA DISTINCION ENTRE LAS PERSONAS
QUE HAN SIDO CONDENADAS PENALMENTEY AQUELLAS QUE NOTIENEN
ANTECEDENTES PENALES, EN RELACION CON LA POSIBILIDAD DE OBTE-
NER UNA LICENCIA PARA REALIZAR OPERACIONES INMOBILIARIAS
[INVALIDEZ DEL ARTICULO 4, FRACCIONES I, INCISO D) BIS, Y II, INCISO
D), DE LA LEY QUE REGULA A LOS AGENTES PROFESIONALES INMOBI-
LIARIOS EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR].

IV. DERECHO AL TRABAJO. EL REQUISITO DE LA CONSTANCIA DE NO ANTE-
CEDENTES PENALES PARA LAS PERSONAS JURIDICAS, A FIN DE OBTE-
NER LA LICENCIA DE AGENTES INMOBILIARIOS, AFECTA SU LIBERTAD
DE TRABAJO, COMERCIO, INDUSTRIA O PROFESION [INVALIDEZ DEL AR-
TiCULO 4, FRACCIONES I, INCISO D) BIS, Y I, INCISO D), DE LA LEY QUE
REGULA A LOS AGENTES PROFESIONALES INMOBILIARIOS EN EL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA SUR].

V. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ QUE
SURTE EFECTOS A PARTIR DE LA NOTIFICACION DE SUS PUNTOS RESO-
LUTIVOS [INVALIDEZ DEL ARTICULO 4, FRACCIONES I, INCISO D) BIS, Y
I, INCISO D), DE LA LEY QUE REGULA A LOS AGENTES PROFESIONALES
INMOBILIARIOS EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR].
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 85/2018. COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. 27 DE ENERO DE
2020. PONENTE: JAVIER LAYNEZ POTISEK. SECRETARIA:
ERIKA YAZMIN ZARATE VILLA.

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, en la sesiéon correspondiente a veintisiete de enero de dos mil veinte,
emite la siguiente:

Sentencia

Mediante la que se resuelven los autos relativos a la accion de inconstitucio-
nalidad 85/2018, promovida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
—en adelante CNDH-.

l. Antecedentes

1. Presentacion de la demanda. La CNDH promovié accion de inconstitu-
cionalidad en la que cuestiond la fraccion |, inciso d), bis, y la fraccion 1, inciso
d), ambas del articulo 4 de la Ley que Regula a los Agentes Profesionales Inmobi-
liarios en el Estado de Baja California Sur, publicada mediante el Decreto 2567,
el diez de septiembre de dos mil dieciocho, en el Boletin Oficial del Gobierno
de esa entidad.’

2. Conceptos de invalidez. Argumenta, en sintesis, lo siguiente:

A. Transgresion a los derechos de igualdad, no discriminacion y rein-
sercion social, tratandose de personas fisicas.

e El articulo 4, fraccion I, inciso d), de la Ley que Regula a los Agentes
Profesionales Inmobiliarios del Estado de Baja California Sur, al solicitar constan-
cia de no antecedentes penales como requisito para que las personas fisicas

' Escrito presentado el diez de octubre de dos mil dieciocho ante la Oficina de Certificacion Judicial
y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia la Nacion.
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obtengan la licencia respectiva para el ejercicio de actividades en el ramo inmo-
biliario, genera espectros discriminatorios y estigmatizantes e impide la plena
reinsercion de los individuos.

* Suponiendo que la norma persiga un fin valido (que las personas que se
dediqguen a las operaciones inmobiliarias gocen de buena reputacion), no espe-
cifica por cudles delitos, por qué tipo de penas podra negarse la licencia referida
y tampoco determina el bien juridico que ha sido afectado, lo cual resulta en
una restriccién desproporcional contraria al principio de reinsercion social.

e | a porcion normativa referida perpetra una categoria que discrimina con
base en la condiciéon social —situacion que se ubica dentro de las categorias
sospechosas prohibidas por el articulo 10. de la Constitucion Federal-, pues
excluye a las personas que hayan sido condenadas penalmente de la posibilidad
de obtener licencia para realizar operaciones inmobiliarias en dicha entidad.

e El objetivo del sistema penitenciario es la reinsercién social, por lo tanto,
una vez que la persona obtuvo su libertad, se debe estimar que se encuentra
en aptitud de reintegrarse en la sociedad, pues ha quedado saldada su con-
ducta lesiva para con la misma.?

2 La promovente refiere que el derecho a la reinsercion social se configuré como el objetivo cons-
titucional de la pena, para lo cual cita la tesis jurisprudencial P./J. 31/2013 (10a.), del Pleno de
esta Alto Tribunal, de titulo, subtitulo y texto: "REINSERCION DEL SENTENCIADO A LA SOCIEDAD.
SU ALCANCE CONFORME AL ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. Con la reforma al indicado precepto, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de junio de 2008, se sustituyo el término ‘readaptacion social’ por el de ‘reinsercion
del sentenciado a la sociedad’ el cual, a diferencia del primero, reconoce a la delincuencia como
un problema social y no individual, de forma que el fin de la prision cambia radicalmente, pues ya no
se intentara readaptar sino regresar al sujeto a la vida en sociedad, a través de diversos medios que
fungen como herramienta y motor de transformacion, tanto del entorno como del hombre privado de
su libertad. Asi, en tanto se asume que quien comete un acto delictivo se aparta de la sociedad
porque no se encuentra integrado a ella, para su reinsercion se prevé un conjunto de actividades y
programas que se disefian y aplican para permitir a las personas condenadas a pena privativa de la
libertad en los establecimientos de reclusion su regreso a la sociedad, cuestion que, como reconoce
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 18, no es posible sin una
instruccion previa, creadora o revitalizadora de habilidades y habitos laborales, asi como la atencion
de la salud, la educacion y el deporte.". Visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cién, Décima Epoca, Libro 1, Tomo |, diciembre de 2013, pagina 124 «y en el Semanario Judicial de
la Federacion del viernes 13 de diciembre de 2013 a las 13:20 horas, con nimero de registro digital:
2005105».
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* La norma impugnada no justifica una finalidad imperiosa ni constitucio-
nalmente valida, ya que no resiste un juicio de proporcionalidad o razonabili-
dad. La imposibilidad de las personas con antecedentes penales de obtener
una licencia para la realizacién de operaciones inmobiliarias no obedece a nin-
guna razon objetiva, excepcion o supuesto constitucionalmente valido.®

e Existen ilicitos cuya comision no genera incompatibilidad con el ejercicio
de la profesion de agente inmobiliario. La redaccién previa del articulo establecia
Como requisito presentar un escrito en el que se sefialara si se contaba con ante-
cedentes penales con motivo de la comision de delitos graves o patrimoniales.
Por ello, la exigencia actual podria considerarse regresiva, al no establecer los
limites necesarios que hagan esa medida menos lesiva.

* A los sentenciados que les impusieron penas tales como amonestacion,
sanciones pecuniarias o de trabajo a favor de la comunidad o una pena minima
de privacion de la libertad por la comision de cualquier delito no podrian obtener
la autorizacion para realizar operaciones inmobiliarias, lo que infringe la libertad
de ejercicio de cualquier actividad econémica.

e La norma impugnada también afecta el derecho a dedicarse a la profe-
sion, industria, comercio o trabajo licitos, pues la disposicién normativa tildada

8 La promovente cité la tesis P./J. 10/2016 (10a.), del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en la Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacioén, Libro 34,
Tomo |, septiembre de 2016, pagina 8 «y en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 23
de septiembre de 2016 a las 10:32 horas, con numero de registro digital: 2012589», de titulo y sub-
titulo: "CATEGORIA SOSPECHOSA. SU ESCRUTINIO. Una vez establecido que la norma hace una
distincion basada en una categoria sospechosa —un factor prohibido de discriminacién— corresponde
realizar un escrutinio estricto de la medida legislativa. El examen de igualdad que debe realizarse
en estos casos es diferente al que corresponde a un escrutinio ordinario. Para llevar a cabo el escrutinio
estricto, en primer lugar, debe examinarse si la distincion basada en la categoria sospechosa cum-
ple con una finalidad imperiosa desde el punto de vista constitucional, sin que deba exigirse simple-
mente, como se harfa en un escrutinio ordinario, que se persiga una finalidad constitucionalmente
admisible, por lo que debe perseguir un objetivo constitucionalmente importante; es decir, proteger un
mandato de rango constitucional. En segundo lugar, debe analizarse si la distincion legislativa esta
estrechamente vinculada con la finalidad constitucionalmente imperiosa. La medida legislativa
debe estar directamente conectada con la consecucién de los objetivos constitucionales antes sefia-
lados; es decir, la medida debe estar totalmente encaminada a la consecucién de la finalidad, sin
que se considere suficiente que esté potencialmente conectada con tales objetivos. Por ultimo, la
distincién legislativa debe ser la medida menos restrictiva posible para conseguir efectivamente
la finalidad imperiosa desde el punto de vista constitucional.”
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de inconstitucional impide a las personas que tengan cualquier antecedente
penal fungir como agentes inmobiliarios en Baja California Sur.

* En la demanda no se desconoce que el requisito de contar con antece-
dentes penales puede ser exigible para diversos cargos, empleos o0 comisiones,
sobre todo relacionados con el servicio publico, pero para que proceda su soli-
citud debe atenderse a las especificidades del trabajo que se realizara.

e La propia Comision se ha pronunciado sobre el tema de exigencia de ese
requisito en el documento denominado "Pronunciamiento sobre anteceden-
tes penales" de dos mil dieciséis. Ademas, deben tomarse en cuenta las Reglas
Minimas para el Tratamiento de Reclusos de la Organizacion de las Naciones
Unidas.

B. Transgresion a los derechos de seguridad juridica y libertad de
trabajo.

e Al resolver la contradiccion de tesis 360/2013, el Tribunal Pleno indicé que
el término "persona" debe ampliarse a las personas juridicas en los casos en
que ello sea aplicable, pues es cierto que no puede significar la comprension
de la totalidad de los derechos humanos que gozan las personas fisicas, sino
s6lo aquellos que son necesarios para la realizacion de sus fines y para brindar
seguridad juridica.

e El requisito consistente en acompanar constancia de no antecedentes
penales a la respectiva solicitud de licencia para realizar operaciones inmobilia-
rias es una exigencia inherente de manera exclusiva a personas fisicas y no a
personas juridicas. Al exigirles una constancia de esa naturaleza, se transgrede
el derecho a la igualdad juridica y se impacta en la libertad de trabajo.

e El Codigo Penal de Baja California Sur no incluye la posibilidad de fincar
este tipo de responsabilidad a las personas morales, pues Unicamente prevé con-
secuencias juridicas accesorias cuando un miembro o representante de la per-
sona moral incurre en responsabilidad. Es juridicamente imposible que una
persona juridica tenga antecedentes penales en Baja California Sur.
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* Lo anterior sin soslayar que el Cédigo Nacional de Procedimientos Pena-
les si contempla la posibilidad de atribuir responsabilidad penal a las personas
juridicas, pues las penas que establece en ese apartado son acordes a la natu-
raleza de esos entes (multas, decomisos, disolucion, suspension, intervencion
y prohibiciéon de realizar determinadas operaciones).

* Exigir como requisito la presentacion de una constancia de no antece-
dentes penales a las personas morales genera inseguridad juridica, toda vez que
ello es imposible en términos normativos. Es decir, dicho requisito es de impo-
sible cumplimiento para las personas morales, pues en términos del articulo 27,
fraccion |V, de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, esa constancia sélo se podra
extender cuando concurran algunos supuestos, como no haber sido condenado
a una pena privativa de la libertad.* Asi, la expedicion de dichas constancias es
incompatible con la naturaleza de las personas juridicas.

* En este sentido, las personas juridicas se veran imposibilitadas para pre-
sentar la constancia de no antecedentes penales y la consecuencia légica sera
que la Secretaria de Turismo, Economia y Sustentabilidad del Estado de Baja
California Sur rechace sus solicitudes, haciendo inoperante el cumplimiento de
los fines para los cuales se constituyeron. Lo anterior vulnera el derecho previsto
en el articulo 50. de la Norma Fundamental, de dedicarse a la profesion, indus-
tria, comercio o trabajo que le acomode, siempre y cuando sean licitos.

3. Admision de la demanda. El presidente de esta Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion ordend formar y registrar el expediente relativo a la acciéon de
inconstitucionalidad promovida y designé al Ministro Javier Laynez Potisek para
que actuara como instructor en el procedimiento.® El instructor admitié a tramite
la accion de inconstitucionalidad; ordend dar vista a los Poderes Legislativo y
Ejecutivo del Estado de Baja California Sur para que rindieran sus respectivos
informes, y dar vista al procurador general de la Republica para que formulara
el pedimento que le corresponde antes del cierre de instruccion.®

“Dicha disposicion se encuentra inserta en el capitulo |, denominado "De la informacién en el sistema
penitenciario’, que regula las cuestiones relativas a las personas privadas de la libertad.

5 Acuerdo de once de octubre de dos mil dieciocho. Fojas 48 y 48 vuelta del expediente en que se
actda.

8 Acuerdo de quince de octubre de dos mil dieciocho. Ibidem, fojas 49 a 51 vuelta.

1364 B Mayo 2021



Primera Parte PLENO ‘

4. Informes. El Congreso del Estado de Baja California Sur rindi¢ informe
justificado y defendié la constitucionalidad de la norma impugnada.” El Poder
Ejecutivo Estatal no lo rindié en el plazo de ley concedido.® El Ministro instructor
tuvo por presentado el informe rendido® y concedié a las partes el plazo legal
respectivo, a efecto de que formularan sus alegatos por escrito.™

5. Cierre de instruccion. Se tuvieron por formulados los alegatos de la
CNDH y del subsecretario de la Consejeria Juridica dependiente de la Secreta-
ria General del Gobierno del Estado de Baja California Sur, y al haber transcurrido
el plazo legal concedido a las partes para formularlos, el Ministro instructor declaré
cerrada la instruccion.™

Il. Competencia

6. El Tribunal Pleno es competente para resolver la presente acciéon de
inconstitucionalidad, de conformidad con los articulos 105, fraccion I, inciso g),
de la Constituciéon Federal™y 10, fraccion |, de la Ley Orgéanica del Poder Judi-
cial de la Federacion, toda vez que se cuestiona la constitucionalidad de diversos
preceptos contenidos en el Decreto 2567, por el cual se reformaron, adicionaron
y derogaron diversas disposiciones de la Ley que Regula a los Agentes Profe-
sionales Inmobiliarios en el Estado de Baja California Sur.

lll. Oportunidad

7. El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Federal (en adelante, ley reglamentaria) prevé que: a) el

" Ibidem, fojas 245 a 246.

8 Ibidem, fojas 482 y 482 vuelta.

® Acuerdo de tres de enero de dos mil diecinueve. Ibidem, fojas 252 a 253.

0 Acuerdo de veintisiete de marzo de dos mil diecinueve. Ibidem, fojas 482 y 482 vuelta.

" Acuerdo de veintitrés de abril de dos mil diecinueve. Ibidem, fojas 497 a 498.

2"Articulo 105. ... Il ... g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de
caréacter federal o de las entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por
el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
consagrados en esta Constituciéon y en los tratados internacionales de los que México sea Parte.
Asimismo, los organismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entidades
federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas."

3 "Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno: |. De las controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos."
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plazo para promover una accion de inconstitucionalidad es de treinta dias natu-
rales contados a partir del siguiente al dia en que se publique la horma impug-
nada en el correspondiente medio oficial; b) para efectos del computo del plazo
aludido, no se deben excluir los dias inhabiles, en la inteligencia de que si el
ultimo dia del plazo fuese inhébil, la demanda se podré presentar al primer dia
habil siguiente; y, c) cuando se trate de materia electoral, todos los dias se con-
sideraran habiles.™

8. En atencién a lo anterior, si el decreto impugnado se publicé el lunes
diez de septiembre de dos mil dieciocho en el Boletin Oficial del Gobierno, el
plazo para promover la accion de inconstitucionalidad inicié el martes once de
septiembre y concluyé el miércoles diez de octubre de dos mil dieciocho. Si el
escrito de demanda fue recibido por este Alto Tribunal el diez de octubre de dos
mil dieciocho, se concluye que su presentacion resulta oportuna.

IV. Legitimacidn

9. De conformidad con el primer parrafo del articulo 11 de la ley reglamen-
taria,'® en relacion con el articulo 59 del mismo ordenamiento legal, la peticio-
naria debe comparecer por conducto del funcionario que esté facultado para
representarla.

4 "Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
podréa presentarse el primer dia habil siguiente. En materia electoral, para el computo de los plazos,
todos los dias son habiles."

S Fojas 428 a 474 del expediente en que se actua.

6 "Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados
para representarlos. En todo caso, se presumird que quien comparezca a juicio goza de la repre-
sentacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

"En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la
prevista en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para
que hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y
promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley. El presidente de los Estados Unidos
Mexicanos sera representado por el secretario de Estado, por el jefe del departamento adminis-
trativo o por el consejero juridico del Gobierno, conforme lo determine el propio presidente, y con-
siderando para tales efectos las competencias establecidas en la ley. El acreditamiento de la
personalidad de estos servidores publicos y su suplencia se haran en los términos previstos en las
leyes o reglamentos interiores que correspondan.”
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10. La accioén de inconstitucionalidad fue interpuesta por Luis Raul Gonzalez
Pérez, quien actua en representacion de la CNDH, y acredité su personalidad
con copia certificada del acuerdo de designacion de trece de noviembre de dos
mil catorce, emitido por el Senado de la Republica.'” El articulo 105, fraccion I,
inciso g), constitucional dispone que la CNDH podré promover acciones de
inconstitucionalidad en contra de leyes de caracter federal o de las entidades
federativas, asi como de tratados internacionales, que vulneren los derechos
protegidos en la Constitucion Federal o en los instrumentos internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte.' Bajo esa premisa, sila demanda fue pre-
sentada por Luis Raul Gonzalez Pérez, quien en virtud de su caracter de presi-
dente se encuentra legitimado parainterponerla en representacion de la Comision, '°
y ademas cuestiona la violacion a diversos derechos fundamentales, por lo que
este Alto Tribunal concluye que la accion de inconstitucionalidad fue interpuesta
por parte legitimada.

V. Causales de improcedencia
11. Al no haber sido alegada alguna causal de improcedencia indudable y

manifiesta,?® ni advertirse por este Alto Tribunal, resulta procedente el estudio
de los conceptos de invalidez.

7 Foja 40 del expediente en que se actia.

8" Articulo 105. ... g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter
federal o de las entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Eje-
cutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea Parte.
Asimismo, los organismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entidades
federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas.”

" "Articulo 15. El presidente de la Comision Nacional tendra las siguientes facultades y obligaciones:
'|. Ejercer la representacion legal de la Comision Nacional;

"X|. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del
Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados
por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
y en los tratados internacionales de los que México sea Parte."

20 Como refiere la tesis P. LXXI1/95, del Tribunal Pleno, de rubro y texto siguientes: "ACCION DE IN-
CONSTITUCIONALIDAD. SU IMPROCEDENCIA DEBE SER MANIFIESTA E INDUDABLE. Conforme
a lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
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VI. Estudio de fondo
A. Metodologia de estudio del caso

12. El estudio se dividira en dos apartados. En el primer apartado, relativo
al analisis de la regularidad constitucional del requisito de no antecedentes
penales para que las personas fisicas obtengan licencia de agentes mobilia-
rios, y conforme al criterio del Tribunal Pleno establecido al resolver la acciéon de
inconstitucionalidad 107/2016, se utilizaréa un test de escrutinio ordinario, a fin
de demostrar la infraccion al derecho a la igualdad, por no ser instrumental la
medida con la finalidad constitucionalmente valida.

13. En el segundo apartado, se analizaré el requisito de no antecedentes
penales para que las personas juridicas obtengan licencia para agentes inmo-
biliarios, a partir de un test de proporcionalidad para demostrar la violaciéon al
derecho al trabajo, porque la medida no es idénea para cumplir la finalidad cons-
titucionalmente valida.

B. Violacion al derecho de la igualdad de Ias personas fisicas, al exigirles
no antecedentes penales para obtener la licencia de agente inmobiliario.

B. i. Doctrina constitucional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
sobre igualdad

14. Las discusiones sobre el derecho de igualdad se centran en tres ejes:
(i) lanecesidad de adoptar ajustes razonables para lograr una igualdad sustan-

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la improcedencia de la accién de inconsti-
tucionalidad que permita desechar de plano la demanda presentada, debe ser manifiesta e indudable,
pues ello supone que el juzgador, con la mera lectura del escrito inicial y de sus anexos, considera
probada la correspondiente causal de improcedencia sin lugar a dudas, sea porque los hechos sobre
los que descansa hayan sido manifestados claramente por el demandante o porque estén probados
con elementos de juicio indubitables, de suerte tal que los actos posteriores del procedimiento no sean
necesarios para configurarla en forma acabada y tampoco puedan, previsiblemente, desvirtuar su
contenido."
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tiva y no meramente formal entre las personas;?! (ii) la adopciéon de medidas
especiales o afirmativas, normalmente llamadas acciones afirmativas;?? vy, (iii) el
analisis de actos y preceptos normativos que directa o indirectamente (por
resultado),?® o de manera tacita,?* resulten discriminatorios.

2! Estos ajustes razonables han sido definidos por el articulo 10., inciso 1, de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacién como "las modificaciones y adaptaciones necesarias y ade-
cuadas en la infraestructura y los servicios, que al realizarlas no impongan una carga desproporcio-
nada o afecten derechos de terceros, que se aplican cuando se requieran en un caso particular,
para garantizar que las personas gocen o ejerzan sus derechos en igualdad de condiciones con las
demas."

22 E| Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial de Naciones Unidas ha desarrollado una
interesante conceptualizacién en su recomendacion general 32 "Significado y alcance de las medidas
especiales en la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discrimina-
cién Racial", parrafos 12, 13, 15y 16.

2 En efecto, la discriminacion puede generarse no soélo por tratar a personas iguales de forma dis-
tinta, o por ofrecer igual tratamiento a personas que estan en situaciones diferentes; sino que también
puede ocurrir de manera indirecta cuando una disposicion, criterio o practica aparentemente neutral
ubica a un grupo social especifico en clara desventaja frente al resto. En este sentido, los elementos
de la discriminacion indirecta son: (i) la existencia de una norma, criterio o practica aparentemente
neutral; (ii) que afecta de manera desproporcionadamente negativa a un grupo social; vy, (iii) en
comparacion con otros que se ubiguen en una situacion analoga o notablemente similar. Tesis
aisladas 1a. CCCLXXIV/2014 (10a.), registro digital: 2007798, publicada «en el Semanario Judicial
de la Federacion del viernes 31 de octubre de 2014 a las 11:05 horas» en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 11, Tomo |, octubre de 2014, pagina 603, cuyos titulo
y subtitulo son: "DISCRIMINACION INDIRECTA O POR RESULTADOS. ELEMENTOS QUE LA CON-
FIGURAN."y 1a. CCCVI/2014 (10a.), registro digital: 2007338, publicada «en el Semanario Judicial
de la Federacion del viernes 5 de septiembre de 2014 a las 9:30 horas» en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 10, Tomo |, septiembre de 2014, pagina 579, cuyos
titulo y subtftulo son: "IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION POR CUESTIONES DE GENERO. PARA
ANALIZAR SI UNA LEY CUMPLE CON ESTE DERECHO FUNDAMENTAL, DEBE TENERSE EN
CUENTA QUE LA DISCRIMINACION PUEDE SER DIRECTA E INDIRECTA."

24 A diferencia de la discriminacion directa en la que existe una afectaciéon desproporcionada por un
trato igual, aqui existe una exclusion o una diferenciacion. Tesis aisladas 1a. CCCLXVIII/2015 (10a.),
registro digital: 2010493, publicada «en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 27 de
noviembre de 2015 a las 11:15 horas» en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 24, Tomo I, noviembre de 2015, pagina 974, cuyos titulo y subtitulo son: "DISCRI-
MINACION NORMATIVA. EL LEGISLADOR PUEDE VULNERAR EL DERECHO FUNDAMENTAL DE
IGUALDAD ANTE LA LEY POR EXCLUSION TACITA DE UN BENEFICIO O POR DIFERENCIACION
EXPRESA."y 1a. CCCLXIX/2015 (10a.), registro digital: 2010500, publicada «en el Semanario Judi-
cial de la Federacion del viernes 27 de noviembre de 2015 a las 11:15 horas» en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 24, Tomo |, noviembre de 2015, pagina
980, cuyos titulo y subtitulo son: "IGUALDAD ANTE LA LEY. EL LEGISLADOR PUEDE VULNERAR
ESTE DERECHO FUNDAMENTAL POR EXCLUSION TACITA DE UN BENEFICIO O POR DIFEREN-
CIACION EXPRESA."
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15. Ahora bien, como se desprende de la tesis aislada 1a. CXLV/2012
(10a.),® la nocion de igualdad deriva directamente de la unidad de naturaleza
del género humano y es inseparable de la dignidad de la persona, frente a la
cual es incompatible toda situacion que, por considerar superior a un determi-
nado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio o que, a la inversa, por conside-
rarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce
de derechos que se reconocen a quienes no se consideran en tal situacion de
inferioridad. De hecho, el principio de igualdad, asi como los principios de auto-
nomia, libertad y dignidad personal, constituyen el fundamento de los derechos
humanos.

16. Asi, la discriminacion resulta inadmisible al crear entre seres humanos
diferencias de trato que no corresponden a su Unica e idéntica naturaleza. De lo
anterior se desprende también que no todo tratamiento juridico diferente es dis-
criminatorio, pues no toda distinciéon de trato puede considerarse ofensiva, por
si misma, de la dignidad humana.

17. En este sentido, en la tesis jurisprudencial 1a./J. 81/2004, la Primera Sala
de la Suprema Corte sostuvo que el principio de igualdad no implica que todos
los sujetos de una norma se encuentren siempre, en todo momento y ante cual-
quier circunstancia, en condiciones de absoluta igualdad, sino que se refiere a
la igualdad juridica, que debe traducirse en la seguridad de no tener que sopor-
tar un perijuicio —o privarse de un beneficio— desigual e injustificado.?”

% Tesis aislada 1a. CXLV/2012 (10a.), registro digital: 2001341, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XI, Tomo 1, agosto de 2012, pagina 487, cuyo
rubro es: "IGUALDAD ANTE LA LEY Y NO DISCRIMINACION. SU CONNOTACION JURIDICA NACIO-
NAL E INTERNACIONAL."

% Tesis aislada 1a. CCCLIV/2014 (10a.), registro digital: 2007731, publicada «en el Semanario Judi-
cial de la Federacion del viernes 24 de octubre de 2014 a las 9:35 horas» en la Gaceta del Sema-
nario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 11, Tomo |, octubre de 2014, pagina 602, cuyos
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