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Subseccion 1
POR REITERACION

AUTO INICIAL DE TRAMITE DE LA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO. NO
ES LA ACTUACION PROCESAL OPORTUNA PARA ANALIZAR SI EL ACTO
RECLAMADO PROVIENE DE UNA AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUI-
CIO DE AMPARO, CUANDO SE RECLAMA LA NEGATIVA DE RESGUARDO
DOMICILIARIO PARA PREVENIR EL CONTAGIO POR EL CORONAVIRUS
SARS-CoV2 DURANTE LA EMERGENCIA SANITARIA.

QUEJA 179/2020. 11 DE FEBRERO DE 2021. UNANIMIDAD DE
VOTOS. PONENTE: MARIA ISABEL RODRIGUEZ GALLEGOS.
SECRETARIA: ANA MARIA AVENDANO REYES.

CONSIDERANDO:

CUARTO.—Estudio. En principio, cabe destacar que en el escrito por el
cual se interpuso el recurso de queja se hacen valer agravios contra la suspen-
sion de plano otorgada en el biinstancial; sin embargo, en el presente Unica-
mente seran materia de analisis los motivos de inconformidad formulados contra
la admision de la demanda, en razdn de que lo relativo a la suspension de plano
fue abordado en el diverso recurso de queja ********** resuelto en sesion ex-
traordinaria virtual de diez de diciembre de dos mil veinte.

Las recurrentes manifiestan, en esencia, que es ilegal el auto que admite
la demanda de amparo, ya que existe una causa notoria, indudable y manifiesta
de improcedencia del juicio de amparo, contenida en los articulos 50., fraccion
[l'y 61, fraccion XX, de la Ley de Amparo, porque el a quo perdio de vista que no
le es atribuible el caracter de autoridad al Instituto Mexicano del Seguro Social,
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ya que el acto que se le reclama no deriva de su calidad de érgano de la admi-
nistracion publica federal, sino de una relacion laboral.

Expresan que no se configuran las cualidades de autoridad para efectos
del juicio de amparo, descritas en el articulo 50., fraccion Il, de la Ley de Ampa-
ro, porgue €s una relacion de supra a subordinacion, por lo que es notorio que
la quejosa reclama un derecho derivado de una relacion laboral con el instituto
referido, lo que impide al Juez conocer el acto reclamado, en el que el instituto
demandado actua como patrén de la trabajadora quejosa; consecuentemente,
la controversia debe dirimirse ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Manifiestan que el acto reclamado es una negativa, concesion y omision a
una solicitud de no presentarse a sus labores; empero, se inobserva que se
actua en un plano de igualdad, lo que tiene sustento en la Ley Federal del Traba-
joy en las Condiciones Generales de Trabajo, respaldadas en la Ley del Seguro
Social y en el Contrato Colectivo de Trabajo, asi como en el Acuerdo suscrito
por el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Sindicato Nacional de Trabaja-
dores del Seguro Social, por el que se establecen las acciones extraordinarias
para atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV?2, publi-
cado el diecinueve de marzo de dos mil veinte, que fue celebrado y firmado por
el director de Administracion del Instituto Mexicano del Seguro Social, como
representante del patron y, por la otra, el secretario del trabajo del CEN del sin-
dicato, como representante de los trabajadores.

Los agravios resultan infundados.
El articulo 113 de la Ley de Amparo dispone:

"Articulo 113. El érgano jurisdiccional que conozca del juicio de amparo
indirecto examinara el escrito de demanda y si existiera causa manifiesta e in-
dudable de improcedencia la desecharéa de plano."

Del articulo transcrito se advierte, por una parte, que el titular del Juzgado
de Distrito esta obligado a examinar la demanda de amparo y si encontrara un
motivo manifiesto e indudable de improcedencia debe desecharla de plano vy,
por otra, que la causa de improcedencia que impida admitir la demanda debe
desprenderse del contenido del escrito, entendido en sentido amplio, esto es, de
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la demanda y, en su caso, del escrito aclaratorio y de sus respectivos anexos,
Unicos elementos con los que cuenta el Juez de Distrito al momento de decidir
si admite o no la demanda.

Al respecto, es necesario precisar que el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha dicho que por "manifiesto” debe entenderse lo que se
advierte en forma patente y absolutamente clara de la lectura de la demanda,
de los escritos aclaratorios o de su ampliacion, en su caso, asi como de los
documentos que se anexen a tales promociones; mientras que 1o "indudable"
resulta de que se tenga la certeza y plena conviccion de que la causa de impro-
cedencia de que se trate efectivamente se actualiza en el caso concreto, de
modo que aun cuando se admitiera la demanday se sustanciara el procedimien-
to, no seria factible obtener una conviccién diversa, tal como se desprende de
la tesis de jurisprudencia P./J. 128/2001,2 del tenor literal siguiente:

"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ALCANCE DE LA EXPRESION ‘MO-
TIVO MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA PARA EL EFECTO DEL
DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 25 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Ministro instructor
podra desechar de plano la demanda de controversia constitucional si encontra-
re motivo manifiesto e indudable de improcedencia. En este contexto, por ‘ma-
nifiesto’ debe entenderse Io que se advierte en forma patente y absolutamente
clara de la lectura de la demanda, de los escritos aclaratorios 0 de ampliacion,
en su caso, y de los documentos que se anexen a tales promociones; mientras
que lo ‘indudable’ resulta de que se tenga la certeza y plena conviccion de que
la causa de improcedencia de que se trate efectivamente se actualiza en el caso
concreto, de tal modo que aun cuando se admitiera la demanda y se sustanciara
el procedimiento, no seria factible obtener una conviccion diversa."

En este contexto, la capacidad del juzgador para desechar una demanda
de amparo cuando advierta un motivo manifiesto e indudable de improcedencia,

2 Novena Epoca. Registro digital: 188643. Instancia: Pleno. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Ju-
dicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIV, octubre de 2001. Materia: constitucional. Tesis: P./J.
128/2001. Pagina: 803.
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constituye una excepcion a la regla general, que es la procedencia del juicio de
amparo como medio de control de los actos de autoridad que vulneren derechos
fundamentales, razén por la cual, las causas de improcedencia deben probarse
plenamente y no inferirse con base en presunciones, pues soélo por excepcion
en los casos establecidos en el articulo 61 de la Ley de Amparo, puede impe-
dirse el acceso a dicho medio de control constitucional y, por tanto, de mas
enérgica aplicacion es lo dispuesto en el numeral 113 del citado ordenamiento
legal, para desechar de plano una demanda.

Por tal razén, un motivo de improcedencia manifiesto e indudable es aquel
que no requiere mayor demostracion, toda vez que se advierte en forma patente
y absolutamente clara de la lectura del escrito de demanda, de los escritos acla-
ratorios o de los documentos que se anexan a esas promociones, de los que se
tiene la certeza y plena conviccion de que la causa de improcedencia es ope-
rante, de modo que aun en el supuesto de admitirse la demanda y sustanciarse
el procedimiento, no seria posible arribar a una conclusion diversa, independien-
temente de los elementos que pudieran allegar las partes.

De manera que la interpretacion del articulo 113 de la Ley de Amparo para
desechar una demanda, es que los términos de la propia demanda acrediten
un motivo notorio de improcedencia —es decir, manifiesto e indudable—, como
serian los casos, por ejemplo, de extemporaneidad, cuando en la propia deman-
da se expresa por el quejoso la fecha en que se le notificd la resolucion o acuerdo
que reclama; o bien, cuando se reclamen actos de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, o alguna otra (sic) en que no quede duda alguna de que existe la
improcedencia pues, de lo contrario, la demanda debe admitirse.

Estimar lo contrario implica dejar al quejoso en estado de indefension, dado
que, a priori, se le privaria de la oportunidad de allegar pruebas al juicio que
justificaran dicho requisito de procedibilidad.

Con base en ello, de no existir una causa de improcedencia manifiesta e
indudable o tener incertidumbre de su actualizacion, no debe ser desechada la
demanda, sino que, por regla general, debe estimarse procedente el juicio de
amparo, dado que no se le puede privar al quejoso del derecho a instar el juicio
de amparo contra un acto que considere le ocasiona perjuicio; ello, sin demérito
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de sobreseer en el juicio si el estudio propio de la sentencia dictada en la
audiencia constitucional asi lo impone legalmente.

Ahora bien, en el caso concreto, la quejosa promovié amparo contra los
siguientes actos:

"... Se hace consistir en la negativa de las autoridades responsables de con-
siderarme dentro de los parametros de poblaciéon de riesgo y, en consecuencia,
la omision de observar en beneficio de la suscrita quejosa el ‘Acuerdo por el
que se establecen las medidas preventivas que se deberan implementar para
la mitigacion y control de los riesgos para la salud que implica la enfermedad
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)’, emitido por la Secretaria de Salud y publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de marzo de 2020, cuya vigencia
y efectos se han extendido en forma constante hasta la fecha, siendo menester
sefialar que la suscrita ha solicitado en su oportunidad se me autorice ausentar-
me de mis labores diarias como empleada del Instituto Mexicano del Seguro
Social, sin que se haya beneficiado a la suscrita quejosa por las responsables
para permanecer en mi domicilio particular, ello en razén de la vulnerabilidad de
mls padres |OS CC *kkkkkkkkk de K*kkkkkkkkk aﬁOS y
de edad, asi como de mi hermana discapacitada , de afios de
edad, quienes estan bajo mi cuidado y tienen su residencia en mi domicilio par-
ticular, y han sido diagnosticados con enfermedades cronico degenerativas de
larga evolucion, de la manera que sigue:

*hkkkkkkkkk de *hkkkkkkkkk aﬁos

Diabetes mellitus (doce afios de evolucion)

Diabetes mellitus
Artritis reumatoide (nueve afios de evolucion)

e Retraso psicomotriz, hipoxia neonatal (discapacidad
permanente)

"Al respecto, las autoridades sefialadas como responsables incumplen, en
mi perjuicio, especificamente, la aplicacion del articulo segundo, inciso a), del
acuerdo previamente citado, expedido por la Secretaria de Salud, en virtud de
que no obstante haber solicitado formalmente se aplicara en mi beneficio y
de mis ascendientes antes nombrados el acuerdo en cita, el personal directivo
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del Instituto Mexicano del Seguro Social, director médico y jefa del departa-
mento de enfermeria, me han negado en forma verbal en multiples ocasiones la
posibilidad de ausentarme de mi fuente de trabajo, pues resulta ser que mi cen-
tro de trabajo, al estar integrado al Sistema Nacional de Salud, es una unidad
hospitalaria en la que se ha otorgado con frecuencia atencion a pacientes con
COVID-19, poniendo en riesgo la salud de la suscrita, asi como en gravisimo
riesgo la salud de mis ascendientes, derivado de las enfermedades que se les
han diagnosticado y que les pone en grave riesgo de complicaciones en caso
de enfermar por la referida enfermedad..."

En el apartado de antecedentes del escrito de demanda, la parte impe-
trante del amparo —entre otras cosas— preciso:

"Décimo. Desde el dia 1 de octubre de 2020, he solicitado recurrentemente
a mi superior jerarquico me autorice ausentarme de mis labores diarias como
empleada del Instituto Mexicano del Seguro Social, para permanecer en mi
domicilio particular, ello en razén de la vulnerabilidad de mis ascendientes,
pues han sido diagnosticados con diversos padecimientos, mismos que detallé
con precision en parrafos que anteceden, situacion que los ubica en un riesgo
elevado de complicaciones en caso de contagio por COVID-19, y en peligro de
vida, existiendo la negativa para autorizarme dicho beneficio, aun cuando lo he
solicitado en reiteradas ocasiones.

"Es necesario precisar que, derivado de las afecciones de mis ascendien-
tes y mi hermana discapacitada, quienes estan bajo mi cuidado, si la suscrita, en
perjuicio de mis funciones como médico general, se contagiara de la enferme-
dad que produce el virus SARS-CoV2 (COVID-19), existiria el grave riesgo de
contagiarles y, en razon de sus padecimientos, existe peligro de vida."

Demanda de amparo que el Juez de Distrito proveyd admitir.

Atento a lo anterior, es infundado el agravio consistente en que se actualiza
la causa de improcedencia prevista por el articulo 61, fraccion XXIII, en relacion

3 Fojas 71y 72 del presente toca.
4 Foja 72 vuelta ibidem.
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con el 50., fraccion Il, de la Ley de Amparo, porque no es evidente, claro y fe-
haciente que las autoridades seflaladas como responsables, a quienes se les
atribuyen los actos de autoridad, no tengan ese caracter para efectos del juicio
de amparo.

Ello en virtud de que, contrario a lo pretendido por la parte recurrente, en
el auto inicial de tramite que aqui se impugna, el Juez de Distrito no esta en po-
sibilidad juridica ni material de precisar si los actos reclamados provienen o no
de una autoridad para efectos del juicio de amparo ya que, en esta etapa del
procedimiento, no puede llevarse a cabo un analisis exhaustivo de dicha cues-
tion, dado que Unicamente constan en el expediente los argumentos plasmados
en el escrito inicial de demanda y las pruebas que se acompafaron a ésta, y de
éstos no se deriva tal circunstancia.

En efecto, el Juez Federal no esta en aptitud para desechar la demanda de
amparo bajo el argumento de que se actualiza el citado motivo manifiesto e in-
dudable de improcedencia, porque no es evidente, claro y fehaciente que las
autoridades sefialadas como responsables actian exclusivamente como parti-
culares, tomando en cuenta que para llegar a esa conclusion tendria que anali-
zarse si sus actos u omisiones son o0 no equivalentes a los de autoridad, que
afecten derechos en los términos que define el articulo 50., fraccion I, de la Ley
de Amparo, cuya potestad o funcién deriva de una norma general y abstracta, de
modo que su reconocimiento dependera del planteamiento realizado por la parte
quejosa y la posibilidad de evaluar los actos como lesivos de su esfera de dere-
chos fundamentales.®

Ya que el criterio actual del Maximo Tribunal del Pals para determinar si se
tiene o no el carécter de autoridad para efectos del juicio de amparo, se basa
no sélo en el atributo de la fuerza publica o del imperio, pues también se toma en

5 Cfr. La contradiccién de tesis de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
numero 394/2016, que dio origen a la tesis de jurisprudencia 1a./J. 41/2019 (10a.), de titulo y subti-
tulo: "NOTARIOS PUBLICOS. NO TIENEN EL CARACTER DE AUTORIDADES RESPONSABLES
PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO, CUANDO SE LES RECLAMEN ACTOS DERIVADOS DE
LA TRAMITACION DE SUCESIONES EXTRAJUDICIALES.", publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 16 de agosto de 2019 a las 10:24 horas y en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 69, Tomo II, agosto de 2019, pagina 1144, con nu-
mero de registro digital: 2020413.
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cuenta que con fundamento en una norma legal se puedan emitir actos unilate-
rales a través de los cuales se creen, modifiquen o extingan, por si o ante si, situa-
ciones juridicas que afecten la esfera legal de los gobernados, sin la necesidad
de acudir a los 6rganos judiciales ni del consentimiento del afectado, asi como
el tipo de relacion juridica que existe entre los sujetos en conflicto.® Para deter-
minar lo anterior, se requerira hacer un analisis profundo, propio de la sentencia
definitiva.

Dicho analisis no puede realizarse en el auto en el que se proveyo sobre la
admision de la demanda, ya que requiere de un estudio informado, completo y
fehaciente del acto reclamado, lo cual es propio de la sentencia que se dicte en
la audiencia constitucional, tomando en cuenta los informes rendidos y las prue-
bas aportadas por las partes y, en este momento, no es evidente la causa de
improcedencia a que alude la parte recurrente.

Lo anterior es asi, porque para que pueda configurarse una causa notoria
e indudable de improcedencia debe atenderse al escrito de demanda y a los
anexos que se acompafen, y asi considerarla probada sin lugar a dudas, ya
sea porque los hechos en que se apoya hayan sido manifestados claramente
por la parte promovente, o en virtud de que estén acreditados con elementos
indubitables, de modo que el informe justificado que rinda la autoridad respon-
sable, los alegatos y las pruebas que éstas y las demas partes hagan valer en
el procedimiento, no sean necesarios para configurar dicha improcedencia, ni
tampoco puedan desvirtuar su contenido, lo que no ocurre en el caso.”

Por ende, si bien los actos reclamados derivan de la calidad de trabajado-
ra del Instituto Mexicano del Seguro Social, ello no implica que las autoridades

8 ldem.

7 Cfr. La contradiccion de tesis 297/2011, que dio lugar a la jurisprudencia cuyos datos de localiza-
cién son: Décima Epoca. Registro digital: 2011888. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuen-
te: Semanario Judicial de la Federacion del viernes 17 de junio de 2016 a las 10:17 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 31, Tomo Il, junio de 2016. Materias: comun
y administrativa. Tesis: 2a./J. 54/2012 (10a.). Pagina: 829, de titulo y subtitulo: "AUTO INICIAL DE
TRAMITE DE LA DEMANDA DE AMPARO. NO ES LA ACTUACION PROCESAL OPORTUNA PARA
ANALIZAR SI EL ACTO RECLAMADO PROVIENE DE UNA AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUI-
ClO DE AMPARO, CUANDO SE IMPUGNA EL ACUERDO DE FIJACION DE TARIFAS PARA SUMI-
NISTRO Y VENTA DE ENERGIA ELECTRICA."
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a quienes se les atribuyen los actos reclamados no tengan la naturaleza de
autoridad; lo anterior obedece a que las condiciones derivadas de la pandemia
por el coronavirus (COVID-19) en el ambito laboral, son inéditas, y han motivado
la emision de diversos decretos para salvaguardar la salud de la ciudadania,
como el "Acuerdo por el que se establecen las medidas preventivas que se de-
beran implementar para la mitigacion y control de los riesgos para la salud que
implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)", el "Decreto por el
gue se declaran acciones extraordinarias en las regiones afectadas en todo
el territorio nacional en materia de salubridad general para combatir la enferme-
dad grave de atencion prioritaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID19)', el
"Acuerdo por el que se declara como emergencia sanitaria por causa de fuer-
za mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19)" y el "Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias
para atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2", entre
otros, emitidos por diversas autoridades del Estado, por lo que para determinar
si las sefialadas como responsables actian o no como autoridades para efectos
del juicio de amparo, se tendrian que analizar tales condiciones, lo que requiere de
un analisis exhaustivo que no es propio del auto de inicio, sino de la sentencia
de fondo, dado que el escrito de demanda y los anexos que se acompafian, son
insuficientes para considerarlo de esa manera en este momento; por lo que la
causa de improcedencia invocada no resulta manifiesta e indudable y, por
ende, debe admitirse la demanda de amparo.

En efecto, debe admitirse la demanda de garantias, tal como lo estimé el a
quo, dado que el motivo aparente que destaca la parte recurrente, alin no es
claro y evidente como para desechar de plano la demanda de amparo, por ser
susceptible de desvirtuarse durante el lapso procesal que culminara con la au-
diencia constitucional.

Ello es congruente con lo que ha sustentado la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en relacion con lo que debe entenderse por dichos términos, en el
sentido de que "manifiesto” consiste en algo que se advierte en forma patente,
notoria y absolutamente clara e "indudable", que se tiene certeza y plena con-
viccion de algun hecho, es decir, que no puede ponerse en duda por lo claro y
evidente que es.
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Como apoyo de lo anterior se cita la tesis 2a. LXX1/2002,® emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto
siguientes:

'DEMANDA DE AMPARO. DE NO EXISTIR CAUSA DE IMPROCEDENCIA
NOTORIA E INDUDABLE, O TENER DUDA DE SU OPERANCIA, EL JUEZ DE
DISTRITO DEBE ADMITIRLA A TRAMITE Y NO DESECHARLA DE PLANO. El
Juez de Distrito debe desechar una demanda de amparo cuando encuentre un
motivo manifiesto e indudable de improcedencia, debiendo entender por ‘mani-
fiesto’ lo que se advierte en forma patente, notoria y absolutamente clara y, por
‘indudable’, que se tiene la certeza y plena convicciéon de algun hecho, esto es,
que no puede ponerse en duda por lo claro y evidente que es. En ese sentido,
se concluye que un motivo manifiesto e indudable de improcedencia es aquel
que esta plenamente demostrado, toda vez que se ha advertido en forma pa-
tente y absolutamente clara de la lectura del escrito de demanda, de los escri-
tos aclaratorios o de los documentos que se anexan a esas promociones, de
manera que aun en el supuesto de admitirse la demanda de amparo y sustan-
ciarse el procedimiento, no seria posible arribar a una conviccion diversa, inde-
pendientemente de los elementos que pudieran allegar las partes, esto es, para
advertir la notoria e indudable improcedencia en un caso concreto, debe aten-
derse al escrito de demanda y a los anexos que se acompafien y asi conside-
rarla probada sin lugar a dudas, ya sea porque los hechos en que se apoya
hayan sido manifestados claramente por el promovente o por virtud de que
estén acreditados con elementos de juicio indubitables, de modo tal que los
informes justificados que rindan las autoridades responsables, los alegatos y
las pruebas que éstas y las demas partes hagan valer en el procedimiento, no
sean necesarios para configurar dicha improcedencia ni tampoco puedan des-
virtuar su contenido, por lo que de no actualizarse esos requisitos, es decir, de
no existir la causa de improcedencia manifiesta e indudable o tener duda de su
operancia, no debe ser desechada la demanda, pues, de lo contrario, se estaria
privando al quejoso de su derecho a instar el juicio de garantias contra un acto
que le causa perjuicio y, por ende, debe admitirse a tramite la demanda de am-
paro a fin de estudiar debidamente la cuestion planteada."

¢ Novena Epoca. Registro digital: 186605. Instancia: Segunda Sala. Tesis aislada. Fuente: Semana-
rio Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XVI, julio de 2002. Materia: comun. Tesis: 2a.
LXXI/2002. P4gina: 448.
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Con base en ello, contrario a lo pretendido por la recurrente, al no existir
una causa de improcedencia manifiesta e indudable, no debe ser desechada la
demanda, sino estimarse procedente el juicio de amparo, como lo decidi6 el
Juez de Distrito, dado que no se le puede privar a la parte quejosa del derecho
a instar el juicio contra actos que considere le ocasionan perjuicio; ello, sin de-
mérito de sobreseer en el juicio si el estudio propio de la sentencia dictada en
la audiencia constitucional asi lo impone legalmente.

No pasa desapercibido para este Tribunal Colegiado de Circuito, la tesis
de jurisprudencia 2a./J. 54/2012 (10a.), de titulo y subtitulo: "AUTO INICIAL DE
TRAMITE DE LA DEMANDA DE AMPARO. NO ES LA ACTUACION PROCESAL
OPORTUNA PARA ANALIZAR SI EL ACTO RECLAMADO PROVIENE DE UNA
AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO, CUANDO SE IMPUG-
NA EL ACUERDO DE FIJACION DE TARIFAS PARA SUMINISTRO Y VENTA DE
ENERGIA ELECTRICA.", en virtud de que en la aclaracion a la misma se indicé
que la falta de idoneidad para calificar la improcedencia del juicio de amparo en
el auto inicial, solo se referia al supuesto que menciona el cuerpo de la misma.

Sin embargo, este tribunal considera que de conformidad con la aclara-
cion al rubro de la citada jurisprudencia 2a./J. 54/2012 (10a.), ordenada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el expediente
de solicitud de sustitucion de jurisprudencia 9/2015, si bien no se definié de
manera generalizada que en el auto inicial que recae a la presentacion de una
demanda, los Jueces de Distrito estén impedidos para determinar si un acto
proviene o no de una autoridad para efectos del juicio de amparo, sino Unicamen-
te que dicho supuesto se da cuando el acto reclamado consiste en el "Acuerdo
que autoriza la modificacién y reestructuracion a las tarifas para suministro y
venta de energia eléctrica y modifica disposiciones complementarias de dichas
tarifas"; también lo es que cuando el acto reclamado no esté relacionado con
las tarifas para el suministro y venta de la energia referida, la aplicacion de la
jurisprudencia dependera del caracter manifiesto e indudable que se presente,
lo cual, en el caso concreto, no se actualiza, toda vez que a la fecha no existe
jurisprudencia de caracter obligatorio que defina si los actos relacionados con
la aplicacion de las normas generales vinculadas con el virus COVID-19, tienen
0 no dicho caracter de autoridad, por lo que su determinacién es propia de la
sentencia de fondo y no del auto admisorio.
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Por todo lo anterior, este érgano colegiado no comparte el criterio susten-
tado por el Segundo Tribunal Colegiado del Trigésimo Circuito, al resolver la que-
ja 37/2020, que la parte recurrente cita en sus agravios, ya que tal criterio no es
de caracter obligatorio para este 6érgano jurisdiccional, en términos del articulo
217 de la ley de la materia.

Finalmente, a fin de dar cumplimiento a la obligacion establecida en la te-
sis de jurisprudencia 2a./J. 32/2018 (10a.), emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de
la Federacion del viernes 6 de abril de 2018 a las 10:10 horas y en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 53, Tomo |, abril de
2018, pagina 847, con numero de registro digital: 2016525, de titulo y subtitulo:
"TESIS DE JURISPRUDENCIA, AISLADAS O PRECEDENTES INVOCADOS EN LA
DEMANDA DE AMPARO. CORRESPONDE AL ORGANO JURISDICCIONAL PRO-
NUNCIARSE SOBRE SU APLICABILIDAD AL CASO CONCRETO, AL MARGEN DE
QUE EL QUEJOSO EXPRESE O NO RAZONAMIENTOS QUE JUSTIFIQUEN SU
APLICACION.", debe decirse que no son obstaculo a lo aqui decidido, las diversas
jurisprudencias y criterios invocados por la parte recurrente como sustento de
Sus agravios, en atencién a las consideraciones expuestas a lo largo de esta
ejecutoria, donde se califican de ineficaces los agravios formulados, por lo que
no es dable analizar los criterios que se invocan.

En consecuencia, al no actualizarse de manera indudable, notoria y mani-
fiesta la causa de improcedencia invocada por el recurrente, lo procedente es
declarar infundado el recurso.

Por lo expuesto y fundado se resuelve:

UNICO.—Se declara infundado el recurso de queja interpuesto por *******+*
apoderado legal del Instituto Mexicano del Seguro Social en ********** "en repre-
sentacion de las autoridades responsables titular del érgano de ********** (antes
llamados **********) del Instituto Mexicano del Seguro Social Delegacion **********
director médico del Hospital General de Zona ********** 'y jefe de enfermeria del
Hospital General Zona ********** todos con sede en esta ciudad capital, en contra
del acuerdo de ocho de octubre de dos mil veinte, dictado por el Juzgado

Segundo de Distrito en el Estado, con residencia en esta ciudad, en el juicio de
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amparo indirecto ******** respecto a la admision de la demanda de amparo
indirecto.

Notifiquese; andtese en el libro de gobierno; remitase testimonio de esta
resolucion al juzgado de origen y, en su oportunidad, archivese este toca.

Asf o resolvio el Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Séptimo
Circuito; por unanimidad de votos de la Magistrada presidenta y ponente Maria
Isabel Rodriguez Gallegos, y de los Magistrados Martin Jesus Garcia Monroy y
David Gustavo Ledn Hernandez.

En términos de lo previsto en los articulos 66, 118, 120 y demas condu-
centes en lo relativo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica, en esta version publica se suprime la informacion considerada
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supues-
tos normativos.

Nota: La sentencia relativa a la solicitud de sustitucién de jurisprudencia 9/2015
citada en esta ejecutoria, aparece publicada en la Gaceta del Semanario Ju-
dicial de la Federacion, Décima Epooa, Libro 31, Tomo Il, junio de 2016, pa-
gina 1214, con numero de registro digital: 26395.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 21 de mayo de 2021 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

AUTO INICIAL DE TRAMITE DE LA DEMANDA DE AMPARO INDIREC-
TO. NO ES LA ACTUACION PROCESAL OPORTUNA PARA ANALIZAR
S| EL ACTO RECLAMADO PROVIENE DE UNA AUTORIDAD PARA
EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO, CUANDO SE RECLAMA LA NEGA-
TIVA DE RESGUARDO DOMICILIARIO PARA PREVENIR EL CONTAGIO
POR EL CORONAVIRUS SARS-CoV2 DURANTE LA EMERGENCIA SA-
NITARIA. En el auto sefalado, el Juez de Distrito no esta en posibilidad
juridica ni material de determinar si el acto reclamado, consistente en la
omisién de tomar las medidas necesarias para evitar el contagio por el
virus SARS-CoV2 y la negativa del resguardo domiciliario, proviene o no de
una autoridad para efectos del juicio de amparo, ya que en esta etapa del
procedimiento Unicamente constan en el expediente los argumentos plas-
mados en el escrito inicial de demanday las pruebas que se acompafiaron
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a ésta, por lo que no se esté en aptitud de desecharla bajo el argumento de
que se actualiza el citado motivo manifiesto e indudable de improce-
dencia, ya que no es evidente, claro ni fehaciente que las autoridades
sefialadas como responsables, Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y
Petroleos Mexicanos (Pemex), actien exclusivamente como particulares,
tomando en cuenta que para llegar a esa conclusion tendria que analizar-
se si sus actos u omisiones son 0 no equivalentes a los de autoridad, que
afecten derechos en términos del articulo 50., fraccion Il, de la Ley de Am-
paro, cuya potestad o funcioén deriva de una norma general y abstracta, de
modo que su reconocimiento dependera del planteamiento realizado por
el quejoso y de la posibilidad de evaluar el acto como lesivo de su esfera
de derechos fundamentales, como cuando se solicita ausentarse de las
labores por aquel motivo, al autoubicarse en algun grupo vulnerable por
razon de salud, o por tener bajo su cuidado a personas vulnerables, lo que
obedece a que las condiciones derivadas de la pandemia por el COVID-
19, en el &mbito laboral, son inéditas y han motivado la emision de diversos
decretos para salvaguardar la salud de la ciudadania. Por tanto, para deter-
minar si las sefialadas como responsables actlian o no como autoridades
para efectos del juicio de amparo, se deben analizar tales condiciones, lo que
requiere de un andlisis exhaustivo, que no es propio del auto de inicio, sino de
la sentencia de fondo y, por ende, debe admitirse la demanda de amparo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEPTIMO
CIRCUITO.

VIl.10.T. J/1 L (10a.)

Queja 78/2020. 4 de febrero de 2021. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Isabel
Rodriguez Gallegos. Secretaria: Angélica Gomez Torres.

Queja 134/2020. 4 de febrero de 2021. Unanimidad de votos. Ponente: Martin Jesus
Garcia Monroy. Secretaria: Edna Guadalupe Pérez Garcia.

Queja 140/2020. 4 de febrero de 2021. Unanimidad de votos. Ponente: Martin Jesus
Garcia Monroy. Secretario: Arturo Hernandez Segovia.

Queja 141/2020. 4 de febrero de 2021. Unanimidad de votos. Ponente: Martin Jesus
Garcia Monroy. Secretaria: Claudia Vazquez Montoya.
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Queja 179/2020. 11 de febrero de 2021. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Isabel
Rodriguez Gallegos. Secretaria: Ana Marfa Avendafio Reyes.

Nota: El criterio contenido en esta tesis es objeto de la denuncia relativa a la con-
tradiccion de tesis 1/2021, pendiente de resolverse por el Pleno en Materia de
Trabajo de Séptimo Circuito.

Esta tesis se publicé el viernes 21 de mayo de 2021 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 24 de mayo de 2021, para los efectos pre-
vistos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

LITISCONSORCIO PASIVO NECESARIO. NO SE ACTUALIZA UNA CAUSA
MANIFIESTA E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA PARA DESECHAR DE
PLANO LA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO CONTRA LA SENTENCIA
DE SEGUNDA INSTANCIA QUE DEJA INSUBSISTENTE LA DE PRIMERAY
ORDENA REPONER EL PROCEDIMIENTO NATURAL POR LA EXISTENCIA
DE AQUEL, AL SER INDISPENSABLE UN ANALISIS PONDERADO DE LAS
CONSECUENCIAS DE ESA RESOLUCION PARA DETERMINAR S| ES DE
IMPOSIBLE REPARACION.

QUEJA 228/2019. 19 DE SEPTIEMBRE DE 2019. UNANIMIDAD
DE VOTOS. PONENTE: VICTOR JAUREGUI QUINTERO. SECRE-
TARIO: DANIEL GRANEROS NUNO.

CONSIDERANDO:

SEPTIMO.—Decisién del asunto. Los agravios expuestos por el quejoso
recurrente se estiman sustancialmente fundados y suficientes para revocar el
auto recurrido.

En efecto, en los agravios vertidos por el aqui inconforme, en esencia,
alego lo siguiente:

- Que el auto recurrido viola el principio de exhaustividad, ya que al dese-
char de plano la demanda de amparo, el juzgador federal omiti6 analizar de forma
completa y en todo su contexto, los conceptos de violacion y las constancias
que hizo acompafiar al aludido libelo ya que, de haberlo hecho, el a quo habria
advertido que no existe motivo manifiesto e indudable de improcedencia para
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desechar la demanda, porque el acto reclamado afecta de forma directa e inme-
diata sus derechos sustantivos.

- Lo anterior, porque el acto reclamado, de manera excepcional, es de eje-
cucion de imposible reparacion, ya que implica desarrollar nuevamente el juicio de
origen cuando es 0Cioso € innecesario, porque no se actualiza el litisconsorcio
pasivo necesario; por lo cual, el acto procesal de reponer el procedimiento para
llamar a juicio a terceros, produce una imposible reparacion, violando el principio
de imparticion de justicia pronta y expedita tutelada en el articulo 17 constitucional.

- Que no se cumple con el requisito de "indudable" de la causal de impro-
cedencia que aduce el juzgador de amparo, ya que no es clara ni evidente la
improcedencia del amparo, dado que por las consecuencias juridicas que
trae consigo el acto reclamado, es necesario que se analicen los conceptos
violatorios, constancias e informes justificados de las autoridades responsables,
allegarse de pruebas y alegatos, para que, en su momento, se determine la
procedencia del amparo y si existe 0 no afectaciéon a derechos del aqui recu-
rrente; por lo cual es inexacta la aplicacion de la causal de improcedencia invo-
cada por el juzgador recurrido.

- Aunado a lo anterior, que las causales de improcedencia deben interpre-
tarse de manera estricta, conforme al derecho de tutela efectiva; citando al res-
pecto la tesis aislada 2a. CLVII/2009, de rubro: "IMPROCEDENCIA DEL JUICIO
DE AMPARO. LAS CAUSALES QUE LA PREVEN DEBEN INTERPRETARSE DE
MANERA ESTRICTA, A FIN DE EVITAR OBSTACULIZAR INJUSTIFICADAMENTE
EL ACCESO DE LOS INDIVIDUOS A DICHO MEDIO DE DEFENSA."

- Por otra parte, manifiesta que de conformidad con la jurisprudencia emiti-
da por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los actos procesales que tienen
una ejecucion de imposible reparacion, afectan a las partes en grado predomi-
nante o superior, 0 de manera exorbitante, entre otras razones, cuando "conlleve
la posibilidad de evitar el desarrollo ocioso o inutil de un procedimiento”, lo cual
acontece en el particular; por lo cual, contrario a lo determinado por el juzgador
federal, las violaciones sefialadas en la demanda de amparo desechada son
impugnables en el juicio de amparo indirecto. Al efecto, invoca las jurisprudencias
2a./J. 87/2016 (10a.) y 1a./J. 106/2004.
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Pues bien, como se adelantd, los anteriores motivos de disenso se consi-
deran sustancialmente fundados y suficientes para revocar el auto recurrido
porque, tal como lo aduce el inconforme, se considera que la causa de improce-
dencia invocada por el juzgador federal para desechar la demanda de amparo de
donde deriva el presente recurso, no es manifiesta ni indudable, lo que implica
que al haberse concluido lo contrario en el asunto a estudio, se incurrié en una
infraccion al articulo 113 de la Ley de Amparo, que dejo sin defensa al quejoso,
aqui recurrente, al negarsele en consecuencia el acceso al juicio de amparo 'y, por
ello, la posibilidad de demostrar la inconstitucionalidad de la resolucion recla-
mada, pues el acceso a la justicia constituye un derecho humano previsto en el
articulo 17 de la Constitucion Federal, asi como en los diversos 8 de la Decla-
racion Universal de los Derechos Humanos y 25.1 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis aislada 1.30.C.29 K (10a.), sustentada
por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, misma que se
comparte, visible en la Décima Epoca, nimero de registro digital: 2003809, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXI, Tomo 2, junio de 2013,
pagina 1225, bajo los titulo, subtitulo y texto siguientes:

"ACCESO A LA JUSTICIA. ES OBLIGATORIO ANALIZAR OFICIOSAMENTE
LA INFRACCION A ESTE DERECHO HUMANO REGULADO POR EL ARTICULO
17 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. La obligacién de analizar oficiosamente
la infraccion a un derecho humano de acceso a la justicia se satisface y se justi-
fica, cuando puede determinarse que la interpretacion y aplicacion de la ley al
caso concreto son contrarias a la finalidad de lograr la proteccion mas amplia de
la persona. Esto es, aunque existe la autonomia e independencia de los Jueces
en el ejercicio de su arbitrio judicial, queda claro que cuando se afecta un derecho
humano como el de acceso a la justicia, la aplicacién de la norma en la reso-
lucion judicial debe obedecer a un ejercicio de ponderacion en el que exista la
mayor aproximacion a la finalidad de lograr la proteccion mas amplia de la per-
sona, y si esto no es asi, en cualquier instancia de revision, existe la razén para
concluir que ha habido una violacion manifiesta de la ley que ha dejado sin
defensa a la quejosa, y procedera suplir y analizar oficiosamente la cuestion
procesal o de fondo. Claro esta que en materia juridica la aplicacion de la norma
exige una serie de razonamientos para desestimarla o justificar su aplicacion al
caso concreto y que el arbitrio judicial pareceria que justifica diversas soluciones;
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sin embargo, el nuevo principio constitucional de lograr la proteccion mas amplia
de la persona permite justificar la busqueda de la solucidon que mas se aproxima
a tal objetivo, pues es en ese ambito donde necesariamente se inscribe el tema de
la violacion manifiesta de la ley."

En efecto, el articulo 113 de la Ley de Amparo dispone:

"Articulo 113. El érgano jurisdiccional que conozca del juicio de amparo
indirecto examinaré el escrito de demanda y si existiera causa manifiesta e indu-
dable de improcedencia la desechara de plano."

De la interpretacion literal que se haga a dicho precepto se colige, en lo
que importa, que la norma en cita autoriza el desechamiento de la demanda de
amparo, cuando se advierta la existencia de una causa manifiesta e indudable
de improcedencia; sin embargo, surge la pregunta: 4 qué se entiende por mani-
fiesto e indudable?

Sobre el particular, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver el recurso de reclamacion = derivado de la controversia consti-
tucional ****** "en sesién de once de octubre de dos mil uno, explicé que por
manifiesto debe entenderse lo que se advierte en forma patente y absolutamente
clara, y por indudable, que se tiene la certeza y plena conviccion de que la causa
de improcedencia efectivamente se actualiza en el caso concreto; de manera que
—acoté- si un motivo de improcedencia no esta plenamente demostrado, entonces
se debe admitir la demanda a tramite pues, de lo contrario, se estaria privando
al actor de su derecho a instar la accion de controversia y probar en el juicio.

Agreg6 que la manifiesta e indudable improcedencia debe surgir con la
sola lectura del escrito de demanda y los anexos que se le acompafien, de modo
que se considere probada sin lugar a dudas, ya sea porque los hechos en los
cuales se apoya hayan sido manifestados claramente por el demandante o por
virtud de que estén probados con elementos de juicio indubitables, de modo tal
que la fase probatoria y la contestacion a la demanda no sean necesarios para
configurar dicha improcedencia ni tampoco puedan desvirtuar su contenido.

Asi concluyo, para que un motivo de improcedencia sea manifiesto e indu-
dable, es necesario que de manera clara y patente asi se advierta del escrito
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de demanda, a manera de que se tenga la certeza y plena seguridad de su
existencia.

Las anteriores razones dieron lugar a la jurisprudencia P./J. 128/2001, emitida
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, aplicable por analo-
gia y publicada en la pagina 803, octubre de 2001, Tomo XIV, Novena Epoca
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, aplicable por identi-
dad, dispone:

"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ALCANCE DE LA EXPRESION
‘MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA PARA EL EFECTO
DEL DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 25 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Ministro instructor
podré desechar de plano la demanda de controversia constitucional si encon-
trare motivo manifiesto e indudable de improcedencia. En este contexto, por
‘manifiesto’ debe entenderse lo que se advierte en forma patente y absolutamente
clara de la lectura de la demanda, de los escritos aclaratorios o de ampliacion,
en su caso, y de los documentos que se anexen a tales promociones; mientras
que lo ‘indudable’ resulta de que se tenga la certeza y plena conviccion de que
la causa de improcedencia de que se trate efectivamente se actualiza en el
caso concreto, de tal modo que aun cuando se admitiera la demanda y se sustan-
ciara el procedimiento, no seria factible obtener una conviccion diversa."

En ese orden de ideas, si el érgano jurisdiccional que conoce del juicio de
amparo indirecto decide desechar de plano la demanda respectiva, con las facul-
tades que le confiere el articulo 113 de la Ley de Amparo, debe partirse de la
premisa de que el juzgador federal, en gjercicio de su funcién jurisdiccional, ha pon-
derado y concluido que se actualiza una causa manifiesta e indudable de
improcedencia, en cuyo caso esta obligado a motivar su determinacion, es decir,
explicar como llegé a esa decision.

Al respecto, el secretario encargado del despacho del Juzgado de Distrito
del conocimiento, en el acuerdo recurrido que desechd la demanda de amparo,
establecio lo siguiente:
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* Que en el caso se actualiza la causal de improcedencia prevista en la
fraccion XXIII del articulo 61, en relacion con el articulo 107, fraccion V, ambos
de la Ley de Amparo, y el diverso 107, fraccion lll, inciso b), de la Constitucion
Federal, los dos ultimos aplicados a contrario sensu, toda vez que el acto recla-
mado no produce efectos de imposible reparacion, esto es, no conlleva violacion
alguna a los derechos sustantivos consagrados en la Carta Magna o en algun
tratado internacional de los que México sea Parte.

e o anterior, porque la resolucion reclamada se limita a una cuestion intrapro-
cesal, que si bien implica reponer el procedimiento para los efectos en ella
precisados, lo cierto es que agotadas las etapas procesales, el peticionario de
amparo "en su calidad de parte actora'(sic), podria obtener una sentencia favo-
rable a sus intereses, lo que de ocurrir haria que las presuntas violaciones
se extingan en la realidad; por lo cual el acto reclamado no es de ejecucion de
imposible reparacion.

* Que la resolucion que ordena reponer el procedimiento a fin de que sean
llamados a juicio los litisconsortes, no constituye un acto que sea de imposible
reparacion, ya que en la resolucion reclamada no se emitié algun pronunciamiento
que hubiese causado una afectacion material a los derechos sustantivos del que-
joso, ya que solo ocasiona que el procedimiento se reponga a fin de que se
integre la relacion juridico procesal con las demas partes involucradas y se siga
el procedimiento hasta el dictado de la sentencia correspondiente, lo cual sélo
genera efectos de caracter intraprocesal que podrian extinguirse, sin originar
afectacion alguna a sus derechos sustantivos, habida cuenta que la sentencia
que se llegue a dictar en el juicio de origen podria favorecerle y, en caso con-
trario, interponer el recurso procedente; de ahi que no se esté ante un acto de
imposible reparacion para efectos de la procedencia del amparo indirecto.

* Asi, seré hasta el dictado de la sentencia de origen, cuando podria influir
0 no el sentido de la decision del tribunal, y hasta cuando se podria actualizar
la posibilidad de la pretendida violacion procesal que trascienda al resultado
del fallo, dando lugar a una afectacion material a derechos sustantivos si la reso-
lucion es adversa al quejoso, pudiendo promover amparo directo, ya que de
momento los efectos del acto reclamado consisten en sujetar a las partes a
que se continue la tramitacion del juicio, lo cual no vulnera ningun derecho del
impetrante.
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* Luego, el a quo federal sefialé que no pasaba inadvertida la jurisprudencia
1a./d. 106/2004, de rubro: "LITISCONSORCIO PASIVO NECESARIO. LA RESO-
LUCION DE SEGUNDA INSTANCIA QUE DEJA INSUBSISTENTE LA SENTENCIA
DE PRIMER GRADO Y ORDENA REPONER EL PROCEDIMIENTO PARA INTE-
GRARLO, ES UN ACTO CONTRA EL QUE PROCEDE EL AMPARO INDIRECTQO.",
en la cual se destaca la procedencia del amparo indirecto contra la resolucién
de segunda instancia que deja insubsistente la diversa de primer grado y ordena
reponer el procedimiento para que se integre el litisconsorcio pasivo necesario,
considerando la ejecucion irreparable para la parte que se conformé con el fallo
que le fue favorable, pero que dicho criterio se sustentaba en el diverso que
revelaba la procedencia del amparo indirecto contra violaciones procesales
que causaran una afectaciéon en grado predominante y superior.

e Asi, conforme a la jurisprudencia P./J. 37/2014 (10a.), del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de titulo y subtitulo: "PERSONALIDAD.
EN CONTRA DE LA RESOLUCION QUE DESECHA LA EXCEPCION DE FALTA DE
PERSONALIDAD SIN ULTERIOR RECURSO, ES IMPROCEDENTE EL AMPARO
INDIRECTO, RESULTANDO INAPLICABLE LA JURISPRUDENCIA P./J. 4/2001
(LEY DE AMPARO VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013).", el criterio de
excepcion que disponia que los actos en juicio equiparables a los que causan
una ejecucion de imposible reparacion, eran aquellos que afectan a las partes
en grado predominante o superior, ya no encuentra sustento en la Ley de Amparo
vigente, de modo que con base en dicho ordenamiento, los referidos actos sélo
seran aquellos que materialmente afectan derechos sustantivos tutelados por la
Constitucion Federal y los tratados internacionales de los que el pais es Parte;
por tanto, acorde con el sexto transitorio del decreto que expidid la vigente Ley
de Amparo, la mencionada jurisprudencia 1a./J. 106/2004, ya no se considera
vigente, dado que se opone a las disposiciones de la actual legislacion.

De lo anterior se desprende que el a quo federal, en atencién al numeral
113 de la Ley de Amparo advirti6 la existencia de forma manifiesta e indudable
de una causal de improcedencia, porque la resolucion reclamada que ordena
la reposicion del procedimiento de origen al actualizarse el litisconsorcio pasivo
necesario, no causaba al quejoso una afectacion a derechos sustantivos, pues
los efectos de tal resolucién eran Unicamente de caracter intraprocesal y, por
tanto, resultaba improcedente el juicio biinstancial.
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Sin embargo, contrario a lo considerado por el secretario encargado del des-
pacho del Juzgado de Distrito del conocimiento, se determina que la causa de
improcedencia invocada por él, no es manifiesta ni indudable; siendo aplicable
al presente caso la jurisprudencia 2a./J. 87/2016 (10a.), emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, bajo el titulo y subtitulo: "RESO-
LUCION DE SEGUNDA INSTANCIA QUE REVOCA LA DE PRIMERA Y ORDENA
REPONER EL PROCEDIMIENTO. SU IMPUGNACION EN AMPARO NO ACTUA-
LIZA UN MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA."

En efecto, del estudio que se hace del juicio de amparo indirecto *********,
que fue remitido por el Juez de Distrito para la sustanciacion de este recurso
de queja, el cual merece eficacia probatoria plena, de conformidad con lo dis-
puesto en los articulos 129 y 202 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles,
aplicado supletoriamente a la Ley de Amparo, segun su articulo 20., se advierten
los siguientes antecedentes de la resolucion reclamada:

1. En escrito presentado el ocho de octubre de dos mil dieciocho, **********
Sociedad Andénima de Capital Variable (tercero interesada), en la via oral mer-
cantil, demandd a ******** aqui recurrente, por la nulidad de un contrato de
compraventa de un automovil, por la devolucién de doscientos veinte mil pesos,
el pago de una indemnizacion y de gastos y costas.

2. De dicha demanda correspondi¢ conocer al Juzgado Noveno Especia-
lizado en Materia Oral Mercantil del Primer Partido Judicial del Estado de Jalisco,
donde se radicd bajo el nUmero de expediente ********** se admitié y ordend
emplazar al demandado aqui recurrente.

3. Mediante proveido de trece de noviembre de dos mil dieciocho, se tuvo
al reo dando contestacion a la demanda incoada en su contra, asimismo, opo-
niendo defensas y excepciones, dentro de las cuales opuso la de incompetencia
por declinatoria, excepcion de la cual conocié la Octava Sala del Supremo Tri-
bunal del Estado de Jalisco quien, en resolucién de treinta de enero del afio
en curso, declaré improcedente la mencionada excepcion.

4. Seguido el juicio de origen por sus etapas procesales, el ocho de julio de
dos mil diecinueve, la titular del aludido 6rgano dicté sentencia en la cual
determind:
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"Primera: ...

"Segunda: Por los argumentos légico juridicos vertidos con antelacion, se
declara la existencia de litisconsorcio pasivo necesario, virtud a lo cual se ordena
la reposicion del procedimiento a efecto de que ********** sean llamada a juicio
(sic) y, una vez hecho lo anterior, se siga el juicio por sus diversas etapas proce-
sales, comunes para todas las partes, hasta el dictado de la resolucion que en
derecho corresponda, efectuado al demandado ********** su escrito de contes-
tacion, el acuerdo por el que se tuvo por presentado en tiempo y forma, asi
como la admision y tramite de la excepcion de incompetencia resulta (sic) por
la H. Octava Sala del Supremo Tribunal de Justicia del Estado y la evacuacion
a la vista realizada por la parte actora respecto del escrito de contestacion del
citado demandado.

Tercera: ..."

5. Inconforme con dicha resolucion, el demandado, aqui recurrente pro-
movio juicio de amparo indirecto del cual correspondié conocer al Juzgado
Sexto de Distrito en Materias Administrativas, Civil y de Trabajo en el Estado de
Jalisco, cuyo secretario encargado del despacho en auto de treinta y uno de julio
de dos mil diecinueve, desech¢ la demanda de amparo porque considerd que
en el caso se actualiza la causal de improcedencia prevista en la fraccion XXIlI
del articulo 61, en relacién con el articulo 107, fraccion V, ambos de la Ley de
Amparo, y el diverso 107, fraccion lll, inciso b), de la Constitucion Federal, los
dos ultimos aplicados a contrario sensu, toda vez que el acto reclamado no
produce efectos de imposible reparacion, esto es, que no conlleva violacion
alguna a los derechos sustantivos consagrados en la Carta Magna o en algun
tratado internacional de los que México sea Parte.

(Dicho acuerdo es el que aqui se recurre).

De lo anterior se concluye, que el acto reclamado por el quejoso, aqui recu-
rrente, consiste en la sentencia de ocho de julio de dos mil diecinueve, dictada en
el juicio oral mercantil ********** ‘en la cual se ordend reponer el procedimiento
de origen, al estimarse que se actualizaba el litisconsorcio pasivo necesario
respecto de
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En tanto que el secretario encargado del despacho del juzgado federal
del conocimiento, al desechar la demanda de amparo indirecto promovida por el
aqui recurrente, consideré esencialmente que se actualiza de manera manifiesta,
notoria e indudable, la causa de improcedencia prevista en el articulo 61,
fraccion XXIlI, en relacion con el articulo 107, fraccion V, ambos de la Ley de
Amparo y el diverso numeral 107, fraccion 111, inciso b), de la Constitucion Federal,
los dos ultimos aplicados a contrario sensu, por cuanto a que el referido acto
reclamado no es de imposible reparacion por no afectar materialmente derechos
sustantivos de la parte peticionaria, en virtud de que sélo produce efectos de
caracter formal o procesal.

Sin embargo, en el caso se considera que dicha determinacion del a quo
federal es incorrecta y, por ende, contraria a derecho, en la medida de que el
analisis de la procedencia del juicio de amparo en cuanto al reclamo de una
resolucion que ordena reponer el procedimiento, requiere un examen ponde-
rado sobre los efectos concretos y especificos que produce en éste, asi como
enlas cosasy en las personas y, desde luego, de la totalidad de las constancias
de autos relativas y que se tengan a la vista, estudio que, por su particular natu-
raleza compleja, no es procedente llevar a cabo en el auto de radicacion de la
demanda de amparo, toda vez que en éste, si bien debe analizarse el tema de
la procedencia del juicio constitucional, tal estudio no debe comprender cues-
tiones que involucren determinar situaciones juridicas a través de procesos
complejos de valoracion de pruebas o interpretacion de normas.

Entonces, si bien, por regla general, la mera reposicion del procedimiento
no produce la afectacion cierta e inmediata de algun derecho sustantivo, cuyas
consecuencias no sean reparables aun cuando quien las sufra obtenga sentencia
favorable a sus pretensiones en el juicio; es inconcuso que también en algunos
casos las consecuencias de dicha reposicion del procedimiento pueden llegar
a generar tales afectaciones, lo cual hace procedente el juicio de amparo
indirecto; de ahi que si para establecer si procede el amparo indirecto en contra
de una resolucion que ordena la reposicion del procedimiento de origen al decre-
tarse la existencia de un litisconsorcio pasivo necesario, debe estudiarse y
determinarse si las consecuencias producidas por ese acto, son 0 no de impo-
sible reparacion, para lo cual se requerira de un analisis profundo, exhaustivo
y complejo de las constancias de autos, debe concluirse entonces que, en
todo caso, dicho estudio no debe realizarse al momento en el cual se provee
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en relacion con la admision o no de la demanda de amparo, porque el mismo, en
todo caso, soélo es propio de la sentencia que al efecto se debe dictar; mas
no en un acuerdo desechatorio.

Sobre el particular, es aplicable, en lo conducente, la jurisprudencia P./J.
71/91, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en la Octava Epoca, con ndimero de registro digital: 205810, del Semanario
Judicial de la Federacion, Tomo VII, mayo de 1991, pagina 25, bajo el rubro y
texto siguientes:

"AMPARQO INDIRECTO. PARA LOS EFECTOS DE SU PROCEDENCIA CONTRA
LA SENTENCIA DE SEGUNDO GRADO QUE DEJA INSUBSISTENTE LA DE
PRIMERA INSTANCIA Y ORDENA LA REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO,
DEBE DETERMINARSE SI LAS CONSECUENCIAS DE LA INSUBSISTENCIA DEL
FALLO Y DE LA REPOSICION, SON O NO DE IMPOSIBLE REPARACION. Para
establecer si procede el amparo indirecto en contra de la sentencia de segundo
grado que deja insubsistente la de primera instancia y ordena la reposicion del
procedimiento por violaciones cometidas en éste, en cada caso concreto debe
estudiarse y determinarse si las consecuencias producidas por la insubsistencia
de la resoluciéon de primera instancia y por la reposicion ordenada, son 0 no de
imposible reparacion, y para ello debe acatarse el criterio sostenido en la juris-
prudencia 6/1991, aprobada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia en
sesion privada de 22 de enero de 1991, con el rubro: ‘'PERSONALIDAD. EN CONTRA
DE LA RESOLUCION QUE DESECHA LA EXCEPCION DE FALTA DE PERSONA-
LIDAD SIN ULTERIOR RECURSO, ES IMPROCEDENTE EL AMPARO INDIRECTO,
DEBIENDO RECLAMARSE EN AMPARO DIRECTO CUANDO SE IMPUGNE LA
SENTENCIA DEFINITIVA.'. En efecto, si bien la mera reposicion del procedimiento,
por regla general, no produce la afectacion cierta e inmediata de algun derecho
sustantivo, consagrado por las garantias individuales, cuyas consecuencias
no sean reparables aun cuando quien las sufra obtenga sentencia definitiva favo-
rable a sus pretensiones en el juicio, en algunos casos las consecuencias de
dicha reposicion del procedimiento pueden llegar a producir tales afectaciones,
caso en el que procedera el amparo indirecto en contra de la sentencia de
segundo grado que decreto la reposicion. Por el contrario, si las consecuencias
de la insubsistencia del fallo o de la reposicion del procedimiento no afectan de
manera cierta € inmediata algun derecho sustantivo consagrado por las garantias
individuales, se estaré frente a una violacion del procedimiento reclamable en el
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amparo directo que llegare a intentarse contra la sentencia definitiva, pues tal
caso es analogo, por su gravedad y efectos, a los previstos por el articulo 159 de
la Ley de Amparo, y afecta las defensas de la parte agraviada pudiendo trascen-
der al resultado del fallo."

En la inteligencia de que la jurisprudencia transcrita resulta de obligada
observancia para este Tribunal Colegiado, de conformidad con el articulo 217,
primer parrafo, de la Ley de Amparo, no obstante de que en dicha ejecutoria se
analizaran los articulos de la Ley de Amparo abrogada, pues se trata de pre-
ceptos correlativos que guardan la misma esencia en la norma actual sin contra-
venirla, lo cual permite invocarla en términos del articulo sexto transitorio de esta
dltima norma.

De la cual se obtiene que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion establecié que:

"...si bien la mera reposicion del procedimiento, por regla general, no pro-
duce la afectacion cierta e inmediata de algun derecho sustantivo, consagrado
por las garantias individuales, cuyas consecuencias no sean reparables aun
cuando quien las sufra obtenga sentencia definitiva favorable a sus pretensiones
en el juicio, en algunos casos las consecuencias de dicha reposicion del proce-
dimiento pueden llegar a producir tales afectaciones, caso en el que procedera
el amparo indirecto en contra de la sentencia de segundo grado que decretd la
reposicion.”

De modo que, por excepcidn, existen supuestos en los cuales es dable
que la reposicion del procedimiento ocasione perjuicios de imposible reparacion
atendiendo no a la reposicion del procedimiento en si misma, sino a los efectos
que pudiera generar ésta, lo cual viene a corroborar que, en la especie, no puede
considerar que la causal de improcedencia se actualiza de forma manifiesta
e indudable, porque pueden allegarse a juicio probanzas que demuestren lo
contrario.

En ese contexto, si bien la reposicion del procedimiento implica volver a poner
el proceso en la etapa o fase procesal en que se cometié un error o defecto de
sustanciacion del juicio, a partir de lo cual podria afirmarse que la resolucion
de segunda instancia, que revoca la de primera y ordena reponer el procedimiento,
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tiene efectos meramente procesales o adjetivos, implicaria propiciar un margen
de error en las decisiones jurisdiccionales, pues no puede soslayarse que habra
casos en los cuales los efectos de una reposicion del procedimiento si pueden
afectar derechos sustantivos que ameriten un analisis inmediato a través del
juicio de amparo.

De esta manera, el anélisis de la procedencia del juicio de amparo indirecto
en cuanto al reclamo de una resolucion que ordena reponer el procedimiento, como
ocurre en el caso concreto, implica un examen meticuloso sobre los efectos
concretos y especificos que produce en éste, asi como en las cosas y en las
personas, lo cual no puede llevarse a cabo en el auto inicial de tramite de
la demanda de amparo, porque en esa etapa del procedimiento Unicamente
constan en el expediente los argumentos plasmados en ese escrito y, en su
caso, l0s anexos que se exhiban.

Por tanto, el secretario encargado del despacho del Juzgado de Distrito,
no estaba en aptitud legal de desecharla de inmediato bajo el argumento de
que se actualiza un motivo manifiesto e indudable de improcedencia, porque en
esa etapa no es evidente, claro y fehaciente pues, necesariamente, se requerira
un andlisis de las constancias de autos para determinar su improcedencia, el
que por técnica de amparo, es propio de la sentencia definitiva.

Dichos lineamientos casuisticos para definir la irreparabilidad de los actos
reclamados, fueron retomados por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, al resolver la contradiccion de tesis 63/2003-PS, que las reflejo en
la jurisprudencia 1a./J. 106/2004, publicada en la pagina 199 del Tomo XXI,
enero de 2005, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gacela, con numero de registro digital: 179548, bajo el tenor siguiente:

"LITISCONSORCIO PASIVO NECESARIO. LA RESOLUCION DE SEGUNDA
INSTANCIA QUE DEJA INSUBSISTENTE LA SENTENCIA DE PRIMER GRADO Y
ORDENA REPONER EL PROCEDIMIENTO PARA INTEGRARLO, ES UN ACTO
CONTRA EL QUE PROCEDE EL AMPARO INDIRECTO. La resolucion de segunda
instancia que deja insubsistente la sentencia de primer grado y ordena reponer
el procedimiento de un juicio natural, para efecto de integrar el litisconsorcio
pasivo necesario, no es un acto definitivo contra el que procede el amparo en la
via directa, porque no pone fin al juicio, de manera que su impugnacion solo
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podria efectuarse en la via indirecta. Para ello, sin embargo, se requiere que dicho
acto satisfaga el atributo de ser de imposible reparacion. Y en efecto, constituye
un acto procesal equiparable a los de imposible reparacion, contra el cual pro-
cede el amparo en la via indirecta, porque afecta en grado predominante o
superior a la parte que obtuvo una sentencia con la que esta conforme, pues
por virtud de la resolucion de alzada, se encuentra con que queda insubsistente
aquel fallo, para llamar a un sujeto hasta ese momento ajeno a la litis, y que
eventualmente puede no ser un litisconsorcio pasivo necesario, con lo que el
NnuUevo juicio que se instaure podria, a la postre, ser indtil. Ademas, atendiendo
a los efectos concretos que en cada caso resulten de la reposicion del proce-
dimiento, podrian existir consecuencias de imposible reparacion que también
hagan mérito para la procedencia del amparo indirecto, tales como 1) el que
por virtud de la orden de reponer el procedimiento se nulifiquen actuaciones
procesales ya practicadas, como el desahogo de pruebas que, ya para el nuevo
juicio que se instaure, podria ser imposible que se desahogaran de vuelta (pién-
sese, por ejemplo, en el fallecimiento de testigos que ya rindieron testimonio o
la destruccion de documentos), o 2) los requerimientos, bajo apercibimientos
graves como el de desechar la demanda, formulados a la actora de cumplir con
ciertas conductas al momento de reponer el procedimiento."

Criterio en el que la superioridad dispuso que la procedencia del juicio
constitucional contra la resolucién de segunda instancia que deja insubsistente
la sentencia de primer grado y ordena reponer el procedimiento para integrarlo,
podria darse por dos motivos:

1) Que la reposicion del procedimiento constituye un acto procesal "equi-
parable" a los de imposible reparacion, que afecten a las partes en grado
predominante o superior a la parte que obtuvo una sentencia con la que esta
conforme; atento a que si bien el tiempo y las molestias que se causan a las
partes con motivo de la tramitacion de un procedimiento judicial no son elementos
que determinen la irreparabilidad de los actos en juicio (ya que de ser esto asi,
ninguna persona podria iniciar un juicio contra otra, dado que su tramitacion
obliga a la contraria a destinar parte de su tiempo y a tolerar ciertas molestias
ocasionadas por la realizacion de los actos procesales); como si lo es que se
obligue a litigar nuevamente a alguien cuando ya habia obtenido una sentencia
que consentia'y de la que se le priva, y resulta factible que la causa de la que derive
el nuevo litigio —es decir, el llamamiento de un supuesto litisconsorte— sea ilegal.
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2) Que atendiendo a los efectos concretos que en cada caso resulten de
la reposicion del procedimiento, podrian existir otras consecuencias de impo-
sible reparacion que hagan mérito para la procedencia del amparo, como lo es
que en virtud de la orden de reponer el procedimiento se nulifiquen actuacio-
nes procesales ya practicadas, como el desahogo de pruebas que ya para el
nuevo juicio que se instaure, podria ser imposible que se desahogaran de vuelta
(por ejemplo, en el fallecimiento de testigos que ya rindieron testimonio o la
destruccion de documentos) o tratdndose de requerimientos, bajo apercibimientos
graves como el de desechar la demanda, formulados a la actora de cumplir con
ciertas conductas al momento de reponer el procedimiento.

Luego, aun cuando en términos de la Ley de Amparo vigente y conforme
a la jurisprudencia P./J. 37/2014 (10a.), del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, la conceptualizacion de actos de "imposible reparacion”
se constrifie a los términos que el legislador delimitdé y no conforme a la ley
anterior, que dejaba abierta toda posibilidad de interpretacion de lo que debia
asumirse por dicha expresion, lo cual a la fecha ya no acontece, pues actual-
mente el articulo 107, fracciéon V, de la Ley de Amparo, conceptualiza los "actos
de imposible reparacion”, como aquellos emitidos en juicio que producen una
afectacion material a derechos sustantivos, es decir, sus consecuencias deben
ser de tal gravedad "que impidan en forma actual el ejercicio de un derecho y no
Unicamente que produzcan una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva
que no necesariamente llegara a trascender al resultado del fallo, ademas de que
deben recaer sobre derechos cuyo significado rebase lo puramente procesal
0 procedimental, segun se trate, lesionando bienes juridicos cuya fuente no
provenga exclusivamente de las leyes adjetivas aplicables."

De modo que se excluyen de la procedencia del amparo indirecto, las
violaciones procesales, aun cuando pudieran generar una afectacion en grado
predominante o superior, que se sustentaban en jurisprudencia, ahora supera-
da conforme al sexto transitorio de la nueva Ley de Amparo, sélo en lo que a ese
aspecto se refiere.

En ese contexto, y contrario a lo que sefialé el a quo federal, ello no impide
aplicar la jurisprudencia en estudio, conforme a su segunda hipétesis, donde esta-
blece la procedencia del amparo indirecto, dependiendo de los efectos concretos
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que en cada caso resulten de la reposicion del procedimiento, de darse conse-
cuencias de "imposible reparacion" como el desahogo de pruebas que ya para
el nuevo juicio que se instaure, podria ser imposible que se desahogaran de
vuelta o tratandose de requerimientos, bajo apercibimientos graves.

Por tanto, como ya se establecid, en cada caso en particular es necesario
verificar si las consecuencias de la reposicidn generan 0 no un perjuicio de impo-
sible reparacion; de ahi que esta circunstancia origina que la causal de improce-
denciainvocada no se actualice de manera cierta e indudable, puesto que durante
la sustanciacion del juicio de amparo pueden allegarse probanzas que demues-
tren la afectacion a algun derecho sustantivo de la parte quejosa.

Sirve de apoyo a lo anterior, por las razones que la informan, la jurisprudencia
2a./J. 87/2016 (10a.), emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, derivada de la contradiccion de tesis 97/2015, publicada
en la foja 1180 del Libro 33, Tomo Il, agosto de 2016, materia comun, Décima
Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, con niimero de registro
digital: 2012245 «y en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 12 de
agosto de 2016 a las 10:20 horas», que dispone:

"RESOLUCION DE SEGUNDA INSTANCIA QUE REVOCA LA DE PRIMERA
Y ORDENA REPONER EL PROCEDIMIENTO. SU IMPUGNACION EN AMPARO
NO ACTUALIZA UN MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA.
Si bien la reposicién del procedimiento implica volver a poner el proceso en la
etapa o fase procesal en que se cometid un error o defecto de sustanciacion del
juicio, a partir de lo cual podria afirmarse que la resolucion de segunda instancia
que revoca la de primera y ordena reponer el procedimiento tiene efectos mera-
mente procesales o adjetivos, establecer una regla general y absoluta impli-
caria propiciar un margen de error en las decisiones jurisdiccionales, pues no
puede soslayarse que habré casos en los que los efectos de una reposicion del
procedimiento si pueden afectar derechos sustantivos que ameriten un analisis
inmediato a través del juicio de amparo. De esta manera, el andlisis de la proce-
dencia del juicio de amparo en cuanto al reclamo de una resolucion de segunda
instancia que revoca la de primera y ordena reponer el procedimiento, implica
un examen ponderado sobre los efectos concretos y especificos que produce en
éste, asi como en las cosas y en las personas, lo cual no puede llevarse a cabo
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en el auto inicial de tramite de la demanda de amparo, porque en esa etapa del
procedimiento Unicamente constan en el expediente los argumentos plasmados
en ese escrito y, en su caso, los anexos que se exhiban. Por tanto, el juzgador no
esta en aptitud legal de desecharla de inmediato bajo el argumento de que
se actualiza un motivo manifiesto e indudable de improcedencia, ya que en esa
etapa éste no es evidente, claro y fehaciente, pues necesariamente se requerira
un andlisis de las constancias de autos para determinar su improcedencia, el que,
por técnica de amparo, es propio de la sentencia definitiva."

Cabe destacar que en la ejecutoria que dio origen a dicha jurisprudencia,
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en lo relativo
expuso:

"... De manera que el andlisis de la procedencia del juicio de amparo, en
cuanto al reclamo de una resolucién de segunda instancia que revoca la de
primeray ordena reponer el procedimiento, implica un examen ponderado sobre
los efectos concretos y especificos que se producen en el procedimiento, asi
como en las cosas y en las personas, lo cual no puede llevarse a cabo en el auto
inicial de tramite de la demanda de amparo, porque en esa etapa del proce-
dimiento Unicamente constan en el expediente los argumentos plasmados en
ese escrito y, en su caso, 10s anexos que se exhiban.—Por tanto, el juzgador
no esta en aptitud legal de desecharla de inmediato bajo el argumento de que se
actualiza un motivo manifiesto e indudable de improcedencia, ya que en esa
etapa éste no es evidente, claro y fehaciente pues, necesariamente, se requerira
un andlisis de las constancias de autos para determinar su improcedencia el
que, por técnica de amparo, es propio de la sentencia definitiva.—Ademas, debe
tenerse en cuenta que cuando una de las partes en el juicio promueve amparo
contra la resolucion de segunda instancia, que ordena la reposicion del proce-
dimiento, su finalidad principal es que se declare inconstitucional el acto recla-
mado y el tribunal responsable resuelva en definitiva la controversia de origen, con
lo que, lejos de querer dilatar, éste pretende su conclusion; aspecto que tendra
que valorar el Juez de Distrito, al momento de resolver en definitiva el juicio de
amparo y determinar si éste es procedente o no.—Conforme a las anteriores
consideraciones, el criterio que debe prevalecer, con el caracter de juris-
prudencia, en términos del articulo 226, fraccion I, de la Ley de Amparo, es el
siguiente: ..."
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Ejecutoria de la cual se advierte que la superioridad expresamente delimitd
que, para esta especifica causal de improcedencia, cuando el acto reclamado
consista en la sentencia que ordena la reposicion del procedimiento, €s nece-
sario un andlisis de las constancias de autos para determinar si se actualiza o
no esa causal, el que por técnica de amparo, es propio de la sentencia defini-
tiva, ademas de que debe tenerse en cuenta que, cuando una de las partes
en el juicio promueve amparo contra la resolucion que ordena la reposicion del
procedimiento, su finalidad principal es que se declare inconstitucional el acto
reclamado vy la autoridad responsable resuelva en definitiva la controversia de
origen, con lo que, lejos de querer dilatar, éste pretende su conclusion; aspecto
que tendra que valorar el Juez de Distrito, al momento de resolver en definitiva
el juicio de amparo, y determinar si éste es procedente o no.

Por tanto, este Tribunal Colegiado concluye que la causa de improcedencia
declarada por el secretario encargado del despacho del juzgado federal del
conocimiento, no es notoria ni manifiesta, como lo exige el articulo 113 de la
actual Ley de Amparo, pues se reitera que al examinar la pertinencia de la demanda
de amparo, no es factible determinar el alcance de la reposicion para entonces
saber si tiene 0 no efectos que sean de imposible reparacion, pues ello requiere
un examen meticuloso de las actuaciones originales para asi poder determinar
los efectos concretos y especificos que produce esta reposicion; hasta en tanto
se resuelva en definitiva el juicio de amparo, pues por técnica, es en esta etapa
procesal cuando habra de verificarse y valorar, minuciosamente, los autos del
juicio natural, en concatenacién con las probanzas que, cumpliendo con las
exigencias previstas en la Ley de Amparo, fuera factible ofertar durante la sus-
tanciacion del juicio de amparo indirecto.

Lo cual implica que resulta necesario dar tramite a la demanda de amparo,
a fin de que la autoridad responsable rinda su informe justificado, para poder
valorarlo, junto con los autos del juicio de origen en sentencia definitiva, asi
como las demés pruebas que se pudieran allegar.

Cabe destacar que en términos similares se pronuncio este Tribunal Cole-
giado al resolver el recurso de queja 133/2019, en sesion de ocho de agosto
de dos mil diecinueve.
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Por todo lo expuesto con antelacion, contrario a lo considerado por el
secretario encargado del despacho del Juzgado de Distrito recurrido, en el caso
concreto y por las razones sefialadas en parrafos que anteceden, no se surte la
causal de improcedencia notoria y manifiesta, que amerite desechar de plano
la demanda de amparo, en términos de lo dispuesto por el articulo 113 de la ley
de la materia; por tanto, lo que procede es declarar fundado el presente recurso de
queja y, por tanto, el a quo federal debera proceder a su admisién, ello si no
advierte una causa diversa que motive su desechamiento, conforme a lo dis-
puesto en el numeral 103, en relacion con el 97, fraccion |, inciso a), de la Ley
de Amparo.

Lo anterior debido a que, si bien, por regla general, el tribunal revisor esta
obligado a dictar la resoluciéon que corresponda sin necesidad de reenvio, debe
sefialarse que en la hipodtesis que prevé el numeral en cita y en caso de resultar
fundado el recurso, por su naturaleza se equipara a una reposicion del proce-
dimiento, ya que la materia del recurso Unicamente consiste en analizar cues-
tiones de procedencia del juicio de amparo y no otra diversa; ademas de que el
examen de diversas cuestiones relacionadas con la admisién de la demanda,
en términos de los articulos 112 a 169 de la ley de la materia, es facultad del
Juez Federal, porque conlleva el cumplimiento de una serie de requisitos legales
y administrativos que sélo éste conoce y le corresponde prever.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia por contradiccion de tesis
2a./J. 73/2014 (10a.), sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, visible en la Décima Epoca, con nimero de registro digital:
2007069, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 9, Tomo I,
agosto de 2014, pagina 901 «y en el Semanario Judicial de la Federacion del
viernes 8 de agosto de 2014 a las 8:05 horas», bajo el titulo, subtitulo y texto:

"RECURSO DE QUEJA CONTRA EL AUTO QUE DESECHA UNA DE-
MANDA DE AMPARO. DE SER FUNDADO, EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIR-
CUITO DEBE DEVOLVER LOS AUTOS AL JUEZ DE DISTRITO A EFECTO DE
QUE SE PRONUNCIE SOBRE LA ADMISION Y, EN SU CASO, SOBRE LA MEDIDA
CAUTELAR. El articulo 97, fraccion |, inciso a), de la Ley de Amparo establece
que procede el recurso de queja en amparo indirecto contra las resoluciones que
desechen una demanda de amparo. Por su parte, el diverso 103 del mismo
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ordenamiento prevé que, en caso de resultar fundado el recurso, se dictaréa la
resolucién que corresponda sin necesidad de reenvio, salvo que ésta implique
la reposicion del procedimiento. Asi, del analisis relacionado de esas disposi-
ciones, tomando en consideracion la naturaleza del recurso de queja en el que
no existe devolucion de jurisdiccion, cuando un Tribunal Colegiado de Circuito
declare fundado el recurso de queja contra el desechamiento de una demanda de
amparo, éste dictaré la resolucion que corresponda, ordenando al Juez de Dis-
trito proveer lo conducente en relacién con la admision, en términos de los
articulos 112 a 115 del propio ordenamiento, lo que implica que no puede asumir
la jurisdiccion que a éste corresponde.”

En vista de lo anterior, al revocarse el acuerdo recurrido, por estimar que
son sustancialmente fundados los agravios vertidos por el aqui recurrente, resulta
innecesario analizar el resto de éstos, considerando que algunos de ellos fueron
suficientes para revocar tal acuerdo. Al respecto, y por analogia, se comparte la
jurisprudencia VI.10. J/6, del Primer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, publi-
cada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo lll, mayo de 1996, pagina 470, con numero de registro digital: 202541, que
dispone:

"AGRAVIOS EN LA REVISION. CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESARIO.
Si el examen de uno de los agravios, trae como consecuencia revocar la sen-
tencia dictada por el Juez de Distrito, es inutil ocuparse de los demas que haga
valer el recurrente."

Por otra parte, y de conformidad con el sentido de esta ejecutoria, se estima
innecesario pronunciarse sobre las manifestaciones vertidas por el agente del
Ministerio Publico Federal adscrito a este Tribunal Colegiado, en el pedimento
que obra agregado en el presente expediente.

A lo anterior resulta aplicable, por analogia, la jurisprudencia P./J. 26/2018
(10a.), Libro 60, Tomo |, noviembre de 2018, materia comun, Décima Epoca,
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, pagina 5 «y Semanario Judicial
de la Federacion del viernes 9 de noviembre de 2018 a las 10:20 horas», bajo el
titulo y subtitulo: "ALEGATOS EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. SI BIEN
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO DEBEN ESTUDIARLOS, NO
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NECESARIAMENTE DEBEN PLASMAR ALGUNA CONSIDERACION AL RES-
PECTO EN LA SENTENCIA."

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO.—Se declara fundado el recurso de queja interpuesto por *********
en contra del auto de treinta y uno de julio de dos mil diecinueve, dictado por el
secretario encargado del despacho del Juzgado Sexto de Distrito en Materias
Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado de Jalisco, dentro del amparo
indirecto ********** de su indice.

Notifiquese; haganse las anotaciones pertinentes en el libro de gobierno;
con testimonio de esta resolucion, devuélvanse los autos al Juzgado de Distrito
recurrido y, en su oportunidad, archivese este expediente.

Asi lo resolvié el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer
Circuito, por unanimidad de votos de los Magistrados Alberto Miguel Ruiz Matias,
en su calidad de presidente, Victor Manuel Flores Jiménez y Victor Jauregui
Quintero, como ponente.

En términos de lo previsto en los articulos 8, 13, 14, 18 y demas conducen-
tes en lo relativo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, en esta version publica se suprime la informa-
cion considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra
en esos supuestos normativos.

Nota: Las tesis aislada 2a. CLVII/2009 y de jurisprudencia P./J. 37/2014 (10a.) cita-
das en esta ejecutoria, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, enero de 2010, pagina 324;
en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 6 de junio de 2014 a las
12:30 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 7, Tomo |, junio de 2014, pagina 39, con nimeros de registro
digital: 165538 y 2006589, respectivamente.

La parte conducente de las sentencias relativas a las contradicciones de tesis
63/2003-PS y 97/2015 citadas en esta ejecutoria, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXI,
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enero de 2005, pagina 200; en el Semanario Judicial de la Federacion del
viernes 12 de agosto de 2016 a las 10:20 horas y en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 33, Tomo I, agosto de 2016,
pagina 1151, con numeros de registro digital: 18562 y 26465, respectivamente.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 14 de mayo de 2021 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

LITISCONSORCIO PASIVO NECESARIO.NO SE ACTUALIZA UNA CAUSA
MANIFIESTA E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA PARA DESECHAR
DE PLANO LA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO CONTRA LA SEN-
TENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA QUE DEJA INSUBSISTENTE LA DE
PRIMERAY ORDENA REPONER EL PROCEDIMIENTO NATURAL POR
LA EXISTENCIA DE AQUEL, AL SER INDISPENSABLE UN ANALISIS
PONDERADO DE LAS CONSECUENCIAS DE ESA RESOLUCION PARA
DETERMINAR SI ES DE IMPOSIBLE REPARACION. Conforme al articulo
113 de la Ley de Amparo, el requisito fundamental para que pueda dese-
charse de plano una demanda de amparo indirecto, es la existencia de una
causal manifiesta e indudable de improcedencia, condiciébn que no se
actualiza cuando se reclame la sentencia de segunda instancia que deja
insubsistente la de primera y ordena reponer el procedimiento natural por
la existencia de un litisconsorcio pasivo necesario, porque para determinar
si dicha resolucién es 0 no de imposible reparacion, resulta indispensable
realizar un examen ponderado de las consecuencias que se producen en
cada caso concreto en relacion con las personas, cosas y derechos en la
litis de origen, para lo cual se requerira de un andlisis profundo, exhaustivo
y complejo de las actuaciones del juicio, su naturaleza y consecuencias
juridicas que de ellas se derivan, lo cual no es procedente llevar a cabo al
momento de proveerse sobre la admision de la demanda, al tratarse de un
estudio propio de la sentencia que llegare a dictarse.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.
I11.20.C. J/4 K (10a.)

Queja 7/2017. Ricardo Gutiérrez Raygoza. 3 de febrero de 2017. Unanimidad de
votos. Ponente: Victor Manuel Flores Jiménez. Secretaria: Martha Lucia
Lomeli Ibarra.
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Queja 121/2017. Antonio Aceves Vargas. 19 de mayo de 2017. Unanimidad de
votos. Ponente: Victor Manuel Flores Jiménez. Secretario: Alberto Carrillo
Ruvalcaba.

Queja 346/2017. Salvador Candelario Castellanos. 27 de noviembre de 2017. Una-
nimidad de votos. Ponente: Victor Manuel Flores Jiménez. Secretario: Alberto
Carrillo Ruvalcaba.

Queja 133/2019. Pedro Contreras Diaz. 8 de agosto de 2019. Unanimidad de votos.
Ponente: Victor Jauregui Quintero. Secretario: Armando Marquez Alvarez.

Queja 228/2019. 19 de septiembre de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Victor
Jauregui Quintero. Secretario: Daniel Graneros Nufio.

Nota: En relacién con el alcance de la presente tesis, destacan las diversas jurispru-
denciales P./J. 17/91, de rubro: "AMPARO INDIRECTO. PARA LOS EFECTOS DE
SU PROCEDENCIA CONTRA LA SENTENCIA DE SEGUNDO GRADO QUE
DEJA INSUBSISTENTE LA DE PRIMERA INSTANCIA' Y ORDENA LA REPOSI-
CION DEL PROCEDIMIENTO, DEBE DETERMINARSE S| LAS CONSECUENCIAS
DE LA INSUBSISTENCIA DEL FALLO Y DE LA REPOSICION, SON O NO DE
IMPOSIBLE REPARACION.", 1a./J. 106/2004, de rubro: "LITISCONSORCIO
PASIVO NECESARIO. LA RESOLUCION DE SEGUNDA INSTANCIA QUE DEJA
INSUBSISTENTE LA SENTENCIA DE PRIMER GRADO Y ORDENA REPONER
EL PROCEDIMIENTO PARA INTEGRARLO, ES UN ACTO CONTRA EL QUE
PROCEDE EL AMPARO INDIRECTO."y 2a./J. 87/2016 (10a.), de titulo y sub-
titulo: "RESOLUCION DE SEGUNDA INSTANCIA QUE REVOCA LA DE PRIMERA
Y ORDENA REPONER EL PROCEDIMIENTO. SU IMPUGNACION EN AMPARO
NO ACTUALIZA UN MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCE-
DENCIA.", publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion, Octava
Epoca, Tomo VII, mayo de 1991, pagina 25; en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epooa, Tomo XXI, enero de 2005, pagina
199; en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 12 de agosto de
2016 alas 10:20 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 33, Tomo Il, agosto de 2016, pagina 1180, con nimeros de
registro digital: 205810, 179548 y 2012245, respectivamente.

Esta tesis se publico el viernes 14 de mayo de 2021 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 17 de mayo de 2021, para los efectos pre-
vistos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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PRIMA VACACIONAL. AL SER UNA PRESTACION QUE INTEGRA EL PAGO DE
LOS SALARIOS VENCIDOS TRATANDOSE DE LA ACCION DE REINSTALA-
CION, SU LIQUIDACION ESTA LIMITADA A UN MAXIMO DE 12 MESES, CON-
FORME AL ARTICULO 48 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

AMPARO DIRECTO 740/2018. 11 DE JULIO DE 2019. UNANIMI-
DAD DE VOTOS. PONENTE: JORGE SEBASTIAN MARTINEZ
GARCIA. SECRETARIO: JOSE VEGA LUNA.

CONSIDERANDO:

QUINTO.—Los conceptos de violacion expuestos en la demanda constitu-
cional son fundados, suplidos en lo necesario en su deficiencia, en su beneficio,
en términos del articulo 79, fraccién V y penultimo parrafo, de la Ley de Amparo,
vigente a partir del dieciocho de junio de dos mil diecisiete.

Previamente, este tribunal estima pertinente dejar en claro que, en la especie,
se reclama un laudo mixto, pues contiene condena al pago de algunas de las
prestaciones reclamadas y, al mismo tiempo, absuelve de las restantes a la ahora
tercero interesada, ***** e,

También es menester puntualizar que dentro de esas prestaciones recla-
madas, existen unas que pueden ser consideradas autbnomas e independien-
tes entre si, de manera que su procedencia o improcedencia no afecta o incide en
el resultado de las otras, generando que en el amparo directo laboral devenga
factible su andlisis de forma aislada, sin incurrir en incongruencias.

Establecido lo anterior, cabe decir que no es materia de analisis en la presen-
te litis constitucional, la absolucién de la persona moral codemandada **********,
de reinstalar a la actora ******** en su fuente de trabajo, asi como de pagarle
cantidad alguna por concepto de las restantes prestaciones que le reclamé en
sudemanda laboral, bajo el argumento de que la diversa persona moral codeman-
dada ******* acepto la relacion laboral, y que dicha actora no aportdé medios
de conviccidon que justificaran la relacion de trabajo con la codemandada citada
en primer término, asi como la decision de dejar a salvo los derechos de la pre-

citada actora para que los hiciera valer en la via legal correspondiente respecto
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del reparto de utilidades, al estimar la Junta que en el sumario natural no acre-
ditdé haber ejercido el procedimiento administrativo previsto en los articulos 117
a 131 de la Ley Federal del Trabajo.

Lo anterior es asi, en virtud de que la ahora quejosa no formula conceptos de
violaciéon en la demanda constitucional, y no se advierte suplencia de la queja
deficiente que le beneficie y que, por ende, ameriten plasmarse razones al res-
pecto en esta ejecutoria; entonces, deben continuar rigiendo en el laudo.

Tampoco sera materia de estudio la condena decretada contra la persona
moral codemandada ********** consistente en el reconocimiento de la antigle-
dad genérica de la actora del doce de diciembre de mil novecientos noventa y
tres al veinticuatro de noviembre de dos mil catorce (Ultimo dia laborado y que
corresponde a la fecha del despido injustificado); la condena al pago por la
cantidad de $********* por concepto de aguinaldo de "15" dias de salario diario;
aqui cabe aclarar que, no obstante que la Junta responsable haya establecido
en el laudo: "... Para el efecto de la cuantificacion de las referidas prestaciones,
tomamos en cuenta Unicamente el lapso de un afio atras a la fecha de presenta-
cion de la demanda, atendiendo a la excepcion de prescripcion opuesta por la
demandada...", lo cierto es que la actora reclamd su pago en los siguientes
términos: "... D) Para la C. ******** g| pago del aguinaldo proporcional que he
generado del 1 de enero al 24 de noviembre del 2014, mas aquellos que se
generen durante toda la secuela del presente juicio..."; es decir, solamente la
parte proporcional del afio dos mil catorce; de ahi que esta forma de proceder
de la responsable no le afecta a la aqui quejosa, por lo que las condenas res-
pecto del pago por concepto de vacaciones y prima vacacional por el lapso de
un afo atras a la fecha de presentacion a la demanda (nueve de diciembre de dos
mil catorce), y la condena a la entrega del comprobante de pago de cuotas,
aportaciones y amortizaciones de crédito al Instituto Mexicano del Seguro Social
e Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, generados a
partir de la fecha de ingreso de la actora, esto es, del doce de diciembre de mil
novecientos noventa y tres al veinticuatro de diciembre de dos mil catorce (ultimo
dia laborado y que corresponde a la fecha del despido injustificado); en razén
de que la empresa codemandada, aqui tercero interesada ********** no acudio
a esta instancia constitucional a inconformarse a través de la via directa principal
de amparo, pese a que dichas determinaciones le pueden causar perjuicio, deben
reiterarse para quedar intocadas.
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Sin que se haga mayor pronunciamiento por cuanto hace al reclamo de la
reinstalacion de la actora, ya que durante el tramite del juicio fue reincorporada
a sus labores con motivo de la oferta de trabajo, al margen de que dicha quejosa
sefiale en su demanda constitucional que en la misma fecha de ese hecho fue
nuevamente despedida, porgue esto es materia autbnoma de un diverso proceso
laboral.

Por tanto, Unicamente se procede al andlisis de las absoluciones decreta-
das a favor de la empresa codemandada ********* del pago de los salarios
caidos e intereses y sus respectivos incrementos, asi como la omision de analizar
las prestaciones reclamadas consistentes en: el reconocimiento de la antigtiedad
genérica de la actora que se generara durante el tramite del juicio laboral; la
omision de examinar la prestacion consistente en el pago del aguinaldo que se
generara durante el tramite del expediente laboral; la omision de estudiar la pro-
cedencia o improcedencia de la entrega del comprobante de pago de cuotas,
aportaciones y amortizaciones de crédito al Instituto Mexicano del Seguro Social
e Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, que se gene-
raran durante el tramite del sumario laboral; la omision de examinar la prestacion
reclamada, consistente en el pago de la prima vacacional que se generara
durante la tramitacién del juicio, asi como las absoluciones al pago de vacacio-
nes y prima vacacional anteriores a un afio de la fecha de presentacion de la
demanda laboral (nueve de diciembre de dos mil catorce), por estimarse
prescritas.

Ahora bien, como ya se dijo al inicio del presente considerando, en suplencia
de la queja deficiente de los conceptos de violacion formulados en la demanda
constitucional, se procede a analizar el laudo en lo relativo a la consideracion de
si fue correcta o no la calificaciéon de buena fe de la oferta de trabajo que realizd
la Junta responsable, lo que trajo como consecuencia que se absolviera a la
parte patronal del pago de los salarios caidos y prestaciones accesorias.

En efecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que la
oferta de trabajo sera de buena fe siempre que no afecte los derechos del traba-
jador, no contrarie la Constitucion General, la Ley Federal del Trabajo, o el contrato
individual o colectivo de trabajo; es decir, la normativa reguladora de los dere-
chos del trabajador en tanto se trate del propio trabajo, en los mismos o mejores
términos o condiciones laborales.
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En cambio, ha sefialado que el ofrecimiento sera de mala fe cuando afecte
al trabajador en sus derechos y pugne con la ley; por ejemplo, cuando se ofrezca
un trabajo diferente al que se venia desempefiando; cuando se modifiquen las
condiciones de trabajo en perjuicio del operario, como son: puesto, horario y
salario; y en la medida en que el patrén, al momento de ofrecer el trabajo, asuma
una doble conducta que contradiga su ofrecimiento de continuar con la relacion
laboral como, por ejemplo, cuando en diverso juicio demande la rescision del
contrato de trabajo por causas imputables al trabajador, cuenta habida que un
ofrecimiento en tales condiciones seria revelador de que no existe sinceridad, ni
honesta voluntad del patron para que el trabajador se reintegre a sus labores, lo
cual traera como consecuencia que no se revierta la carga de la prueba al traba-
jador demandante, sino que sea a cargo del patron, en términos de lo dispuesto
por el articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo.

Asimismo, debe precisarse que basta con que una de las condiciones del
trabajo se modifique en perjuicio del actor, para que dicho ofrecimiento se es-
time de mala fe.

Asi, la actora sefial6 en su escrito de demanda que ingreso a laborar para
la empresa codemandada ********** g partir del doce de diciembre de mil nove-
cientos noventa y tres, y que a Ultimas fechas se desempefiaba como gerente
de tienda, teniendo un horario de labores de las ocho a las dieciséis horas, de
domingo a jueves, y de las dieciséis a las veinticuatro horas los dias sabados,
contando con treinta minutos para tomar sus alimentos dentro del centro de
trabajo, descansando los dias viernes, con un salario mensual de $**********
equivalente a $********* diarios.

La persona moral codemandada ********** 'por conducto de su apoderado
legal, negé el despido imputado por la actora y le ofrecié el empleo en los siguien-
tes términos: "... A) Porque es improcedente que se demande de mi representada
la reinstalacion, ya que la verdad de los hechos es que las reclamantes jamas
fueron, ni han sido despedidas del empleo que han venido desempefiando al
servicio de mi representada; tan es asi que mi representada se encuentra
exhortando a las actoras para que se presenten al desempefio normal de sus
funciones, en los mismos términos y condiciones en que lo venian haciendo, tal
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y como se detallan a continuacién: por lo que respecta a la C. ********** "an |a
categoria de ‘gerente de tienda’ de la tienda ********** 'en un horario compren-
dido de las 08:00 a las 16:00 horas, de domingo a jueves de cada semana, y
sabados de las 16:00 a las 23:00 horas, contando con treinta minutos diarios
para tomar sus alimentos y/o descansar fuera de la fuente de trabajo, en el
horario a eleccion de la empleada, teniendo como dia de descanso el viernes
de cada semana, sin encontrarse sujeta a control de asistencia alguno, recibiendo
como pago por la prestacion de sus servicios un salario mensual de $* x> =
pesos, pagaderos de forma quincenal, mas el pago de prima dominical; asimismo,
con derecho a disfrutar del periodo vacacional y el pago de la respectiva prima
vacacional, las anteriores prestaciones en términos de ley, asi como el pago de
un aguinaldo consistente en 15 dias de salario en términos de ley...". (foja 52 del
expediente laboral)

Por su parte, la Junta responsable, al llevar a cabo dentro del laudo el anali-
sis correspondiente a la calificacion del ofrecimiento de trabajo, determind que
era de buena fe, porque se lo ofertd en el puesto que desempefiaba y en los
mismos términos y condiciones en que lo venia realizando. (foja 114 del expe-
diente laboral)

Determinacion que deviene desacertada, pues contrariamente a lo estimado
por la Junta responsable, el ofrecimiento de trabajo debié calificarse de mala fe,
ya que si bien es cierto que al formularlo la patronal lo hizo en el mismo cargo
que aquélla dijo desempefiar, como gerente de tienda, con una jornada legal de
trabajo de las ocho a las dieciséis horas de domingo a jueves de cada semana
y de las dieciséis a las veintitrés horas los dias sabados, descansando los dias
viernes, con goce de sueldo y pago de la prima dominical, esto es, sin modificar
el tipo de jornada (continua, diurna y mixta), ni infringirse lo previsto en los articu-
los 61y 63 de la Ley Federal del Trabajo, los cuales disponen que la duracion
maxima de la jornada diurna sera de ocho horas y mixta de siete horas y media,
asf como que los trabajadores tienen derecho a disfrutar, por lo menos, de media
hora de descanso durante la jornada continua, como se ofrecid, aunado a que
le ofertd el trabajo con un salario mensual de $********* ‘equivalente g $**********
diarios; es decir, corresponde a la cantidad que la actora adujo en su demanda
percibir mensualmente.
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Sin embargo, del aludido ofrecimiento de trabajo se advierte que la patronal
omitié otorgar expresamente a la trabajadora la posibilidad de elegir si queria
gozar de la referida media hora de descanso dentro o fuera de las instalaciones
de la fuente de trabajo, pues le impuso que fuera (sic) de ellas; de modo que la
oferta en cita debi¢ calificarse como de mala fe, ya que no debe perderse de
vista que el lapso de descanso constituye un derecho del trabajador y no una
prerrogativa del patrén, que tiene como propdésito fundamental detener, momen-
tdneamente, las actividades propias del servicio prestado debido a la exigencia
del trabajo realizado, razén por la cual el trabajador queda liberado de la dispo-
nibilidad que debe tener hacia el patrén.

Dicha determinacion tiene sustento en la jurisprudencia 2a./J. 121/2018 (10a.),
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publi-
cada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 7 de diciembre de
2018 a las 10:19 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 61, Tomo |, diciembre de 2018, pagina 597, con nimero de
registro digital: 2018540, de contenido siguiente:

"OFRECIMIENTO DE TRABAJO. ES DE MALA FE SI EL PATRON NO OTORGA
AL TRABAJADOR LA POSIBILIDAD DE ELEGIR ENTRE PERMANECER EN LA
FUENTE DE TRABAJO O SALIR DE ELLA PARA DISFRUTAR DE LA MEDIA
HORA DE DESCANSO PREVISTA EN EL ARTICULO 63 DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en la jurisprudencia 2a./J. 84/2007, establecid que para calificar de buena o
mala fe una oferta de trabajo, es necesario que la media hora de descanso que
debe concederse al trabajador durante la jornada continua sea computada den-
tro de ésta y remunerada como parte del salario ordinario, independientemente de
que ese lapso se disfrute dentro o fuera del centro de trabajo, lo que queda a
eleccion del trabajador. Atento a ello, se advierte que éste tiene derecho a deci-
dir si hace efectivo el periodo de descanso previsto en el articulo 63 de la Ley
Federal del Trabajo, dentro o fuera de las instalaciones de la fuente laboral; de
ahi que si en el ofrecimiento de trabajo se le restringe esa posibilidad, debe califi-
carse de mala fe, lo que se robustece si se toma en cuenta que en ese lapso
queda liberado de la disponibilidad que debe tener hacia el patrén, motivo por
el que seria incongruente estimar que a éste le corresponde imponer forzosa-
mente el lugar en el que se disfrutara del descanso, sobre todo porgue no debe
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perderse de vista que ese periodo constituye un derecho del trabajador y no
una prerrogativa del patron.”

Sin que la cita de esta jurisprudencia pueda estimarse violatoria del dltimo
parrafo del articulo 217 de la Ley de Amparo, pues no existe un criterio previo
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, funcionando en Pleno o en Salas,
que estableciera lo contrario, siendo evidente que el tema sustancial (si para
calificar de buena fe una oferta de trabajo, el patrén debe dar o no la oportunidad
al trabajador de elegir entre permanecer en la fuente de empleo o salir de ella
durante la media hora de descanso), estaba subjudice cuando se acudio a esta
instancia constitucional e, incluso, cuando se promovié la demanda laboral, a
la interpretacion que de la norma preexistente se emitiera; de ahi que su invo-
cacion resulte apegada a derecho.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis de jurisprudencia 2a./J. 199/2016 (10a.),
sustentada por la Segunda Sala del Maximo Tribunal del Pais, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 20 de enero de 2017 a las 10:21
horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 38, Tomo |, enero de 2017, pagina 464, con numero de registro digital:
2013494, cuyos titulo, subtitulo y texto son:

"JURISPRUDENCIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD
DE AQUELLA TUTELADO EN EL ARTICULO 217, PARRAFO ULTIMO, DE LA
LEY DE AMPARO. De acuerdo al citado principio, la jurisprudencia puede apli-
carse a los actos o hechos juridicos ocurridos con anterioridad a que cobre
vigencia, siempre y cuando ello no conlleve un efecto retroactivo en perjuicio de
las personas, como acontece cuando: (1) al inicio de un juicio o procedimiento
existe una jurisprudencia aplicable directamente a alguna de las cuestiones juri-
dicas relevantes para la interposicion, tramitacion, desarrollo y resolucion del
asunto jurisdiccional; (Il) antes de emitir la resolucion jurisdiccional respectiva, se
emite una jurisprudencia que supera, modifica o abandona ese entendimiento
del sistema juridico; y (Ill) la aplicacion del nuevo criterio jurisprudencial impac-
ta de manera directa la seguridad juridica de los justiciables. De ahi que si el
gobernado orientd su proceder juridico o estrategia legal conforme a una juris-
prudencia anterior, siguiendo los lineamientos expresamente establecidos en
ésta —ya sea para acceder a una instancia jurisdiccional, para plantear y acreditar
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sus pretensiones, excepciones o defensas o, en general, para llevar a cabo alguna
actuacion juridica—, no es dable que la sustitucion o modificaciéon de ese criterio
jurisprudencial afecte situaciones legales definidas, pues ello conllevaria corrom-
per la seguridad juridica del justiciable, asi como la igualdad en el tratamiento
jurisdiccional de las mismas situaciones y casos, con lo cual, se transgrediria el
principio de irretroactividad tutelado en el articulo 217, parrafo ultimo, de la Ley
de Amparo."

Ademas, el patron, al ofrecer el trabajo, no especificé el horario en que la
trabajadora podra disfrutar de su descanso o para tomar alimentos, lo que se
traduce en que ese tiempo quedaria al libre arbitrio de aquél, ya que esa falta
de definicion podria otorgarse a conveniencia de él, esto es, atento a sus nece-
sidades y no a las de la trabajadora, lo que es ilegal, ya que el tiempo de des-
canso constituye un derecho de la citada trabajadora y no una prerrogativa del
patron.

Es aplicable al caso, la tesis aislada (| Region)70.2 L (10a.), que se comparte,
sustentada por el Séptimo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de
la Primera Region, con residencia en Naucalpan de Juéarez, Estado de México,
visible en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 7 de diciembre de
2018 a las 10:19 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 61, Tomo Il, diciembre de 2018, pagina 1121, con nimero de
registro digital: 2018541, que expresa:

"OFRECIMIENTO DE TRABAJO. ES DE MALA FE SI NO SE PRECISA EXPRE-
SAMENTE EL HORARIO EN EL QUE EL TRABAJADOR DEBE DESCANSAR O
TOMAR SUS ALIMENTOS DURANTE LA JORNADA LABORAL. Conforme a la
jurisprudencia 2a./J. 125/2002, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, para calificar el ofrecimiento de trabajo deben tomarse
en consideracion las condiciones fundamentales, como son el puesto, el salario
y la jornada u horario de labores, y sera de buena fe cuando se advierta la inten-
cion de ello, al no afectar los derechos del trabajador y ofrecerse en los mismos
0 mejores términos de los pactados, que pueden sefialarse expresamente o
deducirse de la demanda o su contestacion. En ese sentido, para calificar una
oferta de trabajo es necesario atender a tres cuestiones esenciales, a saber: a) Las
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condiciones fundamentales de la relacion laboral, como el puesto, el salario y el
horario; b) Si esas condiciones afectan o no los derechos del trabajador previs-
tos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Fede-
ral del Trabajo, o en los contratos de trabajo, individuales o colectivos; y, ¢) El andlisis
de la propuesta en relacion con los antecedentes del caso o con la conducta
asumida por el patréon. Ahora bien, el articulo 63 de la Ley Federal del Trabajo
dispone que durante la jornada continua de trabajo se concedera al trabajador
un descanso de media hora, por |0 menos; en consecuencia, si el patron, en el
ofrecimiento de trabajo no precisa el tiempo para descansar o tomar alimentos,
esa oferta debe calificarse de mala fe. Ello, puesto que, al no especificarse el
horario en que el trabajador podra disfrutar de su descanso o para tomar alimen-
tos, se traduce en que ese tiempo quedaria al libre arbitrio del patrén, ya que
esa falta de definicidn asfi lo permitiria, pues podria otorgarse a conveniencia de
él, esto es, atento a sus necesidades y no a las del trabajador, lo que es ilegal,
ya que el tiempo de descanso constituye un derecho del trabajador y no una
prerrogativa del patrén.”

En esta tesitura, si la Junta responsable arroj6 a la actora, aqui quejosa, la
carga de la prueba de demostrar la existencia del despido injustificado, derivado
de la calificativa de buena fe de la oferta de trabajo, dicha determinacion resulta
contraria a derecho, en virtud de que correspondia a la patronal demandada cum-
plir con esa fatiga procesal.

Ahora, a fin de analizar si se cumplié con ese débito, es necesario recordar
que la actora, aqui quejosa, fundd su demanda en el hecho esencial de que fue
despedida de forma injustificada el veinticuatro de noviembre de dos mil catorce;
mientras que la parte demandada se excepciond aduciendo que en ningun
momento separo a la ahora quejosa de su empleo; esto es, se limitd a negar lisa
y llanamente el despido reclamado.

En esa tesitura, es evidente que si la litis, como se dijo en lineas anteriores,
se constituyd esencialmente por la afirmacion de que la actora se dijo despedida
injustificadamente, y la demandada negé ese supuesto, Unicamente puede otor-
garse valor a los medios de conviccion que se relacionen con los puntos de
controversia, en el caso particular, aquellas probanzas tendentes a desvirtuar la
existencia del despido.
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No obstante, en la especie, la parte patronal codemandada ********** no
ofrecié ningun medio de conviccion con el que acreditara la inexistencia del
despido alegado por la actora, ya que en la audiencia de ofrecimiento y admi-
sion de pruebas, celebrada el veintidds de noviembre de dos mil diecisiete, ante
su incomparecencia a la citada audiencia, se le tuvo por perdido el derecho de
ofrecer pruebas, tal como aparece a foja 97 del expediente laboral.

Asi, conforme a las circunstancias especiales del caso, se tiene que el
patrén no probd la inexistencia del despido vy, por tanto, la Junta responsable
debe condenar al pago de salarios caidos topados a doce meses (a partir de la
fecha del despido que lo fue el veinticuatro de noviembre de dos mil catorce) e
intereses (ya que la actora fue reinstalada hasta el veinticinco de enero de dos
mil dieciséis, es decir, transcurrieron catorce meses y un dia, fojas 73y 74 del
sumario natural), con sus respectivos incrementos, en términos de lo dispuesto
por el articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo; en el entendido de que para su
calculo deberé tomar en cuenta el salario diario que las partes reconocieron y
la Junta responsable también, esto es, de $****

En este aspecto, resulta aplicable, por los motivos que la informan, la tesis
de jurisprudencia 2a./J. 20/99, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, localizable en la Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo IX, marzo de 1999, pagina 127, con
nuamero de registro digital: 194474, que establece lo siguiente:

"OFRECIMIENTO DEL TRABAJO. SI ES ACEPTADO POR EL TRABAJADOR
QUE EJERCIO LA ACCION DE INDEMNIZACION CONSTITUCIONAL Y SE EFEC-
TUA LA REINSTALACION POR LA JUNTA, DEBE ABSOLVERSE DEL PAGO DE
DICHA INDEMNIZACION Y DEL PAGO DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD, QUE-
DANDO LIMITADA LA LITIS A DECIDIR SOBRE LA EXISTENCIA DEL DESPIDO.
El ofrecimiento del trabajo ha sido considerado por la anterior Cuarta Sala de la
Suprema Corte y por la actual Segunda como una instituciéon sui generis, de
creacion jurisprudencial y que efectuado de buena fe tiene el efecto de revertir
la carga de la prueba respecto al despido del trabajador. Por otro lado, su natu-
raleza corresponde a la de una propuesta u oferta conciliatoria, por lo que si es
aceptada por el trabajador y la Junta efectua la reinstalacion, el proceso termina
en esta parte, con independencia de que el trabajador haya ejercido la accién
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de indemnizacion constitucional y no la de reinstalacion, ya que al aceptar el
ofrecimiento del patrén transigié con él, aceptando modificar la accién intentada,
por lo que la Junta no debe condenar al pago de esta prestacion, ya que al no
habérsele privado de su empleo, la relacion de trabajo continda y no se surte la
hipoétesis de la indemnizacion. De la misma forma, también resulta indebido con-
denar al pago de la prima de antigliedad, ya que esto solo es procedente en el
supuesto de rescision o conclusion de la relacion laboral. No obstante lo expuesto,
el proceso laboral debe continuar para decidir sobre la existencia del despido
Yy, COMOo consecuencia, sobre el pago de los salarios vencidos, entre la fecha de
la separacion y la de reinstalacion, independientemente de otras prestaciones
que eventualmente se reclamen, como horas extraordinarias, dias de descanso,
prima dominical, prima vacacional, vacaciones, aguinaldo, inscripcion al Instituto
Mexicano del Seguro Social, entre otras."

Asimismo, la Junta responsable deberé tomar en consideracion que de
conformidad con lo establecido en el articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo,
el célculo de los intereses debera efectuarlo sobre el importe de quince meses
de salario, a razén de dos por ciento mensual, computable del veinticuatro de
noviembre de dos mil quince, o sea, un dia después de la culminacion de los
doce meses que abarcan los salarios caidos y hasta el veinticuatro de enero
de dos mil dieciséis, esto es, un dia antes de la reinstalacion de la actora en la
fuente de empleo; lo anterior, conforme a la mecanica descrita por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la contradiccion
de tesis 200/2016:

"...la mecanica para calcular el pago de intereses, de conformidad con el
parrafo tercero del numeral en cita, debe definirse, primero, el monto que corres-
ponde a quince meses de salario del trabajador, pues éste constituye la base
sobre la cual se hara la cuantificacion respectiva.

‘Una vez determinado el valor que corresponde a quince meses de salario
del trabajador, a éste se le aplicara el dos por ciento mensual, es decir, cada mes
o fraccién de mes gue transcurra una vez agotado el periodo de doce meses de
salarios vencidos, y hasta gue se realice el pago correspondiente.". (énfasis
afiadido).
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En apoyo de lo anterior, se cita la tesis de jurisprudencia 2a./J. 165/2016
(10a.), que emano de la invocada contradiccion, visible en el Semanario Judi-
cial de la Federacion del viernes 9 de diciembre de 2016 a las 10:21 horas y en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 37,
Tomo |, diciembre de 2016, pagina 850, con numero de registro digital: 2013286,
que a la letra dice:

"SALARIOS VENCIDOS. CALCULO DE LOS INTERESES QUE SE GENE-
RAN UNA VEZ AGOTADO EL PERIODO DE 12 MESES DE AQUELLOS. Partiendo
de laidea basica de que capitalizacion de intereses implica incorporar al capital
originario los intereses que ha producido, entonces la porcion normativa ‘capi-
talizable al momento del pago’, contenida en el parrafo tercero del articulo 48
de la Ley Federal del Trabajo, vigente a partir del 1 de diciembre de 2012, sig-
nifica que los intereses se incorporan al momento de que se realice el pago.
Es decir, los intereses que se han generado mensualmente se incorporaran al
capital, entendido éste en el contexto de la norma como el monto de 12 meses
de salarios vencidos, al momento en que se realice el pago, tanto de salarios
vencidos como de intereses, sin que sea posible incorporarlos o capitalizarlos men-
sualmente. En tal virtud, esta Segunda Sala considera que la indicada porcion
normativa no puede interpretarse de otra forma, porque si la intencion del legis-
lador hubiera sido que los intereses se capitalizaran mensualmente, al constituir
un concepto técnico el de capitalizacion de intereses, asi lo hubiera precisado; en
cambio, al haber redactado la norma como lo hizo, sin lugar a dudas tuvo el pro-
poésito de que los intereses se incorporaran en el momento en que se realizara
el pago."

De igual manera, y en virtud de que la Junta del conocimiento omitié ana-
lizar la prestacion reclamada consistente en el reconocimiento de la antigiedad
genérica de la actora que se generara durante todo el tramite del juicio laboral,
por tanto, deberé condenar a la parte patronal codemandada ********** a reco-
nocer como antigliedad general todo el tiempo que dicha actora estuvo separada
de su trabajo y mientras subsista la relacién laboral, pues al haberse demostrado
la no interrupcion de la relacion laboral, y al calificarse de mala fe la oferta de
trabajo, implica que la relacion entre los contendientes subsista y, por ende, el
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derecho a la reinstalacion de un trabajador cuando es despedido de su empleo,
no solo debe ser fisica, sino juridica, lo que conlleva el restablecimiento de los
derechos que ordinariamente le correspondian en la empresa, es decir, no uni-
camente de los que ya disfrutaba antes del despido, sino los que debid adquirir
por la prestacion de su trabajo mientras estuvo separado de él, entre los que se
encuentran el reconocimiento de su antigliedad.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada lll.40.T.44 L (10a.), que se com-
parte, emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 25 de
mayo de 2018 a las 10:30 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 54, Tomo III, mayo de 2018, pagina 2774, con
nuamero de registro digital: 2017029, que dice:

"REINSTALACION. SUS CONSECUENCIAS RESPECTO DE LA ANTIGUE-
DAD GENERICA. Acorde con lo sefialado por la otrora Cuarta Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacioén en la tesis de jurisprudencia de rubro: ‘SALARIOS
CAIDOS, MONTO DE LOS, EN CASO DE INCREMENTOS SALARIALES DURAN-
TE EL JUICIO.’, e invocada por la Segunda Sala al resolver la contradiccion de tesis
7/99, de la que derivo la tesis de jurisprudencia 2a./J. 37/2000, de rubro: ‘SALA-
RIOS CAIDOS EN CASO DE REINSTALACION. DEBEN PAGARSE CON EL SA-
LARIO QUE CORRESPONDE A LA CUOTA DIARIA PREVISTA EN EL ARTICULO
82 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO MAS TODAS LAS PRESTACIONES QUE
EL TRABAJADOR VENIA PERCIBIENDO DE MANERA ORDINARIA DE SU
PATRON., se concluye que el derecho a la reinstalacién de un trabajador, cuando
es despedido de su empleo, no solo debe ser fisica, sino juridica, lo que implica
el restablecimiento del actor en el ejercicio de los derechos que ordinariamente le
correspondian con motivo de la prestacion de sus servicios; de ahi que deba com-
prender tanto los derechos de que ya disfrutaba antes del despido y aquellos
que debid adquirir por la prestacion de su trabajo mientras estuvo separado de
él, entre los que se encuentran el reconocimiento de su antigliedad genérica,
pues aun cuando existe la interrupcion de la relacion de trabajo, con motivo de
la reinstalacion, ello equivale a la continuidad del vinculo laboral, como si éste
no se hubiere interrumpido.”
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Igualmente, por cuanto hace a la omision de la Junta responsable de exami-
nar la prestacion reclamada consistente en el pago de aguinaldo que se generara
durante el tramite del expediente laboral; al respecto, debe decirse que como
se ha establecido a lo largo de la presente ejecutoria, en el juicio laboral el pa-
tron no probd la causa del despido, entonces, la trabajadora tiene derecho,
como en el caso, la accion intentada fue la reinstalacion, al pago de los salarios
vencidos calculados con todas las prestaciones que venia percibiendo, entre
otras, el aguinaldo, computadas desde la fecha del despido hasta por un periodo
maximo de 12 meses, de conformidad con la tesis de jurisprudencia 2a./J.
20/2018 (10a.), sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 23 de
marzo de 2018 a las 10:26 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 52, Tomo Il, marzo de 2018, pagina 1242, con
nuamero de registro digital: 2016490, que se lee:

"AGUINALDO. ES PARTE INTEGRANTE DEL PAGO DE SALARIOS VENCI-
DOS TRATANDOSE DE LA ACCION DE REINSTALACION Y, POR ENDE, SU
LIQUIDACION TAMBIEN ESTA LIMITADA HASTA UN MAXIMO DE 12 MESES,
CONFORME AL ARTICULO 48 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. Acorde con
las jurisprudencias de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion 2a./d. 37/2000 y 2a./J. 33/2002, el pago del aguinaldo forma parte de las
gratificaciones a que se refiere el articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo, el
cual dispone que el salario se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota
diaria, gratificaciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestacio-
nes en especie y cualquier otra cantidad o prestacion que se entregue al traba-
jador por su trabajo. En consecuencia, dentro de la conformacion del salario
para los efectos indemnizatorios previstos en el articulo 48 de la ley citada, si en
un juicio el patrén no comprueba la causa de la rescision, el trabajador tendra
derecho, cuando la accién intentada hubiese sido la reinstalacion, al pago de los
salarios vencidos calculados con todas las prestaciones que venia percibiendo,
entre otras, el aguinaldo, computadas desde la fecha del despido hasta por un
periodo maximo de 12 meses, en atencién a que esta ultima prestacion acceso-
ria es inescindible de las demas que conforman el salario integrado.”

De igual forma, la Junta responsable omitié estudiar la procedencia o impro-
cedencia de la prestacion reclamada consistente en la entrega del comprobante
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de pago de cuotas, aportaciones y amortizaciones de crédito al Instituto Mexi-
cano del Seguro Social e Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, que se generara durante el tramite del sumario laboral y, tomando
en consideracion lo establecido en esta ejecutoria en el sentido de que se debera
condenar a la parte patronal al pago de salarios caidos por haber sido separada
injustificadamente la actora, obviamente como la relacion laboral entre ella y el
patron no se interrumpiod, entonces también se debe condenar a esta prestacion
por todo el tiempo del despido.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada, que se comparte, emitida por
el entonces Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del
Séptimo Circuito, visible en la Octava Epoca del Semanario Judicial de la Fede-
racion, Tomo X, septiembre de 1992, pagina 351, con numero de registro digital:
218641, que expresa:

"REINSTALACION. EN CASO DE DESPIDO INJUSTIFICADO PRESTACIO-
NES QUE INCLUYE. En los casos en que por acreditarse el despido del traba-
jador, proceda su reinstalacion, como ésta genera en su favor todos los derechos
derivados de la prestacion de servicios a partir de dicho despido como si la
misma no se hubiera interrumpido y lo reintegra en las mismas condiciones y
términos en que los desempefiaba, la Junta esté obligada a condenar al patrén
al pago no solo de los salarios caidos, sino de todas aquellas que reclamadas,
estén vinculadas y sean consecuencia necesaria de tal reinstalacion, como serian
los aumentos y mejoras salariales, vacaciones, prima vacacional, aguinaldo, cuotas
de Infonavit y del IMSS." (lo subrayado es propio de este tribunal)

En diverso aspecto, este tribunal advierte que si bien la Junta responsa-
ble condend al pago de vacaciones y prima vacacional, ello fue Unicamente por
el periodo de un afio anterior a la fecha de presentacion de la demanda, pues al
respecto expuso: "... Para el efecto de la cuantificacion de las referidas presta-
ciones, tomamos en cuenta Unicamente el lapso de un afio atras a la fecha de
presentacion a la demanda, atendiendo la excepcién de prescripcion opuesta
por la demandada..."; lo anterior, al considerar procedente la excepcion de pres-
cripcion genérica opuesta por la empresa codemandada, pero sin tomar en
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cuenta que respecto de dichas prestaciones, el derecho a su pago no prescribe
en la misma fecha que otras prestaciones, sino que es diversa y depende del
momento en que nacié el derecho para hacerla valer.

Esto es asi, porque los articulos 76, 80 y 81 de la Ley Federal del Trabajo
establecen:

"Articulo 76. Los trabajadores que tengan méas de un ano de servicios dis-
frutaran de un periodo anual de vacaciones pagadas, que en ningun caso podra
ser inferior a seis dias laborables, y que aumentara en dos dias laborables,
hasta llegar a doce, por cada afio subsecuente de servicios.

'Después del cuarto afio, el periodo de vacaciones se aumentara en dos
dias por cada cinco de servicios."

"Articulo 80. Los trabajadores tendran derecho a una prima no menor de
veinticinco por ciento sobre los salarios que les correspondan durante el periodo
de vacaciones."

"Articulo 81. Las vacaciones deberan concederse a los trabajadores dentro
de los seis meses siguientes al cumplimiento del afio de servicios. Los patrones
entregaran anualmente a sus trabajadores una constancia que contenga su
antigliedad y de acuerdo con ella el periodo de vacaciones que les corresponda
y la fecha en que deberan disfrutarlo."

De conformidad con los preceptos legales reproducidos, se obtiene que
los trabajadores que tengan méas de un afo de servicios disfrutaran de un periodo
anual de vacaciones pagadas, las cuales deberan concederse a los trabajadores
dentro de los seis meses siguientes al cumplimiento del afio de servicios; asi-
mismo, que durante el periodo de vacaciones, tendran derecho a una prima no
menor de veinticinco por ciento sobre los salarios que les correspondan.

De ahi que, el derecho a las vacaciones y a la prima vacacional dependera
de la fecha de ingreso del operario a la fuente de trabajo, pues es a partir del
cumplimiento de un afio de labores cuando se genera el derecho a su disfrute,
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y pueden concederse dentro de los seis meses siguientes al cumplimiento del
ano de servicios.

Por tanto, aun cuando el derecho para ejercer dicha prestaciéon encuadra
en la regla genérica de un afo, prevista por el articulo 516 de la ley laboral, si la
patronal demandada opone la excepcion de prescripcion, s necesario que
sefiale y acredite, en primer término, la fecha del cumplimiento del afio de ser-
vicios por parte del trabajador; asi como la fecha en que se cumplieron los seis
meses posteriores a ese afio de servicios, pues esta fecha es a partir de la cual
la obligacion se hace exigible y ademas servira de punto de partida para compu-
tar el término genérico de un afio para que la aludida excepcion pueda ser
analizada por parte de la Junta laboral.

Apoya lo expuesto la tesis de jurisprudencia 2a./J. 1/97, sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, localizable en
la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo V,
enero de 1997, pagina 199, con numero de registro digital: 199519, de rubro y texto
siguientes:

"VACACIONES Y PRIMA VACACIONAL. MOMENTO A PARTIR DEL CUAL
COMIENZA A CORRER EL PLAZO DE LA PRESCRIPCION DE LAS ACCIONES
PARA RECLAMAR EL PAGO RESPECTIVO. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 81 de la Ley Federal del Trabajo, las vacaciones deberan concederse
a los trabajadores dentro de los seis meses siguientes al cumplimiento del afio
de servicio; y de acuerdo con el articulo 516 del mismo ordenamiento, el plazo de
la prescripcion de la accion para reclamar el pago de las vacaciones y de la prima
vacacional, debe computarse a partir del dia siguiente al en que concluye ese
lapso de seis meses dentro de los cuales el trabajador tiene derecho a disfrutar
de su periodo vacacional, porque hasta la conclusion de ese término es cuando
la obligacién se hace exigible ante la Junta, mas no a partir de la conclusion del
periodo anual o parte proporcional reclamados, debido a que el patréon cuenta
con seis meses para conceder a los trabajadores el periodo vacacional y mientras
no se agote este plazo, desde luego, no se da el incumplimiento del imperativo
legal a que se contrae el primer dispositivo invocado."
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De conformidad con lo expuesto, se evidencia la necesidad de que la
Junta responsable estableciera de manera clara y precisa las fechas a partir de
las cuales se generd el derecho para exigir el pago de vacaciones y prima vaca-
cional, a fin de resolver, fundada y motivadamente, a partir de qué fecha era
procedente la excepcion de prescripcion, Io que no ocurrié en la especie, puesto
que la citada responsable expuso en forma genérica que Unicamente procedia
el pago de estas prestaciones (sic) el lapso de un afio atras a la fecha de pre-
sentacion de la demanda, atendiendo la excepcion de prescripcion opuesta
por la demandada, pero no sefialé a partir de cuando se generé el derecho al
pago de lo reclamado y, en su caso, la fecha inicial afectada por la excepcion
de prescripcion.

También, en suplencia de la queja deficiente, este Tribunal Colegiado de
Circuito advierte que la Junta responsable omitid analizar la prestacion reclamada
consistente en el pago de la prima vacacional que se generara durante la trami-
tacion del juicio; sin embargo, como ya se dijo, la relacion de trabajo no termind,
pues conforme a las constancias de autos, la actora acepté la oferta de trabajo
y, por ello, fue reinstalada en su empleo desde el veinticinco de enero de dos
mil dieciséis, de modo que al haber continuidad en la relacién laboral desde esa
fecha, la prestacion reclamada (prima vacacional), durante la tramitacion del
juicio se siguid generando.

En esas condiciones, la Junta responsable debera condenar al pago de la
prima vacacional generada durante la tramitacion del juicio laboral, con la aclara-
cion de que su liquidacion esté limitada hasta un maximo de 12 meses, conforme
al articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo, ya que no debe perderse de vista
que el pago de tal prestacion forma parte de las gratificaciones a que se refiere
el diverso numeral 84 de la ley obrera, el cual dispone que el salario se integra
con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepcio-
nes, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
cantidad o prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo; en conse-
cuencia, dentro de la conformacion del salario para los efectos indemnizatorios
previstos en el aludido articulo 48 de la ley citada, si en un juicio el patron no
comprueba la causa de la rescision, el trabajador tendréa derecho, cuando la
accion intentada hubiese sido la reinstalacion, al pago de los salarios vencidos
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calculados con todas las prestaciones que venia percibiendo, entre otras, la
prima vacacional, computadas desde la fecha del despido hasta por un periodo
maximo de doce meses, en atenciéon a que esta Ultima prestacion accesoria es
inescindible de las demas que conforman el salario integrado.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada 1.30.T.40 L (10a.), que se com-
parte, sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes
16 de junio de 2017 alas 10:22 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 43, Tomo IV, junio de 2017, pagina 2919, con
namero de registro digital: 2014546, de contenido siguiente:

"FONDO DE AHORRO, AGUINALDO Y PRIMA VACACIONAL. AL SER PRES-
TACIONES QUE INTEGRAN EL SALARIO, EN TERMINOS DEL ARTICULO 84 DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, SU CONDENA DEBE SER HASTA POR UN
PERIODO MAXIMO DE 12 MESES Y GENERAR INTERESES, AUN CUANDO SE
CALCULEN DE FORMA AUTONOMA AL SALARIO BASE DE LAS CONDENAS.
El articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo, parrafos segundo y tercero, establece
que la condena a salarios vencidos no debe exceder de un periodo maximo de
12 meses, computados desde la fecha del despido, y que si al término de dicho
plazo no ha concluido el procedimiento o no se ha dado cumplimiento al laudo,
se pagaran también al trabajador los intereses que se generen sobre el importe
de 15 meses de salario al 2% mensual, capitalizable al momento del pago; en
este sentido, en términos del articulo 84 de la propia ley, el salario se integra con
los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones,
habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra can-
tidad o prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo; por ende, pres-
taciones como el fondo de ahorro, el aguinaldo y la prima vacacional, cuando
éstas se calculan de forma auténoma al salario base de las condenas, por tra-
tarse de prestaciones semestrales, anuales u otro lapso, su condena también
debe ser hasta por un periodo maximo de 12 meses, ya que forman parte del
salario a que se refiere el articulo 48 aludido y, por tanto, no se ubican en la
excepcion prevista en el tercer péarrafo del citado articulo, en razén de que se
refieren al propio salario; ergo, también debe considerarse que aquéllas generan
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intereses sobre el importe proporcional de 15 meses a razén de 2% mensual,
capitalizable al momento del pago."

En mérito de lo anterior, resulta innecesario el estudio de los conceptos de
violacion formulados en la demanda constitucional, en los que se alega como vio-
lacion procesal, que la Junta responsable indebidamente declaré infundado el
incidente de acumulacion de autos, que puede originar que se dicten resolucio-
nes contradictorias, en tanto que aun cuando fuera fundado, este tribunal estima
que no le reportaria un beneficio mayor al alcanzado con la concesion de la
proteccion federal, en los términos que han quedado precisados, con fundamen-
to en los articulos 79, Ultimo parrafo y 189, ambos de la Ley de Amparo.

Resulta aplicable al caso, la tesis aislada sustentada por la otrora Tercera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judi-
cial de la Federacién, Séptima Epoca, Volimenes 175 a 180, pagina 72, con nu-
mero de registro digital: 240348, que dice:

"CONCEPTOS DE VIOLACION, ESTUDIO INNECESARIO DE LOS. Si al exa-
minar los conceptos de violacion invocados en la demanda de amparo resulta
fundado uno de éstos y el mismo es suficiente para otorgar al peticionario de
garantias la proteccion y el amparo de la Justicia Federal, resulta innecesario el
estudio de los demas motivos de queja.”

De igual forma, se cita la tesis aislada 2a. XVI1/2019 (10a.), sustentada por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 22 de marzo de 2019 a las 10:25
horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 64, Tomo I, marzo de 2019, pagina 2048, con numero de registro digital:
2019562, de titulo, subtitulo y texto siguientes:

"SENTENCIA DE AMPARO DIRECTO. EL ARTICULO 189 DE LA LEY DE
AMPARO ESTABLECE LOS PARAMETROS QUE LOS TRIBUNALES COLEGIA-
DOS DE CIRCUITO DEBEN SEGUIR PARA ANALIZAR LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION. De acuerdo con ese precepto, los pardmetros que los érganos
jurisdiccionales de amparo deben seguir para examinar la cuestion planteada
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son: a) privilegiar el estudio de los conceptos de fondo por encima de los de pro-
cedimiento y forma; b) buscar analizar los conceptos de violacién que de resultar
fundados redunden en un mayor beneficio para el quejoso; y, ¢) sdélo si los con-
ceptos de violacion de procedimiento y forma redundan en un mayor beneficio
que los de fondo, se invertira su andlisis, para lo cual el érgano jurisdiccional
debera fundar y motivar las razones por las que los argumentos de forma o pro-
cedimiento otorgarian un mayor beneficio al quejoso, por lo que en este supuesto,
el Tribunal Colegiado de Circuito debera hacer un andlisis en su sentencia de
todos los conceptos de violacion y decidir cuél otorga mayor beneficio al quejoso;
motivo por el cual esta vedado que solo aborde el estudio de los conceptos de
violacion formales o procesales, sin que pondere los de fondo, pues en caso de que
se promueva un segundo juicio de amparo, ese 6rgano jurisdiccional debera
tomar en consideracion lo establecido en el primer juicio."

Luego, lo que procede es conceder el amparo solicitado para el efecto de
que la Junta responsable deje insubsistente el laudo reclamado y en su lugar
emita otro, en el que:

1) Reitere lo que no es materia de la concesion, esto es, la absolucion de
la persona moral codemandada ********** de pagarle cantidad alguna por con-
cepto de las prestaciones que le reclamé en su demanda laboral, y la decision de
dejar a salvo los derechos de la actora para que los hiciera valer en la via legal
correspondiente respecto al reparto de utilidades;

2) De igual forma, reitere la condena decretada contra la persona moral
codemandada ********* consistente en el reconocimiento de la antigledad
genérica de la actora a partir del doce de diciembre de mil novecientos noventa
y tres al veinticuatro de noviembre de dos mil catorce (Ultimo dia laborado y que
corresponde a la fecha del despido injustificado); la condena al pago de la
cantidad de $********** por concepto de aguinaldo de "15" dias de salario dia-
rio; las condenas en si mismas, al pago por concepto de vacaciones y prima
vacacional, por el lapso de un afio atras a la fecha de presentacion de la demanda
(nueve de diciembre de dos mil catorce y con las precisiones que se indicaran
mas adelante); y, la condena a la entrega del comprobante de pago de cuotas,
aportaciones y amortizaciones de crédito al Instituto Mexicano del Seguro Social
e Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a partir de la
fecha de ingreso de la actora; esto es, del doce de diciembre de mil novecien-
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tos noventa y tres al veinticuatro de noviembre de dos mil catorce (Ultimo dia
laborado y que corresponde a la fecha del despido injustificado);

3) Siguiendo los lineamientos trazados en esta ejecutoria y sin libertad de
jurisdiccion, determine que el ofrecimiento de trabajo realizado por la parte
patronal ********** g |a actora en el tramite del procedimiento natural fue de mala
fe y, en consecuencia, arroje a aquélla la carga de probar la inexistencia del
despido alegado por ésta, y determine que conforme al material probatorio alle-
gado al juicio natural, no colmé dicha carga; por ende, tenga por acreditado el
despido injustificado alegado por la aqui quejosa ********** que dijo haber sufrido
el veinticuatro de noviembre de dos mil catorce, y condene a la patronal al pago
de salarios caidos topados a doce meses (a partir de la citada fecha del des-
pido, que lo fue el veinticuatro de noviembre de dos mil catorce) e intereses por
el periodo del veinticuatro de noviembre de dos mil quince, o sea, un dia des-
pués de la culminacion de los doce meses que abarcan los salarios caidos y
hasta el veinticuatro de enero de dos mil dieciséis, esto es, un dia antes de la
reinstalacion de la actora en la fuente de empleo, con sus respectivos incrementos,
en términos de lo dispuesto por el articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo, en
el entendido de que para su célculo debera tomar en cuenta el salario diario que
las partes reconocieron de $********** procediendo, ahora si, con libertad de
jurisdiccién, a su cuantificacion, en la inteligencia de que por lo que hace a los
referidos incrementos, por excepcion, podra ordenar abrir el respectivo incidente
de liquidacion, en términos de lo dispuesto en el articulo 843 de la Ley Federal del
Trabajo;

4) Sin libertad de jurisdiccién, condene a la codemandada ******** gl
reconocimiento de la antigliedad genérica de la actora, que se generd durante
todo el tiempo que estuvo separada de su trabajo y hasta en tanto subsistio la
relacion laboral;

5) Sin libertad de jurisdiccion, condene a la persona moral codemandada
oo -al pago del aguinaldo generado durante el tramite del expediente labo-
ral, esto es, desde la fecha del despido (veinticuatro de noviembre de dos mil
catorce) hasta por un periodo maximo de "12" meses, de conformidad con la
jurisprudencia 2a./J. 20/2018 (10a.) citada, de titulo y subtitulo: "AGUINALDO.
ES PARTE INTEGRANTE DEL PAGO DE SALARIOS VENCIDOS TRATANDOSE
DE LA ACCION DE REINSTALACION Y, POR ENDE, SU LIQUIDACION TAMBIEN
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ESTA LIMITADA HASTA UN MAXIMO DE 12 MESES, CONFORME AL ARTICULO
48 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.":

©) Sin libertad de jurisdiccion, condene a la persona moral codemandada
eeeeeesr - a la entrega del comprobante de pago de cuotas, aportaciones y
amortizaciones de crédito al Instituto Mexicano del Seguro Social e Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, generado durante todo
el tiempo del despido;

7) Analice, en los términos ordenados en esta ejecutoria, la excepcion de
prescripcion prevista por el articulo 516 de la Ley Federal del Trabajo, que opuso
la codemandada ********** 'por cuanto hace a las prestaciones consistentes en
vacaciones y prima vacacional, tomando en consideracion que el derecho a
su reclamo no prescribe en la misma fecha que otras prestaciones, sino que es
diversa y depende del momento en que nacié el derecho para hacerla valer,
hasta la fecha del despido que lo fue el veinticuatro de noviembre de dos mil
catorce y, con libertad de jurisdiccion, cuantifique las cantidades que le corres-
ponden a la actora por las referidas prestaciones; v,

8) Sin libertad de jurisdiccion, condene a la persona moral codemandada
woeeeeeer - al pago de la prima vacacional generada durante la tramitacion del
juicio laboral, con la aclaracion de que su liquidacion esta limitada hasta un
maximo de 12 meses, conforme al articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo.

Por lo expuesto y fundado; se resuelve:

UNICO.—La Justicia de la Unién ampara y protege a ********** contra el
acto y por la autoridad sefialados en el proemio, para los efectos estableci-
dos en la parte final del ultimo considerando, ambos apartados de la presente
ejecutoria.

Notifiquese; por lista a las partes quejosa, tercero interesada y Ministerio
Publico de la adscripcion; por oficio a la autoridad responsable; requiérase a
esta Ultima para que en el plazo de tres dias, aumentados en diez mas, demues-
tre haber cumplido con la ejecutoria aqui dictada, 1o anterior tomando en cuenta
que el cumplimiento no conlleva realizar mayores tramites procesales, sino Uni-
camente dictar un nuevo laudo con las directrices especificadas, por lo cual el
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plazo para el cumplimiento serd, en total, de trece dias habiles, con fundamento
en el ultimo parrafo del articulo 192 de la Ley de Amparo, dentro de los cuales la
autoridad responsable habra de demostrar haber cumplido con la ejecutoria
aqui dictada.

En el entendido de que dicha ampliacion de plazo tiene, ademas, como
fundamento, la tesis de jurisprudencia 2a./J. 33/2014 (10a.), sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual se publicd
en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 11 de abril de 2014 a las
10:09 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 5, Tomo |, abril de 2014, pagina 926, con nimero de registro digital:
2006184, de titulo y subtitulo siguientes: "CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS DE
AMPARO DIRECTO. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ESTAN
FACULTADOS PARA AMPLIAR EL PLAZO OTORGADO PARA TAL FIN (LEGIS-
LACION VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013)."

Apercibida que de no cumplir oportunamente con lo aqui determinado, se
le impondra una multa consistente en cien Unidades de Medida y Actualizacion,
con fundamento en los articulos 192, 258 y 238 de la Ley de Amparo en vigor; en
Su caso, se remitira el expediente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
para seguir el tramite de inejecucion, que puede culminar con la separacion de
SuU puesto y su consignacion.

Se precisa que la Unidad de Medida y Actualizacion es la nueva unidad de
cuenta, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones
y supuestos previstos en las leyes federales, estatales o en cualquier otra dispo-
sicion juridica, en términos de lo dispuesto en los articulos segundo y tercero
transitorios del "Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de desindexacion del salario minimo", publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, en vigor a partir del dia
siguiente al de su publicacion.

Al respecto, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, publict el diez
de enero de dos mil diecinueve en el Diario Oficial de la Federacion, que el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion es de $84.49 (ochenta y cuatro
pesos 49/100 moneda nacional); el mensual de $2,568.50 (dos mil quinientos
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sesenta y ocho pesos 50/100 moneda nacional); y anual de $30,822.00 (treinta
mil ochocientos veintidds pesos 00/100 moneda nacional); ello, en el afio dos mil
diecinueve, l0 que se asienta para el caso de que se tuviese que individualizar
tal sancion.

Andtese en el libro de gobierno, y enviese testimonio de la presente reso-
lucion, vuelvan los autos al lugar de su procedencia y, en su oportunidad, archi-
vese este expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos de los Magistrados Jorge Sebastian Martinez
Garcia, Juan Carlos Moreno Correa 'y Jorge Toss Capistran, lo resolvio el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito; siendo presidente
y ponente el primero de los nombrados.

En términos de lo previsto en los articulos 66, 118, 120 y demas condu-
centes en lo relativo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
cién Publica, en esta version publica se suprime la informacion considerada
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supues-
tos normativos.

Nota: La parte conducente de la sentencia relativa a la contradiccion de tesis
200/2016 citada en esta ejecutoria, aparece publicada en el Semanario Judi-
cial de la Federacion del viernes 9 de diciembre de 2016 a las 10:21 horas y
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 37,
Tomo |, diciembre de 2016, pagina 836, con numero de registro digital: 26828.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 7 de mayo de 2021 a las 10:12 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

PRIMA VACACIONAL. AL SER UNA PRESTACION QUE INTEGRA EL
PAGO DE LOS SALARIOS VENCIDOS TRATANDOSE DE LA ACCION
DE REINSTALACION, SU LIQUIDACION ESTA LIMITADA A UN MAXIMO DE
12 MESES, CONFORME AL ARTICULO 48 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO. Cuando se condena al patrén a reinstalar al trabajador, éste
tendré derecho a que se le cubran los salarios vencidos calculados con
todas las prestaciones que venia percibiendo, entre otras, la prima vaca-
cional, generada durante la tramitacion del juicio laboral, ya que el pago
de esta prestacion forma parte de las gratificaciones a que se refiere el
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articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo, el cual dispone que el salario se
integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y
cualquier otra cantidad o prestacion que se entregue al trabajador por su
trabajo; en consecuencia, el pago de la prima vacacional habra también
de limitarse hasta por 12 meses como maximo, conforme al diverso articulo
48 de la ley citada, en atencién a que esta prestacion accesoria es inescin-
dible de las demas que conforman el salario integrado, y debe seguir la
misma suerte, 1o que es acorde con la tesis de jurisprudencia de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion 2a./J. 20/2018 (10a.), publi-
cada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 23 de marzo de
2018 a las 10:26 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cion, Décima Epoca, Libro 52, Tomo I, marzo de 2018, pagina 1242, con
nuamero de registro digital: 2016490, de titulo y subtitulo: "AGUINALDO. ES
PARTE INTEGRANTE DEL PAGO DE SALARIOS VENCIDOS TRATANDOSE
DE LA ACCION DE REINSTALACION Y, POR ENDE, SU LIQUIDACION TAM-
BIEN ESTA LIMITADA HASTA UN MAXIMO DE 12 MESES, CONFORME AL
ARTICULO 48 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO."

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEPTIMO
CIRCUITO.
VII.20.T. J/75 L (10a.)

Amparo directo 740/2018. 11 de julio de 2019. Unanimidad de votos. Ponente:
Jorge Sebastian Martinez Garcia. Secretario: José Vega Luna.

Amparo directo 265/2019. 10 de octubre de 2019. Unanimidad de votos. Ponente:
Juan Carlos Moreno Correa. Secretaria: Lucia del Socorro Huerdo Alvarado.

Amparo directo 873/2019. 21 de mayo de 2020. Unanimidad de votos. Ponente:
Jorge Toss Capistran. Secretario: Arturo Navarro Plata.

Amparo directo 96/2020. 12 de noviembre de 2020. Unanimidad de votos. Ponente:
Juan Carlos Moreno Correa. Secretaria: Lucia del Socorro Huerdo Alvarado.

Amparo directo 165/2020. 18 Qe febrero de 2021. Unanimidad de votos. Ponente:
Jorge Alberto Gonzalez Alvarez. Secretario: Juan Manuel Jiménez Jiménez.

Esta tesis se publico el viernes 7 de mayo de 2021 a las 10:12 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 10 de mayo de 2021, para los efectos pre-
vistos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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RECURSO DE QUEJA EN EL AMPARO. CUANDO EL JUEZ DE DISTRITO NO
LO INTEGRA DEBIDAMENTE, PROCEDE DEVOLVERLE LOS AUTOS PARA
QUE LO HAGA CONFORME AL ARTICULO 101 DE LA LEY DE LA MATERIA.

QUEJA 79/2020. 6 DE NOVIEMBRE DE 2020. UNANIMIDAD DE
VOTOS. PONENTE: PANFILO MARTINEZ RUIZ, SECRETARIO
DE TRIBUNAL AUTORIZADO POR LA COMISION DE CARRERA
JUDICIAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL
PARA DESEMPENAR LAS FUNCIONES DE MAGISTRADO.
SECRETARIA: ANA LUISA MENDOZA ALVAREZ.

CONSIDERANDO:

5. TERCERO.—Estudio. En el caso no se analizaran la actuacion recurrida
ni los agravios que se hacen valer en su contra, toda vez que se advierte que el
recurso de queja interpuesto no se integré debidamente, motivo por el cual, en
el caso particular, no pueden analizarse la procedencia ni el fondo de la cues-
tion planteada.

6. En efecto, a través del recurso de queja interpuesto se recurre la certifi-
cacion de tres de junio de dos mil veinte, suscrita por el secretario adscrito al
Juzgado Tercero de Distrito en el Estado, en el que hizo constar que no podia
recibir su escrito de demanda de amparo para su tramitacion, al no encuadrar
los actos reclamados en los establecidos en los Acuerdos Generales 8/2020 y
10/2020, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativos al esquema
de trabajo y medidas de contingencia en los érganos jurisdiccionales por el feno-
meno de salud publica derivado del virus COVID-19.

7. No obstante lo anterior, del analisis de las constancias que remiti¢ el
Juez Federal se advierte que no rindi6 el informe sobre la materia de la queja,
ni remitié las constancias en copia certificada que en su caso integren el cua-
dernillo respectivo, menos aun se pronuncioé respecto al recurso interpuesto; de
ahi que no se tiene la seguridad de que las constancias que anexé la parte
recurrente a su escrito de agravios correspondan a las que dijo haber presen-
tado ante el Juzgado de Distrito pues, incluso, la certificacion recurrida obra en
copia simple.
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8. En el anterior orden de ideas, resulta procedente devolver los autos al
Juzgado Tercero de Distrito en el Estado, con residencia en esta ciudad, para
que integre debidamente el recurso de queja, en términos de lo establecido en
el articulo 101 de la Ley de Amparo.

9. En el entendido de que una vez realizado lo anterior, debera enviarlo al
tribunal en turno que resulte competente para el conocimiento del asunto.

10. No es 6bice para arribar a la conclusion anterior el hecho de que, por
auto de presidencia de cuatro de junio de la presente anualidad, se haya admi-
tido a tramite el recurso de queja, porque ese proveido no causa estado.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE:

UNICO.—Se ordena devolver el escrito de agravios y las constancias rela-
tivas que dieron origen a este toca al Juzgado Tercero de Distrito en el Estado,
con residencia en esta ciudad, para su debida integracion.

Notifiquese, publiquese y andtese en el libro de registro; enviese testimo-
nio de esta resolucion a la autoridad responsable y, en su oportunidad, archivese
el toca.

Asi lo resolvio el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Adminis-
trativa del Décimo Séptimo Circuito, por unanimidad de votos de los Magistrados
Rafael Rivera Durdn y Refugio Noel Montoya Moreno y del secretario en funcio-
nes de Magistrado Panfilo Martinez Ruiz, autorizado por la Comision de Carrera
Judicial del Consejo de la Judicatura Federal, en sesién de veinte de agosto de
dos mil diecinueve, mediante oficio CCJ/ST/3699/2019; siendo presidente el
citado en primer término y ponente el Ultimo de los nombrados, quienes firman
electronicamente con la secretaria de Acuerdos Bertha Meraz Gurrola, que auto-
rizay da fe.

En términos de lo previsto en los articulos 11, fraccion VI, 108, 113, 118 y
demas aplicables en lo relativo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso

Seccion Primera Jurisprudencia H 2291



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

a la Informacion Publica, en esta version publica se suprime la informacion
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en
esos supuestos normativos.

Nota: Los Acuerdos Generales del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal
8/2020, relativo al esquema de trabajo y medidas de contingencia en los
6rganos jurisdiccionales por el fendmeno de salud publica derivado del virus
COVID-19 y 10/2020, que reforma el similar 8/2020, relativo al esquema de
trabajo y medidas de contingencia en los érganos jurisdiccionales por el fené-
meno de salud publica derivado del virus COVID-19, en relacion con el periodo
de vigencia citados en esta ejecutoria, aparecen publicados en el Semanario
Judicial de la Federacion del viernes 7 de agosto de 2020 a las 10:15 horas
y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro
77, Tomo VI, agosto de 2020, paginas 6516 y 6550, con numeros de regis-
tro digital: 5487 y 5471, respectivamente.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 28 de mayo de 2021 a las 10:33 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

RECURSO DE QUEJA EN EL AMPARO. CUANDO EL JUEZ DE DISTRITO
NO LO INTEGRA DEBIDAMENTE, PROCEDE DEVOLVERLE LOS AUTOS
PARA QUE LO HAGA CONFORME AL ARTICULO 101 DE LA LEY DE LA
MATERIA.

Hechos: Un particular promovié recurso de queja contra la certificacion de
un secretario de Juzgado de Distrito, en la que hizo constar que no podia
recibir un escrito de demanda de amparo para su tramitacion al no encua-
drar los actos reclamados en los establecidos en los Acuerdos Generales
8/2020 y 10/2020, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativos
al esquema de trabajo y medidas de contingencia en los 6rganos jurisdic-
cionales por el fendémeno de salud publica derivado del virus COVID-19;
no obstante, el Juez de Distrito omiti¢ integrar debidamente el expediente
respectivo, que remiti¢ al Tribunal Colegiado de Circuito.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que cuando
no se integra debidamente el recurso de queja, procede devolver los autos
al Juez de Distrito para que lo haga conforme al articulo 101 de la Ley de
Amparo.
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Justificacion: Es obligacion del Juez de Distrito integrar debidamente el
recurso de queja pues, de lo contrario, no pueden analizarse la proce-
dencia ni el fondo de la cuestion planteada.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA
DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

XVIl.20.P.A. J/10 K (10a.)

Queja 79/2020. 6 de noviembre de 2020. Unanimidad de votos. Ponente: Panfilo
Martinez Ruiz, secretario de tribunal autorizado por la Comisién de Carrera
Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones
de Magistrado. Secretaria: Ana Luisa Mendoza Alvarez.

Queja 80/2020. 27 de noviembre de 2020. Unanimidad de votos. Ponente: Refugio
Noel Montoya Moreno. Secretario: Julio César Montes Garcia.

Queja 76/2020. 4 de diciembre de 2020. Unanimidad de votos. Ponente: Panfilo
Martinez Ruiz, secretario de tribunal autorizado por la Comisién de Carrera
Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones
de Magistrado. Secretaria: Martha Dalila Morales Cruz.

Queja 77/2020. 4 de diciembre de 2020. Unanimidad de votos. Ponente: Refugio
Noel Montoya Moreno. Secretario: Jesus Armando Aguirre Lares.

Queja 78/2020. 12 de febrero de 2021. Unanimidad de votos. Ponente: Rafael Rivera
Durdn. Secretario: Rodolfo Beltran Corral.

Nota: Los Acuerdos Generales del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal
8/2020, relativo al esquema de trabajo y medidas de contingencia en los
6rganos jurisdiccionales por el fendmeno de salud publica derivado del virus
COVID-19 y 10/2020, que reforma el similar 8/2020, relativo al esquema de
trabajo y medidas de contingencia en los érganos jurisdiccionales por el fené-
meno de salud publica derivado del virus COVID-19, en relacion con el periodo
de vigencia citados, aparecen publicados en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 7 de agosto de 2020 a las 10:15 horas y en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epooa, Libro 77, Tomo VII,
agosto de 2020, paginas 6516 y 6550, con numeros de registro digital: 5487
y 5471, respectivamente.

Esta tesis se publicé el viernes 28 de mayo de 2021 a las 10:33 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 31 de mayo de 2021, para los efectos pre-
vistos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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RECURSOS ESTABLECIDOS EN LA LEY DE AMPARO. PROCEDE DESE-
CHAR LOS INTERPUESTOS POR CORREO ELECTRONICO, SI NO CUEN-
TAN CON EVIDENCIA CRIPTOGRAFICA (FIREL) O FIRMA ELECTRONICA
(E.FIRMA) DEL RECURRENTE.

QUEJA 71/2021. SUBSECRETARIA DE SALUD, POR CONDUC-
TO DEL JEFE DE DEPARTAMENTO ADSCRITO A LA OFICINA
DEL ABOGADO GENERAL DE LA SECRETARIA DE SALUD.
17 DE MARZO DE 2021. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE:
PANFILO MARTINEZ RUIZ, SECRETARIO DE TRIBUNAL AUTO-
RIZADO POR LA COMISION DE CARRERA JUDICIAL DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL PARA DESEMPE-
NAR LAS FUNCIONES DE MAGISTRADO. SECRETARIA: ANA
ELSA VILLALOBOS GONZALEZ.

CONSIDERANDO:
9. CUARTO.—Desechamiento del recurso.

En el caso, se estima que debe desecharse el recurso sin analizarse los
agravios de las recurrentes, en razén de que el oficio de interposicion y expre-
sion de agravios carece de uno de los requisitos indispensables de validez.

10. En efecto, el juicio de amparo, conforme a lo dispuesto por el parrafo
primero de la fraccion | del articulo 103 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se rige por el principio de instancia de parte agraviada; lo
anterior, en consonancia con el articulo 30. de la ley' de la materia, que prevé

""Articulo 30. En el juicio de amparo las promociones deberan hacerse por escrito.

'Podran ser orales las que se hagan en las audiencias, notificaciones y comparecencias autoriza-
das por la ley, dejandose constancia de lo esencial. Es optativo para el promovente presentar su
escrito en forma impresa o electronicamente.

‘Las copias certificadas que se expidan para la sustanciacién del juicio de amparo no causaran
contribucioén alguna.

'Los escritos en forma electrénica se presentaran mediante el empleo de las tecnologias de la infor-
macion, utilizando la firma electrénica conforme la regulacion que para tal efecto emita el Consejo
de la Judicatura Federal.
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los requisitos que deben reunir las promociones que se presentan ante los or-
ganos jurisdiccionales, lo que arroja que el juicio de amparo vy, por tanto, sus
recursos, deben promoverse en forma escrita, ya que dichos escritos pueden
presentarse de forma fisica o electrénica, los que deberan estar calzados por la
firma autodgrafa o electronica de su autor, como signo fehaciente de que es su
voluntad promover o manifestar lo que el escrito dice.

11. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la
contradiccion de tesis 45/2018, determind que el articulo 3o0. de la Ley de Am-
paro establece la posibilidad de actuar ante el Poder Judicial de la Federacion
mediante el empleo de las tecnologias de la informacion utilizando una firma
electrénica, cuya regulacion se encomendo al Consejo de la Judicatura Federal
y (sic) que expidio los Acuerdos Generales Conjuntos Numero 1/2013 'y 1/2015,
de los que se advierte, en suma, que la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion (FIREL) es equiparable a un documento de identidad,
al ser el instrumento a través del cual se ingresa al sistema electronico para
actuar, entre otros, en los asuntos de la competencia de los Tribunales de Cir-
cuito y de los Juzgados de Distrito, con los mismos efectos juridicos que la

‘La firma electrénica es el medio de ingreso al Sistema Electrénico del Poder Judicial de la Federa-
cién y producira los mismos efectos juridicos que la firma autdgrafa, como opcién para enviar y
recibir promociones, documentos, comunicaciones y notificaciones oficiales, asi como consultar
acuerdos, resoluciones y sentencias relacionadas con los asuntos competencia de los 6rganos
jurisdiccionales.

"En cualquier caso, sea que las partes promuevan en forma impresa o electrénica, los érganos ju-
risdiccionales estan obligados a que el expediente electronico e impreso coincidan integramente
para la consulta de las partes.

"El Consejo de la Judicatura Federal, mediante reglas y acuerdos generales, determinaré la forma
en que se debera integrar, en su caso, el expediente impreso.

‘Los titulares de los 6rganos jurisdiccionales seran los responsables de vigilar la digitalizacion de
todas las promociones y documentos que presenten las partes, asi como los acuerdos, resolucio-
nes o sentencias y toda informacion relacionada con los expedientes en el sistema, o en el caso de
que éstas se presenten en forma electrénica, se procedera a su impresion para ser incorporada al
expediente impreso. Los secretarios de Acuerdos de los érganos jurisdiccionales daran fe de que
tanto en el expediente electrénico como en el impreso, sea incorporada cada promocién, documen-
to, auto y resolucion, a fin de que coincidan en su totalidad. El Consejo de la Judicatura Federal, en
ejercicio de las facultades que le confiere la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
emitird los acuerdos generales que considere necesarios a efecto de establecer las bases y el co-
rrecto funcionamiento de la firma electronica.

‘No se requerira firma electrénica cuando el amparo se promueva en los términos del articulo 15 de
esta ley."
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firma autdgrafa, por lo que debe desecharse de plano la demanda de amparo
indirecto presentada por via electrénica cuando carezca de la FIREL del quejo-
so, porque la falta de la firma electronica de quien promueve el amparo no
puede equipararse a una irregularidad subsanable a través de la prevencion a
que hace alusion el articulo 114 de la Ley de Amparo.

12. Por lo que aplicando por analogia lo determinado por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, si los recursos establecidos en la Ley
de Amparo se interponen por correo electrénico, sin contar con la evidencia
criptografica (FIREL) o la firma electronica (e.firma) de la parte recurrente, esa
circunstancia impide tener certeza de la autenticidad del documento y, por ello,
procede desecharlo de plano.

13. Resulta aplicable, por analogia, la tesis de jurisprudencia numero P./J.
8/2019 (10a.),? sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de titulo, subtitulo y texto siguientes:

"DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO PRESENTADA A TRAVES DEL POR-
TAL DE SERVICIOS EN LINEA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
PROCEDE DESECHARLA DE PLANO CUANDO CARECE DE LA FIRMA ELEC-
TRONICA DEL QUEJOSO. El articulo 3o. de la Ley de Amparo establece la po-
sibilidad de actuar ante el Poder Judicial de la Federaciéon mediante el empleo
de las tecnologias de la informacioén utilizando una firma electrénica, cuya regu-
lacion se encomendo al Consejo de la Judicatura Federal, érgano que actuando
con la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, expidié los Acuerdos Generales Conjuntos NUmeros
1/2013 y 1/2015, de los que se advierte, en suma, que la firma electrénica cer-
tificada del Poder Judicial de la Federacion (FIREL), es equiparable a un docu-
mento de identidad, al ser el instrumento a través del cual se ingresa al sistema
electronico para actuar en los asuntos de la competencia de la Suprema Corte,
del Tribunal Electoral, de los Tribunales de Circuito y de los Juzgados de Distri-
to, con los mismos efectos juridicos de la firma autdgrafa; de suerte que la po-

2 Tesis publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 65,
Tomo |, abril de 2019, péagina 79y «en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 26 de abril
de 2019 a las 10:30 horas», con numero de registro digital: 2019715.
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sibilidad de presentar una demanda de amparo por via electrénica no implicod
soslayar el principio de ‘instancia de parte agraviada’ previsto en los articulos
107, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
60. de la Ley de Amparo, sino que Unicamente tuvo como objetivos fundamen-
tales, entre otros, simplificar la actuacion procesal de los érganos jurisdicciona-
les y modernizar el sistema de imparticion de justicia otorgando validez a las
promociones judiciales realizadas a través de medios digitales usando la FIREL.
En consecuencia, debe desecharse de plano la demanda de amparo indirecto
presentada por via electronica cuando carezca de la FIREL del quejoso, porque
la falta de la firma electrénica de quien promueve el amparo no puede equipa-
rarse a una irregularidad subsanable a través de la prevencion a que hace alu-
sion el articulo 114 de la Ley de Amparo, sino que se trata del incumplimiento
de uno de los principios rectores del juicio de amparo que no amerita preven-
cion alguna, como sucede ante la falta de la firma autdgrafa de una demanda
de amparo presentada de forma ordinaria. Cabe sefialar que este criterio resul-
ta inaplicable tratandose del supuesto expreso del articulo 109 de la Ley de
Amparo, conforme al cual seréd innecesaria la firma electronica cuando el juicio
de amparo se promueva con fundamento en el articulo 15 de la ley referida."

14. En ese contexto, de la consulta de las constancias remitidas por el
Juez Federal, relativas al incidente derivado del juicio de amparo indirecto
47/2021 del indice del juzgado de origen, se advierte que el recurso de que se
trata fue presentado via correo electrénico, de la direccion **********: sin embar-
go, tal escrito no contiene evidencia criptogréfica (FIREL) o firma electrénica
(e.firma) del promovente, tal como se aprecia del citado incidente.

15. En atencion a lo anterior, se tiene que el oficio de agravios, origen de
este recurso, carece del signo que demuestre que es la voluntad de su autor
interponerlo, lo cual, en atencién al referido principio de instancia de parte agra-
viada, en relacion con los lineamientos atinentes a las caracteristicas que deben
reunir las promociones en el juicio de amparo, carece de validez y, por tanto,
el recurso de queja se debe desechar.

16. Lo anterior sin soslayar que, en la especie, si bien en el auto recurrido la
Juez de Distrito asentd que las responsables, en caso de no contar con firma elec-
trénica, podrian remitir el informe previo al correo electrénico oficial del Juzgado
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de Distrito que dejo a su disposicion, lo cierto es que lo hizo para evitar la con-
centracion de personas en las instituciones publicas, dada la situacion de
contingencia sanitaria y con ello evitar la propagacion del virus COVID-19,
pero claramente precisé que la disposicién del correo institucional era para la
presentacion del informe previo de las responsables.

17. Sin que pase inadvertido para este érgano colegiado que en diversas
sesiones anteriores a ésta, en otros recursos de queja de contenido similar se
fallé resolviendo el fondo de la cuestion planteada; sin embargo, en una nueva
reflexion del tema y teniendo en consideracion la tesis de jurisprudencia citada
en parrafos precedentes, se llega a la conclusiéon de que el recurso es improce-
dente y, por ende, debe desecharse por los motivos expuestos.

18. No se opone a lo antes considerado que por auto de presidencia se
hubiese admitido el citado recurso, toda vez que dichos autos no causan estado
y, por ende, no obligan al Pleno de este Tribunal Colegiado, quien puede nue-
vamente analizar la procedencia del recurso y, en su caso, decretar su dese-
chamiento.

19. Sirve de apoyo a este respecto, aplicada por analogia, la jurispruden-
cia numero 391, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,® de
rubro y contenido siguientes:

"REVISION EN AMPARO. NO ES OBSTACULO PARA EL DESECHAMIEN-
TO DE ESE RECURSO, SU ADMISION POR EL PRESIDENTE DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. La admisién del recurso de revisién por
el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion constituye una reso-
lucion que no es definitiva, ya que el Tribunal Pleno estéa facultado, en la esfera de
su competencia, para realizar el estudio a fin de determinar la procedencia del
recurso y, en su caso, resolver su desechamiento.”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se resuelve:

3 Publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000, Tomo VI, Materia
Comun, Jurisprudencia SCJN, pagina 335, con nimero de registro digital: 917925.
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UNICO.—Se desecha por improcedente el recurso de queja, en términos
del considerando cuarto de esta ejecutoria.

Notifiquese, publiquese y andtese en el libro de registro; enviese testimo-
nio de esta resolucion a la Juez Décimo de Distrito en el Estado de Chihuahua,
vuelvan los autos respectivos al lugar de su procedencia y, en su oportunidad,
archivese el toca.

Asi lo resolvio el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Adminis-
trativa del Décimo Séptimo Circuito, por unanimidad de votos del Magistrado de
Circuito Refugio Noel Montoya Moreno, el secretario en funciones de Magistrado,
Mauricio Segura Pérez, autorizado por el Pleno de este érgano colegiado en se-
sion ordinaria de doce de febrero de dos mil veintiuno, con motivo de la licencia
médica otorgada al Magistrado Rafael Rivera Durdn y el secretario en funciones de
Magistrado Panfilo Martinez Ruiz, autorizado por la Comision de Carrera Judi-
cial del Consejo de la Judicatura Federal, en sesion de veinte de agosto de dos
mil diecinueve, mediante oficio CCJ/ST/3699/2019, siendo presidente y ponente
el citado en primer término, quienes firman de manera electrénica en unién con
la secretaria de Acuerdos Bertha Meraz Gurrola.

En términos de lo previsto en los articulos 11, fraccion VI, 108, 113, 118
y demas aplicables en lo relativo de la Ley Federal de Transparencia y Acce-
so a la Informacién Publica, en esta version publica se suprime la informa-
cién considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra
en esos supuestos normativos.

Nota: La sentencia relativa a la contradiccion de tesis 45/2018 citada en esta
ejecutoria, aparece publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 67, Tomo |, junio de 2019, pagina 37, con
numero de registro digital: 28811.

Los Acuerdos Generales Conjuntos Numero 1/2013, de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y
del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la Firma Electrénica Certifi-
cada del Poder Judicial de la Federacion (FIREL) y al expediente electrénico
y 1/2015, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la
Judicatura Federal, que regula los servicios tecnoldgicos relativos a la trami-
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taciéon electrénica del juicio de amparo, las comunicaciones oficiales y los
procesos de oralidad penal en los Centros de Justicia Penal Federal cita-
dos en esta ejecutoria, aparecen publicados en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXII, Tomo 2, julio de 2013,
pagina 1667 y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 25, Tomo II, diciembre de 2015, pagina 1393, con nimeros de
registro digital: 2361 y 2794, respectivamente.

La tesis de jurisprudencia nimero 391 citada en esta ejecutoria, también aparece
publicada con la clave P./J. 19/98, en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VII, marzo de 1998, pagina 19, con nimero
de registro digital: 196731.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 14 de mayo de 2021 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

RECURSOS ESTABLECIDOS EN LA LEY DE AMPARO. PROCEDE DESE-
CHAR LOS INTERPUESTOS POR CORREO ELECTRONICO, S| NO CUEN-
TAN CON EVIDENCIA CRIPTOGRAFICA (FIREL) O FIRMA ELECTRONICA
(E.FIRMA) DEL RECURRENTE.

Hechos: Las autoridades responsables interpusieron por correo electrénico
diversos recursos previstos en la Ley de Amparo, sin que sus escritos con-
taran con evidencia criptografica (FIREL) o firma electrénica (e.firma).

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que proce-
de desechar los recursos establecidos en la Ley de Amparo, interpuestos
por correo electrénico, si no cuentan con evidencia criptografica (FIREL) o
firma electrénica (e.firma) del recurrente.

Justificacion: En la tesis de jurisprudencia P./J. 8/2019 (10a.), el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné que el articulo 3o. de la
Ley de Amparo establece la posibilidad de actuar ante el Poder Judicial de
la Federacion mediante el empleo de las tecnologias de la informacion,
utilizando una firma electrénica, cuya regulacion se encomendé al Consejo
de la Judicatura Federal, quien expidio los Acuerdos Generales Conjuntos
Numero 1/2013 y 1/2015, de los que se advierte que la Firma Electronica
Certificada del Poder Judicial de la Federacion (FIREL) es equiparable a un
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documento de identidad, al ser el instrumento a través del cual se ingresa al
sistema electrénico para actuar, entre otros, en los asuntos de la compe-
tencia de los Tribunales de Circuito y de los Juzgados de Distrito, con los
mismos efectos juridicos de la firma autdgrafa, por lo que debe desechar-
se de plano la demanda de amparo indirecto presentada por via electrénica
cuando carezca de la FIREL del quejoso, porque la falta de la firma elec-
trénica de quien promueve el amparo no puede equipararse a una irregu-
laridad subsanable a través de la prevencion a que alude el articulo 114
de la Ley de Amparo. De esta manera, se concluye que si el escrito pre-
sentado por correo electrénico, por el cual se promueve un recurso esta-
blecido en la Ley de Amparo, no contiene evidencia criptografica (FIREL)
o firma electronica (e.firma) del recurrente, carece de validez, en atencion
al principio de instancia de parte agraviada, en relacion con las caracteris-
ticas que deben reunir las promociones en los juicios de amparo y, por
tanto, procede desecharlo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.
XVII.20.PA. J/9 K (10a.)

Queja 40/2021. Titular del Organo de Operacién Administrativa Desconcentrada
Estatal de Chihuahua del Instituto Mexicano del Seguro Social y otro. 19 de
febrero de 2021. Unanimidad de votos. Ponente: Mauricio Segura Pérez, se-
cretario de tribunal autorizado por el Pleno del Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa del Décimo Séptimo Circuito para de-
sempenfar las funciones de Magistrado. Secretaria: Isabel Duefias Prieto.

Incidente de suspension (revision) 229/2020. Director General de Pensiones Civiles
del Estado de Chihuahuay otra. 26 de febrero de 2021. Unanimidad de votos.
Ponente: Mauricio Segura Pérez, secretario de tribunal autorizado por el Pleno
del Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo
Séptimo Circuito para desempefiar las funciones de Magistrado. Secretario:
Rodolfo Beltran Corral.

Queja 65/2021. Director General de Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua y
otros. 5 de marzo de 2021. Unanimidad de votos. Ponente: Refugio Noel
Montoya Moreno. Secretaria: Diana Elizabeth Gutiérrez Espinoza.
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Amparo en revision 384/2020. Director General de Pensiones Civiles del Estado de
Chihuahua y otros. 5 de marzo de 2021. Unanimidad de votos. Ponente: Pan-
filo Martinez Ruiz, secretario de tribunal autorizado por la Comisién de Carrera
Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones
de Magistrado. Secretaria: Ana Luisa Mendoza Alvarez.

Queja 71/2021. Subsecretaria de Salud, por conducto del jefe de departamento
adscrito a la Oficina del Abogado General de la Secretaria de Salud. 17 de
marzo de 2021. Unanimidad de votos. Ponente: Panfilo Martinez Ruiz, secre-
tario de tribunal autorizado por la Comisién de Carrera Judicial del Consejo
de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de Magistrado. Se-
cretaria: Ana Elsa Villalobos Gonzélez.

Nota: La tesis de jurisprudencia P./J. 8/2019 (10a.), de titulo y subtitulo: "DEMANDA
DE AMPARO INDIRECTO PRESENTADA A TRAVES DEL PORTAL DE SERVI-
CIOS EN LINEA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. PROCEDE
DESECHARLA DE PLANO CUANDO CARECE DE LA FIRMA ELECTRONI-
CA DEL QUEJOSO." citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion del viernes 26 de abril de 2019 a las 10:30 horas y en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 65, Tomo |,
abril de 2019, pagina 79, con numero de registro digital: 2019715.

Los Acuerdos Generales Conjuntos Numero 1/2013, de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y del
Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la Firma Electronica Certificada
del Poder Judicial de la Federaciéon (FIREL) y al expediente electronico y
1/2015, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judi-
catura Federal, que regula los servicios tecnoldgicos relativos a la tramitacion
electrénica del juicio de amparo, las comunicaciones oficiales y los procesos de
oralidad penal en los Centros de Justicia Penal Federal citados, aparecen pu-
blicados en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca,
Libro XXII, Tomo 2, julio de 2013, pagina 1667 y en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epooa, Libro 25, Tomo I, diciembre de 2015,
pagina 1393, con numeros de registro digital: 2361 y 2794, respectivamente.

Esta tesis se publicé el viernes 14 de mayo de 2021 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 17 de mayo de 2021, para los efectos pre-
vistos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

REVISION FISCAL. EL SUBDELEGADO DE ADMINISTRACION Y ENCAR-
GADO DEL DESPACHO DE LA DELEGACION COAHUILA DE ZARAGOZA
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DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABA-
JADORES DEL ESTADO, CARECE DE LEGITIMACION PARA INTERPONER
DICHO RECURSO.

REVISION ADMINISTRATIVA (LEY FEDERAL DE PROCEDIMIEN-
TO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO) 100/2019. SUBDELE-
GADO DE ADMINISTRACION Y ENCARGADO DEL DESPACHO
DE LA DELEGACION COAHUILA DE ZARAGOZA DEL INSTITU-
TO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABA-
JADORES DEL ESTADO. 19 DE FEBRERO DE 2020. UNANIMIDAD
DE VOTOS. PONENTE: MIGUEL NEGRETE GARCIA. SECRE-
TARIO: ALEJANDRO ALONSO VAZQUEZ ALONSO.

CONSIDERANDO:

CUARTO.—Falta de legitimacion. Resulta innecesario el andlisis de la reso-
lucién impugnada y de los agravios formulados en su contra, pues este Tribunal
Colegiado advierte que la autoridad recurrente carece de legitimacion para in-
terponer el recurso y, por ende, debe desecharse.

Estudio de la legitimacion que se efectlia tomando en consideracion que
se trata de una cuestion de orden publico y que, por tanto, debe estudiarse de
oficio.

Asi, para evidenciar la falta de legitimacion de la autoridad aqui recurrente,
conviene tener presente el contenido del articulo 63, primer parrafo, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, que establece:

"Articulo 63. Las resoluciones emitidas por el Pleno, las Secciones de la
Sala Superior o por las Salas Regionales que decreten o nieguen el sobreseimien-
to, las que dicten en términos de los articulos 34 de la Ley del Servicio de Ad-
ministracion Tributaria y 60. de esta ley, asi como las que se dicten conforme a
la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado y las sentencias de-
finitivas que emitan, podran ser impugnadas por la autoridad a través de la
unidad administrativa encargada de su defensa juridica o por la entidad federa-
tiva coordinada en ingresos federales correspondiente, interponiendo el recur-
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so de revision ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente en la sede del
Pleno, Seccion o Sala Regional a que corresponda, mediante escrito que se
presente ante la responsable, dentro de los quince dias siguientes a aquel
en que surta sus efectos la notificacion respectiva, siempre que se refiera a
cualquiera de los siguientes supuestos.”

De este precepto se advierte que el recurso de revision fiscal se establecio
como un medio de control de la legalidad en contra de las resoluciones y las
sentencias dictadas por el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en favor
de las autoridades demandadas en el juicio de nulidad, para las cuales el re-
sultado de la sentencia no fuera favorable.

Asimismo, consignd un requisito de legitimacion para la interposicion de
dicho recurso, puesto que expresamente sefiala que debe hacerse valer por
la autoridad demandada, a través de la unidad administrativa encargada de su
defensa juridica.

La legitimacion que el dispositivo legal en cita sélo confiere a la unidad
administrativa encargada de la defensa juridica de la autoridad demandada en
la sede contenciosa administrativa federal, obedece a la idea de que tal entidad
es la que cuenta con el personal y los elementos necesarios para que el citado
medio de impugnacion se interponga con la formalidad que requieren los asun-
tos respectivos, a fin de asegurar la adecuada defensa de dicha autoridad
enjuiciada.

De este modo, las autoridades demandadas en los juicios ante las Salas
Regionales no se encuentran legitimadas procesalmente para interponer de
manera directa el recurso de revision previsto en el articulo 63 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, dado que aun cuando el propio
numeral en comento les otorga la facultad de impugnar las resoluciones emiti-
das por el Pleno, las Secciones de la Sala Superior o por las Salas que sean
adversas a sus intereses, también las constrifie a realizarlo por conducto de la
unidad administrativa encargada de su defensa juridica.

Ahora bien, a fin de evidenciar que la Subdelegacion de Administracion,
cuyo titular se ostenta como encargado del despacho, no es la unidad a quien
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corresponde la defensa juridica de la delegacion en esta entidad federativa del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
Delegacion Coahuila de Zaragoza y que, por tanto, carece de legitimacion para
interponer esta via, se transcriben los articulos 2, 10, 19, 33, 34 y 42 del Re-
glamento Organico de las Delegaciones Estatales y Regionales del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, que son del
tenor siguiente:

"Articulo 2. Las delegaciones son 6rganos desconcentrados que tienen
por objeto promover, operar y vigilar el otorgamiento de los seguros, prestacio-
nes y servicios que otorga el instituto en su demarcacion, de acuerdo con las
atribuciones que les confiere la ley, el estatuto organico, este reglamento y
demas normatividad aplicable."

"Articulo 10. Las delegaciones para el cumplimiento de su objeto, cuentan
con las siguientes areas administrativas:

"|. Delegacion;

"|l. Subdelegacion Médica:

"a) Departamento de Programacion y Desarrollo;

"'b) Departamento de Atenciéon Médica;

'c) Departamento de Ensefianza e Investigacion; y

"d) Unidad Médica.

"Ill. Subdelegacion de Prestaciones:

"a) Departamento de Afiliacion y Prestaciones Econémicas;
"b) Departamento de Pensiones, Seguridad e Higiene;

‘c) Departamento de Accion Social, Cultural y Deportivo;
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'd) Departamento de Vivienda; y

'e) Direcciones de areas administrativas.

"IV. Subdelegacion de Administracion:

'a) Departamento de Recursos Humanos;

"o) Departamento de Adquisiciones;

'c) Departamento de Obras y Servicios Generales;

'd) Departamento de Finanzas; y

'e) Departamento de Sistemas.

"V. Unidad de Atencion al Derechohabiente y Comunicacion Social; y

"VI. Unidad Juridica.

"El Organo Interno de Control en el instituto cuenta en las delegaciones
con una representacion, cuya sede es la que determine la Secretaria de la Fun-
cién Publica y cuya integracion y atribuciones son las que establezca su regla-
mento interior."

"Articulo 19. Los subdelegados tienen las siguientes funciones:

"l. Observar las normas y politicas establecidas para la planeacion, pro-
gramacion, organizacion y coordinacion de las actividades a su cargo, de con-
formidad con las disposiciones aplicables;

"Il. Supervisar y garantizar la orientacion al derechohabiente respecto de
los seguros, prestaciones y servicios, de conformidad con su @mbito de compe-

tencia, atendiendo y dando cumplimiento a las medidas que establezca el ins-
tituto para la mejora de tramites y servicios;
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"lll. Organizar, administrar y supervisar los recursos humanos, materiales y
financieros, conforme a la normatividad aplicable, a las disposiciones de control
interno y a las partidas asignadas en el presupuesto anual;

"IV. Acordar con el delegado los asuntos de su competencia, asi como
desempenar en su caso, las comisiones que les encomiende;

V. Proponer al delegado los estudios que permitan poner en practica los
proyectos, programas y acciones de modernizacion y de simplificacion admi-
nistrativa, para el otorgamiento de los seguros, prestaciones y servicios que el
area tiene a su cargo;

"VI. Aplicar los mecanismos para llevar a cabo la coordinacion de las rela-
ciones de la delegacion con los gobiernos estatales y municipales, con el sec-
tor salud, social y privado de la entidad federativa, con las delegaciones
federales de otras dependencias, de conformidad con los acuerdos estableci-
dos por el director general, asi como con lo previsto en el reglamento y demas
normatividad aplicable;

"VII. Formular el anteproyecto del programa de trabajo anual que corres-
ponda a la subdelegacion a su cargo, y ejecutar el programa aprobado;

"VIII. Participar con el caracter que les corresponda, en los diversos o6r-
ganos colegiados en términos del reglamento, asi como de la normatividad
aplicable;

"IX. Rendir en los tiempos y formas establecidos los informes, documentos
y estadisticas que les sean solicitados por el delegado en el &mbito de su com-
petencia, los érganos de gobierno, las unidades administrativas y los érganos
fiscalizadores;

"X. Proporcionar los documentos, dictamenes y demés elementos que
obren en los archivos del &mbito de su competencia y que sean requeridos por
las unidades administrativas, en los términos y forma establecidos para los
efectos de salvaguardar los intereses juridicos del instituto;
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"XlI. Implementar los medios alternativos de solucioén de controversias entre
las distintas areas de la delegacion para atender y resolver inconformidades,
quejas e irregularidades detectadas en los tramites y servicios brindados a los
derechohabientes, de conformidad con la normatividad en la materia;

"Xll. Coordinarse con la Subdelegacion de Administracion para la imple-
mentacion de los programas internos de proteccion civil en los Centros de Tra-
bajo Delegacionales a su cargo;

"Xlll. Responder o atender, en los tiempos establecidos, las solicitudes o
peticiones que se le presenten en términos de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental o con fundamento en el
articulo octavo (sic) constitucional. El incumplimiento de esta funcién se san-
ciona conforme a las disposiciones aplicables;

"XIV. Coordinar la integracion y presentar, en los tiempos establecidos, la
documentacion e informacion que le soliciten los érganos de gobierno y las
unidades administrativas, el consejo y los ¢rganos fiscalizadores. El incum-
plimiento de esta funcién se sanciona conforme a las disposiciones aplicables;

"XV. Dirigir y supervisar el proceso de certificacion de los documentos que
obren en poder de la subdelegacion, y expedir las constancias que se requie-
ran en las materias de su competencia; y;

"XVI. Realizar las demas funciones inherentes al cargo que le sefiale su
superior jerarquico o sean determinadas por la normatividad aplicable."

"Articulo 33. El titular de la Subdelegacion de Administracion, tiene ademas
de las funciones previstas en el articulo 19 del reglamento, las siguientes:

"A. En materia de administracion:
'l. Planear, organizar, coordinar, supervisar, controlar y evaluar la adminis-

tracion de los recursos humanos, materiales, financieros y técnicos asignados a
las areas administrativas y a los Centros de Trabajo Delegacionales;
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"Il. Autorizar y procesar los movimientos e incidencias del personal, confor-
me al sistema para el ejercicio desconcentrado de los recursos humanos, las
plantillas de personal autorizadas y la estructura organica delegacional regis-
trada, autorizar el pago de la partida de guardias y suplencias en coordinacion
con la subdelegacién médica y emitir las néminas de pago de sueldos de los
trabajadores que se encuentren en las areas administrativas y en los Centros
de Trabajo Delegacionales, asi como autorizar y contratar servicios con cargo
a la partida de honorarios;

"lll. Expedir los documentos inherentes a los tramites que operen en forma
desconcentrada bajo el ambito de su competencia, para otorgar a los traba-
jadores las prestaciones a que tengan derecho y gestionar ante la subdireccién
de personal aquellos que corresponda emitir a esta ultima;

"IV. Autorizar las planillas de liquidacion constitucional y cuantificacion de
salarios caidos elaboradas por el Departamento de Recursos Humanos de la
delegacion que requiera la Unidad Juridica;

"V. Supervisar y coordinar la atenciéon de las peticiones, quejas, sugeren-
cias y promociones que presente el sindicato, en materia de relaciones labora-
les, de conformidad con la normatividad aplicable;

"VI. Autorizar el diagndéstico de las necesidades de capacitacion y coordi-
nar las actividades de capacitacion y servicios educativos para los trabajadores
de la delegacion, atendiendo los requerimientos de las areas administrativas y
Centros de Trabajo Delegacionales;

"VII. Apoyar a la subdelegacion de prestaciones, en el disefio y difusion de
los programas de capacitacion y adiestramiento, de desarrollo y actualizacion
laboral de los trabajadores del instituto;

"VIII. Coordinar, supervisar y evaluar el otorgamiento de los servicios gene-
rales que requiere la operacion de la delegacion, sus areas administrativas
y Centros de Trabajo Delegacionales, o en su caso, la supervision de los que
provean dichos Centros de Trabajo Delegacionales, relacionados con limpieza,
lavado de ropa hospitalaria, comunicaciones y telefonia local, energia eléc-
trica, agua potable, mensajeria, fotocopiado, impresiéon de papeleria, archivo,
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conservacion y mantenimiento de mobiliario, equipo administrativo, equipo
de computo y planta vehicular, asi como recoleccion, destino final de basura,
residuos peligrosos biolégico infecciosos y fumigacion y control de plagas;

"IX. Controlar la actualizacion del inventario de bienes muebles e inmue-
bles que constituyen el patrimonio del instituto en la demarcacion de la delega-
cion, tramitar y administrar los contratos de arrendamiento y de comodato, los
procesos de afectacion, baja y destino final de los bienes de consumo y dese-
chos propiedad del Instituto; asi como difundir y orientar a todas las areas admi-
nistrativas, en coordinacion con la Direccion de Administracion, respecto de las
disposiciones y coberturas vigentes en materia de aseguramiento y afianzamiento;

"X. Coordinar, controlar y evaluar el servicio de seguridad y vigilancia, asi
como la integracion y funcionamiento tanto del Consejo Desconcentrado de
Proteccion Civil, como de las Unidades Internas de Proteccion Civil de los Cen-
tros de Trabajo Delegacionales, en términos de la normatividad aplicable y los
criterios establecidos por la Direccién de Administracion del instituto;

"XI. Coordinar la implantacion, control y funcionamiento de los equipos, los
sistemas informaticos institucionales, la red de teleproceso y los servicios de
apoyo tecnolégico y asesoria, requeridos por la delegacion, sus areas adminis-
trativas y Centros de Trabajo Delegacionales;

"Xll. Supervisar las conciliaciones trimestrales de los bienes muebles ad-
quiridos, incluyendo las compras directas, de conformidad con la normatividad
aplicable;

"XIll. Supervisar e informar a la instancia correspondiente de la recepcion,
almacenamiento, registro y suministro de medicamentos, dispositivos médicos
y material de curacién, en los sistemas implementados y autorizados por el
Instituto;

"XIV. Coordinar la integracion, elaboracion, medicion y evaluacion del pro-
grama anual de trabajo de la delegacion; y

"XV. Coordinar el sistema de red de archivos delegacional.
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"B. En materia de finanzas:

"l. Proponer a la Tesoreria General del instituto, la autorizacion del presu-
puesto de ingresos por concepto de cuotas y aportaciones de las dependen-
ciasy entidades incorporadas al régimen de la ley que competan a la delegacion
e informarle de su cumplimiento;

"Il. Supervisar que la informacion registrada en el sistema que defina la
Direccion de Finanzas del instituto, respecto a los ingresos por concepto de
cuotas y aportaciones de las dependencias y entidades incorporadas al régi-
men de la ley que competan a la delegacion, corresponda a los enteros realiza-
dos por éstas;

"lll. Supervisar que las dependencias y entidades utilicen para el pago
de cuotas y aportaciones, los sistemas institucionales de recaudacion de
ingresos;

"IV. Coordinar y controlar la recuperaciéon de los adeudos que existan a
cargo de las dependencias y entidades incorporadas al régimen de la ley, por
omision y/o diferencias en el pago; integrando el expediente que soporte el
adeudo determinado por la delegacion e informar periddicamente a la Tesoreria
General del instituto, las acciones emprendidas en los plazos que le establezca
la normatividad aplicable;

V. Informar a la Tesoreria General del instituto la apertura y cancelacion de
cuentas bancarias;

'VI. Analizar, integrar e informar a la Tesoreria General del instituto, los
movimientos que generen pago de servicios y comisiones de las cuentas ban-
carias autorizadas a la delegacion, para que sean pagadas a nivel central,
conforme a los procedimientos establecidos;

"VII. Coordinar las actividades de planeacion estratégica institucional en la
delegacion, de conformidad con las disposiciones y requerimientos que para
tal efecto establezcan la Secretaria General y la Direccion de Finanzas del
instituto;
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"VIII. Elaborar las metas de los indicadores estratégicos por centro de tra-
bajo mensual y acumulado anual, el anteproyecto de presupuesto anual y el
calendario de gasto de la delegacion, en los términos y plazos establecidos;

"IX. Planear, programar y controlar el gasto de la delegacion, de acuerdo
con el presupuesto de egresos del instituto del ejercicio fiscal correspondiente,
y demas disposiciones aplicables;

"X. Planear presupuestalmente los recursos necesarios para llevar a cabo
los programas de mantenimiento de los equipos de seguridad y para los
brigadistas;

"Xl. Verificar la atencién oportuna de los requerimientos presupuestales de
las areas administrativas y centros de trabajo delegacionales, conforme al calen-
dario de gasto autorizado;

"XlI. Planear, programar, presupuestar y controlar los recursos financieros
de la delegacion;

"Xlll. Supervisar e informar el avance programatico presupuestal en la dele-
gacion, de acuerdo con los lineamientos y politicas que establezca la Direccion
de Finanzas del instituto;

"XIV. Supervisar el cumplimiento de los programas establecidos, a través
de los sistemas de registro, integracion y analisis presupuestal y financiero de la
delegacion;

"XV. Supervisar que las operaciones financieras que realiza la delegacion,
se registren contablemente, conforme a la normatividad y a los procedimientos
autorizados e informar mensualmente a la subdirecciéon de contaduria del insti-
tuto el cierre contable definitivo;

"XVI. Supervisar que en la contabilidad estén registrados en su totalidad,
los bienes muebles e inmuebles adquiridos y asignados a la delegacion, llevan-
do a cabo su conciliacion con los inventarios correspondientes;
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"XVII. Supervisar el registro y conciliacion de los movimientos de cuenta de
almacén de medicamentos e insumos para la salud, conforme a la normatividad
y a los procedimientos autorizados;

"XVIII. Establecer mecanismos de control que garanticen la confiabilidad
de los saldos contables y su depuracion;

"XIX. Supervisar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de la delegacion;

"XX. Supervisar que las conciliaciones bancarias de todas las cuentas que
operan en la delegacion, se realicen oportunamente y se informe a la Subdirec-
cion de Contaduria del instituto, de conformidad con la normatividad aplicable;

"XXI. Supervisar que no existan partidas en conciliacion bancaria mayores
a 90 dias, y se integre la documentacion soporte del registro contable o depu-
racion que derive de las conciliaciones;

"XXII. Integrar la informacion sobre los seguros, prestaciones y servicios
otorgados al derechohabiente en el ambito de la delegacion, y remitir periddica-
mente a las unidades administrativas centrales, la informacién presupuestal y
contable para la consolidacion de los reportes institucionales establecidos por
las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcion Publica y los que
requieran otras dependencias y entidades de la administracion publica federal;

"XXIII. Supervisar que no se efectle traspaso de recursos, entre cuentas
de diferentes seguros o fondos para cubrir gastos de un seguro o fondo, con
recursos de fondos o seguros diferentes;

"XXIV. Establecer medidas de control interno, a efecto de que la operacion
financiera de los diferentes conceptos de cuentas de cheques, se realice con-
forme a las radicaciones presupuestales autorizadas;

"XXV. Supervisar que los sistemas institucionales establecidos por la Direc-
cion de Administracion, la Direccion de Finanzas y la Direccion de Prestaciones
Econdmicas, Sociales y Culturales del instituto para el registro de los ingresos y
la operacion de los pagos, asi como para el registro contable, sean utilizados
por las areas financieras de la delegacion; y

Seccion Primera Jurisprudencia l 2313



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

"XXVI. Controlar, resguardar y custodiar el archivo contable gubernamental
de las operaciones financieras registradas por la delegacion, asi como certificar
la documentacion que compruebe v justifique sus operaciones.

"C. En materia de obras publicas:

'|. Participar en la elaboracion del programa anual de operacion y mante-
nimiento, asi como del programa de inversion, de acuerdo con los presupuestos
desconcentrados asignados;

"Il. Organizar, contratar, coordinar, controlar, suscribir y realizar los proce-
dimientos de contratacién de obras de ampliacion, rehabilitacion, ordenamien-
to, remodelacion y equipamiento de la delegacion, sus areas administrativas y
Centros de Trabajo Delegacionales, asi como la conservacion y mantenimien-
to preventivo y correctivo de las mismas, siempre que no se rebasen los montos
presupuestales autorizados anualmente, de conformidad con la normatividad
aplicable;

"Ill. Aprobar la contratacion de la supervision de obras que se realicen en
la delegacion, sus areas administrativas y Centros de Trabajo Delegacionales,
preferentemente a través de terceros de la localidad, de conformidad con la
normatividad aplicable y en su caso supervisar las causales técnicas de los
procedimientos de terminacion anticipada y rescision de los contratos de obra;

"IV. Realizar las gestiones ante las unidades administrativas centrales com-
petentes de obra nueva, con base en las necesidades existentes en la delega-
cion, sus areas administrativas y Centros de Trabajo Delegacionales; y

"V. Presentar los dictamenes técnicos que se soliciten con relacion al patri-
monio inmobiliario del instituto.

'D. En materia de abastecimiento:
‘l. Planear, organizar, supervisar, coordinar, dirigir y controlar los procesos

de adquisicion, contratacion, recepcion, almacenamiento y suministro de los bie-
nes y servicios necesarios para la operacion de las delegaciones, sus areas
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administrativas y Centros de Trabajo Delegacionales, con cargo a las partidas
presupuestales que se administran en forma desconcentrada, de conformidad
con la normatividad aplicable;

"Il. Supervisar que los procedimientos de adquisicién de bienes y contra-
tacion de servicios, se realicen de conformidad con la normatividad aplicable,
asi como el cumplimiento de los contratos respectivos;

"Ill. Integrar y evaluar el programa anual de adquisiciones, arrendamientos
y servicios de los bienes requeridos por las areas administrativas y Centros de
Trabajo Delegacionales, con cargo a las partidas presupuestales que sean ad-
ministradas en forma desconcentrada por la delegacion, asi como detectar
las desviaciones y, en su caso, ejecutar las medidas correctivas y preventivas
necesarias para optimizar el abasto;

"IV. Coordinar y controlar las acciones necesarias que incidan en las ope-
raciones de importacion de bienes de consumo e inversion del instituto, con-
forme a la normatividad aplicable;

"V. Coordinar y controlar las acciones de recepcion, almacenaje, custodia,
suministro y registro de los bienes de consumo y de inversion, que requieran las
delegaciones, sus areas administrativas y Centros de Trabajo Delegaciona-
les, de conformidad con la normatividad aplicable;

"VI. Establecer sistemas administrativos para la operacion de los almace-
nesy el control de calidad de los bienes de consumo e inversion de las delega-
ciones, sus areas administrativas y Centros de Trabajo Delegacionales, asi
como mantener el registro actualizado de los bienes y productos resguardados
en los almacenes de la delegacion;

"VII. Supervisar la actualizacion permanente de los inventarios de los alma-
cenes de las Delegaciones, sus areas administrativas y Centros de Trabajo
Delegacionales; y

"VIII. Planear, organizar y dirigir las medidas de seguridad y vigilancia de
los bienes recibidos para su almacenaje, custodia y distribucion.
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"El subdelegado de Administracion seré suplido en sus ausencias por el
jefe de Departamento de Recursos Humanos, el jefe de Departamento de Adqui-
siciones, el jefe de Departamento de Obras y Servicios Generales o el jefe de
Departamento de Finanzas, en el orden indicado."

"Articulo 34. El titular de la Subdelegacion de Administracion para el ejer-
cicio y cumplimiento de sus funciones es auxiliado por los jefes de departamen-
to de Recursos Humanos, de Adquisiciones, de Obras y Servicios Generales,
de Finanzas y de Sistemas.

"En el caso de que alguna delegacién no cuente en su estructura organica
con los Departamentos de Adquisiciones y de Obras y Servicios Generales, las
funciones que éstos tienen encomendadas son realizadas por el Departamento
de Recursos Materiales y Obras."

"Articulo 42. El titular de la Unidad Juridica, tiene ademas de las funciones
sefialadas en el articulo 40 del reglamento las siguientes:

‘. Representar al instituto, a la delegacion, a las areas administrativas y
Centros de Trabajo Delegacionales para su defensa juridica en todo tipo de
gestiones judiciales, extrajudiciales y administrativas, y ante todo tipo de autori-
dades federales, estatales y municipales, en los términos de sus atribuciones
y de los poderes otorgados;

"ll. Representar al delegado, subdelegados y demas servidores publicos
de la delegacion, sus areas administrativas o Centros de Trabajo Delegaciona-
les, en todos los tramites relacionados con los juicios de amparo conforme a lo
establecido en la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los que sean parte
0 en los que sin ser parte sea requerida su intervencion;

"Il Interponer las demandas judiciales y denuncias, formular los informes
previo y justificado en los juicios de amparo, asi como promover |los recursos en
los casos donde el instituto sea parte;

"IV. Dar contestacion oportuna y seguimiento a las demandas, denuncias y
recursos del orden civil, penal, fiscal, administrativo y laboral que se presenten
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en contra del instituto, de la delegacién o de su personal en el desempefio de
sus funciones, e interponer los recursos que procedan;

"V. Asesorar o asumir la defensa juridica de los médicos o sus auxiliares
que se encuentren involucrados en asuntos de caréacter legal con motivo del
ejercicio de sus funciones dentro del instituto, en términos de la normatividad
aplicable;

"VI. Interponer, en el ambito de su competencia, los recursos administrati-
VoS e iniciar los juicios contencioso-administrativos 0 de amparo que procedan,
en contra de actos o resoluciones de las autoridades federales o locales que
afecten los intereses y el patrimonio del instituto;

"VII. Proponer la utilizacion de los medios alternativos de solucion de con-
troversias, de conformidad con los términos que defina la unidad de media-
cion, prevista en el articulo 57, fraccion IX del estatuto organico;

VIIl. Aplicar en el ambito de su circunscripcion, medios alternativos de
solucion de controversias, de conformidad con los criterios que para tal efecto
establezca la Direccion Juridica del instituto;

"IX. Asesorar a la delegacion, sus areas administrativas y Centros de Tra-
bajo Delegacionales, en la aplicacion de los lineamientos para el levantamiento
de las actas administrativas, aplicacion de sanciones y elaboracion de avisos de
rescision, en los casos en que corresponda terminar con la relacién laboral
del personal del instituto;

"X. Asesorar al delegado en el procedimiento legal motivo de la rescision
de la relacion laboral de los trabajadores de base y de confianza que deba rea-
lizar, de conformidad con la normatividad aplicable;

"XI. Asesorar o asumir la defensa juridica de los trabajadores del instituto,
denunciados o demandados por causas directamente relacionadas con el cum-
plimiento de sus funciones, siempre y cuando no se trate de actos cometidos en
contra del propio instituto;
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"XlI. Prestar auxilio legal a los trabajadores durante el tramite de la averi-
guacion previa, cuando sufran algun accidente en el desempefio de sus labo-
res con motivo de la operaciéon de vehiculos o maquinaria propiedad del instituto
0 rentados por éste y a su servicio, en los términos de la normatividad aplicable;

"Xlll. Gestionar el tramite ante la Direccion Juridica del instituto, para la
solicitud, otorgamiento y revocacion de poderes notariales y actos relacionados
con la intervenciéon de fedatario publico que se requiera;

"XIV. Opinar, dictaminar y registrar los convenios y contratos que celebre la
delegacion, de conformidad con las disposiciones legales y demas normati-
vidad aplicable;

"XV. Realizar las acciones procedentes para el cobro de las fianzas y de
cualquier otro tipo de garantia otorgada a favor del instituto;

"XVI. Tramitar las solicitudes de cancelaciéon de hipoteca que formulen los
derechohabientes, excepto las relacionadas con el Fovissste;

"XVII. Integrar la documentacion y emitir dictamen respecto de los actos de
adquisicion, arrendamiento y enajenacion de bienes inmuebles celebrados por
el instituto, excepto los relacionados con el Fovissste;

"XVIII. Supervisar los actos y operaciones que requieran formalizacion ante
fedatario publico e inscripcion ante el Registro Publico de la Propiedad que
corresponda, excepto los relacionados con el Fovissste, asi como conservar el
archivo y custodia de los testimonios notariales correspondientes;

"XIX. Realizar en términos de lo establecido por la Direccion Juridica del
instituto, los actos, tramites y gestiones para la regularizaciéon de la situacion
juridica que guarden los inmuebles administrados con recursos del instituto;

"XX. Informar a la Direccién Juridica del instituto, con la periodicidad que
al efecto se establezca, el estado que guardan los asuntos de su competencia;
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"XXI. Coadyuvar en la difusion de los beneficios logrados a través de los
convenios internacionales suscritos por el instituto.

"XXII. Elaborar € integrar en los tiempos y forma establecidos los informes,
documentos y estadisticas que les sean solicitados por su superior jerarquico
en el ambito de su competencia;

"XXIII. Suscribir todo tipo de convenios ante autoridades administrativas,
judiciales y jurisdiccionales para poner fin a procedimientos o juicios en los que
la delegacion sea parte, para lo cual debera contar con la autorizacion expresa
de los titulares de las unidades administrativas competentes en el tema o mate-
ria que haya sido objeto del procedimiento o juicio y a cuyo presupuesto corres-
pondan el ingreso o erogacion que resulte de la suscripcion de dichos convenios;

"XXIV. Apoyar a las areas administrativas y Centros de Trabajo Delegacio-
nales en la realizacion de licitaciones publicas, de conformidad con las disposi-
ciones juridicas aplicables;

"XXV. Requerir a las areas administrativas de la delegacién cuya represen-
tacion juridica corresponda a la unidad juridica, toda la informacion, docu-
mentacion, argumentacion y en general todos los elementos necesarios para la
defensa de los actos de autoridad que se reclamen en los juicios de amparo en
que sean designadas como autoridad responsable o intervengan como quejoso
o tercero perjudicado; y

"XXVI. Elaborar y autorizar los dictamenes juridicos de incobrabilidad de
las areas administrativas de la delegacion, de acuerdo con la normatividad
aplicable."

De estos preceptos se desprende que las delegaciones del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado son érganos
desconcentrados cuyo objeto es promover, operar y vigilar el otorgamiento de
los seguros, prestaciones y servicios que otorga el instituto en su demarcacion.

Que para cumplir con su objeto, las delegaciones cuentan con diversas
areas administrativas, entre ellas, la Subdelegacion de Administracion (autori-
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dad recurrente), a la cual le asisten, ademas de las facultades sefialadas en el
articulo 19 reproducido, otras tantas que involucran las materias de administra-
cion, finanzas, obras publicas y abastecimiento.

En tanto que, acorde con el articulo 42 reglamentario transcrito, se observa
que la representacion y defensa juridica del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, en asuntos de las delegaciones esta-
tales y regionales, corresponde exclusivamente al titular de la Unidad Juridica,
conclusién que se corrobora con los siguientes criterios:

"REVISION FISCAL. EL SUBDIRECTOR GENERAL JURIDICO O, EN SU
AUSENCIA, EL SUBDIRECTOR DE LO CONTENCIOSO Y LA UNIDAD JURI-
DICA DELEGACIONAL DEL ISSSTE, TIENEN EL CARACTER DE UNIDADES
ENCARGADAS DE LA DEFENSA JURIDICA DE LA RESPECTIVA DELEGACION
ESTATAL CUANDO ES AUTORIDAD DEMANDADA. Conforme al articulo 63 de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la autoridad
demandada en el juicio seguido ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, Unicamente puede interponer el recurso de revision contra la
sentencia dictada en ese juicio por conducto de la unidad administrativa encar-
gada de su defensa juridica, y si aquélla es un organismo descentralizado como
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en
términos de los articulos 50. de ley citada, y 50. y 15 de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, debe atenderse a la ley que lo regula y, de no tener
alguna prevision sobre el particular, al decreto expedido por el Ejecutivo Fede-
ral en uso de su facultad reglamentaria, o bien, al estatuto organico emitido por
el 6érgano de gobierno que contenga las facultades de las areas o unidades
administrativas. En ese tenor, atento al Decreto del Ejecutivo Federal por el que
se dispone que la representacion ante los Tribunales Colegiados de Circuito y
el Tribunal Fiscal de la Federacion, por lo que se refiere al Instituto mencionado,
a nivel central y delegacional, estara a cargo del titular de su Subdireccion Ge-
neral Juridica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de octubre de
1989, a los articulos 8, fraccion V, y 22, fracciones | y IV, del Reglamento de las
Delegaciones del Instituto referido, publicado en el medio de difusién mencio-
nado, el 10. de octubre de 1997, y a los diversos 3o., fraccion |, apartado C, y
49, fraccion Il, del Estatuto Organico de dicho Instituto, reformado por Acuerdo
numero 28.1271.2002 de su Junta Directiva, publicado en el Diario Oficial el
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18 de marzo de 2002, se concluye que en el caso de las Delegaciones Estata-
les del ISSSTE, su defensa juridica corresponde, indistintamente, tanto al Sub-
director General Juridico o, en su ausencia, al Subdirector de lo Contencioso
(unidad central), como a la Unidad Juridica Delegacional respectiva, al ser
éstas las competentes para actuar dentro de toda clase de juicios seguidos
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, asi como para con-
testar la demanda e interponer el recurso de revision fiscal en nombre de tales
Delegaciones Estatales, aunque debe aclararse que soélo en el supuesto de que
la unidad central decida no llevar a cabo la defensa juridica de las Delega-
ciones, la unidad juridica podra actuar en su nombre, ya que esta facultad no
puede ejercerse conjuntamente."

"REVISION FISCAL. EL JEFE DE LA UNIDAD JURIDICA DELEGACIONAL
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJA-
DORES DEL ESTADO ESTA LEGITIMADO PARA INTERPONER DICHO RECUR-
SO EN SU CARACTER DE ENCARGADO DE LA DEFENSA JURIDICA DE LA
DELEGACION ESTATAL DEMANDADA. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha sostenido que la defensa juridica de las Delegacio-
nes Estatales del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado corresponde, indistintamente, al Titular de la Direccion Juridica
0 en su ausencia, al Subdirector de lo Contencioso, y a la Unidad Juridica
Delegacional respectiva; ahora bien, esta ultima no tiene atribuciones para
actuar en ‘suplencia por ausencia’ de la autoridad citada en primer término; sin
embargo, si al interponer el recurso de revision fiscal manifiesta que con ese
caracter comparece, pero también que lo hace en representacion de la auto-
ridad demandada, debe estimarse que cuenta con la legitimacion necesaria
para actuar en esos términos, pues no puede llegarse al extremo de que por
haber mencionado incorrectamente que comparece en suplencia de un fun-
cionario diverso, no le deba ser reconocida la legitimacion que la ley le confiere,
ya que es suficiente que el recurso lo interponga quien ostenta el cargo de Jefe
de la Unidad Juridica de la Delegacion Estatal del Instituto referido, en repre-

" Numero de registro digital: 168{423. Jurisprudencia (administrativa), Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIII, noviembre de 2008, pagina 235, tesis 2a./J.
161/2008.
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sentacion de la Delegacion demandada en el juicio de origen, para que se
reconozca su legitimacion procesal activa, por ser considerado como unidad
encargada de la defensa juridica."

Bajo este orden de ideas, derivado de los articulos reglamentarios transcri-

tos, se aprecia que a pesar de las amplias atribuciones de la Subdelegacion de
Administracién, no cuenta con la relativa a la defensa juridica del instituto, ni la
de sus unidades administrativas, sino que ello recae en el titular de la Unidad
Juridica.
En este caso se tiene que ******* subdelegado de Administracion y en-
cargado del despacho del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado en Coahuila, interpuso directamente el recurso de revi-
sion fiscal en contra de la sentencia de siete de mayo de dos mil diecinueve, por
la cual la Sala Regional declar6 la nulidad de la resolucion impugnada.

Autoridad que carece de legitimacion procesal para interponer el recurso
de revision fiscal, pues como se menciond en parrafos que anteceden, acorde
con lo dispuesto por el articulo 63 de la Ley Federal de Procedimiento Conten-
cioso Administrativo, quien cuenta con tal legitimacién es la unidad administra-
tiva encargada de la defensa juridica de la autoridad demandada, que en este
caso seria el titular de la Unidad Juridica de la Delegacion Estatal del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado en Coahuila.

Por tanto, al haberse interpuesto el recurso de revision fiscal por una auto-
ridad que carece de legitimacion procesal, procede su desechamiento.

Sin que impida alcanzar tal conclusién la circunstancia de que la autoridad
recurrente, al hacer valer este medio de defensa, dice actuar como encargado
del despacho del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores, tal como se aprecia de la siguiente transcripcion:

2 Localizable en la pagina 823 del Tomo XXXIV, julio de 2011, pagina 8283, del Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, con numero de registro digital: 161471.
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"Licenciado , en mi caracter de subdelegado de Administracion y
encargado de despacho del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Coahuila, en términos de lo dispuesto por los articu-
los 6 y 30 del Estatuto Organico del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, en relacion con los articulos 2, 3, 6, 8, 9, 10, 11,
12, 14,17, 18, 19 y 33 del Reglamento Organico de las Delegaciones Estatales
y Regionales del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado."

Como se observa, el titular de la subdelegacion promovente, con la finali-
dad de fundar la calidad con la que comparece cita, entre otros, los articulos
14, 17 y 18 del Reglamento Organico de las Delegaciones Estatales y Regio-
nales del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, los cuales a la letra disponen:

"Articulo 14. Los delegados tienen las siguientes funciones:

'l. Representar al instituto, unidades administrativas desconcentradas y
Centros de Trabajo Delegacionales ante todas las personas y autoridades,
incluyendo las jurisdiccionales en materia civil, penal, laboral, administrativa y
fiscal, con todas las facultades generales limitadas o especiales para pleitos
y cobranzas, actos de administracion, y demas que se establezcan en el poder
notarial conferido por la Direccion Juridica del instituto;

"ll. Coordinar en el ambito de su competencia, las relaciones de la delega-
cion con los gobiernos estatales y municipales, con el sector salud, social y
privado de la entidad federativa, asi como con las delegaciones federales de
otras dependencias, de conformidad con los acuerdos establecidos por el di-
rector general y con lo previsto en el reglamento y demas normatividad aplicable;

"Ill. Planear, programar y supervisar los recursos humanos, materiales y fi-
nancieros, conforme a la normatividad aplicable, a las disposiciones de control
interno y a las partidas asignadas en el presupuesto anual;

"IV. Coordinar la supervision de sus areas administrativas y Centros de Tra-
bajo Delegacionales, asi como la ejecucion y seguimiento de los programas
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institucionales, informando de ello a la direccién y, en su caso, a las unidades
administrativas centrales competentes;

V. Promover, coordinar y vigilar, en coordinacion con los hospitales regio-
nales y con otras unidades médicas, que la atencion médica que se brinda a los
derechohabientes en el area de su circunscripcion sea de calidad, calidez y
respeto a los derechos humanos;

"VI. Participar en los érganos colegiados que corresponda conforme al
ambito territorial de la delegacion, asi como en las comisiones y grupos de tra-
bajo del instituto, en términos de la designacion del director general y de la
normatividad aplicable;

"VII. Supervisar y verificar que los actos de los 6rganos colegiados, se en-
cuentren apegados a la normatividad institucional;

"VIlI. Coordinar las gestiones ante las unidades administrativas que se
requieran, para el otorgamiento de los seguros, prestaciones y servicios al
derechohabiente;

"IX. Presidir el Consejo Desconcentrado de Proteccion Civil y observar en
su operacion la normatividad aplicable y las disposiciones que emita la unidad
administrativa central correspondiente;

"X. Proponer al director general, por conducto de la direccién, la creacion,
modificacion o supresion de la normatividad institucional;

"Xl. Realizar actos juridicos de dominio respecto de departamentos, vivien-
das o locales comerciales propiedad del instituto, incluyendo la cancelacion de
gravamenes sobre estos mismos inmuebles, en los términos de las facultades
conferidas y establecidas en el poder notarial que le sea otorgado;

"Xll. Dirigir y coordinar la supervision a los trabajadores adscritos a la
delegacion y a los Centros de Trabajo Delegacionales, en el ejercicio de sus
funciones;
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"XllIl. Coordinar las relaciones laborales con los trabajadores adscritos a la
delegacion y a los Centros de Trabajo Delegacionales;

"XIV. Determinar y ejecutar, con asesoria de la unidad juridica, la termina-
cion de la relacion laboral de los trabajadores;

"XV. Dirigir, coordinar y participar en las visitas de supervision establecidas
para la atencion de los programas institucionales;

"XVI. Presentar al director general, por conducto de la direcciéon durante la
primera sesion del afio del Consejo Consultivo, un informe de la gestion delega-
cional correspondiente al ejercicio anterior;

"XVII. Ejercer en el ambito de su circunscripcion, ya sea por él o por con-
ducto de su subdelegado de prestaciones, las facultades que se establecen
en el articulo 60, fraccion XXII del estatuto organico, sin perjuicio que estas
puedan ser ejercidas por el director de Prestaciones Econdmicas, Sociales y
Culturales;

"XVIII. Supervisar que las areas bajo su responsabilidad cumplan, en los
plazos establecidos, con las resoluciones jurisdiccionales firmes que les sean
notificadas e informen del cumplimiento de las mismas a las autoridades requi-
rentes y a las unidades administrativas competentes;

"XIX. Proponer ante las unidades administrativas centrales correspondien-
tes la creacion de unidades administrativas de prestaciones econémicas en la
circunscripcion territorial respectiva, conforme a la normatividad aplicable;

"XX. Autorizar los dictamenes de incobrabilidad de los adeudos a favor del
Instituto, de conformidad con la normatividad institucional aplicable;

"XXI. Responder o atender, en los tiempos establecidos, las solicitudes o
peticiones que se le presenten en términos de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental o con fundamento en el
articulo octavo (sic) constitucional. El incumplimiento de esta funciéon se sancio-
na conforme a las disposiciones aplicables;
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"XXII. Coordinar la integraciéon y presentar, en los tiempos establecidos,
la documentacion e informacion que le soliciten los 6rganos de gobierno y las
unidades administrativas, el consejo, los érganos jurisdiccionales y los érganos
fiscalizadores. El incumplimiento de esta funcién se sanciona conforme a las
disposiciones aplicables; y

"XXIII. Realizar las demas funciones inherentes al cargo que le sefiale su
superior jerarquico o sean determinadas por la normatividad aplicable."

"Articulo 17. El delegado sera suplido en ausencias por el subdelegado de
Administracion o subdelegado de Prestaciones, en ese orden, y en ausencia
de éstos, por quien designe el director general."

"Articulo 18. Los titulares de las areas administrativas de la delegacion
seran suplidos en sus ausencias por los servidores publicos del rango inme-
diato inferior, en el orden de prelacion que determine este reglamento.”

Del articulado transcrito, de acuerdo con el numeral 14, fraccion |, el dele-
gado tiene entre sus funciones la de representar al instituto entre todas las
personas y autoridades, incluyendo a las jurisdiccionales en materias, civil, penal,
laboral, administrativa y fiscal, con todas las facultades generales, limitadas o
especiales para pleitos y cobranzas, actos de administracion y las demas que
se establezcan en el poder notarial contenido por la Direccion Juridica del
instituto.

Por su parte, el articulo 17 prevé que el delegado estatal, en sus au-
sencias, sera suplido por el delegado de administracién o subdelegado de
prestaciones.

En tanto que en el articulo 18 se consigna que los titulares de las areas
administrativas de la delegacion seran suplidos en sus ausencias por los servi-
dores publicos del rango inmediato inferior, segun la prestacion que determina
el propio reglamento.

Entonces, derivado de los preceptos reglamentarios en mencién, aun
cuando el subdelegado de Administracion recurrente puede suplir en sus ausen-
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cias al delegado del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado en esta entidad federativa, y éste (es decir, el delegado) tiene
el caracter de autoridad demandada en el juicio de origen, la autoridad promo-
vente no reviste la legitimacion necesaria para interponer la revision fiscal,
porque, reitérese, por disposicion expresa del articulo 63 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, la autoridad demandada no puede
promover por si misma el recurso de revision fiscal, sino que dicha facultad debe
ejercerla, necesariamente, por conducto de la unidad administrativa encarga-
da de su defensa juridica, de lo cual bien puede obtenerse que tampoco el
encargado del despacho de dicha demandada esta en facultades de hacerlo; lo
anterior, como deriva de la jurisprudencia 2a./J. 59/2001, sustentada por la Segun-
da Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual resulta aplicable,
no obstante que se refiera al articulo 248 del Codigo Fiscal de la Federacion, en
razon de que ese precepto es el correlativo al 63 de la Ley Federal de Proce-
dimiento Contencioso Administrativo, cuyos rubro y texto a la letra dicen:

"'REVISION FISCAL. LAS AUTORIDADES DEMANDADAS EN EL JUICIO
DE NULIDAD CARECEN DE LEGITIMACION PROCESAL PARA INTERPONER-
LA (ARTICULO 248 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION). De la interpre-
tacion causal y teleologica de lo dispuesto en el articulo 248 del Codigo Fiscal
de la Federacion, vigente a partir del quince de enero de mil novecientos ochenta
y ocho, se advierte que el recurso de revision se establecié como un mecanis-
mo de control de la legalidad de las resoluciones emitidas por las Salas Regio-
nales y por la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion (actualmente
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa), a favor de las autoridades
que obtuvieran un fallo adverso en los juicios de nulidad. Sin embargo, con el
objeto de que dicho medio de impugnacion se interpusiera con la formalidad y
exhaustividad que requerian los asuntos respectivos y con el fin de asegurar la
adecuada defensa de las referidas autoridades, el legislador ordinario estimo
necesario que fuera la unidad administrativa encargada de su defensa juridica
la que promoviera el citado medio de impugnacion, por ser esta la que cuenta
con el personal capacitado y con los elementos necesarios para tal efecto,
salvo que la resolucion reclamada en el juicio de nulidad hubiera sido emitida
por entidades federativas coordinadas en ingresos federales pues, en estos
casos, el recurso de revision debera promoverse por el secretario de Hacienda
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y Crédito Publico, o por quien deba suplirlo en caso de ausencia. Por tanto, es
inconcuso que las autoridades demandadas en el juicio de nulidad carecen
de legitimacion procesal para interponerlo, dado que la facultad que les fue
conferida para impugnar la legalidad de las resoluciones definitivas emitidas
por las Salas del citado tribunal, necesariamente deben ejercerla por conducto
del érgano administrativo encargado de su defensa juridica."

Inclusive, aun cuando de conformidad con el articulo 15* del Reglamento
Organico de las Delegaciones Estatales y Regionales del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en el supuesto de que la
delegacion no cuente con un titular, el director general del Instituto de Seguri-
dady Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado puede nom-
brar a un encargado del despacho vy, en el caso, la autoridad disconforme dijo
comparecer con tal calidad; aun asi, no es juridicamente posible considerar
que le asiste legitimacion para interponer esta via, pues lo cierto es que con tal
calidad se erigiria de igual forma como autoridad demandada; de modo que
prevaleceria la disposicion expresa relativa a que de conformidad con el articulo
63 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la autoridad
enjuiciada no puede promover, por si misma, el recurso de revision fiscal, sino
que debe hacerlo por conducto de la unidad administrativa encargada de su
defensa juridica.

Ademas, la conclusion alcanzada no implica soslayar que en el articulo 14,
fraccion |, del Reglamento Orgénico de las Delegaciones Estatales y Regio-
nales del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado se consigna como una de las muchas funciones del delegado la de re-
presentar a dicha institucion ante autoridades jurisdiccionales de diversas
materias.

3 Localizable en la pagina 321 del Tomo XIV, diciembre de 2001, del Semanario Judicial de la Fede-
racién y su Gaceta, Novena Epoca, con nimero de registro digital: 188096.

4"Articulo 15. En caso de que la delegacion no cuente con un titular, el director general puede nom-
brar un encargado para que atienda temporalmente los asuntos de la misma, hasta en tanto la Junta
no ratifique la designacion que corresponda.

‘Cuando se nombre a un encargado del despacho, la Direccién Juridica del instituto, previa soli-
citud que formule la direccién, puede otorgar un poder especial atendiendo a las caracteristicas
del caso."
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Sin embargo, tal representacion debe entenderse en supuestos distintos a
los previstos en el articulo 63 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, esto es, cuando no se trate de la impugnacion y/o defensa juri-
dica respecto de sentencias dictadas por el Pleno, las Secciones de la Sala
Superior, o por las Salas Regionales del Tribunal Federal de Justicia Administra-
tiva, pues si ése hubiere sido el espiritu del legislador, la fijaciéon de tal facultad
estaria plasmada en los mismos términos en que lo hizo para la unidad juridica,
respecto de quien, como se advierte del reproducido numeral 42 de la regla-
mentaciéon mencionada, en la fraccion VI hace referencia expresa a la facultad
que le asiste de interponer los recursos administrativos e iniciar los juicios con-
tencioso-administrativos o de amparo que procedan en contra de actos o reso-
luciones de las autoridades federales o locales que afecten los intereses vy el
patrimonio del instituto y en la diversa fraccion | alude expresamente a la repre-
sentacion para efectos de la defensa juridica ya sea al instituto, delegacion,
areas administrativas, o bien, Centros de Trabajo Delegacionales.

A diferencia de lo que ocurre con la representacion que recae en el dele-
gado a la que se contrae la mencionada fraccion | del numeral 14 de la regla-
mentacion de que se viene hablando, en la cual se hace alusion a ésta (la
representacion que corresponde al delegado), ante diversas autoridades, pero
de manera genérica, es decir, sin especificar que se trate de una representa-
cion vinculada con su defensa juridica, como ya se vio que si acontece por
cuanto a la Unidad Juridica delegacional; maxime que aun en tal supuesto, fi-
nalmente, subsistiria también la hipétesis proscrita por el articulo 63 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, consistente en que las
demandadas, per se, no pueden llevar a cabo su defensa juridica, ya que, en
la especie, el delegado de la institucion de seguridad social mencionada es se-
flalado como autoridad demandada vy, por ello, su defensa juridica debe em-
prenderla la unidad facultada para tal efecto, esto es, el titular de la Unidad
Juridica de la Delegacion Estatal del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado en Coahuila de Zaragoza.

Finalmente, tampoco es obstaculo para desechar el presente recurso de
revision fiscal el que por auto de presidencia se hubiera admitido a tramite,
pues corresponde al Pleno de este Tribunal Colegiado decidir acerca de la pro-
cedencia 0 no del mencionado recurso.
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Sobre el particular, se comparte la jurisprudencia 1.30.A. J/15, sustentada
por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
de rubro: "REVISION FISCAL, CORRESPONDE AL TRIBUNAL COLEGIADO Y NO
A SU PRESIDENTE DECIDIR SI DICHO RECURSO ES PROCEDENTE."

Precedentes. Similar criterio sostuvo el Pleno de este Tribunal Colegiado al
resolver las revisiones fiscales 88/2019 y 125/2019, en sesién de veinticuatro de
enero de dos mil veinte.

QUINTO.—Revision adhesiva. Al haberse desechado el recurso de revi-
sion fiscal principal, debe desecharse a su vez la revision adhesiva interpuesta
por la parte actora, ya que la improcedencia de la revision principal implica la
subsistencia del fallo que beneficiaba a la adherente.

Al respecto, es aplicable la jurisprudencia 2a./J. 145/2019 (10a.), de la Se-
gunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Decima Epoca, Libro 72, Tomo
[, noviembre de 2019, pagina 644 «y en el Semanario Judicial de la Federacion
del viernes 8 de noviembre de 2019 a las 10:19 horas», de titulo y subtitulo:
"REVISION ADHESIVA. SE DEBE DESECHAR AL ACTUALIZARSE LA IMPRO-
CEDENCIA DEL RECURSO DE REVISION FISCAL."

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO.—Se desecha el recurso de revisién fiscal; y se desecha el recurso
de revision fiscal adhesivo.

Notifiquese, con testimonio de esta resolucion, devuélvanse los autos y, en
su oportunidad, archivese este expediente como asunto totalmente concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los Magistrados que integran
el Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Octavo

5 Numero de registro digital: 227661. Jurisprudencia (administrativa), Octava Epoca, Semanario
Judicial de la Federacion, Tomo IV, Segunda Parte-2, julio a diciembre de 1989, pagina 652, tesis
1.30.A. J/15.
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Circuito, José Avalos Cota, Miguel Negrete Garcia y Héctor Flores Guerrero, inter-
viniendo como presidente el primero y ponente el segundo de los nombrados,
quienes firman ante el secretario de tribunal Juan Pablo Aleman Izaguirre, que
autoriza y da fe.

En términos de lo previsto en los articulos 108 y 113, fraccidn |, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en esta
version publica se suprime la informacién considerada legalmente como
confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 7 de mayo de 2021 a las 10:12 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

REVISION FISCAL. EL SUBDELEGADO DE ADMINISTRACION Y EN-
CARGADO DEL DESPACHO DE LA DELEGACION COAHUILA DE
ZARAGOZA DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIA-
LES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, CARECE DE LEGITI-
MACION PARA INTERPONER DICHO RECURSO.

Hechos: El subdelegado de Administracion y encargado del despacho de
la Delegacion Coahuila de Zaragoza del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, interpuso recurso de revision fiscal
contra una sentencia emitida por el Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que dicha
autoridad carece de legitimaciéon para interponer recurso de revision
fiscal.

Justificacion: De la jurisprudencia 2a./J. 59/2001, de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: "REVISION FISCAL. LAS
AUTORIDADES DEMANDADAS EN EL JUICIO DE NULIDAD CARECEN
DE LEGITIMACION PROCESAL PARA INTERPONERLA (ARTICULO 248 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION).", se advierte que el articulo 63
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo (correla-
tivo del diverso 248 del Codigo Fiscal de la Federacion, vigente hasta el 31
de diciembre de 2005, que interpreté el Alto Tribunal), prevé un requisito de
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legitimacion para la interposicion del recurso de revision fiscal, consistente
en que la autoridad demandada que se vea afectada por las sentencias
que emita el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, lo haga valer a
través de la unidad administrativa encargada de su defensa juridica, lo
cual obedece a que ésta es la que cuenta con el personal y los elementos
necesarios para que el medio de impugnacion se interponga con la for-
malidad requerida vy, con ello, asegurar la adecuada defensa de la autori-
dad enjuiciada. En este sentido, aun cuando en términos del Reglamento
Orgénico de las Delegaciones Estatales y Regionales del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el subdelegado
de administracion puede suplir en sus ausencias al delegado del citado ins-
tituto —quien tiene la calidad de demandado en el juicio natural- e, incluso,
puede ser designado como encargado del despacho, ello no le dota de la
legitimacién necesaria para interponer el recurso indicado, pues entre sus
funciones no se encuentra la relativa a la defensa juridica del delegado,
sino que, en términos del articulo 42, fraccion VI, del propio reglamento,
corresponde al titular de la Unidad Juridica de la delegacion, quien esta
facultado, entre otras cosas, para interponer —en el ambito de su compe-
tencia— los recursos administrativos e iniciar los juicios contencioso admi-
nistrativos o de amparo que procedan, contra actos o resoluciones de las
autoridades federales o locales que afecten los intereses y el patrimonio
del instituto.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
OCTAVO CIRCUITO.

VIIl.30.PA. J/1 A (10a.)

Revision administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo)
88/2019. Subdelegado de Administracion y encargado del despacho de la
Delegacion Coahuila de Zaragoza del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado. 24 de enero de 2020. Unanimidad
de votos. Ponente: Miguel Negrete Garcia. Secretaria: Ana Maria Chibli Macfas.

Revisién administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo)
125/2019. Subdelegado de Administracion y encargado del despacho de la
Delegacion Coahuila de Zaragoza del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado. 24 de enero de 2020. Unanimidad

2332 Mayo 2021




Quinta Parte TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ‘

de votos. Ponente: Héctor Flores Guerrero. Secretaria: lliana Leonor Otero
Aguero.

Revision administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administra-
tivo) 108/2019. Subdelegado de Administracion y encargado del despacho
de la Delegacion Coahuila de Zaragoza del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado, en representacion del Jefe de
Departamento de Pensiones, Seguridad e Higiene de la Subdelegacion
de Prestaciones de esa Delegacion. 30 de enero de 2020. Unanimidad de
votos. Ponente: Héctor Flores Guerrero. Secretario: Pedro Esteban Guevara
Toscano.

Revision administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administra-
tivo) 92/2019. Subdelegado de Administracion y encargado del despacho de
la Delegacion Coahuila de Zaragoza del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado. 13 de febrero de 2020. Unanimidad
de votos. Ponente: Miguel Negrete Garcia. Secretario: Raul Enrique Romero
Bulnes.

Revision administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administra-
tivo) 100/2019. Subdelegado de Administracién y encargado del despacho
de la Delegacion Coahuila de Zaragoza del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado. 19 de febrero de 2020. Unanimi-
dad de votos. Ponente: Miguel Negrete Garcia. Secretario: Alejandro Alonso
Vazquez Alonso.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 59/2001 citada, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epooa, Tomo X1V,
diciembre de 2001, pagina 321, con numero de registro digital: 188096.

En relacion con el alcance de la presente tesis, destaca la diversa jurisprudencial
2a./J. 97/2011, de rubro: "REVISION FISCAL. EL JEFE DE LA UNIDAD JURI-
DICA DELEGACIONAL DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SO-
CIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO ESTA LEGITIMADO PARA
INTERPONER DICHO RECURSO EN SU CARACTER DE ENCARGADO DE
LA DEFENSA JURIDICA DE LA DELEGACION ESTATAL DEMANDADA.", pu-
blicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXXIV, julio de 2011, pagina 823, con numero de registro digital:
161471.

Esta tesis se publico el viernes 7 de mayo de 2021 a las 10:12 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 10 de mayo de 2021, para los efectos pre-
vistos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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SUSPENSION. MONTO DE LA GARANTIA TRATANDOSE DE RESOLUCIO-
NES SOBRE CONTROVERSIAS DE ARRENDAMIENTO QUE CONTENGAN
CANTIDAD LiQUIDA O DE FACIL CUANTIFICACIONY CONDENA A PRESTA-
CIONES DE TRACTO SUCESIVO POR VENCER.

QUEJA 114/2020. 10 DE DICIEMBRE DE 2020. UNANIMIDAD
DE VOTOS. PONENTE: GONZALO HERNANDEZ CERVANTES.
SECRETARIO: SALVADOR PAHUA RAMOS.

CONSIDERANDO:

CUARTO.—El recurrente afirma, como primer agravio, que la Sala respon-
sable omite realizar la certificacion a que se refiere el articulo 178 de la Ley de
Amparo, ademas, que le causa agravio que no ha emplazado al juicio de ampa-
ro directo a la tercero interesada ********** ni ha remitido el informe justificado
ante el Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Civil, como lo dispone el articu-
lo citado.

Este agravio es infundado.

Esto es asi, pues de la demanda de amparo directo promovida por
wemmeeeex contra el acto reclamado consistente en la sentencia de diez de marzo
de dos mil veinte (del cual se concedid la suspension del auto recurrido en este
recurso de queja), correspondié conocer a este Tribunal Colegiado, el que la re-
gistré con el numero DC. 406/2020 y de cuyo expediente fisico y electronico, se
aprecia que la Tercera Sala Civil del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad
de México realizd lo siguiente:

* Rindi6 su informe justificado; (foja 3 del cuaderno de amparo)
* Realiz6 la certificacion al pie de la demanda, la fecha (sic) de notificacion
al quejoso de la resolucion reclamada, la de su presentacion y los dias inhabiles

que mediaron entre ambas fechas; e, (foja 13 del cuaderno de amparo)

¢ Informd que no fue posible emplazar a la tercero interesada ********** por
tanto, dio vista al quejoso para que en un término de tres dias manifestara lo que
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a su derecho conviniera, por consiguiente, por escrito presentado el nueve de
septiembre del afio en curso, el inconforme proporciond un posible domicilio
para emplazar a la tercero interesada ubicado en la ciudad de Cuernavaca,
Estado de Morelos; en consecuencia, se ordend enviar atento exhorto al presi-
dente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos, para que por su
conducto se sirviera ordenar al Juez competente de esa jurisdiccion donde se
encuentra el domicilio de la buscada y se realizara la diligencia ordenada, re-
quiriendo al quejoso para que en un término de tres dias, compareciera a recibir
el exhorto referido y en un término de seis dias, lo exhibiera debidamente trami-
tado. En comparecencia de cinco de octubre del presente afio ********** autori-
zado del quejoso, recibio el original y copia del exhorto para presentarlo ante la
autoridad exhortada.

En auto de quince de octubre de dos mil veinte, este Tribunal Colegiado
requirié a la Sala responsable para que en el término de cinco dias contados a
partir de su legal notificacion, remitiera el emplazamiento realizado a la tercero
interesada, o bien, informara la imposibilidad que tuviera para hacerlo.

Mediante oficio 3153, la Tercera Sala Civil del Tribunal Superior de Justicia
de la Ciudad de México reiteré que se tuvo al quejoso exhibiendo la minuta se-
llada del oficio 2715, relativo al exhorto presentado ante la autoridad en el Estado
de Morelos para llevar a cabo la diligencia de emplazamiento y comunicé que,
una vez que se reciba la constancia respectiva, se remitiria en forma inmediata.

De lo anterior, se aprecia que la Sala responsable sf rindi¢ su informe justi-
ficado, realiz6 la certificacion al pie de la demanda y comunicé las diligencias
que ha realizado para emplazar a la tercero interesada, por lo que, contrario a
lo que refiere el quejoso, la autoridad responsable, como auxiliar de la Justicia
Federal, dio tramite a la demanda de amparo; por tanto, no incumplioé lo previsto
en el articulo 178 de la Ley de Amparo; de ahi que deba desestimarse la incon-
formidad respectiva.

En el segundo agravio se plantean diversos argumentos, 10s que se estu-
dian de manera conjunta por estar estrechamente relacionados y por asi permitirlo
el articulo 76 de la Ley de Amparo, en los cuales se alega, sustancialmente que:
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El auto recurrido le causa perjuicio, porque le concede la suspension del
acto reclamado sin fundar ni motivar debidamente el auto de veintiséis de agosto
de dos mil veinte, en razén de que omite mencionar lo establecido en los articu-
los 132 y 136 de la Ley de Amparo; ademas de que no invocd jurisprudencia o
tesis alguna para fijarle la garantia que debe otorgar para que surta efectos la
suspension que le concedio respecto del acto reclamado, a pesar de que se
trata de una condena en cantidad liquida.

Precisa que la autoridad responsable no da cumplimiento a lo dispuesto
por los articulos 132 y 136 de la Ley de Amparo, pues no argumenta por qué
puede ocasionarse dafo o perjuicio a la tercero interesada, ademas de que no
precisa bajo qué argumento la cantidad que le fij6 es bastante para reparar el
dafio e indemnizar de los perjuicios a la tercero interesada, asi como por qué
debe exhibirla dentro de cinco dias, para que la medida cautelar concedida
siga surtiendo sus efectos.

Son infundados los motivos de disenso.

Se dice que son infundados, porque contrario a lo que aduce, la Sala res-
ponsable, para fijar el monto de la garantia que debe exhibir el quejoso, aqui
recurrente, por la suspension del acto reclamado, legalmente tomo en conside-
racion las cantidades liquidas a las que fue condenado en la sentencia definiti-
va emitida en los autos del juicio de arrendamiento inmobiliario promovido por
woeneeeesr en contra de éste, por el tiempo probable que tardara en pronunciarse
la resolucion del juicio constitucional.

En principio, debe establecerse el contenido de los articulos 132 y 190 de
la Ley de Amparo, los cuales disponen lo que sigue:

"Articulo 132. En los casos en que sea procedente la suspension pero
pueda ocasionar dafo o perjuicio a tercero y la misma se conceda, el quejoso
deberé otorgar garantia bastante para reparar el dafio e indemnizar los perjui-
Cios que con aquélla se causaren si no obtuviere sentencia favorable en el juicio
de amparo.
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"Cuando con la suspensién puedan afectarse derechos del tercero intere-
sado que no sean estimables en dinero, el érgano jurisdiccional fijara discrecio-
nalmente el importe de la garantia.

"La suspension concedida a los ndcleos de poblacion no requerira de ga-
rantia para que surta sus efectos."

"Articulo 190. La autoridad responsable decidird, en el plazo de veinticua-
tro horas a partir de la solicitud, sobre la suspension del acto reclamado vy los
requisitos para su efectividad.

"Tratdndose de laudos o de resoluciones que pongan fin al juicio, dictados
por tribunales del trabajo, la suspension se concedera en los casos en que, a
juicio del presidente del tribunal respectivo, no se ponga a la parte trabajadora
en peligro de no subsistir mientras se resuelve el juicio de amparo, en los cuales
solo se suspendera la ejecucion en cuanto exceda de lo necesario para asegu-
rar tal subsistencia.

'Son aplicables a la suspension en amparo directo, salvo el caso de la
materia penal, los articulos 125, 128, 129, 130, 132, 133, 134, 135, 136, 154 y
156 de esta ley."

De una interpretacion sistematica de los preceptos legales transcritos se
advierte que la garantia que se fija para la eficacia de la suspensién decretada
en un juicio de amparo directo, sélo debe garantizar las consecuencias derivadas
del otorgamiento de esa medida, esto es, los dafios y perjuicios que se puedan
causar al tercero interesado, por no encontrarse en aptitud de incorporar, duran-
te la vigencia de la suspension, los derechos que le confiere la sentencia recla-
mada, lo que genera que los dafios y perjuicios no se asimilen al monto total del
numerario que se integraria al patrimonio del tercero interesado, dado que dicha
medida cautelar no incide en el derecho de fondo al pago de las prestaciones,
sino a la suma que corresponderia al rendimiento que legalmente produciria tal
prestacion durante ese lapso.

Ahora bien, tratandose de controversias de arrendamiento, en las que las
prestaciones, por regla general, son peridédicas y de tracto sucesivo, es menes-

Seccion Primera Jurisprudencia ll 2337



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

ter precisar que la suspension de la ejecucion de la sentencia definitiva incide
en la no materializacién de dos tipos de derechos:

1. La no obtencion de las cantidades liquidas objeto de la condena que ya
estan precisadas en la sentencia definitiva, asi como la imposibilidad de liqui-
dacion de las rentas liquidables en el periodo acaecido entre la sentencia de
primer grado y la que la confirma en la segunda instancia; v,

2. La no obtencion de las rentas que se generen, si el inquilino sigue en el
inmueble, en tanto dure el juicio de amparo promovido en contra de la sentencia
de segundo grado.

Esto es, en caso de decretarse la suspension de la ejecucion de dicha
sentencia tratdndose de arrendamiento inmobiliario, el beneficiado no podra
obtener la cantidad fijada como liquida en el fallo definitivo —acto reclamado— ni
proceder al cobro de las cantidades facilmente cuantificables, ni cobrar las
rentas subsecuentes, lo que debe tomarse en consideracion para fijar el monto
de la garantia al concederse la suspension solicitada.

En ese contexto, si la sentencia contiene cantidad cierta y liquida o de facil
cuantificacion, este tipo de derechos que son facilmente cuantificables con sim-
ples operaciones aritméticas, constituyen las bases para fijar los posibles dafios
y perjuicios derivados de la suspension durante el lapso de seis meses, tiempo
probable de duracion del juicio de amparo, en términos de lo dispuesto por el
articulo 183 de la Ley de Amparo, que establece que el Tribunal Colegiado de-
bera resolver el juicio de amparo directo dentro de los noventa dias siguientes,
los cuales se computan en dias habiles de conformidad con el articulo 22 de la
citada ley.

Cabe precisar, que en cuanto al tiempo probable de duracion del juicio de
amparo directo para fijar el monto de la garantia para que surta efectos la sus-
pension del acto reclamado, este Tribunal Colegiado en la jurisprudencia 1.90.C.
J/2 (10a.), ha sostenido que a efecto de fijar la garantia que debera otorgar el
quejoso, debe atenderse a los diversos plazos sefialados para el tramite y el dic-
tado de la resolucion respectiva, contenidos en los articulos 177, 178, 179, 181y
183 de la Ley de Amparo, por lo que el plazo de seis meses es un término ge-
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neral que debe atenderse para fijar la garantia y que siga surtiendo efectos la
suspension concedida.

Dicho criterio se encuentra visible en la pagina 2755 del Libro 43, Tomo IV,
junio de 2017 de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, con ndmero de registro digital: 2014598 «y en el Semanario Judicial de
la Federacion del viernes 23 de junio de 2017 a las 10:29 horas», que es del
tenor siguiente:

"SUSPENSION EN AMPARO DIRECTO. PLAZO PROBABLE EN QUE DE-
BERA RESOLVERSE PARA FIJAR LA GARANTIA CONFORME A LA LEY DE AM-
PARO VIGENTE. Cuando el juicio de amparo de donde deriva el recurso de
queja, se tramita en términos de la Ley de Amparo vigente, para establecer el
plazo probable en que habra de resolverse, a efecto de fijar la garantia que
deberé otorgar el quejoso por la suspension del acto reclamado, debe atender-
se a los diversos plazos sefialados para el tramite y el dictado de la resolucién
respectiva, que son: cinco dias para el tramite ante la autoridad responsable
(articulo 178), tres dias para la admision de la demanda (articulo 179), quince
dias para alegar o promover amparo adhesivo (articulo 181), tres dias para turnar
el expediente (articulo 183), éstos en cuanto al tramite, y para el pronunciamien-
to de la sentencia noventa dias siguientes al auto de turno que hara las veces
de citacion para sentencia, de conformidad con el mencionado articulo 183,
aclarando que todos los términos se deben computar en dias habiles (articulo
22). Asi, por regla general y en atencién a los plazos que la ley establece para
el tramite del juicio de amparo en la via directa, la suma de éstos, arroja la can-
tidad de 116 dias habiles, que divididos entre los dias habiles del mes calenda-
rio que en términos generales son 22 dias por mes, dan un aproximado de cinco
meses, plazo al que se le debe agregar un mes mas, pues es un hecho notorio
que existen cuestiones extraordinarias que generalmente se suscitan en el tra-
mite, como puede ser, a manera de ejemplo, el retardo en el emplazamiento al
tercero interesado derivado de la falta de localizacion, o la necesidad de empla-
zarlo mediante exhorto, o el hecho de que tenga que prevenirse al promovente
del amparo en términos del articulo 177, por lo que el plazo de seis meses es
un término general que debe atenderse para fijar la garantia y siga surtiendo
efectos la suspension concedida; en la inteligencia de que con motivo del
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establecimiento en la Ley de Amparo vigente, de los plazos tanto para tramitar,
como para resolver el juicio de amparo directo, se supera el criterio basado en
el calculo que se establecia de conformidad con las cargas de trabajo que tu-
vieran los 6rganos jurisdiccionales en donde se tramitaba el juicio correspon-
diente, que se encuentra contenido en la jurisprudencia por contradiccion
nuamero 1a./J. 46/2012, que sustentd la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Décima Epoca, Libro XI, Tomo 1, agosto de 2012, pagina 363, de
rubro: ‘GARANTIA PARA LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO
INDIRECTO. PLAZO TENTATIVO PARA EL CALCULO DEL TIEMPO DE DURA-
CION DEL JUICIO CUANDO SEA NECESARIO PARA FIJAR EL MONTO DE LA
CAUCION."."

Ahora bien, la garantia para que surta efectos la suspension del acto recla-
mado deberé estar referida a dos conceptos:

e Daflos:

Entendido como el menoscabo en el patrimonio por el incumplimiento de
la obligacion; lo constituye la pérdida del poder adquisitivo o depreciacion del
monto que esté determinado en cantidad liquida o facilmente liquidable.

e Perjuicios:

Es el interés que como ganancia licita generan las cantidades liquidas o
facilmente liquidables, asi como el monto de las rentas que como ganancia lici-
ta se causen en el tiempo que dure el amparo.

Conforme a lo anterior, en el caso deben tomarse en cuenta las prestacio-
nes alas que fue condenado el enjuiciado, aqui inconforme, cuyo conocimiento se
obtiene de las constancias remitidas por la autoridad responsable con su infor-
me materia de la queja, de las cuales se advierte que el peticionario del amparo
reclama la sentencia de diez de marzo de dos mil veinte, emitida en el toca
203/2020, en la que se confirmd la sentencia definitiva de veintisiete de noviem-
bre de dos mil diecinueve, en la que se le condend a pagar las rentas adeuda-
das a partir del mes de agosto de dos mil dieciocho, a razén de $8,000.00 (ocho
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mil pesos 00/100 M.N.), mas las que se sigan generando hasta la entrega del
bien inmueble arrendado.

Ahora bien, desde la fecha en que se le condend al inconforme a pagar las
rentas adeudadas, esto es, agosto de dos mil dieciocho, hasta la fecha que
constituye el acto reclamado en el amparo directo —diez de marzo de dos mil
veinte— transcurrieron veinte meses, los que multiplicados por la cantidad de
$8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 M.N.), que equivale a la renta mensual del
inmueble materia de la litis, se obtiene que al momento de la sentencia objeto
del juicio de amparo, el inconforme adeuda una cantidad de $160,000.00 (cien-
to sesenta mil pesos 00/100 M.N.).

Por otra parte, como la probable duracién del juicio de amparo directo es
de seis meses y no de tres como lo considerd la Sala responsable, entonces debe
ponderarse que en esos seis meses se seguiran generando rentas.

En consecuencia, por la naturaleza del caso, los dafios se calcularan a
partir de la depreciacion que en seis meses pudiera tener la cantidad de
$160,000.00 (ciento sesenta mil pesos 00/100 M.N.), y los perjuicios correspon-
deran a los intereses que de esa cantidad pudieran generarse, mas las mensua-
lidades rentisticas que se generen en ese lapso de interrupcion de no llegarse
a conceder el amparo solicitado.

Al respecto es aplicable, en lo conducente, la tesis 1.90.C.142 C, sustentada
por este Tribunal Colegiado, visible en la pagina 2827 del Tomo XXVII, enero de
2008, materia civil, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, con nimero de registro digital: 170433, que a letra dice:

"SUSPENSION. MONTO DE LA GARANTIA TRATANDOSE DE RESOLU-
CIONES SOBRE CONTROVERSIAS DE ARRENDAMIENTO QUE CONTENGAN
CANTIDAD LIQUIDA, O DE FACIL LIQUIDACION, Y CONDENA A PRESTACIO-
NES DE TRACTO SUCESIVO, POR VENCER. Atendiendo a los criterios estable-
cidos en la jurisprudencia sentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de rubro: ‘SUSPENSION EN AMPARO DIRECTO. PARA
QUE SURTA EFECTOS LA CAUCION, SU MONTO DEBE RESPONDER UNICA-
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MENTE POR LOS DANOS Y PERJUICIOS QUE PUDIERAN CAUSARSE AL TER-
CERO PERJUDICADO CON ESA MEDIDA.", y en la tesis aislada de la Segunda
Sala de ese Alto Tribunal, de rubro: ‘SUSPENSION EN AMPARO. EL MONTO DE
LA CAUCION QUE SE FIJA AL QUEJOSO PARA QUE SURTA EFECTOS, DEBE
RESPONDER UNICAMENTE POR LOS DANOS Y PERJUICIOS QUE PUEDEN
CAUSARSE AL TERCERO PERJUDICADO COMO CONSECUENCIA JURIDICA
DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.’, la caucién que se fija para la
eficacia de la suspension decretada en un juicio de amparo directo, sélo debe
garantizar las consecuencias derivadas del otorgamiento de esa medida, esto
es, los dafios y perjuicios que se puedan causar al tercero perjudicado, por no
encontrarse en aptitud de incorporar, durante la vigencia de la suspension, los
derechos que le confiere el acto reclamado, y que los dafios y perjuicios no se
asimilan al monto total del numerario que se integraria al patrimonio del tercero
perjudicado, dado que la suspension no incide en el derecho de fondo al pago
de esas prestaciones, sino a la suma que corresponderia al rendimiento que,
legalmente, produciria tal prestacion durante ese lapso. Ahora bien, tratandose
de controversias de arrendamiento, en las que las prestaciones, por regla gene-
ral, son periddicas y de tracto sucesivo, es menester precisar que la falta de
posesion del inmueble, en perjuicio del demandante, deriva, en principio, de la
causa generadora del litigio natural; sin embargo, una vez dictada la sentencia, el
conflicto se resuelve y si la resolucion es favorable, se esta en aptitud de recu-
perar dicha posesion y obtener el pago de las rentas vencidas; en esas condicio-
nes, en caso de decretarse la suspension de la ejecucion de dicha sentencia, el
accionante no podré obtener la posesion del inmueble en disputa, ni proceder
al cobro de las cantidades liquidas o liquidables, habida cuenta que la medida
cautelar decretada impide promover la ejecuciéon de esa determinacion. En ese
contexto, si la sentencia contiene cantidad cierta o de facil cuantificacion, como
seria el caso de rentas vencidas, en que su monto podria establecerse desde el
incumplimiento hasta la fecha de emisién del acto reclamado, los posibles
dafios y perjuicios derivados de la suspension corresponderan, por cada con-
cepto, al interés legal que se cauce al quejoso por el otorgamiento de la medi-
da, durante el lapso de seis meses, tiempo probable de duracion del juicio de
amparo, pues como ya se establecio, la medida cautelar no incide en las pres-
taciones ya obtenidas, pues ese aspecto no es materia de estudio en la resolu-
cion suspensional. En cambio, respecto de las prestaciones que aun no se
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generan, pero que se seguiran produciendo por la posesion del bien, cuya en-
trega precisamente habra de impedirse temporalmente con motivo de la suspen-
sion, la garantia por concepto de dafos, debera estar referida a las cantidades
que se dejen de percibir por concepto de rentas durante el periodo de resolu-
cion del juicio de amparo; y como perjuicios, los intereses legales que se origi-
nen durante el propio periodo, pues, la falta de disposicién del bien, y por tanto el
ingreso patrimonial referido, seréa en razén de la suspension del acto reclamado.”

Ahora bien, el inconforme sustancialmente se queja de que el importe de
$24,540.00 (veinticuatro mil quinientos cuarenta pesos 00/100 M.N.), que se le
exigié como garantia para que siguiera surtiendo efectos la suspensién conce-
dida es excesivo, lo cual, como se vera a continuacion es infundado.

En efecto, cabe sefialar que la Sala responsable, para cuantificar los dafios
y perjuicios que podria resentir la tercero interesada con la suspension del acto
reclamado solicitada por el inconforme, debié basarse en los lineamientos esta-
blecidos en la tesis de jurisprudencia P./J. 71/2014 (10a.), emitida por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y no asi en los intereses legales
a que hace referencia el articulo 2395 del Codigo Civil para el Distrito Federal,
aplicable para la Ciudad de México, pero lo cierto es que de atender a la misma,
daria una cantidad mayor a la fijada por aquélla.

Lo anterior, porque siguiendo los lineamientos establecidos por la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la contradiccion de tesis 42/2014,
que dio origen a la jurisprudencia antes referida, se advierte que para fijar el
monto de la garantia al concederse la suspension en el juicio de amparo, cuan-
do el objeto de la suspensién es impedir la ejecucion de una condena en canti-
dad liquida a favor de la tercero interesada, por concepto de los posibles dafios,
debe tomarse como referencia el porcentaje inflacionario por el tiempo proba-
ble de duracién del juicio, lo que es posible advertir y cuantificar mediante el
indice Nacional de Precios al Consumidor que el Banco de México publica
mensualmente en el Diario Oficial de la Federacion.

Por su parte, por lo que hace a la cuantificacion de los perjuicios, se indicd
que son las ganancias licitas que el tercero obtendria de tener bajo su dominio
el monto de la condena durante el tiempo que dure el juicio de amparo, lo que
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equivale al rendimiento que produciria esa cantidad conforme a una tasa de
interés que refleje el valor del dinero, siendo el parametro la Tasa de Interés In-
terbancaria de Equilibrio (TIIE) a plazo de veintiocho dias, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dicho criterio se encuentra visible en la pagina 5 del Libro 14, Tomo |,
enero de 2015 de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, con ndmero de registro digital: 2008219 «y en el Semanario Judicial de
la Federacion del viernes 16 de enero de 2015 a las 9:00 horas», que a la letra
dice:

"'DANOS Y PERJUICIOS. FORMA DE FIJAR EL MONTO DE LA GARANTIA
POR ESOS CONCEPTOS AL CONCEDERSE LA SUSPENSION EN EL JUICIO
DE AMPARO CUANDO SE RECLAMA UNA CANTIDAD LIQUIDA. Los dafios y
perjuicios ocasionados por la concesion de la suspension en el juicio de ampa-
ro estan representados por la pérdida o0 menoscabo que al tercero le ocasiona-
ria no disponer, durante el tiempo que dure aquél, de las prerrogativas que le
confiere la sentencia o laudo reclamado; en tal contexto, si el otorgamiento de
la suspension tiene por objeto impedir la ejecucion de una condena en cantidad
liquida a favor del tercero, el dafio radica en la pérdida del poder adquisitivo
con relacion a dicha cantidad, en el lapso probable que tardaria la resolucion
del juicio; esto es, el poder adquisitivo se genera o demerita en funcion de la
inflacién en el pais, dato que es posible advertir y cuantificar mediante el indice
Nacional de Precios al Consumidor que el Banco de México publica mensual-
mente en el Diario Oficial de la Federacion; en consecuencia, para calcular los
posibles dafos en el caso, debera tomarse como referencia el porcentaje infla-
cionario del tiempo que el juzgador considera que podria durar el juicio a la fe-
cha en que se decrete la garantia, en virtud de que no es posible computar la
variacion porcentual que para los meses futuros llegue a obtenerse de tal factor.
Por otro lado, por lo que ve a los perjuicios, que son las ganancias licitas que
obtendria el tercero de tener bajo su dominio el monto de la condena durante el
tiempo estimado por el juzgador para la resolucion del juicio, el cual equivale
al rendimiento que en el mismo plazo produciria el citado monto, conforme a
unatasa de interés que refleje el valor del dinero, ese parametro seria la Tasa de
Interés Interbancaria de Equilibrio (TIIE) a plazo de 28 dias, que puede consta-
tarse en la publicacion que se hace en el Diario Oficial de la Federacion."
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Asi, aplicando lo anterior al caso concreto, se debe considerar que tratandose
de los dafios, el indice Nacional de Precios al Consumidor, indice general, desde
la fecha en que el quejoso esta obligado a pagar la renta vencida (agosto
de dos mil dieciocho), hasta la fecha en que se dicté el acto reclamado (diez de
marzo de dos mil veinte), fijado mensualmente, fue de 0.32% (cero punto treinta
y dos por ciento),? el que multiplicado por seis meses da un total de 1.92%
(uno punto noventa y dos por ciento) de depreciacion, el que multiplicado por
$160,000.00 (ciento sesenta mil pesos 00/100 M.N.), da un total de $3,072.00
(tres mil setenta y dos pesos 00/100 M.N.), por concepto de dafios que con
motivo de la suspension podrian ocasionarse a la tercero interesada.

En cuanto a los perjuicios, si la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio
(THE) a veintiocho dias, publicada por el Banco de México en el Diario Oficial de
la Federacion, al diez de marzo de dos mil veinte, fecha en que dict6 el acto
reclamado en el amparo directo, era de 7.2275% (siete punto dos mil doscien-
tos setenta y cinco por ciento),® y esa tasa es anualizada, se observa que si se
divide entre dos (porque el tiempo probable del amparo son seis meses), la tasa
aplicable es del 3.61375% (tres punto sesenta y un mil trescientos setenta y
cinco por ciento), el que se multiplica por $160,000.00 (ciento sesenta mil pesos
00/100 M.N.), lo que da un total de $5,782.00 (cinco mil setecientos ochenta y
dos pesos 00/100 M.N.), que por concepto de perjuicios podrian ocasionarse a
la tercero interesada con motivo de la suspensiéon concedida.

Ahora bien, como la ganancia licita en el caso, también es el importe de la
renta de los siguientes seis meses y ésta se obtiene de multiplicar la renta men-
sual del inmueble materia de la litis a razén de $8,000.00 (ocho mil pesos 00/100
M.N.) por seis meses como tiempo probable en que se resolvera el juicio de
amparo, da un total de $48,000.00 (cuarenta y ocho mil pesos 00/100 M.N.).

De manera que sumadas las cantidades anteriormente calculadas arroja
un total de $56,854.00 (cincuenta y seis mil ochocientos cincuenta y cuatro
pesos 00/100 M.N.), que por concepto de dafios y perjuicios debid exhibir el

2 https://www.inegi.org.mx/app/indicesdeprecios/calculadorainflacion.aspx
3 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5588822&fecha=10/03/2020
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quejoso como monto de la garantia por la suspension del acto reclamado soli-
citado, lo cual, es mayor a la fijada por Sala responsable.

Sin embargo, no es factible modificar la resolucion recurrida, porque de
atender al calculo que debe realizarse de conformidad con los lineamientos
establecidos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para
fijar los dafios y perjuicios que pudiera ocasionarse a la tercero interesada la
suspension del acto reclamado, se actuaria en perjuicio de los intereses del
quejoso, aqui recurrente.

Por otro lado, es infundado lo demés alegado con relacion a que la Sala
responsable omitié sefialar por qué debe exhibir la garantia fijada, dentro del
plazo de cinco dias, para que siga surtiendo efectos la suspension del acto
reclamado.

Ello, porque si bien la Sala responsable no explicé el motivo por el cual
debe exhibir la garantia fijada dentro del plazo de cinco dias siguientes al que
surta sus efectos la notificacion del proveido recurrido, también lo es que la Sala
responsable realizé ese argumento con base en lo previsto en el articulo 136 de
la Ley de Amparo, el cual prevé que los efectos de la suspension dejaran de sur-
tirse, en su caso, si dentro del plazo de cinco dias siguientes al en que surta
efectos la notificacion del acuerdo de suspension, el quejoso no otorga la ga-
rantia fijada.

Razones por las cuales, se estiman infundados los agravios esgrimidos
por el inconforme.

Consecuentemente, al ser infundados los agravios y toda vez que no se
aprecia que exista queja deficiente que suplir, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 79, fraccion VI, de la Ley de Amparo, procede declarar infundado
el presente recurso de queja.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO.—Es infundado el recurso de queja interpuesto por ********** nor
propio derecho, contra el auto de veintiséis de agosto de dos mil veinte, dictado
por la Tercera Sala Civil del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México
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en el cuaderno de amparo derivado del toca 203/2020, mediante el cual fij6 una
garantia para que surtiera efectos la suspension de la ejecucion del acto
reclamado.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucion, devuélvanse los legajos en
copias certificadas a la autoridad que los envid y, en su oportunidad, archivese
el presente expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados que integran
el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, Gonzalo Her-
nandez Cervantes, Ana Marfa Serrano Oseguera y la licenciada Emma Rivera
Contreras, secretaria de este Tribunal autorizada mediante oficio CCJ/
ST/2872/2020, para desempefiar las funciones de Magistrada de Circuito, por el
Consejo de la Judicatura Federal, hasta en tanto la Comisién de Carrera Judicial
lo determine o el Pleno del Consejo adscriba Magistrado que integre este tribu-
nal, siendo presidente y ponente el primero de los nombrados.

En términos de lo previsto en los articulos 3, 13, 14 y 18 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamen-
tal, en esta version publica se suprime la informacién considerada legal-
mente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos
normativos.

Nota: La sentencia relativa a la contradiccion de tesis 42/2014 citada en esta ejecu-
toria, aparece publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epooa, Libro 15, Tomo |, febrero de 2015, pagina 5, con nimero de
registro digital: 25503.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 14 de mayo de 2021 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

SUSPENSION. MONTO DE LA GARANTIA TRATANDOSE DE RESOLU-
CIONES SOBRE CONTROVERSIAS DE ARRENDAMIENTO QUE CON-
TENGAN CANTIDAD LiQUIDA O DE FACIL CUANTIFICACIONY CONDENA
A PRESTACIONES DE TRACTO SUCESIVO POR VENCER. Atendiendo a
los criterios establecidos en la jurisprudencia sentada por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: "SUSPENSION
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EN AMPARO DIRECTO. PARA QUE SURTA EFECTOS LA CAUCION, SU
MONTO DEBE RESPONDER UNICAMENTE POR LOS DANOS Y PER-
JUICIOS QUE PUDIERAN CAUSARSE AL TERCERO PERJUDICADO CON
ESA MEDIDA." y en la tesis aislada de la Segunda Sala de ese Alto Tri-
bunal, de rubro: "SUSPENSION EN AMPARO. EL MONTO DE LA CAU-
CION QUE SE FIJA AL QUEJOSO PARA QUE SURTA EFECTOS, DEBE
RESPONDER UNICAMENTE POR LOS DANOS Y PERJUICIOS QUE PUE-
DEN CAUSARSE AL TERCERO PERJUDICADO COMO CONSECUENCIA
JURIDICA DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.", la caucién que
se fija para la eficacia de la suspension decretada en un juicio de amparo
directo, solo debe garantizar las consecuencias derivadas del otorgamien-
to de esa medida, esto es, los dafnos y perjuicios que se puedan causar al
tercero perjudicado, por no encontrarse en aptitud de incorporar, durante
la vigencia de la suspension, los derechos que le confiere el acto reclama-
do, y que los dafios y perjuicios no se asimilan al monto total del numerario
que se integraria al patrimonio del tercero perjudicado, dado que la sus-
pension no incide en el derecho de fondo al pago de esas prestaciones,
sino a la suma que corresponderia al rendimiento que legalmente produciria
tal prestacion durante ese lapso. Ahora bien, tratandose de controversias
de arrendamiento, en las que las prestaciones, por regla general, son
periddicas y de tracto sucesivo, es menester precisar que la falta de pose-
sion del inmueble, en perjuicio del demandante, deriva, en principio, de la
causa generadora del litigio natural; sin embargo, una vez dictada la sen-
tencia, el conflicto se resuelve y si la resoluciéon es favorable, se esta
en aptitud de recuperar dicha posesion y obtener el pago de las rentas ven-
cidas; en esas condiciones, en caso de decretarse la suspension de la
ejecucion de dicha sentencia, el accionante no podra obtener la posesion
del inmueble en disputa, ni proceder al cobro de las cantidades liquidas o
liquidables, habida cuenta que la medida cautelar decretada impide promo-
ver la ejecucion de esa determinacion. En ese contexto, si la sentencia
contiene cantidad cierta o de facil cuantificacion, como seria el caso de
rentas vencidas, en que su monto podria establecerse desde el incum-
plimiento hasta la fecha de emisiéon del acto reclamado, los posibles dafios
y perjuicios derivados de la suspension corresponderan, por cada con-
cepto, al interés legal que se cauce al quejoso por el otorgamiento de la
medida, durante el lapso de seis meses, tiempo probable de duracién del
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juicio de amparo, pues como ya se establecid, la medida cautelar no inci-
de en las prestaciones ya obtenidas, pues ese aspecto no es materia de
estudio en la resolucion suspensional. En cambio, respecto de las presta-
ciones que aun no se generan, pero que se seguiran produciendo por la
posesion del bien, cuya entrega, precisamente, habra de impedirse tem-
poralmente con motivo de la suspension, la garantia por concepto de
dafios debera estar referida a las cantidades que se dejen de percibir por
concepto de rentas durante el periodo de resolucion del juicio de amparo;
y COmMo perjuicios, l0s intereses legales que se originen durante el propio
periodo, pues la falta de disposicion del bien y, por tanto, el ingreso pa-
trimonial referido, sera en razén de la suspensién del acto reclamado.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.90.C. J/4 C (10a.)

Queja 53/2007. Tecnologias Ambientales e Industriales, S.A. de C.V. 30 de noviembre
de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Daniel Horacio Escudero Contreras.
Secretaria: Laura Angélica Ramirez Hernandez.

Queja 160/2016. Teresita Kalis Letayf. 6 de octubre de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Marco Polo Rosas Baqueiro. Secretaria: Laura Ivon Néjera Flores.

Queja 30/2017. Carlos Javier Suérez Pineda. 2 de marzo de 2017. Unanimidad de
votos. Ponente: Marco Polo Rosas Baqueiro. Secretaria: Emma Rivera Contreras.

Incidente de suspension (revision) 339/2017. Araceli Enriqueta Quiroz Campos. 16
de noviembre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Marco Polo Rosas
Baqueiro. Secretaria: Emma Rivera Contreras.

Queja 114/2020. 10 de diciembre de 2020. Unanimidad de votos. Ponente: Gonzalo
Hernandez Cervantes. Secretario: Salvador Pahua Ramos.

Nota: Las tesis citadas, aparecen publicadas con las claves 1a./J. 61/2004 y
2a. LI1/2000, en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomos XX, octubre de 2004, pagina 315 y XI, mayo de 2000, pagina
315, con numeros de registro digital: 180238 y 191770, respectivamente.

Esta tesis se publicé el viernes 14 de mayo de 2021 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 17 de mayo de 2021, para los efectos pre-
vistos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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VACACIONES DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE VE-
RACRUZ. COMPUTO DEL PLAZO PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION
DE LA ACCION PARA RECLAMAR DICHA PRESTACION CUANDO ALEGAN
HABER TENIDO GUARDIA Y LABORAR EL PERIODO CORRESPONDIENTE
(INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS 53Y 55 DE LA LEY
DEL SERVICIO CIVIL RELATIVA).

AMPARO DIRECTO 115/2016. 23 DE FEBRERO DE 2017. UNA-
NIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: JORGE TOSS CAPISTRAN.
SECRETARIO: ARTURO NAVARRO PLATA.

CONSIDERANDO:

OCTAVO.—Ahora bien, en gjercicio de la facultad que otorga a este Tribu-
nal Colegiado de Circuito el articulo 79, fraccion V, de la Ley de Amparo, se
procede a examinar la legalidad del laudo mixto reclamado, aunque al hacerlo
no sea del todo para beneficiar al solicitante del amparo, por las consideracio-
nes que se precisaran enseguida.

Como se dijo, el laudo reclamado es mixto, esto es, contiene diversas ab-
soluciones y condenas en relaciéon con las prestaciones reclamadas a la parte
demandada. Asi, en primer término, nos ocuparemos del analisis oficioso de
éstas.

En principio, se considera correcta la determinacion de la responsable por
cuanto a la condena establecida a la Contraloria General del Estado de Vera-
cruz, consistente en inscribir al actor ™ ‘ante el Instituto de Pensiones del
Estado [prestaciones identificadas con los incisos g) y h) del escrito inicial de
demandal], en consecuencia, el pago de cuotas y aportaciones por todo el tiempo
que durd la relacion laboral, es decir, del uno de junio de mil novecientos no-
venta y cuatro al quince de abril de dos mil trece, considerando el ultimo salario
diario percibido, equivalente g $*****xx** (xxeeex M N.), pues no hubo contro-
versia en torno a la fecha en que inicié la relacion laboral, ni al monto del salario
percibido; ademas, como bien lo destaca el tribunal responsable, la patronal se
encontraba obligada a otorgar los beneficios de la seguridad social al actor
durante el tiempo que durd la relacion laboral, de conformidad con el articulo
123, apartado B, fraccion XI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos y el numeral 7, Ultimo péarrafo, asi como las fracciones IV y V del
articulo 30 de la Ley Numero 364 Estatal del Servicio Civil de Veracruz, y al no
cumplir con su débito probatorio, en consecuencia juridica se advierte dicha
condena.

Igualmente, se aprecia que la determinacion a la que arribd la responsa-
ble, por cuanto al reclamo visible en el escrito de ampliacion a la demanda inicial,
consistente en: "...la diferencia faltante por concepto de los dias comprendidos
del 1 al 15 de abril de 2013, fecha esta ultima en que fue despedido el actor
injustificadamente ... pues si la entidad le pagaba la cantidad de $********** dia-
rios, multiplicados por los quince dias laborados, resulta la suma de $r e >
por lo cual, si sélo pagé la cantidad de $********** como se sefiala en la deman-
da, es evidente que falta una diferencia del salario devengado por el actor que
asciende a $********** que adeuda la Contraloria General del Estado de Vera-
cruz ..."; prestacion por la cual determind condenar en los términos solicitados
por el actor-quejoso (sic), ésta se advierte ajustada a derecho ya que, efectiva-
mente, como o justiprecio la responsable, la entidad publica demandada no
justifico la excepcion de pago opuesta y, en consecuencia, procedio el reclamo
del actor.

En ese contexto, también se advierte objetivamente correcta la absolucion
decretada a la entidad publica demandada, consistente en el pago de veinte
dias por cada afio de servicios prestados [sic prestacion inciso b), del escrito
inicial de demanda], pues como acertadamente lo estableci¢ la responsable, la
demandada negd la accion y derecho del actor, excepcion que efectivamente
resultd procedente, dado que dicha prestacion si bien se encuentra prevista en
el articulo 45 de la Ley Numero 364 Estatal del Servicio Civil de Veracruz, ésta
so6lo resulta procedente cuando los trabajadores sean separados de sus em-
pleos sin responsabilidad para ellos, siempre y cuando se actualice alguna de
las causales previstas en el diverso numeral 44 del citado ordenamiento legal,
lo cual, como bien lo resalta el tribunal responsable, en el particular no aconte-
Cio, ya que el actor reclamé la indemnizacion constitucional bajo el argumento
de un despido injustificado, como accién principal y, al no haber prosperado
dicha prestacion, resulta igualmente improcedente.

En ese orden de ideas, ajustado a derecho resulta lo establecido por el
tribunal burocrético, por cuanto hace a la condena impuesta a la demandada,
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Contraloria General del Estado de Veracruz, por concepto de pago de agui-
naldo [prestacion identificada como inciso d) de la demanda inicial], Unica-
mente por el afno dos mil doce y proporcional del dos mil trece; lo anterior se
afirma, atendiendo a que, al haberse actualizado la excepcion de prescripcion
opuesta en términos de los articulos 100y 101 de la Ley NUumero 364 Estatal del
Servicio Civil de Veracruz, que establecen el término de un afio para ejercitar las
acciones derivadas de la misma, a partir de que la obligacion sea exigible; asi,
si la demanda laboral fue presentada el trece de junio de dos mil trece, Unica-
mente se encuentran vigentes los aguinaldos correspondientes a los afos dos
mil doce y la parte proporcional de dos mil trece, no asi las retroactivas a dichas
anualidades; condena que da un monto liquido de $********** equivalente a un
total de 38.75 dias de salario diario por los afios dos mil doce, y proporcional de
dos mil trece, lo cual se considera correcto, en virtud de que el articulo 66 de la
Ley Numero 364 Estatal del Servicio Civil de Veracruz establece:

"Articulo 66. Las entidades publicas fijaran en sus presupuestos de egre-
sos las cantidades destinadas para el pago de aguinaldos de sus trabajadores,
que se aplicaran en la siguiente forma:

"l. A 'los trabajadores que hayan laborado durante todo el afo, treinta dias
de sueldo por lo menos, que debera cubrirse en dos exhibiciones, una en la
primera quincena de diciembre y la segunda en la primera quincena de enero
del afio siguiente; y

"Il. A'los trabajadores que hayan laborado por un periodo menor de un afo,
se les cubrira la parte proporcional que les corresponda por el tiempo de servi-
cios prestados.”

Por tanto, por el afio dos mil doce le corresponden los treinta dias previstos
en el citado concepto, y respecto de la parte proporcional del afio dos mil trece,
tenemos que tal como lo adujo el actor, y como se acreditdé del material proba-
torio aportado, el ultimo dia laborado fue el quince de abril del propio dos mil
trece, por lo que el actor trabajo un total de tres meses con quince dias, por lo
que le corresponden 8.75 dias, los cuales sumados dan el total de treinta 'y ocho
punto setenta y cinco dias (38.75), mismos que multiplicados por el salario dia-
rio que dijo percibir el quejoso consistente en $ ( M.N.), sin que
hubiere controversia en torno a éste; en consecuencia, resulta correcta la referida
condena.
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En las mismas condiciones que la prestacion analizada anteriormente, te-
nemos que por cuanto hace al pago de horas extras reclamadas bajo el inciso
f) del escrito inicial de demanda, en el cual preciso, en lo que aqui interesa: "...
dos horas extras diarias ... por todo el tiempo de duracion de la relacion laboral,
las cuales deberan pagarme a razdn del doscientos por ciento mas del salario
que corresponde a las horas de la jornada diaria, tiempo extraordinario com-
prendido de las 17:00 a las 19:00 de lunes a viernes..."; precisando, en amplia-
cion, en los términos siguientes: "se reclama el pago de dos horas extras,
comprendidas de las 18:00 a las 20:00 horas, de lunes a viernes de cada sema-
na, por todo el tiempo de la duracion de la relacion de trabajo, con base en que
la jornada se desarrollaba de las 9:00 a las 20:00 horas, dentro de las cuales se le
concedia al actor de las 15:00 a las 16:00 horas para ingerir sus alimentos;
horas que computadas dan como resultado que la jornada legal corresponde
de las 9:00 a las 15:00 y de las 16:00 a las 18:00 horas vy, por tanto, se reclama
el trabajo extraordinario de las 18:00 a las 20:00 horas de cada dia que trabajo¢ el
actor para la entidad demandada Contraloria General del Estado de Veracruz."

Asi, tenemos que la determinacion del tribunal responsable es legal, pues
al respecto condend por el pago de dos horas extras diarias laboradas, tal como
lo solicitd el propio actor, sin que sea 6bice para este 6rgano jurisdiccional que
exista un error mecanografico de la responsable al establecer que el tiempo ex-
traordinario lo fue de las diecisiete a las diecinueve horas; sin embargo, como
ya quedo transcrito, el reclamo del actor lo fue de las dieciocho a las veinte
horas, por lo cual, al no cumplir con su débito probatorio la patronal, condend
tal y como lo solicitd la parte actora por dos horas extras diarias de lunes a viernes,
no asi por cuanto al monto total determinado a pagar por tal concepto, como se
explica mas adelante.

Asimismo, resultd procedente la excepcion de prescripcion opuesta y pre-
vista en los numerales 100 y 101 de la ley burocratica aplicable, por lo cual la
condena consistié Unicamente para el periodo vigente, que fue del trece de
junio de dos mil doce al quince de abril de dos mil trece (fecha de presentacion
de la demanda laboral y del Ultimo dia trabajado, respectivamente) y absolvié
por el tiempo prescrito.

Por otra parte, con base en el articulo 49 de la Ley NUmero 364 Estatal del
Servicio Civil de Veracruz, determiné que la condena debia estarse a los maxi-
mos permitidos por la ley, pues el citado numeral establece lo siguiente:
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"Articulo 49. Cuando por circunstancias especiales deba prolongarse la
jornada de trabajo, el tiempo que exceda sera considerado como extraordina-
rio, el cual no podré ser mayor de tres horas diarias, ni efectuarse mas de tres
veces por semana.

"Las horas de trabajo extraordinario se pagaran con un 100% mas del sa-
lario que corresponda a las horas de la jornada ordinaria."

Y toda vez que el aqui quejoso no ofrecid ninguna prueba para acreditar
que su jornada extraordinaria rebasoé los maximos establecidos por la ley, resul-
ta ajustado a derecho lo establecido por la responsable, en el sentido de que:
"...el demandante no ofrecid prueba alguna para justificar que su labor extraor-
dinaria excediera de nueve horas semanales; por tanto, se tiene por cierto que
el actor labor6, ademés de su jornada ordinaria ... una jornada extraordinaria
computada de nueve horas extras semanales, 1o que hace prosperar la accion
ejercitada, de tal suerte que, si el ultimo periodo laborado por el actor en virtud
de la excepcion de prescripcion, comprende del trece del mes de junio del afio
dos mil doce al quince del mes de abril del afio dos mil trece..."; sin embargo, lo
que este 6rgano colegiado advierte inexacto es el célculo que realiza la respon-
sable respecto a las semanas que corresponden a dicho periodo, pues precisd
que el: "...lapso que de acuerdo al calendario oficial comprende cuarenta se-
manas, en las que el actor labord de forma regular nueve horas extras en cada
semana...", lo cual, como ya se dijo, no se ajusta a la realidad, pues del periodo
comprendido del trece de junio de dos mil doce al quince de abril de dos mil
trece, existen un total de cuarenta y tres semanas con tres dias, no asi de cua-
renta semanas, como lo sefial¢ el tribunal burocratico, lo cual, como a continua-
cién se explicard, da una diferencia en favor del quejoso ********** por la cantidad
liquida de $ (= M.N.); pues si el trabajador laboré un total de
nueve horas extras a la semana, como ya quedé precisado en lineas anteriores,
eso quiere decir que en promedio trabajé 1.8 horas extraordinarias al dia, por
tanto, el total de las horas extras laboradas por el referido periodo de tiempo es
de trescientas noventa y dos punto cuatro (392.4), y no asi 306 (trescientas seis)
como lo determindé el tribunal responsable, las que al multiplicarlas por la base
salarial de $ ( M.N.), equivalente al doble del salario que co-
rrespondia a las horas de la jornada ordinaria de conformidad con el articulo 49
de la ley burocréatica, arroja un monto total de $rrxrrxxxxx (xxxxxcasx M N, )

2354 W Mayo 2021



Quinta Parte TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ‘

Por otra parte, en relaciéon con el reclamo del pago de vacaciones y prima
vacacional por todo el tiempo que durd la relacion laboral, Unicamente se con-
sidera correcta la condena impuesta y declarar procedente la excepcion de
prescripcion, mas no asi las consideraciones establecidas al respecto y, en
consecuencia, el quantum de éstas. Veamos porqué:

En primer lugar, resulta necesario destacar que las prestaciones enuncia-
das se encuentran reguladas en los articulos 53, 54 y 55 de la Ley NUumero 364
Estatal del Servicio Civil de Veracruz, mismos que a la letra establecen:

"Articulo 53. Los trabajadores que tengan méas de seis meses de trabajo
ininterrumpido al servicio de la misma entidad publica, disfrutaran de dos perio-
dos anuales de vacaciones de por lo menos diez dias habiles, con goce de
sueldo, en las fechas que al efecto sefale el calendario oficial correspondiente.
Los periodos no podran ser acumulados ni fraccionados y, en ningun caso, los
trabajadores que laboren en los mismos, tendran derecho al pago de salario
doble."

"Articulo 54. Los trabajadores tendran derecho a una prima vacacional, no
menor del veinticinco por ciento aplicada al sueldo que les corresponda sobre
los dias habiles del periodo vacacional."

"Articulo 55. Cuando por la naturaleza del servicio que presta la entidad
publica o dependencia, éste no deba ser interrumpido o se requiera la presta-
cion del trabajo para la tramitacién de asuntos urgentes, el titular o responsable
de la misma, a su juicio, podré disponer se queden guardias de trabajo que
atiendan las necesidades aludidas.

"Para la designacion del personal que quedara de guardia, se utilizaré el
servicio de trabajadores que no tuviesen derecho a vacaciones en el tiempo
que esto ocurra, si los que se quedasen de guardia tuviesen derecho a ellas,
las disfrutaran dentro de los tres meses siguientes a la fecha en que las mismas
debieron iniciarse, a eleccion del interesado y previa autorizacion del titular.”

De los citados numerales se colige que los trabajadores que tengan mas
de seis meses de trabajo ininterrumpido al servicio de la misma entidad publica,
tendréan derecho a gozar de dos periodos anuales de vacaciones, de diez dias
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habiles cada uno; esto es, el trabajador que labore el periodo indicado obtiene
el derecho al disfrute de dos periodos al afio de vacaciones, pero no podra
disponer de ambos en un mismo lapso, es decir, no se podran acumular éstos.

Asimismo, las vacaciones se disfrutaran en las fechas previamente esta-
blecidas en el calendario oficial correspondiente, que anualmente expide la
Secretaria General de Gobierno del Estado de Veracruz, a través de una circu-
lar, y de resultar necesario no interrumpir las labores por la naturaleza del servi-
cio que presta la entidad publica o dependencia, se dejaran guardias de trabajo
que atiendan las necesidades aludidas (mismas que seran cubiertas de prefe-
rencia por el personal que no tenga ese derecho), sin que en ningun caso los
trabajadores que laboren en las guardias tengan derecho al pago de salario
doble; sin embargo, los empleados que laboren el periodo vacacional corres-
pondiente y que tuviesen derecho a vacaciones, podran disfrutar de las mismas
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en que éstas debieron iniciarse,
siendo a su eleccion previa autorizacion del titular de la entidad publica a la que
pertenezcan.

En el particular, la contraloria demandada, al oponer la excepcién de pres-
cripcion, o hizo en términos genéricos, acorde con |o previsto en los articulos
100 y 101 de la ley burocratica, atendiendo particularmente al parrafo segundo
del precepto 55 de la ley en cita, que establece el lapso de tres meses para que
los trabajadores que tuviesen derecho a disfrutar del correspondiente periodo
vacacional, pero que por razén de las guardias hubiesen tenido que trabajarlo,
éstos podréan disfrutarlas dentro de los tres meses posteriores a la fecha esta-
blecida en el calendario oficial.

En consecuencia, de la interpretacion de los citados numerales, es de es-
tablecerse que si bien un trabajador burocrético, una vez que labord seis meses
de forma ininterrumpida para un entidad publica determinada, obtiene el de-
recho a disfrutar cada afio de dos periodos vacacionales (verano e invierno), de
diez dias cada uno, rigurosamente establecidos en el calendario oficial corres-
pondiente, mismos que no podran acumularse o fraccionarse, ello, atendiendo
a las particularidades del servicio de la funcién publica; sin embargo, en el su-
puesto de que en el correspondiente periodo vacacional lo hubiese tenido que
laborar, podra gozar de sus vacaciones en los tres meses siguientes a la fecha
en que ordinariamente debid disfrutarlas.
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Luego, si las vacaciones deben concederse a los trabajadores en los pe-
riodos preestablecidos en el calendario oficial correspondiente, o dentro de los
tres meses siguientes a que de ordinario debid disfrutarlas, y las acciones de tra-
bajo en este punto prescriben en un afio que debe ser contado a partir del dia
siguiente a la fecha en que la obligacion sea exigible; en consecuencia, para
realizar el correspondiente computo para la prescripcion de dicha prestacion,
debe atenderse a las fechas preestablecidas para su disfrute en el calendario
oficial que corresponda, no asi con base en la fecha en que el trabajador entré
a laborar y obtuvo el derecho a éstas, como asi acontece en la Ley Federal del
Trabajo, pues aqui unicamente serd Util el inicio de la relacion laboral para fijar
a partir de qué momento alcanzo los seis meses laborados y, en consecuencia,
se vuelve beneficiario en los siguientes afios gregorianos (enero a diciembre),
de los dos periodos vacacionales establecidos en el multicitado calendario ofi-
cial de dias de descanso obligatorio correspondiente.

Con base en lo anterior, segun se advierte en el laudo reclamado, el tribu-
nal responsable no efectud el andlisis de la excepcion de prescripcion opuesta
por la patronal demandada en los términos previstos por el precitado articulo
101, en atencion a los siguientes datos:

1-junio-1994

1de junio de 1994 30-noviembre-1994

1-diciembre-1994

Del anterior cuadro se advierte que, en el particular, se obtuvo el derecho
a gozar de las vacaciones a partir del uno de diciembre de mil novecientos
noventa y cuatro, pues ya cumplia con méas de seis meses de haber laborado
ininterrumpidamente para la patronal demandada, por lo cual el periodo vaca-
cional vigente de ese afio lo fue el de invierno, en tanto que, para el afio grego-
riano proximo (mil novecientos noventa y cinco) y subsecuentes, el trabajador
ya tenia derecho a gozar de ambos periodos vacacionales (verano € invierno),
en la l6gica de que siempre y cuando se continuara con la relacion laboral; por
tanto, la prescripcion del derecho a gozar de las vacaciones trabajadas en el
periodo establecido por el calendario oficial, se da un afio a partir de que éstas
son exigibles.
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Al respecto, cobra aplicacion la jurisprudencia 2a./J. 1/97, Unicamente por
lo que ve al momento a partir del cual comienza a correr el plazo de prescrip-
cion, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo V, enero de 1997, materia laboral, pagina 199, con nimero
de registro digital: 199519, cuyos rubro y texto dicen:

"VACACIONES Y PRIMA VACACIONAL. MOMENTO A PARTIR DEL CUAL
COMIENZA A CORRER EL PLAZO DE LA PRESCRIPCION DE LAS ACCIONES
PARA RECLAMAR EL PAGO RESPECTIVO. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 81 de la Ley Federal del Trabajo, las vacaciones deberan concederse
a los trabajadores dentro de los seis meses siguientes al cumplimiento del afio
de servicio; y de acuerdo con el articulo 516 del mismo ordenamiento, el plazo de
la prescripcion de la accion para reclamar el pago de las vacaciones y de la
prima vacacional, debe computarse a partir del dia siguiente al en que concluye
ese lapso de seis meses dentro de los cuales el trabajador tiene derecho a dis-
frutar de su periodo vacacional, porque hasta la conclusiéon de ese término es
cuando la obligacién se hace exigible ante la Junta, mas no a partir de la conclu-
sion del periodo anual o parte proporcional reclamados, debido a que el patrén
cuenta con seis meses para conceder a los trabajadores el periodo vacacional
y mientras no se agote este plazo, desde luego, no se da el incumplimiento del
imperativo legal a que se contrae el primer dispositivo invocado."

Ademas, debe tenerse como un hecho notorio para el tribunal burocratico,
que cada ano se emite el calendario oficial correspondiente a los dias de des-
canso obligatorios para los empleados al servicio del Poder Ejecutivo del Esta-
do de Veracruz, de conformidad con la Ley NUumero 364 Estatal del Servicio Civil
y las Condiciones Generales de Trabajo, por parte de la Subsecretaria de Go-
bierno, el cual, incluso, por lo que respecta al afio que aqui interesa (dos mil
doce), se encuentra disponible y publicado en la pagina web http://www.ivec.
gob.mx/admin/fracciones/2012-11-07/369.pdf, en el cual se establecié que por
lo que respecta al primer periodo vacacional (verano) seria del dieciséis de julio
al tres de agosto del afio en cita y, por lo que respecta al segundo (invierno), fue
del diecisiete de diciembre del referido afio, al cuatro de enero de dos mil trece.

Segun lo ilustra la siguiente imagen:
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SE SUPRIME IMAGEN

Por tanto, como ya quedoé establecido, con base en la fecha sefialada en
el calendario oficial en que debid iniciar el disfrute de su periodo vacacional
correspondiente, transcurridos tres meses (plazo para gozar de ellas en el su-
puesto de haber laborado en el periodo fijado), a partir de ahi nace su derecho
para reclamarlas, tal como se ejemplifica a continuacion:

Periodo Fechas Término para Inicia plazo Prescribe
vacacional establecidas disfrutarlas para reclamar
(calendario (tres meses a  ese periodo
oficial) la fecha en vacacional
que debieron
iniciarse)
1er. (verano) 16 de julio 15 de octubre | 16 de octubre | A partir del 16
2012 a de 2012 de 2012 de octubre de
3 de agosto a 2013
de 2012 15 de octubre
de 2013
2do. (invierno) | 17 de diciem- 16 de marzo 17 de marzo A partir del 17
2012 bre de 2012 de 2013 de 2013 de marzo de
a a 2014
4 de enero de 16 de marzo
2013 de 2014

Lo agui expuesto se cita como un hecho notorio, por asi estar permitido
conforme a lo dispuesto por el articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimien-
tos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, al haberse obtenido
dicha informacion de una pagina web que es del conocimiento publico, el cual
puede traerse a juicio oficiosamente por la autoridad jurisdiccional, a fin de en-
contrar la verdad de los hechos, aun sin la invocacion de las partes, y no encon-
trarse desvirtuado con probanza alguna.

Cobra aplicacion al caso la tesis de jurisprudencia XX.20. J/24, emitida por
el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito, misma que se comparte,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXIX, enero de 2009, materia comun, pagina 2470, con nimero de
registro digital: 168124, de cuyo rubro y texto se leen:

Seccion Primera Jurisprudencia l 2359



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

"HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN
LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIER-
NO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS
SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EM-
PLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES
VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN
PARTICULAR. Los datos que aparecen en las paginas electrénicas oficiales
que los érganos de gobierno utilizan para poner a disposicién del publico, entre
otros servicios, la descripcién de sus plazas, el directorio de sus empleados o
el estado que guardan sus expedientes, constituyen un hecho notorio que pue-
de invocarse por los tribunales, en términos del articulo 88 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo; porque la
informacion generada o comunicada por esa via forma parte del sistema mun-
dial de diseminacion y obtencion de datos denominada ‘internet’, del cual puede
obtenerse, por ejemplo, el nombre de un servidor publico, el organigrama de una
institucion, asi como el sentido de sus resoluciones; de ahi que sea valido que
los 6rganos jurisdiccionales invoquen de oficio lo publicado en ese medio para
resolver un asunto en particular.”

Al respecto, también se cita la tesis aislada 1.30.C.35 K (10a.), emitida por
el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, que se compar-
te, visible en la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Libro XXVI, Tomo 2, noviembre de 2013, materias civil y comun, pagina
1373, con numero de registro digital: 2004949, del tenor literal siguiente:

"PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NO-
TORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.
Los datos publicados en documentos o paginas situados en redes informaticas
constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento publico a través
de tales medios al momento en que se dicta una resolucion judicial, de confor-
midad con el articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. El acce-
so al uso de Internet para buscar informacion sobre la existencia de personas
morales, establecimientos mercantiles, domicilios y en general cualquier dato
publicado en redes informaticas, forma parte de la cultura normal de sectores
especificos de la sociedad dependiendo del tipo de informacién de que se
trate. De ahi que, si bien no es posible afirmar que esa informacion se encuentra
al alcance de todos los sectores de la sociedad, lo cierto es que si es posible
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determinar si por el tipo de datos un hecho forma parte de la cultura normal de
un sector de la sociedad y pueda ser considerado como notorio por el juzgador
y, consecuentemente, valorado en una decision judicial, por tratarse de un dato
u opinidbn comun indiscutible, no por el nimero de personas que conocen ese
hecho, sino por la notoriedad, accesibilidad, aceptacion e imparcialidad de este
conocimiento. Por tanto, el contenido de una pégina de Internet que refleja he-
chos propios de una de las partes en cualquier juicio, puede ser tomado como
prueba plena, a menos que haya una en contrario que no fue creada por orden
del interesado, ya que se le reputara autor y podra perjudicarle lo que ofrezca
en sus términos."

Asi, tenemos que el plazo para la prescripcion de la accion para reclamar
el pago de vacaciones debe computarse a partir del dia siguiente al en que
concluye ese lapso de tres meses, después del cual los trabajadores que labo-
raron en el periodo ordinario de vacaciones pudieron disfrutarlas, porque hasta
la conclusion de ese término es cuando la obligacion se hace exigible ante la
autoridad obrera; por tanto, si en el caso particular el tribunal responsable esta-
blecié que la prescripcion se dio un afio antes de la presentacion de la deman-
da laboral (trece de junio de dos mil trece), dicha apreciacion resulta incorrecta
por lo ya precisado.

Por las consideraciones aqui destacadas, resulta procedente la condena
a veinte dias por los dos periodos vigentes (condena ya existente), relativa al
afio gregoriano (enero a diciembre) de dos mil doce; empero, el tribunal respon-
sable pierde de vista la parte proporcional de que el aqui quejoso laboré en el
ano dos mil trece; esto es, del uno de enero al quince de abril de dos mil trece
(tres meses y quince dias). En consecuencia, se debe condenar al pago pro-
porcional de tal periodo equivalente a 5.75 (cinco punto setenta y cinco) dias
proporcionales al tiempo laborado en dos mil trece, lo que arroja un total de
25.75 (veinticinco punto setenta y cinco) dias por concepto de vacaciones, los
cuales, multiplicados por el salario diario ($**********) arroja una cantidad liquida
de Frrxxxrreex (oo M NL); por consiguiente, si por concepto de prima vaca-
cional corresponde un veinticinco por ciento aplicado al sueldo que les corres-
ponda sobre los dias habiles del periodo vacacional, ello de conformidad con el
articulo 54 de la Ley Numero 364 Estatal del Servicio Civil de Veracruz, del
monto total liquido de vacaciones, el referido porcentaje equivale a un total de
G cosaoooeos ML), por concepto de prima vacacional; montos sobre los
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cuales se advierten diferencias favorables para el impetrante del amparo, pues
del laudo combatido se aprecia que el tribunal Unicamente condend por veinte
dias de vacaciones, lo que le arroj6 una condena liquida deg $**** s (Freess
M.N.) y §rrrrrrrres (e MUNL) por prima vacacional.

Con referencia a lo precisado en el parrafo anterior debe decirse que no
pasa inadvertido para este 6rgano colegiado que el articulo 53 de la ley buro-
crética establece, a favor de los trabajadores, dos periodos de diez dias cada
uno para tomar descanso con goce de sueldo, por concepto de vacaciones vy,
si bien tal dispositivo establece que dichos periodos no son acumulables y en
caso de ser laborados por los empleados no se pagaran con sueldo doble,
entonces la ley expresamente prohibe su acumulacion; sin embargo, en el caso
que nos ocupa, acorde al reclamo efectuado por el actor, es dable entonces que
el tribunal responsable condene al pago de los referidos conceptos, sobre todo
porque la patronal demandada no se excepciond en el sentido de que las vaca-
ciones aun no disfrutadas se hubieren pagado con sueldo normal, mucho me-
nos lo probo, lo cual era necesario para evidenciar que la condena correlativa
implicaria un doble pago proscrito por la norma burocrética; lo propio en tanto
consustancial es predicable tratandose de la prima vacacional.

En congruencia con lo anterior, es claro que al existir diferencias favora-
bles para el quejoso, resulta preciso conceder el amparo solicitado para que la
autoridad responsable corrija los montos de sus condenas.

Finalmente, también debe estimarse que en cuanto a las prestaciones re-
clamadas al Instituto de Pensiones del Estado, consistentes en el reconocimien-
to como empleado al servicio del gobierno del Estado de Veracruz, por ende,
de derechohabiente retroactivamente al uno de junio de mil novecientos noventa
y cuatro, y al otorgamiento de la pension por vejez, si bien en este tema el tribu-
nal responsable hizo reserva de derechos; sin embargo, se estima que aten-
diendo a la diversa condena impuesta a la patronal demandada, relativa a la
inscripcion retroactiva del trabajador ante el referido instituto, de una vez debe
verificarse si con ello el actor redne los requisitos para alcanzar dichos benefi-
cios y pronunciarse al respecto, para no obligar al actor a que inste un proce-
dimiento en sede administrativa, cuando ello formé parte del reclamo en la
demanda correspondiente; de ahi que, en el caso, se debera analizar, con liber-
tad de jurisdiccion, si satisface los requisitos que exige la Ley del Instituto de
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Pensiones del Estado de Veracruz, entre otros, en los articulos 36, 37 y 38 para
condenar al reconocimiento de mérito y el otorgamiento de la pension por vejez
reclamada o, en su caso, dejarle a salvo los derechos, en caso de que aun no
los satisfaga.

En ese contexto, lo procedente es, en términos del articulo 77, fraccion |,
de la ley de la materia, conceder el amparo solicitado, para el efecto de que la
autoridad responsable:

1. Deje insubsistente el laudo reclamado.

2. Dicte otro en el cual reitere todas las condenas y absoluciones que no
son materia de concesion.

3. Con base a lo aqui expuesto, determine correctamente que el quantum
por concepto de tiempo extraordinario es por la cantidad de $**** s (*rrxx
M.N.).

4. Por su parte, respecto al concepto de vacaciones y prima vacacional,
con las precisiones aqui destacadas, reitere la condena por vacaciones de los
periodos ya determinados (veinte dias) y, con base en lo expuesto, proceda
también a fijar condena por la parte proporcional del uno de enero al quince de
abril de dos mil trece, equivalente a 5.75 (cinco punto setenta y cinco) dias, lo
que da un total de 25.75 (veinticinco punto setenta y cinco) dias que, en canti-
dad liquida, equivalen a $r* - (xxeaeaea \ N.); en consecuencia, respecto
a la prima vacacional (25%) corresponde un total de $* ( M.N.).

5. Prescinda de la reserva de derechos efectuada a favor del trabajador,
por cuanto a las prestaciones reclamadas al Instituto de Pensiones del Estado y
determine, con libertad de jurisdiccién, de manera fundada y motivada, por
cuanto hace a la procedencia de: el reconocimiento como empleado al servicio
del gobierno del Estado de Veracruz y, por ende, de derechohabiente retroacti-
vamente al uno de junio de mil novecientos noventa y cuatro, asi como del otor-
gamiento de la pension por vejez.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
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UNICO.—La Justicia de la Unién ampara y protege a , en contra
del acto que reclamoé de la autoridad responsable precisado en el resultando
primero, por los motivos apuntados, y para el efecto a que se contrae el Ultimo
considerando de esta sentencia.

Notifiquese; por lista a la parte quejosa, tercero interesada y al Ministerio
Publico de la adscripcién; por oficio a la o las autoridades responsables; requié-
rase a estas Ultimas para que en el plazo de tres dias, aumentados en cinco
mas, demuestren haber cumplido con la ejecutoria aqui dictada; lo anterior, to-
mando en cuenta que la emision de la nueva resolucion implica cumplir tramites
procesales, atendiendo al contenido del articulo 219 de la Ley Numero 364 Es-
tatal del Servicio Civil de Veracruz, por lo cual el plazo para el cumplimiento
serd, en total, de ocho dias habiles, con fundamento en el Ultimo parrafo del
articulo 192 de la Ley de Amparo.

Apercibida de que, de no cumplir oportunamente con lo aqui determinado,
se le impondra una multa, consistente en cien Unidades de Medida y Actualiza-
cioén, con fundamento en los articulos 192, 258 y 238 de la Ley de Amparo; en
su caso, se remitira el expediente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
para seguir el tramite de inejecucion, que puede culminar con la separacion de
Su puesto y su consignacion.

Se precisa que la Unidad de Medida y Actualizacion es la nueva unidad de
cuenta, base, medida o referencia, para determinar la cuantia de las obligacio-
nes y supuestos previstos en las leyes federales, estatales o en cualquier otra
disposicion juridica, que equivale en la presente fecha a un salario minimo ge-
neral vigente en la Republica Mexicana, en términos de lo dispuesto en los ar-
ticulos segundo y tercero transitorios del "Decreto por el que se declara reformadas
y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo", publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, en
vigor a partir del dia siguiente de su publicacion, que al efecto disponen:

"...Segundo. El valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacion,
a la fecha de entrada en vigor del presente decreto, sera equivalente al que
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tenga el salario minimo general vigente diario para todo el pais, al momento de
la entrada en vigor del presente decreto y hasta que se actualice dicho valor
conforme al procedimiento previsto en el articulo quinto transitorio.

"El valor inicial mensual de la Unidad de Medida y Actualizacién, a la fecha
de entrada en vigor del presente decreto, sera producto de multiplicar el valor
inicial referido en el péarrafo anterior por 30.4. Por su parte, el valor inicial anual
sera el producto de multiplicar el valor inicial mensual por 12.

"Tercero. A la fecha de entrada en vigor del presente decreto, todas las
menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia, para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos
en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier
disposicion juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas
a la Unidad de Medida y Actualizacion..."

Al respecto, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia publico el diez
de enero de dos mil diecisiete en el Diario Oficial de la Federacion, que el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién es de $75.49 (setenta y cinco
pesos 49/100 moneda nacional); el mensual de $2,294.90 (dos mil doscientos
noventa y cuatro pesos 90/100 moneda nacional); y anual de $27,538.80 (vein-
tisiete mil quinientos treinta y ocho pesos 80/100 moneda nacional); ello en el
ano dos mil diecisiete, lo que se asienta para el caso de que se tuviese que in-
dividualizar tal sancion.

En el entendido de que dicha ampliacion de plazo tiene, ademas, como
fundamento, la tesis de jurisprudencia 2a./J. 33/2014 (10a.), sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual se publicé
en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 11 de abril de 2014 a las
10:09 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 5, Tomo |, abril de 2014, pagina 926, con nimero de registro digi-
tal: 2006184, de titulo y subtitulo siguientes: "CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS
DE AMPARO DIRECTO. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ESTAN
FACULTADOS PARA AMPLIAR EL PLAZO OTORGADO PARA TAL FIN (LEGIS-
LACION VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013)."
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Andtese en el libro de gobierno, enviese testimonio de la presente resolu-
cion, vuelvan los autos al lugar de su procedencia; en su oportunidad, archive-
se este expediente.

Asi, por unanimidad de votos de los Magistrados Juan Carlos Moreno Co-
rrea, Jorge Toss Capistran y Jorge Sebastian Martinez Garcia, lo resolvio el Se-
gundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito; siendo
presidente el primero y ponente el segundo de los nombrados.

En términos de lo previsto en los articulos 66, 118, 120 y demas condu-
centes en lo relativo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica, en esta version publica se suprime la informacion considerada
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supues-
tos normativos.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 7 de mayo de 2021 a las 10:12 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

VACACIONES DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE
VERACRUZ. COMPUTO DEL PLAZO PARA QUE OPERE LA PRESCRIP-
CION DE LA ACCION PARA RECLAMAR DICHA PRESTACION CUANDO
ALEGAN HABERTENIDO GUARDIAY LABORAR EL PERIODO CORRES-
PONDIENTE (INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS 53
Y 55 DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL RELATIVA). De la interpretacion
sistematica de los articulos 53 y 55 de la Ley Numero 364 Estatal del Ser-
vicio Civil de Veracruz, se colige que los trabajadores al servicio del Esta-
do, una vez que laboraron ininterrumpidamente 6 meses para una entidad
publica, obtienen el derecho a disfrutar cada afio de 2 periodos vacacio-
nales, de 10 dias habiles cada uno, establecidos en el calendario oficial
expedido para la entidad o dependencia a la que se encuentran adscritos,
lo que explica que el legislador haya dispuesto que dichos periodos no
podran acumularse o fraccionarse, ello, atento a las particularidades del
servicio de la funcion publica. Sin embargo, en el supuesto de que un tra-
bajador reclame que no se le dio un periodo vacacional, porque lo labord
por haber tenido guardias, podréa gozar de sus vacaciones en los 3 meses
siguientes a la fecha en que ordinariamente inici6 el periodo vacacional
correspondiente. Luego, si las vacaciones deben concederse a los trabaja-
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dores en los plazos fijados en el calendario oficial, o dentro de los 3 meses
siguientes a que debieron disfrutarlas, las acciones de trabajo en este punto
prescriben en un afio, que debe computarse a partir del dia siguiente de la
fecha en que la obligacion sea exigible; en consecuencia, para realizar el
computo del plazo para que opere la prescripcion de la accion para recla-
mar dicha prestacion, debe atenderse a las fechas preestablecidas para
su disfrute en el calendario (vacacional) oficial que se autorizé para el afio
de que se trate, no asi con base en la fecha en que el trabajador entr6 a
laborar y obtuvo el derecho a éstas, como se establece en la Ley Federal
del Trabajo, pues ese requisito Unicamente sera Util al inicio de la relacion
laboral, para establecer a partir de qué momento alcanzé los 6 meses para
tener ese derechoy, por ende, en los subsecuentes afios de los 2 periodos
vacacionales establecidos en el citado calendario oficial de dias de descan-
S0 obligatorio correspondiente, sin tener que trabajar ininterrumpidamente
ese lapso para poder tener derecho a gozar de vacaciones en cada periodo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEPTIMO
CIRCUITO.

VI1.20.T. J/74 L (10a.)

Amparo directo 115/2016. 23 de febrero de 2017. Unanimidad de votos. Ponente:
Jorge Toss Capistran. Secretario: Arturo Navarro Plata.

Amparo directo 685/2016. 25 de mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente:
Jorge Toss Capistran. Secretario: Arturo Navarro Plata.

Amparo directo 837/2016. 29 de junio de 2017. Unanimidad de votos. Ponente:
Jorge Toss Capistran. Secretario: Renato de Jesus Martinez Lemus.

Amparo directo 1026/2016. 18 de agosto de 2017. Unanimidad de votos. Ponente:
Jorge Toss Capistran. Secretario: Victor Hugo Millan Escalera.

Amparo directo 173/2020. 4 de febrero de 2021. Unanimidad de votos. Ponente:
Jorge Alberto Gonzélez Alvarez. Secretario: Ismael Martinez Reyes.

Esta tesis se publico el viernes 7 de mayo de 2021 a las 10:12 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 10 de mayo de 2021, para los efectos pre-
vistos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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ACCESO A LOS REGISTROS DE LA INVESTIGACION. ES IMPROCEDENTE
OTORGARLO AL IMPUTADO O A SU DEFENSOR, S| LA ORDEN DE APREHEN-
SION QUE CONSTITUIA EL ACTO DE MOLESTIA QUEDO SIN EFECTOS.
Conforme al articulo 20, apartado B, fracciones VI y VIII, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Ministerio Publico debe facilitar
al imputado o a su defensor todos los datos que solicite para su defensa y que
consten en el proceso; para ello, tendran acceso a los registros de la inves-
tigacion cuando el primero se encuentre detenido, o pretenda recibirsele su
declaracion o entrevistarlo; hipétesis que se retoman en el articulo 218, parrafo
tercero, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en el que se agrega la
relativa a cuando el imputado sea sujeto a un acto de molestia. En este sentido,
si la orden de aprehension librada contra el imputado quedo sin efectos ante la
obtencion de un amparo promovido en su contra, entonces dejo de existir el acto
de molestia a que se refiere el articulo 218, parrafo tercero, mencionado, por lo
que no se surte ninguna de las hipotesis previstas en los preceptos constitucional
y legal citados, para que el sujeto investigado o su defensor intervenga en la
indagatoria, pues aunque el representante social, en su momento, ya exhibié
Su pretension en contra del activo al solicitar una orden de captura en su contra,
lo cierto es que para otorgar el acceso a los registros de la investigacion se
requiere la existencia de un acto de molestia vigente y que surta sus efectos
legales, lo que no ocurre si la orden de captura que lo constituia se dej6 sin
efectos.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.
[1.30.P.107 P (10a.)
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Amparo en revision 307/2019. 12 de marzo de 2020. Unanimidad de votos. Ponente:
José Antonio Santibafiez Camarillo, secretario de tribunal autorizado por la
Comision de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desem-
pefiar las funciones de Magistrado. Secretario: Luis Alberto Castro Velazquez.

Esta tesis se publicé el viernes 7 de mayo de 2021 a las 10:12 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

ACCION PENAL EN EL SISTEMA PENAL ACUSATORIO Y ORAL. LA FISCA-
LiA PUEDE DESISTIR DE ESTA, PERO NO DE LA INSTANCIA. La Fiscalia
solicitdé programacion de audiencia judicial para formulacion de imputacion
contra 21 personas, y como no estaban detenidas, solicitdé que fueran citadas;
se sefiald fecha para un primer grupo y se dejé pendiente fijarla para el resto,
entre ellos, el quejoso, hasta que el fiscal asi lo solicitara de nueva cuenta; dado
que éste no lo solicitd la Jueza de Control decidio archivar la causa penal sélo para
fines estadisticos, pero dejo6 al fiscal en aptitud de volver a solicitar nueva pro-
gramacion de audiencia para imputacion. Este Tribunal Colegiado de Circuito
considera incorrecto que después de iniciado el ejercicio de la acciéon penal, la
Jueza haya dejado en manos del fiscal la prosecucion de la causa penal con
transgresion a los derechos fundamentales de legalidad y de seguridad juridica
que asisten al imputado. Es asi, porque conforme a los articulos 211, penultimo
parrafo, 255, primer parrafo y 310, segundo parrafo, del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales: a) al solicitar del Juez que el imputado sea citado a
audiencia inicial, el fiscal ha iniciado el ejercicio de la accion penal; b) ello implica
que ya cuenta con los elementos necesarios para formularle imputacion; vy, c)
mientras no inicie la audiencia y no ejerza la facultad de abandonar esa accion
penal, por estimar actualizada una causa de sobreseimiento, el fiscal sélo esta
en espera de que se llegue la fecha establecida por el Juez para que se realice
esa audiencia y el imputado comparezca, es decir, que como actor que es, la
Unica posibilidad que tiene para disponer de la prosecucion penal es desistir de
la accion, de modo que mientras no lo haga, el Juez tiene la obligacion de rea-
lizar la audiencia en la fecha cierta fijada para ese propésito y no puede, por
tanto, cancelarla por peticiéon expresa de ese actor, diferirla por su inasistencia
0 por cualquier otra causa que invoque para no formular imputaciéon, mucho
menos dejar abierta su realizacion hasta que aquél lo vuelva a pedir o, incluso,
enviar el asunto al archivo con la expresa facultad hacia dicho fiscal de volver a
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ejercer accion penal, pues ello se traduce en que el Juez lo faculta para desistir
de lainstancia en un caso que la ley no contempla. Por tanto, si en la fecha pro-
gramada para la imputacion el fiscal no la hace, se entiende que se esta desis-
tiendo de lo Unico que la ley lo faculta, que es de la accion penal.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.10.P.176 P (10a.)

Amparo en revision 47/2020. 30 de octubre de 2020. Unanimidad de votos. Ponente:
Juan José Olvera Lépez. Secretaria: Daniela Edith Avila Palomares.

Esta tesis se publicé el viernes 28 de mayo de 2021 a las 10:33 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

AGRAVIOS INFUNDADOS EN EL RECURSO DE QUEJA EN AMPARO IN-
DIRECTO. LO SON AQUELLOS QUE PLANTEAN LA INCONVENCIONALIDAD
DE LA FRACCION XIV DEL ARTICULO 61, EN RELACION CON EL DIVERSO
17, AMBOS DE LA LEY DE LA MATERIA, POR EL SOLO HECHO DE ESTA-
BLECER UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE IMPIDE ABORDAR EL
ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO EN EL JUICIO.

Hechos: El Juez de Distrito desechd la demanda de amparo indirecto, al consi-
derar que se actualizd la causal de improcedencia prevista en el articulo 61,
fraccion X1V, en relacion con el diverso 17, ambos de la Ley de Amparo, debido
a su presentacion extemporanea; inconforme con esa decision, la asesora juridica
del quejoso interpuso recurso de queja y, en sus agravios, precisé que dicha
fraccion resulta inconvencional, por transgredir los articulos 8, numeral 1y 25
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, haciendo imposible la
proteccion de sus derechos de garantia judicial.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que los agravios
en el recurso de queja en amparo indirecto que plantean la inconvencionalidad
de la fraccion XIV del articulo 61, en relacion con el diverso 17, ambos de la Ley de
Amparo, por el solo hecho de establecer una causal de improcedencia que
impide abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio, son infundados.
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Justificacion: Lo anterior, porque del examen de compatibilidad entre esos
preceptos de la Ley de Amparo y los articulos 8, numeral 1y 25 de la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos, no se advierte que la referida fraccion
desatienda disposiciones contenidas en los estandares nacional e internacional
que pretenden proteger los derechos humanos establecidos en esa Convencion,
por el solo hecho de prever una causal de improcedencia que impide abordar
el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, y respecto del diverso
articulo 17, en el que se alude al tiempo con que cuenta la persona agraviada
por un acto de autoridad para hacer valer la acciéon de amparo, asi como las
excepciones al término general de quince dias para la promocion de la demanda.
En efecto, el supuesto de improcedencia cuestionado no es incompatible con los
estandares establecidos en el instrumento internacional invocado, especifica-
mente en la parte relativa a que el juicio de amparo, al prever causas de impro-
cedencia, contravenga preceptos de dicho tratado, ya que el articulo 61, fraccion
X1V, en relacion con el diverso 17, ambos de la Ley de Amparo, que regula la
causal de improcedencia aplicada por la autoridad recurrida, no deriva en que
el juicio de amparo sea un recurso inefectivo o ilusorio, sino que dichos preceptos
regulan los requisitos indispensables para que la accion de amparo prospere
validamente. Ademas, no existe disposicidn constitucional que contravenga la
fraccion sefialada, pues los articulos citados de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, al prever que toda persona tiene derecho a un recurso
sencillo y réapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los Jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamen-
tales, sélo contienen el principio general, cuyas posibilidades habran de articu-
larse en el sistema constitucional y legal, en el que se garantizara su decision a
cargo de la autoridad competente vy, por tanto, se tendra que remitir al sistema
juridico en el cual se pretende hacer valer el derecho a la procedencia o improce-
dencia del juicio de amparo para valorar si en el caso concreto procede dicho
juicio. Y si bien la aplicacion del instrumento internacional mencionado debe
utilizarse de manera imperiosa en un mismo nivel que la Constitucion General,
a efecto de lograr la adecuada proteccion, lo cierto es que para que las normas
impugnadas puedan considerarse contrarias al orden juridico mexicano, deben
contener reglas claras que las contradigan.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.90.P.22 K (10a.)
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Queja 1/2021. 11 de marzo de 2021. Unanimidad de votos. Ponente: Emma Meza
Fonseca. Secretaria: Marfa del Carmen Campos Bedolla.

Esta tesis se publicé el viernes 21 de mayo de 2021 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

AJUSTES RAZONABLES. SU IMPLEMENTACION EN LOS PROCEDIMIENTOS
JURISDICCIONALES EN LOS QUE ESTAN INVOLUCRADOS DERECHOS DE
PERSONAS CON ALGUNA CONDICION DE DISCAPACIDAD, IMPLICA LA
ADMISION Y DESAHOGO OFICIOSO DE PRUEBAS.

Hechos: En un juicio ordinario mercantil el actor ejercio la accion de cumplimiento
de un contrato de seguro, derivado de las lesiones sufridas al electrocutarse
con cables conductores de energia eléctrica cuya propiedad se atribuye a la Co-
mision Federal de Electricidad. Ahora bien, tanto la condicién de discapacidad
del promovente como la minoria de edad de sus hijos no fue considerada en las
dos instancias procesales en las que se desarroll6 el juicio de origen, aun cuando
en la apelacion solicitd la reposicion del procedimiento para que de oficio se
ordenara recabar las pruebas necesarias para arribar a la verdad histérica
de los hechos, pues la Sala sefialdé que en virtud del principio de estricto dere-
cho que rige en la materia del asunto no operaba tal suplencia, sin atender a la
condicion de vulnerabilidad del apelante en razén de su discapacidad, la cual
dijo, le ha privado de autonomia y de la posibilidad de desempenarse en su
oficio, con el que sostenia econémicamente y proveia de sustento a sus meno-
res hijos y coactores. Contra esa resolucion de segunda instancia promovio
juicio de amparo directo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la amplitud
de la suplencia de la queja deficiente, que opera cuando esta de por medio,
directa o indirectamente, la afectacion de la esfera juridica de una persona con
alguna condicién de discapacidad, implica la admisiéon y desahogo oficioso de
pruebas con la implementacién de ajustes razonables que proporcionen al juz-
gador elementos para comprender esa condicion y los hechos planteados en
los procedimientos en que ésta se encuentre involucrada.

Justificacion: Lo anterior, pues conforme al parrafo cuarto del articulo 2 de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, por "ajus-
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tes razonables" se entienden las modificaciones y adaptaciones necesarias
y adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida en
un caso particular para garantizar a las personas con discapacidad el goce
0 ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas, de todos los dere-
chos humanos y libertades fundamentales. Por su parte, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccion de tesis
106/2004-PS, de la que derivo la tesis de jurisprudencia 1a./J. 191/2005, de
rubro: "MENORES DE EDAD O INCAPACES. PROCEDE LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA, EN TODA SU AMPLITUD, SIN QUE OBSTE LA NATURALEZA DE LOS
DERECHOS CUESTIONADOS NI EL CARACTER DEL PROMOVENTE." deter-
mino, entre otras cosas, que la procedencia de la suplencia de la deficiencia
de la queja a favor de personas con discapacidad rige en toda su amplitud
y no se limita a una sola instancia, ni a conceptos de violacién y agravios, sino
que debe ser total en el ambito jurisdiccional. Por tanto, cuando en un pro-
cedimiento no se considera la condicion de discapacidad de una de las par-
tes, opera en su favor la suplencia de la queja en toda su amplitud, lo que
incluye la admision y desahogo oficioso de pruebas con la implementacion de
ajustes razonables que proporcionen al juzgador elementos para comprender
esa condicion y los hechos planteados en los procedimientos jurisdiccionales
en que se encuentren involucrados, para asi garantizar su derecho de acceso
a la justicia.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
[.30.C.464 C (10a.)

Amparo directo 47/2020. Alfredo Carrillo Monarca y otra. 9 de septiembre de 2020.
Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretaria:
Gloria Santiago Rojano.

Nota: La parte conducente de la ejecutoria relativa a la contradiccion de tesis
106/2004-PS y la tesis de jurisprudencia 1a./J. 191/2005 citadas, aparecen
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXIII, mayo de 20086, paginas 168 y 167, con nimeros de regis-
tro digital: 19477 y 175053, respectivamente.

Esta tesis se publicoé el viernes 28 de mayo de 2021 a las 10:33 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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ALEGATOS DE CLAUSURA DEL MINISTERIO PUBLICO. SI EN ESTOS
PLANTEO UNA CLASIFICACION JURIDICA DISTINTA DEL HECHO IMPUTADO
Y, AL HACERLO, SE EXCEDIO POR INCORPORAR CIRCUNSTANCIAS QUE
ORIGINALMENTE NO FORMULO EN SU ACUSACION, ELLO ES INSUFICIENTE
PARA DICTAR UNA SENTENCIA ABSOLUTORIA, S| EL DELITO POR EL QUE
ACUSO ORIGINALMENTE SUBSISTE EN SU FORMA ORIGINAL (LEGISLA-
CION DEL ESTADO DE MEXICO ABROGADA). Si bien conforme al articulo 368
del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de México (abrogado),
en los alegatos de apertura o de clausura el Ministerio Publico puede reclasificar
los hechos incriminados al acusado y plantear una clasificacion juridica distinta
del suceso —no de caréacter factico, sino técnico- a la invocada en el escrito de
acusacion, lo cierto es que de estimar el érgano jurisdiccional que hubo un
exceso en dicha actuacion al incorporarse circunstancias que originalmente no
formuld en su acusacion y que no fueron plasmadas en el auto de apertura a
juicio oral, ello es insuficiente para considerar que se esta en presencia de una
ausencia de acusacion o de un vicio de tal relevancia que dé como resultado
una sentencia absolutoria, si el delito por el que originalmente acuso, bajo los
hechos que dieron lugar al auto de apertura a juicio oral, subsiste en su forma
original y realmente con la reclasificacion lo que se pretendia era complementar
la conducta y ubicarla en un tipo penal de mayor gravedad, pues ello solamente
genera una traslacion de tipo, no asf la atipicidad.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.
11.30.P.95 P (10a.)

Amparo directo 32/2020. 9 de julio de 2020. Unanimidad de votos. Ponente: Maria
de Lourdes Lozano Mendoza. Secretario: Federico Avila Funes.

Esta tesis se publico el viernes 7 de mayo de 2021 a las 10:12 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

APELACION PREVENTIVA DE TRAMITACION CONJUNTA CON LA INTER-
PUESTA CONTRA LA SENTENCIA DEFINITIVA EN MATERIA MERCANTIL.
PARA EL EXAMEN DE LAS PRESUNTAS VIOLACIONES PROCESALES ES
REQUISITO QUE ESTAS TRASCIENDAN AL RESULTADO DEL FONDO DEL
ASUNTOY ASi LO CORROBORE EL TRIBUNAL DE ALZADA.
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Hechos: En un juicio ordinario mercantil no se admitieron algunas pruebas y en
la sentencia se consideraron procedentes solamente ciertas prestaciones; las
partes interpusieron recursos de apelacion preventiva de tramitacion conjunta
con la definitiva y la Sala resolvié admitir las pruebas documentales de la parte
demandada vy la pericial en materia de contabilidad ofrecida por la actora; dejo
insubsistente la sentencia definitiva y declaré sin materia los recursos de apela-
cion interpuestos por ambas partes, al haber ordenado resarcir diversas violacio-
nes procesales, resolucion que se impugné en el juicio de amparo, en el que el
Juez Federal sobresey6 al considerar que el acto reclamado no es de imposible
reparacion; contra dicha resolucion se interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito establece que para el examen
de fondo de una apelacion preventiva de tramitacion conjunta con la interpuesta
contra la sentencia definitiva, en la que se impugna una presunta violacién pro-
cesal, no basta que el apelante sefiale genéricamente las razones por las que
estima que esa cuestion procesal trascendié en el resultado del fallo, sino que es
requisito indispensable que el tribunal de alzada corrobore la existencia de esa
trascendencia.

Justificacion: Lo anterior, porque conforme a o previsto en los articulos 1339,
1339 Bis, 1340, 1341, 1342, 1343 y 1344 del Codigo de Comercio, para que el
tribunal de alzada pueda pronunciarse y resolver respecto de una apelacion
preventiva de tramitacion conjunta con la interpuesta contra la sentencia definitiva,
a efecto de garantizar que eventualmente seran motivo de reposicion del proce-
dimiento aquellas violaciones que podrian haber dejado sin defensa o causado
un perjuicio a alguna de las partes, la apelante tiene la carga procesal de sefia-
lar la trascendencia de la presunta violacion procesal, para lo cual debe pro-
porcionar todos los elementos necesarios y las razones que justifiquen en qué
sentido trascenderia al resultado del fallo esa violacion procesal. Ello, pues las
presuntas violaciones procesales impugnadas a través del recurso de apelacion
preventiva no constituyen fines en si mismas; de ahi que para que los agravios
resulten eficaces para transformar una situacion juridica dada, no basta con el
mero hecho de que se actualice una violacion procesal, sino que es menester
que ésta tenga la capacidad de trascender al fondo del asunto. Luego, no es
suficiente que la parte apelante exprese argumentos en los que genéricamente
sefiale las causas por las que estima que esa cuestion procesal trascendio al
resultado del fallo, sino que el tribunal de alzada debe corroborar que la apelante
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cumplié con la carga procesal sefialada y, ademas, verificar si efectivamente la
presunta violacion procesal trascendio al resultado del fallo.

DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

.110.C.151 C (10a.)

Amparo en revision 240/2018. Inomédica, S.A. de C.V. 21 de septiembre de 2018.
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Rangel Ramirez. Secretaria: Miriam
Aidé Garcia Gonzalez.

Esta tesis se publico el viernes 7 de mayo de 2021 a las 10:12 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

ARCHIVO DE LA CAUSA JUDICIAL. SI SE OCASIONA PORQUE EL FISCAL
NO HA SOLICITADO PROGRAMACION DE AUDIENCIA PARA FORMULA-
CION DE IMPUTACION Y ES SOLO PARA EFECTOS ESTADISTICOS, CONS-
TITUYE UN ACTO DE IMPOSIBLE REPARACION PARA LA PROCEDENCIA
DEL AMPARO INDIRECTO. Tras diferirse la audiencia judicial para formulacion
de imputacion y ante la falta de nueva solicitud de la Fiscalia para que se reali-
zara, la Jueza de Control decidié archivar la causa penal sélo para fines esta-
disticos, pero la dej6 en aptitud de volver a solicitar nueva programacion de
audiencia para imputacion. Contra esa decision, el imputado promovié amparo
y el Juez de Distrito sobreseyo en el juicio tras considerar que el archivo de la
causa, en esas condiciones, no tiene una ejecucion de imposible reparacion, lo
que actualiza la causa de improcedencia que deriva de los articulos 61, frac-
cion XXy 107, fraccion lIl, inciso b), este ultimo interpretado a contrario sensu, de
la Ley de Amparo. Este tribunal revisor estima que si es de imposible reparacion,
porque como consecuencia obliga al imputado a soportar una situacion de inde-
terminacion hasta que el fiscal decida nuevamente accionar, y lo deja ademas
en un estado que trastoca frontalmente el derecho fundamental de justicia pronta
consagrado en el articulo 17 constitucional, porque para esa sola decision, que
no requiere ninguna otra actividad, no hay mas limite temporal que la prescrip-
cion de la accion penal.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.10.P.177 P (10a.)
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Amparo en revision 47/2020. 30 de octubre de 2020. Unanimidad de votos. Ponente:
Juan José Olvera Lopez. Secretaria: Daniela Edith Avila Palomares.

Esta tesis se publicé el viernes 28 de mayo de 2021 a las 10:33 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

ASAMBLEAS EJIDALES. CUANDO TENGAN POR OBJETO LA LOCALIZACION,
DESLINDE Y FRACCIONAMIENTO DE LA ZONA DE URBANIZACION Y SU
RESERVA DE CRECIMIENTO, PARA SU VALIDEZ ES NECESARIA LA INTER-
VENCION DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES CORRESPONDIENTESY QUE
SE OBSERVEN LAS NORMAS TECNICAS QUE, EN SU CASO, EMITA LA SECRE-
TARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES. Del articulo 66 de la
Ley Agraria se advierte que para la localizacion, deslinde y fraccionamiento de
la zona de urbanizacion y su reserva de crecimiento, se requerira la intervencion
de las autoridades municipales correspondientes y se observaran las normas técni-
cas que emita la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, lo cual guarda
armonfa con los articulos 28 y 23, fraccion VII, de la propia ley, que regulan las
facultades de la asamblea de ejidatarios y el requisito de que estén presentes un
representante de la Procuraduria Agraria y un notario publico, para dar certeza
juridica a la celebracion de aquélla y fe de los acuerdos que se adopten en relacion
con el sefialamiento y delimitacion de las areas necesarias para el asentamiento
humano, fundo legal y parcelas con destino especifico, asi como la localizaciéon y
relocalizacion del area de urbanizacion. Entonces, para la validez de las asambleas
ejidales que tengan por objeto la localizacién, deslinde y fraccionamiento de la
zona de urbanizacién y su reserva de crecimiento, es necesaria la intervencion de
las autoridades municipales correspondientes y que se observen las normas técni-
cas que, en su caso, emita la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
CUARTA REGION.
(IV Regidén)10.56 A (10a.)

Amparo directo 162/2020 (cuaderno auxiliar 69/2021) del indice del Segundo Tribu-
nal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, con apoyo del
Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Region,
con residencia en Xalapa, Veracruz. Alejandra Guadalupe Vazquez Abrego.
10 de marzo de 2021. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos.
Secretaria: Hilce Lizeth Villa Jaimes.

Esta tesis se publicé el viernes 14 de mayo de 2021 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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ASEGURAMIENTO DE OBJETOS POR EL MINISTERIO PUBLICO DENTRO DE
UNA CARPETA DE INVESTIGACION. PREVIAMENTE A LA PROMOCION
DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN SU CONTRA, DEBE AGOTARSE
EL MEDIO DE IMPUGNACION PREVISTO EN EL ARTICULO 258 DEL CODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

AMPARO EN REVISION 2/2020. 14 DE ENERO DE 2021. MAYO-
RIA DE VOTOS. DISIDENTE: ENRIQUE JESUS HIDALGO,
SECRETARIO DE TRIBUNAL AUTORIZADO POR LA COMISION
DE CARRERA JUDICIAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
FEDERAL PARA DESEMPENAR LAS FUNCIONES DE MAGIS-
TRADO, EN TERMINOS DEL ARTICULO 81, FRACCION XXII, DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERA-
CION, EN RELACION CON EL DIVERSO 40, FRACCION V, DEL
ACUERDO GENERAL DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA JU-
DICATURA FEDERAL, POR EL QUE SE EXPIDE EL SIMILAR
QUE REGLAMENTA LA ORGANIZACIONY FUNCIONAMIENTO
DEL PROPIO CONSEJO; Y REFORMA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE OTROS ACUERDOS GENERALES. PONEN-
TE:J. MARTIN RANGEL CERVANTES. SECRETARIO: JUAN HER-
NANDEZ RODRIGUEZ.

CONSIDERANDO:
CUARTO.—Causal de improcedencia.

Este Tribunal Colegiado estima innecesario examinar la resolucion recurrida,
asi como los agravios que en su contra se enderezan, toda vez que en el caso,
en términos del articulo 62 de la Ley de Amparo, advierte de oficio que contra
los actos reclamados por el quejoso se actualiza una diversa causa de impro-
cedencia a la advertida por el Juez Federal, presupuesto procesal de orden
publico cuyo estudio es preferente antes de examinar las cuestiones de fondo
de la controversia constitucional.

En apoyo a lo anterior, se cita la jurisprudencia 1a./J. 3/99, de la Novena
Epoca, con nimero de registro digital: 194697, sustentada por la Primera Sala

Seccion Segunda Sentencias y tesis que no integran jurisprudencia l 2381



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, publicada en el Semanario Judi-
cial de la Federacion y su Gaceta, Tomo IX, enero de 1999, materia comun, pa-
gina 13, de rubro y texto siguientes:

"IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES PRE-
VISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO. De conformidad con lo
dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las causales
de improcedencia deben ser examinadas de oficio y debe abordarse en cual-
quier instancia en que el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revision
se advierte que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento alguno
expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo 73 prevé diver-
sas causas de improcedencia y todas ellas conducen a decretar el sobreseimiento
en el juicio, sin analizar el fondo del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo
orden de importancia amerita que se estudien de forma preferente. Una de
estas causas es la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio
de garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese principio, la accién en
si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste el momento de ejer-
citarla; y la actualizacion de este motivo conduce al sobreseimiento total en el
juicio. Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer atendié a la causal propuesta
por las responsables en el sentido de que se consintid la ley reclamada vy, por
su parte, considerd de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado
de existir su objeto o materia; pero en revision se advierte que existe otra de
estudio preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar
al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los
agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia, aun cuando por diversos
motivos, al sustentado por el referido Juez de Distrito."

Ademas, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha estable-
cido criterio en el sentido de que el tribunal revisor tiene plenas facultades para
examinar la existencia de una causal de improcedencia diversa a la advertida
por el juzgador de primer grado, incluso respecto a una cuestion diferente de las
apreciadas en torno a una misma hipaotesis legal, toda vez que como el andlisis de
la procedencia del juicio de garantias es una cuestion de orden publico, es suscep-
tible de estudio en cualquier instancia; el criterio es el siguiente:
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Jurisprudencia P./J. 122/99, de la Novena Epoca, con nimero de registro
digital: 192902, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publi-
cada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X, noviembre
de 1999, materia comun, pagina 28, de rubro y texto siguientes:

"IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL RECURSO DE REVISION
DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA SENTENCIA COMBATIDA.
Es cierto que las consideraciones expuestas en la sentencia recurrida, que no
son impugnadas en via de agravio por el recurrente a quien perjudican, deben
tenerse firmes para seguir rigiendo en lo conducente al fallo, pero esto no opera
en cuanto a la procedencia del juicio de amparo, cuando se advierte la existen-
cia de una causa de improcedencia diferente a la que el juzgador de primer
grado estimo actualizada o desestimd o, incluso, de un motivo diferente de los
apreciados en relacion con una misma causa de improcedencia, pues en este
caso, el tribunal revisor debe emprender su estudio de oficio, ya que sobre el
particular sigue vigente el principio de que siendo la procedencia de la accion
constitucional de orden publico, su analisis debe efectuarse sin importar que
las partes la aleguen o no, y en cualquier instancia en que el juicio se encuentre,
de conformidad con lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 73 de la Ley de
Amparo. Este aserto encuentra plena correspondencia en el articulo 91 de la
legislacion de la materia, que establece las reglas para resolver el recurso de
revision, entre las que se encuentran, segun su fraccion lll, la de estudiar la causa
de improcedencia expuesta por el Juez de Distrito y, de estimarla infundada,
confirmar el sobreseimiento si apareciere probado otro motivo legal, lo que paten-
tiza que la procedencia puede examinarse bajo supuestos diversos que no soélo
involucran a las hipdtesis legales apreciadas por el juzgador de primer grado,
sino también a los motivos susceptibles de actualizar esas hipétesis, lo que en
realidad implica que, a pesar de que el juzgador haya tenido por actualizada o
desestimado determinada improcedencia, bien puede abordarse su estudio bajo
un matiz distinto que sea generado por diversa causa constitucional, legal o juris-
prudencial, o aun ante la misma causa por diverso motivo, pues no puede per-
derse de vista que las causas de improcedencia pueden actualizarse por diversos
motivos, por lo que si el inferior estudié sélo alguna de ellas, es dable e incluso
obligatorio que se aborden por el revisor, pues al respecto, no existe pronun-
ciamiento que pueda tenerse firme."
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No constituye obstaculo para la aplicacion de las jurisprudencias antes
citadas, el hecho de que en ellas se haya interpretado el articulo 73 de la Ley
de Amparo abrogada, pues la facultad de examinar oficiosamente las causales de
improcedencia por este érgano colegiado se encuentra contemplada ahora en el
precepto 62 de la ley de la materia vigente; de ahi su aplicacién al caso concreto.

En efecto, en relacion con los aludidos actos reclamados, este Tribunal Cole-
giado estima que se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo
61, fraccion XX, de la Ley de Amparo, que prevé:

"Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

"XX. Contra actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales, admi-
nistrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio, conforme a las leyes
que los rijan, o proceda contra ellos algun juicio, recurso o medio de defensa
legal por virtud del cual puedan ser modificados, revocados o nulificados, siem-
pre que conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos de dichos actos
de oficio o mediante la interposicion del juicio, recurso o medio de defensa legall
que haga valer el quejoso, con los mismos alcances que los que prevé esta ley
y sin exigir mayores requisitos que los que la misma consigna para conceder la
suspension definitiva, ni plazo mayor que el que establece para el otorgamiento
de la suspension provisional, independientemente de que el acto en si mismo
considerado sea o no susceptible de ser suspendido de acuerdo con esta ley.

"No existe obligacion de agotar tales recursos o medios de defensa, si €l
acto reclamado carece de fundamentacion, cuando sélo se aleguen violaciones
directas a la Constituciéon o cuando el recurso o medio de defensa se encuentre
previsto en un reglamento sin que la ley aplicable contemple su existencia.

"Si en el informe justificado la autoridad responsable sefiala la fundamen-
tacion y motivacion del acto reclamado, operara la excepcion al principio de
definitividad contenida en el parrafo anterior."
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De la disposicion transcrita se deduce que el juicio de amparo indirecto es
improcedente, entre otros, contra actos de autoridades distintas de los tribuna-
les judiciales, administrativos o del trabajo, cuando proceda en su contra algun
juicio, recurso o medio de defensa legal por virtud del cual dichos actos puedan
ser modificados, revocados o nulificados.

Lo anterior, siempre y cuando para la procedencia del recurso no se exijan
mas requisitos que los que prevé la Ley de Amparo para otorgar la suspension,
ni un plazo mayor que el que se establece para el otorgamiento de la misma.

Ademas de que no existe obligacion de agotar tales medios de defensa, si el
acto reclamado carece de fundamentacion, si sélo se alegan violaciones direc-
tas a la Constitucion o si el recurso se encuentra previsto en un reglamento, sin
estar contemplado en la ley aplicable.

En relacion con lo anterior, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, al resolver la contradiccion de tesis 317/2011, sefialé que el prin-
cipio de definitividad implica el agotamiento previo del recurso ordinario proce-
dente respecto de un determinado acto de autoridad. Es decir, es la obligacion
que tiene el quejoso de agotar, antes de acudir a la instancia constitucional, el
recurso ordinario procedente que pudiera tener como efectos revocar o modificar
el acto reclamado, esto es, para que opere el referido principio es necesario que
exista un recurso ordinario sefialado en la ley, mediante el cual se pueda modi-
ficar, revocar o modificar el acto reclamado.

Asimismo, la Primera Sala del Maximo Tribunal del Pais ha sostenido que
para los efectos del juicio de amparo, un medio ordinario de defensa es aquel
que se encuentra establecido dentro del procedimiento regulado por la ley que
rige el acto, que tenga por objetivo modificar, revocar o nulificarlo.

Al respecto, resulta ilustrativa la jurisprudencia 1a./J. 62/2013 (10a.), de la
referida Primera Sala del Maximo Tribunal de la Nacion, publicada en la pagina
326, Libro XXIII, Tomo |, agosto de 2013, del Semanario Judicial de la Federa-
cion y su Gaceta, Décima Epoca, con nimero de registro digital: 2004140, de
contenido siguiente:
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"ACCION PENAL. CONTRA LA ABSTENCION DEL MINISTERIO PUBLICO
DE RESOLVER SOBRE SU EJERCICIO, DEBE AGOTARSE EL RECURSO DE
QUEJA PREVISTO EN LOS ARTICULOS 28, PARRAFO ULTIMO Y 29 DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO,
ANTES DE ACUDIR AL JUICIO DE AMPAROQ. En términos del articulo 73, fraccion
XV, de la Ley de Amparo, vigente hasta el 2 de abril de 2013, el juicio de amparo
es improcedente contra actos de autoridades distintas de los tribunales judi-
ciales, administrativos o del trabajo, que deban revisarse de oficio, conforme a
las leyes que los rijan, o proceda contra ellos algun recurso, juicio o medio de
defensa legal por virtud del cual puedan modificarse, revocarse o nulificarse,
siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos de dichos
actos, mediante la interposicion del recurso o medio de defensa legal, sin que
exista obligacion de agotarlo si el acto reclamado carece de fundamentacion.
Ahora bien, de los articulos 28, parrafo ultimo y 29 del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Estado de Quintana Roo, se advierte que contra la abstencion
del Ministerio Publico de resolver sobre el ejercicio de la accidon penal en una
averiguacion previa, procede el recurso de queja ante la Sala Constitucional y
Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de esa entidad federativa; de ahi
que al preverse ese medio de defensa en una ley formal y material, cuyo efecto
seria maodificar, revocar o nulificar dicho acto de autoridad, se impone al quejoso
agotar dicho medio de defensa antes de acudir al juicio de amparo para cumplir
con el principio de definitividad. Lo anterior, aunado a que no se actualiza el
supuesto de excepcion contenido en el parrafo Ultimo de la fraccion XV del
articulo 73 de la ley de la materia, pues la abstencion de la autoridad no consti-
tuye un acto que carezca de fundamentacion por ser un acto negativo; ademas,
porque la observancia del citado presupuesto de procedencia exige la exclusion
de interpretaciones arbitrarias ambiguas, pues de lo contrario se generaria una
amplia gama de excepciones ajenas a las establecidas legalmente y contra-
rias a la excepcionalidad del medio extraordinario de defensa que repre-
senta, sumado a que la referida Sala al conocer del recurso de queja no actlua
como organo de control de la constitucion local, sino como érgano de caréacter
administrativo-jurisdiccional."

Asi como la diversa 1a./J. 16/2011 (10a.), de la misma Primera Sala del
mas Alto Tribunal del Pais, consultable en la pagina 41, Libro VI, Tomo 1, marzo
de 2012, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca,
con numero de registro digital: 2000300, de rubro y texto siguientes:
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"ACCION PENAL. CONTRA LA RESOLUCION QUE CONFIRMA SU NO
EJERCICIO PROCEDE EL RECURSO DE QUEJA, EL CUAL DEBE AGOTARSE
EN CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD QUE RIGE LA PROCE-
DENCIA DEL JUICIO DE AMPARO (LEGISLACION DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO). En términos de la fraccion XV del articulo 73 de la Ley de Amparo, el
juicio de garantias es improcedente, entre otros supuestos, contra actos de autori-
dades distintas de los tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, que
deban ser revisados de oficio, conforme a las leyes que los rijan, o proceda con-
tra ellos algun recurso, juicio o medio de defensa legal por virtud del cual puedan
ser modificados, revocados o nulificados, siempre que conforme a las mismas
leyes se suspendan los efectos de dichos actos mediante la interposicion del
recurso 0 medio de defensa legal, sin que exista obligacion de agotar esos recur-
sos 0 medios de defensa si el acto reclamado carece de fundamentacion. Ahora
bien, de los articulos 28 y 29 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, se advierte que procede el recurso de queja
ante la Sala Constitucional y Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de
esa entidad federativa, contra la determinacion del Procurador General de Jus-
ticia del Estado que confirma el no ejercicio de la accion penal. De ahi que al
preverse ese medio de defensa en una ley formal y materialmente, y tener como
efecto revocar, modificar o nulificar dicho acto de autoridad, ademas de no encon-
trarse en el supuesto de excepcion contenido en la citada fraccion XV del articulo
73, se impone a la quejosa agotarlo, previo al juicio de amparo, para cumplir con
el principio de definitividad que rige su procedencia. Lo anterior es asi, en virtud
de que la observancia del citado presupuesto de procedencia exige la exclu-
sion de interpretaciones arbitrarias ambiguas, pues de lo contrario se generaria
una amplia gama de excepciones ajenas a las establecidas legalmente y con-
trarias a la excepcionalidad del medio extraordinario de defensa que representa.”

Sin que constituya un obstaculo para la aplicacion de las jurisprudencias
citadas, el hecho de que en ellas se haya interpretado el articulo 73, fraccion XV,
de la Ley de Amparo abrogada, dado que el contenido de dicho numeral se
traslado al diverso 61, fraccion XX, de la legislacion de la materia vigente.

Ahora, en el caso el impetrante del amparo acudi¢ a la via constitucional
reclamando del agente del Ministerio Publico de la Federacion supervisor de la
Unidad de Atencién Inmediata de la Fiscalia General de la Republica y otras
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autoridades, el contenido del oficio , de treinta de agosto de dos mil
diecinueve, a través del cual se orden¢ al jefe de la Policia Ministerial de la sub-
sede, practicar actos de investigacion en zonas conurbadas del Municipio de
Coatzacoalcos, Veracruz, para esclarecer los hechos denunciados en la carpeta
de investigacion *** ‘como los aseguramientos ministeriales de dos y seis de
septiembre de dos mil diecinueve, respecto de doce maquinitas tragamonedas,
numerario y diversos objetos.

En ese orden de ideas, resulta menester precisar que los articulos 170,
fraccion |, quinto parrafo, de la Ley de Amparo y 211, ultimo parrafo, del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales disponen:

"Articulo 170. El juicio de amparo directo procede:

"|. Contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin al
juicio, dictadas por tribunales judiciales, administrativos, agrarios o del trabajo,
ya sea que la violacion se cometa en ellos, o que cometida durante el proce-
dimiento, afecte las defensas del quejoso trascendiendo al resultado del fallo.

"Para efectos de esta ley, el juicio se inicia con la presentacion de la deman-
da. En materia penal el proceso comienza con la audiencia inicial ante el Juez de
Control."

"Articulo 211. Etapas del procedimiento penal.

"El proceso dara inicio con la audiencia inicial, y terminara con la sentencia
firme."

Como puede apreciarse de los preceptos transcritos, para efectos de la
Ley de Amparo el juicio penal comienza con la audiencia inicial ante el Juez de
Control, en términos del numeral citado en primer término, lo que también esta-
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tuye el articulo 211, Ultimo parrafo, del Cédigo Nacional de Procedimientos Pena-
les, donde se dispone que el proceso penal comienza con la audiencia inicial.

Asi, los actos reclamados por el solicitante del amparo se encuentran pro-
nunciados dentro de la etapa de investigacion inicial del proceso penal de ori-
gen, a cargo del Ministerio Publico, quien es el que emitié y ordend las diligencias
en la carpeta de investigacion, del cual derivd el aseguramiento de un total de
doce maquinitas tragamonedas, que afirma el quejoso son de su propiedad y
que solicita su levantamiento.

En esas condiciones, es evidente que los actos reclamados por el quejoso
constituyen actos realizados fuera de juicio, por una autoridad distinta de la
judicial, que no inciden de manera alguna en su libertad personal (porque se
reclama la devolucién de doce maquinas tragamonedas, que afirma son de
su propiedad).

Por ello, es que este Tribunal Colegiado estima que, previo a instar el juicio
de amparo, génesis del presente recurso de revision, el quejoso debid interpo-
ner el mecanismo de defensa establecido en el numeral 258 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, el cual dispone:

"Articulo 258. Notificaciones y control judicial.

‘Las determinaciones del Ministerio Publico sobre la abstencion de inves-
tigar, el archivo temporal, la aplicacion de un criterio de oportunidad y el no
ejercicio de la accion penal deberén ser notificadas a la victima u ofendido quie-
nes las podran impugnar ante el Juez de Control dentro de los diez dias poste-
riores a que sean notificadas de dicha resolucién. En estos casos, el Juez de
Control convocara a una audiencia para decidir en definitiva, citando al efecto
a la victima u ofendido, al Ministerio Publico y, en su caso, al imputado y a su
defensor. En caso de que la victima, el ofendido o sus representantes legales
no comparezcan a la audiencia a pesar de haber sido debidamente citados, el
Juez de Control declarara sin materia la impugnacion.

"La resolucion que el Juez de Control dicte en estos casos no admitira
recurso alguno.”

Seccion Segunda Sentencias y tesis que no integran jurisprudencia ll 2389



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Como puede apreciarse, el referido numeral de la legislacion adjetiva nacio-
nal penal establece un medio ordinario de defensa para controvertir las omisiones
y determinaciones del Ministerio Publico (que evidentemente no tiendan a privar
de la libertad al gobernado).

Maxime que sobre este punto, al resolver la contradiccion de tesis 233/2017,
correspondiente a la sesion de dieciocho de abril de dos mil dieciocho, la Pri-
mera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio las siguientes
consideraciones:

"V. Consideraciones y fundamentos

'40. Esta Primera Sala considera que debe prevalecer, con caracter de
jurisprudencia, el criterio sostenido en esta ejecutoria, que coincide en lo sustan-
cial con lo resuelto por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Adminis-
trativa del Décimo Octavo Circuito, que determind que tratandose de las omisiones
del Ministerio Publico en la etapa de investigacion, previamente a la promocion del
juicio de amparo, debe agotarse el medio de defensa previsto en el articulo 258
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

'41. Asl, por cuestion de método, esta Primera Sala analizara el presente
asunto conforme a los siguientes temas: |. La etapa de investigacion —inicial y
complementaria— en el sistema procesal penal acusatorio y las omisiones del Mi-
nisterio Publico en dicha etapa; II. La figura del Juez de Control; Ill. Los derechos
de la victima u ofendido y particularmente el relativo a impugnar ante autoridad
judicial las decisiones del Ministerio Publico; IV. El principio de definitividad;
y, V. Existencia de un medio de defensa contra las omisiones de la autoridad
ministerial en la etapa de investigacion.

'42. De igual forma se hace la precision de que en lo sucesivo todas las
citas que se formulen al Cédigo Nacional, deberan entenderse que se refieren
al Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

‘l. La etapa de investigacion —inicial y complementaria— en el sistema pro-
cesal penal acusatorio y las omisiones del Ministerio Publico en dicha etapa.
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'43. El dieciocho de junio de dos mil ocho se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion, el decreto por el que se reformaron diversas disposiciones de la
Constitucion Federal, con la finalidad de introducir un nuevo sistema de justicia
penal y de seguridad publica en el pais. Mediante dicha reforma se pretendio
transformar el sistema de justicia penal mixto-inquisitivo a un sistema de corte
acusatorio y oral, regido por los principios de publicidad, contradiccion, con-
centracioén, continuidad e inmediacién.(15)

'44. Asimismo, el cinco de marzo de dos mil catorce se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion el decreto por el que se expidio el Cédigo Nacional, el
cual entraria en vigor a nivel federal y local conforme a lo previsto en el articulo
segundo transitorio.(16) Esta legislacion regula el sistema procesal penal acu-
satorio y oral.

'45. De conformidad con el articulo 211 del Codigo Nacional, el procedimien-
to penal —acusatorio—, se conforma por las siguientes etapas:

") La de investigacion, que comprende las siguientes fases:

‘Investigacion inicial, que comienza con la presentacion de la denuncia,
querella u otro requisito equivalente y concluye cuando el imputado queda a
disposicion del Juez de Control para que se le formule imputacion; e

"Investigacion complementaria, que comprende desde la formulacion de
la imputacion y se agota una vez que se haya cerrado la investigacion;

"ii) La intermedia o de preparacion del juicio, que comprende desde la
formulacion de la acusacion hasta el auto de apertura del juicio; v,

"iii) La de juicio, que comprende desde que se recibe el auto de apertura
a juicio hasta la sentencia emitida por el Tribunal de Enjuiciamiento.

'46. Ahora bien, dado que la contradiccion de tesis se relaciona con las
omisiones del Ministerio Publico en la etapa de investigacion, es preciso hacer
algunas consideraciones respecto de dicha fase del procedimiento penal. Para
tal efecto, se traen a colacion algunas consideraciones de esta Primera Sala, en
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las que se sustentd la sentencia que resolvié el amparo directo en revision
669/2015.(17)

"47. Asi, en dicho precedente se establecio que la etapa de investigacion
tiene por objeto determinar si hay fundamento para iniciar un proceso penal,
mediante la obtencién de datos de prueba que permitan sustentar la acusacion
y garantizar la defensa del indiciado. Esta etapa debera iniciar con una denun-
cia o una querella y estard a cargo —en una primera fase— del Ministerio Publico,
asi como de la policia actuando bajo su conduccién y mando, como lo dispone
el primer parrafo del articulo 21 de la Ley Fundamental. Por tanto, cuando el
Ministerio Publico tenga conocimiento de un hecho que pudiera ser constitutivo
de delito, deberéa promover y dirigir una investigacion dentro de la que realizara las
diligencias que considere conducentes para el esclarecimiento de los hechos,
las cuales deberan quedar registradas en la carpeta de investigacion que para
el efecto se integre.

"48. Ahora bien, cuando el Ministerio Publico lo considere oportuno o estime
necesaria la aplicacién de medidas cautelares, podra formalizar la investiga-
cién por medio de la intervencion judicial. Para ello, conforme a lo que establece
el articulo 16 de la Constitucion Federal, si el imputado fue detenido en flagran-
cia 0 en atencién a una orden de caso urgente, debera ser puesto a disposicion
del Juez de Control en un plazo no mayor a cuarenta y ocho horas, quien convo-
card a una audiencia para verificar la legalidad de la detencién y, de ser el caso,
formule la imputacion correspondiente.

"'49. Por otra parte, cuando no exista persona detenida, bastara que el
Ministerio Publico solicite al Juez de Control la celebraciéon de una audiencia
para la formulacion de la imputacion, en la que se le hara saber al indiciado que
se desarrolla una investigacion en su contra. Si el indiciado no asiste o se trata
de delitos que ameriten prision preventiva oficiosa, el Ministerio Publico podra
solicitar orden de aprehension para asegurar su comparecencia.

"50. Dentro de esta audiencia, generalmente denominada como inicial, el
Juez de Control se asegurara de que el imputado conoce sus derechos y con-
cedera la palabra al Ministerio Publico, quien debera exponer verbalmente el hecho
delictivo imputado; las circunstancias de modo, tiempo y lugar de su comision;
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la forma de intervencion que se atribuye; y el nombre de su acusador. Posterior-
mente, el Juez se cerciorara de que el imputado comprendié la acusacion y le
otorgaré la oportunidad de contestar, si es su deseo. Adicionalmente, como se
desprende del articulo 19 de la Norma Suprema, a peticion del Ministerio Publico,
el Juez de Control podré imponer las medidas cautelares que considere perti-
nentes y resolvera sobre la vinculacion a proceso dentro de la misma audiencia
inicial o en su continuacion dentro de los plazos constitucionales.

"'51. Asi, el Juez de Control podra decretar auto de vinculacion a proceso
si considera que existen datos de prueba para establecer que se ha cometido
un hecho que la ley sefala como delito y que existe la probabilidad de que el
imputado lo cometid o participd en su comision. Ademas, en este acto, el Juez
de Control debera fijar fecha para la audiencia de cierre de la investigacion,
tomando en consideracion la naturaleza de los hechos atribuidos y la compleji-
dad de la misma.

"52. Expuesto lo anterior, debe también sefialarse que en la etapa de inves-
tigacion, el Ministerio Publico puede incurrir en una actitud omisiva con relaciéon
a su deber de investigar los delitos; esto es, que en la referida etapa —sea en su
fase inicial o complementaria—, la autoridad ministerial incumpla su obligacion de
investigar el delito, al omitir realizar las diligencias y actos conducentes —que
deben practicarse de oficio, o que soliciten las partes— para el esclarecimien-
to de los hechos presuntamente delictivos; conducta omisiva que si carece de
justificacion legal, desde luego puede conculcar derechos fundamentales de las
partes en el conflicto penal.

"53. Es precisamente esa conducta omisiva la que fue materia de reclamo
en los juicios de amparo indirecto, cuyo desechamiento dio origen a los recur-
sos de queja en los que los tribunales contendientes emitieron criterios diver-
gentes sobre la procedencia del amparo biinstancial.

"II. La figura del Juez de Control.
"'54. Con motivo de la reforma de dieciocho de junio de dos mil ocho, se

establecié en el articulo 16, parrafo décimo cuarto, de la Constitucion Federal,
la figura del Juez de Control, en los siguientes términos:
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"“Articulo 16.

Los Poderes Judiciales contaran con Jueces de Control que resolveran,
en forma inmediata y por cualquier medio, las solicitudes de medidas cautelares,
providencias precautorias y técnicas de investigacion de la autoridad, que requieran
control judicial, garantizando los derechos de los indiciados y de las victimas u
ofendidos. Debera existir un registro fehaciente de todas las comunicaciones
entre Jueces y Ministerio Publico y demas autoridades competentes.’

'55. En el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales
y de Justicia de la Camara de Diputados, de once de diciembre de dos mil
siete, se puntualizo lo siguiente:

"Se prevé la inclusion de un Juez de Control que resuelva, en forma inme-
diata, y por cualquier medio, las solicitudes de medidas cautelares, providencias
precautorias y técnicas de investigacion de la autoridad, que asi lo requieran,
cuidando se respeten las garantias de las partes y que la actuacion de la parte
acusadora sea apegada a derecho...’

'56. Ademas, en el dictamen de la Camara de Senadores de trece de diciem-
bre de dos mil siete se advierte, en lo que interesa, lo siguiente:

"Conscientes de la realidad compleja que vive nuestro pais y particular-
mente de la rapidez con que varian las circunstancias propicias para la realiza-
ciéndeunadiligenciade las antes mencionadas, se coincide conla preocupacion
de apoyar el Estado de derecho y de manera sobresaliente el combate a la delin-
cuencia de alto impacto, por lo que sin perjuicio de la responsabilidad del Minis-
terio Publico, se estima necesario establecer la existencia de Jueces de Control
que se aboquen a resolver las medidas provisionales y deméas diligencias que
requieran control judicial, en forma acelerada y agil, sin que ello implique dejar
de fundar y motivar concretamente sus resoluciones, que podran ser comunica-
das por cualquier medio fehaciente y contengan los datos requeridos.

2394 W Mayo 2021



Quinta Parte TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ‘

ne

Otra atribucién del Juez de Control seria conocer de las impugnaciones
de las resoluciones de reserva, no ejercicio de la accion penal, el desistimiento y la
suspension de la accion penal, para controlar su legalidad y en todos los casos
sefialados resguardar los derechos de los imputados y las victimas u ofendidos.

“Este tipo de Jueces podran ser los que sustancien las audiencias del
proceso, preliminares al juicio, las cuales desde luego que se regiran por los prin-
cipios generales del proceso, previstos en el articulo 20 propuesto en la minuta,
ya que dependera de la organizacion que las leyes establezcan pero también de
las cargas laborales y los recursos disponibles, en razén de que seguramente
en Circuitos Judiciales de alta incidencia delictiva, se requerira de alguno o al-
gunos Jueces que se aboquen solo a resolver las medidas, providencias y téc-
nicas sefaladas, otros Jueces que se constrifian a revisar las impugnaciones
contra las determinaciones del Ministerio Publico, que pueden ser miles, y otros
Jueces mas que se responsabilicen de sustanciar el proceso hasta antes del
juicio, incluso los procesos abreviados.

ne

Por lo que estas Comisiones Unidas coinciden con la colegisladora y de-
terminan procedente incluir Jueces de Control, que se responsabilizaran de la
resolucion rapida de las solicitudes ministeriales de cateos, arraigos, interven-
ciones de comunicaciones privadas, érdenes de aprehension, y las demas que
requieran control judicial, asimismo, resolver las impugnaciones contra las deter-
minaciones del Ministerio Publico, y realizar las audiencias procesales prelimi-
nares al juicio conforme a los principios del sistema acusatorio, de conformidad con
las reglas de organizacion que al efecto se emita por cada Poder Judicial...’

'57. Como puede observarse, la Norma Suprema prevé que los Jueces de
Control tienen encomendada la tarea de resolver en forma inmediata y por cual-
quier medio, las solicitudes de medidas cautelares, providencias precautorias y
técnicas de investigacion de la autoridad que requieran control judicial. Ademas,
deben garantizar los derechos de los indiciados y de las victimas u ofendidos,
cuidando que la actuacion de la parte acusadora sea apegada a derecho.

'568. A su vez, el legislador permanente establecié en su exposicion de
motivos, que los Jueces de Control también deben conocer de las impugnacio-
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nes contra resoluciones de reserva, no ejercicio de la accion penal, desistimien-
to y suspension de la accion penal y, en general, las determinaciones del
Ministerio Publico, para controlar su legalidad y en todos los casos sefialados,
resguardar los derechos de los imputados vy las victimas u ofendidos. También
les corresponde resolver las diligencias que requieran control judicial, en forma
acelerada y agil —sin que ello implique dejar de fundar y motivar concretamente
sus resoluciones—, asi como realizar las audiencias procesales preliminares al
juicio conforme a los principios del sistema acusatorio, de conformidad con las
reglas de organizacion que al efecto se emita por cada Poder Judicial.

"59. Ciertamente, en el sistema procesal penal acusatorio y oral, los Jueces
de Control se erigen como garantes de que las partes actuaran de buena fe
y deben velar por la regularidad del proceso y el ejercicio correcto de las facul-
tades procesales. Por ello, el Juez de Control ejerce una vigilancia de los dere-
chos constitucionales de los sujetos procesales durante las fases de investigacion
e intermedia; garantizandoles una respuesta pronta e inmediata, bajo las reglas
del control judicial, sobre aquellas diligencias, actos procesales o comportamien-
tos de las agencias formales del sistema de justicia penal que pongan en peligro
o lesionen los derechos constitucionales de los sujetos procesales.(18)

"'60. En ese contexto, el Juez de Control tiene dos principales funciones de
caracter cautelar y de cognicion. Las primeras son las de vigilar que todos los
actos relativos a la investigacion de un hecho que reviste el caracter de delito,
sean preservados de manera correcta; ademas de garantizar los derechos
fundamentales del inculpado y de la victima. Las segundas versan sobre determi-
naciones concretas a pretensiones especificas de las partes, como el momento
del dictado del auto de vinculacion a proceso o bien, al determinar la sentencia de
un procedimiento abreviado. Asi, los Jueces de Control estaran factica y juridi-
camente mas cercanos a la investigacion de lo tradicional, para vigilar, controlar,
avalar y, en su caso, descalificar las acciones llevadas a cabo en la etapa de
investigacion, a fin de que se sujeten a reglas mas exigentes desde el punto
de vista juridico, légico y de respeto a los derechos humanos.(19)

"lIl. Los derechos de la victima u ofendido y particularmente el relativo a
impugnar ante autoridad judicial las decisiones del Ministerio Publico.
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'61. El articulo 20, apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos(20) y el numeral 109 del Cédigo Nacional de Procedimien-
tos Penales,(21) reconocen los derechos de las victimas u ofendidos del delito,
entre los que se encuentran: recibir asesoria juridica, asi como ser informado de
sus derechos y del desarrollo del procedimiento penal; coadyuvar con el Minis-
terio Publico; que se le reciban todos los datos o elementos de prueba con los
que cuente, intervenir en el juicio e interponer los recursos respectivos; recibir
atencion médica y psicolégica; que se le repare el dafio; resguardo de su iden-
tidad y otros datos personales; solicitar medidas cautelares y providencias; e
impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico en la inves-
tigacion de los delitos.

'62. En este contexto, el papel de la victima u ofendido en el proceso penal
y la proteccion de sus derechos fundamentales fueron temas que, en principio,
motivaron al Constituyente Permanente a implementar la reforma constitucional
que introduciria un nuevo paradigma procesal penal en nuestro pais. Asi pues,
la iniciativa de reforma tuvo por objeto garantizar:

" E| derecho fundamental al defensor publico;
"e E| fortalecimiento del derecho fundamental a la reparacion del dafio; v,

‘e E| derecho fundamental a impugnar el no ejercicio de la accion penal, su
desistimiento y actos equivalentes, por medio del control de legalidad, asi como
perfeccionar su control constitucional frente a sus problemas actuales.(22)

'63. En ese contexto, resulta claro que la intencion del legislador ha sido
darle mayor presencia a las victimas y a los ofendidos por el delito, pero tam-
bién evitar que el propio agente del Ministerio Publico sea obstaculo de los inte-
reses victimales. Ademas, ha pretendido conseguir mayor comunicacion entre las
victimas, ofendidos y encargados de protegerlos. Comunicacion que suele ser
escasa, pero sobre todo poco productiva.(23)

'64. De este modo, el reconocimiento de la victima u ofendido del delito
como parte procesal implica que debe garantizarse su derecho a que se le dé
intervencion directa y activa durante todas las etapas del procedimiento penal,
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puesto que ello ha sido elevado a la categoria de derecho fundamental por el
Poder Revisor de la Constitucion y por los tratados internacionales suscritos por
el Estado Mexicano.

"65. Ahora, la reforma judicial de dos mil ocho, incorporé un derecho im-
portante para las victimas y los ofendidos por el delito, consistente en impugnar
ante la autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico en la investigacion
de los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento de
la accion penal o suspension del procedimiento cuando no esté satisfecha la
reparacion del dafio. Asi, el hecho de que la autoridad judicial pueda revisar
la manera en como el Ministerio Publico atiende y protege a las victimas, debera
redundar en el mejoramiento de la funcién ministerial y la mejor proteccion de
los derechos de las victimas de los delitos.(24)

'66. Para evitar abusos de poder del Estado, en la tutela de los derechos
fundamentales de los ciudadanos, el Poder Judicial es ademas controlador de la
validez —legalidad- de los actos administrativos y legislativos. Por ello, de manera
expresa y clara deben quedar establecidos las formas y los momentos en los que
la victima pueda recurrir los actos u omisiones del Ministerio Publico. Este dere-
cho va mas alla que el solo permitir que manifieste lo que a su derecho convenga
y, eventualmente, Unicamente escucharle. Ello implica establecer un procedimien-
to especifico con audiencia para que se resuelva lo conducente. Es ideal que
esta posibilidad de recurrir sea ante la autoridad judicial y no ante la propia insti-
tuciéon de la que se queja; derecho que resulta indispensable sobre todo cuando
las omisiones en la investigacion, el archivo temporal, el no ejercicio de la accion
penal o incluso un criterio de oportunidad, puede dejar en estado de indefen-
sion a la victima y sin la posibilidad de que se le haga justicia y se le repare el
dafio.(25)

"'67. Enrelacion con lo expuesto, esta Primera Sala, al resolver la contradic-
cion de tesis 103/2010(26) sefiald, en lo que interesa, que en el supuesto de
que se hayan cumplido las condiciones para que entren en vigor las reformas y
adiciones constitucionales de dieciocho de junio de dos mil ocho, la victima
u ofendido debera impugnar las determinaciones de no ejercicio o desistimien-
to de la accion penal ante el Juez facultado para tal efecto, dentro del sistema
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acusatorio que se hubiese instaurado, en razén de que fue intencién del Cons-
tituyente Permanente, que dentro del nuevo esquema procesal, el érgano juris-
diccional de que se trata, tuviera la atribuciéon para conocer de impugnaciones
de esa indole para controlar su legalidad y en contra de la resolucién que se emita
al respecto, procederé el juicio de garantias, todo lo anterior de conformidad
con el actual articulo 20, apartado C, fraccion VI, constitucional, vigente desde
que se colmaron las referidas condiciones.

"IV. El principio de definitividad.

"68. Este principio destaca la naturaleza del juicio de amparo como medio
de control constitucional de carécter extraordinario, y consiste en que previa-
mente a instar la accién de amparo, el quejoso debe agotar todos los recursos
o medios de defensa ordinarios mediante los cuales el acto reclamado pueda
ser modificado, revocado o confirmado; su fundamento se encuentra en el
articulo 107, fracciones Il y 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

"'69. Al respecto, esta Primera Sala, al resolver la contradiccion de tesis
317/2011,(27) sefiald que el principio de definitividad implica el agotamiento previo
del recurso ordinario procedente respecto de un determinado acto de autoridad.
Es decir, es la obligacion que tiene el quejoso de agotar, previamente a recurrir
a la instancia constitucional, el recurso ordinario procedente que pudiera tener
efectos de revocacién o modificacion del acto que el quejoso estima que afecta
su esfera juridica.

"70. Asimismo, se ha sostenido que para efectos del juicio de amparo, un
medio ordinario de defensa es todo aquel instrumento establecido dentro del
procedimiento, regulado por la ley que rige el acto, que tenga por objetivo modi-
ficar, revocar o nulificar dicho acto.(28)

"71. Ahora bien, el articulo 61, fraccion XX, de la Ley de Amparo(29) sefiala,
en lo conducente, que el juicio de amparo es improcedente contra actos de
autoridades distintas de los tribunales judiciales, administrativos o del trabajo,
cuando proceda en su contra algun juicio, recurso o medio de defensa legal, en
virtud del cual dichos actos puedan ser modificados, revocados o nulificados;
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lo anterior, siempre y cuando para la procedencia del recurso no se exijan mas
requisitos que los que prevé la Ley de Amparo para otorgar la suspension, ni un
plazo mayor que el que establece para el otorgamiento de la misma. Ademas,
que no existe obligacion de agotar tales medios de defensa, si el acto reclamado
carece de fundamentacion, si solo se alegan violaciones directas a la Constitu-
cidn o si el recurso se encuentra previsto en un reglamento sin estar contemplado
en la ley aplicable.

"72. En sintesis, para que opere el principio de definitividad, es necesario
que exista un recurso ordinario sefialado en la ley mediante el cual se pueda
modificar, revocar o nulificar el acto de autoridad y suspenda el acto.

"73. En este orden de ideas, a continuacion se analizara si existe un medio
de defensa ordinario para impugnar las omisiones de la autoridad ministerial
durante la etapa de investigacion, o si debe acudirse directamente al juicio de
amparo.

"V. Existencia de un medio de defensa contra las omisiones de la autoridad
ministerial en la etapa de investigacion.

"74. En principio, conviene citar lo previsto por los articulos 20, apartado C,
fraccion VI, de la Constitucion Federal y 109, fraccion XXI, del Cédigo Nacional,
que literalmente establecen:

"De la Constitucion.

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los prin-
cipios de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

ne
ne

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

"“VII. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico
en la investigacion de los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio,
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desistimiento de la accién penal o suspension del procedimiento cuando no
esté satisfecha la reparacion del dafio.’

"'Del Codigo Nacional.

Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido
"“En los procedimientos previstos en este cédigo, la victima u ofendido
tendréan los siguientes derechos:

"“XXI. A impugnar por si 0 por medio de su representante, las omisiones o
negligencia que cometa el Ministerio Publico en el desempefio de sus funciones
de investigacion, en los términos previstos en este Codigo y en las demas dispo-
siciones legales aplicables.’

"75. Los citados preceptos establecen el derecho de la victima u ofendido
a impugnar ante autoridad judicial, las omisiones en que incurra el Ministerio
Publico en el desempefio de su labor investigadora de los delitos, en los términos
previstos en el Codigo Nacional y demas disposiciones legales aplicables.

"76. Por otro lado, el articulo 258 del Cédigo Nacional sefala:

“Articulo 258. Notificaciones y control judicial
“Las determinaciones del Ministerio Publico sobre la abstencion de inves-
tigar, el archivo temporal, la aplicacion de un criterio de oportunidad y el no
ejercicio de la accion penal deberéan ser notificadas a la victima u ofendido quie-
nes las podran impugnar ante el Juez de Control dentro de los diez dias poste-
riores a que sean notificadas de dicha resolucion. En estos casos, el Juez de
Control convocara a una audiencia para decidir en definitiva, citando al efecto a
la victima u ofendido, al Ministerio Publico y, en su caso, al imputado y a su defen-
sor. En caso de que la victima, el ofendido o sus representantes legales no com-
parezcan a la audiencia a pesar de haber sido debidamente citados, el Juez de
Control declarara sin materia la impugnacion.
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ne

La resolucion que el Juez de Control dicte en estos casos no admitira re-
curso alguno.’

"77. De la lectura del articulo transcrito, se desprende que en contra de las
determinaciones sobre la abstencion de investigar, el archivo temporal, la apli-
cacion de un criterio de oportunidad y el no ejercicio de la acciéon penal, la vic-
tima u ofendido cuentan con un medio de defensa para impugnarlas ante el
Juez de Control, dentro de los diez dias posteriores a que sean notificados de
las mismas; en cuyo caso, el Juez de Control citara a las partes a una audiencia
en la que escuchara y resolvera en definitiva.

"78. Ahora bien, de la interpretacion sistematica(30) de los preceptos antes
citados, se concluye que la victima u ofendido pueden impugnar las omisiones en
que incurra el Ministerio Publico durante la etapa de investigacion, a través del
medio de defensa innominado previsto en el articulo 258 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales. Por tanto, previamente a promover la accion de
amparo, deben agotar ese medio de impugnacion.

'79. En efecto, el articulo 258 de la codificacién en comento, prevé un medio
de defensa idéneo para que la victima u ofendido puedan impugnar, en sede
judicial ordinaria, todas aquellas omisiones de la autoridad ministerial en el desem-
pefio de su funcion investigadora, asi como las determinaciones que expresa-
mente regula sobre la abstencion de investigar, el archivo temporal, la aplicacion
de un criterio de oportunidad y el no ejercicio de la accion penal. Esto, con la
finalidad de que sea el Juez de Control quien de manera agil, una vez que dé
intervencion a las partes, determine si la actuacion del érgano investigador esta
legalmente justificada o no. De esta manera, contra la resolucion que emita la
autoridad judicial rectora, la victima u ofendido podra promover juicio de amparo
biinstancial, en virtud de que la decision del Juez de Control no admite recurso
ordinario alguno.

"'80. En ese orden de ideas, una interpretacion funcional(31) y extensiva de
los articulos 16, parrafo décimo cuarto; 20, apartado C, fraccion VI, de la Cons-
titucion Federal y los numerales 109, fraccion XXI y 258 del Cédigo Nacional,
permite concluir que las determinaciones del Ministerio Publico en el desempeino
de su labor investigadora deben estar sujetas a control judicial, con la finalidad de
que sea el Juez de Control quien revise la legalidad de las mismas.
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'81. Esta circunstancia conduce a estimar que tales determinaciones no se
limitan a las taxativamente previstas en dicho numeral (abstenciéon de investi-
gar, el archivo temporal, la aplicacion de un criterio de oportunidad y el no ejerci-
cio de la accion penal), sino que en general se trata de actuaciones del Ministerio
Publico que tengan como efecto paralizar, suspender o terminar una investiga-
cién. En este sentido, bien puede entenderse que las omisiones del Ministerio
Publico en la etapa de investigacion encuadran en este supuesto, ya que dicha
conducta supone la paralizacion de su funcion investigadora.

'82. Ademas, la finalidad de que el Juez de Control revise las decisiones u
omisiones del Ministerio Publico, que definen el curso de una investigacion, es
que al estimar que su actuacion es ilegal, debe conminarlo a que reanude la investi-
gaciony practique todas las diligencias que sean necesarias para el esclarecimien-
to de los hechos presuntamente delictivos. De esta manera, tratdndose de la
omision ministerial en la etapa de investigacion, la autoridad judicial rectora puede
ordenar que cese ese estado de cosas y, en consecuencia, que el Ministerio
Publico continude realizando la investigacion correspondiente.

'83. Por otro lado, debe destacarse que el articulo 109, fraccion XXI, del
Cadigo Nacional, establece que el derecho de la victima u ofendido a impugnar
las omisiones o negligencias que cometa el Ministerio Publico en el desempefo
de sus funciones de investigacion, debe hacerse valer en los términos previstos en
el mismo codigo y en las demas disposiciones legales aplicables. De ahi que el
medio de defensa previsto en el citado articulo 258 sea el idoneo para impugnar
las omisiones del Ministerio Publico en la etapa de investigacion.

'84. No se soslaya que el citado articulo 258 establece como plazo para la
impugnacion ante el Juez de Control, el de diez dias posteriores a que sea noti-
ficada la determinacion controvertida.

'85. Sin embargo, al respecto, esta Primera Sala entiende que los actos
omisivos, por su especial naturaleza, no se consuman en un momento, sino que
se prolongan en el tiempo, mientras no se genere una accion que los haga con-
cluir. Sin embargo, por certeza juridica, debe precisarse que las omisiones del
Ministerio Publico en la investigacion de los delitos, deben impugnarse por la
victima u ofendido dentro del plazo de diez dias, contados a partir de que tengan
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conocimiento de la conducta omisiva de la autoridad investigadora, en aras
de contribuir con el tramite y resolucion agil del procedimiento penal.

"86. En otra linea argumentativa, debe recordarse que la funcion investiga-
dora tiene lugar en la etapa preliminar, cuyo objeto es el esclarecimiento de los
hechos derivados de una noticia criminal, asi como la obtencién de informacion
y elementos que permitan, en su caso, fundar una acusacion en contra de una
persona a la que se atribuya la comisiéon de un hecho que la ley sefiale como
delito. Esta labor, por disposicion expresa del articulo 21 de la Constitucion Fede-
ral, corresponde al Ministerio Publico, quien asume el papel de rector de la inves-
tigacion y es auxiliado por la policia, asi como por expertos en diversas ciencias
u oficios.

"87. Asi, cuando la autoridad ministerial en la fase de investigacion tiene
conocimiento de un hecho con apariencia de delito, debe investigar y practicar
todas aquellas diligencias y actos necesarios para lograr el esclarecimiento de
los hechos denunciados, respetando en todo momento los derechos de las partes
y el debido proceso; sin que la investigacion que realice pueda suspenderse 0
interrumpirse, salvo los casos previstos legalmente.

"88. Es necesario enfatizar que la implementacion del sistema de justicia
penal acusatorio tiene diversas finalidades, de entre las que podemos destacar
dos. La primera consiste en que —generalmente— la investigacion que realice el
Ministerio Publico en la fase preliminar, pueda ser supervisada por el Juez de
Control. Asi, como se dijo en el apartado correspondiente, la intencion del Cons-
tituyente Permanente al disefiar la figura del Juez de Control —en la reforma
constitucional de junio de dos mil ocho—, fue que dicha autoridad resolviera las
impugnaciones de las resoluciones de reserva, no ejercicio de la accion penal,
el desistimiento y la suspension de la accion penal y, en general, las determina-
ciones del Ministerio Publico, para controlar su legalidad y asi resguardar los
derechos tanto de los imputados, como de las victimas u ofendidos.

"89. La segunda finalidad consiste en que los asuntos derivados del sis-
tema penal acusatorio deben ser resueltos de forma expedita y en breve término.
Por ello, la posibilidad de que la victima u ofendido impugnen las omisiones del
6rgano investigador ante el Juez de Control, representa un beneficio para éstos,
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en virtud de que en una audiencia con asistencia de las partes la autoridad judi-
cial debe resolver lo conducente, sujetandose al plazo establecido para tal efecto
en el Codigo Nacional. Con ello se busca indefectiblemente recuperar la efica-
cia del proceso ordinario como garante de derechos fundamentales, al generar
transparencia en la imparticion de justicia, porque el justiciable observa en tiempo
real y directamente el desarrollo del procedimiento, con la opcién de controver-
tirlo de manera inmediata, 10 que hace que el amparo indirecto se convierta en
un medio extraordinario que debe agotarse s6lo como caso excepcional.

"90. Derivado de lo anterior, esta Primera Sala estima que si la victima u
ofendido acude directamente al juicio de amparo, ello generaria mayor retraso
en el desarrollo del procedimiento penal. Veamos por qué.

"91. Como ha sido sefialado en esta resolucion, las omisiones del Ministerio
Publico en la etapa de investigacion pueden actualizarse tanto en la fase inicial
como en la complementaria. Por ello, las posibles consecuencias con la promo-
cion del juicio de amparo en una u otra fase, son distintas.

"92. Al respecto, esta Primera Sala aprecia que la promocién del juicio de
amparo indirecto contra las omisiones del Ministerio Publico en la etapa de inves-
tigacion, supone que su tramite y posterior resolucion(32) pueden encontrar
mayor demora que si la cuestion destacada se resuelve en sede judicial ordinaria.
Lo anterior implica, prima facie, las siguientes problematicas:

"1. Que durante la etapa de investigacion inicial, atendiendo a la punibilidad
del delito que se investiga, prescriba el ejercicio de la accion penal; o,

'2. Que se cumpla el plazo de investigacion complementaria fijado por el
Juez de Control y se cierre la fase respectiva, en cuyo caso la victima u ofendido
ya no tendrian oportunidad de alegar posibles omisiones del Ministerio en la
investigacion del delito, pues concluida una etapa procesal, los temas que en
cada una se analizan, ya no podran ser nuevamente estudiados o ser materia
de debate en la etapa siguiente.(33)

"983. En virtud de lo expuesto, debe concluirse que la omisién o inactividad
de la autoridad ministerial en la etapa de investigacion, debe ser impugnada por
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la victima u ofendido ante el Juez de Control a través del medio de defensa
previsto en el articulo 258 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Por
lo que, si la parte quejosa promueve la accién constitucional, sin que previa-
mente haya agotado dicho medio ordinario de defensa, ello provocaria que se
actualice la causal de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XX, de
la Ley de Amparo, en relacion con lo dispuesto en el articulo 20, apartado C,
fraccion VII, de la Constitucion.”

De la anterior ejecutoria emergieron las siguientes jurisprudencias de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

1a./J. 27/2018 (10a.), de la Décima Epoca, con nimero de registro digital:
2017641, publicada en la pagina 945, Libro 57, Tomo |, agosto de 2018, de la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion «y en el Semanario Judicial de
la Federacion del viernes 17 de agosto de 2018 a las 10:25 horas», de contenido
siguiente:

"SISTEMA PENAL ACUSATORIO. LAS OMISIONES DEL MINISTERIO PU-
BLICO EN LA ETAPA DE INVESTIGACION, SON IMPUGNABLES ANTE EL JUEZ
DE CONTROL A TRAVES DEL MEDIO DE DEFENSA PREVISTO EN EL ARTICULO
258 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES. Los articulos
20, apartado C, fraccion VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y 109, fraccion XXI, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, otor-
gan a la victima u ofendido de un delito, el derecho a impugnar ante autoridad
judicial, las omisiones del Ministerio Publico en sus funciones de investigacion,
en los términos previstos en ese Codigo. Asimismo, el articulo 16, parrafo décimo
cuarto, de la Constitucion General, prevé que los Jueces de Control tienen enco-
mendada la tarea de resolver en forma inmediata y por cualquier medio, las
solicitudes de medidas cautelares, providencias precautorias y técnicas de
investigacion de la autoridad que requieran control judicial; ademas, deben
garantizar los derechos de los indiciados y de las victimas u ofendidos, cuidando
que la actuacion de la parte acusadora sea apegada a derecho; esto es, les
corresponde resolver las diligencias que requieran control judicial, en forma ace-
lerada y agil, asi como realizar las audiencias procesales preliminares al juicio
conforme a los principios del sistema acusatorio. Por otra parte, el articulo 258
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé la posibilidad de impug-
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nar las determinaciones del Ministerio Publico sobre la abstencién de investigar,
el archivo temporal, la aplicacion de un criterio de oportunidad y el no ejercicio de
la accion penal, esto es, en general se trata de actuaciones del Ministerio Publico
que tengan como efecto paralizar, suspender o terminar una investigacion. En este
sentido, bien puede entenderse que las omisiones del Ministerio Publico en la
etapa de investigaciéon encuadran en este supuesto, ya que dicha conducta
supone la paralizacion de su funcioén investigadora. Asi, de la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos citados, se obtiene que la victima u ofen-
dido pueden impugnar ante el Juez de Control las omisiones de la autoridad
ministerial derivadas de su facultad investigadora, a través del medio de defensa
innominado previsto en el articulo 258 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, puesto que la finalidad de que el Juez de Control revise las decisiones u
omisiones del Ministerio Puablico, que definen el curso de una indagatoria es
que, al estimar que su actuacion es ilegal, debe conminarlo a que reanude
la investigacion y practique todas las diligencias que sean necesarias para el
esclarecimiento de los hechos presuntamente delictivos."

Jurisprudencia 1a./J. 28/2018 (10a.), de la Décima Epoca, con ndmero de
registro digital: 2017640, publicada en la pagina 943, Libro 57, Tomo |, agosto
de 2018, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, materias comun
y penal «y en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 17 de agosto
de 2018 a las 10:25 horas», de contenido siguiente:

"SISTEMA PENAL ACUSATORIO. CONTRA LAS OMISIONES DEL MINISTE-
RIO PUBLICO EN LA ETAPA DE INVESTIGACION, PROCEDE EL MEDIO DE
DEFENSA PREVISTO EN EL ARTICULO 258 DEL CODIGO NACIONAL DE PRO-
CEDIMIENTOS PENALES, EL CUAL DEBE AGOTARSE EN CUMPLIMIENTO
AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD QUE RIGE EL JUICIO DE AMPARO. De la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 16, parrafo décimo cuarto
y 20, apartado C, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109, fraccion XXy 258 del Codigo Nacional de Procedimientos Pena-
les, se advierte que la victima u ofendido puede impugnar ante el Juez de Control
las omisiones de la autoridad ministerial derivadas de su facultad investigadora,
a través del medio de defensa innominado que prevé el articulo 258 citado,
cuya finalidad es que el Juez de Control revise las decisiones u omisiones del
Ministerio Publico, que definen el curso de una indagatoria, pues al estimar que
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su actuacion es ilegal, debe conminarlo a que cese ese estado de cosas, rea-
nude la investigacion y practique todas las diligencias que sean necesarias para
el esclarecimiento de los hechos presuntamente delictivos. Por lo tanto, previa-
mente a la promocion del juicio de amparo indirecto, se debe agotar ese medio
de defensa ordinario, en observancia al principio de definitividad."

De la ejecutoria transcrita es posible vislumbrar que la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al interpretar el articulo 258 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, en relaciéon con el mecanismo de defensa
ahi consignado, establecio las siguientes consideraciones:

1) Que con motivo de la reforma de dieciocho de junio de dos mil ocho, se
establecié en el articulo 16, parrafo décimo cuarto, de la Constituciéon Federal,
la figura juridica del Juez de Control, quien tiene encomendada la tarea de re-
solver en forma inmediata y por cualquier medio, las impugnaciones dirigidas a
cuestionar la actuacion del Ministerio Publico dentro de las etapas de investiga-
cion e intermedia, del sistema penal de corte acusatorio, garantizando los dere-
chos de los indiciados y las victimas u ofendidos, cuidando que la actuacién de
la parte acusadora sea apegada a derecho.

2) A su vez, el Legislador Permanente establecié en la exposicion de moti-
vos, relativa al dictamen de la Camara de Senadores, de trece de diciembre de dos
mil siete, que los Jueces de Control también deben conocer de las impugna-
ciones contra resoluciones de reserva, no ejercicio de la accion penal, desis-
timiento y suspension de la acciéon penal y, en general, las determinaciones del
Ministerio Publico (que podrian ser miles), para controlar su legalidad y en todos
los casos sefialados, resguardar los derechos de los imputados y las victimas
u ofendidos.

3) Asi, en el sistema procesal penal acusatorio y oral, los Jueces de Control
se erigen como garantes de que las partes actuaran de buena fe y deben velar
por la regularidad del proceso y el ejercicio correcto de las facultades procesales.
Por ello, el Juez de Control ejerce una vigilancia de los derechos constitucionales
de los sujetos procesales durante las fases de investigacion e intermedia, garan-
tizandoles una respuesta pronta e inmediata, bajo las reglas del control judicial,
sobre aquellas diligencias, actos procesales o comportamientos de las agencias
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formales del sistema de justicia penal que pongan en peligro o lesionen los
derechos constitucionales de los sujetos procesales.

4) En ese contexto, el Juez de Control tiene dos principales funciones de
caréacter cautelar y de cognicion. Las primeras son las de vigilar que todos los
actos relativos a la investigacion de un hecho que reviste el caracter de delito, sean
preservados de manera correcta, ademas de garantizar los derechos funda-
mentales del inculpado y de la victima. Las segundas versan sobre determina-
ciones concretas a pretensiones especificas de las partes, como el momento
del dictado del auto de vinculacion a proceso, o bien, al determinar la sentencia de
un procedimiento abreviado; asi, los Jueces de Control estaran factica y juridi-
camente mas cercanos a la investigacion de lo tradicional, para vigilar, contro-
lar, avalar y, en su caso, descalificar las acciones llevadas a cabo en la etapa
de investigacion, a fin de que se sujeten a las reglas mas exigentes desde el
punto de vista juridico, l6gico y de respeto a los derechos humanos.

5) Que debe recordarse que la funcion investigadora tiene lugar en la
etapa preliminar, cuyo objeto es el esclarecimiento de los hechos derivados de
una noticia criminal, asi como la obtencién de informaciéon y elementos que
permitan, en su caso, fundar una acusacion en contra de una persona a la
que se le atribuya la comision de un hecho que la ley sefiale como delito; asi,
cuando la autoridad ministerial en la fase de investigacion tiene conocimiento
de un hecho con apariencia de delito, debe investigar y practicar todas aquellas
diligencias y actos necesarios para lograr el esclarecimiento de los hechos denun-
ciados, respetando en todo momento los derechos de las partes y el debido
proceso, sin que la investigacion que realice pueda suspenderse o interrum-
pirse, salvo los casos previstos legalmente.

6) Asi, la Primera Sala del Maximo Tribunal del Pais destacd dos de las
principales finalidades en la implementacion del sistema de justicia penal acu-
satorio; la primera, relativa a que generalmente la investigacion que realice el
Ministerio Publico en la fase preliminar, pueda ser supervisada por el Juez de
Control, atento a que la intencion del Constituyente Permanente, al disefiar dicha
figura juridica (Juez de Control) en la reforma constitucional de junio de dos mil
ocho, fue que dicha autoridad resolviera, en general, las impugnaciones sobre
las determinaciones del Ministerio Publico para controlar su legalidad y asi res-
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guardar los derechos tanto de los imputados como de las victimas u ofendidos;
en tanto que la segunda finalidad es que los asuntos derivados del sistema
penal acusatorio deben ser resueltos de forma expedita y en breve término, por
ello, las impugnaciones acerca de las determinaciones del 6érgano investiga-
dor ante el Juez de Control representan un beneficio, en virtud de que en una
audiencia, con asistencia de las partes, la autoridad judicial debe resolver lo
conducente, sujetandose al plazo establecido para tal efecto en el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, con lo que se busca, indefectiblemente,
recuperar la eficacia del proceso ordinario como garante de derechos fundamen-
tales, al generar transparencia en la imparticion de justicia, porque el justiciable
observa en tiempo real y directamente el desarrollo del procedimiento, con la
opcion de controvertirlo de manera inmediata, 10 que hace que el amparo in-
directo se convierta en un medio extraordinario que debe agotarse sélo como
caso excepcional (dado que, incluso, su interposicién generaria mayor retraso
en el desarrollo del procedimiento penal).

Como puede advertirse, el Maximo Tribunal del Pais, funcionando en Sala,
al dilucidar el contenido del numeral 258 del Codigo Nacional de Procedimien-
tos Penales, determind que la implementacion del sistema de justicia penal acu-
satorio tiene, entre otras finalidades, que la investigacion que realice el Ministerio
Publico en la fase preliminar pueda ser supervisada por el Juez de Control, dado
que la intencion del Constituyente Permanente, al disefiar esa figura juridica
(Juez de Control) —en la reforma constitucional de junio de dos mil ocho-, fue que
dicha autoridad resolviera, en general, acerca de las determinaciones del Minis-
terio Publico, para controlar su legalidad y asi resguardar no sélo los derechos
de las victimas u ofendidos, sino también de los imputados, a efecto de cuidar
que la actuacion de la parte acusadora sea apegada a derecho; lo anterior, para
garantizar a las partes una respuesta pronta e inmediata, bajo las reglas del con-
trol judicial, sobre aquellas diligencias, actos procesales o comportamientos de
las agencias formales del sistema de justicia penal que pongan en peligro o
lesionen los derechos constitucionales de los sujetos procesales (puntos 57 a
59 de la ejecutoria transcrita).

En efecto, tales consideraciones se sustentan en que con motivo de la
reforma de dieciocho de junio de dos mil ocho, se establecié en el articulo 16,
parrafo décimo cuarto, de la Constitucion Federal, la figura del Juez de Control,
en los siguientes términos:
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"Articulo 16. ...

"Los Poderes Judiciales contaran con Jueces de Control que resolveran, en
forma inmediata, y por cualquier medio, las solicitudes de medidas cautelares,
providencias precautorias y técnicas de investigacion de la autoridad, que requie-
ran control judicial, garantizando los derechos de los indiciados y de las victimas
u ofendidos. Deberé existir un registro fehaciente de todas las comunicaciones
entre Jueces y Ministerio Publico y demas autoridades competentes."

De lo anterior se observa que la Norma Suprema prevé que en el sistema
procesal penal acusatorio y oral, los Jueces de Control se erigen como garantes
de la vigilancia de los derechos constitucionales de los sujetos procesales (esto
es, indiciados y victimas u ofendidos del delito), durante las fases de investigacion
e intermedia, esto es, los referidos juzgadores tienen encomendada la tarea de
resolver en forma inmediata y por cualquier medio aquellas impugnaciones que
se dirijan a combatir las determinaciones del Ministerio Publico que pudieran de
algun modo menoscabar los derechos de las partes procesales.

Lo anterior se refuerza con las consideraciones contenidas en el dictamen
de la Camara de Senadores, de trece de diciembre de dos mil siete —relativas
a la reforma constitucional en materia penal—-, de las que se advierte, en lo que
interesa, lo siguiente:

"...Conscientes de la realidad compleja que vive nuestro pais y particular-
mente de la rapidez con que varian las circunstancias propicias para la realiza-
ciéndeunadiligenciade las antes mencionadas, se coincide conla preocupacion
de apoyar el Estado de derecho y de manera sobresaliente el combate a la delin-
cuencia de alto impacto, por lo que sin perjuicio de la responsabilidad del
Ministerio Publico, se estima necesario establecer la existencia de Jueces de
Control que se aboquen a resolver las medidas provisionales y demas diligencias
que requieran control judicial, en forma acelerada y agil, sin que ello implique
dejar de fundar y motivar concretamente sus resoluciones, que podran ser comu-
nicadas por cualquier medio fehaciente y contengan los datos requeridos.
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"Otra atribucion del Juez de Control seria conocer de las impugnaciones
de las resoluciones de reserva, no ejercicio de la accién penal, el desistimiento y
la suspension de la accion penal, para controlar su legalidad y en todos los casos
sefialados resguardar los derechos de los imputados y las victimas u ofendidos.

"Este tipo de Jueces podran ser los que sustancien las audiencias del pro-
ceso, preliminares al juicio, las cuales desde luego que se regiran por los princi-
pios generales del proceso, previstos en el articulo 20 propuesto en la minuta, ya
que dependeré de la organizacion que las leyes establezcan pero también de
las cargas laborales y los recursos disponibles, en razén de que seguramente en
Circuitos Judiciales de alta incidencia delictiva, se requerira de alguno o algu-
nos Jueces que se aboquen solo a resolver las medidas, providencias y técni-
cas sefaladas, otros Jueces que se constrifian a revisar las impugnaciones
contra las determinaciones del Ministerio Publico, que pueden ser miles, y otros
Jueces mas que se responsabilicen de sustanciar el proceso hasta antes del
juicio, incluso los procesos abreviados.

"Por lo que estas Comisiones Unidas coinciden con la colegisladora y de-
terminan procedente incluir Jueces de Control, que se responsabilizaran de la
resolucion réapida de las solicitudes ministeriales de cateos, arraigos, interven-
ciones de comunicaciones privadas, 6rdenes de aprehension, y las demas que
requieran control judicial, asimismo, resolver las impugnaciones contra las deter-
minaciones del Ministerio Publico, y realizar las audiencias procesales prelimi-
nares al juicio conforme los principios del sistema acusatorio, de conformidad con
las reglas de organizacion que al efecto se emita por cada Poder Judicial..."

Como puede apreciarse, el Legislador Permanente establecié en su exposi-
cion de motivos que los Jueces de Control deben conocer de las impugnaciones
contra resoluciones de reserva, no ejercicio de la accion penal, desistimiento y
suspension de la accion penal; empero, también de todas las deméas determi-
naciones del Ministerio Publico (que de acuerdo con la autoridad legislativa,
podrian ser miles), para controlar su legalidad, a efecto de resguardar los dere-
chos tanto de los imputados como de las victimas u ofendidos.
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Por ello, como lo dijo la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la eje-
cutoria antes invocada, el referido juzgador tiene dos principales funciones, una
de caracter cautelar y otra de cognicion.

Las primeras son las de vigilar que todos los actos relativos a la investiga-
cion de un hecho que reviste el caracter de delito, sean preservados de manera
correcta, ademas de garantizar los derechos fundamentales del inculpado y de
la victima y, las segundas, versan sobre determinaciones concretas a pretensio-
nes especificas de las partes, como el momento del dictado del auto de vincu-
lacion a proceso, 0 bien, al determinar la sentencia de un procedimiento
abreviado; asi, los Jueces de Control estaran factica y juridicamente mas cerca-
nos a la investigacion de lo tradicional, para vigilar, controlar, avalar y, en su caso,
descalificar las acciones llevadas a cabo en la etapa de investigacion, a fin de
que se sujeten a reglas mas exigentes desde el punto de vista juridico, l6gico
y de respeto a los derechos humanos (bajo este ultimo supuesto les fue enco-
mendado vigilar, controlar, avalar y, en su caso, descalificar las acciones lleva-
das a cabo por el Ministerio Publico en la etapa de investigacion).

Asi pues, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
su doctrina constitucional resaltd, entre otras, dos finalidades que la implemen-
tacion del sistema de justicia penal acusatorio generé:

a) La investigacion que realice el Ministerio Publico en la fase preliminar (y,
por ende, las determinaciones que emita en esa etapa), pueden supervisarse por
el Juez de Control, a efecto de garantizar los derechos de las partes procesales
(victima, ofendido e inculpado).

b) Los asuntos derivados del sistema penal acusatorio deben resolverse
de forma expedita y en breve término.

Bajo esas premisas, nuestro Maximo Tribunal establecio que en el sistema
procesal penal acusatorio y oral, los Jueces de Control se erigen como garantes
de que las partes actuaran de buena fe y deben velar por la regularidad del pro-
ceso y por el gjercicio correcto de las facultades procesales; por ello, el Juez de
Control ejerce una vigilancia de los derechos constitucionales de los sujetos proce-
sales durante las fases de investigacion e intermedia, garantizandoles una res-
puesta pronta e inmediata, bajo las reglas del control judicial, sobre aquellas
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diligencias, actos o comportamientos de la Fiscalia que pongan en peligro o lesio-
nen los derechos constitucionales de las partes, es decir, no sélo de la victima
u ofendido del delito, sino también de la parte imputada.

Por ende, dicho medio de control —en consideracion del Alto Tribunal Cons-
titucional-, representa un beneficio para las partes del proceso (imputada y
victima), en virtud de que en una audiencia con asistencia de las partes la auto-
ridad judicial debe resolver lo conducente, 0 que garantiza transparencia en la
imparticion de justicia, porque el justiciable observa directamente el desarrollo
del procedimiento, con la opcidén de controvertirlo de manera inmediata, y con-
tribuye a recuperar la eficacia del proceso ordinario como garante de derechos
fundamentales, lo que hace que el amparo indirecto se convierta en un medio
extraordinario que debe agotarse sélo como caso excepcional.

Asi, tomando en consideracion los parametros planteados por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, este 6rgano colegiado advierte que los actos recla-
mados por el quejoso fueron emitidos por el Ministerio Publico en la fase de
investigacion inicial del procedimiento penal, en tanto que se trata de asegura-
mientos precautorios de maquinas tragamonedas, que afirma son propiedad
del solicitante del amparo; por ende, dicho acto es susceptible de ser sujeto a
control judicial por parte del 6rgano jurisdiccional correspondiente, en términos
del numeral 258 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Lo anterior, porque como lo dijo el Maximo Tribunal de la Nacién, al analizar
la legislacion adjetiva nacional penal, en relacion con las funciones que corres-
ponden a los Jueces de Control, si bien los referidos juzgadores tienen fun-
ciones especificas delineadas por la norma penal, no menos cierto es que las
facultades de los referidos 6rganos jurisdiccionales tienen una gama mas am-
plia, debiendo considerarse que sus funciones se extienden para conocer de las
demas determinaciones del Ministerio Publico, a efecto de controlar su legalidad,
para resguardar no sélo los derechos de las victimas, sino también los de los
imputados.

Y, por ello, aun cuando dicho precepto legal, respecto a los sujetos legiti-
mados para interponer el medio de impugnacion que prevé, sefiala Unicamente
a la victima u ofendido, lo cierto es que su alcance no es restrictivo, pues a partir
de las consideraciones interpretativas de la Suprema Corte de Justicia de la
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Nacion, los justiciables que figuren como parte imputada del proceso penal,
también se encuentran legalmente facultados para controvertir las decisiones
del Ministerio Publico durante las etapas de investigacion e intermedia, pues los
Jueces de Control (quienes deben decidir acerca de tales impugnaciones) ejer-
cen una potestad procesal para resguardar los derechos constitucionales de los
sujetos procesales durante esas fases, entre quienes se encuentran las perso-
nas inculpadas, ya que debe cuidar que la actuacion de la parte acusadora sea
apegada a derecho.

Maxime que no puede perderse de vista que el derecho del imputado a
recurrir una decision que afecte su esfera juridica constituye un derecho humano,
consagrado en el articulo 8, numeral 2, inciso h), de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, que sirve de margen para la revision de una decision
en el marco de un proceso, incluso, el numeral 117, fraccion XV, del Cédigo Nacio-
nal de Procedimientos Penales faculta también al defensor del imputado para
interponer en nombre de su representado los recursos que procedan en contra
de una determinacion que lesione sus intereses, lo que en mayor medida
permite concluir que la legislacion penal salvaguarda el derecho de la parte
inculpada de recurrir las determinaciones que afecten su esfera juridica (como
puede ocurrir con aquellas emitidas por el Ministerio Publico, en la etapa de
investigacion).

Asi, bajo las anteriores premisas, este Tribunal Colegiado, atendiendo a la
naturaleza de los actos reclamados y a la fase en la que se acordd el aseguramien-
to de las maquinitas tragamonedas, que afirma el quejoso recurrente, son de su pro-
piedad, esto es, dentro de la carpeta de investigacion ********* previo a acudir
al juicio de amparo, el quejoso, desde la fecha que supo de su aseguramiento
—treinta y uno de agosto de dos mil diecinueve- le correspondia la carga de
acudir ante el Juez de Control competente, a efecto de impugnar la decision del
Ministerio Publico (maxime que afirma, solicitd ante el fiscal investigador la devo-
lucion de esos instrumentos); ello, en términos del numeral 258 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, con la finalidad de confrontar la actuacion
de la autoridad responsable, y determinar que no exista afectacion injustificada
a algunos de los derechos fundamentales del aqui quejoso, lo que permitira, en
Su caso, levantar o no el aseguramiento de los objetos que solicita su devolucion,
en forma expedita y en breve término; en tanto que resolvera en definitiva en
una sola audiencia, esto es, cuenta con una tramitacion perfectamente definida,
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con la firme intencion de respetar los derechos fundamentales de audiencia y
de defensa, o sea, dicho precepto legal fue disefiado para combatir todo tipo de
aseguramientos de objetos dentro de la fase de investigacion ministerial, el cual
corresponde dilucidar su legalidad al Juez de Control competente, a través de
una resolucion que constituye la culminacion de dicha fase; ademas, precisa que
la resolucion final no admitira recurso alguno, pero como el quejoso no agoto
dicho medio de impugnacién, es claro que se actualiza la causal de improce-
dencia a que se refiere el articulo 61, fraccion XX, de la Ley de Amparo.

Ello, porque como lo dijo el Maximo Tribunal de la Nacioén, funcionando en
Sala, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, a través de su numeral 258,
prevé un mecanismo de defensa para impugnar las determinaciones emitidas
por el Ministerio Publico, entre otras, dentro de la fase de investigacion, a efecto
de que el Juez de Control garantice a los gobernados (imputados y victimas u
ofendidos del delito), que tales actuaciones sean apegadas a derecho.

Al respecto, cobra aplicacion, por identidad de las razones juridicas en
que se sustenta, la jurisprudencia 1a./J. 79/2018 (10a.), emitida por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la pagina 230,
Libro 61, Tomo |, diciembre de 2018, de la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Décima Epoca, con nimero de registro digital: 2018548 «y en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 7 de diciembre de 2018 a las
10:19 horas», de contenido siguiente:

"OMISIONES INHERENTES A LAS CONDICIONES DE INTERNAMIENTO.
PARA RECLAMARLAS, LA PERSONA PRIVADA DE SU LIBERTAD DEBE AGOTAR
EL MECANISMO DE CONTROL PREVISTO EN LA LEY NACIONAL DE EJECU-
CION PENAL, ANTES DE ACUDIR AL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. Del con-
tenido de los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 9, 10, 30, 107 a 115, 117, fracciéon |, 122 y
131 a 135 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, se advierte que el procedimiento
de ejecucion penal contiene un mecanismo de control denominado peticiones
administrativas, a través del cual las personas privadas de su libertad pueden
reclamar, sin mayores formalismos, ante la autoridad penitenciaria o el Juez res-
pectivo, las omisiones inherentes a sus condiciones de internamiento que vulne-
ran sus derechos. Ahora bien, este mecanismo de control constituye un verdadero
procedimiento conformado de diversas etapas, pues inicia con la presentacion
de una peticiéon formulada por los internos ante la autoridad penitenciaria corres-
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pondiente, en donde pueden ofrecer pruebas o que la autoridad las recabe de
oficio; en el caso de que el acto sea urgente puede ser suspendido de oficio y
de inmediato por un Juez, o bien, que éste ordene las acciones positivas nece-
sarias para que cese, en caso de constituir una omision; asimismo, se prevé la
posibilidad de que las decisiones adoptadas por la autoridad penitenciaria re-
lacionadas con la peticién sean impugnadas a través de los recursos corres-
pondientes. En esa virtud, el citado mecanismo de control previsto en la Ley
Nacional de Ejecucién Penal constituye un medio de defensa sencillo, rapido y
eficaz por medio del cual la persona privada de su libertad, puede reclamar omi-
siones inherentes a sus condiciones de internamiento, por lo que antes de acu-
dir al juicio de amparo indirecto, debe agotar dicho mecanismo y los medios de
impugnacion previstos en su contra por la ley referida. Por lo que, si el interno
promueve la accién constitucional contra las omisiones inherentes a sus con-
diciones de internamiento, sin que previamente hubiera agotado el citado me-
canismo de control, actualizara la causa de improcedencia del juicio prevista
en el articulo 61, fraccion XX, de la Ley de Amparo, en atencion al principio de
definitividad."

Ahora, es verdad que los actos reclamados por el quejoso fueron emitidos
en un proceso de naturaleza penal; sin embargo, lo cierto es que, como se dijo
anteriormente, aquél Unicamente aborda cuestiones atinentes a la devolucién
de doce maquinitas tragamonedas, aseguradas dentro de la carpeta de investi-
gacion ******** nor el agente del Ministerio Publico de la Federacion supervisor
de la Unidad de Atencién Inmediata de la Fiscalia General de la Republica, por
autos de dos y seis de septiembre de dos mi diecinueve, mismos que fueron
puestos a disposicion de dicho fiscal por la diversa autoridad ejecutora, al esti-
mar que eran objeto del delito, lo que denota que tales actos no son tendientes
a privar de la libertad del solicitante del amparo, a efecto de considerar una
excepcion al principio de definitividad que haga procedente el juicio de amparo
indirecto.

Ademas, tampoco se surten las hipoétesis de excepcion establecidas en el
precepto 61, fraccion XX, de la Ley de Amparo, a efecto de soslayar el principio
de definitividad ahi consignado, puesto que, en primer término, aun cuando
el recurso innominado previsto en el articulo 258 del cddigo adjetivo nacional
penal no prevé la suspension del acto reclamado en los términos descritos en
el referido articulo de la legislaciéon de la materia, esa circunstancia no es ébice
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para obviar el aludido principio de definitividad, pues como lo ponder¢ la Pri-
mera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la ejecutoria antes
invocada (especificamente, en el punto 89), debe ponderarse que una de las fina-
lidades del sistema penal de corte acusatorio es que los asuntos tramitados a
través de esa via sean resueltos de forma expedita y en breve término, por lo que
si en el caso los actos reclamados por el quejoso fueron emitidos en la etapa de
investigacion —carpeta de investigacion ministerial **********—cuya vigilancia
recae en el Juez de Control, a quien esta encomendado vigilar, controlar, avalar
Yy, en su caso, descalificar las acciones llevadas a cabo por el fiscal investigador
dentro de esa etapa, a fin de preservar el respeto a los derechos humanos y
brindar una solucién rapida a ese tipo de decisiones, pues con ello es evidente
que se garantiza que el juicio de amparo conserve su naturaleza: erigirse como
un medio extraordinario que debe agotarse sélo en casos excepcionales, por lo
que no se surte el primer supuesto de excepcion establecido en el numeral de
referencia, dado que no puede inferirse que se exijan mas requisitos ni un plazo
mayor para la suspension del acto, sino por el contrario, el medio de defensa
establecido en el precepto 258 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales
permite alcanzar una soluciéon mas agil, en tanto que se resolvera en una audien-
cia con citacion de las partes; inclusive, el Alto Tribunal del Pais ponderé que
de acudir directamente al juicio de amparo, se generaria un mayor retraso en
el desarrollo del procedimiento penal (puntos 90 a 92 de la ejecutoria antes
invocada).

Ademas, no se desprende que el acto reclamado carezca de fundamenta-
cion, puesto que en los autos de dos y seis de septiembre de dos mil diecinueve
(fojas 25 a 27 y 44 y 46 del tomo de pruebas), a través de los cuales el fiscal
investigador ordend el aseguramiento de un total de doce maquinitas tragamo-
nedas, con la finalidad de que esos objetos, que estimd como instrumentos del
delito, no se alteraran, ocultaran o destruyeran; dicho fiscal responsable fundd
sus determinaciones en términos de los numerales 14, parrafo primero, 16, pa-
rrafo primero, 21, parrafo primero, 22 y 102, apartado A, de la Constitucion
Federal; 40 del Codigo Penal Federal; 227, 229, 230 y 231 del Cédigo Na-
cional de Procedimientos Penales; 50, fraccion |, de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion; 1 (sic) parrafo segundo, 5, fraccion Il y 11 de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica y 102 del reglamento de
la ley citada en ultimo término.
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Aunado a lo anterior, no se advierte que el quejoso, al reclamar los actos
impugnados, alegue violaciones directas a la Constitucion Federal, cometidas
en su perjuicio, sino que Unicamente combate cuestiones atinentes a la legali-
dad de dicha determinacion; ademas, el medio de impugnacion que cabia en
contra de ésta, no se encuentre contemplado en un reglamento, sino que
estéa previsto en el numeral 258 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales
y, finalmente, tampoco se desprende que al rendir su informe justificado, el fiscal
responsable hubiere sefialado la fundamentacién y motivacion del acto recla-
mado, sino que Unicamente se concretd a manifestar la certeza del mismo,
transcribiendo los acuerdos donde decretd el aseguramiento de las doce
maquinitas tragamonedas, sin aludir a cuestiones relativas a fundar y motivar,
de manera complementaria, dicho acto, sino a sostener su legalidad conforme
a las facultades que tiene (fojas 68 a 70 del expediente de amparo).

Sin dejar de lado que la irreparabilidad del acto no constituye, por si misma,
una excepcion al principio de definitividad, por lo que aun cuando los actos
reclamados en el juicio tengan esa caracteristica, es necesario que antes de
acudir al juicio de amparo se agote el medio ordinario de defensa que, en su caso,
prevea la ley, a efecto de cumplir con el principio de definitividad que prevé el
articulo 61 de la Ley de Amparo, pues la regla de excepcion del referido princi-
pio se refiere, fundamentalmente, al alcance de los recursos y no a la naturaleza
de los actos impugnados.

Esta consideracion tiene apoyo en la jurisprudencia P./J. 11/2018 (10a.),
emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la
pagina 8, Libro 55, Tomo [, junio de 2018, de la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacidn, Décima Epoca, con nimero de registro digital: 2017117 «y en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 8 de junio de 2018 a las
10:14 horas», que establece:

"DEFINITIVIDAD. DEBE AGOTARSE ESE PRINCIPIO TRATANDOSE DE
ACTOS EN JUICIO, CUYA EJECUCION SEA DE IMPOSIBLE REPARACION.
De acuerdo con el articulo 107, fraccion Ill, inciso b), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la irreparabilidad del acto reclamado y el princi-
pio de definitividad, constituyen presupuestos distintos y autbnomos que deben
observarse para determinar la procedencia del juicio de amparo indirecto. El acto
de ejecucion irreparable tiene su origen en la naturaleza del acto de autoridad
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que se impugnay en su especial trascendencia a la esfera juridica del quejoso,
por la afectacién que implica a un derecho sustantivo, la cual no es susceptible
de repararse con el dictado de un fallo favorable a sus intereses. Por su parte,
la regla de definitividad refiere a la exigencia de agotar previamente a la promo-
cion del juicio de amparo, los recursos ordinarios de impugnacion que establezca
la ley que rige el acto reclamado. Por lo tanto, en el caso de los actos en el juicio
que sean de imposible reparacion, antes de acudir al juicio de amparo es nece-
sario agotar el medio ordinario de defensa que en su caso prevea la ley, salvo
los casos de excepcion que prevé el articulo 61 de la Ley de Amparo.”

De igual forma se invoca, por las razones juridicas que contiene, la juris-
prudencia 1a./J. 119/2011 (9a.), de la Décima Epoca, con nimero de registro
digital: 160536, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Libro I, Tomo 3, diciembre de 2011, materia comun, pagina 2235, de rubro y
texto siguientes:

"MEDIDA PROVISIONAL DE RESTITUCION O EMBARGO PRECAUTO-
RIO CON MOTIVO DE LA COMISION DE UN DELITO. LA DETERMINACION
JUDICIAL QUE LA DECRETA DENTRO DE JUICIO NO CONSTITUYE UNA
EXCEPCION AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD QUE RIGE LA PROCEDENCIA
DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTOQO. De conformidad con el articulo 107, frac-
cion 1, inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacion con los numerales 73, fraccion Xlll, y 114, fraccion IV, de la Ley de
Amparo, la acciéon constitucional de amparo indirecto que se tramita ante los
Jueces de Distrito, procede contra actos dictados dentro de juicio cuya ejecu-
cion sea de imposible reparacion, siempre que con anterioridad se agoten los
recursos que en su caso procedan. Condicion impuesta que deriva de la obser-
vancia del principio de definitividad que rige al juicio de amparo, el cual opera
como regla general y tiene como excepciones legales los actos que importen
peligro de privacion de la vida, deportacion o destierro, asi como cualquiera de
los actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Federal. Por tanto, si la
determinacion judicial dictada dentro de juicio que decreta la medida provisio-
nal de restituciéon o embargo precautorio de un inmueble relacionado con la comi-
sion del delito, a pesar de tener el caracter de actos de ejecucion irreparable, no
actualizan alguna de las hipoétesis de excepcion al principio de definitividad; es
obligacion de la parte quejosa agotar el medio ordinario de defensa que en su

2420 W Mayo 2021



Quinta Parte TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ‘

caso prevea la ley que rige dicho acto, que tenga como efecto modificarlo,
revocarlo o anularlo."

Ahora, este tribunal no desconoce el criterio «PC.I.P J/61 P (10a.)», de titulo
y subtitulo: "MEDIO DE IMPUGNACION PREVISTO EN EL ARTICULO 258 DEL
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES. CUANDO EL ACTO
RECLAMADO CONSISTA EN LAS DETERMINACIONES MINISTERIALES QUE
SENALA O EN OMISIONES DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA ETAPA DE INVES-
TIGACION EN EL SISTEMA PROCESAL PENAL ACUSATORIO Y ORAL, EL
IMPUTADO O QUIEN SE OSTENTE CON TAL CARACTER NO ESTA OBLIGADO
A AGOTAR TAL RECURSO PREVIO A PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTOQ."; sin embargo, el mismo no se erige vinculante para este Tribunal Cole-
giado, pues conforme al segundo parrafo del articulo 217 de la legislacion de la
materia, la jurisprudencia que establezcan los Plenos de Circuito es obligatoria,
entre otros, para los Tribunales Colegiados que se ubiquen dentro del Circuito
correspondiente; en esa tesitura, si la jurisprudencia antes invocada fue emitida
por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, es inconcuso que ésta no re-
sulta de observancia obligatoria para este érgano colegiado, como si lo son las
jurisprudencias 1a./J. 27/2018 (10a.) y 1a./J. 28/2018 (10a.), emitidas por la Pri-
mera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en que se sustenta el
criterio de este tribunal.

Al respecto, resulta aplicable la tesis 2a. XL/2015 (10a.), emitida por la
Segunda Sala del Maximo Tribunal del Pais, publicada en la pagina 1072, Décima
Epoca, Libro 19, Tomo |, junio de 2015, de la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, materia constitucional, con nimero de registro digital: 2009411
«y en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 19 de junio de 2015 a
las 9:30 horas», que reza:

"JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
EL ARTICULO 217 DE LA LEY DE AMPARO QUE ESTABLECE SU OBLIGATORIE-
DAD, NO TRANSGREDE EL ARTICULO 1o. DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Los parrafos décimo y octavo del
articulo 94 constitucional prevén, respectivamente, que la ley fijara los términos
en que seré obligatoria la jurisprudencia de los Tribunales del Poder Judicial de
la Federacion sobre la interpretacion de la Carta Magna y de las normas gene-
rales; y que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion esta faculta-
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do para que, mediante acuerdos generales, remita a los Tribunales Colegiados
de Circuito para su resolucion los asuntos en los que hubiera establecido juris-
prudencia, motivo por el cual en este supuesto la actuaciéon de aquéllos esta
restringida a la aplicacion de las tesis respectivas, sin modificacion alguna.
Ahora, las disposiciones que anteceden se pormenorizan en el articulo 217 de
la Ley de Amparo, en atencioén a que éste regula la obligatoriedad de los crite-
rios sustentados por este Alto Tribunal, respecto de la constitucionalidad o la con-
vencionalidad de previsiones legales, protegiéndose de esta forma el derecho
humano de seguridad y certeza juridicas, reconocido en los articulos 14y 16 de
la Constitucion Federal. En esta tesitura, el articulo 217 citado no transgrede el
articulo 1o0. de la Norma Suprema, toda vez que lo sefialado en dicho precepto
legal constituye una inexcusable obligacion constitucional de los érganos juris-
diccionales al resolver las controversias sometidas a su conocimiento; ademas, si
bien es cierto que los juzgadores, por virtud de la funcién que desempefian,
deben dejar de aplicar una disposicién secundaria que atente contra los dere-
chos humanos, no menos lo es que tal circunstancia no puede acontecer en
relacion con una jurisprudencia. Lo mencionado no implica desatender el com-
promiso adquirido por nuestro pais de ejercer un control convencional, porque
cuando las autoridades jurisdiccionales adviertan que una jurisprudencia de este
Supremo Tribunal no atienda al nuevo orden constitucional en materia de dere-
chos humanos, existen procedimientos en la propia legislacion para expresar
los cuestionamientos al respecto y, en su caso, sustituirla o dejarla sin efectos.”

Ademas, este érgano colegiado no comparte el criterio del referido Pleno
de Circuito, dado que, como se vio a lo largo de esta ejecutoria, de acuerdo con
las consideraciones vertidas por el Maximo Tribunal del Pais, es posible vislum-
brar que la parte imputada de un proceso penal (de corte acusatorio) si esta
legitimada para interponer el mecanismo de defensa establecido en el numeral
258 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en virtud de que —como lo
preciso la Suprema Corte de Justicia de la Nacion—, las funciones del Juez de
Control se extienden a todas aquellas determinaciones que pudieran generar un
menoscabo en |os intereses de cualquiera de las partes, dado que la tarea pri-
mordial de dicho juzgador es salvaguardar la legalidad de las determinaciones
emitidas por el representante social, entre otras, en la etapa de investigacion.

En esas condiciones, es evidente que se actualiza la causa de improceden-
cia prevista en el articulo 61, fraccion XX, de la Ley de Amparo, pues se colman
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los supuestos para su acreditacion; por tanto, o que procede es confirmar la
sentencia reclamada, aunque por diversa causa a la invocada por el Juez de
Distrito, respecto a los actos reclamados analizados en este considerando.

En apoyo a lo anterior, se cita la jurisprudencia 1a./J. 110/2008, de la
Novena Epoca, con nimero de registro digital: 168120, emitida por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, enero de 2009, materia
comun, pagina 321, de rubro y texto siguientes:

"IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPAROQO. EL TRIBUNAL COLEGIADO
DE CIRCUITO PUEDE CONFIRMAR EL AUTO QUE DECRETA EL SOBRE-
SEIMIENTO FUERA DE LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL, POR UNA CAUSA
DIVERSA A LA INVOCADA POR EL JUZGADOR DE PRIMER GRADO, SIEMPRE
QUE SEA INDUDABLE Y MANIFIESTA. Conforme al articulo 91, fraccion lll, de
la Ley de Amparo y al criterio sostenido por el Tribunal en Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la tesis P. LXV/99, de rubro: IMPROCEDENCIA.
SU ESTUDIO OFICIOSO, EN EL RECURSO DE REVISION, PUEDE HACERSE SIN
EXAMINAR LA CAUSA ADVERTIDA POR EL JUZGADOR DE PRIMER GRADO.’,
el tribunal que resuelve el recurso de revision interpuesto contra el sobreseimiento
dictado por un Juez de Distrito en la audiencia constitucional, incluso sin anali-
zar la causal de improcedencia de que se trate, puede confirmar el sobreseimiento
si advierte probado otro motivo legal para ello. En congruencia con lo anterior,
se concluye que dicha facultad es aplicable por igualdad de razén cuando la
materia de la revision es el auto que decreta el sobreseimiento en el juicio fuera
de la audiencia constitucional, siempre que la causal de improcedencia adver-
tida sea indudable y manifiesta, ya que en este caso también rige el principio de
que la procedencia del juicio de garantias es una cuestion de orden publico
cuyo analisis puede efectuarse en cualquier instancia sin importar que las par-
tes la aleguen o no. Lo anterior, porque interpretar de manera rigorista el indica-
do articulo 91 en el sentido de que la facultad mencionada sélo puede ejercerse
cuando el sobreseimiento en el juicio se decreta en la audiencia constitucional,
no solo implicaria desconocer el aludido principio, sino que contravendria la garan-
tia de prontitud en la administracion de justicia contenida en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ello es asi, pues a nada
practico conduciria ordenar reponer el procedimiento para la celebracion de
la audiencia de ley, en tanto que al existir diversa causa de improcedencia, el
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6rgano revisor podra invocarla de oficio y arribar a la misma conclusion, es decir,
confirmar el auto recurrido y sobreseer en el juicio."

QUINTO.—Vista a la parte quejosa.

Al actualizarse la causa de improcedencia analizada por este érgano cole-
giado, es dable dar vista a la parte quejosa, en términos del articulo 64, parrafo
segundo, de la Ley de Amparo, para que en el plazo de tres dias manifieste lo
que a su derecho convenga, con la finalidad de respetar su derecho de audien-
cia y encontrar equilibrio entre justicia pronta y seguridad juridica.

En apoyo a lo anterior, se cita la jurisprudencia P./J. 6/2017 (10a.), de la
Décima Epoca, con nimero de registro digital: 2013722, emitida por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semana-
rio Judicial de la Federacion, Libro 39, Tomo |, febrero de 2017, materia comun,
pagina 12 «y en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 24 de febrero
de 2017 alas 10:26 horas», de titulo, subtitulo y texto siguientes:

"VISTA A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 64 DE LA LEY DE AMPARO. NO
ES EXCUSA PARA OMITIRLA QUE LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA QUE SE
ADVIERTA POR EL ORGANO COLEGIADO SOLO AFECTE PARCIALMENTE LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. De la apreciacion contextual e inte-
gra del proceso legislativo de la reforma a la Ley de Amparo vigente, se advierte
que el fin perseguido con la incorporacion del articulo 64, parrafo segundo, es
otorgar a la parte quejosa un medio de defensa, a través del cual se garanticen
sus derechos de audiencia y de defensa, para que en caso de que el Tribunal
Colegiado de Circuito o la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, adviertan
oficiosamente una causa de improcedencia, tenga la oportunidad de aportar
los argumentos oportunos a fin de que cualquiera de dichos érganos de amparo
decida conforme a derecho, de manera que la decision que se adopte sea pro-
ducto de un proceso de deliberacion racional y no sélo de la autoridad que el
Estado le confiere a la administracién de justicia. Por ende, la vista referida en
el precepto legal citado debe darse aun cuando el érgano jurisdiccional termi-
nal estime que la causa de improcedencia es evidente y que su actualizacion
so6lo provocara el sobreseimiento parcial, como sucede cuando se tienen como
actos reclamados la resolucioén de primera instancia y la de segundo grado
y, respecto de la primera de ellas, el Tribunal Colegiado de Circuito considere
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actualizada la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXI, de la Ley de Amparo,
relativa a la cesacion de efectos por sustitucion procesal.”

SEXTO.—Publicacién de sentencia.

Con apoyo en los articulos 68, 71y 117 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el nueve de mayo de dos mil dieciséis, la presente resolucion estara a
disposicion del publico para su consulta, cuando asi lo soliciten, conforme al
procedimiento de acceso a la informacion, sin los datos personales a los que
alude la fraccion XXI del articulo 20. del Reglamento de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la Aplicacion de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

En la inteligencia de que de conformidad con los articulos 30. y 60. de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y de los articu-
los 20., fraccion XV y 7o0. del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la Aplicacion de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, la
divulgaciéon de la presente sentencia es publica a partir del dia de hoy, sin que
sea posible supeditar la entrega de la informacion en ella contenida hasta en
tanto cause ejecutoria la misma.

Apoya lo anterior, el criterio 3/2006, emitido por la Comision para la Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental del Consejo de la
Judicatura Federal, en sesién de tres de julio de dos mil seis, cuyos rubro y texto
son los siguientes:

"PUBLICIDAD DE LAS RESOLUCIONES JURISDICCIONALES. EL ARTICU-
LO 7o0. DEL REGLAMENTO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION Y DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL PARA LA APLICA-
CION DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFOR-
MACION PUBLICA GUBERNAMENTAL DETERMINA LA. El articulo 70. del
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la
Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, determina la divulgacion de sen-
tencias ejecutorias y demas resoluciones publicas una vez que se emitan, sin
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que sea posible supeditar la entrega de la informacion en ellas contenida hasta
en tanto causen estado dichos fallos."

Por otra parte, una vez que se notifique a las partes la presente resolucion y
con apoyo en los articulos primero y segundo del Acuerdo General 87/2003, del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que establece el uso obligatorio
del Médulo de Captura del Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes,
relativo a las sentencias dictadas en los Tribunales de Circuito y Juzgados de
Distrito, asf como en la Circular 1/2004, de la Secretaria Ejecutiva de Carrera
Judicial, Adscripcion y Creacion de Nuevos Organos del nombrado Consejo de la
Judicatura Federal, se ordena al secretario glosar al presente juicio la constancia
de captura de sentencia en el Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes.

Por lo expuesto, fundado y con apoyo, ademas, en los articulos 73, 74, 75,
81, fraccion |, inciso d), 93, fraccion 1ll, 188 y 217 de la Ley de Amparo y 37, frac-
cion I, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, se resuelve:

PRIMERO.—Se confirma la sentencia recurrida.

SEGUNDO.—Se sobresee en el juicio de amparo indirecto **********  pro-
movido por *******#*%* - contra los actos reclamados al agente del Ministerio Publico
de la Federacion supervisor de la Unidad de Atencion Inmediata de la Fiscalia
General de la Republica y otras autoridades, por las razones expuestas en el
considerando cuarto de esta ejecutoria.

TERCERO.—La presente sentencia estara a disposicion del publico para
su consulta, cuando asi lo soliciten, conforme al procedimiento de acceso a la
informacion, en los términos precisados en el Ultimo considerando de este fallo;
asimismo, se ordena glosar la constancia de captura de sentencia en el Sistema
Integral de Seguimiento de Expedientes.

Notifiqguese como legalmente corresponda; anoétese en el libro de registro;
con testimonio de este fallo, devuélvanse los autos al lugar de su procedencia
Yy, en su oportunidad, archivese el expediente como concluido.

Asi lo resolvié el Primer Tribunal Colegiado del Décimo Circuito, por mayo-

ria de votos de los Magistrados Ivan Gabriel Romero Figueroa y J. Martin Rangel
Cervantes, en contra del voto particular del licenciado Enrique Jesus Hidalgo,
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secretario de tribunal en funciones de Magistrado de Circuito, autorizado por
oficio CCJ/ST/2360/2020, de la Secretaria Técnica de la Comisién de Carrera
Judicial del Consejo de la Judicatura Federal del Poder Judicial de la Fede-
racion, con fundamento en el articulo 81, fraccion XXII, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacioén, en relacion con el diverso 40, fraccion V,
del Acuerdo del Pleno de la Judicatura Federal que reglamenta la organizacion
y funcionamiento del propio Consejo, firmando el primero en su caracter de pre-
sidente y, el segundo como ponente, ante el secretario de Acuerdos, conforme
a los articulos 184 y 188 de la Ley de Amparo y 41, fraccion V, de la Ley Orga-
nica del Poder Judicial de la Federacion.

En términos de lo previsto en los articulos 18 y 19 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, en esta
version publica se suprime la informacion considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: La parte conducente de las sentencias relativas a las contradicciones de
tesis 317/2011 y 233/2017 citadas en esta ejecutoria, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro VI,
Tomo 1, marzo de 2012, pagina 15; en el Semanario Judicial de la Federacion del
viernes 17 de agosto de 2018 a las 10:25 horas y en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 57, Tomo |, agosto de 2018,
pagina 909, con numeros de registro digital: 23457 y 27990, respectivamente.

La tesis de jurisprudencia PC.I.P. J/61 P (10a.) citada en esta ejecutoria, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 15 de noviem-
bre de 2019 a las 10:26 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion, Décima Epoca, Libro 72, Tomo Il, noviembre de 2019, pagina 1430, con
namero de registro digital: 2021064.

Los Acuerdos Generales del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal 87/2003,
que establece el uso obligatorio del Médulo de Captura del Sistema Integral
de Seguimiento de Expedientes, relativo a las sentencias dictadas en los Tri-
bunales de Circuito y Juzgados de Distrito y por el que se expide el similar
que reglamenta la organizacion y funcionamiento del propio Consejo; y reforma
y deroga diversas disposiciones de otros acuerdos generales citados en esta
ejecutoria, aparecen publicados en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epooa, Tomo XVIII, diciembre de 2003, pagina 1521 y Décima
Epoca, Libro XXVI, Tomo 2, noviembre de 2013, pagina 1647, con ndmeros
de registro digital: 1065 y 2409, respectivamente.
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El Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la

Judicatura Federal para la Aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental citado en esta ejecutoria,
aparece publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, marzo de 2008, pagina 2369, con nimero de
registro digital: 1608.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 28 de mayo de 2021 a las 10:33 horas en el Semanario Judicial de la

Federacion.

Voto particular del secretario en funciones de Magistrado Enrique Jesus Hidalgo:

2428 B

Con el debido respeto me permito disentir del criterio de la mayoria, por lo que
en términos del articulo 186 de la Ley de Amparo, expreso las razones del
disentimiento: En el caso, el acto reclamado consiste en el contenido del ofi-
cio através de cual el agente del Ministerio Publico de la Federacion ordend al
jefe de la Policia Ministerial practicar actos de investigaciéon en zonas conur-
badas del Municipio de Coatzacoalcos, Veracruz, para esclarecer hechos
denunciados en la carpeta de investigacion, asi como los aseguramientos minis-
teriales llevados a cabo respecto de doce maquinas tragamonedas y diver-
sos objetos.—Considero que en el presente asunto no se actualiza la causal
de improcedencia sostenida por la mayoria, y que es la prevista en la fraccion
XX del numeral 61 de la Ley de Amparo, consistente en que antes de acudir
al juicio de derechos fundamentales era necesario que el quejoso agotara el
medio de defensa previsto en el articulo 258 del Codigo Nacional de Proce-
dimientos Penales.—Es asi, porque el articulo 258 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales sefiala: "Articulo 258. Notificaciones y control judicial. —
Las determinaciones del Ministerio Publico sobre la abstencion de investigar,
el archivo temporal, la aplicacién de un criterio de oportunidad y el no ejercicio
de la accion penal deberan ser notificadas a la victima u ofendido quienes las
podran impugnar ante el Juez de Control dentro de los diez dias posteriores
a que sean notificadas de dicha resolucién. En estos casos, el Juez de Con-
trol convocara a una audiencia para decidir en definitiva, citando al efecto a
la victima u ofendido, al Ministerio Publico y, en su caso, al imputado y a su
defensor. En caso de que la victima, el ofendido o sus representantes legales
no comparezcan a la audiencia a pesar de haber sido debidamente citados,
el Juez de Control declarara sin materia la impugnacion.—La resolucién que el
Juez de Control dicte en estos casos no admitiré recurso alguno.".—Como se
ve, de la lectura del articulo transcrito se desprende que en contra de las deter-
minaciones sobre la abstencion de investigar, el archivo temporal, la aplicacion
de un criterio de oportunidad y el no ejercicio de la accién penal, la victima u
ofendido cuenta con un medio de defensa para impugnarlas ante el Juez de
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Control, dentro de los diez dias posteriores a que sean notificados de las
mismas; en cuyo caso, el Juez de Control citara a las partes a una audiencia
en la que escuchard y resolvera en definitiva.—Por su parte, la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la contradicciéon de
tesis 233/2017, en lo que aqui interesa, asentd: "80. En ese orden de ideas,
una interpretacion funcional (31) y extensiva de los articulos 16, parrafo décimo
cuarto; 20, apartado C, fraccién VI, de la Constitucion Federal y los numera-
les 109, fraccion XX| y 258 del Cédigo Nacional, permite concluir que las
determinaciones del Ministerio Publico en el desempefio de su labor investi-
gadora deben estar sujetas a control judicial, con la finalidad de que sea el
Juez de Control quien revise la legalidad de las mismas.—81. Esta circuns-
tancia conduce a estimar que tales determinaciones no se limitan a las taxa-
tivamente previstas en dicho numeral (abstencion de investigar, el archivo
temporal, la aplicacién de un criterio de oportunidad y el no ejercicio de
la accién penal), sino que en general se trata de actuaciones del Ministerio
Publico que tengan como efecto paralizar, suspender o terminar una investi-
gacion. En este sentido, bien puede entenderse que las omisiones del Minis-
terio Publico en la etapa de investigacion encuadran en este supuesto, ya que
dicha conducta supone la paralizacién de su funcién investigadora.—82. Ade-
mas, la finalidad de que el Juez de Control revise las decisiones u omisiones
del Ministerio Publico, que definen el curso de una investigacion, es que al
estimar que su actuacion es ilegal, debe conminarlo a que reanude la investi-
gacion y practique todas las diligencias que sean necesarias para el esclare-
cimiento de los hechos presuntamente delictivos. De esta manera, tratandose
de la omision ministerial en la etapa de investigacion, la autoridad judicial rec-
tora puede ordenar que cese ese estado de cosas y, en consecuencia, que
el Ministerio Publico continte realizando la investigacion correspondiente.".—
Asi, se advierte que la referida Primera Sala establecié que el medio de defensa
previsto en el numeral 258 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
solamente procede contra decisiones del Ministerio Publico que paralicen la
investigacion, como lo serfan los actos omisivos; sin embargo, como ya se dijo,
el acto reclamado por el promovente del amparo lo fue el aseguramiento efec-
tuado por la autoridad sefialada como responsable respecto de doce maquinas
tragamonedas, acto que no paralizaria la investigacion y, por tanto, no proce-
deria contra dicho acto el medio de defensa al cual se hace alusion en el pro-
yecto aprobado por la mayoria.

Nota: La parte conducente de la sentencia relativa a la contradiccion de tesis
233/2017 citada en este voto, aparece publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion del viernes 17 de agosto de 2018 a las 10:25 horas y en la
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Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 57,
Tomo |, agosto de 2018, pagina 909, con numero de registro digital: 27990.

Este voto se publicd el viernes 28 de mayo de 2021 a las 10:33 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

ASEGURAMIENTO DE OBJETOS POR EL MINISTERIO PUBLICO DEN-
TRO DE UNA CARPETA DE INVESTIGACION. PREVIAMENTE A LA PRO-
MOCION DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN SU CONTRA, DEBE
AGOTARSE EL MEDIO DE IMPUGNACION PREVISTO EN EL ARTICULO
258 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

Hechos: En el juicio de amparo indirecto el quejoso reclamé la devolucion
de diversos objetos que fueron asegurados dentro de una carpeta de inves-
tigacion, que afirma son de su propiedad; el Juez de Distrito sobresey6 en
el juicio por falta de interés juridico; inconforme con esta decision, aquél
interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito, al advertir de oficio que
se actualiza una causa de improcedencia diversa a la sefialada por el Juez de
Distrito, en especifico, la prevista en el articulo 61, fraccion XX, de la Ley
de Amparo, determina que previamente a la promocién del juicio de amparo
indirecto contra el aseguramiento de objetos por el Ministerio Publico dentro
de una carpeta de investigacion —respecto de los cuales el quejoso solicita
su devolucion—, debe agotarse el medio de impugnacion previsto en el
articulo 258 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Justificacion: Lo anterior, pues el parrafo décimo cuarto del articulo 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad
de garantizar los derechos humanos de los indiciados, victimas u ofendidos,
prevé los actos que requieren de control judicial inmediato; por tanto, si
el articulo 258 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece
cuéles son las determinaciones del Ministerio Publico susceptibles de im-
pugnacion y que debe resolver el Juez de Control, con citacion de las partes
en una sola audiencia, no obstante que no aluda a los objetos asegurados
dentro de la carpeta de investigacion, acorde con la interpretacion reali-
zada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
las tesis de jurisprudencia 1a./J. 27/2018 (10a.) y 1a./J. 28/2018 (10a.), sobre
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el contenido del articulo 258 citado, en donde quedd dilucidado que no
solamente los actos descritos en esa norma podian ser sujetos de control
judicial, sino también las determinaciones que, en general, realice el Minis-
terio Publico en la fase de investigacion, se concluye que el aseguramiento
de objetos dentro de una carpeta de investigacion, respecto de los cuales
el quejoso reclama su devolucion, por ser el legitimo propietario, previo a su
reclamo en amparo, debe ser confrontado ante el Juez de Control, con la
finalidad de que determine si hubo afectacion a los derechos humanos que
consagra la Constitucion Federal, pues es a través de ese medio de im-
pugnacion que se permitira, en su caso, levantar el aseguramiento de los
objetos, en forma expedita y en breve término (en una sola audiencia y con
citacion de las partes), con independencia de que se trate de una técnica
de investigacion, pues corresponde al Juez de Control determinar su lega-
lidad, antes de acudir al juicio de amparo indirecto.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CIRCUITO.
X.10.1 P (10a.)

Amparo en revision 2/2020. 14 de enero de 2021. Mayoria de votos. Disidente: Enrique
Jesus Hidalgo, secretario de tribunal autorizado por la Comision de Carrera Judi-
cial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de
Magistrado, en términos del articulo 81, fraccion XXII, de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacion, en relacion con el diverso 40, fraccion 'V,
del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, por el que
se expide el similar que reglamenta la organizacion y funcionamiento del propio
Consejo; y reforma y deroga diversas disposiciones de otros acuerdos generales.
Ponente: J. Martin Rangel Cervantes. Secretario: Juan Hernandez Rodriguez.

Nota: Las tesis de jurisprudencia 1a./J. 27/2018 (10a.) y 1a./J. 28/2018 (10a.), de
titulos y subtitulos: "SISTEMA PENAL ACUSATORIO. LAS OMISIONES DEL
MINISTERIO PUBLICO EN LA ETAPA DE INVESTIGACION, SON IMPUGNA-
BLES ANTE EL JUEZ DE CONTROL A TRAVES DEL MEDIO DE DEFENSA
PREVISTO EN EL ARTICULO 258 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCE-
DIMIENTOS PENALES." y "SISTEMA PENAL ACUSATORIO. CONTRA LAS
OMISIONES DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA ETAPA DE INVESTIGACION,
PROCEDE EL MEDIO DE DEFENSA PREVISTO EN EL ARTICULO 258 DEL
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, EL CUAL DEBE AGO-
TARSE EN CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD QUE RIGE EL
JUICIO DE AMPARQO." citadas, aparecen publicadas en el Semanario Judicial
de la Federacion del viernes 17 de agosto de 2018 a las 10:25 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epooa, Libro 57,
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Tomo |, agosto de 2018, paginas 945 y 943, con numeros de registro digital:
2017641 y 2017640, respectivamente.

Esta tesis se publico el viernes 28 de mayo de 2021 a las 10:33 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

AUDIENCIA CONSTITUCIONAL. SI ES CELEBRADA POR EL SECRETARIO
ENCARGADO DE CUBRIR LAS VACACIONES DEL TITULAR DEL ORGANO
JURISDICCIONAL, Y CONCLUIDO ESE PERIODO, EL JUEZ DE DISTRITO
DICTA LA SENTENCIA, NO SETRANSGREDEN LAS FORMALIDADES ESEN-
CIALES DEL PROCEDIMIENTO. Por disposicion del articulo 161 de la Ley Or-
géanica del Poder Judicial de la Federacion, el secretario encargado de cubrir la
ausencia del Juez de Distrito con motivo de sus vacaciones, resolvera los juicios
de amparo con audiencias sefialadas en el periodo que comprende el lapso
vacacional, esto es, su potestad de fallar es transitoria, ya que cesa con la rein-
tegracion del Juez de Distrito, lo que es acorde con el articulo 17 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues estimar que los asuntos
no resueltos por el funcionario judicial encargado, podran esperar a que tenga
nuevamente aquella facultad, se traduciria, primero en un hecho incierto, por-
que se desconoce si sera nuevamente el servidor publico que supla al titular
con motivo de su ausencia respecto de sus siguientes vacaciones y, segundo,
porque ello, a todas luces, generaria una patente afectacion a la justicia pronta
y expedita. Por tanto, si la audiencia constitucional la celebra el secretario en-
cargado y el Juez de Distrito emite la sentencia, una vez concluidas sus vaca-
ciones, no se transgreden las formalidades esenciales del procedimiento.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Il.40.P2 K (10a.)

Amparo en revision 307/2019. 10 de febrero de 2020. Unanimidad de votos. Ponente:
Irma Rivero Ortiz de Alcantara. Secretario: Héctor Gabriel Espinosa Guzman.

Esta tesis se publicé el viernes 21 de mayo de 2021 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

AUDIENCIA INICIAL PARA IMPUTACION. REALIZARLA POR PARTES EN
FUNCION DEL NUMERO DE IMPUTADOS QUE DEBEN CITARSE, DEBE SER
UNA MEDIDA EXCEPCIONAL Y DE ULTIMO RECURSO. La Fiscalia solicitd
programacion de audiencia para formulacion de imputacion contra varias per-
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sonas que no estaban detenidas, para lo cual requirié que fueran citadas; la Jueza
de Control sefiald fecha para un primer grupo y dejé pendiente fijarla para el
resto, entre ellos, el quejoso, hasta que el fiscal lo solicitara nuevamente. Este
Tribunal Colegiado de Circuito establece que esta decision es incorrecta, por-
que realizar la audiencia por partes en funcién del nimero de imputados que
deben citarse, debe ser una medida excepcional y de Ultimo recurso, ya que deben
agotarse previamente todas las opciones disponibles en ese momento; contra-
rio a ello, el juzgador pretende resolver un problema que todavia no existe y la
soluciéon adoptada transgrede los derechos fundamentales de defensa adecuada,
tutela judicial efectiva y seguridad juridica. Es asi porque, en primer lugar, si
bien puede presentarse el caso de que la cantidad de personas que asistan a
la audiencia rebase la capacidad de espacio para celebrarla 'y, con ello, se vea
afectado el derecho de defensa adecuada con todos los estandares de este
modelo de justicia (entre ellos, la seguridad, la publicidad y la inmediacién), la
sola circunstancia de que se pretenda formular imputacion contra un elevado
ndmero de personas no implica que, en automatico, se esté en ese supuesto,
pues cabe la posibilidad de que, a pesar de citarlos a todos juntos, sélo compa-
rezca una cantidad que no afecte la adecuada celebracion de la audiencia y
entonces ésta se pueda desarrollar en las condiciones ordinarias para los que
si asistieron. En segundo, en el caso extraordinario de que el espacio fisico se
viera rebasado y, con ello, se pusiera en peligro el derecho sefialado, entonces
la solucion mas razonable si es segmentar, pero en audiencias inmediatas y
sucesivas hasta comprender a todos los asistentes, pero en ningun caso dejarlo
para fecha posterior, o sin fecha, o supeditarlo a que el fiscal lo vuelva a solicitar.
Esto ultimo es asi, porque si el problema es operativo, la solucion debe ser del
mismo tipo, a fin de honrar el derecho fundamental de tutela judicial efectiva
consagrado en el articulo 17 de la Constitucion General, que manda privilegiar
la solucion de fondo; y si es de indole procesal, debe remediarse con medidas que
favorezcan la solucion del caso y no con las que lo aplacen indefinidamente, pues
si la Fiscalia ya ha solicitado fecha para la audiencia de imputacion, conforme
al articulo 211 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, procesalmente
ya inicié el ejercicio de la accion penal, y el juzgador debe poner las condiciones
adecuadas para que se haga efectiva, en respeto del derecho fundamental de cer-
tidumbre que asiste al imputado.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.10.P175 P (10a.)
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Amparo en revision 47/2020. 30 de octubre de 2020. Unanimidad de votos. Ponente:
Juan José Olvera Lépez. Secretaria: Daniela Edith Avila Palomares.

Esta tesis se publicé el viernes 28 de mayo de 2021 a las 10:33 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

AUTORIDAD RESPONSABLE EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. SI SE
INDICO INCORRECTAMENTE SU CARGO, PERO ES FACTIBLE IDENTIFI-
CARLA POR MENCIONARSE EL NOMBRE DEL FUNCIONARIO PUBLICO, Y ES
UN HECHO NOTORIO LA DENOMINACION CORRECTA DE SU PUESTO, RE-
SULTA EXCESIVO DARVISTA AL QUEJOSO PARA QUE LA PRECISE, PORQUE
PUEDE CORREGIRSE DE OFICIO POR EL JUEZ DE DISTRITO. La fraccién
[Il del articulo 108 de la Ley de Amparo prevé como uno de los requisitos de la
demanda de amparo indirecto expresar la autoridad responsable, caso contrario,
conforme al diverso articulo 114, fraccion I, de la propia ley, el Juez de Distrito
tiene la facultad de prevenir al quejoso para que aclare su denominacion; sin
embargo, cuando del escrito de demanda es factible identificarla, pues con inde-
pendencia de que el cargo que se indique sea incorrecto, se menciona el nom-
bre del funcionario publico, y es un hecho notorio la denominacion correcta de
Su puesto, resulta excesivo dar vista al quejoso para que precise esa referencia, al
ser susceptible de corregirse de manera oficiosa por el érgano de control cons-
titucional y proseguir con el tramite respectivo, pues si el quejoso aporté datos
suficientes para poder identificar a quién imputa el acto reclamado, el Juez de
Distrito esta obligado a ordenar su debido llamamiento al juicio.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.
I1.30.P.31 K (10a.)

Amparo en revision 44/2020. 25 de junio de 2020. Unanimidad de votos. Ponente:
Maria de Lourdes Lozano Mendoza. Secretaria: Leonor Ubaldo Rojas.

Esta tesis se publicé el viernes 7 de mayo de 2021 a las 10:12 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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CADUCIDAD DE LA INSTANCIA. NO OPERA EN LOS INCIDENTES PROMO-
VIDOS EN LOS JUICIOS SUCESORIOS (INTERPRETACION DEL ARTICULO
311, FRACCION I, DEL CODIGO PROCESAL CIVIL PARA EL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA, CONFORME AL PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD
DE LA NORMA). De la interpretacion literal de la fraccion Il del precepto citado,
se advierten dos reglas generales y una especial; las primeras establecen que
la caducidad de la instancia opera en todos los juicios conforme al inciso a), y
en los incidentes que se promuevan en los juicios, segun el inciso ). En tanto
que la regla especial sefiala en el diverso inciso g), que en los juicios sucesorios
no opera la caducidad de la instancia, salvo que se trate de los juicios relacio-
nados con ellos. Luego, el aparente conflicto de normas que surge para definir
si en el incidente de oposicion a la rendicion de cuentas formulada por la alba-
cea de la sucesion, opera o no la caducidad de la instancia, se resuelve aten-
diendo al principio de especialidad de la norma, por el cual, la ley especial
excluye a la general. De modo que si el legislador dispuso expresamente que
no tendra lugar la declaracién de caducidad en los juicios sucesorios, debe
entenderse que su intencion fue la de referirse a la totalidad de ellos, es decir,
principal e incidentes, ya que Unicamente se contempla como limitante para
exceptuar de aplicar caducidad en los juicios sucesorios a "los juicios con ellos
relacionados que se tramiten independientemente, los que de ellos surjan o los
que por ellos se motiven". Por tanto, en los incidentes que se tramiten en los jui-
Ci0Ss sucesorios no opera la caducidad de la instancia, toda vez que participan
de la especial naturaleza de éstos.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL OCTAVO
CIRCUITO.

VIIl.10.C.T.10 C (10a.)
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Amparo en revision 82/2020. Luis Miguel Aranda Casale, su sucesion. 3 de julio de
2020. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Arizpe Rodriguez. Secretaria:
Araceli Ramirez Aguilera.

Esta tesis se publico el viernes 28 de mayo de 2021 a las 10:33 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

CENTRO DE JUSTICIA PENAL FEDERAL. LAS DECISIONES DE UN JUEZ SON
VINCULANTES PARA LOS DEMAS JUECES DEL PROPIO CENTRO QUE IN-
TERVIENEN EN LA MISMA CAUSA. La Fiscalia solicité programacion de audien-
cia judicial para formulacion de imputacion contra varias personas; después de
agendada, solicité que se difiriera y se volviera a programar, pero segmentada
(en funcién de grupos de imputados), a lo cual la Jueza de Control no accedio;
volvié a solicitarlo a una diversa Jueza, que si accedié y procedié a sefialar
fecha para un primer grupo de imputados y dej6 pendiente fijarla para el resto,
entre ellos, el quejoso. Lo desacertado de este proceder estriba en que si la
decision judicial habia sido adversa a la Fiscalia y ésta la estimaba inadecua-
da, debid recurrirla, pero como no lo hizo, ese tema adquirié firmeza procesal vy,
por ende, la Jueza que luego intervino no estaba facultada para cambiar el cri-
terio, aun cuando el suyo fuera diferente. Es asi, porque las decisiones judiciales
se atacan mediante los recursos previstos en la ley, y si no, entonces se acatan (se
actua en funcién de lo decidido). De no atacarse, las partes y el propio Juez
quedan vinculados a lo resuelto, en observancia al derecho fundamental de
seguridad juridica establecido en el articulo 14 constitucional. Juez, en este sen-
tido, es el funcionario judicial, no la persona fisica que lo encarna; por tanto, sin
importar si el Juez es la misma persona fisica o es otra la que interviene en el
mismo asunto (por razén de distribucion de cargas de trabajo, de guardia, de
vacaciones, de sustitucion por cambio de adscripcion, o por cualquiera otra que
implique su relevo para decidir en ese asunto), se debe observar la maxima
de que no pueden revocar sus propias determinaciones (asi como es facil en-
tenderlo cuando se trata de la misma persona fisica, debiera serlo también cuando
es otra persona que después interviene). Por su parte, en cuanto a la indepen-
dencia de la decision, no debe perderse de vista que ésta se da también en cuanto
a juzgador, no en cuanto a persona, y Unicamente para las cuestiones que aun
estan pendientes de decision, no las ya decididas; la independencia decisio-
nal esté limitada por lo que ya antes se haya decidido, sea 0 no acorde con el
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criterio posterior. Desde otro enfoque, que la relevancia de la decision sea mayor
0 menor, tampoco cambia la vigencia de este principio, pues asi como ningun
Juez estaria dispuesto a cambiar una sentencia emitida por otro Juez en la misma
causa, no tendria por qué si estarlo cuando se trata de cualquiera otra decision;
el propio legislador tuvo el cuidado de incorporar ese postulado al establecer
en el articulo 465 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales que hasta
para las resoluciones de mero tramite procede el recurso de revocacion ante el
propio Juez y mediante los agravios respectivos; en ese caso si puede cambiar
su decision, pero a condicion de que sea mediando recurso, que se interponga
dentro de un proceso y que se demuestre lo incorrecto de la decision impugnada.
Y todo ello no tiene por qué ser diferente en los Centros de Justicia Penal Fede-
ral, donde su modelo organizacional lo constituye un grupo de dos o mas Jueces
(y otra variada gama de colaboradores) que tienen como propdsito eficientar el
servicio de justicia; la intervencion sucesiva y aleatoria de diversos Jueces en una
misma causa penal debe respetar la observancia de las reglas minimas del pro-
ceso, entre ellas, la aqui anotada de firmeza y vinculatoriedad de las decisiones
judiciales.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
[.10.P.174 P (10a.)

Amparo en revision 47/2020. 30 de octubre de 2020. Unanimidad de votos. Ponente:
Juan José Olvera Lépez. Secretaria: Daniela Edith Avila Palomares.

Esta tesis se publicd el viernes 28 de mayo de 2021 a las 10:33 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

COMPETENCIA POR RAZON DE FUERO PARA CONOCER DE LA VIGILANCIA
DEL CUMPLIMIENTO DE LA MEDIDA CAUTELAR DE PRISION PREVENTIVA.
SI NO EXISTEN ELEMENTOS PARA ESTABLECER SI DEBE O NO APLICARSE
LA NORMATIVA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO PENI-
TENCIARIO DONDE SE ENCUENTRA EL IMPUTADO O PROCEDER A SU
INTERPRETACION, RECAE EN EL JUEZ DE EJECUCION EN FAVOR DE
QUIEN INICIALMENTE SE ENCOMENDO ESA VIGILANCIA, CON INDEPEN-
DENCIA DEL CENTRO EN EL QUE SE EJECUTE LA MEDIDA. La Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el conflicto com-
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petencial 3/2020, sostuvo que al no contener la Ley Nacional de Ejecucion Penal
una disposicion especifica para denotar qué juzgador es competente para cono-
cer de la controversia sobre condiciones de internamiento, cuando el imputado
esta sujeto a un fuero y la medida de internamiento esta siendo ejecutada en un
centro de readaptacion correspondiente a otro, debia tomarse en consideracion
el fuero que corresponda a la institucion en que aquél se halle interno, dada la
naturaleza de las normas y sanciones disciplinarias, asi como la autoridad que
lo supervisa (Ejecutivo) y las impone (Comité Técnico), al ser de su competencia
exclusiva. Sin embargo, la competencia por razén de fuero para conocer de la
vigilancia del cumplimiento de la medida cautelar de prision preventiva, con
independencia del centro penitenciario en la que se ejecute, recae en el Juez
de Ejecucion en favor de quien inicialmente se encomendd, hasta en tanto exis-
tan elementos que den cabida a establecer si debe aplicarse o no la normativa
que regula el funcionamiento del centro penitenciario donde el imputado se halle
0 proceder a su interpretacion, pues partiendo del presupuesto de que existe
una legislacion unica en la materia (Ley Nacional de Ejecucion Penal) y la medi-
da cautelar cuya vigilancia se solicita fue emitida dentro de un procedimiento
por un Juez Especializado en el Sistema Penal Acusatorio, a fin de hacer cohe-
rente tanto la competencia por razén de fuero, como la uniformidad en la legis-
lacion aplicable, debe atenderse al contenido del parrafo tercero del articulo 24
de la citada ley nacional, que establece que los Jueces de Ejecucion tendran la
competencia que determine su respectiva ley orgéanica.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.
11.30.P.100 P (10a.)

Conflicto competencial 4/2020. Suscitado entre el Juzgado de Distrito Especializado
en el Sistema Penal Acusatorio, en funciones de Juez de Ejecucion, adscrito
al Centro de Justicia Penal Federal en el Estado de México, con residencia en
Almoloya de Juérez y el Juzgado de Ejecucion de Sentencias del Sistema
Procesal Acusatorio del Distrito Judicial de Toluca, Estado de México. 14 de
agosto de 2020. Unanimidad de votos. Ponente: Maria de Lourdes Lozano
Mendoza. Secretaria: Leonor Ubaldo Rojas.

Conflicto competencial 5/2020. Suscitado entre el Juzgado de Distrito Especializado
en el Sistema Penal Acusatorio, en funciones de Juez de Ejecucién, adscrito
al Centro de Justicia Penal Federal en el Estado de México, con residencia en
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Almoloya de Juarez y el Juzgado de Ejecucién de Sentencias del Sistema
Procesal Acusatorio del Distrito Judicial de Toluca, Estado de México. 14 de
agosto de 2020. Unanimidad de votos. Ponente: Maria de Lourdes Lozano
Mendoza. Secretario: Federico Avila Funes.

Esta tesis se publico el viernes 7 de mayo de 2021 a las 10:12 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

CONDICIONES DE RECLUSION DE LOS DETENIDOS. PREVIO A PROMOVER
EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO CONTRA CUESTIONES INHERENTES A
ESTAS, DEBE AGOTARSE EL MECANISMO DE CONTROL PREVISTO EN LA
LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL, AUN CUANDO SE ALEGUEN VIO-
LACIONES DIRECTAS A LA CONSTITUCION GENERAL.

Hechos: El quejoso promovié juicio de amparo indirecto contra la falta de aten-
cion médica y la omision de atender una solicitud de copias de su expediente
carcelario (omisiones inherentes a sus condiciones de detencién), atribuidas a
las autoridades penitenciarias del centro de reinsercion social en que se encuen-
tra, alegando violacion directa a los articulos 40., 8o. y 22 constitucionales. El Juez
de Distrito desechd la demanda, con fundamento en la fraccion XX del articulo
61 de la Ley de Amparo, en virtud de que el quejoso no agotd previamente el
principio de definitividad. Inconforme con la decision, éste interpuso recurso de
queja.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito abandona el criterio sustentado
al resolver el amparo en revision 118/2020 y el recurso de queja 126/2020, en
sesiones de 26 de enero de 2021 y 12 de noviembre de 2020, respectivamente,
y determina que el juicio de amparo indirecto promovido contra las cuestiones
inherentes a las condiciones de reclusion es improcedente, si previamente no
se agota el mecanismo de control previsto en la Ley Nacional de Ejecucion
Penal, aun cuando se aleguen violaciones directas a la Constitucion General.

Justificacion: Ello es asi, porque la omisién de brindar atencion médica y de
atender una peticion administrativa no constituyen, per se, violaciones directas
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sino, en todo caso,
vulneraciones indirectas a los derechos a la salud y de peticién, susceptibles
de tutelarse y resolverse por las autoridades ordinarias. Lo anterior, pues las ale-
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gadas transgresiones tienen relacion directa con la obligacion ordinaria de las
autoridades penitenciarias de tutelar los derechos humanos del inconforme en
el centro de reinsercion social en que se halla, mediante la administracion peni-
tenciaria y el servicio meédico vy, en general, de las medidas pertinentes para
garantizar la vida digna de aquél en ese lugar, para lo cual, la Ley Nacional de
Ejecucion Penal prevé en sus articulos 1, 2, 3, 4, 5, 9, 10, 30, 107 a 115, 117,
fraccion |, 122y 131 a 135, el procedimiento ordinario por el que las autoridades
penitenciarias y judiciales deben atender y resolver sobre la negativa a tutelar
esas prerrogativas. Esta interpretacion es acorde con las reformas a los articu-
los 18, 21y 73, fraccion XXI, constitucionales, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de junio de 2008 que, en su conjunto, implementaron un modelo
penitenciario de reinsercion social, el control judicial de las cuestiones inheren-
tes a las condiciones de reclusién y la creacion de Jueces de Ejecucion, cuya
funcion es, entre otras, ejercer un efectivo control de legalidad de los actos de
las autoridades penitenciarias y velar por los derechos de las personas privadas
de la libertad, previo a su control constitucional; con lo cual, adquiere sentido
uno de los objetivos para los que fue expedida la citada ley nacional, esto es, la
implementacion de mecanismos eficientes, rapidos y sencillos, a cargo de los
Jueces mencionados, para la proteccion de las prerrogativas de los sentencia-
dos y procesados que se hallan en centros de reinsercion social. Por tanto, si en
la actualidad existe un mecanismo sencillo, rapido y eficaz, a través del cual los
detenidos pueden reclamar, sin mayores formalismos, los aspectos vinculados con
esas condiciones, se impone la obligacion de agotarlo antes de acudir al juicio
de amparo indirecto.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

11.20.P.108 P (10a.)

Queja 136/2020. 11 de febrero de 2021. Unanimidad de votos. Ponente: Julio César
Gutiérrez Guadarrama. Secretaria: Ruby Celia Castellanos Barradas.

Nota: En relacién con el alcance de la presente tesis, destaca la diversa jurispru-
dencial 1a./J. 79/2018 (10a.), de titulo y subtitulo: "OMISIONES INHERENTES
A LAS CONDICIONES DE INTERNAMIENTO. PARA RECLAMARLAS, LA PER-
SONA PRIVADA DE SU LIBERTAD DEBE AGOTAR EL MECANISMO DE CON-
TROL PREVISTO EN LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL, ANTES DE
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ACUDIR AL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.", publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion del viernes 7 de diciembre de 2018 a las 10:19
horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 61, Tomo |, diciembre de 2018, pagina 230, con numero de registro
digital: 2018548.

La presente tesis aborda el mismo tema que la diversa PC.III.P. J/18 P (10a.), de
titulo y subtitulo: "PERSONAS PRIVADAS DE SU LIBERTAD. CUANDO RECLA-
MAN ACTOS RELACIONADOS CON LAS CONDICIONES DE SU INTER-
NAMIENTO, COMO LO ES LA FALTA O NEGATIVA DE ATENCION MEDICA
ADECUADA, YA SEA URGENTE O NO, DEBEN AGOTAR EL PROCEDIMIEN-
TO ADMINISTRATIVO DE PETICIONES Y LOS MEDIOS DE IMPUGNACION
PREVISTOS EN LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL, PREVIO A
LA PROMOCION DEL JUICIO DE AMPARO.", publicada en el Semanario Judi-
cial de la Federacion del viernes 7 de septiembre de 2018 a las 10:16 horas
y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro
58, Tomo I, septiembre de 2018, pagina 1701, con numero de registro digital:
2017822, que es objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis
35/2021, pendiente de resolverse por la Primera Sala.

Esta tesis se publicd el viernes 14 de mayo de 2021 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

CONFLICTO COMPETENCIAL ENTRE JUECES DE EJECUCION PARA CALIFI-
CAR LA LEGALIDAD DEL TRASLADO DEL SENTENCIADO DE UN CENTRO
PENITENCIARIO A OTRO POR MEDIDAS DE SEGURIDAD. ES INEXISTENTE
SITRANSCURRE EL PLAZO DE 48 HORAS PREVISTO EN EL ARTICULO 52
DE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL, QUE DEJA SIN MATERIA
PARA RESOLVER LA CONVALIDACION DEL TRASLADO. Por disposicion del
citado precepto, de manera excepcional es factible ordenar y ejecutar traslados
de personas privadas de la libertad mediante resolucion administrativa, pero deben
ser informados al Juez competente dentro de las veinticuatro horas siguientes,
asf como los motivos que originaron el traslado, para que la autoridad jurisdiccio-
nal resuelva dentro del plazo de cuarenta y ocho horas posteriores a la notificacion
si califica de legal la determinacion que ordena el traslado. Ahora bien, si dentro
de las veinticuatro horas de realizado el traslado del sentenciado —llevado a
cabo de manera urgente por medidas de seguridad—-, el director del centro
penitenciario solicité al Juez de Ejecucion la calificacion de su legalidad; sin
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embargo, éste omitié pronunciarse al respecto y declind su competencia por
razén de fuero a diverso Juez de Ejecucion, quien no la aceptd, porque a la
fecha en que le fueron remitidas las constancias habia transcurrido el plazo de
cuarenta y ocho horas previsto en el articulo 52 de la Ley Nacional de Ejecucion
Penal para la convalidacion del traslado, por o que no existia materia para que
se pronunciara, con ello no puede existir conflicto competencial entre ambos
Jueces de Ejecucion. Lo anterior es asi, porque el Juez de Ejecucién que no
acepto la competencia por haber transcurrido el mencionado plazo, no ejercio
su facultad de decision auténoma y soberana para no conocer o rechazar la con-
troversia que se le planteo, sino que, dada la naturaleza de la peticion a atender
(autorizacion del traslado), la cual tiene un plazo para pronunciarse de cuarenta
y ocho horas, estimé que, al haber transcurrido ese plazo, ya no existia materia
sobre la cual pudiera realizar pronunciamiento alguno. De ahi que no pueda
establecerse la existencia de un conflicto competencial para calificar la legali-
dad del traslado, en virtud de que el pronunciamiento que debia realizarse por
uno de los Jueces se agotd con motivo del transcurso del tiempo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.
11.30.P.104 P (10a.)

Conflicto competencial 9/2020. Suscitado entre el Juzgado de Distrito Especializado
en el Sistema Penal Acusatorio, en funciones de Juez de Ejecucién, adscrito
al Centro de Justicia Penal Federal en el Estado de México, con residencia en
Almoloya de Juéarez y el Juzgado de Ejecucion de Sentencias del Sistema
Procesal Acusatorio del Distrito Judicial de Toluca, Estado de México. 22 de
octubre de 2020. Unanimidad de votos. Ponente: José Antonio Santibafiez
Camarillo, secretario de tribunal autorizado por la Comision de Carrera Judicial
del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de
Magistrado. Secretario: Julio Paredes Salazar.

Esta tesis se publico el viernes 7 de mayo de 2021 a las 10:12 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

CONFLICTO DE COMPETENCIA DERIVADO DE UN PROCEDIMIENTO DE
SEPARACION DE JUICIOS EN AMPARO INDIRECTO. NO ES JURIDICAMENTE
VIABLE QUE EXISTA, CUANDO EL ASUNTO SEPARADO ES DE LA COM-
PETENCIA DEL JUEZ QUE DETERMINO LA ESCISION. En |a tesis de jurispru-
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dencia P/J. 77/97, de rubro: "SEPARACION DE JUICIOS. REGLAS PARA SU
TRAMITACION EN EL JUICIO DE GARANTIAS.", el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacioén establecio que el tramite de separacion de juicios debia
ser incidental, aplicando, en lo pertinente, los preceptos de la Ley de Amparo
relativos a la acumulacion en sentido contrario, con suspension del procedimiento
principal, con audiencia de las partes y resolucion que decrete la separacion.
Asi, el procedimiento de separacion de juicios de amparo tendra los elementos
siguientes: 1. Puede iniciarse a peticién de parte o de oficio; para lo cual la
demanda debid haber sido admitida por el Juez que conoce de la litis original-
mente planteada. 2. Se dara vista a las partes por el plazo de tres dias para que
manifiesten lo que a su interés convenga y ofrezcan las pruebas pertinentes
referentes a la conexidad de los litigios constitucionales o a la ausencia de ésta.
3. Transcurrido el plazo, dentro de los tres dias siguientes se celebrara la
audiencia en la cual, en su caso, se desahogaran las pruebas y se escucharan
los alegatos de las partes; enseguida, en la misma audiencia, se dictaré la reso-
lucion correspondiente, ordenando la separacion de los autos cuando lo estime
pertinente. 4. Finalmente, al decretarse la separacion, el Juez proveera automa-
ticamente la formacion de los expedientes que en derecho resultan, registran-
dolos y engrosandolos con las copias certificadas que sean necesarias para su
integracion; una vez integrados ordenaré el trato que a cada uno corresponda
juridicamente; de este modo, si todos son de su competencia, los fallara por
cuerda separada y si uno de ellos es competencia de otro 6rgano, sea del Alto
Tribunal, de un Tribunal Colegiado de Circuito o de otro Juez de Distrito, le dara
el tramite correspondiente. Lo anterior permite concluir que si el asunto sepa-
rado es de su competencia, no debe remitirlo, por conducto de la Oficina de
Correspondencia Comun a uno diverso, sino Unicamente registrarlo y ordenar
que se le devuelva. En consecuencia, no es juridicamente viable que exista un
conflicto de competencia derivado de un procedimiento de separaciéon de juicios
de amparo indirecto, cuando el asunto separado es de la competencia del Juez
que determind la escision, pues no podria generarse un conflicto consigo mismo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

[1.30.A.31 K (10a.)

Varios (conflicto de acumulacion) 1/2020. Suscitado en los Juzgados Decimoquinto
y Séptimo de Distrito en el Estado de México, ambos con residencia en
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Naucalpan de Juarez. 30 de julio de 2020. Unanimidad de votos. Ponente:
Guillermo Nufiez Loyo. Secretario: Jesus Ricardo Afiorve Calzada.

Nota: La tesis de jurisprudencia P./J. 77/97 citada, aparece publicada en el Sema-
nario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, sep-
tiembre de 1997, pagina 118, con nimero de registro digital: 197670.

Esta tesis se publicd el viernes 21 de mayo de 2021 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
NUEVO LEON. SU ACUERDO DE NO RATIFICACION DE UN SERVIDOR
PUBLICO EN ALGUNO DE LOS PUESTOS DE CARRERA JUDICIAL (DISTINTO
DEL DE JUEZ), NO ES UN ACTO DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DE LA PRO-
CEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARQO. De los articulos 63, fraccion XLIII, 94 y
97, fracciones |, IV, V, VI, X, Xl y XVIII, de la Constitucion Politica; 91, fracciones
Ly XIV, 116, 126 y 129 de la Ley Organica del Poder Judicial; 19, fracciones XIX,
XXXVIIy XXXIX, del Reglamento Organico Interior del Consejo de la Judicatura
y 10., 20., 50., 840., 910. y 920. de la Ley del Servicio Civil, todos del Estado de
Nuevo Leodn, se advierte que la actuacion del referido Consejo, relacionada con
aspectos laborales como el cese, baja o remocion de los servidores publicos
judiciales, la despliega como patrén y no como autoridad, en uso de la facultad
conferida en una norma que le permite crear, modificar o extinguir una situacion
juridica de aquéllos, de manera unilateral. En estas condiciones, aunque el acuer-
do de no ratificacion de un servidor publico en alguno de los puestos de carrera
judicial (distinto del de Juez), derivado de la recomendacion contenida en el
dictamen de evaluacion emitido por el Instituto de la Judicatura local, se funde
en una norma y extinga una situacion juridica de aquél, incide en la relaciéon
laboral existente entre el propio Consejo y el afectado, porque al ser designado
de manera provisional, el patron tiene la facultad, llegado el plazo fijado en la
norma juridica que rige esa relacion, de ratificarlo o no en el cargo. Por tanto,
la extincion de esa relacion laboral, como consecuencia de la no ratificacion, no
es un acto de autoridad para efectos de la procedencia del juicio de amparo,
porque las controversias sobre el particular deben ser resueltas por el Tribunal
de Arbitraje para los Trabajadores al Servicio del Estado de Nuevo Leon.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
CUARTA REGION.

(IV Regién)10.55 A (10a.)

Amparo en revision 202/2020 (cuaderno auxiliar 46/2021) del indice del Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, con apoyo
del Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta
Region, con residencia en Xalapa, Veracruz. Gerardo Hazael Leija Guerrero.
10 de marzo de 2021. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos.
Secretaria: Ana Livia Sanchez Campos.

Nota: En relacidon con el alcance de la presente tesis, destaca la diversa jurispru-
dencial 2a./J. 111/2010, de rubro: "TRABAJADORES AL SERVICIO DEL PODER
JUDICIAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. EL OFICIO DONDE EL CON-
SEJO DE LA JUDICATURA LOCAL LES DA A CONOCER LA CONCLUSION DE
SU NOMBRAMIENTO NO CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD PARA
EFECTOS DEL AMPARQO.", publicada en el Semanario Judicial de la Federa-
cion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 444,
con numero de registro digital: 163913.

Esta tesis se publicé el viernes 14 de mayo de 2021 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

CONVENIO MERCANTIL EN LA ETAPA DE CONCILIACION. PUEDE APRO-
BARSE AUN CUANDO SE ENCUENTREN PENDIENTES DE RESOLVER LAS
IMPUGNACIONES CONTRA LA SENTENCIA DE RECONOCIMIENTO, GRA-
DUACIONY PRELACION DE CREDITOS, SIEMPRE QUE SE PREVEAN RESER-
VAS SUFICIENTES PARA EL PAGO DE LAS DIFERENCIAS RESULTANTES
DE AQUELLAS EN TERMINOS DEL ARTICULO 153 DE LA LEY DE CONCUR-
SOS MERCANTILES. El contenido del articulo 233 de la Ley de Concursos
Mercantiles, que condiciona la terminacion del concurso mercantil a que se re-
suelvan todas las impugnaciones existentes contra la sentencia de reconocimiento
de créditos, no resulta aplicable en la etapa de conciliacion, para impedir o re-
trasar la aprobacioén de un convenio, porque el propdsito de esa disposicion es
proteger los intereses de los acreedores que apelaron la sentencia de recono-
cimiento, graduacion y prelacion de créditos, por las cantidades que pudieran
obtener con motivo de dicho recurso; ademas, debe tomarse en cuenta que con-
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forme al diverso articulo 153 del mismo ordenamiento el convenio debe prever,
entre otras cuestiones, reservas suficientes para el pago de las diferencias que
puedan resultar de esa impugnacion. En este contexto, resultaria contradictorio
sostener que, por una parte, esta Ultima disposicion exija que se establezcan
en el convenio presentado en la etapa de conciliacién, reservas suficientes para
el pago de las diferencias que puedan resultar fundadas de las impugnaciones
que se encuentran pendientes de resolver y, por otro lado, el citado precepto
233 impida la aprobacion del convenio presentado en la etapa de conciliacion
hasta que se resuelvan los recursos interpuestos, pues no tendria sentido que
se exigiera una reserva para garantizar los derechos de los acreedores incon-
formes, si de cualquier manera no puede aprobarse el convenio hasta que se
tenga certeza del resultado de aquéllos. Aunado a lo anterior, conforme al ar-
ticulo 145 de la propia ley, la etapa de conciliacion tendra una duracion de ciento
ochentay cinco dias naturales, contados a partir del siguiente al en que se haga
la ultima publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de la sentencia de
concurso mercantil; este plazo puede prorrogarse en supuestos especificos a
peticion del conciliador o acreedores, sin que en ningun caso pueda exceder
de trescientos sesenta y cinco dias naturales, esto es, esos plazos especificos
no pueden modificarse al arbitrio de las partes ni del juzgador; de modo que
resultaria incompatible lo dispuesto en este articulo, con la prohibicién de apro-
bar el convenio hasta en tanto se resuelvan las impugnaciones contra la reso-
lucion de reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos, porque podria
prolongar injustificadamente la etapa de conciliacién; de ahi que el convenio
mercantil en la etapa de conciliacion puede aprobarse aun cuando se encuentren
pendientes de resolver las impugnaciones contra la sentencia de reconocimiento,
graduacion y prelacion de créditos, siempre que se cumpla con el aludido
articulo 1583.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
[.50.C.102 C (10a.)

Amparo en revisiéon 221/2019. Banco Base, S.A., |.B.M., Grupo Financiero Base y
otro. 12 de septiembre de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Eliseo Puga
Cervantes. Secretaria: Ana Lilia Osorno Arroyo.

Esta tesis se publico el viernes 7 de mayo de 2021 a las 10:12 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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CONVENIO MERCANTIL EN LA ETAPA DE QUIEBRA. SU APROBACION
ESTA SUPEDITADA A QUE SE RESUELVANTODOS LOS RECURSOS INTER-
PUESTOS CONTRA LA SENTENCIA DE RECONOCIMIENTO, GRADUACION
Y PRELACION DE CREDITOS, CONFORME AL ARTICULO 233 DE LA LEY
DE CONCURSOS MERCANTILES. De conformidad con el citado articulo, si al
momento en que deba terminarse el concurso mercantil existen recursos pen-
dientes de resolver contra la sentencia de reconocimiento de créditos, el Juez
deberé esperar para declarar la terminacion del concurso hasta que éstos se
resuelvan. Ahora bien, una forma prevista por la ley para terminar el concurso
mercantil se actualiza al momento en que se aprueba un convenio y éste puede
celebrarse tanto en la etapa de conciliacién como en la quiebra; sin embargo,
de acuerdo con las caracteristicas de cada una de éstas, dicho precepto sélo
es aplicable a la segunda, porque sélo en este caso la finalidad de la norma es
compatible con el propdsito de la etapa en la que se presenta el convenio. Por
otra parte, en la conciliacion la empresa continla operando y se busca que los
acreedores obtengan su pago de acuerdo con las condiciones pactadas en el
convenio que se presente en esta etapa, el cual debera prever reservas sufi-
cientes para responder por el importe de las diferencias que pudieran resultar
de las impugnaciones que se encuentran subjudices, de conformidad con el
articulo 153 de la propia ley. En cambio, como la quiebra tiene como finalidad
la venta de la empresa, unidades o de los bienes que la integran para hacer pago
a los acreedores, tiene sentido que se condicione la terminacion del concurso
mercantil hasta que se resuelvan todos los recursos contra el reconocimiento de
créditos, pues aun cuando la ley impone la obligacién al sindico que prevea
el pago para todos los acreedores, no puede perderse de vista que los repartos
concursales deben realizarse hasta que se pague a todos los acreedores y
mientras existan bienes que enajenar; de ahi que sea relevante conocer el re-
sultado de las impugnaciones para determinar si debe pagarse alguna suma
derivada del resultado de dichos recursos, o si las cantidades previstas para
el pago de acreedores que impugnaron alguna cuestién relacionada con el
reconocimiento de su crédito, pueden aplicarse a otros adeudos, por lo que es
razonable que no pueda terminarse el concurso en el caso de la quiebra, hasta
que se conozca el resultado de dichas impugnaciones, porque en ese supuesto el
pago no puede postergarse ya que deben liquidarse todos los adeudos mientras
existan bienes y no con posterioridad como sucede en la conciliacién, salvo que
exista un convenio que asf lo establezca; sin embargo, para ello debe conocer-
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se el resultado de las impugnaciones, a fin de establecer cémo se aplicaran los
recursos obtenidos de la venta de la empresa como unidad productiva o de sus
bienes; consecuentemente, la aprobacion del convenio mercantil en la etapa de
quiebra esté supeditada a que se resuelvan todos l0s recursos interpuestos
contra la sentencia de reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
.50.C.103 C (10a.)

Amparo en revision 221/2019. Banco Base, S.A., 1.B.M., Grupo Financiero Base y
otro. 12 de septiembre de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Eliseo Puga
Cervantes. Secretaria: Ana Lilia Osorno Arroyo.

Esta tesis se publicé el viernes 7 de mayo de 2021 a las 10:12 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

CONVENIO PARA EL RECONOCIMIENTOY REGULARIZACION FORMAL DE
LA POSESION DE TIERRAS EJIDALES. SU APROBACION POR EL TRIBU-
NAL AGRARIO NO DEPENDE DE LA VOLUNTAD DE LAS PARTES QUE LO
SUSCRIBIERON, SINO DE QUE LA ASAMBLEA DE EJIDATARIOS DE LA QUE
DERIVO HAYA CUMPLIDO LOS REQUISITOS PARA SU VALIDEZ. El convenio
para el reconocimiento y regularizacion formal de la posesion de tierras ejidales,
aun cuando se ratifique ante el tribunal agrario, no puede ser calificado de legal,
cuando la asamblea de ejidatarios de la que derivd incumplié los requisitos
para su validez, seflalados en el articulo 66 de la Ley Agraria, consistentes en
la intervencion de las autoridades municipales correspondientes y en observar
las normas técnicas que emita la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, ya que dicha disposicion es de orden publico y no pueden eximirse
aquéllos, porque la voluntad de las partes que lo suscribieron no puede contra-
riar su contenido y su contravencién produce la nulidad absoluta del acto, en
términos de los articulos 80., 2224 y 2226 del Codigo Civil Federal, de aplicacion
supletoria a la ley de la materia, cuyo analisis es oficioso por el tribunal agrario;
de ahi que sea correcto que, en esa hipotesis, éste no lo apruebe.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
CUARTA REGION.

(IV Regién)10.59 A (10a.)
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Amparo directo 162/2020 (cuaderno auxiliar 69/2021) del indice del Segundo Tribu-
nal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, con apoyo del
Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Region,
con residencia en Xalapa, Veracruz. Alejandra Guadalupe Vazquez Abrego.
10 de marzo de 2021. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos.

Secretaria: Hilce Lizeth Villa Jaimes.

Esta tesis se publicé el viernes 14 de mayo de 2021 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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DANO MORAL. PARA FIJAR UNA INDEMNIZACION JUSTA POR ESE CON-
CEPTO, ESTA DEBE GUARDAR SIMETRIA CON LA CUANTIFICACION EFEC-
TUADA POR LA RESPONSABILIDAD CIVIL SUBJETIVA, CUANDO EL DANO
CAUSADO PROVOQUE UNA INCAPACIDAD PARCIAL PERMANENTE QUE
CORRESPONDA AL DERECHO LESIONADO (LEGISLACION APLICABLE
PARA LA CIUDAD DE MEXICO).

Hechos: La actora demandd en la via ordinaria civil el dafo moral y la respon-
sabilidad civil subjetiva, por la negligente atencién médica que le fue proporcio-
nada. En sentencia se determind que el dafio causado que provoco la mala
técnica quirdrgica fue una incapacidad parcial permanente. La Sala responsa-
ble en el incidente de liquidacién establecié que la cuantificacion del pago de
la indemnizacion por responsabilidad civil subjetiva correspondia a la incapaci-
dad establecida en el numeral 401 de la Tabla de Valuacion de Incapacidades
Permanentes, a que se refiere el articulo 514 de la Ley Federal del Trabajo,
equivalente del 20% al 30%, pero en el caso no podia ser menor del 30% vy fij¢
el monto de la condena por dafio moral; contra esa determinaciéon el quejoso
promovié amparo indirecto el cual le fue negado, resoluciéon que constituye el
acto reclamado en el recurso de revision.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que cuando el
dafio causado provoque una incapacidad parcial permanente que corresponda
al derecho lesionado (parametro previsto en el articulo 1916 del Cédigo Civil
para el Distrito Federal, aplicable para la Ciudad de México), para fijar una
indemnizacion justa por concepto de dafio moral, ésta debe guardar simetria
con la cuantificacion efectuada por la responsabilidad civil subjetiva, porque cons-
tituye un factor adicional a considerar para fijar aquélla.
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Justificacion: Lo anterior, porque si la finalidad de la reparacion del dafio moral
ocasionado es resarcir, en la medida de o posible, la afectacion a los sentimien-
tos, afectos e integridad psiquica de la actora, el monto de su cuantificacion
necesariamente debe perseguir reparar el dafio causado, conforme a la posibi-
lidad econdmica del demandado, sin que ello implique que aun cuando se de-
mostré su viabilidad para pagar la condena impuesta, deba ser excesiva para
compensar a la victima; por lo que atendiendo al dafio causado (incapacidad
parcial permanente), determinado en un porcentaje, dicho parametro debe con-
siderarse para cuantificar una justa indemnizacion por dafio moral.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
.30.C.444 C (10a.)

Amparo en revision 94/2020. Gabriel Oscar Rojas de la Rosa. 20 de mayo de 2020.
Unanimidad de votos. Ponente: Sofia Verénica Avalos Diaz. Secretaria: Luz
Maria Garcia Bautista.

Esta tesis se publicé el viernes 28 de mayo de 2021 a las 10:33 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

DECLARACION DEL MENOR DE EDAD ViCTIMA DE DELITO SEXUAL. PARA
FACILITAR LA COMUNICACION ENTRE ESTE Y EL TRIBUNAL DE ENJUI-
CIAMIENTO, ES LEGAL QUE DURANTE SU DESAHOGO EN LA AUDIENCIA
DE JUICIO ORAL INTERVENGAN QUIENES LE BRINDAN ACOMPANAMIENTO.

Hechos: En la audiencia de juicio oral se desahogo la declaracion de una victi-
ma de violacion de seis afios de edad en el area de testigos protegidos, con
asistencia de su progenitora y personal especializado, quienes tuvieron comuni-
cacion con aquélla en el desarrollo de la diligencia. En el amparo directo promo-
vido contra el auto que confirmd la sentencia condenatoria, el sentenciado, en
Sus conceptos de violacién adujo, entre otras cuestiones, que dicha declaracion
no se realizé de manera libre y espontanea, pues en todo momento la victima
estuvo asistida por personas que le indicaban qué contestar.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que para facilitar
la comunicacion entre el menor de edad victima de delito sexual y el Tribunal de
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Enjuiciamiento, es legal que durante el desahogo de su declaraciéon en la au-
diencia de juicio oral intervengan quienes le brindan acompanamiento.

Justificacion: Lo anterior, porque el articulo 366 del Codigo Nacional de Proce-
dimientos Penales establece que cuando deba recibirse un testimonio de victi-
mas menores de edad y se tema por su afectacion psicoldgica o emocional, asi
como en casos de victimas del delito de violacion, el érgano jurisdiccional, a pe-
ticion de las partes, podra ordenar su recepcion con el auxilio de familiares o
peritos especializados. Asi, por regla general, las personas que brindan acompa-
flamiento durante la participacion de un nifio que declara como victima o testigo
de un delito, deben abstenerse de intervenir en la diligencia o de dirigirse verbal
0 no verbalmente a éste. Sin embargo, no debe perderse de vista que la razon
de ser de ese acompafiamiento es asistir al infante para evitarle sufrimiento, como
una condicidn para garantizar el respeto a su interés superior y su dignidad,
pero también para facilitar su testimonio, pues en la medida en que intervenga
en el proceso, se asegurara el ejercicio de sus derechos, y ello redunda en su
interés superior; de ahi que tomando en consideracion la edad, el desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y grado de madurez de la nifia o nifio victima del delito,
al emitir su declaracion en la audiencia de juicio oral es posible la intervencion
de su acompafiante para facilitar la comunicacion entre la victima y el Tribunal de
Enjuiciamiento.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.90.P.318 P (10a.)

Amparo directo 110/2020. 18 de marzo de 2021. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Paredes Calderdn. Secretaria: Ingrid Angélica Cecilia Romero Lépez.

Esta tesis se publico el viernes 21 de mayo de 2021 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

DECLARACION DEL MENOR DE EDAD ViCTIMA DE DELITO SEXUAL. SI
SE DESAHOGA EN LA AUDIENCIA DE JUICIO ORAL EN UN ESPACIO PRI-
VADO, CON ASISTENCIA DE SUS FAMILIARES Y DE PERITOS ESPECIALI-
ZADOS, CONFORME AL ARTICULO 366 DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, ELLO NO DA PAUTA PARA CONSIDERAR
QUE FUE INDUCIDA.
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Hechos: En la audiencia de juicio oral se desahogd la declaraciéon de una victi-
ma de violacion de seis afios de edad en el area de testigos protegidos, con
asistencia de su progenitora, asi como de personal de la unidad de gestion, una
psicologa adscrita al Centro de Terapia de Apoyo para Victimas de Delitos Sexua-
les y una asistente del menor por parte del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia (DIF). En el amparo directo promovido contra el auto que confirmd
la sentencia condenatoria, el sentenciado, en sus conceptos de violacién adujo,
entre otras cuestiones, que resultaba "conveniente" para la supuesta victima
que estuviera en un cuarto diverso, en compafiia de su madre y diverso perso-
nal, porque ello puede dar pauta para establecer que fue inducida por sus
acompanantes.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que si en la au-
diencia de juicio oral se desahoga la declaracion del menor de edad victima de
delito sexual, en un espacio privado, con asistencia de sus familiares y de peritos
especializados, conforme al articulo 366 del Codigo Nacional de Procedimien-
tos Penales, ello no da pauta para considerar que fue inducida.

Justificacion: Lo anterior, porque de conformidad con el precepto mencionado,
cuando deba recibirse el testimonio de victimas menores de edad y se tema por
su afectacion psicolégica o emocional, asi como en casos de victimas de los deli-
tos de violacion, el 6érgano jurisdiccional, a peticion de las partes, podra ordenar
Su recepcion con el auxilio de familiares o peritos especializados; para ello,
deberén utilizarse las técnicas audiovisuales adecuadas que favorezcan evitar
la confrontacion con el imputado. Al respecto, en términos de los articulos Xl de las
Directrices sobre la Justicia en Asuntos Concernientes a los Nifios Victimas y Tes-
tigos de Delitos, y 86 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, la victima menor de edad tiene derecho a ser protegida de sufrimientos
durante el proceso de justicia; por ende, es legal que se reciba su deposado en
un espacio privado y se utilicen medios electrénicos, a efecto de que no tenga
contacto visual o auditivo directo con el acusado, y evitar que ello pueda influir
en su comportamiento y estabilidad emocional. Por otro lado, es correcto que se
le permita ser auxiliada por sus familiares y se le nombre una experta en psico-
logia que la acompafie, pues tiene como finalidad facilitar su testimonio y redu-
cir la posibilidad de intimidacion. Sin que ello pueda dar pauta a establecer que
la victima sea inducida por sus acompafantes, ya que las técnicas audiovisua-
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les permiten a la defensa seguir la declaracién a través de un monitor y, en su
caso, ejercer control en la actuacion de aquéllos.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.90.P317 P (10a.)

Amparo directo 110/2020. 18 de marzo de 2021. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Paredes Calderdn. Secretaria: Ingrid Angélica Cecilia Romero Lopez.

Esta tesis se publicé el viernes 21 de mayo de 2021 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

DELITO DE PRIVACION DE LA LIBERTAD DE MENORES DE EDAD. AUN
CUANDO ES UNISUBSISTENTE, SE ACTUALIZA EN GRADO DE TENTATIVA
S| EL SUJETO ACTIVO TOMA AL PASIVO, SIN LOGRAR PONERLO BAJO SU
ESFERA DE PODER (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO). A pesar de
la denominacion del capitulo en el que se ubica, el verbo nucleo del tipo penal
del delito de privacion de la libertad de menores de edad, previsto en el articulo
262, parrafo primero, del Cédigo Penal del Estado de México, consiste en apo-
derarse de un menor de dieciocho afos de edad, por quien es extrafio a su fa-
milia y no en la privacion de la libertad del menor en estricto sentido; de ahi que
por "apoderamiento" debemos entender el acto mediante el cual el sujeto activo
—extrafio a su familia— toma al pasivo y lo pone bajo su esfera de poder, lo que
implica algo mas alla de la mera privacion de la libertad. De modo que el ilicito
es unisubsistente, porque la accién se agota 0 se consuma en un solo acto; no
obstante, es posible la configuraciéon de la tentativa punible, de conformidad
con el articulo 10 del mismo ordenamiento, ya que tomando en consideracion la
naturaleza especifica de la conducta tipica, la iniciacién del ilicito es una nocion
diversa a la realizacién de actos ejecutivos comprendidos por el verbo rector,
esto es, la accion se integra por actos que sin formar parte de la conducta des-
crita por el tipo, por su interdependencia, con ella aparecen como partes inte-
grantes de la misma. De modo que si el sujeto activo exterioriza su intencién de
apoderarse de la victima y realiza totalmente los actos ejecutivos para ese fin,
al tomarla, pero sin lograr ponerla bajo su esfera de poder o de control absoluto,
el delito se actualiza Unicamente en grado de tentativa, pues por causas ajenas
a su voluntad, como pudiera ser la solicitud de auxilio del menor y la conse-
cuente intervencion de personas que se encuentren en el lugar de los hechos, el
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delito no se consuma, pero si se pone en peligro el bien juridico protegido por
el tipo penal en estudio, que es la libertad, seguridad e integridad fisica del menor.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Il.40.P.18 P (10a.)

Amparo directo 191/2019. 13 de febrero de 2020. Unanimidad de votos. Ponente:
Irma Rivero Ortiz de Alcantara. Secretario: Alfredo Silva Juérez.

Esta tesis se publicé el viernes 21 de mayo de 2021 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO. EL JUEZ DE DISTRITO NO ESTA FA-
CULTADO PARA SOLICITAR INFORMACION A LAS AUTORIDADES SENA-
LADAS COMO RESPONSABLES, SIN ANTES PRONUNCIARSE SOBRE SU
ADMISION, AUN CUANDO SE RELACIONE CON LOS HECHOS NARRADOS
EN AQUELLA O SE INVOQUEN ARGUMENTOS DE ECONOMIA PROCESAL,
CELERIDAD EN LA IMPARTICION DE JUSTICIA O EVITAR LA EMISION DE
DETERMINACIONES INNECESARIAS O CONTRADICTORIAS.

Hechos: El Juez constitucional, previo a admitir la demanda de amparo, radico el
expediente y solicitd a la autoridad sefialada como responsable que informara
el estado procesal que guardaba el acto reclamado, para evitar emitir determina-
ciones innecesarias y contradictorias, en aras de una imparticion de justicia de
manera pronta y expedita. Atendida la solicitud, aquél determiné desecharla
de plano, al estimar que se actualizaba una causal de improcedencia manifiesta
e indudable; inconforme con la decisién, el quejoso interpuso recurso de queja.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el Juez de
Distrito no estéa facultado para solicitar informacion a las autoridades sefaladas
como responsables, sin antes pronunciarse sobre la admision de la demanda de
amparo indirecto, aun cuando aquélla se relacione con los hechos narrados en
ésta o se invoquen argumentos de economia procesal, celeridad en la imparticion
de justicia o evitar la emision de determinaciones innecesarias o contradictorias.

Justificacion: Lo anterior, toda vez que del articulo 112, en relacion con los di-
versos 113 a 115, todos de la Ley de Amparo, se advierte que los érganos cons-
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titucionales Unica y exclusivamente estan facultados para: 1) desechar de plano
la demanda de amparo, 2) prevenir al quejoso, 0 3) admitirla a tramite. De mane-
ra que el instructor del juicio de amparo indirecto no esta facultado para solicitar
informacion a las autoridades sefialadas como responsables, sin antes admitir
la demanda. Lo contrario implicaria reducir de facto y alterar sin justificacion
alguna la estructura que prevé la Ley de Amparo para la tramitaciéon del juicio
constitucional, en detrimento de los derechos de las partes (incluyendo al que-
joso, a la autoridad responsable y, en su caso, al tercero interesado).

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
[.90.P.23 K (10a.)

Queja 2/2021. 18 de marzo de 2021. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo
Paredes Calderén. Secretario: Mario Alberto Garcia Acevedo.

Esta tesis se publico el viernes 21 de mayo de 2021 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

DERECHO HUMANO A LA MATERNIDAD EN EL AMBITO LABORAL. AL DERI-
VAR DE ESTE EL DERECHO FUNDAMENTAL AL EJERCICIO Y GOCE DEL
ESTADO DE LACTANCIA, EL DESPIDO DE LAS TRABAJADORAS DE CON-
FIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO EN ESTE PERIODO IMPLICA UNA DIS-
CRIMINACION POR RAZON DE GENEROY VIOLENCIA LABORAL QUE LAS
COLOCA EN ESTADO DE VULNERABILIDAD.

Hechos: Una trabajadora de confianza perteneciente al servicio profesional de
carrera de la administracion publica federal se dijo despedida injustificadamente
en el periodo de lactancia; argument6 discriminacion por razon de género y
demando el pago de la indemnizacion constitucional, prima de antigliedad y sala-
rios caldos (entre otras prestaciones). El empleador se excepciond en el juicio
en el sentido de que la actora habia renunciado y present6 el escrito relativo. Dicho
asunto fue analizado por la autoridad responsable sin perspectiva de género y
tuvo por acreditada la renuncia de la trabajadora, quien promovié amparo directo
contra esa resolucion.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que al derivar el
derecho fundamental al ejercicio y goce del estado de lactancia del derecho
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humano a la maternidad en el ambito laboral, el despido de las trabajadoras
de confianza al servicio del Estado en ese periodo, implica una discrimina-
cion por razén de género y una violencia laboral que las coloca en estado de
vulnerabilidad.

Justificacion: Lo anterior es asi, porque el derecho humano de la maternidad,
tutelado en el segundo parrafo del articulo 40. constitucional, se basa en el res-
peto a la libre autodeterminacion de la persona; en el caso de las trabajadoras,
éstas pueden elegir y llevar a cabo el proyecto de vida que decidan en cuanto
a esa "'maternidad" y, para ello, deben ser respetadas en su dignidad. Asimismo,
de aquél deriva el derecho fundamental al ejercicio y goce del estado de lactancia
materna, previsto en los articulos 123, apartado B, fraccion X, inciso c), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 28 de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, lo cual se relaciona con la salud de la
madre y del hijo, constituyendo una cuestion de seguridad social; de ahi la impor-
tancia de proteger a las madres trabajadoras para que puedan hacer efectivos
sus derechos laborales, libres de violencia laboral y de discriminacion.

DECIMO SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

1.160.T.72 L (10a.)

Amparo directo 138/2020. 30 de octubre de 2020. Unanimidad de votos. Ponente:
Juan Manuel Vega Tapia. Secretario: Rafael Carlos Quesada Garcia.

Esta tesis se publicé el viernes 14 de mayo de 2021 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

DEVOLUCION DE SALDO A FAVOR DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.
PROCEDE AL TRABAJADOR POR CONCEPTO DE SUELDOS Y SALARIOS,
AUNQUE NO ESTE ACREDITADO QUE EL PATRON CUMPLIO CON SU
OBLIGACION DE DECLARARY ENTERAR LA CONTRIBUCION RETENIDA.
El primer parrafo del articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece
que las autoridades fiscales devolveran las cantidades pagadas indebidamente
y las que procedan conforme a las leyes fiscales, y que en el caso de contribu-
ciones que se hubieran retenido, la devolucion se efectuara a los contribuyentes
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a quienes se les hubiera retenido la contribucién de que se trate. Asi, los traba-
jadores a quienes se les retuvo el impuesto sobre la renta, tienen derecho a
pedir la devolucion respectiva a la autoridad hacendaria, quien deberé autori-
zarla si el solicitante demuestra la retenciéon con la declaraciéon de impuestos y
con la constancia de sus ingresos y retenciones por sueldos y salarios, ambas
por el ejercicio correspondiente; sin que pueda negarseles por la circunstancia
de que no esté acreditado que el patron cumplié con su obligacion de declarar
y enterar la contribucion retenida, pues ello seria en perjuicio de sus derechos
humanos de legalidad tributaria y seguridad juridica, ya que el articulo 22 citado
no prevé que la devolucion esté condicionada al cumplimiento de la obligacion
patronal sefialada, porque en materia fiscal las normas de restriccién o las que
imponen sanciones a los particulares deben estar expresamente reguladas,
esto es, precisar especificamente determinada sanciéon para una conducta con-
creta. De ahi que no es necesario que el patron retenedor haya pagado el
impuesto para que sea procedente la solicitud de devolucion del trabajador,
porque la hacienda federal es una maquinaria técnica-juridica que cuenta con
todos los recursos humanos y materiales para fiscalizar a los contribuyentes y
compelerlos a cumplir sus obligaciones fiscales, en términos del articulo 42
del codigo tributario federal. Aunado a que el parrafo décimo cuarto del propio
articulo 22, en su texto anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 8 de diciembre de 2020, indica que la autoridad podréa autorizar
la devolucidn, incluso sin haber ejercido sus facultades de fiscalizacion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
CUARTA REGION.

(IV Regién)10.58 A (10a.)

Amparo directo 112/2020 (cuaderno auxiliar 58/2021) del indice del Segundo Tribu-
nal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, con apoyo del
Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Regién,
con residencia en Xalapa, Veracruz. José Manuel Cano Pérez. 10 de marzo de
2021. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Vega Ramirez. Secretaria: AlIma
Leticia Canseco Garcia.

Esta tesis se publicé el viernes 14 de mayo de 2021 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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DISCRIMINACION MULTIPLE O INTERSECCIONALIDAD DE LA DISCRIMI-
NACION. SU CONCEPTOY CASO EN EL QUE SE ACTUALIZA.

Hechos: El recurrente, en representacion de su menor hija, quien tiene discapa-
cidad auditiva, promovié juicio de amparo indirecto contra la aplicacion de la
Ley que Establece el Derecho a un Paquete de Utiles Escolares por Ciclo Esco-
lar a todos los Alumnos Residentes en el Distrito Federal, Inscritos en Escuelas
Publicas del Distrito Federal, en los Niveles de Preescolar, Primaria y Secunda-
ria y de la Ley que Establece el Derecho a Uniformes Escolares Gratuitos a
Alumnas y Alumnos Inscritos en Escuelas Publicas de Nivel Basico en el Distrito
Federal, aplicables para la Ciudad de México, y solicité la suspension definitiva
para que se incluya a aquélla en el padrén de beneficiarios de dtiles y uniformes
escolares de la Secretaria de Inclusién y Bienestar Social de dicha entidad fe-
derativa y se le entregue la ayuda para uniformes, becas y Utiles escolares para
el ciclo escolar 2019-2020. Al respecto, la Jueza del conocimiento resolvio, por
un lado, negar la suspension definitiva en los términos descritos, al considerar
que ya habia concluido el ciclo escolar y, por otro, concederla para el efecto de que
las autoridades responsables, en el ambito de sus facultades, inicien un pro-
cedimiento para integrar a la quejosa a un programa social acorde con su situa-
cion particular; determinacién contra la cual promovio recurso de revision.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la discrimi-
nacion multiple o interseccionalidad de la discriminacion se actualiza cuando
concurren una serie de condiciones que sitlan a una persona en una situacion
de desventaja o desequilibrio, como ser menor de edad, mujer y con una disca-
pacidad auditiva, en cuyo caso, esos factores de vulnerabilidad ponen en ries-
go la satisfaccion de diversos derechos humanos y su proyecto de vida.

Justificacion: El término "interseccion” describe una discriminacion basada en dife-
rentes motivos y evoca una concurrencia simultdnea de diversas causas de
discriminacion; tuvo su origen en las limitaciones procesales para responder a
casos en que existia una discriminacion conjunta por motivos raciales y de gé-
nero. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso
Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador, reconoce y aplica el concepto de intersec-
cionalidad de la discriminacion, al referir lo siguiente: "... 290. La Corte nota que
en el caso confluyeron en forma interseccional multiples factores de vulnerabili-
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dad y riesgo de discriminacion asociados a su condicion de nifia, mujer, perso-
na en situacion de pobreza y persona con VIH. La discriminacion no soélo fue
ocasionada por multiples factores, sino que derivé en una forma especifica de
discriminacion que resultd de la interseccion de dichos factores, es decir, si al-
guno de dichos factores no hubiese existido, la discriminacion habria tenido
una naturaleza diferente.". En ese sentido, al ser los derechos fundamentales
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos manda-
tos que ordenan alcanzar su grado de satisfaccion en la mayor medida posible,
es deber del Estado otorgarlos con el maximo grado de satisfaccion, como los
relativos a la educacion, la salud y la no discriminacion, méxime cuando hay una clara
desigualdad, en tanto que la quejosa es una menor, mujer y con discapacidad.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

.40.A.9 CS (10a.)

Incidente de suspension (revision) 143/2020. 2 de febrero de 2021. Unanimidad de
votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario: Marco Antonio Pérez
Meza.

Esta tesis se publico el viernes 7 de mayo de 2021 a las 10:12 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

DISCRIMINACION POR RAZON DE GENERO Y VIOLENCIA LABORAL. SON
CAUSAS QUE ORIGINAN LA VULNERABILIDAD A LAS MUJERES TRABA-
JADORAS AL SERVICIO DEL ESTADO EN PERIODO DE LACTANCIA, QUE
OBLIGAN A JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.

Hechos: Una trabajadora de confianza perteneciente al servicio profesional de
carrera de la administracion publica federal se dijo despedida injustificadamente
en el periodo de lactancia; argumenté discriminacion por razén de género y
demando el pago de la indemnizacion constitucional, prima de antigliedad y sala-
rios caldos (entre otras prestaciones). El empleador se excepciond en el juicio
en el sentido de que la actora habia renunciado y presentd el escrito relativo.
Dicho asunto fue analizado por la autoridad responsable sin perspectiva de
género y tuvo por acreditada la renuncia de la trabajadora, quien promovié am-
paro directo contra esa resolucion.
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Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el despido
injustificado de una trabajadora al servicio del Estado en periodo de lactancia
implica un acto de discriminacion por razén de género, prohibido por el articulo
10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
violencia laboral. Por ello, para hacer efectivos los derechos laborales, libres
de violencia y de discriminacion, en los juicios promovidos por ese motivo, el
juzgador debe analizar pormenorizadamente el caso con perspectiva de géne-
ro, teniendo en cuenta que las trabajadoras no son personas vulnerables por su
solo estado de lactancia sino, en estos casos, por la violencia laboral y la discri-
minacion de que pueden ser objeto.

Justificacion: Lo anterior es asi, pues de la citada disposicion, asi como del articu-
lo 123, apartado B, fraccion XI, inciso c¢), de la Constitucion General, se advierte la
proteccion a las mujeres trabajadoras que libremente deciden gozar y ejercer
su derecho a la maternidad lo que, ademas, se encuentra relacionado con el
derecho a la dignidad humana y a la salud de la madre y de su hijo, que cons-
tituye una cuestion de seguridad social que debe protegerse al juzgar con pers-
pectiva de género. Asimismo, de la jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.), emitida
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de ftitulo y
subtitulo: "ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMEN-
TOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.", se concluye que la
perspectiva de género constituye un método que pretende detectar y eliminar
todas las barreras y obstaculos que discriminan a las personas por condicién
de sexo o0 género, es decir, implica juzgar considerando las situaciones de des-
ventaja que, por cuestiones de género, pueden discriminar e impedir la
igualdad.

DECIMO SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

.160.T.71 L (10a.)

Amparo directo 138/2020. 30 de octubre de 2020. Unanimidad de votos. Ponente:
Juan Manuel Vega Tapia. Secretario: Rafael Carlos Quesada Garcia.

Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.) citada, aparece publicada en

el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 15 de abril de 2016 a las
10:30 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
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Epoca, Libro 29, Tomo Il, abril de 2016, pagina 836, con nimero de registro
digital: 2011430.

Esta tesis se publicé el viernes 14 de mayo de 2021 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

DOCUMENTALES PUBLICAS REMITIDAS ViA ELECTRONICA PARA LA TRA-
MITACION DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. S| SE INSERTAN COMO
IMAGEN EN LA PROPIA DEMANDA Y NO COMO ANEXO DE ESTA, INCUM-
PLEN CON EL REQUISITO DE SER UNA COPIA INALTERADAY, PORTANTO,
CARECEN DE PLENO VALOR PROBATORIO. Conforme al articulo 3, fraccion
VI, del Acuerdo General 12/2020, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
que regula la integracion y tramite de expediente electrénico y el uso de video-
conferencias en todos los asuntos competencia de los érganos jurisdiccionales
a cargo del propio Consejo, los documentos publicos que se ingresen al expe-
diente electréonico mediante el uso de la Firma Electrénica Certificada del Poder
Judicial de la Federacion (Firel) tendran valor probatorio pleno, siempre que el
promovente se cifa a las reglas que esa forma de tramite requiere, es decir,
deben remitirse como anexos de su escrito de presentacion, completos, sin alte-
raciones y con la protesta de decir verdad de que el documento digitalizado
respectivo es copia integra e inalterada del documento impreso, pues Unica-
mente en ese supuesto se estard en condiciones de evaluar su alcance proba-
torio; de ahi que si las documentales publicas remitidas via electrénica para la
tramitacion del juicio de amparo indirecto se insertan como imagen en la propia
demanda y no como anexo de ésta, ello implica que no cumplen con el requisito
de ser una copia inalterada, por lo que no es factible concederles pleno valor
probatorio.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.
[1.30.P.33 K (10a.)

Queja 138/2020. 19 de noviembre de 2020. Unanimidad de votos. Ponente: Maria
de Lourdes Lozano Mendoza. Secretaria: Leonor Ubaldo Rojas.

Nota: El Acuerdo General 12/2020, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
que regula la integracién y tramite de expediente electrénico y el uso de video-
conferencias en todos los asuntos competencia de los érganos jurisdiccionales
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a cargo del propio Consejo citado, aparece publicado en el Semanario Judicial
de la Federacion del viernes 7 de agosto de 2020 a las 10:15 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 77,
Tomo VII, agosto de 2020, pagina 6558, con numero de registro digital: 5473.

Esta tesis se publico el viernes 7 de mayo de 2021 a las 10:12 horas en el Semanario Judicial de la

Federacion.
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EMBARGO ORDENADO EN UN JUICIO LABORAL. LE ES OPONIBLE EL
AVISO PREVENTIVO DERIVADO DE LA ADJUDICACION JUDICIAL DE UN
BIEN INMUEBLE REMATADO, SIN QUE SEA NECESARIO INSCRIBIR LA
ESCRITURA PUBLICA QUE HACE CONSTAR LATRANSMISION DE LA PRO-
PIEDAD (LEGISLACION DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA). El em-
bargoy su consecuente adjudicacion judicial tienen como sustento una decision
judicial firme, emitida en un procedimiento de ejecucion de sentencia del que
se presume se cumplieron las formalidades esenciales del procedimiento, y
que adquirio eficacia plena, al consignarse el precio total del remate. Por ende,
como el ejecutado pierde la propiedad del bien a partir de que la venta judicial
es perfecta y, en contrapartida, en ese momento entra al patrimonio del adjudi-
catario, es incuestionable que conforme a la interpretacion de los articulos 3592,
fracciones |y V, 3600, 3601 y 3603 del Codigo Civil para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, la inscripcion del aviso preventivo de la adjudicacion judicial es
oponible a terceros (por ejemplo, tratdndose del embargo ordenado en un juicio
laboral contra el ejecutado que perdié la propiedad del inmueble), porque deri-
va de una resolucion judicial que tuvo por efecto que el adjudicatario adqui-
riera el derecho real de propiedad, sin que sea necesario inscribir la escritura
publica relativa a tal acto, pues en estos casos so6lo es Util para acreditar el justo
titulo, pero no para perfeccionar la transmisién del dominio.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL OCTAVO
CIRCUITO.

VIll.10.C.T.12 L (10a.)
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Amparo en revision 2/2020. Juan Martinez Celada. 5 de marzo de 2020. Unanimidad
de votos. Ponente: Francisco Saldafia Arrambide. Secretario: Jorge Salvador
Alvarez Cano.

Esta tesis se publicd el viernes 7 de mayo de 2021 a las 10:12 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

EMPLAZAMIENTO EN EL JUICIO EN MATERIA CIVIL. CUANDO EN EL
AMPARO INDIRECTO SE ESTIMA ILEGAL, LA PROTECCION CONSTITU-
CIONAL SOLO DEBE CONCRETARSE A ORDENAR AL JUEZ RESPONSA-
BLE QUE DEJE INSUBSISTENTE LOACTUADO A PARTIR DE LA ACTUACION
VICIADA Y REPONGA U ORDENE REPONER EL PROCEDIMIENTO PARA
CONDUCIRLO HASTA SU CONCLUSION, SEGUN LAS LEYES QUE LO RIGEN.

Hechos: El quejoso reclamd, en amparo indirecto, el emplazamiento que se le
practicd en el juicio en materia civil; en la sentencia se concedié la proteccion
constitucional y se vincul6 al Juez de origen a dejar insubsistente todo lo actuado
y ordenar al actuario de su adscripcion practicar de nueva cuenta el empla-
zamiento, con el apercibimiento de la imposicion de medidas de apremio al
quejoso, en caso de advertirse evasivas por su parte que dificulten que la auto-
ridad responsable pueda cumplir con el fallo protector; dicha resolucion es la
que constituye el acto reclamado en la revision.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito establece que cuando se
reclama en amparo indirecto el emplazamiento y, por ende, todo lo actuado en el
juicio en materia civil, y el juzgador encuentra que esa diligencia no se ajusto a
las formalidades legales para su validez, sélo debe conceder al quejoso la pro-
teccidn constitucional solicitada para que se deje insubsistente todo lo actuado
en el juicio de origen a partir del emplazamiento y reponga u ordene reponer el
procedimiento para conducirlo hasta su conclusion, segun las leyes que lo rigen.

Justificacion: Lo anterior, porque conforme a la tesis de jurisprudencia 1a./J.
99/2017 (10a.), emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, de titulo y subtitulo: "EMPLAZAMIENTO. EL AMPARO CONCEDIDO
EN SU CONTRA TIENE COMO EFECTO DEJARLO INSUBSISTENTE Y REPONER
EL PROCEDIMIENTO DESDE ESA ACTUACION.", y a la contradiccién de tesis
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451/2016, de la que derivd, cuando en la sentencia de amparo se estima que el
emplazamiento a juicio es ilegal, los efectos del fallo protector de ninguna ma-
nera pueden vincular en forma expresa al Juez responsable a ordenar que se
lleve a cabo nuevamente el emplazamiento a la demandada al juicio de origen,
y menos pretender vincular a la quejosa para que no entorpezca esta Ultima actua-
cion. Ello, pues la jurisdiccion del juzgador de amparo cesa una vez que emite
sentencia; de ahi que correspondera al Juez responsable, en el &mbito de sus
atribuciones, llevar a cabo el procedimiento encaminado a cumplir con el fallo
protector. En congruencia con lo anterior, conforme a los articulos 192, 193 y
196 de la Ley de Amparo, la jurisdiccion del Juez de Distrito solo se reactiva una
vez que causa ejecutoria el fallo protector; empero, ésta sélo constrifie a la cons-
tatacion del cabal cumplimiento de la ejecutoria de amparo y, por virtud de ello,
de oficio 0 a peticion de parte, a emitir las medidas conducentes para garantizar
el cabal cumplimiento del fallo protector. De todo lo expuesto se evidencia que:
1. En el fallo protector el juzgador federal no puede constrefiir en forma alguna
a la parte quejosa, pues la materia del juicio de amparo es el acto de autoridad
que se tilda de inconstitucional y no la conducta de la quejosa. 2. De encontrar
el juzgador de amparo que el emplazamiento, como acto reclamado, es contra-
rio al orden constitucional, debe limitarse a conceder la proteccion constitucio-
nal a la parte quejosa y vincular a la autoridad responsable a dejar insubsistente
el emplazamiento reclamado, asi como los actos posteriores, y restablezca u orde-
ne reponer el procedimiento para conducirlo hasta su conclusion segun la legis-
lacion procesal que lorige; y 3. Sélo hasta que cause ejecutoria el fallo protector
es que el juzgador federal podra supervisar su cabal cumplimiento y, en su caso,
de oficio o a peticion de parte, emitir las resoluciones que estime convenientes
a fin de lograr el correcto y completo cumplimiento de la sentencia que conce-
di6 el amparo. Ademas, es importante sefialar que si bien la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la ejecutoria emitida en la jurispru-
dencia referida, sefalé que los efectos de la proteccion constitucional cuando
el acto reclamado es el emplazamiento y, por ende, todo lo actuado en un juicio
de naturaleza civil, son que el Juez responsable "deje insubsistente la actuacion
judicial viciada y los actos posteriores, y reponga u ordene reponer el proce-
dimiento para conducirlo hasta su conclusion segun las leyes que lo rigen®, ello
no puede entenderse necesariamente en el sentido de que el Juez responsable,
inmediatamente después de que se le requiere el cumplimiento del fallo pro-
tector, deba ordenar que se lleve a cabo de nueva cuenta el emplazamiento al
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demandado, pues ademas de que en forma expresa no lo sefald asi el Alto
Tribunal en las citadas ejecutoria y jurisprudencia, es evidente que, conforme
a la legislacion procesal que rige el juicio de origen, el juzgador, previo a llevar a
cabo el emplazamiento, debera verificar si es 0 no conducente la continuacion
del procedimiento natural.

DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

.110.C.55 K (10a.)

Amparo en revision 208/2019. Daniel Duran Soto. 28 de agosto de 2019. Unanimi-
dad de votos. Ponente: Fernando Rangel Ramirez. Secretaria: Miriam Aidé
Garcia Gonzalez.

Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./J. 99/2017 (10a.) y la parte conducente de la
ejecutoria relativa a la contradiccion de tesis 451/2016 citadas, aparecen publi-
cadas en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 1 de diciembre
de 2017 alas 10:13 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion, Décima Epoca, Libros 49, Tomo |, diciembre de 2017, pagina 287 y 50,
Tomo |, enero de 2018, pagina 165, con numeros de registro digital: 2015693
y 27590, respectivamente.

Esta tesis se publicé el viernes 28 de mayo de 2021 a las 10:33 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

ENDOSO EN PROPIEDAD DE UN PAGARE. LA PALABRA "INDISTINTAMENTE"
CONTENIDA EN ESTE, SE REFIERE A QUE LA OBLIGACION DEBE SER
MANCOMUNADA, ATENTO AL PRINCIPIO DE LITERALIDAD PREVISTO EN
EL ARTICULO 50. DE LA LEY GENERAL DE TiTULOS Y OPERACIONES DE
CREDITO.

Hechos: En un juicio ejecutivo mercantil se exhibié como documento base de la
accion un pagaré endosado “indistintamente" en propiedad a diversas personas
cuyos nombres se separaron por comas. La demanda solo la suscribié una de
las endosatarias en propiedad y en la sentencia definitiva se estimé que no era
necesario que la firmaran todas; dicha resoluciéon es la que constituye el acto
reclamado en el juicio de amparo directo.

2468 Mayo 2021




Quinta Parte TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ‘

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito establece que para deter-
minar si el endoso en propiedad otorgado en un pagaré a una pluralidad de
endosatarios, transfiere los derechos del titulo en forma solidaria o mancomuna-
da, se debe atender al principio de literalidad previsto en el articulo 50. de la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito; por lo que la palabra "indistin-
tamente" se refiere a que la obligacion debe ser mancomunada.

Justificacion: Lo anterior, porque conforme a lo dispuesto en el articulo 34 de la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, el endoso en propiedad importa
la transmision de la propiedad y los derechos inherentes al titulo; sin embargo,
no se prevé expresamente si la pluralidad de endosatarios importa la solidaridad
o0 mancomunidad en el ejercicio de los derechos del titulo. Por tanto, el proble-
ma planteado se debe resolver al tenor del principio de literalidad que rige a los
titulos de crédito, acorde con lo dispuesto en el articulo 50. del ordenamiento en
cita, esto es, de acuerdo con la literalidad en los términos en los que se otorgd
el referido endoso en propiedad. Lo anterior, pues los articulos 1984, 1985, 1987,
1988 y 1989 del Codigo Civil Federal establecen que las obligaciones pueden
ser mancomunadas o solidarias, pero para que la solidaridad opere debe estar
prevista por la ley o derivar del consentimiento expreso de las partes. Conforme
a lo anterior, en las obligaciones mancomunadas existe pluralidad de sujetos
—activos, pasivos 0 ambos— vy el crédito o la deuda se considera dividida en
tantas partes como deudores 0 acreedores haya, lo que da como resultado que
tratAndose de pluralidad de acreedores, la exigencia de la totalidad del crédito
se debe reclamar simultanea o conjuntamente por todos éstos; en cambio, en
las obligaciones solidarias los acreedores o deudores pueden exigir o cumplir
cada uno por si, la totalidad de la obligacién, es decir, es indistinto cuél de los
acreedores o deudores exige el cumplimiento de la obligacién o cumple con ella,
pues el pago total realizado extingue la obligacion respecto de todos los acree-
dores o todos los deudores; con base en las anteriores reglas se concluye que
si un titulo de crédito se endosé en propiedad a una multiplicidad de sujetos y
sus nombres se unieron con la conjuncion copulativa "y", se entendera que el de-
recho se les confirid en forma mancomunada vy, por ello, deben ejercerlo en
forma conjunta. Pues como se ha visto, para que la obligaciéon pueda ser exigi-
da solidariamente por cualquiera de los endosatarios en propiedad, es menester
la expresion de voluntad —en el endoso— en ese sentido. Lo que acontece, por
ejemplo, si el endoso en propiedad se otorga a varios individuos y entre cada
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uno de sus nombres se asienta la conjuncién copulativa/disyuntiva "y/o", en ese
caso se entendera que pueden actuar conjunta o separadamente; solidaridad
que también derivaréa si los nombres Unicamente se unen con la letra "o", aun
cuando en el titulo no se exprese literalmente que cada uno de los endosatarios
en propiedad puede exigir el cumplimiento total de la obligacion por separado;
solidaridad que, en ambos casos, deriva del significado de la conjuncion disyun-
tiva "0" la cual otorga alternativa entre dos o0 mas sujetos sin distincion o condicion
alguna. También existira solidaridad activa para el pago del pagaré cuando en
éste: 1. Los nombres de los endosatarios en propiedad se separen con el signo
de puntuacion denominado "coma". 2. Se incluya en el endoso, al final del lis-
tado de nombres separados por comas la palabra "indistintamente" indicativa a
la forma en que pueden actuar los endosatarios en propiedad; conclusién que
se sustenta en que la coma entre cada uno de los nombres de los endosatarios
en propiedad es indicativo de que el referido signo de puntuacion se utilizé para
unir elementos analogos sin jerarquia o condicion alguna, luego se usoé para sepa-
rar la explicacion que proporciona a ese listado de nombres la palabra "indistin-
tamente" para significar que cada uno de los endosatarios podia actuar en
forma individual, es decir, que se transmitia el valor del titulo a las personas ahi
mencionadas, sin distincion alguna, en términos de lo dispuesto por los articu-
los 29, 33, 34 y demas relativos de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito. Lo anterior, debido a que la palabra "indistintamente", significa "sin que
exista diferencia o sin que importe la diferencia que exista".

DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

.110.C.148 C (10a.)

Amparo directo 801/2017. Renato Armando Cevallos Cué. 27 de marzo de 2018.
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Rangel Ramirez. Secretaria: Miriam
Aidé Garcia Gonzalez.

Esta tesis se publicé el viernes 28 de mayo de 2021 a las 10:33 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

EXTRADICION. SI SE NEGO LA SOLICITUD RELATIVAY EL REQUERIDO FUE
CONDENADO ENTERRITORIO NACIONAL POR EL DELITO IMPUTADO POR
EL ESTADO REQUIRENTE, UNICAMENTE CON LAS PRUEBAS CONTENIDAS
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EN LA NOTA DIPLOMATICA POR LA QUE SE FORMULO LA PETICION FOR-
MAL DE AQUELLAY CON LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES OFRECIDA
POR EL MINISTERIO PUBLICO, EN ESTRICTA OBSERVANCIA DEL PRINCI-
PIO DE PRESUNCION DE INOCENCIA, EN SUS VERTIENTES DE REGLA PRO-
BATORIAY ESTANDAR DE PRUEBA O REGLA DE JUICIO, DEBE DICTARSE
SENTENCIA ABSOLUTORIA Y ORDENARSE SU INMEDIATA Y ABSOLUTA
LIBERTAD.

Hechos: Al negarse la extradicion del quejoso —sefialado de haber cometido el
delito de homicidio calificado fuera del territorio nacional—, se dio vista al Ministe-
rio Publico de la Federacion quien, con lo actuado en aquel procedimiento, ejer-
Ci6 accion penal en su contra y solicitd al Juez la orden de aprehension, quien
la obsequid; una vez que se ejecutd el mandato de captura, Unicamente con las
pruebas contenidas en la nota diplomatica por la que el Estado requirente formuld
peticion formal de extradicion y con la instrumental de actuaciones ofrecida por el
Ministerio Publico, consistente en todo lo actuado en el procedimiento de extra-
dicién que no se materializd, se le dictd sentencia condenatoria por el delito
imputado, imponiéndosele las penas correspondientes; determinacion que fue
confirmada por el tribunal responsable (salvo lo relativo a la pena de prision, porque
la redujo) y constituye el acto reclamado en el juicio de amparo directo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que si se nego la
solicitud de extradicion y el requerido fue condenado en territorio nacional por
el delito imputado por el Estado requirente, Unicamente con las pruebas conte-
nidas en dicha nota diploméatica y con la instrumental de actuaciones ofrecida
por el Ministerio Publico (todo lo actuado en el procedimiento de extradicion que
no se materializd), en estricta observancia del principio de presunciéon de ino-
cencia, en sus vertientes de regla probatoria y estdndar de prueba o regla de
juicio, debe dictarse sentencia absolutoria y ordenarse su inmediata y absoluta
libertad.

Justificacion: Lo anterior, pues la Primera Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion ha establecido que en el principio de presuncion de inocencia,
en su vertiente de regla probatoria, se establecen los requisitos que debe cumplir
la actividad probatoria y las caracteristicas que debe reunir cada uno de los
medios de prueba aportados por el Ministerio Publico, para considerar que existe
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prueba de cargo vélida y destruir asi el estatus de inocente que tiene todo pro-
cesado. Desde este punto de vista, la presuncion de inocencia contiene impli-
cita una regla que impone, no soélo la carga de la prueba —entendida como la
norma que determina a qué parte le corresponde aportar las pruebas de cargo-,
sino también que sean licitas. En tanto que tal principio en su vertiente de estan-
dar de prueba o regla de juicio, se entiende como una norma que ordena a los
Jueces la absolucién de los inculpados cuando durante el proceso no se han
aportado pruebas de cargo suficientes para acreditar la existencia del delito
y la responsabilidad de la persona, por lo que es necesario distinguir sus dos
escenarios. El estandar propiamente dicho, esto es, las condiciones que tiene
que satisfacer la prueba de cargo para considerar que es suficiente para con-
denar y la regla de carga de la prueba, entendida en este contexto como la
norma que establece a cual de las partes debe perjudicar procesalmente el
hecho de que no se satisfaga el estandar de prueba. Bajo ese contexto, si el
Ministerio Publico se concreté a ofrecer Unicamente la instrumental de actuacio-
nes, consistente en todo lo actuado en el procedimiento de extradicion que no
se materializd, y no existen otros elementos de prueba que acrediten el delito
atribuido y la plena responsabilidad del quejoso en su comision, mas que los
desahogados fuera del territorio nacional, enviados por la via diplomatica con su
respectiva traduccion, los cuales carecen de valor, porque su ponderacion esta
sujeta a la acreditacion del derecho extranjero, es evidente que, en acatamiento
al principio de presuncion de inocencia, en sus vertientes de regla probatoria y
estandar de prueba o regla de juicio, debe dictarse sentencia absolutoria.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
.70.P.137 P (10a.)

Amparo directo 75/2020. 4 de febrero de 2021. Unanimidad de votos. Ponente: Lilia
Monica Lopez Benitez. Secretario: Daniel Damaso Castro Vera.

Nota: En relacién con el alcance de la presente tesis, destacan la diversa jurispru-
dencial 1a./J. 25/2014 (10a.) y la aislada P. VII/2018 (10a.), de titulos y subtitulos:
"PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA PROBATORIA." y "PRESUNCION
DE INOCENCIA EN SU VERTIENTE DE ESTANDAR DE PRUEBA. CONTE-
NIDO DE ESTE DERECHO FUNDAMENTAL.", publicadas en el Semanario Judi-
cial de la Federacion de los viernes 4 de abril de 2014 alas 10:40 horas 'y 11 de
enero de 2019 a las 10:12 horas, asi como en la Gaceta del Semanario Judicial
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de la Federacion, Décima Epoca, Libros 5, Tomo |, abril de 2014, pagina 478
y 62, Tomo |, enero de 2019, péagina 473, con numeros de registro digital:
2006093 y 2018965, respectivamente.

Esta tesis se publicd el viernes 21 de mayo de 2021 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

EXTRADICION. SI SE RECLAMA EN AMPARO INDIRECTO LA ORDEN RELA-
TIVAY EL JUEZ DE DISTRITO SE LIMITO A CONCEDER LA SUSPENSION
DE OFICIO Y DE PLANO SIN ORDENAR LA APERTURA DEL INCIDENTE
RESPECTIVO, INCUMPLE LA REGLA ESENCIAL DEL PROCEDIMIENTO PRE-
VISTA EN EL ARTICULO 127, FRACCION |, DE LA LEY DE LA MATERIA.

Hechos: Al admitir la demanda de amparo promovida contra la orden de extra-
dicion, el Juez de Distrito decret6 la suspension de plano y de oficio, con funda-
mento en los articulos 125y 126 de la Ley de Amparo, para el efecto de que las
cosas se mantuvieran en el estado que guardaban y no se ejecutara contra el
quejoso. Asimismo, en el auto admisorio sefialé que no se formaban los cuader-
nos incidentales, en virtud de que el acto reclamado era materia de la suspen-
sion. Inconforme con esta decision, la autoridad responsable interpuso recurso
de queja.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que si en el juicio
de amparo indirecto se reclama la orden de extradicion y el Juez de Distrito se
limitd a conceder la suspension de oficio y de plano, sin ordenar la apertura del
incidente respectivo, incumple la regla esencial del procedimiento suspen-
sional prevista en el articulo 127, fraccion |, de la Ley de Amparo.

Justificacion: Lo anterior, porque conforme a las reglas esenciales del pro-
cedimiento suspensional, para el caso de é6rdenes de extradicion, el Juez de
amparo no puede basarse soélo en la aplicacion literal del articulo 126 de la Ley
de Amparo que, en principio, hace un listado de los supuestos en los que la
suspension debe otorgarse de oficio y de plano, sino que debe atender, ademas,
sistematicamente, la regla especifica que para casos como ése se establece en
el diverso 127 de la misma ley, pues se trata de disposiciones complementarias
que permiten colegir que, en esos supuestos, el otorgamiento seré de oficio,
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pero debera aperturarse la incidencia respectiva y concluir con una resolucion
incidental definitiva, previa obtencion de los informes de las autoridades res-
ponsables y en atencién de las circunstancias especificas del caso particular.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.
11.20.P.107 P (10a.)

Queja 165/2020. 24 de noviembre de 2020. Unanimidad de votos. Ponente: José
Nieves Luna Castro. Secretario: José de Jesus Junior Alvarez Alvarado.

Esta tesis se publico el viernes 14 de mayo de 2021 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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HOMICIDIO. EL ARTICULO 245, FRACCIONV, INCISO D), DEL CODIGO PENAL
DEL ESTADO DE MEXICO, AL PREVER LA CALIFICATIVA "CUANDO SE
COMETA EN CONTRA DE UNA MUJER", TRANSGREDE LOS PRINCIPIOS
DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION PREVISTOS EN LA CONSTITUCION
GENERAL. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver el amparo directo en revision 5267/2014, establecié que para determi-
nar si el homicidio de una mujer fue cometido en razén de género, no basta con
identificar el sexo de la victima, sino que se requiere conocer la motivacion vy el
contexto del crimen, para lo cual puede ser orientador el tipo de violencia a
la que fue sometida. En ese tenor, al analizar la agravante contenida en el articulo
126 del Codigo Penal para el Estado de Chihuahua, relativa a cuando la victima
del delito de homicidio sea del sexo femenino, refiere el Alto Tribunal, que ésta no
esta directamente conectada con el mandato de proteccion especifica al derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia y discriminacion, porque la formula-
cion de la norma juridica es sobreinclusiva, pues comprende conductas que no
estan vinculadas, necesariamente, con privar de la vida a una mujer en razén
de género, pero las sanciona igualmente. Ahora bien, la calificativa en el homi-
cidio prevista en el articulo 245, fraccion V, inciso d), del Codigo Penal del Estado
de México, respecto a "cuando se cometa contra una mujer’, es de similar redac-
cion que el precepto de la legislacion punitiva del Estado de Chihuahua, lo que
implica que siguiendo las directrices de la Primera Sala, el texto de la calificativa
de esta entidad federativa, por si sola, transgrede los principios de igualdad y no
discriminacion previstos en el Pacto Federal, ya que la norma enjuiciada no radica
en el sujeto activo del delito, sino en la formulacion de la agravante Unicamente en
razon del sexo del sujeto pasivo, omitiendo el elemento finalidad, consistente
en gue la privacion de la vida constituya una manifestacion de la discriminacion,
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la situacion de desigualdad y las relaciones de poder entre hombres y mujeres,
esto es, que el homicidio sea perpetrado en razén de género.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.
[1.30.P.94 P (10a.)

Amparo directo 190/2019. 4 de junio de 2020. Unanimidad de votos. Ponente:

Marfa Elena Leguizamo Ferrer. Secretario: Joel Luis Morales Manjarrez.

Nota: Esta tesis refleja un criterio firme sustentado por un Tribunal Colegiado de

Circuito al resolver un juicio de amparo directo, por lo que atendiendo a la
tesis P. LX/98, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo VIII, septiembre de 1998, pagina 56, con nimero de
registro digital: 195528, de rubro: "TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.
AUNQUE LAS CONSIDERACIONES SOBRE CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES
QUE EFECTUAN EN LOS JUICIOS DE AMPARO DIRECTO, NO SON APTAS
PARA INTEGRAR JURISPRUDENCIA, RESULTA UTIL LA PUBLICACION DE
LOS CRITERIOS.", no es obligatorio ni apto para integrar jurisprudencia.

En relacion con el alcance de la presente tesis, destaca la diversa aislada 1a.

CCIIl/2016 (10a.), de titulo y subtitulo: "HOMICIDIO. LA AGRAVANTE PREVISTA
EN EL ARTICULO 126 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE CHIHUAHUA,
CUANDO LA VICTIMA SEA DEL SEXO FEMENINO, ES DISCRIMINATORIA
POR NO CONTENER EL ELEMENTO FINALISTA CONSISTENTE EN QUE EL
CRIMEN SE HAYA COMETIDO POR RAZON DE GENERO.", publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 15 de julio de 2016 a las
10:15 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 32, Tomo |, julio de 2016, pagina 319, con nimero de registro
digital: 2012108.

Esta tesis se publico el viernes 7 de mayo de 2021 a las 10:12 horas en el Semanario Judicial de la

Federacion.
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IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO POR NO SER AUTORIDAD RES-
PONSABLE. POR TECNICA JURIDICA, SU ANALISIS DE OFICIO POR EL
TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN EL RECURSO DE REVISION ES
PREFERENTE AL ESTUDIO DE SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO POR
INEXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO. De conformidad con el articulo 61
de la Ley de Amparo, las causales de improcedencia deben ser examinadas de
oficio y abordarse en cualquier instancia en que el juicio se encuentre, por lo
que si el Tribunal Colegiado de Circuito en el recurso de revision considera que
se actualiza una causa de improcedencia que, por técnica juridica, es de estudio
preferente, se actualiza el supuesto del articulo 93, fraccion Ill, de la Ley de
Amparo, por lo que debe realizarse su estudio oficioso. Por ello, si el acto que
se reclama fue emitido por autoridades sefialadas como responsables, en su
carécter de ordenadoras o ejecutoras, que no son sujetos del medio de control
constitucional, porque la relacion existente entre éstas y la parte quejosa esta
en un plano de coordinaciéon y no deriva de una relacion de supra-subordinacion,
esto es, de igualdad procesal, aun cuando pudiera existir alguna otra causal,
como es la inexistencia de los actos reclamados, debe considerarse actualizada
la primera de esas causales; esto es, la prevista en la fraccion XXIlI del articulo
61, en relacion con los articulos 10., fraccion |, y 50., fraccion |l, todos de la Ley de
Amparo, ya que como premisa légica, para que exista un acto de autoridad
para efectos del juicio de amparo, primero debe existir la autoridad que lo emita 'y,
si ésta no existe, menos puede existir el acto que se le atribuye.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y DE TRABAJO DEL
DECIMO TERCER CIRCUITO.

XIll.10.PT.8 K (10a.)
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Amparo en revision 280/2019. 7 de febrero de 2020. Unanimidad de votos. Ponente:
David Gustavo Leén Hernandez. Secretaria: Yazmin Alejandra Avila Ordaz.

Esta tesis se publicé el viernes 7 de mayo de 2021 a las 10:12 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. EL ARTICULO 50., FRACCION VI, INCISO A),
DE LA LEY RELATIVAY LA REGLA 2.3.18. DE LA RESOLUCION MISCELANEA
FISCAL PARA 2018, QUE REGLAMENTA EL INCISO B) DE LA MISMA FRAC-
CION, AL ESTABLECER UN TRATO DIFERENCIADO ENTRE LOS CONTRI-
BUYENTES QUE SE ENCUENTRAN EN PERIODO PREOPERATIVO Y LOS
QUE YA NO LO ESTAN PARA SOLICITAR LA DEVOLUCION DEL SALDO A
FAVOR, NO VIOLAN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA. El citado
articulo 50., fraccion VI, establece que tratandose de gastos e inversiones en
periodos preoperativos, el impuesto al valor agregado trasladado y el pagado
en la importacion que corresponda a las actividades por las que se vaya a estar
obligado al pago de esa contribucion o a las que se vaya a aplicar la tasa de
0%, sera acreditable en la declaracion correspondiente al primer mes en el que
el contribuyente realice las actividades mencionadas [inciso a)], o en el mes
siguiente a aquel en el que se realicen los gastos e inversiones [inciso b)]; esta
Ultima opcién esta reglamentada por la referida regla, la cual hace una excep-
cion al respecto, al permitir que se presente la primera solicitud de devolucion
del impuesto posteriormente, siempre que el contribuyente no hubiere realizado
actos o actividades gravados, es decir, cuando no hubiere finalizado el periodo preo-
perativo. Ahora, esas disposiciones no violan el principio de equidad tributaria,
contenido en el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual exige que los sujetos identificados en una misma
hipoétesis de causacion guarden idéntica situacion frente a la norma juridica que
establece y regula el gravamen, lo que no sucede en el caso, toda vez que el
trato diferenciado que establecen entre los contribuyentes que se encuentran
en periodo preoperativo y los que ya no lo estan, para solicitar la devolucion del
saldo a favor del impuesto por haber efectuado gastos e inversiones en ese
periodo, no es injustificado. Es asi, en principio, porque los sujetos del tributo
deben ajustar su conducta al texto legal respectivo, sin que por esa circunstan-
cia deba entenderse que existe un trato inequitativo, aunado a que lo previsto
en la regla sefialada es un beneficio fiscal; aun mas, la limitacion en relacion con
los contribuyentes que realizaron gastos e inversiones en periodo preoperativo
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y no solicitaron la devolucion del saldo a favor por el impuesto al valor agregado
en el mes siguiente de que los efectuaron, sino que lo hicieron cuando ya habia
culminado ese periodo, pero tampoco lo hicieron al inicio de sus actividades, se
debe a la finalidad descrita en las exposiciones de motivos correspondientes,
esto es, facilitar la comprobacion de que esos gastos e inversiones dieron lugar
a la realizacion de las actividades objeto social del contribuyente causantes del
impuesto, o que constituye una razon valida para esa medida, maxime que son
distintas las circunstancias en que se encuentra un contribuyente en periodo
preoperativo a uno que ya inicié las mencionadas actividades, pues aquél adn
no realiza su operacion habitual de negocios, lo que implica que no esta obliga-
do al pago del impuesto, ni a su traslado o retencion, lo que a su vez conlleva la
rendicion de cuentas a través de diversas declaraciones provisionales o defini-
tivas, dicho de otro modo, el beneficio se brinda al contribuyente en el periodo
preoperativo como una medida de apoyo a las nuevas empresas que iniciaran
actividades, empero, iniciadas éstas culmina dicho beneficio, pues sus obliga-
ciones cambian en virtud de la nueva situacion juridica que les impera.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER
CIRCUITO.

I11.50.A.85 A (10a.)

Amparo directo 37/2020. DGL Destiladores, S. de R.L. de C.V. 8 de septiembre de
2020. Unanimidad de votos. Ponente: Juan José Rosales Sanchez. Secretaria:
Andrea Alejandra Vizcaino Arellano.

Nota: Esta tesis refleja un criterio firme sustentado por un Tribunal Colegiado de
Circuito al resolver un juicio de amparo directo, por lo que atendiendo a la
tesis P. LX/98, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo VIII, septiembre de 1998, pagina 56, con nu-
mero de registro digital: 195528, de rubro: "TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO. AUNQUE LAS CONSIDERACIONES SOBRE CONSTITUCIONALI-
DAD DE LEYES QUE EFECTUAN EN LOS JUICIOS DE AMPARO DIRECTO, NO
SON APTAS PARA INTEGRAR JURISPRUDENCIA, RESULTA UTIL LA PUBLI-
CACION DE LOS CRITERIOS.", no es obligatorio ni apto para integrar
jurisprudencia.

Esta tesis se publicé el viernes 28 de mayo de 2021 a las 10:33 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. EL PERIODO PREOPERATIVO A QUE
SE REFIERE EL ARTICULO 50., FRACCION VI, DE LA LEY RELATIVA, FINA-
LIZA CUANDO EL CONTRIBUYENTE INICIA LAS ACTIVIDADES SENALADAS
EN EL ARTICULO 10. DEL MISMO ORDENAMIENTO Y NO CUANDO RECIBE
LA CONTRAPRESTACION POR ESTAS. De acuerdo con el primero de los pre-
ceptos sefalados, tratandose de gastos e inversiones en periodos preoperati-
vos, el impuesto al valor agregado trasladado y el pagado en la importacién que
corresponda a las actividades por las que se vaya a estar obligado al pago
de esa contribucion o a las que se vaya a aplicar la tasa de 0%, sera acreditable
en la proporcion y en los términos que establece, para lo cual, su sexto parrafo
define al periodo preoperativo como aquel en el que se realizan gastos e inver-
siones en forma previa al inicio de las actividades de enajenacién de bienes,
prestacion de servicios independientes u otorgamiento del uso 0 goce temporal
de bienes, a que se refiere el articulo 10. del mismo ordenamiento. En estas
condiciones, de la interpretacion sistematica de los preceptos sefialados y del
10.-B, también de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, que pertenecen al
capitulo de "Disposiciones generales”, se evidencia que cuando aluden al tér-
mino "actividades", se refieren a las mencionadas en el articulo 10., es decir, a
las que son sujetas del pago del impuesto, o que se corrobora con la exposi-
cién de motivos de la iniciativa para adicionar la fraccion VI al citado articulo
50., relativa al "Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, del Codigo Fiscal de la Federacion y de la Ley Federal del Im-
puesto sobre Automdviles Nuevos®, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 30 de noviembre de 2016, donde se menciona que el fin de esa reforma
era hacer congruente el acreditamiento del impuesto trasladado al contribu-
yente por concepto de gastos e inversiones en periodos preoperativos con el
esquema vigente, pues era complicado corroborar que dichas inversiones y
gastos dieron lugar a la realizacion de las actividades objeto del impuesto; de
ahi que era necesario que el acreditamiento del impuesto trasladado se pudiera
efectuar hasta que se realizaran. Por tanto, el periodo preoperativo finaliza cuan-
do el contribuyente inicia las actividades indicadas y no cuando recibe la con-
traprestacion por éstas.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER
CIRCUITO.

I11.50.A.86 A (10a.)
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Revisién administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo)
13/2020. Subadministrador Desconcentrado Juridico de Jalisco "1", en repre-
sentacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico y de otras. 8 de sep-
tiembre de 2020. Unanimidad de votos. Ponente: Juan José Rosales Sanchez.
Secretaria: Andrea Alejandra Vizcaino Arellano.

Esta tesis se publicé el viernes 28 de mayo de 2021 a las 10:33 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. PARA DETERMINAR EL GRADO DE CUL-
PABILIDAD DEL SENTENCIADO, ES INAPLICABLE EL ARTICULO 64 DE LA
LEY GENERAL DE VICTIMAS.

Hechos: En la sentencia que constituye el acto reclamado, la alzada responsa-
ble expuso que si bien es cierto que el articulo 64 de la Ley General de Victimas
no prevé factores o elementos para individualizar el dafo, pues simplemente se
circunscribe a determinar la procedencia de éste como parte de la compen-
sacion que deba darse a la victima, también lo es que de una interpretacion
armonica con los articulos 70 y 72 del Codigo Penal para el Distrito Federal,
aplicable para la Ciudad de México, cuando se actualicen dafios fisicos, deben
tomarse en consideracioén, como factores de individualizacion de la pena: la
gravedad y magnitud del hecho victimizante cometido; las circunstancias y carac-
teristicas del delito y el monto respectivo que resulte apropiado y proporcional
a la gravedad del hecho punible cometido.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito establece que al individua-
lizar la pena, para determinar el grado de culpabilidad del sentenciado, es ina-
plicable el articulo 64 de la Ley General de Victimas.

Justificacion: Lo anterior, porque dicho precepto se refiere a los parametros a
considerar por las autoridades para determinar la compensacion, la cual debe
ser apropiada y proporcional a la gravedad del hecho; igualmente, dispone que
deben tomarse en consideracion las circunstancias del caso e incluir perjuicios,
sufrimientos y pérdidas econdmicamente evaluables que sean consecuencia
del delito o violacién a derechos humanos, asi como el error judicial, y los estan-
dares minimos que debe incluir, es decir, se trata de una norma especial que
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reglamenta la forma en que debe cuantificarse una medida de compensacion,
como parte de la reparacion integral del dafio derivada de la comision de un
delito, mas no para determinar los factores a considerar para graduar la culpa-
bilidad de una persona sentenciada en materia penal que tienen que ver con la
imposicion de penas privativa de libertad y multas, establecidas por el legisla-
dor dentro de los parametros de punibilidad para cada delito.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.90.P.319 P (10a.)

Amparo directo 106/2020. 11 de marzo de 2021. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Paredes Calderdn. Secretaria: Ingrid Angélica Cecilia Romero Léopez.

Esta tesis se publicd el viernes 21 de mayo de 2021 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

INTERES JURIDICO EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SE
ACREDITA S| ENTRE EL ACTOR (MIEMBRO DE UNA INSTITUCION DE SEGU-
RIDAD PUBLICA) Y LA AUTORIDAD DEMANDADA, EXISTE UNA RELACION
ADMINISTRATIVA CONOCIDA COMO "ACTO CONDICION" (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO). El interés juridico se define como la pretensién recono-
cida por las normas de derecho y procesalmente, que intentan tutelar un dere-
cho subjetivo mediante el ejercicio de la acciéon jurisdiccional, las cuales
generan derechos subjetivos en beneficio de personas determinadas y pueden
ser individualizadas de forma que se afecte inmediata y directamente su estatus
legal. De esa manera, conforme al articulo 231 del Cédigo de Procedimien-
tos Administrativos del Estado de México, para intervenir en el juicio contencioso
administrativo los particulares tienen la obligacion de demostrar la existencia
del derecho subjetivo que se dice vulnerado y que el acto de autoridad lo afec-
ta, para asi acreditar su interés juridico. Consecuentemente, si el acto que se
impugna en el juicio es el oficio a través del cual la autoridad demandada da
por concluidos los efectos de su nombramiento y da de baja al actor como
miembro de una institucion de seguridad publica del Estado de México, éste
afecta su esfera juridica y, por consiguiente, se acredita su interés juridico para
impugnarlo en sede contenciosa administrativa. Asi es, porque entre el actor y
la autoridad que emite el oficio existe una relacién administrativa conocida
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como "acto condicién', en razén de la cual, los miembros de los cuerpos de
seguridad publica realizan las funciones que les son encomendadas a cambio
de una contraprestacion y, en caso de incumplir l0s requisitos de permanencia
o incurrir en responsabilidad, pueden ser removidos de su encargo, como lo es-
tablece el articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, segundo parrafo, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

11.30.A.219 A (10a.)

Amparo directo 238/2020. Osvaldo Gonzalez Contreras y otro. 11 de febrero de
2021. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Nufiez Loyo. Secretario: Daniel
Mejia Garcia.

Esta tesis se publicé el viernes 21 de mayo de 2021 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO CONTRA NORMAS GENERALES.
CARECE DE EL QUIEN SENALO SER "ACTIVISTA SOCIAL"Y RECLAMA EL
"ACUERDO POR EL QUE SE ASIGNAN A LA DIRECCION GENERAL DE SEGU-
RIDAD PROCESAL DE LA UNIDAD DE ORGANOS ESPECIALIZADOS POR
COMPETENCIA DE LA GUARDIA NACIONAL, LAS FUNCIONES DE AUTORI-
DAD DE SUPERVISION DE MEDIDAS CAUTELARES Y DE LA SUSPENSION
CONDICIONAL DEL PROCESO", PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 23 DE OCTUBRE DE 2020.

Hechos: Una persona que se autodenominé "activista social" promovi¢ juicio de
amparo y sefalé como acto reclamado el "Acuerdo por el que se asignan a la
Direccién General de Seguridad Procesal de la Unidad de Organos Especiali-
zados por Competencia de la Guardia Nacional, las funciones de autoridad de
supervision de medidas cautelares y de la suspension condicional del proceso’,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de octubre de 2020, el cual,
a su consideracion, viola un derecho general que le asiste como miembro de la
sociedad, consistente en el respeto de la legalidad. El Juez de Distrito desechd
de plano la demanda, al considerar que se actualizé la causa de improcedencia
prevista en el articulo 61, fraccion Xll, de la Ley de Amparo, por falta de interés
legitimo del quejoso; inconforme con esta decision, éste interpuso recurso de queja.
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Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que dicha per-
sona —quien sefiald ser activista social- carece de interés legitimo en el amparo
contra normas generales para reclamar el acuerdo mencionado, porque la situa-
cion factica concreta que adujo como origen y fundamento de ese interés, no cum-
ple con los requisitos y caracteristicas necesarias para considerarlo actualizado.

Justificacion: Lo anterior es asi, en virtud de que el quejoso adujo como funda-
mento de su pretension la existencia de un interés simple que, segun su dicho,
corresponde a todo miembro de la sociedad, y como activista social, tiene el
deber de velar porque los actos de autoridad sean legales; empero, ese interés
simple y general en la legalidad de los actos de los entes publicos no llega a
configurar el interés legitimo necesario para acudir al juicio de amparo, ya que
éste es una posicion intermedia entre el interés simple y el juridico, sin que lle-
gue a asemejarse o analogarse a alguno de ellos. Esto es, el interés legitimo se
basa, primordialmente, en la existencia de un interés de mayor dimension que
el simple, es decir, uno cualificado, actual y real, que se traduce en que el acto
reclamado afecte la esfera juridica concreta de la persona, en virtud de la espe-
cial situacion que guarda en relacion con el orden juridico, de modo que la
promocioén y resolucion favorable del juicio de amparo le reporte un beneficio
concretoy real, pues ésa es la finalidad de dicho medio extraordinario de defensa
que, conforme al articulo 77 de la Ley de Amparo, tiene por efecto restituir al agra-
viado en el goce del derecho violado, restableciendo las cosas al estado que
guardaban antes de la violacion, cuando el acto sea positivo y, cuando sea nega-
tivo, su efecto sera obligar a la autoridad a que actue en el sentido de respetar
la prerrogativa de que se trate.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
[.90.P.24 K (10a.)

Queja 4/2021. 11 de marzo de 2021. Unanimidad de votos. Ponente: Emma Meza
Fonseca. Secretario: Miguel Angel Sanchez Acufa.

Esta tesis se publicé el viernes 21 de mayo de 2021 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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JUICIO DE AMPARO INDIRECTO CONTRA LA OMISION DE PROVEER LA
SOLICITUD DE EJECUCION FORZOSA DEL LAUDO. FORMA DE COMPU-
TAR EL PLAZO PARA PROMOVERLO [INAPLICABILIDAD DE LA JURISPRU-
DENCIA 2a./J. 33/2019 (10a.)].

Hechos: En un juicio de amparo indirecto la quejosa sefialé como acto reclamado
la omision de la Junta de acordar la solicitud de emision del auto de ejecucion
forzosa del laudo, en virtud de que a su contraparte le fue negado el amparo que
promovid en su contra. El Juez Federal determiné desechar la demanda por
considerar que era notoria y manifiesta su improcedencia, en virtud de que a la
fecha de su presentacion no habian transcurrido los 45 dias naturales posteriores
a la fecha en que legalmente concluy6 el plazo para que la Junta acordara la
promocion, en términos del articulo 772 de la Ley Federal del Trabajo. Lo anterior,
con fundamento en el articulo 113 de la Ley de Amparo y en la tesis de jurispru-
dencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion 2a./J.
33/2019 (10a.), de titulo y subtitulo: "AMPARO INDIRECTO. PROCEDE CONTRA
LAS DILACIONES PRESUNTAMENTE EXCESIVAS DE LAS JUNTAS EN EL DIC-
TADO DE PROVEIDOS, LAUDOS O EN LA REALIZACION DE CUALQUIER
OTRA DILIGENCIA, SI TRANSCURREN MAS DE 45 DIAS NATURALES DESDE
LA FECHA EN LA QUE CONCLUYO EL PLAZO EN EL QUE LEGALMENTE
DEBIERON PRONUNCIARSE O DILIGENCIARSE LOS ACTOS PROCESALES
RESPECTIVOS."

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que cuando el acto
reclamado es la omisiéon de proveer la solicitud de ejecucion forzosa del laudo,
al ser un acto después de concluido el juicio, el amparo indirecto procede
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cuando han transcurrido 15 dias naturales, contados a partir de la fecha en la
que concluy6 el plazo de 48 horas que establece el articulo 838 de la Ley Federal
del Trabajo para que la Junta se pronuncie sobre dicha peticion, pues el lapso
que el demandado tiene para cumplir voluntariamente el laudo condenatorio es
de 15 dias, una vez que surte efectos su notificacion.

Justificacion: Lo anterior es asi, pues el lapso previsto en el articulo 772 (45 dias)
constituye el plazo mas amplio para impulsar el procedimiento y que éste no
caduque, pero debe entenderse que se refiere a cualquier dilacion en la actuacion
dentro del procedimiento y hasta el dictado del laudo, lo que implica que cualquier
otro acto —como la ejecucion forzosa del laudo- no se ubica dentro de esa hipé-
tesis para la procedencia del juicio de amparo indirecto, por lo cual, la tesis de
jurisprudencia que cit6 el Juez de Distrito como fundamento de su determina-
cion para desechar la demanda es inaplicable, porque la Segunda Sala limit6 el
alcance de dicho criterio al sefialar que éste sdélo vincula a omisiones ocurridas
dentro del juicio laboral (falta de acordar promociones o de proseguir con el
juicio), y para la procedencia del juicio de amparo indirecto contra la omision de
emitir el auto de ejecucion forzosa del laudo solicitado, se tiene que hacer
patente una abierta dilacién en la omision de proveer, una vez transcurrido el
plazo de cumplimiento voluntario de 15 dias que prevé el articulo 945 de la Ley
Federal del Trabajo.

DECIMO SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

.160.T.26 K (10a.)

Queja 137/2019. 10 de septiembre de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Armando
Ismael Maitret Hernandez. Secretario: Gersain Lima Martinez.

Queja 12/2020. 7 de febrero de 2020. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Carlos
Garcia Campos, secretario de tribunal autorizado por la Comisién de Carrera
Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempenfiar las funciones
de Magistrado, en términos del articulo 81, fraccion XXII, de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacion, en relacion con el diverso 40, fraccion V,
del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que re-
glamenta la organizacion y funcionamiento del propio Consejo; y reforma y
deroga diversas disposiciones de otros acuerdos generales. Secretario: Jorge
Dimas Arias Vazquez.

2486 W Mayo 2021



Quinta Parte TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ‘

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 33/2019 (10a.) citada, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 1 de marzo de 2019 a las
10:04 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epooa, Libro 64, Tomo Il, marzo de 2019, pagina 1643, con numero de registro
digital: 2019400.

Esta tesis se publicd el viernes 14 de mayo de 2021 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. PROCEDE CONTRA LA NEGATIVA DEL
MINISTERIO PUBLICO DE INICIAR UNA CARPETA DE INVESTIGACION, SIN
QUE PREVIAMENTE SEA NECESARIO INTERPONER EL RECURSO PREVIS-
TO EN EL ARTICULO 258 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES.

Hechos: El quejoso reclamé la negativa de iniciar una carpeta de investigacion,
al no haber sido atendido por el Ministerio Publico al intentar formular una denun-
cia de hechos que considera constitutivos de delito; la Juez de amparo desechd
de plano la demanda relativa, al estimar que se actualizo la causal de improceden-
cia prevista en el articulo 61, fraccion XX, de la Ley de Amparo, debido a que
previamente debidé agotarse el recurso previsto en el articulo 258 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales. Inconforme con la decision, aquél interpuso
recurso de queja.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que contra la
negativa del Ministerio Publico de iniciar una carpeta de investigacion procede
el juicio de amparo indirecto, sin que previamente sea necesario interponer el
recurso previsto en el articulo 258 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales.

Justificacion: Lo anterior, porque la negativa de iniciar una carpeta de investigacion
es distinta a los supuestos de procedencia del recurso previsto en el precepto
mencionado, pues no configura una omisiéon que tenga por efecto paralizar,
suspender o terminar una indagatoria, porque la etapa de investigacion aun no
ha iniciado; por ende, al no existir una carpeta de investigacion, no existe acto
u omision que paralice, suspenda o la dé por terminada. Consecuentemente, es

Seccion Segunda Sentencias y tesis que no integran jurisprudencia l 2487



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

innecesario agotar el recurso en comento, porque su ambito de operacion se cir-
cunscribe a los actos u omisiones acaecidos a partir del inicio formal de una car-
peta de investigacion.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
.100.P41 P (10a.)

Queja 121/2020. 4 de marzo de 2021. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Lépez
Cruz. Secretaria: Virginia Jacome Planté.

Queja 31/2021. 13 de mayo de 2021. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Lopez
Cruz. Secretario: Aldo Alejandro Pérez Campos.

Esta tesis se publicé el viernes 28 de mayo de 2021 a las 10:33 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO CONTRA EL AUTO DICTADO
EN LA ETAPA INTERMEDIA DEL SISTEMA PENAL ACUSATORIO Y ORAL
QUE ADMITE LAS PRUEBAS OFRECIDAS POR EL MINISTERIO PUBLICOY
EL ASESOR JURIDICO DE LA VICTIMA Y RECHAZA LAS DEL INCULPADO.
POR REGLA GENERAL, ES IMPROCEDENTE EN EL PRIMER SUPUESTOY, EN
EL SEGUNDO, SU PROCEDENCIA DEPENDE DEL CASO CONCRETO, POR
LO QUE NO SE ACTUALIZA UNA CAUSA MANIFIESTA E INDUDABLE DE
IMPROCEDENCIA QUE DE LUGAR AL DESECHAMIENTO DE PLANO DE LA
DEMANDA.

Hechos: El quejoso promovid juicio de amparo indirecto contra el auto de aper-
tura a juicio oral emitido por un Juez de Control en el que reclamo, por una
parte, que en la audiencia de la etapa intermedia aquél admitié diversos medios
de prueba al Ministerio Publico y al asesor juridico de la victima y, por otra, in-
admitio los ofrecidos por el imputado. El Juez de Distrito desechd de plano la
demanda, por su manifiesta e indudable improcedencia, al estimar que se actua-
lizaba la causal de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXIII, en
relacion con el diverso 107, fraccién V, ambos de la Ley de Amparo y 107, fraccion
I, inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estos
ultimos interpretados en sentido contrario, relativa a que los actos reclamados no
son de imposible reparacion. Inconforme con esta determinacion, el quejoso in-
terpuso recurso de queja.
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Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que en el juicio
de amparo indirecto promovido contra el auto dictado en la etapa intermedia del
sistema penal acusatorio y oral, que admite las pruebas ofrecidas por el Minis-
terio Publico y el asesor juridico de la victima y rechaza las del inculpado, ambos
supuestos deben distinguirse pues, en el primero, por regla general, es improce-
dentey, en el segundo, su procedencia depende del caso concreto, por lo que no
se actualiza una causa manifiesta e indudable de improcedencia que dé lugar
al desechamiento de plano de la demanda.

Justificacion: Lo anterior, en virtud de que el desechamiento de la demanda de
amparo respecto de la determinacion por la que se admitieron pruebas ofreci-
das por la fiscalia y el asesor juridico de la victima es legal, pues contra esa
determinacion, salvo los casos que jurisprudencialmente llegaran a determinar-
se, se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion
XXIIl, en relacién con el diverso 107, fraccion V, ambos de la Ley de Amparo y
107, fraccion I, inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, estos Ultimos interpretados en sentido contrario, en tanto que no
constituye un acto de imposible reparacion, por no afectar materialmente dere-
chos sustantivos tutelados en la Constitucion General y en los tratados interna-
cionales en los que el Estado Mexicano es Parte; incluso, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el amparo en revision
907/2016, sostuvo que el juicio de amparo indirecto, por regla general, es im-
procedente contra la determinacién que admite un medio de prueba, por tratar-
se de un acto de naturaleza intraprocesal y, excepcionalmente, procedera esa
instancia constitucional cuando dicha resolucién de admisién de algun medio
de prueba, por si misma, implique un acto de imposible reparacion. Por otra
parte, no es manifiesto ni indudable que la inadmision de un medio de prueba
ofrecido por el quejoso en la etapa intermedia, que considera indispensable
para su defensa, carece de una ejecucion de imposible reparacion y, por ende,
que el juicio de amparo indirecto promovido en su contra es improcedente; lo
anterior, ya que podria suscitarse que el rechazo del elemento probatorio dis-
puesto por el Juez de Control no se subsane o analice en etapas diversas del
proceso, ni siquiera en amparo directo, por la independencia de las fases que
lo conforman, como lo establecié dicha Sala en la tesis de jurisprudencia 1a./J.
74/2018 (10a.), de titulo y subtitulo: "VIOLACIONES A DERECHOS FUNDAMEN-
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TALES COMETIDAS EN UN PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO. NO SON
SUSCEPTIBLES DE ANALIZARSE EN AMPARO DIRECTO CUANDO OCURREN
EN ETAPAS PREVIAS AL JUICIO ORAL.", generandose con ello un impacto ne-
gativo en la esfera juridica del inconforme, por lo que ese examen debe ser
materia de escrutinio en la sentencia que se dicte en la audiencia constitucio-
nal, a efecto de que se dilucide, con nitidez, previo examen de los medios de
conviccion que se aporten al sumario por las partes, cudl fue la afectacion real
producida al inconforme con el pronunciamiento de la determinaciéon reclama-
da, asf como la gravedad de sus consecuencias en el proceso; esto, para que
se determine, a su vez, si se trastocd en perjuicio del promovente el derecho
humano a una defensa adecuada, de manera trascendental o no, al habérsele
vedado la oportunidad de incorporar a los autos la probanza que estima indis-
pensable para comprobar su inocencia, o bien, si la transgresion solo es de
naturaleza adjetiva.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.
11.20.P.106 P (10a.)

Queja 138/2020. 7 de enero de 2021. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Gabiriel
Sanchez Iriarte. Secretario: Oscar Jesus Segundo Suérez.

Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./J. 74/2018 (10a.) citada, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 7 de diciembre de 2018 a
las 10:19 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Dé-
cima Epoca, Libro 61, Tomo |, diciembre de 2018, pagina 175, con nimero de
registro digital: 2018868.

Esta tesis se publicé el viernes 14 de mayo de 2021 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

JUICIO DE AMPARO PROMOVIDO POR VIOLACION AL DERECHO DE PETI-
CION. DEBE DESESTIMARSE LA CAUSA MANIFIESTA E INDUDABLE DE
IMPROCEDENCIA FUNDADA EN QUE NO HA TRANSCURRIDO EL "BREVE
TERMINO" PARA QUE LA RESPONSABLE DE RESPUESTA AL QUEJOSO, AL
CONSTITUIR UNA CUESTION SUPEDITADA A UN ANALISIS PORMENORI-
ZADO DEL ASUNTO, QUE NO PUEDE DILUCIDARSE EN EL AUTO INICIAL.
El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccion
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de tesis 49/2018, determind que el concepto de "breve término", previsto en el
articulo 8o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, genera
la necesidad de una eventual ponderacion judicial en cada caso concreto; por
otra parte, en la jurisprudencia P./J. 135/2001, de rubro: "IMPROCEDENCIA DEL
JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA
EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE.", establecié
que las causales de improcedencia del juicio de amparo deben ser claras e
inobjetables, por lo que si se hace valer una causa de improcedencia en la que se
involucre una argumentacion intimamente relacionada con el fondo del negocio,
debe desestimarse. En estas condiciones, la determinacion sobre si ha transcu-
rrido el "breve término" que establece el numeral citado, para que la responsable
dé respuesta a quien promovid juicio de amparo por violacion al derecho de
peticion, constituye una cuestion supeditada a un anélisis pormenorizado
del asunto, que no puede dilucidarse en el auto inicial, sino que tiene que ver
con el fondo. Por tanto, la causa manifiesta e indudable de improcedencia
fundada en dicho motivo, debe desestimarse.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL VIGESIMO CIRCUITO.
XX.A.4 K (10a.)

Queja 254/2020. Gloria Pinto Yannini. 14 de enero de 2021. Unanimidad de votos.
Ponente: Miguel Moreno Camacho. Secretaria: Laura Amalia Esquinca Pérez.

Nota: La ejecutoria relativa a la contradiccion de tesis 49/2018 y la tesis de jurispruden-
cia P./J. 135/2001 citadas, aparecen publicadas en la Gaceta del Sema-
nario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 67, Tomo I, junio de
2019, pagina 124y en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XV, enero de 2002, pagina 5, con ndmeros de registro digital:
28813y 187973, respectivamente.

Esta tesis se publico el viernes 7 de mayo de 2021 a las 10:12 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

JUICIO DE OPOSICION. NO SE ACTUALIZA SU IMPROCEDENCIA CUANDO SE
CONFIGURE UNA RESOLUCION NEGATIVA FICTA DERIVADA DE LA OMI-
SION DE PAGO DE CANTIDADES SOLICITADAS A LA AUTORIDAD DEMAN-
DADA MEDIANTE INTERPELACIONES NOTARIALES (LEGISLACION DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA).
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Hechos: Una empresa promovio juicio de oposicion contra el Instituto Chihuahuense
de Salud y la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chihuahua, a
quienes demando el cumplimiento de un contrato de subrogacion para la adqui-
sicion de medicamentos y de su convenio modificatorio, asi como el pago de
diversas cantidades derivadas de aquéllos. La Magistrada de la Sala Civil y
de lo Contencioso Administrativo y Fiscal del Tribunal Superior de Justicia deter-
mind que el juicio era improcedente, aun cuando la actora ofrecid la prueba
consistente en las interpelaciones notariales, de las que se advierte que hizo
una peticion formal de requerimiento de pago sin que le recayera respuesta
alguna, lo cual sefiala, actualiza una resolucion negativa ficta en términos del
segundo parrafo del articulo 24 del Cédigo Fiscal del Estado de Chihuahua
abrogado. Contra esa resolucién ésta interpuso amparo directo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que no se actualiza
la improcedencia del juicio de oposicion, cuando se configure una resolucion
negativa ficta derivada de la omision de pago de las cantidades solicitadas a la
autoridad demandada mediante interpelaciones notariales.

Justificacion: La interpelacion es un acto por el cual se requiere a una persona
para que cumpla una obligacion; de esta manera, cuando la litis en el juicio de
oposicion la constituye una resolucion negativa ficta proveniente de aquélla, por
la falta de pago de las cantidades adeudadas, derivadas del incumplimiento de
un contrato de subrogacion para la adquisicion de medicamentos, asi como de su
convenio modificatorio, no se actualiza la improcedencia de dicho medio de
defensa, en razén de que el requerimiento de pago contenido en una interpe-
lacion notarial trae consigo una peticion formal hacia la autoridad demandada,
por 1o que se encuentra compelida a dar respuesta.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

XVI1.20.PA.76 A (10a.)

Amparo directo 360/2019. Egro Servicios de México, S.A. de C.V. 23 de octubre de
2020. Unanimidad de votos. Ponente: Refugio Noel Montoya Moreno. Secretario:
Julio César Montes Garcia.

Esta tesis se publico el viernes 7 de mayo de 2021 a las 10:12 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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LEGITIMACION PARA INTERPONER EL MEDIO DE IMPUGNACION PREVISTO
EN EL ARTICULO 258 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENA-
LES CONTRA LA DETERMINACION DEL MINISTERIO PUBLICO SOBRE EL
NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL. LA TIENE EL DENUNCIANTE CUANDO
SU PRETENSION ES SALVAGUARDAR EL DERECHO DE ACCESO A LA JUS-
TICIAY QUE EL MECANISMO QUE ACCIONO SEA EXPEDITO.

Hechos: El quejoso, por propio derecho y en su calidad de mandatario judicial
del albacea en un juicio sucesorio, denuncid hechos posiblemente constitutivos de
los delitos de denegacion o retardo de justicia y prevaricacion; sin embargo, el
Ministerio Publico propuso el no ejercicio de la accion penal y la Fiscalia la aprobd;
inconforme con esta decision, aquél interpuso el recurso innominado previsto
en el articulo 258 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales; sin embargo,
el Juez de Control lo declaré improcedente, en virtud de que el denunciante, al
no ser victima u ofendido del delito, carecia de legitimacion para promoverlo;
inconforme, promovié amparo y el Juez de Distrito le nego la proteccion consti-
tucional, por lo que interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito establece que el denun-
ciante tiene legitimacion para interponer el medio de impugnacion previsto en el
articulo 258 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales contra la determi-
nacion del Ministerio Publico sobre el no ejercicio de la accién penal, cuando su
pretension no es denunciar el hecho ilicito por un mero interés civico, sino sal-
vaguardar el derecho de acceso a la justicia y que el mecanismo que accion6
sea expedito, en funcion de los intereses que representa.
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Justificacion: Lo anterior, porque el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconoce, como derecho subijetivo personal o indi-
vidual, el de acceder a la justicia y a que ese mecanismo sea expedito (contra-
rio a una dilacion injustificada). De modo que tratandose de delitos donde los
bienes juridicos tutelados afecten dicha prerrogativa (como sucede en los ilicitos
de denegacion o retardo de justicia y prevaricacion, por ejemplo), entender en
sentido limitativo las figuras de ofendido y victima, implicaria desatender el dere-
cho de la persona que, al considerar transgredida una prerrogativa fundamen-
tal, comparecié ante la autoridad investigadora a denunciar la probable comision
de un ilicito con el propdsito de conocer la verdad y obtener justicia. Por tanto,
el raciocinio proteccionista al derecho invocado debe materializarse por las auto-
ridades del pais, considerando los datos que se adviertan del caso concreto, con
el objeto de que las personas que puedan resentir una afectacion en el disfrute
del citado derecho humano, directa o indirectamente y con independencia de
que les corresponda una indemnizacion econémica, puedan hacer valer sus dere-
chos en un procedimiento asequible que les otorgue un real y efectivo acceso
a la justicia, en el cual tengan la oportunidad de participar y ser escuchados.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.90.P.315 P (10a.)

Amparo en revision 144/2020. 11 de marzo de 2021. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Paredes Calderdn. Secretaria: Angélica Rodriguez Gomez.

Esta tesis se publicé el viernes 21 de mayo de 2021 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

LEGITIMACION PARA PROMOVER JUICIO DE AMPARO INDIRECTO CONTRA
LA CONFIRMACION POR PARTE DEL JUEZ DE CONTROL DE LA DETER-
MINACION DEL MINISTERIO PUBLICO DE ABSTENERSE DE INVESTIGAR
HECHOS PROBABLEMENTE DELICTIVOS. CUENTAN CON ELLA LAS SECRE-
TARIAS DE ESTADO EN SU CARACTER DE OFENDIDAS, CUANDO SE AFECTA
EL PATRIMONIO DEL PODER EJECUTIVO, AL QUE REPRESENTAN.

Hechos: Una Secretaria de Estado, en representacion del Poder Ejecutivo, ante
su obligacion de administrar, manejar, custodiar y atender la debida aplicacion
de los recursos federales a los programas en beneficio de las personas a los que
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se dirigen, acudié como ofendida ante el Ministerio Publico a denunciar hechos
probablemente delictivos, que producen menoscabo al erario publico (desvio de
recursos publicos); sin embargo, la representacion social le notificé el acuerdo
de abstencion de investigar los hechos denunciados, el cual fue confirmado por
el Juez de Control y en contra de esta decision promovio juicio de amparo in-
directo. El Juez de Distrito sobreseyd en el juicio, al estimar que se actualizé la
causal de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXIII, en relacion
con el diverso 70., ambos de la Ley de Amparo, en virtud de que dicha persona
moral oficial carecia de legitimacion para promoverlo. Inconforme con esta deter-
minacion, interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que las Secreta-
rias de Estado, cuando acuden a denunciar hechos probablemente delictivos
que afectan el patrimonio de quien representan (Poder Ejecutivo), se ubican en
un plano de igualdad frente a los probables imputados, por lo que tienen legiti-
maciéon para promover juicio de amparo indirecto contra la determinacion del
Juez de Control de confirmar la resolucion del Ministerio Publico sobre la abs-
tencion de investigarlos, al intervenir con el caracter de ofendidas en el proce-
dimiento penal.

Justificacion: Lo anterior, pues la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en la tesis de jurisprudencia 1a./J. 16/2018 (10a.), de titulo y subtitulo:
"PERSONA MORAL OFICIAL. CUANDO ES PARTE DE UN PROCEDIMIENTO
JURISDICCIONAL TIENE LEGITIMACION PARA PROMOVER EL JUICIO DE
AMPARO, SIEMPRE Y CUANDO DE LA RELACION SUBYACENTE NO SE AD-
VIERTA QUE ACUDE A DEFENDER UN ACTO EMITIDO DENTRO DE LAS FUN-
CIONES PUBLICAS QUE TIENE ENCOMENDADAS.", sostiene que el articulo
70. de la Ley de Amparo reconoce que existen casos en los que se requiere
la intervencion de la Justicia Federal a través del juicio de amparo, para evitar la
imposicioén arbitraria de actos de ciertas autoridades que transgredan derechos
de otras autoridades, para lo cual exige dos elementos: I) la existencia de una
afectacion patrimonial; vy, 1) que ésta se actualice en una relacion en la que la
autoridad se encuentre en un plano de igualdad con los particulares. En este
sentido, de la interpretacion de ambos supuestos concluyd que una persona
moral oficial puede promover el juicio de amparo cuando exista una afectacion
patrimonial, es decir, una vulneracién a alguna de las facultades, competencias
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o derechos que se comprenden dentro de su patrimonio, lo cual puede tradu-
cirse en términos monetarios y, ademas, dicha afectacion debe darse en una
relacion juridica en la que se encuentre en un plano de igualdad con los par-
ticulares y, por ende, subordinada frente a otra autoridad que, con imperio, le
impone un acto de forma unilateral. Bajo ese contexto, se actualizan dichos supues-
tos juridicos cuando una Secretaria de Estado, en representacion del Ejecutivo,
denuncia hechos probablemente delictivos que produzcan una afectacion al
patrimonio de ese Poder, al ubicarse en ese supuesto en un plano de igualdad
frente a los probables imputados, en razén de que se somete a la jurisdiccion
de la autoridad facultada para realizar dicha investigacion y después ante el
Juez de Control (autoridad judicial) al impugnar, en su calidad de ofendida, las
determinaciones de la Fiscalia de abstenerse de investigar los hechos denuncia-
dos, conforme al articulo 258 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA
DEL DECIMO OCTAVO CIRCUITO.
XVIIl.20.P.A.8 P (10a.)

Amparo en revision 393/2019. Delegacion de la Secretaria de Agricultura y Desa-
rrollo Rural en el Estado de Morelos. 21 de febrero de 2020. Unanimidad de
votos. Ponente: Juan José Franco Luna. Secretario: Héctor Toledo Barcenas.

Amparo en revision 387/2019. Delegacion de la Secretaria de Agricultura y Desa-
rrollo Rural en el Estado de Morelos. 28 de febrero de 2020. Unanimidad de
votos. Ponente: Maria Guadalupe Saucedo Zavala. Secretaria: Rebeca Nieto
Chacon.

Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./J. 16/2018 (10a.) citada, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 22 de junio de 2018 a las
10:28 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 55, Tomo I, junio de 2018, pagina 875, con numero de registro
digital: 2017263.

Esta tesis se publico el viernes 21 de mayo de 2021 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

LITISCONSORTE PASIVO NECESARIO. CONTRA SU FALTA DE PARTICIPA-
CION EN LA ETAPA DE CONCILIACION EN EL JUICIO ORDINARIO CIVIL,
PREVISTA EN EL ARTICULO 272-A DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
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CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL, APLICABLE PARA LA CIUDAD DE
MEXICO, PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.

Hechos: En un juicio de amparo indirecto, el Juez de Distrito estimé que la de-
terminacion que resolvid revocar el proveido reclamado a efecto de que se tuviera
por contestada la demanda presentada por el litisconsorte pasivo necesario, por
opuestas sus excepciones y se sefialara dia y hora para que tuviera verificativo
la audiencia previa y de conciliacion prevista en el articulo 272-A del Codigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, aplicable para la Ciudad de
México, fue en cumplimiento a una resolucién pronunciada en diverso toca
del indice de la Sala responsable, la cual se elevé a la categoria de cosa juz-
gada, por lo que ya no podia analizarse de manera oficiosa ni a peticion de parte
el tema de que sefialara nueva fecha y hora para que tuviera verificativo la refe-
rida audiencia. Contra dicha resolucién se interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que al prever el
juicio ordinario civil una audiencia previa y de conciliacion, conforme al articulo
272-A del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, aplicable
para la Ciudad de México, la falta de participacion del litisconsorte pasivo
necesario en esa etapa de conciliacion constituye una afectacion material a su
derecho sustantivo de acceso a los medios alternos de solucién de controver-
sias, la cual sera de imposible reparacion, 1o que hace procedente el juicio de
amparo indirecto en su contra, con fundamento en el articulo 50., fracciéon |, de la
Ley de Amparo.

Justificacion: Lo anterior, porque este tribunal en la tesis aislada 1.30.C.829 C, de
rubro: "AUDIENCIA PREVIA DE DEPURACION PROCESAL Y DE CONCILIA-
CION. SU FALTA DE VERIFICACION NO PUEDE CONSIDERARSE COMO VIO-
LACION PROCESAL QUE PRODUZCA INDEFENSION A LAS PARTES.", determiné
que la audiencia previa y de conciliacion prevista en el articulo 272-A del Codi-
go de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, fue creada para favorecer
la justicia pronta y expedita, en virtud de que la finalidad de esta diligencia es
depurar la litis desahogando las cuestiones relativas a un adecuado vy eficaz
desenvolvimiento del proceso, y no es una disposicion potestativa para las par-
tes o para el juzgador, porque siempre debe llevarse a efecto; de no ser asi se
privaria a las partes de la posibilidad de proponer alguna alternativa de conci-
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liacion y se dejaria de cumplir por el conciliador la obligacion de llevar a cabo
alguna propuesta a las partes de alternativa para solucionar el litigio, conforme
lo establece el tercer parrafo del citado articulo, es decir, revela una éptica pre-
via a la reforma del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de septiembre
de 2017, donde se adiciond el actual parrafo tercero, en la que se eleva a rango
constitucional el derecho humano de acceso a los medios alternativos de solu-
cion de controversias, por lo que las partes pueden resolver sus conflictos me-
diante el ejercicio del derecho de acceso a la jurisdiccion o del diverso de acceso
a los referidos medios, en aras de obtener una justicia pronta y expedita; de ahi
que si en un juicio ordinario civil, como el de origen, se contempla una audiencia
previa y de conciliacion, conforme al articulo 272-A del Cédigo de Procedimien-
tos Civiles para el Distrito Federal, aplicable para la Ciudad de México, la falta
de participacion de una o mas partes en esa etapa de conciliacion constituye
una afectacion material a su derecho sustantivo de acceso a los medios alter-
nos de solucion de controversias.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.30.C.445 C (10a.)

Amparo en revisiéon 115/2020. Impulsora Classe, S.A. de C.V. 23 de septiembre de
2020. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secre-
taria: Gloria Santiago Rojano.

Nota: La tesis aislada 1.30.C.829 C citada, aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epooa, Tomo XXXII, agosto de
2010, pagina 2221, con numero de registro digital: 164167.

Esta tesis se publicd el viernes 28 de mayo de 2021 a las 10:33 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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MEDIOS DE IMPUGNACION PREVISTOS EN LA LEY DE AMPARO PRESEN-
TADOS ANTE EL SERVICIO POSTAL MEXICANO. OBLIGACIONES DEL PER-
SONAL DEL JUZGADO DE DISTRITO AL RECIBIRLOS Y REMITIRLOS AL
TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO. El articulo 23 de la Ley de Amparo
dispone que si alguna de las partes reside fuera de la jurisdiccion del érgano de
amparo que conozca o deba conocer del juicio, la demanda y la primera pro-
mocion del tercero interesado podran presentarse, dentro de los plazos legales,
en la oficina publica de comunicaciones del lugar de su residencia; beneficio
que se hace extensivo a los medios de impugnacién cuando aquéllas residan
fuera de la jurisdiccion del 6rgano de amparo que conozca del juicio, conforme
a lajurisprudencia P./J. 13/2015 (10a.), del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén, de titulo y subtitulo: "MEDIOS DE IMPUGNACION PREVISTOS EN
LA LEY DE AMPARO EN VIGOR. CUALQUIERA DE LAS PARTES PUEDE INTER-
PONERLOS ViA POSTAL, CUANDO RESIDA FUERA DE LA JURISDICCION DEL
ORGANO DE AMPARO QUE CONOZCA DEL JUICIO.". Ahora bien, el personal
de los Juzgados de Distrito ante los que deba interponerse el medio de defensa,
tiene las siguientes obligaciones: a) si el recurso fue depositado ante las oficinas
del Servicio Postal Mexicano, al tener el recurrente su domicilio fuera de la juris-
diccién del érgano que conoce del juicio, de conformidad con el articulo 23
citado, el oficial de partes debera conservar el sobre que lo contiene e, incluso,
digitalizarlo para que coincida el expediente fisico con el electrénico, conforme
al articulo 3o0. de la propia ley; lo anterior, debido a que en el sobre, por regla
general, es donde se imprime el sello que contiene, entre otros datos, la fecha
en que se deposita en el Servicio Postal Mexicano; b) al entregarlo al secretario
que corresponda, éste debera dar cuenta al titular con tal situacion, esto es, que
se depositd ante la oficina de Correos de México; y, ¢) en el informe que rinda o el
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oficio con el que remita el recurso, deberé enviar el sobre y el recurso, ademas
de las constancias previstas en los articulos 89, 100, 101 y 203 de la ley de la
materia, asi como hacer mencién de la forma de presentacién. Lo anterior, con
el fin de que se tenga la certeza de la fecha de presentacion y evitar obstaculizar
con la interposicién de medios de defensa, la resolucion de un asunto y el acceso
efectivo a la jurisdiccion previsto en el articulo 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

11.30.A.32 K (10a.)

Recurso de reclamacion 2/2020. Titular de la Unidad de Inteligencia Financiera,
dependiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 30 de julio de
2020. Unanimidad de votos. Ponente: David Cortés Martinez. Secretario:
JesUs Ricardo Afiorve Calzada.

Nota: La tesis de jurisprudencia P./J. 13/2015 (10a.) citada, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 22 de mayo de 2015 a las
9:30 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, Libro 18, Tomo |, mayo de 2015, pagina 40, con numero de registro
digital: 2009175.

Esta tesis se publicd el viernes 21 de mayo de 2021 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

MEDIOS DE PRUEBA OFRECIDOS POR EL IMPUTADO O SU DEFENSOR
PARA SU INCORPORACION EN LA AUDIENCIA INICIAL. PARA JUSTIFICAR
SU PERTINENCIA O RELEVANCIA Y SE ADMITA SU DESAHOGO, BASTA
FIJAR LA CONEXION LOGICA ENTRE AQUELLOS Y LOS SUCESOS DELIC-
TIVOS, SALVO QUE EXISTAN EXCEPCIONES AL PRINCIPIO DE INCLUSION
PROBATORIA.

Hechos: Los quejosos promovieron juicio de amparo indirecto contra la deter-
minacion de la Sala de confirmar, en via de apelacion, el auto de vinculacion a
proceso dictado en su contra. Tanto el Juez de Distrito como la autoridad respon-
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sable convalidaron, implicitamente, que la Jueza de Control desechara la testimo-
nial de la victima del delito que la defensa pretendi¢ incorporar en la audiencia
inicial; lo anterior, entre otras razones, bajo la consideracién de que no se justi-
ficd la pertinencia de ese medio de prueba, dado que sélo se hizo depender de
que era relevante dicho deposado al figurar, en sentido estricto, como una tes-
tigo presencial de los sucesos acaecidos. Inconformes con la negativa de la
tutela federal, aquéllos interpusieron recurso de revision.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado determina que la admision o no inclu-
sion de los medios de prueba ofrecidos por el imputado o su defensor para su
incorporacion en la audiencia inicial depende de la justificacion de su pertinen-
cia o relevancia en funcion de la potencialidad de aquéllos para brindar infor-
macion acerca de los hechos controvertidos y que el examen relativo sobre
dicho requisito no debe hacerse de manera rigida, sino con base en una vision
flexible que permita la inclusion de la mayor cantidad de elementos relaciona-
dos con esos sucesos, dado que ello incidira en el aumento de probabilidad de
acierto de la decision respectiva, al margen del estandar probatorio que per-
mea en esa etapa, de modo que para saldar esa exigencia basta fijar la conexion
l6gica entre dichos medios probatorios y los sucesos delictivos, salvo que existan
excepciones al principio de inclusion probatoria, como las relacionadas con costes
procedimentales o las encaminadas a proteger valores contraepistémicos

Justificacion: De los articulos 20, apartados A, fraccion |y B, fraccion 1V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 20. y 113, fraccion IX,
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, deriva implicitamente el prin-
cipio de inclusion probatoria que, en esencia, disciplina que en la incorporacion
de los diversos elementos de prueba de los cuales se pueda servir el operador
juridico a lo largo del proceso (dato de prueba, medio de prueba y prueba en
sentido estricto) se tenga presente que, para aproximarse a la verdad material,
es imprescindible contar con la mayor cantidad de elementos relacionados con
los sucesos en controversia, pues ello permitira al juzgador realizar una ponde-
racion mejor cimentada, al margen del estandar probatorio que prevalezca en
la fase respectiva, lo cual esta condicionado, fundamentalmente, a la justifica-
cion de la conexion del elemento de prueba y los sucesos que detonen el pro-
ceso penal, asf como en virtud de excepciones especificas, verbigracia, las que
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garantizan que el procedimiento no se eternice (costes procedimentales), o bien,
a proteger valores distintos a la busqueda de la verdad (contraepistémicos), en
especial, la salvaguarda de derechos fundamentales (como en el caso de la
informacion obtenida a partir de tortura). En ese sentido, en el supuesto de que
en la audiencia inicial, en lo que concierne a los aspectos materiales de la vincu-
lacion a proceso, la defensa pretenda incluir el testimonio de la victima del delito
y justifique la relevancia o pertinencia de ese medio de prueba, en que su depo-
sado es trascedente para la ponderacion del establecimiento del hecho que la
ley sefiala como delito, asi como la probabilidad de que los imputados lo come-
tieron o participaron en su comision, al ser la sujeto pasivo de ese evento repro-
chable, esa expresién cumple con la exigencia del articulo 314 del cédigo
mencionado, relativa a la justificacion de la pertinencia de ese medio probatorio;
lo anterior, dado que con ella se da noticia de la conexiéon entre dicho elemento
y el suceso delictivo, es decir, se evidencia cémo el primero es fuente de infor-
macion de lo segundo; aunado a que, de adoptar un criterio rigido acerca de la
justificacion de trato, se correria el riesgo de no incorporar un elemento de prueba
que proporcione cierto conocimiento vinculado con la determinacion de los
rubros materiales de dicha vinculacion a proceso.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
SEGUNDA REGION.

(Il Regién)10.8 P (10a.)

Amparo en revisién 79/2020 (cuaderno auxiliar 135/2021) del indice del Segundo
Tribunal Colegiado del Vigésimo Octavo Circuito, con apoyo del Primer Tribu-
nal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Segunda Regién, con resi-
dencia en San Andrés Cholula, Puebla. 12 de marzo de 2021. Unanimidad de
votos. Ponente: Roberto Obando Pérez. Secretario: Alan Malcolm Bravo
de Rosas.

Esta tesis se publicé el viernes 21 de mayo de 2021 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

MEDIOS DE PRUEBA OFRECIDOS POR EL IMPUTADO O SU DEFENSOR
PARA SU INCORPORACION EN LA AUDIENCIA INICIAL. SU DESECHAMIENTO
NO PUEDE SUSTENTARSE A PARTIR DEL ESTANDAR DE PRUEBA REDU-
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CIDO QUE RIGE EL DICTADO DEL AUTO DE VINCULACION A PROCESO,
EN ESPECIFICO, RESPECTO DE LA PROBLEMATICA ATINENTE AL AMBITO
FACTICO.

Hechos: Los quejosos promovieron juicio de amparo indirecto contra la deter-
minacioén de la Sala de confirmar, en via de apelacion, el auto de vinculacion a
proceso dictado en su contra. Tanto el Juez de Distrito como la autoridad res-
ponsable convalidaron, implicitamente, que la Jueza de Control desechara
la testimonial de la victima del delito que la defensa pretendié incorporar en la
audiencia inicial; lo anterior, entre otras razones, bajo la consideracion de que
para la vinculacién a proceso rige un estandar probatorio minimo. Inconformes
con la negativa de la tutela federal, aquéllos interpusieron recurso de revision.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito establece que el dese-
chamiento de los medios de prueba ofrecidos por el imputado o su defensor para
su incorporacion en la audiencia inicial, no puede sustentarse a partir del estan-
dar de prueba reducido que rige el dictado del auto de vinculacion a proceso,
en especifico, respecto de la problematica atinente al ambito factico —que es
diversa a la que corresponde al ejercicio de subsuncion—, pues para resolverla
se requiere que el Juez de Control, a partir de la informacion que aquéllos arrojen
y los restantes datos de prueba, pondere si es dable suponer la realizacion de
un acontecimiento delictivo y si en éste intervino, a titulo de probable, el sujeto
a quien se le atribuye.

Justificacion: Conforme a lo establecido por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en la contradiccion de tesis 87/2016, de la que derivo
la tesis de jurisprudencia 1a./J. 35/2017 (10a.), en la emision del auto de vincula-
cién a proceso impera un estandar probatorio menor al que prevalece en el dic-
tado de la sentencia; sin embargo, en torno a la dilucidacion de la problematica
factica (cuestion distinta al ejercicio de subsuncidn), atinente al establecimiento
del evento criminal y si en éste intervino, de manera probable, el sujeto a quien
se le atribuye ese suceso, el Juez de Control debe efectuar un ejercicio inferen-
cial o de ponderacion, a partir de la informacion que brinden los datos o ele-
mentos de prueba incorporados en la audiencia inicial, con el propdésito de
dilucidar esos aspectos sustantivos; ello, a la luz de las reglas de la sana critica,
en especial, las atinentes a la l6gica, las maximas de experiencia, asi como los
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conocimientos cientificos. De modo que el desechamiento de un medio de prueba
ofrecido por el imputado o su defensa para sustentar su teoria del caso, no
puede soportarse a partir del mero estandar probatorio que permea en el pro-
nunciamiento de dicha vinculacion, pues con ello se reduciria a la nada juridica
la premisa de que la ponderacién de trato, al margen de dicho estandar, sera
mas solida, en la medida en que se cuente con mayor informacion relevante
ligada a los aspectos materiales de esa decision, lo cual se logra, precisamente,
a partir de preferir la incorporacion de los medios de prueba que se relacionen
con los enunciados facticos afirmados por aquellos sujetos procesales.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
SEGUNDA REGION.
(I Regién)10.9 P (10a.)

Amparo en revision 79/2020 (cuaderno auxiliar 135/2021) del indice del Segundo
Tribunal Colegiado del Vigésimo Octavo Circuito, con apoyo del Primer Tribunal
Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Segunda Regién, con residencia
en San Andrés Cholula, Puebla. 12 de marzo de 2021. Unanimidad de votos.
Ponente: Roberto Obando Pérez. Secretario: Alan Malcolm Bravo de Rosas.

Nota: La parte conducente de la ejecutoria relativa a la contradiccion de tesis
87/2016 y la tesis de jurisprudencia 1a./J. 35/2017 (10a.), de titulo y subtitulo:
"AUTO DE VINCULACION A PROCESO. PARA SATISFACER EL REQUISITO
RELATIVO A QUE LA LEY SENALE EL HECHO IMPUTADO COMO DELITO,
BASTA CON QUE EL JUEZ ENCUADRE LA CONDUCTA A LA NORMA PENAL,
DE MANERA QUE PERMITA IDENTIFICAR LAS RAZONES QUE LO LLEVAN
A DETERMINAR EL TIPO PENAL APLICABLE (NUEVO SISTEMA DE JUSTI-
CIA PENAL)." citadas, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 4 de agosto de 2017 a las 10:12 horas y en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 45, Tomo |,
agosto de 2017, paginas 325 y 360, con numeros de registro digital: 27257 y
2014800, respectivamente.

Esta tesis se publico el viernes 21 de mayo de 2021 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

MENORES DE EDAD ViCTIMAS DEL DELITO DE TRATA DE PERSONAS, EN
SU VERTIENTE DE EXPLOTACION LABORAL. ATENTO A SU CONDICION
DE VULNERABILIDAD, LOS ORGANOS JURISDICCIONALES, EN CUM-
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PLIMIENTO A LOS MECANISMOS INSTAURADOS EN LOS TRATADOS IN-
TERNACIONALES EN LOS QUE MEXICO SEA PARTE, LOS DE DERECHO
INTERNO CREADOS PARA SALVAGUARDAR EL INTERES SUPERIOR DEL
MENOR Y LAS RESOLUCIONES DE LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS, DEBEN ADOPTAR MEDIDAS DE PROTECCION SU-
FICIENTES, CON EL FIN DE GARANTIZARLES CONDICIONES DE VIDA OP-
TIMASY EVITAR, ATODA COSTA, PONERLOS NUEVAMENTE EN RIESGO.

Hechos: En la sentencia de segunda instancia que constituye el acto reclama-
do, la Sala penal absolvi¢ al sentenciado de la comision del delito de trata de
personas, en su vertiente de explotacion laboral, cometido contra sus hijos me-
nores de edad, pese a que de autos se advirtid que el enjuiciado los exponia a
situaciones de peligro, pues los ponia a vender productos en la via publica, lo
que les ocasiond un dafio irreversible que los afecté en el desarrollo de su per-
sonalidad, en su entorno educativo, de alimentacién, de salud, de vestido y
afectivo; hechos que atentaron contra su dignidad humana, pues fueron ex-
puestos a condiciones de calle y de constante peligro por el ambiente en que
desempefaban las actividades a las que fueron sometidos. Lo anterior eviden-
ci6 que la resolucion dictada por la Sala responsable, en la que absolvio al
sentenciado y lo puso nuevamente en libertad, propicié un estado de riesgo
para los menores victimas, ya que los ingres6é nuevamente a su esfera juridica,
al detentar su custodia, inadvirtiendo todo el dafio en el desarrollo fisico y emo-
cional que les fue generado.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito establece que atento a la
condicion de vulnerabilidad en que se encuentran los menores de edad victi-
mas del delito de trata de personas, en su vertiente de explotacion laboral, los
6érganos jurisdiccionales, en cumplimiento a los mecanismos instaurados en
los tratados internacionales en los que México sea Parte, los de derecho interno
creados para salvaguardar el interés superior del menor y las resoluciones de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, deben adoptar medidas de pro-
teccion suficientes, con el fin de garantizarles condiciones de vida 6ptimas y
evitar, atoda costa, ponerlos nuevamente en riesgo, en aras de la tutela efectiva
del nifio, pese a involucrar alguna limitacion al ejercicio de cualquier derecho
(como en el caso lo es la custodia de los menores victimas), pues debera pre-
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valecer su interés superior y tomar medidas que se ajusten rigurosamente a las
disposiciones que rigen esta materia, de acuerdo con sus caracteristicas pro-
pias y la necesidad de propiciar su desarrollo, ofreciéndoles las condiciones
indispensables para que vivan y desarrollen sus aptitudes con pleno aprove-
chamiento de sus potencialidades, garantizando un nivel de vida adecuado y
Su reinsercion social, adoptando todas las medidas positivas para asegurar la
plena vigencia de sus derechos, por lo que la funcién jurisdiccional debera
guiarse por el criterio de mas beneficio al menor para atender sus necesidades
en el contexto y la naturaleza del acto sufrido, es decir, el deber de proteccion
implica salvaguardar todo tipo de revictimizaciéon y discriminacion y, conse-
cuentemente, garantizar el acceso a un proceso de reintegraciéon fundada en su
propio interés y necesidades concretas.

Justificacion: Lo anterior, porque las consecuencias psicologicas, sociales, juri-
dicas y econémicas de caracter negativo que pueden derivar de la experiencia
de las victimas, debido a los malos tratos y abusos a que fueron expuestos,
pueden propiciar una revictimizacion que implicaria una amenaza contra su
seguridad y ocasionar consecuencias negativas en su persona a largo plazo,
como la presencia de sentimientos nocivos (miedo, autocompasion y/o culpabi-
lidad), sensacion de impotencia personal €, incluso, efectos traumaticos que le
impidan lograr un sano y pleno desarrollo a lo largo de su vida, ya que la debida
proteccion de sus intereses y derechos exige que todas las autoridades —en el
area de sus competencias— identifiquen, disefien y empleen las acciones que
mas los beneficien, para disminuir los efectos negativos de los actos criminales
sobre su persona y asistirlos en todos los aspectos de su reintegracion en la
comunidad.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.90.P.322 P (10a.)

Amparo directo 57/2020. 4 de febrero de 2021. Unanimidad de votos. Ponente:
Daniel Guzman Aguado, secretario de tribunal autorizado por la Comision de
Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las
funciones de Magistrado. Secretario: Moisés Alejandro Vazquez Pastrana.

Esta tesis se publico el viernes 28 de mayo de 2021 a las 10:33 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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MULTA PREVISTA EN EL ARTICULO 256 DE LA LEY DE AMPARO. SI SE
ACTUALIZA EL SUPUESTO DEL ARTICULO 145 DE LA PROPIA LEY Y
SE DECLARA SIN MATERIA EL RECURSO DE REVISION INTERPUESTO EN
EL INCIDENTE DE SUSPENSION —POR EXISTIR SENTENCIA EJECUTO-
RIA EN EL JUICIO DEL QUE ESTE EMANA—-, ELLO NO IMPIDE SU IMPOSI-
CION. La circunstancia de que se haya declarado sin materia el recurso de
revision interpuesto en el incidente de suspension al existir sentencia ejecutoria
en el juicio de amparo principal del que éste emana, no es obstaculo para imponer
la multa prevista en el articulo 256 de la Ley de Amparo, pues basta que en el
caso se actualice el supuesto sefialado en el articulo 145 de la misma ley, es
decir, que se acredite que ya se resolvid sobre la suspensién en otro juicio de
amparo promovido con anterioridad por el mismo quejoso, contra el mismo acto
reclamado y contra las propias autoridades, de tal forma que la segunda o ulte-
rior solicitud de suspension presupone un uso indebido y con mala fe de la
medida suspensional. Esto es asi, pues los preceptos citados tienen como fina-
lidad desincentivar que l0s quejosos o sus autorizados de manera dolosa pro-
muevan diversos juicios de amparo contra el mismo acto y autoridades, con el
propoésito de obtener la medida cautelar en los que, incluso, ya existe cosa juz-
gada, en virtud de que esa conducta genera la presuncion de que los promo-
ventes pretenden retrasar injustificadamente la ejecucion del acto reclamado o
evitar sus efectos, con lo cual, ademas, se entorpece el mandato legitimo de las
autoridades responsables, al no poder ejecutar un acto que ya fue materia de
suspension en un juicio constitucional previo.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Il.40.P3 K (10a.)

Incidente de suspension (revision) 278/2019. 30 de enero de 2020. Unanimidad de
votos. Ponente: Mauricio Torres Martinez. Secretario: Alejandro Vilchis Robles.

Esta tesis se publicd el viernes 21 de mayo de 2021 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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NEGATIVA DE ACCESO AL CENTRO DE RECLUSION DE QUIEN SE OSTENTA
COMO DEFENSOR PARTICULAR PARA ENTREVISTARSE CON SUS REPRE-
SENTADOS. SI EN SU CONTRA SE PROMUEVE JUICIO DE AMPARO INDIREC-
TO Y EL JUEZ DE DISTRITO CONSIDERA QUE NO ESTA LEGITIMADO PARA
PRESENTAR LA DEMANDA POR CARECER DE ESA CALIDAD, PREVIO A
DESECHARLA DE PLANO, DEBE ORDENAR SU RATIFICACION, EN TERMI-
NOS DEL ARTICULO 14 DE LA LEY DE AMPARO. De conformidad con el
precepto mencionado, el defensor puede instar la accion constitucional en nom-
bre de su representado contra actos derivados de un procedimiento penal y para
su tramite basta que el accionante manifieste, bajo protesta de decir verdad,
tener ese caracter; en la inteligencia de que si posteriormente el promovente
carece de la calidad con la que se ostenta, e