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DIRECTORIO DE MAGISTRADOS DE
PLENOS DE CIRCUITO

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA PENAL)

Sede

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

CARLOS ENRIQUE RUEDA DAVILA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Ciudad de
México

HORACIO ARMANDO HERNANDEZ OROZCO

REYNALDO MANUEL REYES ROSAS

Xi




INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO

Sede

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Organo

12°

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

JOSE ANTONIO GARCIA GUILLEN

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Ciudad de
México

JULIO HUMBERTO HERNANDEZ FONSECA

SILVIA CERON FERNANDEZ

Xi B



INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO

Sede

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA CIVIL)

Organo

16°

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

J. JESUS PEREZ GRIMALDI

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Ciudad de
México

WILFRIDO CASTANON LEON

J. JESUS PEREZ GRIMALDI

X



INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Sede

Organo

6°

Presidenta

MAGISTRADO (A) DECANO

HERLINDA FLORES IRENE

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Ciudad de
México

Xiv

JORGE RAFAEL OLIVERA TORO Y ALONSO

ALICIA RODRIGUEZ CRUZ




INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA, ESPECIALIZADO

EN COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO)

Sede

Organo

1°

Presidenta

MAGISTRADO (A) DECANO

ROSA ELENA GONZALEZ TIRADO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Ciudad de
México

INTEGRACION DE LOS PLENOS DEL SEGUNDO CIRCUITO, CON RESIDENCIAS EN TOLUCA,

GILDARDO GALINZOGA ESPARZA

RODRIGO MAURICIO ZERON DE QUEVEDO

Y NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO DE MEXICO

Sede

TIPOS DE PLENO (ESPECIALIZADOS)

Presidenta

MAGISTRADO (A) DECANO

MARIA DE LOURDES LOZANO MENDOZA

Toluca

Nezahualcoyotl

Sede

Naucalpan

Nezahualcoéyotl

Organo

4°

Presidente

JOSE FRANCISCO CILIA LOPEZ
MAGISTRADO (A) DECANO

BERNARDINO CARMONA LEON

MAGISTRADOS INTEGRANTES EN MATERIA ADMINISTRATIVA

SALVADOR GONZALEZ BALTIERRA

MANUEL MUNOZ BASTIDA




Sede

Organo

20

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

NOE ADONAI MARTINEZ BERMAN

MAGISTRADOS INTEGRANTES EN MATERIA CIVIL

Toluca

Nezahualcdyotl

Sede

Toluca

Nezahualcoyotl

MAXIMO ARIEL TORRES QUEVEDO
MAGISTRADO (A) DECANO

ENRIQUE MUNGUIA PADILLA

HUGO GOMEZ AVILA

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA PENAL DEL TERCER CIRCUITO,
CON RESIDENCIA EN ZAPOPAN, JALISCO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA PENAL)

Sede

Organo

3°

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

ALBERTO DIiAZ DIAZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Zapopan

XVI

SAMUEL MERAZ LARES

MANUEL AUGUSTO CASTRO LOPEZ

ALBERTO DIAZ DiAZ

MANUEL CANO MAYNEZ




INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO,

Sede

Zapopan

Sede

Zapopan

CON RESIDENCIA EN ZAPOPAN, JALISCO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Organo

5°

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

JORGE HECTOR CORTES ORTIZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

GLORIA AVECIA SOLANO

CLAUDIA MAVEL CURIEL LOPEZ

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN ZAPOPAN, JALISCO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA CIVIL)

Organo

50

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

VICTOR JAUREGUI QUINTERO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

MARTHA LETICIA MURO ARELLANO

PEDRO CIPRES SALINAS

Xvil



INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN ZAPOPAN, JALISCO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Sede

Presidenta

MAGISTRADO (A) DECANO

GRISELDA GUADALUPE GUZMAN LOPEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Zapopan

MARIA ENRIQUETA FERNANDEZ HAGGAR

ARMANDO ERNESTO PEREZ HURTADO

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA PENAL DEL CUARTO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MONTERREY, NUEVO LEON

Sede

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA PENAL)

Organo

20

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

JOSE ROBERTO CANTU TREVINO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Monterrey

JUAN MANUEL RODRIGUEZ GAMEZ

JOSE ROBERTO CANTU TREVINO

Xvii &



Sede

Monterrey

Sede

Monterrey

Sede

Monterrey

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MONTERREY, NUEVO LEON
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Organo

20

MAGISTRADO (A) DECANO
Presidente PEDRO DANIEL ZAMORA BARRON
MAGISTRADOS INTEGRANTES

ROGELIO CEPEDA TREVINO

PEDRO DANIEL ZAMORA BARRON

JORGE MEZA PEREZ

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA CIVIL DEL CUARTO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MONTERREY, NUEVO LEON
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA CIVIL)

Organo

3°

MAGISTRADO (A) DECANO
Presidente FRANCISCO EDUARDO FLORES SANCHEZ
MAGISTRADOS INTEGRANTES

EDGAR GAYTAN GALVAN

JOSE JORGE LOPEZ CAMPOS

FRANCISCO EDUARDO FLORES SANCHEZ

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA DE TRABAJO DEL CUARTO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MONTERREY, NUEVO LEON
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Organo

1°

MAGISTRADO (A) DECANO
Presidente SERGIO IBARRA VALENCIA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

SERGIO IBARRA VALENCIA

ALEJANDRO ALBERTO ALBORES CASTANON

MARIA ISABEL GONZALEZ RODRIGUEZ

EDUARDO TORRES CARRILLO

XIX



INTEGRACION DEL PLENO DEL QUINTO CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN HERMOSILLO, SONORA

Sede

TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Organo

20

Presidente
CIVILY TBJO.

MAGISTRADO (A) DECANO

DAVID SOLIS PEREZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Hermosillo

10

PENAL Y
ADMVA.

PENAL Y
ADMVA.

ADMVA.

CIVIL'Y TBJO.

GABRIEL ALEJANDRO PALOMARES ACOSTA

JOSE MANUEL BLANCO QUIHUIS

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEXTO CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN SAN ANDRES CHOLULA, PUEBLA
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA PENAL)

Sede

San Andrés
Cholula

XX B

Organo

3°

Presidente

MAGISTRADOS INTEGRANTES

GABRIEL ALEJANDRO ZUNIGA ROMERO

MAGISTRADO (A) DECANO

ARMANDO MATA MORALES

ARMANDO MATA MORALES




INTEGRACION DEL PLENO DEL SEXTO CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN SAN ANDRES CHOLULA, PUEBLA

Sede

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Organo

20

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

ENRIQUE CABANAS RODRIGUEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

San Andrés
Cholula

DIOGENES CRUZ FIGUEROA

MIGUEL ANGEL RAMIREZ GONZALEZ

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEXTO CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN SAN ANDRES CHOLULA, PUEBLA
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA CIVIL)

Sede

Presidenta

MAGISTRADO (A) DECANO

EMMA HERLINDA VILLAGOMEZ ORDONEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

San Andrés
Cholula

ROSA MARIA TEMBLADOR VIDRIO

GABRIELA ESPERANZA ALQUICIRA SANCHEZ

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEXTO CIRCUITO,
CON RESIDENCIA EN PUEBLA, PUEBLA

Sede

Puebla

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Organo

20

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

FRANCISCO ESTEBAN GONZALEZ CHAVEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

GLORIA GARCIA REYES

JOSE YBRAIN HERNANDEZ LIMA

XXI



INTEGRACION DEL PLENO DEL SEPTIMO CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN BOCA DEL RiO, VERACRUZ

Sede

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA PENAL)

Organo

20

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

ANTONIO SOTO MARTINEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Boca del Rio

Sede

Boca del Rio

MARTIN SOTO ORTIZ

JOSE OCTAVIO RODARTE IBARRA

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEPTIMO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN BOCA DEL RiO, VERACRUZ
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Organo

20

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

ANASTACIO MARTINEZ GARCIA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

VICTOR HUGO MENDOZA SANCHEZ

XX B



INTEGRACION DEL PLENO DEL SEPTIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN XALAPA, VERACRUZ

Sede

Xalapa

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA CIVIL)

Organo

20

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

JOSE MANUEL DE ALBA DE ALBA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

JOSE LUIS VAZQUEZ CAMACHO

ISIDRO PEDRO ALCANTARA VALDES

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEPTIMO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN XALAPA, VERACRUZ
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Sede

Organo

1°

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

MARTIN JESUS GARCIiA MONROY

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Xalapa

MARIA ISABEL RODRIGUEZ GALLEGOS

JORGE TOSS CAPISTRAN

XXl



INTEGRACION DEL PLENO DEL OCTAVO CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN TORREON Y SALTILLO, COAHUILA

Sede

TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Organo

20

Presidenta
PENALY
ADMVA.

MAGISTRADO (A) DECANO

ARACELITRINIDAD DELGADO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Torreén

PENAL'Y
ADMVA.

PENALY
ADMVA.

ADMVA.

ENRIQUE TORRES SEGURA

Saltillo

PENAL Y
TBJO.
ADMVA. Y
CIVIL

JUAN MANUEL ROCHIN GUEVARA

INTEGRACION DEL PLENO DEL NOVENO CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN SAN LUIS POTOSI, SAN LUIS POTOSI
TIPO DE PLENO (CIVIL Y ADMINISTRATIVA)

Sede

MAGISTRADO (A) DECANO

Presidenta

DALILA QUERO JUAREZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

S.L.P.

XXiv =

DALILA QUERO JUAREZ

RENE RUBIO ESCOBAR




INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN VILLAHERMOSA

Sede

Villahermosa

Coatzacoalcos

TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Organo

Presidente
CIVIL

MAGISTRADOS INTEGRANTES

JESUS ALBERTO AVILA GARAVITO

MAGISTRADO (A) DECANO

ROBERTO ALEJANDRO NAVARRO SUAREZ

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO PRIMER i
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MORELIA, MICHOACAN

TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede

Presidente
CIVIL

MAGISTRADO (A) DECANO

JUAN GARCIA OROZCO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Morelia

ADMVA. Y
TBJO.

ADMVA. Y
TBJO.

TBJO.

JOSE VALLE HERNANDEZ

JUAN GARCIA OROZCO

XXV



INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO SEGUNDO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MAZATLAN, SINALOA

Sede

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Organo

20

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

JORGE PEREZ CERON

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Mazatlan

MARIO GALINDO ARIZMENDI

JORGE PEREZ CERON

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN SAN BARTOLO COYOTEPEC, OAXACA
TIPO DE PLENO (PENALY DE TRABAJO)

Sede

Organo

20

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

JAIME ALLIER CAMPUZANO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

San Bartolo
Coyotepec

ENRIQUE MARTINEZ GUZMAN

DARIO CARLOS CONTRERAS FAVILA

XXvi &



INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO,

CON RESIDENCIA EN SAN BARTOLO COYOTEPEC, OAXACA

TIPO DE PLENO (CIVILY ADMINISTRATIVA)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
2° Presidente ROBERTO MEIXUEIRO HERNANDEZ
1° ADRIANA ALEJANDRA RAMOS LEON
Coveres | L] wancomoNo Uz sonzAEz
1° RICARDO ROMERO VAZQUEZ
.................................. 2 ROBERTOMEIXUEIROHERNANDEZ
N 2 e
.......... 2 LUZIDALIAOSORIOROJAS

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO CUARTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MERIDA, Y,UCATI-'\N
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
Presidente i
PENALY JORGE ENRIQUE EDEN WYNTER GARCIA
ADMVA.

MAGISTRADOS INTEGRANTES

PENALY ;

ADMVA. JORGE ENRIQUE EDEN WYNTER GARCIA
Mérida CIVIL Y GABRIEL ALFONSO AYALA QUINONES

ADMVA.

TBJO. Y i

ADMVA RAQUEL FLORES GARCIA

B XXvi



INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO QUINTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN MEXICALI, BAJA CALIFORNIA

Sede

TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Organo

3°

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

GUSTAVO GALLEGOS MORALES

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Mexicali

Tijuana

JORGE ALBERTO GARZA CHAVEZ

MARIA ELIZABETH ACEVEDO GAXIOLA

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO SEXTO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN GUANAJUATO, GUANAJUATO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA PENAL)

Sede

Organo

20

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

RICARDO GARDUNO PASTEN

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Guanajuato

XXvi i

ALBERTO AUGUSTO DE LA ROSA BARAIBAR

RICARDO GARDUNO PASTEN




INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO SEXTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN GUANAJUATO, GUANAJUATO

Sede

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA)

Organo

20

MAGISTRADO (A) DECANO
Presidente ARTURO GONZALEZ PADRON

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Guanajuato

VICTOR MANUEL ESTRADA JUNGO

JOSE GERARDO MENDOZA GUTIERREZ

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO SEXTO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN GUANAJUATO, GUANAJUATO
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA CIVIL)

Sede

Organo

20

MAGISTRADO (A) DECANO
Presidente J. GUADALUPE BUSTAMANTE GUERRERO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Guanajuato

ROBERTO SUAREZ MUNOZ

J. GUADALUPE BUSTAMANTE GUERRERO

JOSE GUILLERMO ZARATE GRANADOS

B XXX



INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO SEXTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN GUANAJUATO, GUANAJUATO

Sede

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Organo

20

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

CELESTINO MIRANDA VAZQUEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Guanajuato

FRANCISCO GONZALEZ CHAVEZ

SERAFIN SALAZAR JIMENEZ

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO SEPTIMO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN CHIHUAHUAYY CIUDAD :JUA’REZ, CHIHUAHUA
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede

Organo

20

Presidente
CIVILY TBJO.

MAGISTRADO (A) DECANO

CUAUHTEMOC CUELLAR DE LUNA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Chihuahua

Cd. Juarez

XXX

PENAL Y
ADMVA.

ADMVA.

JOSE MARTIN HERNANDEZ SIMENTAL

JOSE ELIAS GALLEGOS BENITEZ




INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO OCTAVO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN CUERNAVACA, MORELOS

Sede

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA)

Organo

1°

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

GUILLERMO DEL CASTILLO VELEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Cuernavaca

GUILLERMO DEL CASTILLO VELEZ

JUAN JOSE FRANCO LUNA

NICOLAS NAZAR SEVILLA

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO OCTAVO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN CUERNAVACA, MORELOS
TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIA DE TRABAJO)

Sede

Organo

1°

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

JUAN GUILLERMO SILVA RODRIGUEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Cuernavaca

EVERARDO ORBE DE LA O

ENRIQUE MAGANA DIAZ

H  XXXI



INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO NOVENO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN CIUDAD VICTORIA Y REYNOSA, TAMAULIPAS

Sede

TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Organo

1°

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

MAURICIO FERNANDEZ DE LA MORA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Cd. Victoria

Reynosa

PENAL'Y
TBJO.
PENALY
TBJO.
ADMVA. Y
CIVIL
ADMVA.'Y
CIVIL

JORGE HOLDER GOMEZ

OSVALDO LOPEZ GARCIA

INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS

Sede

TIPO DE PLENO (ESPECIALIZADO EN MATERIAS PENALY CIVIL)

Organo

20

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

J. MARTIN RANGEL CERVANTES

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Tuxtla Gtz.

XXXl

FIDEL QUINONES RODRIGUEZ




INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO PRIMER

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN ACAPULCOY CHILPANCINGO, GUERRERO

Sede

Organo

20

TIPO DE PLENO

Presidente
CIVILY TBJO.

(SIN ESPECIALIZACION)

MAGISTRADO (A) DECANO

FERNANDO RODRIGUEZ ESCARCEGA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Acapulco

Chilpancingo

PENALY
ADMVA.

ADMVA.

CIVILY TBJO.

XOCHITL GUIDO GUZMAN

JERONIMO JOSE MARTINEZ MARTINEZ

INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGE:SIMO SEGUNDO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN QUERETARO, QUERETARO

Sede

Querétaro

Organo

20

TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Presidente
ADMVA.Y
CIVIL

MAGISTRADOS INTEGRANTES

PENALY
ADMVA.
ADMVA.
Y CIVIL
ADMVA.
Y CIVIL
ADMVA.
Y CIVIL

MAGISTRADO (A) DECANO

JOSE LUIS MENDOZA PEREZ

LUIS ALMAZAN BARRERA

MARIO ALBERTO ADAME NAVA

XXX



INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO TERCER
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN ZACATECAS, ZACATECAS

Sede

Zacatecas

Organo

20

TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

MAGISTRADO (A) DECANO
Presidente FRANCISCO OLMOS AVILES
MAGISTRADOS INTEGRANTES

EMILIANO LOPEZ PEDRAZA

FRANCISCO OLMOS AVILES

INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO CUARTO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN TEPIC, NAYARIT

TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede

Tepic

Organo

20

MAGISTRADO (A) DECANO
Presidente CARLOS ALBERTO MARTINEZ HERNANDEZ
MAGISTRADOS INTEGRANTES

RAMON MEDINA DE LA TORRE

FERNANDO ROCHIN GARCIA

XXXIv &



Sede

INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO QUINTO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN DURANGO, DURANGO
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Organo

20

Presidente

MAGISTRADO (A)

HECTOR MARTIN RUIZ PALMA

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Durango

LEOPOLDO HERNANDEZ CARRILLO

HECTOR MARTIN RUIZ PALMA

OSCAR MAURICIO MAYCOTT MORALES

GERARDO TORRES GARCIA

INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO SEPTIMO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN CANCUN, QUINTANA ROO

TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede

Organo

3°

Presidenta

MAGISTRADO (A) DECANO

SELINA HAIDE AVANTE JUAREZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Cancun

LAURA GRANADOS GUERRERO

MARIA ADRIANA BARRERA BARRANCO

SELINA HAIDE AVANTE JUAREZ

INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO OCTAVO
CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN APIZACO, TLAXCALA

Sede

TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Organo

20

Presidente

MAGISTRADO (A) DECANO

JESUS DIAZ GUERRERO

MAGISTRADOS INTEGRANTES

Apizaco

NICOLAS CASTILLO MARTINEZ

MIGUEL NAHIM NICOLAS JIMENEZ
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INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO NOVENO

CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN PACHUCA, HIDALGO
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede Organo MAGISTRADO (A)
2° Presidente ANIBAL LAFRAGUA CONTRERAS

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° FELIX ROGELIO GARCIA HERNANDEZ
Pachuca 2° ANIBAL LAFRAGUA CONTRERAS
3° PEDRO GAMIZ SUAREZ

INTEGRACION DEL PLENO DEL TRIGESIMO CIRCUITO,
CON RESIDENCIA EN AGUASCALIENTES, AGUASCALIENTES
TIPO DE PLENO (SIN ESPECIALIZACION)

Sede Organo MAGISTRADO (A) DECANO
2° Presidente GUILLERMO TAFOYA HERNANDEZ

MAGISTRADOS INTEGRANTES

1° CARLOS MANUEL APONTE SOSA

2° GUILLERMO TAFOYA HERNANDEZ
Aguascalientes .............................................................................................. / ...........................

3° YOLANDA ISLAS HERNANDEZ

4° DAVID PEREZ CHAVEZ
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DIRECTORIO DE MAGISTRADOS DE
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Horacio Armando Hernandez Orozco
Mgdo. Juan José Olvera Lopez
Mgdo. Francisco Javier Sarabia Ascencio

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Mario Ariel Acevedo Cedillo
Mgdo. Alejandro Gémez Sanchez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Miguel Angel Medécigo Rodriguez
Mgdo. Ricardo Ojeda Bohérquez
Mgdo. Humberto Manuel Roman Franco

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Héctor Lara Gonzalez
Mgdo. Carlos Enrique Rueda Davila
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Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Francisco Javier Teodoro Arcovedo Montero
Mgdo. Juan Wilfrido Gutiérrez Cruz
Mgda. Lorena Josefina Pérez Romo

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Fernando Cérdova del Valle
Mgdo. Oscar Espinosa Duran

Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgda. Lilia Ménica Lopez Benitez
Mgdo. Miguel Enrique Sanchez Frias
Mgda. Antonia Herlinda Velasco Villavicencio

Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgda. Elisa Macrina Alvarez Castro
Mgda. Taissia Cruz Parcero

Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgda. Emma Meza Fonseca
Mgdo. Ricardo Paredes Calderdn

Décimo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgda. Silvia Estrever Escamilla
Mgdo. Carlos Lépez Cruz
Mgdo. Reynaldo Manuel Reyes Rosas




Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Joel Carranco Zudiga
Mgdo. Julio Humberto Hernandez Fonseca

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Arturo lturbe Rivas
Mgdo. Oscar Palomo Carrasco
Mgdo. Humberto Suarez Camacho

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Alma Delia Aguilar Chavez Nava
Mgdo. Miguel de Jesus Alvarado Esquivel
Mgdo. Osmar Armando Cruz Quiroz

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. José Patricio Gonzalez-Loyola Pérez
Mgdo. Ricardo Gallardo Vara
Mgdo. Jean Claude André Tron Petit

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Marco Antonio Bello Sanchez
Mgdo. Pablo Dominguez Peregrina
Mgda. Maria Elena Rosas Lépez

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Antonio Campuzano Rodriguez
Mgdo. Carlos Ronzon Sevilla
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Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Francisco Garcia Sandoval
Mgdo. Ricardo Olvera Garcia

Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Maria del Pilar Bolafios Rebollo
Mgda. Adriana Leticia Campuzano Gallegos
Mgdo. Marco Antonio Cepeda Anaya

Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Carolina Isabel Alcala Valenzuela
Mgdo. Edwin Noé Garcia Baeza
Mgdo. Sergio Urzua Hernandez

Décimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Alfredo Enrique Baez Lopez
Mgdo. Oscar Fernando Hernandez Bautista

Décimo Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. José Luis Cruz Alvarez
Mgdo. Fernando Andrés Ortiz Cruz

Décimo Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Oscar German Cendejas Gleason
Mgdo. José Antonio Garcia Guillén
Mgdo. Arturo César Morales Ramirez




Décimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Rolando Gonzélez Licona
Mgdo. José Angel Mandujano Gordillo
Mgdo. Gaspar Paulin Carmona

Décimo Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Emma Gaspar Santana
Mgdo. J. Jesus Gutiérrez Legorreta

Décimo Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. José Eduardo Alvarado Ramirez
Mgda. Irma Leticia Flores Diaz

Décimo Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Ernesto Martinez Andreu
Mgda. Maria Guadalupe Molina Covarrubias

Décimo Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. German Eduardo Baltazar Robles
Mgda. Amanda Roberta Garcia Gonzalez

Décimo Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Armando Cruz Espinosa
Mgdo. Juan Carlos Cruz Razo
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Décimo Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Hugo Guzman Loépez
Mgdo. Jesus Alfredo Silva Garcia

Vigésimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Martha Llamile Ortiz Brena
Mgda. Ma. Gabriela Rolon Montafio

Vigésimo Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Guillermina Coutifio Mata
Mgdo. Carlos Alberto Zerpa Duran

Vigésimo Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Rosa Gonzélez Valdés
Mgda. Rosa lliana Noriega Pérez

Vigésimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Silvia Cerén Fernandez
Mgdo. Jorge Higuera Corona
Mgdo. Jorge Ojeda Velazquez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa Especializado
en Competencia Econdmica,
Radiodifusion y Telecomunicaciones

Mgdo. Gildardo Galinzoga Esparza
Mgda. Rosa Elena Gonzalez Tirado
Mgdo. Eugenio Reyes Contreras




Segundo Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa Especializado
en Competencia Econdémica,

Radiodifusion y Telecomunicaciones

Mgdo. Urbano Martinez Hernandez
Mgdo. Pedro Esteban Penagos Lépez
Mgdo. Rodrigo Mauricio Zerén de Quevedo

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Maria del Carmen Aurora Arroyo Moreno
Mgdo. Wilfrido Castafion Ledn
Mgdo. Marco Antonio Rodriguez Barajas

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Luz Delfina Abitia Gutiérrez
Mgdo. Jaime Aurelio Serret Alvarez
Mgdo. Alejandro Villagémez Gordillo

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Soffa Verénica Avalos Diaz
Mgda. Paula Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero

Mgdo. Victor Francisco Mota Cienfuegos

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Maria Amparo Hernandez Chong Cuy
Mgdo. Mauro Miguel Reyes Zapata

| XLhi




Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Walter Arellano Hobelsberger
Mgdo. Adalberto Eduardo Herrera Gonzalez

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Ismael Hernandez Flores
Mgdo. Carlos Manuel Padilla Pérez Vertti
Mgda. Fortunata Florentina Silva Vasquez

Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Fernando Alberto Casasola Mendoza
Mgda. Hortencia Maria Emilia Molina de la Puente
Mgdo. Marco Polo Rosas Baqueiro

Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. José Juan Bracamontes Cuevas
Mgda. Maria del Refugio Gonzalez Tamayo
Mgdo. Abraham Sergio Marcos Valdés

Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Gonzalo Hernandez Cervantes
Mgda. Ana Maria Serrano Oseguera

Décimo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Victor Hugo Diaz Arellano
Mgda. Martha Gabriela Sanchez Alonso




Décimo Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. J. Refugio Ortega Marin
Mgdo. Fernando Rangel Ramirez
Mgda. Ma. Luz Silva Santillan

Décimo Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Gonzalo Arredondo Jiménez
Mgdo. Rémulo Amadeo Figueroa Salmoran

Décimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Maria Concepcion Alonso Flores
Mgdo. José Rigoberto Duefias Calderdn
Mgda. Judith Moctezuma Olvera

Décimo Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Carlos Arellano Hobelsberger
Mgdo. Alejandro Sanchez Lépez

Décimo Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Daniel Horacio Escudero Contreras
Mgdo. Manuel Ernesto Saloma Vera
Mgdo. Francisco Javier Sandoval Lopez

Décimo Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Edith Encarnacién Alarcon Meixueiro
Mgdo. J. Jesus Pérez Grimaldi
Mgda. Ethel Lizette del Carmen Rodriguez Arcovedo
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Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Rosa Maria Galvan Zarate
Mgdo. Jorge Rafael Olivera Toro y Alonso

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Arturo Cedillo Orozco
Mgdo. Jorge Villalpando Bravo

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. José Luis Caballero Rodriguez
Mgdo. Osiris Ramon Cedefio Mufioz
Mgda. Lourdes Minerva Cifuentes Bazan

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Maria Eugenia Gémez Villanueva
Mgda. Maria Eugenia Olascuaga Garcia
Mgda. Idalia Pefia Cristo

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Antonio Rebollo Torres
Mgdo. Roberto Ruiz Martinez

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Herlinda Flores Irene
Mgdo. Genaro Rivera




Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Maria de Lourdes Juarez Sierra
Mgdo. Joel Dario Ojeda Romo
Mgda. Laura Serrano Alderete

Octavo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Edna Lorena Hernandez Granados
Mgdo. Martin Ubaldo Mariscal Rojas
Mgda. Rebeca Patricia Ortiz Alfie

Noveno Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Emilio Gonzélez Santander
Mgdo. Miguel Angel Ramos Pérez

Décimo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Tomas Martinez Tejeda
Mgdo. Gilberto Romero Guzman

Décimo Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Elisa Jiménez Aguilar
Mgdo. Angel Ponce Pefia

Décimo Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Felipe Eduardo Aguilar Rosete
Mgdo. Salvador Hernandez Hernandez
Mgdo. Victor Aucencio Romero Hernandez
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Décimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Nelda Gabriela Gonzéalez Garcia
Mgdo. José Manuel Hernandez Saldafia

Décimo Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Tarsicio Aguilera Troncoso
Mgdo. Miguel Bonilla Lopez
Mgdo. Fernando Silva Garcia

Décimo Quinto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Juan Manuel Alcantara Moreno
Mgdo. José Guerrero Lascares
Mgdo. Juan Alfonso Patifio Chavez

Décimo Sexto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Armando Ismael Maitret Hernandez
Mgdo. Héctor Arturo Mercado Lopez
Mgdo. Juan Manuel Vega Tapia

Décimo Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Sandra Verénica Camacho Céardenas

Mgda. Alicia Rodriguez Cruz
Mgdo. Andrés Sanchez Bernal
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Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Primera Region

Mgdo. Froylan Borges Aranda
Mgdo. José Manuel Villeda Ayala
Mgda. Andrea Zambrana Castafieda

Cuarto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Primera Regidn

Mgdo. José Alberto Arriaga Farias
Mgda. Irma Rodriguez Franco

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgda. Olga Estrever Escamilla

Mgdo. Jorge Arturo Sanchez Jiménez
Mgdo. Rubén Arturo Sanchez Valencia

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Julio César Gutiérrez Guadarrama
Mgdo. José Nieves Luna Castro

Mgdo. Juan Gabriel Sanchez Iriarte

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.
Mgda. Maria Elena Leguizamo Ferrer
Mgda. Maria de Lourdes Lozano Mendoza
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Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgda. Irma Rivero Ortiz

Mgdo. Mauricio Torres Martinez
Mgdo. Raul Valerio Ramirez

Primer Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa del Segundo Circuito

Naucalpan, Edo. de Méx.

Mgda. Adela Dominguez Salazar

Mgda. Julia Maria del Carmen Garcia Gonzélez
Mgdo. Salvador Gonzélez Baltierra

Segundo Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa del Segundo Circuito

Naucalpan, Edo. de Méx.

Mgdo. Tito Contreras Pastrana

Mgdo. Maurilio Gregorio Saucedo Ruiz
Mgda. Ménica Alejandra Soto Bueno

Tercer Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa del Segundo Circuito

Naucalpan, Edo. de Méx.

Mgdo. David Cortés Martinez
Mgdo. Victor Manuel Estrada Jungo
Mgdo. Guillermo Nufiez Loyo

Cuarto Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa del Segundo Circuito

Naucalpan, Edo. de Méx.
Mgdo. Bernardino Carmona Ledn
Mgda. Veronica Judith Sanchez Valle




Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Raul Angulo Garfias

Mgdo. Jacinto Juarez Rosas

Mgda. Gabriela Elena Ortiz Gonzélez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Noé Adonai Martinez Berman
Mgdo. Juan Carlos Ortega Castro

Mgdo. José Antonio Rodriguez Rodriguez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.
Mgdo. Victorino Hernandez Infante
Mgdo. Isaias Zarate Martinez

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Javier Cardoso Chavez
Mgdo. José Martinez Guzman
Mgdo. Fernando Sanchez Calderon

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Arturo Garcia Torres

Mgdo. Alejandro Sosa Ortiz

Mgdo. Alejandro Vargas Enzastegui
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. José Antonio Abel Aguilar Sanchez
Mgdo. Enrique Munguia Padilla

Mgda. Maria Soledad Rodriguez Gonzélez

Primer Tribunal Colegiado
del Segundo Circuito con residencia
en Ciudad Nezahualcdyotl, Estado de México

Cd. Nezahualcoyotl, Edo. de Méx.
Mgdo. Hugo Gémez Avila

Mgdo. José Manuel Torres Angel
Mgdo. Méaximo Ariel Torres Quevedo

Segundo Tribunal Colegiado
del Segundo Circuito con residencia
en Ciudad Nezahualcdyotl, Estado de México

Cd. Nezahualcoyotl, Edo. de Méx.
Mgdo. José Francisco Cilia Lopez
Mgdo. Manuel Mufioz Bastida

Mgdo. Miguel Angel Zelonka Vela

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Erick Bustamante Espinoza
Mgdo. José Clemente Cervantes
Mgdo. Samuel Meraz Lares
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Adalid Ambriz Landa

Mgdo. Manuel Augusto Castro Lopez
Mgdo. Abel Aureliano Narvaez Solis

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.
Mgdo. Alberto Diaz Diaz
Mgdo. Antonio Legorreta Segundo

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Tercer Circuito

Guadalajara, Jal.
Mgdo. Manuel Cano Maynez
Mgdo. German Martinez Cisneros

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.
Mgda. Gloria Avecia Solano
Mgdo. Jesus de Avila Huerta

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.
Mgdo. Jorge Cristobal Arredondo Gallegos
Mgdo. René Olvera Gamboa
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Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. José Manuel Mojica Hernandez
Mgdo. César Thomé Gonzélez

Mgdo. Jacob Troncoso Avila

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.
Mgda. Lucila Castelan Rueda
Mgdo. Roberto Charcas Ledn

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Jorge Héctor Cortés Ortiz
Mgdo. Oscar Hernandez Peraza
Mgdo. Juan José Rosales Sanchez

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Mario Alberto Dominguez Trejo
Mgdo. Oscar Naranjo Ahumada
Mgda. Silvia Rocio Pérez Alvarado

Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.
Mgda. Claudia Mavel Curiel Lépez
Mgdo. Moisés Mufioz Padilla




Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Juan Manuel Arredondo Elias
Mgdo. José Angel Hernandez Huizar
Mgda. Martha Leticia Muro Arellano

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.
Mgdo. Victor Manuel Flores Jiménez
Mgdo. Alberto Miguel Ruiz Matias

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.
Mgdo. Martin Angel Gamboa Banda
Mgdo. Alvaro Ovalle Alvarez

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgda. Alma Rosa Diaz Mora
Mgdo. Héctor Martinez Flores
Mgda. Jesicca Villafuerte Aleman

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.
Mgdo. Paulino Lopez Millan
Mgda. Susana Teresa Sanchez Gonzalez
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Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Guadalajara, Jal.

Mgdo. Rigoberto Baca Lopez

Mgdo. Pedro Ciprés Salinas

Mgdo. Jesus Antonio Sepulveda Castro

Primer Tribunal Colegiado

en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.
Mgda. Maria Enriqueta Fernandez Haggar
Mgdo. José Luis Sierra Lépez

Segundo Tribunal Colegiado

en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Julio Eduardo Diaz Sanchez
Mgda. Cecilia Pefia Covarrubias
Mgdo. Héctor Pérez Pérez

Tercer Tribunal Colegiado

en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgda. Gabriela Guadalupe Huizar Flores
Mgda. Guadalupe Madrigal Bueno
Mgdo. José de Jesus Quesada Sanchez

Cuarto Tribunal Colegiado

en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.
Mgdo. Héctor Landa Razo
Mgdo. Miguel Lobato Martinez




Quinto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.
Mgda. Griselda Guadalupe Guzman Lopez
Mgdo. Francisco Javier Munguia Padilla

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Armando Ernesto Pérez Hurtado
Mgdo. Francisco Javier Rodriguez Huezo
Mgdo. JesuUs Valencia Pefia

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.
Mgdo. José Roberto Cantu Trevifio
Mgdo. José Heriberto Pérez Garcia

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.
Mgda. Felisa Diaz Ordaz Vera
Mgdo. Jesus Maria Flores Cardenas

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Sergio Eduardo Alvarado Puente
Mgdo. Rogelio Cepeda Trevifio

Mgdo. Manuel Suarez Fragoso
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Esteban Alvarez Troncoso

Mgdo. David Prospero Cardoso Hermosillo
Mgdo. Pedro Daniel Zamora Barron

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Juan Carlos Amaya Gallardo
Mgdo. Miguel Angel Cantu Cisneros
Mgdo. Jorge Meza Pérez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Antonio Ceja Ochoa

Mgdo. Edgar Gaytan Galvan
Mgdo. Juan Antonio Trejo Espinoza

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.
Mgdo. Agustin Arroyo Torres
Mgdo. José Jorge Lopez Campos

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Abel Anaya Garcia

Mgdo. Francisco Eduardo Flores Sanchez
Mgda. Rebeca del Carmen Goémez Garza
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Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.
Mgdo. Edmundo Adame Pérez
Mgdo. Sergio Ibarra Valencia

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.
Mgdo. Alejandro Alberto Albores Castafion
Mgda. Blanca Evelia Parra Meza

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.
Mgda. Maria Isabel Gonzélez Rodriguez
Mgdo. Guillermo Erik Silva Gonzélez

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.
Mgdo. Luis Alfonso Hernandez Nufiez
Mgdo. Eduardo Torres Carrillo

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.
Mgdo. Raul Martinez Martinez
Mgdo. Gabriel Alejandro Palomares Acosta
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.
Mgdo. José Manuel Blanco Quihuis
Mgdo. Oscar Javier Sdnchez Martinez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.
Mgdo. Miguel Angel Betancourt Vazquez
Mgdo. Luis Fernando Zufiiga Padilla

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.

Mgdo. Arturo Castafieda Bonfil
Mgdo. Mario Pedroza Carbajal
Mgda. Ma. Elisa Tejada Hernandez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.

Mgdo. Martin Alejandro Cafiizales Esparza
Mgdo. David Solis Pérez
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Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.
Mgdo. Gerardo Dominguez
Mgdo. Federico Rodriguez Celis

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.
Mgdo. Lazaro Franco Robles Espinoza
Mgdo. Gabriel Alejandro Zufiiga Romero

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgda. Carla Isselin Talavera
Mgdo. Arturo Mejia Ponce de Ledn
Mgdo. Carlos Alfredo Soto Morales

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.
Mgdo. Manuel Diaz Infante Marquez
Mgdo. Armando Mata Morales

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Francisco Javier Cardenas Ramirez
Mgdo. Diégenes Cruz Figueroa

Mgda. Clementina Flores Suéarez
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Segundo Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Enrique Cabanas Rodriguez
Mgda. Maria Leonor Pacheco Figueroa
Mgda. Sofia Virgen Avendafio

Tercer Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Carlos Hugo Luna Baraibar
Mgdo. Miguel Angel Ramirez Gonzélez
Mgdo. Manuel Rojas Fonseca

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Octavio Chavez Lépez

Mgdo. Set Leonel Lépez Gianopoulos
Mgda. Rosa Maria Temblador Vidrio

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.
Mgdo. José Gabriel Clemente Rodriguez
Mgdo. Raul Armando Pallares Valdez

Mgda. Emma Herlinda Villagémez Orddéfiez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgda. Gabriela Esperanza Alquicira Sanchez
Mgdo. Alejandro de Jesus Baltazar Robles

Mgda. Teresa Munguia Sanchez




Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Sexto Circuito

Puebla, Pue.

Mgdo. Samuel Alvarado Echavarria
Mgda. Gloria Garcia Reyes

Mgda. Livia Lizbeth Larumbe Radilla

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Sexto Circuito

Puebla, Pue.

Mgdo. Francisco Esteban Gonzéalez Chavez
Mgdo. José Ybrain Hernandez Lima

Mgdo. Miguel Mendoza Montes

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Segunda Regidn

San Andrés Cholula, Pue.

Mgda. Maria Alejandra de Ledn Gonzélez
Mgdo. Roberto Obando Pérez

Mgdo. Rafael Quiroz Soria

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Segunda Region

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Eugenio Gustavo Nufiez Rivera
Mgdo. Tarcicio Obregén Lemus

| LXI




Tercer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Segunda Region

San Andrés Cholula, Pue.
Mgdo. José Luis Moya Flores
Mgdo. Luis Manuel Villa Gutiérrez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Séptimo Circuito

Boca del Rio, Ver.
Mgdo. Salvador Castillo Garrido
Mgdo. Martin Soto Ortiz

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Séptimo Circuito

Boca del Rio, Ver.

Mgdo. José Octavio Rodarte Ibarra
Mgdo. Antonio Soto Martinez
Mgdo. José Saturnino Suero Alva

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Séptimo Circuito

Boca del Rio, Ver.
Mgdo. Luis Garcia Sedas
Mgdo. Victor Hugo Mendoza Sanchez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Séptimo Circuito

Boca del Rio, Ver.

Mgdo. Roberto Castillo Garrido
Mgdo. Anastacio Martinez Garcia
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Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Séptimo Circuito

Xalapa, Ver.
Mgdo. Clemente Gerardo Ochoa Cantu
Mgdo. José Luis Vazquez Camacho

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Séptimo Circuito

Xalapa, Ver.

Mgdo. Isidro Pedro Alcantara Valdés
Mgdo. José Manuel De Alba De Alba
Mgdo. Alfredo Sanchez Castelan

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito

Xalapa, Ver.

Mgdo. Martin Jesus Garcia Monroy
Mgdo. David Gustavo Ledn Hernandez
Mgda. Maria Isabel Rodriguez Gallegos

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito

Xalapa, Ver.

Mgdo. Jorge Alberto Gonzélez Alvarez
Mgdo. Juan Carlos Moreno Correa
Mgdo. Jorge Toss Capistran

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Cuarta Region

Xalapa, Ver.

Mgdo. Nedfito Lopez Ramos
Mgdo. Héctor Riveros Caraza
Mgdo. Luis Vega Ramirez
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Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Cuarta Regidn

Xalapa, Ver.

Mgdo. Adrian Avendafnio Constantino
Mgdo. Pablo Quifiones Rodriguez
Mgda. Nadia Villanueva Vazquez

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Octavo Circuito

Torredn, Coah.
Mgdo. Miguel Angel Alvarez Bibiano
Mgdo. Enrique Torres Segura

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Octavo Circuito

Torredn, Coah.
Mgda. Araceli Trinidad Delgado
Mgdo. Ricardo Samaniego Ramirez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Octavo Circuito

Torredn, Coah.

Mgdo. José Avalos Cota
Mgdo. Miguel Negrete Garcia
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Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Octavo Circuito

Saltillo, Coah.
Mgdo. Santiago Gallardo Lerma
Mgdo. Carlos Alberto Lopez Del Rio

Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Octavo Circuito

Saltillo, Coah.
Mgdo. Fernando Estrada Vasquez
Mgdo. Rogelio Josué Martinez Jasso

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Octavo Circuito

Torredn, Coah.
Mgdo. Enrique Arizpe Rodriguez
Mgdo. Francisco Saldafia Arrambide

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Octavo Circuito

Torredn, Coah.
Mgdo. Carlos Gabriel Olvera Corral
Mgda. Maria Elena Recio Ruiz
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Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Regidn

Saltillo, Coah.

Mgdo. José Manuel de la Fuente Pérez
Mgdo. Carlos Miguel Garcia Trevifio
Mgdo. Antonio Valdivia Hernandez

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Region

Saltillo, Coah.
Mgdo. Guillermo Alberto Hernandez Segura
Mgdo. Francisco Javier Rocca Valdez

Tercer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Region

Saltillo, Coah.
Mgdo. Hugo Alejandro Bermudez Manrique
Mgdo. José Antonio Montoya Garcia

Cuarto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Region

Saltillo, Coah.
Mgdo. Emilio Enrique Pedroza Montes
Mgdo. Carlos Aldo Vargas Eguiarte




Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Noveno Circuito

San Luis Potosi, S.L.P.

Mgdo. Mauricio Barajas Villa
Mgdo. José Javier Martinez Vega
Mgdo. José Pablo Pérez Villalba

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa
del Noveno Circuito

San Luis Potosi, S.L.P.

Mgdo. Jaime Arturo Garzén Orozco
Mgdo. Edgar Humberto Mufioz Grajales
Mgda. Dalila Quero Juarez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa
del Noveno Circuito

San Luis Potosi, S.L.P.
Mgdo. Guillermo Esparza Alfaro
Mgdo. Hans Eduardo Lépez Mufioz

Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Noveno Circuito

San Luis Potosi, S.L.P.
Mgdo. Ricardo Guevara Jiménez
Mgdo. Alfredo Rafael Lopez Jiménez

Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Décimo Circuito

Villahermosa, Tab.
Mgdo. Jesus Alberto Avila Garavito
Mgda. Margarita Nahuatt Javier
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Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Décimo Circuito

Villahermosa, Tab.
Mgdo. Alfredo Barrera Flores
Mgdo. Victor Hugo Velazquez Rosas

Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Circuito

Villahermosa, Tab.
Mgdo. Gustavo Alcaraz Nufiez
Mgdo. Roberto Alejandro Navarro Suarez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Circuito

Villahermosa, Tab.

Mgdo. Alejandro Andraca Carrera
Mgdo. Angel Rodriguez Maldonado
Mgdo. Domingo Romero Morales

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Circuito

Villahermosa, Tab.

Mgdo. Cuauhtémoc Carlock Sanchez
Mgdo. Horacio Ortiz Gonzalez

Mgdo. José Manuel Rodriguez Puerto

Primer Tribunal Colegiado
del Décimo Circuito

Coatzacoalcos, Ver.

Mgdo. J. Martin Rangel Cervantes
Mgdo. lvan Gabriel Romero Figueroa
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Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Circuito

Coatzacoalcos, Ver.
Mgdo. José Luis Gomez Martinez
Mgdo. Octavio Ramos Ramos

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Primera Region

Coatzacoalcos, Ver.
Mgda. Candida Hernandez Ojeda
Mgdo. Jorge Armando Wong Aceituno

Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgdo. Omar Liévanos Ruiz
Mgdo. Froylan Mufioz Alvarado
Mgdo. José Valle Hernandez

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo
del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.
Mgdo. Juan Carlos Ramirez Gémora
Mgdo. Victorino Rojas Rivera

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo
del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgdo. Fernando Lépez Tovar

Mgdo. Mario Oscar Lugo Ramirez
Mgdo. José Carlos Rodriguez Navarro
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Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo
del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.
Mgda. Martha Cruz Gonzalez
Mgdo. Noé Herrera Perea

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgdo. Héctor Federico Gutiérrez de Velasco Romo
Mgdo. Carlos Hinostrosa Rojas

Mgdo. Ulises Torres Baltazar

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.
Mgdo. Victor Jauregui Quintero
Mgdo. Juan Soldrzano Zavala

Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.
Mgdo. Eucebio Avila Lépez
Mgdo. Alfredo Lopez Cruz

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.

Mgdo. José de Jesus Barfiales Sanchez
Mgdo. Mario Galindo Arizmendi
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.

Mgdo. Jesus Enrique Flores Gonzélez
Mgdo. Rogelio Alberto Montoya Rodriguez
Mgdo. Jorge Pérez Cerdn

Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.
Mgda. Ramona Manuela Campos Sauceda
Mgdo. Gabriel Fernandez Martinez

Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.

Mgdo. José Juan Muzquiz Gémez
Mgdo. Miguel Angel Rodriguez Torres
Mgda. Sonia Rojas Castro

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Quinta Region

Culiacan, Sin.
Mgdo. Pablo Enriquez Rosas
Mgdo. Alejandro Vega Nieto

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Quinta Regidon

Culiacan, Sin.

Mgdo. Leonardo Gonzalez Martinez
Mgdo. Carlos Alberto Sosa Lopez
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Tercer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Quinta Region

Culiacan, Sin.
Mgda. Marta Elena Barrios Solis
Mgdo. Juan Moreno Miramontes

Cuarto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Quinta Region

Los Mochis, Sin.

Mgdo. Juan Carlos Esper Félix

Mgdo. David Macario Gonzéalez Quiroz
Mgdo. José Manuel Quintero Montes

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Décimo Tercer Circuito

San Bartolo Coyotepec, Oax.
Mgdo. Lino Camacho Fuentes
Mgdo. Enrique Martinez Guzman

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Décimo Tercer Circuito

San Bartolo Coyotepec, Oax.

Mgdo. Jaime Allier Campuzano

Mgdo. Dario Carlos Contreras Favila

Mgdo. José Salvador Roberto Jiménez Lozano




Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa
del Décimo Tercer Circuito

San Bartolo Coyotepec, Oax.

Mgdo. Marco Antonio Guzméan Gonzalez
Mgda. Adriana Alejandra Ramos Ledn
Mgdo. Ricardo Romero Vazquez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa
del Décimo Tercer Circuito

Oaxaca, Oax.
Mgdo. Roberto Meixueiro Hernandez
Mgda. Luz Idalia Osorio Rojas

Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Cuarto Circuito

Mérida, Yuc.

Mgdo. Jorge Enrique Eden Wynter Garcia
Mgdo. Pablo Jesus Hernandez Moreno
Mgdo. Juan Carlos Moreno Lépez

Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa
del Décimo Cuarto Circuito

Mérida, Yuc.

Mgdo. José Atanacio Alpuche Marrufo
Mgdo. Gabriel Alfonso Ayala Quifiones
Mgdo. Rafael Martin Ocampo Pizano
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Tribunal Colegiado
en Materias de Trabajo y Administrativa
del Décimo Cuarto Circuito

Mérida, Yuc.

Mgda. Raquel Flores Garcia
Mgda. Julia Ramirez Alvarado
Mgdo. René Rubio Escobar

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Octava Region

Mérida, Yuc.

Mgda. Mirza Estela Be Herrera
Mgdo. Gonzalo Eolo Duran Molina
Mgda. Mayra Gonzélez Solis

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Quinto Circuito

Tijuana, B.C.

Mgda. Rosa Eugenia Gémez Tello Fosado
Mgdo. Alejandro Rodriguez Escobar
Mgdo. Jorge Salazar Cadena

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Quinto Circuito

Tijuana, B.C.

Mgda. Maria Elizabeth Acevedo Gaxiola
Mgdo. Casimiro Barrén Torres

Mgdo. Mario Alejandro Moreno Hernandez
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Primer Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.
Mgdo. Juan Manuel Garcia Figueroa
Mgdo. Jorge Alberto Garza Chéavez

Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.
Mgda. Graciela Margarita Landa Duran
Mgdo. Gerardo Manuel Villar Castillo

Tercer Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.
Mgdo. Alfredo Manuel Bautista Encina
Mgdo. Gustavo Gallegos Morales

Cuarto Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgdo. Isaias Corona Coronado

Mgda. Susana Magdalena Gonzalez Rodriguez
Mgdo. David Guerrero Espriu

Quinto Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgdo. Héctor Guillermo Maldonado Maldonado
Mgdo. Adan Gilberto Villarreal Castro
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Sexto Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgdo. José Encarnacion Aguilar Moya
Mgdo. Faustino Cervantes Ledn
Mgdo. Alejandro Gracia Gémez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Alberto Augusto de la Rosa Baraibar
Mgdo. Roberto Hoyos Aponte

Mgdo. Jorge Luis Mejia Perea

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Francisco Javier Araujo Aguilar
Mgdo. Ricardo Gardufio Pasten
Mgdo. Arturo Rafael Segura Maduefio

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Jorge Humberto Benitez Pimienta
Mgdo. Alberto Emilio Carmona

Mgdo. Ariel Alberto Rojas Caballero

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Arturo Gonzalez Padron

Mgdo. Arturo Hernandez Torres

Mgdo. José Gerardo Mendoza Gutiérrez
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Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.
Mgda. Irma Caudillo Pefia
Mgdo. Roberto Suarez Mufioz

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. J. Guadalupe Bustamante Guerrero
Mgdo. Moisés Duarte Briz

Mgdo. Francisco Martinez Hernandez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Gustavo Almendarez Garcia
Mgdo. Benito Alva Zenteno

Mgdo. José Guillermo Zéarate Granados

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Francisco Gonzalez Chavez
Mgdo. Erubiel Ernesto Gutiérrez Castillo
Mgdo. Guillermo Vazquez Martinez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Angel Michel Sanchez
Mgdo. Celestino Miranda Vazquez
Mgdo. Serafin Salazar Jiménez
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Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.

Mgdo. José Raymundo Cornejo Olvera
Mgdo. José Martin Hernandez Simental
Mgdo. Eduardo Ochoa Torres

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.
Mgdo. Refugio Noel Montoya Moreno
Mgdo. Rafael Rivera Durén

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.
Mgda. Maria del Carmen Cordero Martinez
Mgdo. Manuel Armando Juérez Morales

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.

Mgdo. Cuauhtémoc Cuéllar de Luna
Mgdo. Ignacio Cuenca Zamora
Mgdo. José de Jesus Gonzalez Ruiz
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Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.

Mgdo. Abraham Calderén Diaz

Mgdo. Gabriel Ascencion Galvan Carrizales
Mgdo. Juan Carlos Zamora Tejeda

Primer Tribunal Colegiado
del Décimo Séptimo Circuito

Cd. Juéarez, Chih.

Mgdo. Héctor Guzman Castillo

Mgdo. Julio Ramos Salas

Mgda. Maria Teresa Zambrano Calero

Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Séptimo Circuito

Cd. Juérez, Chih.
Mgdo. José Elias Gallegos Benitez
Mgdo. Ricardo Martinez Carbajal

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Guillermo del Castillo Vélez
Mgda. Ana Luisa Mendoza Vazquez
Mgdo. David Rodriguez Matha
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Alfredo Cid Garcia

Mgdo. Juan José Franco Luna

Mgda. Maria Guadalupe Saucedo Zavala

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Juan Pablo Bonifaz Escobar
Mgdo. Nicolas Nazar Sevilla

Mgda. Yolanda Velazquez Rebollo

Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.
Mgdo. Alejandro Alfaro Rivera
Mgdo. Ricardo Dominguez Carrillo

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Edgar Genaro Cedillo Velazquez
Mgdo. Everardo Orbe de la O

Mgdo. Juan Guillermo Silva Rodriguez




Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Ranulfo Castillo Mendoza
Mgdo. Enrique Magana Diaz
Mgdo. Ricardo Ramirez Alvarado

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Décimo Noveno Circuito

Cd. Victoria, Tamps.

Mgdo. Jesus Garza Villarreal
Mgdo. Jorge Holder Gémez
Mgdo. Javier Loyola Zosa

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Décimo Noveno Circuito

Cd. Victoria, Tamps.

Mgdo. Guillermo Cuautle Vargas
Mgdo. Daniel Ricardo Flores Lépez
Mgda. Olga lliana Saldafa Duran

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Décimo Noveno Circuito

Cd. Victoria, Tamps.
Mgdo. Miguel Angel Mancilla Nufez
Mgda. Estela Platero Salado
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Décimo Noveno Circuito

Cd. Victoria, Tamps.
Mgdo. Juan Manuel Diaz Nufez
Mgdo. Victor Pedro Navarro Zarate

Primer Tribunal Colegiado
del Décimo Noveno Circuito

Reynosa, Tamps.
Mgdo. Mauricio Fernandez de la Mora
Mgdo. Artemio Hernandez Gonzélez

Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Noveno Circuito

Reynosa, Tamps.
Mgdo. Osbaldo Lépez Garcia
Mgdo. José Manuel Quistian Espericueta

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Civil
del Vigésimo Circuito

Tuxtla Gutiérrez, Chis.
Mgdo. Jorge Mason Cal y Mayor
Mgdo. Fidel Quifiones Rodriguez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Civil
del Vigésimo Circuito

Tuxtla Gutiérrez, Chis.
Mgdo. Elias Alvarez Torres
Mgdo. Daniel Sanchez Montalvo




Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Vigésimo Circuito

Tuxtla Gutiérrez, Chis.
Mgdo. Alejandro Jiménez Lépez
Mgdo. Miguel Moreno Camacho

Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Vigésimo Circuito

Tuxtla Gutiérrez, Chis.
Mgdo. Gerardo Octavio Garcia Ramos
Mgdo. Luis Arturo Palacio Zurita

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Vigésimo Primer Circuito

Acapulco, Gro.

Mgdo. Juan Pedro Contreras Navarro
Mgda. Xoéchitl Guido Guzman

Mgdo. José Alfredo Gutiérrez Barba

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Vigésimo Primer Circuito

Acapulco, Gro.
Mgdo. Jorge Eduardo Espinosa Luna
Mgdo. Lucio Leyva Nava

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Vigésimo Primer Circuito

Chilpancingo, Gro.
Mgdo. Carlos Manuel Bautista Soto
Mgdo. Javier Leonel Santiago Martinez
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Vigésimo Primer Circuito

Chilpancingo, Gro.

Mgdo. Francisco Pefialoza Heras
Mgdo. Fernando Rodriguez Escarcega
Mgdo. Jaime Uriel Torres Hernandez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Vigésimo Primer Circuito

Chilpancingo, Gro.

Mgdo. Justino Gallegos Escobar

Mgdo. Ricardo Alejandro Gonzalez Salazar
Mgdo. Jerénimo José Martinez Martinez

Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Séptima Region

Acapulco, Gro.

Mgdo. José Guadalupe Hernandez Torres
Mgdo. Juan Pablo Rivera Juéarez

Mgdo. Adolfo Eduardo Serrano Ruiz

Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.

Mgdo. Luis Almazan Barrera

Mgdo. Luis Fernando Angulo Jacobo
Mgdo. Eustacio Esteban Salinas Wolberg




Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo
del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.

Mgdo. Mario Alberto Adame Nava
Mgda. Marisol Castafieda Pérez
Mgdo. German Tena Campero

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.

Mgda. Leticia Morales Garcia
Mgda. Guadalupe Ramirez Chavez
Mgdo. Ramiro Rodriguez Pérez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.

Mgdo. Carlos Hernandez Garcia
Mgdo. Gerardo Martinez Carrillo
Mgdo. José Luis Mendoza Pérez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.

Mgdo. Eligio Nicolas Lerma Moreno
Mgdo. J. Guadalupe Tafoya Hernandez
Mgdo. Enrique Villanueva Chavez
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Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Tercer Circuito

Zacatecas, Zac.

Mgdo. Emiliano Lopez Pedraza

Mgdo. Eduardo Antonio Loredo Moreledn
Mgdo. Pedro Guillermo Siller Gonzalez Pico

Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Tercer Circuito

Zacatecas, Zac.
Mgdo. Carlos Arturo Gonzélez Zarate
Mgdo. Francisco Olmos Avilez

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Cuarto Circuito

Tepic, Nay.

Mgdo. Juan Garcia Orozco
Mgdo. Ramoén Medina de la Torre
Mgdo. Enrique Zayas Roldan

Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Cuarto Circuito

Tepic, Nay.
Mgdo. Carlos Alberto Martinez Hernandez
Mgdo. Fernando Rochin Garcia

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Quinto Circuito

Durango, Dgo.

Mgdo. Leopoldo Hernandez Carrillo
Mgdo. Alfonso Soto Martinez

Mgdo. Guillermo David Vazquez Ortiz




Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Quinto Circuito

Durango, Dgo.

Mgdo. Carlos Carmona Gracia
Mgdo. José Dekar de Jesus Arreola
Mgdo. Héctor Martin Ruiz Palma

Tercer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Quinto Circuito

Durango, Dgo.
Mgdo. Oscar Mauricio Maycott Morales
Mgdo. Juan Carlos Rios Lépez

Cuarto Tribunal Colegiado
del Vigésimo Quinto Circuito

Durango, Dgo.

Mgdo. Miguel Angel Cruz Hernandez
Mgdo. Irineo Lizarraga Velarde
Mgdo. Gerardo Torres Garcia

Tribunal Colegiado
del Vigésimo Sexto Circuito

La Paz, B.C.S.
Mgdo. José Luis Delgado Gaytan
Mgdo. Jorge Dionisio Guzman Gonzéalez

Quinto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Quinta Region

La Paz, B.C.S.
Mgdo. José de Jesus Lopez Arias
Mgda. Edwigis Olivia Rotunno de Santiago
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Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Séptimo Circuito

Cancun, Q. R.

Mgdo. Gerardo Davila Gaona
Mgdo. Alfonso Gabriel Garcia Lanz
Mgda. Laura Granados Guerrero

Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Séptimo Circuito

Cancun, Q. R.

Mgda. Maria Adriana Barrera Barranco
Mgda. Patricia Elia Cerros Dominguez
Mgdo. José Luis Zayas Roldan

Tercer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Séptimo Circuito

Cancun, Q. R.

Mgda. Selina Haidé Avante Juarez
Mgdo. Leonel Jesus Hidalgo
Mgdo. Jorge Mercado Mejia

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Octavo Circuito

Apizaco, Tlax.

Mgdo. Nicolas Castillo Martinez

Mgdo. Jesus Eduardo Hernandez Fonseca

Mgda. Myriam del Perpetuo Socorro Rodriguez Jara

Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Octavo Circuito

Apizaco, Tlax.

Mgdo. Miguel Nahim Nicolas Jiménez
Mgdo. José Daniel Nogueira Ruiz
Mgdo. José Manuel Vélez Barajas




Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Noveno Circuito

Pachuca, Hgo.

Mgdo. Félix Rogelio Garcia Hernandez
Mgdo. Fernando Hernandez Pifia
Mgdo. Juan Carlos Hinojosa Zamora

Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Noveno Circuito

Pachuca, Hgo.

Mgdo. Anibal Lafragua Contreras

Mgdo. Eduardo Ivan Ortiz Gorbea

Mgdo. José Guadalupe Sanchez Gonzalez

Tercer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Noveno Circuito

Pachuca, Hgo.

Mgdo. Pedro Gamiz Suérez
Mgdo. Aureliano Varona Aguirre
Mgdo. Miguel Vélez Martinez

Primer Tribunal Colegiado
del Trigésimo Circuito

Aguascalientes, Ags.

Mgdo. Carlos Manuel Aponte Sosa
Mgdo. Alejandro Lopez Bravo
Mgdo. David Pérez Chavez

Segundo Tribunal Colegiado
del Trigésimo Circuito

Aguascalientes, Ags.

Mgdo. Rodolfo Castro Ledn

Mgda. Patricia Mujica Lopez
Mgdo. Guillermo Tafoya Hernandez
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Tercer Tribunal Colegiado
del Trigésimo Circuito

Aguascalientes, Ags.

Mgda. Yolanda Islas Hernandez
Mgdo. Silverio Rodriguez Carrillo
Mgdo. Gustavo Roque Leyva

Cuarto Tribunal Colegiado
del Trigésimo Circuito

Aguascalientes, Ags.

Mgdo. Miguel Angel Alvarado Servin
Mgdo. Roberto Lara Hernandez
Mgdo. German Ramirez Luquin

Tribunal Colegiado
del Trigésimo Primer Circuito

Campeche, Camp.

Mgdo. Miguel Angel Gonzélez Escalante
Mgdo. Mario Toraya

Mgdo. Teddy Abraham Torres Lopez

Tribunal Colegiado
del Trigésimo Segundo Circuito

Colima, Col.

Mgdo. José David Cisneros Alcaraz
Mgdo. Martin Angel Rubio Padilla
Mgdo. Joel Fernando Tinajero Jiménez
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Subseccion 2
POR CONTRADICCION DE TESIS

ASESOR JURIDICO VICTIMAL. ESTA FACULTADO PARA PROMOVER EL
JUICIO DE AMPARO EN NOMBRE DE LA VICTIMA U OFENDIDO A QUIEN
REPRESENTA EN EL PROCEDIMIENTO PENAL.

CONTRADICCION DE TESIS 291/2019. ENTRE LAS SUSTEN-
TADAS POR EL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIR-
CUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA QUINTA REGION, CON
RESIDENCIA EN CULIACAN, SINALOA, EL QUINTO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO Y
EL TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
TERCER CIRCUITO. 3 DE FEBRERO DE 2021. CINCO VOTOS
DE LAS MINISTRAS NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ,
QUIEN RESERVO SU DERECHO PARA FORMULAR VOTO
CONCURRENTE, ANA MARGARITA RIOS FARJAT, Y LOS MI-
NISTROS JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA,
QUIEN RESERVO SU DERECHO PARA FORMULAR VOTO
CONCURRENTE, JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO Y AL-
FREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA. PONENTE: ALFREDO
GUTIERREZ ORTIZ MENA. SECRETARIA: JAQUELINE SAENZ
ANDUJO.

Il. COMPETENCIA

7. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es com-
petente para conocer de la presente denuncia de contradiccion de tesis, aten-
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diendo a lo dispuesto en los articulos 107, fraccion Xlll, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 226, fraccion Il, de la Ley de Amparo
vigente a partir del 3 de abril de 2013, y 21, fraccién VI, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, en relacion con los puntos primero y tercero
del Acuerdo General Plenario Numero 5/2013, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 21 de mayo de 2013, en virtud de que se trata de una contra-
diccion de tesis entre tres Tribunales Colegiados de distinto Circuito, en la que
no se requiere la intervencion del Tribunal Pleno para su resolucion.”

7 Semanario Judicial de la Federacién «y su Gaceta», P. 1/2012 (10a.), Décima Epoca, Libro VI, Tomo
1, marzo de 2012, pagina 9, registro digital: 2000331, de rubro y texto siguiente: "CONTRADICCION
DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE DIFERENTE CIRCUITO. CORRESPONDE CONO-
CER DE ELLAS A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 107, FRACCION XIII, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 6 DE JUNIO DE 2011). De los fines perseguidos por el Poder
Reformador de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que se cre6 a
los Plenos de Circuito para resolver las contradicciones de tesis surgidas entre Tribunales Colegia-
dos pertenecientes a un mismo Circuito, y si bien en el texto constitucional aprobado no se hace
referencia expresa a la atribucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para conocer de las
contradicciones suscitadas entre Tribunales Colegiados pertenecientes a diferentes Circuitos,
debe estimarse que se esta en presencia de una omision legislativa que debe colmarse atendiendo
a los fines de la reforma constitucional citada, asi como a la naturaleza de las contradicciones de
tesis cuya resolucion se confirié a este Alto Tribunal, ya que uno de los fines de la reforma sefialada
fue proteger el principio de seguridad juridica manteniendo a la Suprema Corte como érgano termi-
nal en materia de interpretacion del orden juridico nacional, por lo que dada la limitada competencia
de los Plenos de Circuito, de sostenerse que a este Maximo Tribunal no le corresponde resolver las
contradicciones de tesis entre Tribunales Colegiados de diverso Circuito, se afectaria el principio
de seguridad juridica, ya que en tanto no se diera una divergencia de criterios al seno de un mismo
Circuito sobre la interpretacion, por ejemplo, de preceptos constitucionales, de la Ley de Amparo o de
diverso ordenamiento federal, podrian prevalecer indefinidamente en los diferentes Circuitos crite-
rios diversos sobre normas generales de trascendencia nacional. Incluso, para colmar la omisién en
la que se incurri¢, debe considerarse que en el articulo 107, fraccion Xlll, parrafo segundo, de la
Constitucion General de la Republica, se confirié competencia expresa a este Alto Tribunal para co-
nocer de contradicciones de tesis entre Tribunales Colegiados de un mismo Circuito, cuando éstos
se encuentren especializados en diversa materia, de donde se deduce, por mayoria de razén, que
también le corresponde resolver las contradicciones de tesis entre Tribunales Colegiados de diferen-
tes Circuitos, especializados 0 no en la misma materia, pues de lo contrario el sistema establecido
en la referida reforma constitucional daria lugar a que al seno de un Circuito, sin participacion algu-
na de los Plenos de Circuito, la Suprema Corte pudiera establecer jurisprudencia sobre el alcance
de una normativa de trascendencia nacional cuando los criterios contradictorios derivaran de Tribu-
nales Colegiados con diferente especializacion, y cuando la contradiccion respectiva proviniera de
Tribunales Colegiados de diferente Circuito, especializados o no, la falta de certeza sobre la defini-
cion de la interpretacion de normativa de esa indole permaneceria hasta en tanto no se suscitara la
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lll. LEGITIMACION

8. La denuncia de contradiccion de tesis proviene de parte legitima, como
se deduce de los articulos 107, fraccion Xlll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 227, fraccion 1l, de la Ley de Amparo vigente,
pues fue formulada por el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Quinta Region autoridad que, en apoyo al Segundo Tribunal Cole-
giado del Vigésimo Cuarto Circuito, resolvié el amparo directo 468/2018 (cua-
derno auxiliar 926/2018) de donde emand uno de los criterios sobre los cuales
se denuncio la presente contradiccion.

IV. CRITERIOS DE LOS TRIBUNALES CONTENDIENTES

9. Afin de determinar si la denuncia de contradiccion de tesis es existente,
asi como verificar que el estudio de la misma es procedente, es convenien-
te hacer alusién a cada uno de los casos que resolvieron los tribunales
contendientes.

cuito al resolver el recurso de queja 13/2017

a) Antecedentes

10. El 4 de enero de 2017, ********** en su caracter de asesor juridico por
designacion del apoderado legal de la empresa ******** promovié juicio de
amparo indirecto en contra del agente del Ministerio Publico titular de la Unidad
en Investigacion 1 sin detenido de la Agencia del Ministerio Publico C, asi como
de otras autoridades. Se sefialaron como actos reclamados la orden girada en
la carpeta de investigacion ********** de fecha 15 de diciembre de 2016 que
tenfa por finalidad preservar y evitar que se cometieran delitos ulteriores en un

contradiccién entre los respectivos Plenos de Circuito. Por tanto, atendiendo a los fines de la in-
dicada reforma constitucional, especialmente a la tutela del principio de seguridad juridica que se
pretende garantizar mediante la resolucion de las contradicciones de tesis, se concluye que a este
Alto Tribunal le corresponde conocer de las contradicciones de tesis entre Tribunales Colegiados
de diferente Circuito."
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inmueble ubicado en la Delegacion Benito Juarez en la Ciudad de México, entre
otros actos, los cuales, se adujo, afectaban y privaban de la depositaria que le
fuera entregada a la quejosa ********* en su calidad de querellante por la pro-
bable comisiéon del delito de despojo respecto al referido inmueble.

11. EI 5 de enero de 2017, en el mismo proveido por el que se ordend la
formacion del expediente, el Juez de Distrito desechd la demanda de amparo al
considerar que se actualizaba la causal de improcedencia prevista en el articulo
61, fraccion XXIlI1,8 en relaciéon con los diversos 6° y 15'° de la Ley de Amparo.

8 "Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

"XXIII. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o de esta ley."

9"Articulo 60. El juicio de amparo puede promoverse por la persona fisica o moral a quien afecte la
norma general o el acto reclamado en términos de la fraccién | del articulo 50. de esta ley. El que-
joso podra hacerlo por si, por su representante legal o por su apoderado, o por cualquier persona
en los casos previstos en esta ley.

‘Cuando el acto reclamado derive de un procedimiento penal, podra promoverlo, ademas, por con-
ducto de su defensor o de cualquier persona en los casos en que esta ley lo permita.”

0*Articulo 15.Cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la
libertad personal fuera de procedimiento, incomunicacién, deportaciéon o expulsion, proscripciéon o
destierro, extradicion, desaparicion forzada de personas o alguno de los prohibidos por el articulo
22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la incorporacién forzosa
al Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales, y el agraviado se encuentre imposibilitado para
promover el amparo, podra hacerlo cualquiera otra persona en su nombre, aunque sea menor de
edad.

"En estos casos, el érgano jurisdiccional de amparo decretara la suspension de los actos reclama-
dos, y dictara todas las medidas necesarias para lograr la comparecencia del agraviado.

'Una vez lograda la comparecencia, se requerira al agraviado para que dentro del término de tres
dias ratifique la demanda de amparo. Si éste la ratifica por si 0 por medio de su representante se
tramitara el juicio; de lo contrario se tendra por no presentada la demanda y quedaran sin efecto las
providencias dictadas.

'Si a pesar de las medidas tomadas por el érgano jurisdiccional de amparo no se logra la compare-
cencia del agraviado, resolvera la suspension definitiva, ordenara suspender el procedimiento en lo
principal y se haran los hechos del conocimiento del Ministerio Publico de la Federacién. En caso
de que éste sea autoridad responsable, se hara del conocimiento al procurador general de la
Republica.

‘Cuando haya solicitud expresa de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, se remitira
copia certificada de lo actuado en estos casos.

‘Transcurrido un afo sin que nadie se apersone en el juicio, se tendra por no interpuesta la
demanda.
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12. Inconforme con esa determinacion, , ostentandose como ase-
sor juridico, interpuso recurso de queja. El Tribunal Colegiado que conocié del
asunto dict6é sentencia el 27 de febrero de 2017 en la que declaré fundado
el medio de impugnacion a fin de que el Juez de Distrito proveyera lo condu-
cente en relacion con la admision en términos de los articulos 112 a 115 de la
Ley de Amparo.

b) Razonamiento

13 Los principales razonamientos del Tribunal Colegiado para tener por
fundado el recurso de queja fueron:

a) Considera sustancialmente fundados los motivos de disconformidad
planteados por la parte recurrente ya que se advierte que la causal de improce-
dencia invocada por el Juez de Distrito conforme a los articulos 61, fraccion
XXIll'y 60. de la Ley de Amparo no resulta manifiesta ni indudable.

b) Conforme al principio de progresividad de la defensa de los derechos
humanos, entre ellos el derecho al acceso a la justicia y a un recurso efectivo,
garantizados tanto en la Constitucion Federal en los articulos 10., 17 y 20, asi
como en el 8.1y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos se
reconoce a la parte ofendida el derecho fundamental de nombrar un asesor ju-
ridico para que actie a nombre y representacion de ésta durante el procedimien-
to penal.

c) Dicha representacion trasciende el procedimiento penal hasta la promo-
cién de la accién constitucional y, conforme al principio de igualdad procesal,

‘Cuando, por las circunstancias del caso o lo manifieste la persona que presenta la demanda en
lugar del quejoso, se trate de una posible comision del delito de desaparicion forzada de personas,
el Juez tendra un término no mayor de veinticuatro horas para darle tramite al amparo, dictar la
suspension de los actos reclamados, y requerir a las autoridades correspondientes toda la informa-
cién que pueda resultar conducente para la localizacion y liberacion de la probable victima. Bajo
este supuesto, ninguna autoridad podra determinar que transcurra un plazo determinado para que
comparezca el agraviado, ni podran las autoridades negarse a practicar las diligencias que de ellas
se soliciten o sean ordenadas bajo el argumento de que existen plazos legales para considerar la
desaparicion de una persona.”
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bastara con gue el promovente afirme tener esa calidad para que el Juez admita
la demanda.

d) Al respecto, hizo referencia a los articulos 60. y 11 de la Ley de Amparo.
Sostuvo que el articulo 60., dispone que el amparo podra promoverse no soélo
por el quejoso sino por cualquier persona en los casos previstos por la ley, ade-
mas de especificar que en materia penal podra promoverse por conducto de su
defensor o de cualquier persona en los casos que la ley lo permita. Respecto al
articulo 11 se limit6 a citarlo.

e) Considerd que de los articulos 60.y 11 de la Ley de Amparo, se advierte
que la personalidad del promovente del juicio de amparo puede acreditarse con
el reconocimiento que de ella se haya hecho en el procedimiento del que deriva el
acto reclamado, por lo que es valido afirmar que el accionante del amparo (ase-
sor juridico de la victima) cuenta con legitimacién procesal para promover el
juicio de amparo, en reclamo de algun acto emitido dentro del procedimiento

penal.

f) Ademas, se refirié al articulo 14 de la Ley de Amparo, manifestando que
si dicho numeral hace referencia a que, sélo bastara la manifestacion bajo pro-
testa que el defensor haga en su caréacter para la tramitacion de la demanda de
amparo indirecto en materia penal, en razén al principio de igualdad procesal,
dicha disposicion debia extenderse a lo dispuesto en el articulo 11 de la misma
ley, respecto de la victima u ofendido, tratdndose no soélo de la persona fisica
sino de la persona moral quejosa.

g) Estimé de suma importancia sefialar parte de lo dispuesto en los articu-
los 108 a 110 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,' de los cuales,

" "Articulo 108. Victima u ofendido

‘Para los efectos de este cddigo, se considera victima del delito al sujeto pasivo que resiente direc-
tamente sobre su persona la afectaciéon producida por la conducta delictiva. Asimismo, se conside-
rara ofendido a la persona fisica o moral titular del bien juridico lesionado o puesto en peligro por la
accion u omision prevista en la ley penal como delito.
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estimé, se desprendia que la parte ofendida puede resultar tanto una persona
fisica como una persona moral, y que esta parte debe contar con un asesor ju-
ridico que podra intervenir en todo el procedimiento penal en representacion
del ofendido en igualdad de condiciones que el defensor designado por el
imputado.

h) Sostuvo que, de todo lo anterior, se deducia que era suficiente que
woeeeeee afirmara tener por reconocida su personalidad como asesor juridico
por designacion del apoderado legal de la empresa ********** para que el Juez
admita la demanda de amparo, sin que le sea exigible demostrarlo adicional-
mente en el momento.

i) Finalmente, adicioné que dicha representacién quedara plenamente de-
mostrada en el transcurso del procedimiento de amparo, con base en las cons-
tancias que el Juez de Distrito solicite para acreditar la personalidad.

‘La victima u ofendido, en términos de la Constitucion y deméas ordenamientos aplicables, tendra
todos los derechos y prerrogativas que en éstas se le reconocen."

"Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido

'En los procedimientos previstos en este cédigo, la victima u ofendido tendran los siguientes
derechos:

"VII. A contar con un asesor juridico gratuito en cualquier etapa del procedimiento, en los términos
de la legislacion aplicable;

"XV. A intervenir en todo el procedimiento por si o a través de su asesor juridico, conforme lo dis-
puesto en este codigo."

"Articulo 110. Designacién de asesor juridico

"En cualquier etapa del procedimiento, las victimas u ofendidos podran designar a un asesor juridi-
co, el cual debera ser licenciado en derecho o abogado titulado, quien debera acreditar su profe-
sion desde el inicio de su intervencion mediante cédula profesional. Si la victima u ofendido no
puede designar uno particular, tendra derecho a uno de oficio.

‘Cuando la victima u ofendido perteneciere a un pueblo o comunidad indigena, el asesor juridico
deberé tener conocimiento de su lengua y cultura y, en caso de que no fuere posible, debera actuar
asistido de un intérprete que tenga dicho conocimiento.

‘La intervencion del asesor juridico sera para orientar, asesorar o intervenir legalmente en el
procedimiento penal en representacion de la victima u ofendido.

"En cualquier etapa del procedimiento, las victimas podran actuar por si o a través de su asesor
juridico, quien sélo promovera lo que previamente informe a su representado. El asesor juridico in-
tervendra en representacion de la victima u ofendido en igualdad de condiciones que el defensor."
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Criterio del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Cir-
cuito al resolver el recurso de queja 78/2016

a) Antecedentes

14. Por escrito presentado el 18 de marzo de 2016, ********** 'como aboga-
do coadyuvante de los ofendidos ********* y , promovié juicio de am-
paro en nombre de éstos al considerar vulnerados los derechos contenidos en
los articulos 10., 11, 14, 16, 19, 20 y 21 de la Constitucién Federal, en contra del
auto de fecha 16 de febrero de 2016 el cual resolvia el recurso de revocacion
planteado a su vez contra el desechamiento de una incidencia de incremento
de garantia decretado por el juzgado penal de la respectiva causa.

Khkkkkkkkkk

15. El Juez de Distrito, mediante acuerdo dictado el 28 de marzo de 2016,
desechd de plano la demanda de amparo con fundamento en los articulos 60.,
15y 61, fraccion XXIlI, de la Ley de Amparo, al carecer ********** de |egitimidad
para promover el juicio de garantias.

16. Inconformes con el desechamiento, los ofendidos interpusieron recur-
so de queja. El Tribunal Colegiado que conocié del asunto dictd sentencia el 12
de mayo de 2016, en la que determind que el recurso de queja resultaba fun-
dado, por lo que devolvioé los autos al Juez de Distrito para que se pronunciara
sobre la admision de la demanda de amparo.

b) Razonamiento

17. Las consideraciones por las que el Tribunal Colegiado estimé fundado
el recurso de queja, son en esencia, las que se resefian a continuacion:

a) Eljuicio de garantias puede ser intentado tanto por el directo agraviado,
Ccomo por su representante legal o su apoderado, lo cual se desprende de los
articulos 60., 10y 11 de la Ley de Amparo. Asi, del articulo 60. se advierte que,
si el acto reclamado proviene de un procedimiento penal, el juicio de amparo
puede promoverse por conducto de su defensor o de cualquier otra persona,
en los supuestos permitidos.
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b) Con referencia al articulo 11, en la comparecencia de una persona en
nombre del quejoso o del tercero interesado, por virtud de tener reconocida su
representacion ante la autoridad responsable, debe acreditarse esa circunstan-
cia con las constancias respectivas, con excepcion de la materia penal, en que
basta la afirmacion para admitirse a tramite el juicio.

c) En ese tenor, considerd desacertada la manifestacion en la resolucion
recurrida donde se indica la inexistencia de dato alguno o medio de prueba que
haga inferir siquiera que el promovente del amparo sea abogado de los ofendi-
dos o persona debidamente autorizada de éste.

d) Lo anterior resulta asi, pues de una de las copias simples anexadas a la
demanda de amparo, se aprecia la declaracion de ******** gnte el agente del
Ministerio Publico en la que el deponente nombrd a ********** como abogado
coadyuvante. También, en diversa copia relativa al acuerdo reclamado en el
juicio constitucional, se aprecia que dicho abogado coadyuvante interpuso
el citado recurso de revocacion en contra del desechamiento del incidente del
incremento de garantia.

e) Estimé que, a pesar de que dichos documentos hayan sido copias sim-
ples, si brindan indicios respecto a la representacion que ostenta el suscribiente
weeeeees como abogado coadyuvante de los ofendidos. Esto, méaxime si se
toma en consideracion que en términos del articulo 11 de la Ley de Amparo,
tratAndose en materia penal basta con la manifestacion del promovente sobre
su manifestacion reconocida ante la autoridad responsable, para que se le dé
tramite a la demanda.

f) Adicionalmente, se refirio al contenido de los numerales 20, apartado B,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (previo a su reforma
publicada el 18 de junio de 2008);' articulo 115, fraccion 1l, del Cédigo de

2"Articulo 20. En todo proceso de orden penal, el inculpado, la victima o el ofendido, tendran las
siguientes garantias:
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Procedimientos Penales del Estado de Jalisco;™ numeral 12, fracciones Il y IV,
168, parrafo primero, y 169 de la Ley General de Victimas,'® asi como 9 de la
Ley de Atencion a Victimas del Estado de Jalisco.®

‘B. De la victima o del ofendido:

"|. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor establece la Constitucion
y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento penal;

"Il. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos o elementos de prueba
con los que cuente, tanto en la averiguacion previa como en el proceso, y a que se desahoguen las
diligencias correspondientes;

"Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de la diligencia, debera
fundar y motivar su negativa;

‘Ill. Recibir, desde la comision del delito, atencién médica y psicolégica de urgencia;

"IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio Publico estara obli-
gado a solicitar la reparacion del dafio y el juzgador no podré absolver al sentenciado de dicha
reparacion si he (sic) emitido una sentencia condenatoria.

‘La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia de reparacion del dafio;
"V. Cuando la victima o el ofendido sean menores de edad, no estaran obligados a carearse con
el inculpado cuando se trate de los delitos de violacion o secuestro. En estos casos, se llevaran a
cabo declaraciones en las condiciones que establezca la ley; y

‘VI. Solicitar las medidas y providencias que prevea la ley para su seguridad y auxilio."

8 "Articulo 115. En todo proceso del orden penal, la victima o el ofendido tendran las siguientes
garantias:

"Il. Coadyuvar con el Ministerio Publico por si, por abogado o persona digna de su confianza debi-
damente autorizada, proporcionandole todos los datos conducentes a acreditar el cuerpo del delito
de que se trate, la responsabilidad del inculpado y el dafio o perjuicio causado, para tal efecto,
podra aportar y objetar pruebas, interponer recursos con la propuesta de agravios correspon-
dientes a que se le reciben todos los datos o elementos de prueba con los que cuente, tanto en la
averiguacion previa como en el proceso, y a que desahoguen las diligencias correspondientes;
"Cuando en la averiguacion previa el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo
de la diligencia propuesta por el coadyuvante, debera fundar y motivar su negativa; ..."

4 "Articulo 12. Las victimas gozaran de los siguientes derechos:

"Ill. A coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se les reciban todos los datos o elementos de
prueba con los que cuenten, tanto en la investigacion como en el proceso, a que se desahoguen
las diligencias correspondientes, y a intervenir en el juicio como partes plenas ejerciendo durante el
mismo sus derechos los cuales en ningun caso podran ser menores a los del imputado. Asimismo,
tendréa derecho a que se les otorguen todas las facilidades para la presentacién de denuncias o
querellas;

"IV. A ser asesoradas y representadas dentro de la investigacion y el proceso por un asesor juridico.
En los casos en que no quieran o no puedan contratar un abogado, les seré proporcionado por el
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g) De los dispositivos constitucionales y legales previamente referidos, ad-
virtid que las victimas del delito tienen a su favor diferentes prerrogativas, de las
que destacan la coadyuvancia con el agente del Ministerio Publico correspon-

Estado, de acuerdo al procedimiento que determine esta ley y su reglamento; esto incluira su dere-
cho a elegir libremente a su representante legal; ..."

s "Articulo 168. La victima tendra derecho a solicitar a la comisién ejecutiva o a las comisiones de
victimas, segun corresponda, que le proporcione un asesor juridico en caso de que no quiera 0 no
pueda contratar un abogado particular, el cual elegira libremente desde el momento de su ingreso
al registro. En este caso, la Comision Ejecutiva del Sistema Nacional de Victimas deberd nombrarle
uno a través de la Asesoria Juridica Federal."

"Articulo 169. Se crea la figura del asesor juridico federal de atencién a victimas el cual tendré las
funciones siguientes:

'|. Asistir y asesorar a la victima desde el primer momento en que tenga contacto con la autoridad;
"ll. Representar a la victima de manera integral en todos los procedimientos y juicios en los que sea
parte, para lo cual debera realizar todas las acciones legales tendientes a su defensa, inclu-
yendo las que correspondan en materia de derechos humanos tanto en el ambito nacional como
internacional;

"Ill. Proporcionar a la victima de forma clara, accesible, oportuna y detallada la informacion y la
asesoria legal que requiera, sea esta en materia penal, civil, familiar, laboral y administrativa;

"IV. Informar a la victima, respecto al sentido y alcance de las medidas de proteccion, ayuda, asis-
tencia, atencion y reparacion integral, y en su caso, tramitarlas ante las autoridades judiciales y
administrativas;

"V. Dar el seguimiento a todos los tramites de medidas de proteccion, ayuda, asistencia y atencion,
que sean necesarias para garantizar la integridad fisica y psiquica de las victimas, asi como su
plena recuperacion;

"VI. Informar y asesorar a los familiares de la victima o a las personas que ésta decida, sobre los
servicios con que cuenta el Estado para brindarle ayuda, asistencia, asesoria, representacion legal
y demas derechos establecidos en esta ley, en los tratados internacionales y demas leyes aplicables;
"VII. Llevar un registro puntual de las acciones realizadas y formar un expediente del caso;

"VIII. Tramitar y entregar copias de su expediente a la victima, en caso de que ésta las requiera;
"IX. Vigilar la efectiva proteccién y goce de los derechos de las victimas en las actuaciones del Mi-
nisterio Publico en todas y cada una de las etapas del procedimiento penal y, cuando lo amerite,
suplir las deficiencias de éste ante la autoridad jurisdiccional correspondiente cuando el asesor
juridico federal de las victimas considere que no se vela efectivamente por la tutela de los derechos
de las victimas por parte del Ministerio Publico, y

"X. Las demas que se requieran para la defensa integral de los derechos de las victimas."

6 "Articulo 9. A las victimas del delito corresponderan los siguientes derechos:

'l. A ser informadas de manera clara, precisa y accesible de sus derechos por el Ministerio Publico
o las autoridades policiacas que tengan contacto o que conozcan del hecho delictivo. El Ministerio
Publico debera comunicar a la victima los derechos que reconocen la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, los Tratados Internacio-
nales en los que el Estado Mexicano sea Parte, La Ley General de Victimas, su Reglamento, asi
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diente, el ofrecimiento de los medios de prueba que se estimen convenientes, asi
como que deberan ser asesoradas y representadas por un asesor juridico.
Asimismo, ese asesor juridico debera asistirlas en las distintas etapas del pro-
ceso y podra representarlas de manera integral en todos 10s procesos o juicios
en los que sean parte.

como en esta Ley a su favor, dejando constancia en autos o0 en su caso en la carpeta de investi-
gacion de este hecho, con total independencia de que se identifique o no al responsable de los
hechos;

"Ill. A coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se les reciban todos los datos o elementos de
prueba con los que cuenten, tanto en la investigacion como en el proceso, a que se desahoguen
las diligencias correspondientes, y a intervenir en el juicio como partes plenas ejerciendo durante el
mismo sus derechos los cuales en ningun caso podran ser menores a los del imputado. Asimismo,
tendran derecho a que se les otorguen todas las facilidades para la presentacion de denuncias o
querellas;

"IV. A ser asesoradas y representadas dentro de la investigacion y el proceso por un asesor juridico.
En los casos en que no quieran o no puedan contratar un abogado, les seré proporcionado por el
Estado, de acuerdo al procedimiento que determine esta ley y su reglamento; esto incluira su dere-
cho a elegir libremente a su representante legal;

"V. A impugnar ante la autoridad judicial las acciones u omisiones del Ministerio Publico y demés
autoridades en la investigacion de los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio,
desistimiento de la accion penal o suspension del procedimiento, con independencia de que se
haya reparado o no el dafio;

"VI. A comparecer en la fase de la investigacion o al juicio y a que sean adoptadas medidas para
minimizar las molestias causadas, proteger su intimidad, identidad y otros datos personales;

"VII. A que se garantice su seguridad, asi como la de sus familiares y la de los testigos que sean
presentados ante la autoridad competente, con la finalidad de evitar cualquier intimidacion o represalia;
‘VIII. A rendir o ampliar sus declaraciones sin ser identificados dentro de la audiencia, teniendo la
obligacion el Juez de resguardar sus datos personales v, si lo solicitan, hacerlo por medios electronicos;
"IX. A garantizar que bajo ningln motivo sea obligada a carearse ni confrontarse con su agresor;
"X. A obtener copia simple gratuita y de inmediato de las diligencias en las que intervengan;

"XI. A solicitar medidas precautorias o cautelares para la seguridad y proteccion de las victimas,
ofendidos y testigos de cargo, para la investigacion y persecucion de los probables responsables
del delito y para el aseguramiento de bienes para la reparacion del dafio;

"XII. A que se les informe sobre la realizacion de las audiencias donde se vaya a resolver sobre sus
derechos y a estar presentes en las mismas;

"XIII. A que se les notifique toda resolucién que pueda afectar sus derechos y a impugnar dicha
resolucion, y

"XIV. En los casos que impliquen graves violaciones a los derechos humanos, a solicitar la interven-
cion de expertos independientes, a fin de que colaboren con las autoridades competentes en la
investigacion de los hechos vy la realizacion de peritajes. Las organizaciones de la sociedad civil 0
grupos de victimas podran solicitar que grupos de esos expertos revisen, informen y emitan reco-
mendaciones para lograr el acceso a la justicia y a la verdad para las victimas."
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h) Dicha representacion genera que, en el caso de estudio, se actualice el
supuesto referido en el articulo 60. de la Ley de Amparo, sobre la promocion
del juicio de garantias por conducto de un representante de los quejosos.

i) Asi, considerd gue la suscripcion del libelo constitucional por parte de
Froeeeeeeek_ como abogado coadyuvante de la parte ofendida, determina que éste
cuente con legitimacién para instar el procedimiento constitucional, toda vez
que, como asesor juridico de los ofendidos, tiene a su cargo su representacion
en cualquier procedimiento o juicio en los que sea parte.

i) Por lo anterior, se estima desacertado el desechamiento de la demanda
de amparo presentada por ********** ‘como abogado coadyuvante de los ofendi-
dos, al estimar que éste carece de legitimacion para instar el juicio constitucional.

Criterio del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar

de la Quinta Regién al resolver el amparo directo 926/2018 (correspondiente
al 468/2018 del Seqgundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Cuarto Circuito)

a) Antecedentes

18. Mediante escrito presentado el 27 de julio de 2018, ********** asesor
juridico de ,* , *, , : :
(victimas indirectas) y (victima directa), promovié amparo directo en
contra de la resolucién del Primer Tribunal Unitario del Vigésimo Cuarto Circuito
que confirmaba la sentencia absolutoria dictada en primera instancia a favor de

Q Rty de «xal no hallarlos penalmente responsables de la
comision de los delitos de privacion ilegal de la libertad en la modalidad de se-

cuestro y otros.

*AkK KKk kkkk

19. Una vez admitida la demanda de amparo por el Segundo Tribunal Co-
legiado del Vigésimo Cuarto Circuito y remitidos los autos al Segundo Tribunal
Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Region, se acordé aplazar
el fallo del juicio al advertirse actualizada la causal de improcedencia prevista
en el articulo 61, fraccion XXIII, en relacion con el 50., fraccion |, y 6o. de la Ley de
Amparo, ordenandose dar vista a la parte quejosa para que manifestara lo a
que a su derecho conviniera.
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20. No habiéndose recibido manifestacion alguna, el Tribunal Colegiado
resolvié sobreseer el juicio de amparo con fundamento en la fracciéon V del
articulo 63 de la Ley de Amparo, esto al actualizarse la causal de improceden-
cia referida.

b) Razonamiento

21. Las consideraciones por las que el Tribunal Colegiado sobreseyé en el
juicio de amparo son, esencialmente, las que se resefian a continuacion:
a) e carece de facultades para promover demanda de amparo a
nombre directo de los quejosos, ya que pretende justificar su representacion
con la calidad de asesor juridico adscrito a la Comision Federal Ejecutiva de
Atencién a Victimas, con la gue asesoraba a estos Ultimos en el juicio de origen,
cuando este caracter no lo legitima para instar la accién constitucional en repre-
sentacion de sus asesorados.

b) La designacion como asesor juridico no satisface ninguno de los su-
puestos referidos en el articulo 6o. de la Ley de Amparo, conforme al cual el
juicio de amparo sélo puede ser instado por el quejoso, por su apoderado o
representante legal, o bien en materia penal por su abogado o defensor, siendo
que esta ultima hipdtesis no aplica porque la parte agraviada no es la parte in-
culpada en el proceso penal, sino los ofendidos o victimas del delito.

c) No puede equipararse al asesor juridico con un apoderado o represen-
tante legal pues ambos caracteres sélo se adquieren mediante designacion
especifica por medio de carta poder o poder notarial exprofeso. Tampoco es
dable asemejarlo al defensor del procesado o reo pues las victimas no se ubi-
can en los mismos supuestos de vulnerabilidad que considero el legislador al
otorgar esa facultad excepcional al defensor.

d) No se desconocen las prerrogativas que a favor de las victimas se pre-
vén en los preceptos 12, 14, 42, 43, 168 y 169 de la Ley General de Victimas y
conforme a las cuales tienen derecho a ser asesoradas y representadas, sin
embargo estos derechos reconocidos por parte del legislador secundario no
pueden concebirse con intencion de modificar el principio de instancia agravia-
da, el cual se presenta como un principio rector del juicio de amparo.
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e) Sibien el articulo 11 de la L ey de Amparo reconoce gque cuando algunos
de los interesados tengan reconocida la personalidad ante la autoridad respon-
sable, tal personalidad debe ser admitida en el juicio de amparo para todos los
efectos legales, siempre y cuando se compruebe tal circunstancia con las cons-
tancias respectivas; no se deriva que los asesores juridicos puedan promover la
demanda de amparo en nombre de sus representados pues su participacion se
limita, exclusivamente, a la jurisdiccion ordinaria.

V. EXISTENCIA DE LA CONTRADICCION DE TESIS

22. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion advier-
te que la contradiccion denunciada es existente. Para sustentar la anterior con-
sideracion, en principio, es importante mencionar que esta Primera Sala ha
desarrollado jurisprudencialmente los requisitos para la existencia de una con-
tradiccion de tesis,!” los cuales son:

a) Que los tribunales contendientes hayan resuelto alguna cuestion litigio-
sa en la que se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial a través de
un ejercicio interpretativo mediante la adopcion de algun canon o método, cual-
quiera que fuese.

b) Que entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentre algun
punto de toque, es decir, que exista al menos un tramo de razonamiento en el

7 Semanario Judicial de la Federacion «y su Gaceta», 1a/J. 22/2010, Novena Epoca, Tomo XXXI,
marzo de 2010, pagina 122, registro digital: 165077, de rubro y texto siguiente: "CONTRADICCION
DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. CONDICIONES PARA SU EXISTEN-
CIA. Si se toma en cuenta que la finalidad Ultima de la contradiccién de tesis es resolver los diferendos
interpretativos que puedan surgir entre dos 0 mas tribunales colegiados de circuito, en aras de la
seguridad juridica, independientemente de que las cuestiones facticas sean exactamente iguales,
puede afirmarse que para que una contradiccion de tesis exista es necesario que se cumplan las
siguientes condiciones: 1) que los tribunales contendientes hayan resuelto alguna cuestion litigiosa
en la que tuvieron que ejercer el arbitrio judicial a través de un ejercicio interpretativo mediante la
adopcioén de algun canon o método, cualquiera que fuese; 2) que entre los ejercicios interpretativos
respectivos se encuentre al menos un razonamiento en el que la diferente interpretacion ejercida
gire en torno a un mismo tipo de problema juridico, ya sea el sentido gramatical de una norma, el
alcance de un principio, la finalidad de una determinada instituciéon o cualquier otra cuestién juridica
en general, y 3) que lo anterior pueda dar lugar a la formulacién de una pregunta genuina acerca de
si la manera de acometer la cuestion juridica es preferente con relaciéon a cualquier otra que, como la
primera, también sea legalmente posible."
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que la interpretacion ejercida gire en torno a un mismo tipo de problema juri-
dico: ya sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un principio, la
finalidad de una determinada instituciéon o cualquier otra cuestion juridica en
general.

¢) Que lo anterior pueda dar lugar a la formulacion de una pregunta genui-
na acerca de si la forma de acometer la cuestion juridica es preferente con re-
lacion a cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente posible.

23. El primer requisito mencionado, esto es, ejercer el arbitrio judicial a
través de un ejercicio interpretativo mediante la adopcion de algun canon o
método sf se cumple, porque, a juicio de esta Primera Sala, los Tribunales Cole-
giados contendientes, al resolver los asuntos que se sometieron a su jurisdic-
cion se vieron en la necesidad de ejercer su arbitrio judicial a través de un
ejercicio interpretativo para llegar a una solucién determinada.

24. En efecto, el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer
Circuito al resolver el recurso de queja 13/2017, considerd que bastaba con
que el asesor juridico de la victima afirmara tener por reconocida esa persona-
lidad ante la autoridad responsable para que el Juez de Distrito admitiera la
demanda de amparo, sin que le fuera exigible demostrar dicha representacion
en el momento.

25. Refirio que la legitimacion procesal del asesor juridico para promover
el juicio de amparo a nombre de las victimas encontraba fundamento en los
articulos 60., 11 y 14 de la Ley de Amparo, asi como en razén al principio de
igualdad procesal entre el ofendido e imputado.

26. Ademas, sefnald que dicha representacion podréa ser plenamente de-
mostrada en el transcurso del procedimiento de amparo, con base en las cons-
tancias que el Juez de Distrito solicite para acreditar la personalidad.

27. Por su parte, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer
Circuito al resolver el recurso de queja 78/2016, considerd que la compare-
cencia al juicio constitucional por terceras personas, en virtud de tener reconoci-
do el caracter de representante ante la autoridad responsable, debe acreditarse
con las constancias correspondientes, salvo en materia penal, en que bastara
la sola manifestacion para darle tramite al libelo correspondiente.
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28. En su reflexion agregd que las victimas del delito tienen derecho a ser
representadas por un asesor juridico quien podra representarlas de manera
integral en todos los procesos o juicios en los que sea parte.

29. En ese tenor, refirid que tal representacion del asesor juridico genera
que se actualice el supuesto referido en el articulo 60. de la Ley de Amparo,
por lo que la parte quejosa (victimas) puede promover el juicio de garantias por
conducto de su asesor juridico.

30. Por ultimo, el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Quinta Region al resolver el amparo directo 926/2018 (en auxi-
lio del Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Cuarto Circuito, bajo el
expediente 468/2018) determind que el asesor juridico victimal no cuenta con
legitimidad procesal para presentar demanda de amparo en representacion de
las victimas.

31. Sefalé que la designacion de asesor juridico victimal solo faculta a
éste para asesorar y representar los intereses de sus representados en el suma-
rio que se le designd —sefialando que en el caso en especifico la representacion
oficiosa debia circunscribirse a las fases de investigacion y del proceso penal-,
y que tal representacion no puede hacerse extensiva al juicio de amparo dado
que no satisface ninguno de los supuestos referidos en el articulo 60. de la Ley
de Amparo.

32. En su razonamiento adiciond que, si bien no desconoce las prerrogati-
vas de las victimas previstas en los articulos 12, 14, 42, 43, 168 y 160 de la Ley
General de Victimas, tal circunstancia no puede traer el efecto de modificar uno
de los principios constitucionales rectores del juicio de amparo como lo era el de
instancia de parte agraviada.

33. De lo resefado se advierte que en el asunto se cumple con el primer
requisito ya que los Tribunales Colegiados ejercieron arbitrio judicial a través de
un ejercicio interpretativo.

34. Ademas, esta Primera Sala considera que el segundo requisito quedo
debidamente cumplido, pues, del estudio de las sentencias que se denuncia-
ron con criterios contradictorios, se advierte que el Segundo Tribunal Colegiado
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de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Regién (en auxilio del Segundo Tri-
bunal Colegiado del Vigésimo Cuarto Circuito) llegd a una solucion diferente en
torno al mismo problema.

35. Expresamente se apartd de los criterios sostenidos por el Quinto Tribu-
nal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito del cual derivé la tesis de ti-
tulo y subtitulo: "ASESOR JURIDICO DE LA VICTIMA U OFENDIDO DEL DELITO.
SI QUIEN INTERPONE LA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO AFIRMA TENER
RECONOCIDA ESA PERSONALIDAD ANTE LA AUTORIDAD RESPONSABLE, Y
SE ACREDITA EN AUTOS, TIENE LEGITIMACION PARA PROMOVER EL JUICIO
CONSTITUCIONAL EN SU REPRESENTACION." "8 asi como del criterio soste-
nido por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito del
cual derivé la tesis de titulo y subtitulo: "VICTIMA U OFENDIDO DEL DELITO.

18 Décima Epoca. Registro digital: 2015186. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 46, Tomo lll, septiem-
bre de 2017, materias comun y penal. Tesis: 1.50.P.54 P (10a.), pagina: 1803. "ASESOR JURIDICO
DE LA VICTIMA U OFENDIDO DEL DELITO. SI QUIEN INTERPONE LA DEMANDA DE AMPARO
INDIRECTO AFIRMA TENER RECONOCIDA ESA PERSONALIDAD ANTE LA AUTORIDAD RESPON-
SABLE, Y SE ACREDITA EN AUTOS, TIENE LEGITIMACION PARA PROMOVER EL JUICIO CONS-
TITUCIONAL EN SU REPRESENTACION. De conformidad con los derechos humanos de acceso a
la justicia y recurso efectivo, garantizados en los articulos 10., 17 y 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 8, numeral 1y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos, se reconoce a la parte ofendida el derecho fundamental de nombrar a un asesor juridico para
que actue en su nombre y representacion durante el procedimiento penal; representacion que
trasciende hasta el juicio de amparo, en la medida en que los articulos 60., 11y 14 de la Ley de
Amparo establecen que el juicio puede promoverlo el quejoso, por si, por su representante legal o
por su apoderado, o por cualquier persona, en aquellos casos autorizados por la ley; ademas,
prevén que si la persona que comparece en nombre del quejoso afirma tener reconocida su repre-
sentacion, le sera admitida siempre que lo acredite con las constancias correspondientes, salvo en
materia penal, en que bastara la afirmacién en ese sentido. En tales consideraciones, si quien pro-
mueve la demanda de amparo indirecto afirma tener reconocida su personalidad ante la autoridad
responsable como asesor juridico de la victima u ofendido del delito, y dicho aspecto se acredita en
autos, tiene legitimacion procesal para promover el juicio constitucional en representacion del di-
recto quejoso, es decir, de la victima u ofendido del delito.

"QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

"Queja 13/2017. 27 de febrero de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Reynaldo Manuel Reyes
Rosas. Secretario: Juan Carlos Castellanos Garcia.— Esta tesis se publico el viernes 29 de septiem-
bre de 2017 a las 10:38 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.— Nota: Esta tesis es ob-
jeto de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis 291/2019, pendiente de resolverse por la
Primera Sala."
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EL ABOGADO COADYUVANTE DESIGNADO POR ESTA CUENTA CON LEGITI-
MACION PARA PROMOVER JUICIO DE AMPARO EN SU REPRESENTACION. "

36. Tanto el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito
como el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, estima-
ron que el asesor juridico de las victimas si puede promover el juicio de garan-
tias en representacion de éstas, bastando con que el asesor juridico manifieste
tener acreditada esa representacion ante la autoridad responsable para que el
Juez admita la demanda de amparo, sin que le sea exigible demostrarlo adicio-
nalmente en ese momento.?°

19 Décima Epoca. Registro digital: 2012913. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 35, Tomo IV, octubre
de 2016, materias: comun y penal. Tesis: 111.30.P.3 P (10a.), pagina: 3163. "VICTIMA U OFENDIDO
DEL DELITO. EL ABOGADO COADYUVANTE DESIGNADO POR ESTA CUENTA CON LEGITIMA-
CION PARA PROMOVER JUICIO DE AMPARO EN SU REPRESENTACION. De los articulos 60., 10
y 11 de la Ley de Amparo deriva que el juicio de garantias puede promoverlo el quejoso, por si o
por conducto de su representante o apoderado, o por cualquier persona, en casos excepcionales
autorizados por la misma legislacion especial; que en materia penal puede igualmente promoverlo
su defensor; que la representacion en el juicio de amparo se regira por la misma legislacion, por la
diversa que regule el acto reclamado o por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplica-
cioén supletoria; y que la comparecencia al juicio constitucional por terceras personas, en virtud de
tener reconocido caracter ante la autoridad responsable, debe acreditarse con las constancias
correspondientes, salvo en materia penal, en que bastara la sola manifestacion. Asimismo, de los
numerales 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 115 del Cédigo de
Procedimientos Penales del Estado de Jalisco, 12, 168 y 169 de la Ley General de Victimas, asi
como 9 de la Ley de Atencioén a Victimas del Estado de Jalisco, se desprende que la victima u ofen-
dido del delito tiene, entre otros, derecho a recibir asesoria juridica, a coadyuvar con el Ministerio
Publico, por si o por abogado, asi como a que su asesor juridico lo represente en todos los
procedimientos o juicios en los que sea parte. En ese tenor, el abogado coadyuvante nombrado por
la victima u ofendido del delito en un procedimiento penal cuenta con legitimacion para promover
el juicio de garantias, en su representacion, en reclamo de algun acto emitido dentro del mismo
procedimiento penal, que estime lesivo de su esfera juridica.

"TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL TERCER CIRCUITO.

'Queja 78/2016. 12 de mayo de 2016. Mayoria de votos. Disidente y Ponente: José Alfredo Gutié-
rrez Barba. Secretario: Conrado Vallarta Esquivel.— Esta tesis se publicé el viernes 21 de octubre
de 2016 a las 10:31 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

‘Nota: Esta tesis es objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis 291/2019, pendiente
de resolverse por la Primera Sala."

2 Ver la foja 25, penultimo parrafo, de la resolucion de la queja penal 13/2017, del Quinto Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito y foja 29, penultimo parrafo de la resolucion de la
queja penal 78/2016 del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito.

Ver la foja 26, penultimo parrafo, de la resolucién de la queja penal 78/2016 del Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito.
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37. Mientras que el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Quinta Region (en auxilio del Segundo Tribunal Colegiado del Vi-
gésimo Cuarto Circuito, con residencia en Tepic, Nayarit) considerd que el asesor
juridico no puede promover demanda de amparo en hombre de las victimas,
pues su designacion solo lo faculta para asesorar y representar los intereses de
las victimas en el sumario que se les designd, pero no la autorizan para promo-
ver la demanda de amparo en nombre de ella.

38. Ahora bien, en cuanto al tercer requisito, esta Primera Sala también ha
determinado que, una vez que se advierte la existencia de un punto de choque
0 de contradiccion entre los criterios juridicos sustentados es necesario que 10
anterior pueda dar lugar a la formulacion de una pregunta genuina, acerca de si
la forma de acometer la cuestion juridica es preferente con relacion a cualquier
otra que, como la primera, también sea legalmente posible.

39. Situacion que también se advierte en el caso, pues los criterios susten-
tados dan lugar a responder el siguiente cuestionamiento: ¢Puede el asesor
juridico victimal promover el juicio de amparo en nombre de la victima a
quien representa en el procedimiento penal?

VI. CRITERIO QUE DEBE PREVALECER

40. Precisada la existencia de la contradiccion de tesis y el punto a diluci-
dar, esta Primera Sala se aboca a su resolucion, determinando que debe preva-
lecer con caracter jurisprudencial el criterio consistente en que los asesores
juridicos si pueden promover el juicio de amparo en nombre de las victimas a
las que representan dentro del procedimiento penal.

41. Para sustentar esa determinacion, resulta necesario reconocer la natu-
raleza que hoy en dia tiene la figura del asesor juridico victimal en el ordenamien-
to juridico mexicano. Enseguida, nos referiremos a la Ley de Amparo para
verificar como se encuentra regulada la representacion en el juicio de amparo.
Para, finalmente, llegar a una conclusién a la luz de los derechos de acceso a
la justicia y proteccion judicial en relacion con otros principios.

42. Es importante destacar que la asesoria juridica victimal es una insti-
tucién reciente dentro de nuestro ordenamiento normativo, ya que por mucho
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tiempo el sistema penal mexicano habia relegado a la victima del delito a un
papel secundario, concentrando su labor en la figura del imputado.

43. Si bien existieron algunos pronunciamientos internacionales en materia
de victimas,?' ademas de algunos esfuerzos normativos en los &mbitos locales,?
no fue hasta el afio de 1993 que se reconocié a nivel constitucional ciertas ga-
rantias que les asistian a las victimas del delito, dando lugar al nacimiento del
derecho victimal mexicano,? mediante la adicién de un ultimo parrafo al articulo
20, en la que se incluy6d de manera expresa el derecho a recibir asesoria juridi-
ca, funcion que recayera dentro de las tareas de la autoridad ministerial:

"Articulo 20.

"En todo proceso penal, la victima o el ofendido por algun delito, tendran
derecho a recibir asesoria juridica, a que se le satisfaga la reparacion del dafio
cuando proceda a coadyuvar con el Ministerio Publico, a que se le preste aten-
cion médica de urgencia cuando la requieray, los demas que sefialen las leyes."

44. En términos generales, no puede dudarse que tal adicion constitucio-
nal haya tenido ciertas repercusiones positivas para las victimas del delito, sin
embargo, respecto al derecho de recibir asesoria juridica, se ha reconocido
que tal figura resultaba limitada y que su materializaciéon se acotaba a dar con-

21 Como lo fuera la Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de
Delitos y del Abuso del Poder, adoptada por la Asamblea General de la ONU en su resolucion 40/34
el 29 de noviembre de 1985. Acceso: https://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/Victim-
sOfCrimeAndAbuseOfPower.aspx

22 Por mencionar algunos: la Ley para el Auxilio a la Victima del Delito del Estado de México, del 20
de agosto de 1969; Decreto num. 119 que crea el Fondo para la compensacion de las victimas de
los delitos en el Estado de Veracruz, del 18 de junio de 1991; Ley sobre Auxilio a las Victimas del
Delito del Estado de Querétaro, del 44 (sic) de octubre de 1994 y Ley para la Proteccion a Victi-
mas del Delito en el Estado de Chiapas, del 15 de diciembre de 1997.

% Lima Malvido, Maria, "El derecho victimal, naturaleza y alcance', en Garcia Ramirez, Sergio e Islas
de Gonzalez Mariscal, Olga (coords.) Evolucion del Sistema Penal en México. Tres cuartos de siglo,
México, INACIPE y UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, 2017, pagina 580.
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sejo, brindar orientacién o generar una opinion de la autoridad ministerial, pero
no asi en una verdadera representacion en el proceso penal.?*

45. Con posterioridad, se realizaron otras reformas y adiciones al articulo
20 constitucional reconociendo mas derechos y garantias a las victimas del
delito,?® constituyéndose asf un piso minimo de derechos basados en una par-
ticipacién mas activa de la victima en el proceso. De modo que se preservaron
derechos que ya tenian (asesorfa juridica), se afiadieron otros como el derecho
a ser informado y se dio una nueva dimension a otras figuras como, por ejem-
plo, la coadyuvancia, para efectos de que pudieran intervenir directamente en
el juicio, e interponer los recursos en términos de ley.

"Articulo 20.

"C. De los derechos de la victima o del ofendido:

"|. Recibir asesoria juridica: ser informado de los derechos que en su
favor establece la Constitucién y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo
del procedimiento penal;

"ll. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos
0 elementos de prueba con los que cuente, tanto en la investigacion como en el
proceso, a que se desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir
en el juicio e interponer los recursos en los términos que prevea la ley.

"Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo
de la diligencia, debera fundar y motivar su negativa;

24 Garcia, Sergio, "El nuevo procedimiento penal mexicano: las reformas de 1993-2000", 4a. ed.,
México, Porrua, 2003, pagina 135.

% La adicion de un apartado B dedicado sélo a las victimas y ofendidos, efectuada en el 2000; la
reforma del 2008, en la que se ampliaron los derechos de la victima o del ofendido, pasando el
apartado B al apartado C y, finalmente, en el afio 2011, una reforma relativa al resguardo de datos
personales, resultando asi una base constitucional minima de derechos.
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"Ill. Recibir, desde la comision del delito, atencién médica y psicolégica de
urgencia;

"IV. Que se le repare el dafo. En los casos en que sea procedente, el Mi-
nisterio Publico estara obligado a solicitar la reparacion del dafio, sin menosca-
bo de que la victima u ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no
podréa absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una sentencia
condenatoria.

"La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia
de reparacion del dafio;

"V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes
casos: cuando sean menores de edad; cuando se trate de delitos de violacion,
trata de personas, secuestro o delincuencia organizada; y cuando a juicio del
juzgador sea necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los
derechos de la defensa.

"El Ministerio Publico debera garantizar la proteccién de victimas, ofendi-
dos, testigos y en general todos los sujetos que intervengan en el proceso. Los
Jueces deberan vigilar el buen cumplimiento de esta obligacion;

"VI. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la pro-
teccion y restitucion de sus derechos, y

"VII. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico
en la investigacion de los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejer-
cicio, desistimiento de la accion penal 0 suspension del procedimiento cuando
no esté satisfecha la reparacion del dafio."

46. Ahora, la construccion del derecho victimal mexicano, y en particular el
reconocimiento del derecho a una asistencia juridica, no sélo se ha concentra-
do en el desarrollo constitucional de referencia, sino que también ha encontrado
asidero en otros cuerpos normativos como el Codigo Nacional de Procedimien-
tos Penales y la Ley General de Victimas.

47. El Codigo Nacional de Procedimientos Penales hace un reconocimien-
to explicito de la calidad de victimas como parte del procedimiento, asi como
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del derecho a la asesoria juridica que les asiste. Si bien, ello se circunscribe
expresamente al ambito del procedimiento penal acusatorio, permite dilucidar
la naturaleza y alcance de la asesoria juridica.?®

48. El Cédigo reconoce a la victima como aquella parte del procedimiento
que resiente directa e indirectamente sobre su persona la afectacion producida
por la conducta delictiva.?”

49. En razon de tal calidad le asisten diversos derechos, como el de contar
con informacién sobre los derechos que en su beneficio existan; el recibir desde
la comision del delito asesoria juridica a través de un asesor juridico; a ser infor-
mado del desarrollo del procedimiento tanto por éste asi como por el Ministerio
Publico o el Juez; impugnar por si 0 por medio de su representante, las omisio-
nes o negligencias que cometa el Ministerio Publico en el desempefio de sus
funciones de investigacion y, de manera general, a intervenir en todo el
procedimiento por si 0 a través de su asesor juridico.?®

% Sobre el tema, esta Primera Sala ya ha emitido ciertos pronunciamientos, destacando el amparo
en revision 835/2018, resuelto en sesion del 9 de octubre de 2019.

27 "Articulo 108. Victima u ofendido

"Para los efectos de este Codigo, se considera victima del delito al sujeto pasivo que resiente direc-
tamente sobre su persona la afectaciéon producida por la conducta delictiva. Asimismo, se conside-
rara ofendido a la persona fisica o moral titular del bien juridico lesionado o puesto en peligro por la
accion u omision prevista en la ley penal como delito.

"En los delitos cuya consecuencia fuera la muerte de la victima o en el caso en que ésta no pudiera
ejercer personalmente los derechos que este Cédigo le otorga, se consideraran como ofendidos,
en el siguiente orden, el o la conyuge, la concubina o concubinario, el conviviente, los parientes por
consanguinidad en la linea recta ascendente o descendente sin limitacién de grado, por afinidad y
civil, o cualquier otra persona que tenga relacion afectiva con la victima.

‘La victima u ofendido, en términos de la Constitucién y demés ordenamientos aplicables, tendra
todos los derechos y prerrogativas que en éstas se le reconocen."

2 "Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido

"Ill. A contar con informacién sobre los derechos que en su beneficio existan, como ser atendidos
por personal del mismo sexo, o del sexo que la victima elija, cuando asf lo requieran y recibir desde
la comision del delito atencion médica y psicoldgica de urgencia, asi como asistencia juridica a
través de un asesor juridico;

"V. A ser informado, cuando asi lo solicite, del desarrollo del procedimiento penal por su asesor juri-
dico, el Ministerio Publico y/o, en su caso, por el Juez o Tribunal;
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50. Respecto a la representacion por parte del asesor juridico, la normativa
en comento dispone que las victimas u ofendidos podran llevar a cabo la desig-
nacion correspondiente, y el nombramiento deberé recaer en un licenciado en
derecho o abogado titulado que debera acreditar su profesion, y en caso de
gue no pueda hacer la nominacion respectiva, tendra derecho a uno de oficio®
Es decir que la asesoria y representacion de la victima se ha profesionalizado a
fin de que no sea solamente una persona de confianza o ella misma quienes
comparezcan al procedimiento penal, sino que recaiga en un técnico del dere-
cho a fin de que pueda velar por sus intereses de manera efectiva.

51. Se tiene entonces que la intervencion del asesor juridico sera para
orientar, asesorar o intervenir legalmente en el procedimiento en representacion
de la victima y que podré actuar en cualquier etapa del procedimiento, igual
que las victimas, aunque sdélo podra promover lo que previamente informe a su
representado.

52. Por otra parte, la Ley General de Victimas establece como objeto ga-
rantizar a las victimas un efectivo ejercicio del derecho a la justicia;*° precisa

"VII. A contar con un asesor juridico gratuito en cualquier etapa del procedimiento, en los términos
de la legislacion aplicable;

"XV. A intervenir en todo el procedimiento por si o0 a través de su asesor juridico, conforme lo dis-
puesto en este codigo;

"XXI. A impugnar por si o por medio de su representante, las omisiones o negligencia que cometa
el Ministerio Publico en el desempefio de sus funciones de investigacion, en los términos previstos
en este codigo y en las demas disposiciones legales aplicables."

2 "Articulo 110. Designacion de asesor juridico

"En cualquier etapa del procedimiento, las victimas u ofendidos podran designar a un asesor juridi-
co, el cual debera ser licenciado en derecho o abogado titulado, quien deberad acreditar su profe-
sién desde el inicio de su intervencién mediante cédula profesional. Si la victima u ofendido no
puede designar uno particular, tendra derecho a uno de oficio.

‘Cuando la victima u ofendido perteneciere a un pueblo o comunidad indigena, el asesor juridico
debera tener conocimiento de su lengua y cultura y, en caso de que no fuere posible, debera actuar
asistido de un intérprete que tenga dicho conocimiento.

‘La intervencion del asesor juridico sera para orientar, asesorar o intervenir legalmente en el
procedimiento penal en representacion de la victima u ofendido.

"En cualquier etapa del procedimiento, las victimas podréan actuar por si 0 a través de su asesor
juridico, quien solo promovera lo que previamente informe a su representado. El asesor juridico inter-
vendréa en representacion de la victima u ofendido en igualdad de condiciones que el defensor."

30 "Articulo 2. El objeto de esta ley es:
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quiénes seran victimas®' y sefiala que, entre sus derechos, se encuentra el rela-
tivo a solicitar, acceder y recibir toda la informacion necesaria para lograr el
pleno ejercicio de cada uno de sus derechos y conocer el estado de los proce-
sos en los que tenga un interés.*?

53. También cuentan con el derecho a un recurso judicial adecuado y efec-
tivo,®® esto al disponer que las victimas del delito pueden ejercer los recursos

"lil. Garantizar un efectivo ejercicio del derecho de las victimas a la justicia en estricto cumplimiento
de las reglas del debido proceso; ..."

31 "Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun
dafio o menoscabo econémico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro
o lesién a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comisiéon de un delito o viola-
ciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte.

"Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa que
tengan una relacion inmediata con ella.

"Son victimas potenciales las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos peligren por pres-
tar asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacién de derechos o la comision de
un delito.

'La calidad de victimas se adquiere con la acreditacion del dafio o menoscabo de los derechos en
los términos establecidos en la presente ley, con independencia de que se identifique, aprehenda,
0 condene al responsable del dafio o de que la victima participe en algun procedimiento judicial o
administrativo.

"Son victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido afectadas en
sus derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la comision de un delito o
la violacion de derechos.”

32"Articulo 7. Los derechos de las victimas que prevé la presente ley son de caracter enunciativo y
deberan ser interpretados de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion, los tratados y las
leyes aplicables en materia de atencién a victimas, favoreciendo en todo tiempo la proteccion
mas amplia de sus derechos.

‘Las victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos:

"X. A solicitar, acceder y recibir, en forma clara y precisa, toda la informacion oficial necesaria para
lograr el pleno ejercicio de cada uno de sus derechos;

"XII. A conocer el estado de los procesos judiciales y administrativos en los que tenga un interés
como interviniente."

33 "Articulo 10. Las victimas tienen derecho a un recurso judicial adecuado y efectivo, ante las au-
toridades independientes, imparciales y competentes, que les garantice el ejercicio de su derecho
a conocer la verdad, a que se realice con la debida diligencia una investigacion inmediata y ex-
haustiva del delito o de las violaciones de derechos humanos sufridas por ellas; a que los autores
de los delitos y de las violaciones de derechos, con el respeto al debido proceso, sean enjuiciados
y sancionados; y a obtener una reparacion integral por los dafios sufridos."
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legales en contra de las decisiones que afecten sus intereses y el ejercicio de
sus derechos,* garantizando asf el pleno acceso a los mecanismos de justicia
de los cuales disponga el Estado, incluidos los procedimientos judiciales y
administrativos. Ademas, de manera enfatica precisa que la legislacion en la
materia que regule la intervencion en los diferentes procedimientos debe facili-
tar su participacion.s®

54. Como se adelantd, la Ley General de Victimas, hace un reconocimiento
expreso del derecho a ser asesorado y representado dentro de la investigacion
y el proceso penal por un asesor juridico,* asesor que podra ser nombrado
libremente por la victima o proporcionado por el Estado (por medio de la Co-
mision Ejecutiva o las Comisiones locales de victimas, segln corresponda)®” en
los casos en que las victimas no quieran o no puedan contratar un abogado.

34 "Articulo 7.

‘Las victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos:

"XXIX. Derecho a ejercer los recursos legales en contra de las decisiones que afecten sus intereses
y el ejercicio de sus derechos."

35 "Articulo 10.

‘Las victimas tendran acceso a los mecanismos de justicia de los cuales disponga el Estado, inclui-
dos los procedimientos judiciales y administrativos. La legislacion en la materia que regule su inter-
vencion en los diferentes procedimientos debera facilitar su participacion.”

36 "Articulo 12. Las victimas gozaran de los siguientes derechos:

"IV. A ser asesoradas y representadas dentro de la investigacion y el proceso por un asesor juridico.
En los casos en que no quieran o no puedan contratar un abogado, les seré proporcionado por
el Estado a solicitud de la victima de acuerdo al procedimiento que determine esta ley y su regla-
mento; esto incluira su derecho a elegir libremente a su representante legal."

S7"Articulo 168. La victima tendra derecho a solicitar a la Comisién Ejecutiva o a las Comisiones de
victimas, segun corresponda, que le proporcione un asesor juridico en caso de que no quiera 0 no
pueda contratar un abogado particular, el cual elegira libremente desde el momento de su ingreso
al registro. En este caso, la Comision Ejecutiva del Sistema Nacional de Victimas deberda nombrarle
uno a través de la asesoria juridica Federal.

‘La victima tendré el derecho de que su abogado comparezca a todos los actos en los que ésta sea
requerida.

"El servicio de la asesoria juridica sera gratuito y se prestara a todas las victimas que quieran o
pueden contratar a un abogado particular y en especial a: |. Las personas que estén desemplea-
das y no perciban ingresos; Il. Los trabajadores jubilados o pensionados, asi como sus conyuges;

Seccion Primera Jurisprudencia l 3329



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

55. Sobre dicho derecho, destaca la obligacion impuesta a las autoridades
del orden federal, de las entidades federativas y de los Municipios, de brindar
informacion y asesoria completa de manera inmediata a las victimas,® lo que
haran de forma gratuita y por conducto de profesionales conocedores de los
derechos que les corresponden.®

56. En cuanto al papel y facultades del asesor juridico victimal, se tiene
que a éste le correspondera el procurar hacer efectivos cada uno de los dere-
chos y garantias de la victima, en especial el derecho a la proteccion, la verdad,
la justicia 'y a la reparacion integral; asesorar y asistir a las victimas en todo acto
o procedimiento ante la autoridad y representar a la victima en todo proce-
dimiento jurisdiccional o administrativo derivado de un hecho victimizante.*°

57. Al respecto, resulta relevante el siguiente articulo que dispone:

"Articulo 169. Se crea la figura del asesor juridico federal de atencion a
victimas el cual tendré las funciones siguientes:

IIl. Los trabajadores eventuales o subempleados; IV. Los indigenas, y V. Las personas que por
cualquier razén social o econémica tengan la necesidad de estos servicios."

38 "Articulo 42. Las autoridades del orden federal, de las entidades federativas y municipios brinda-
ran de inmediato a las victimas informacion y asesoria completa y clara sobre los recursos vy
procedimientos judiciales, administrativos o de otro tipo a los cuales ellas tienen derecho para la
mejor defensa de sus intereses y satisfaccion de sus necesidades, asi como sobre el conjunto de
derechos de los que son titulares en su condicién de victima. La comision ejecutiva garantizara
lo dispuesto en el presente articulo a través de la asesoria juridica federal o de las entidades fede-
rativas, en los términos del titulo correspondiente.”

% "Articulo 43. La informacién y asesoria deberan brindarse en forma gratuita y por profesionales
conocedores de los derechos de las victimas, garantizandoles a ellas siempre un trato respetuoso
de su dignidad y el acceso efectivo al ejercicio pleno y tranquilo de todos sus derechos."
“0"Articulo 125. Corresponde al asesor juridico de las victimas:

"|. Procurar hacer efectivos cada uno de los derechos y garantias de la victima, en especial el dere-
cho a la proteccion, la verdad, la justicia y a la reparacion integral. Por lo que podra contar con
servicios de atencién médica y psicoldgica, trabajo social y aquellas que considere necesarias para
cumplir con el objetivo de esta fraccion;

"IV. Asesorar y asistir a las victimas en todo acto o procedimiento ante la autoridad;

'VI. Representar a la victima en todo procedimiento jurisdiccional o administrativo derivado de un
hecho victimizante."
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"|. Asistir y asesorar a la victima desde el primer momento en que tenga
contacto con la autoridad;

"II. Representar a la victima de manera integral en todos los procedimien-
tos y juicios en los que sea parte, para |lo cual debera realizar todas las acciones
legales tendientes a su defensa, incluyendo las que correspondan en materia

de derechos humanos tanto en el ambito nacional como internacional;

"[ll. Proporcionar a la victima de forma clara, accesible, oportuna y detalla-
da la informacidén y la asesoria legal que requiera, sea esta en materia penal,
civil, familiar, laboral y administrativa; ..." (Enfasis afladido)

58. Asi, de lo referido, se tiene que el asesor juridico actia como un verda-
dero representante de la victima del delito, el cual tiene entre sus funciones de
mayor relevancia la asistencia, asesoramiento y representacion dentro del mismo
procedimiento penal, asi como en cualquier instancia, procedimiento o juicio en
los que sean parte. Es decir, sus funciones no se agotan necesariamente ante
la instancia del procedimiento penal.

59. Lo anterior se ve robustecido con lo dispuesto en el Reglamento de la
Ley General de Victimas, al sefialar que el servicio del asesor juridico que haya
sido designado para dar atencién a la victima podré darse por concluido una vez
agotadas todas las instancias dentro de un proceso judicial o administrativo en
las que pueda intervenir el asesor,*' resaltando en este sentido la obligacion
impuesta al asesor juridico de sefialar bajo protesta de decir verdad que no
existen otros recursos judiciales, administrativos o de otro tipo en los que pueda
intervenir.4?

41"Articulo 58. El servicio que brinde el asesor juridico que haya sido designado para dar atenciéon
a la victima, se dara por terminado cuando:

"Ill. Se agoten todas las instancias dentro de un proceso judicial 0 administrativo en las que pueda
intervenir el asesor o se hubiere obtenido la liquidacién de cualquier sentencia susceptible de ello,
sin la posibilidad de presentar liquidaciones subsecuentes o recursos legales con el fin de obtener
la totalidad de lo sentenciado."

42 "Articulo 59. En los supuestos previstos en el articulo anterior, el asesor juridico federal levantara
un acta en la que haga constar los motivos por los que se da por terminado el servicio; en los su-
puestos de la fraccion Ill, debera sefalar bajo protesta de decir verdad que no existen otros recur-
sos judiciales, administrativos o de otro tipo en los que pueda intervenir.
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60. Entonces, las victimas tienen derecho a estar representadas por su
asesor juridico —publico o particular— lo cual permite el adecuado ejercicio de
sus derechos, de manera preponderante el de acceso a la justicia. Sin la debida
representacion del abogado victimal, podria enfrentar un desequilibrio procesal
que indudablemente redundaria en el ejercicio de sus derechos en el proce-
dimiento penal.

61. Ahora bien, reconocido el derecho de las victimas de estar representa-
das por su asesor juridico victimal, surge el cuestionamiento de hasta dénde llega
esa representacion. Para el caso concreto, es necesario responder si el asesor
juridico victimal puede promover el juicio de amparo en nombre de la victima.

62. Para ello, se debe determinar si el asesor juridico victimal tiene aptitud
para hacer valer un derecho o ejercitar un proceso a nombre de la victima; es decir,
dilucidar si el asesor juridico cuenta con esa facultad de representacion.

63. En el presente caso el problema no es si la victima puede acudir o no
al juicio de garantias —cuestion que tuvo su propio desarrollo jurisprudencial y
legislativo para ampliar la posibilidad de que acudieran no sélo cuando se afec-
tara la reparacion del dafio—, sino quién puede hacerlo en su nombre.

64. La Ley de Amparo dispone lo siguiente:

"Capitulo Il
"Capacidad y Personeria

"Articulo 50. Son partes en el juicio de amparo:

"l. EI quejoso, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho
subjetivo o de un interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que

‘Nota: Adicionalmente, resulta ilustrativo el protocolo de la asesoria juridica federal, el cual describe
la participacion del asesor juridico ya no sélo circunscrito estrictamente al procedimiento penal,
sino que incluso en la formulacién y presentacién de amparo directo o amparo adhesivo en favor de
la victima. Acceso: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/127945/ProtocoloAJFed.pdf
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la norma, acto u omisién reclamados violan los derechos previstos en el articulo
10. de la presente ley y con ello se produzca una afectacion real y actual a su
esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacion
frente al orden juridico.

"El interés simple, en ningun caso, podra invocarse como interés legitimo.
La autoridad publica no podra invocar interés legitimo.

"El juicio de amparo podra promoverse conjuntamente por dos 0 mas que-
josos cuando resientan una afectacion comun en sus derechos o intereses, aun
en el supuesto de que dicha afectacion derive de actos distintos, si éstos les
causan un perjuicio anélogo y provienen de las mismas autoridades.

"Tratdndose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales,
administrativos, agrarios o del trabajo, el quejoso debera aducir ser titular de un
derecho subjetivo que se afecte de manera personal y directa;

La victima u ofendido del delito podran tener el caracter de quejosos
en los términos de esta ley. ..."

"Articulo 60. El juicio de amparo puede promoverse por la persona fisica
o moral a quien afecte la norma general o el acto reclamado en términos de
la fraccion | del articulo 50. de esta ley. El quejoso podra hacerlo por si, por su
representante legal o por su apoderado, o por cualquier persona en los
casos previstos en esta ley.

"Cuando el acto reclamado derive de un procedimiento penal, podra

promoverlo, ademas, por conducto de su defensor o de cualquier persona
en los casos en que esta ley lo permita."

"Articulo 10. La representacion del quejoso y del tercero interesado se
acreditaré en juicio en los términos previstos en esta ley.

"En los casos no previstos, la personalidad en el juicio se justificara en la
misma forma que determine la ley que rija la materia de la que emane el acto
reclamado y cuando ésta no lo prevenga, se estara a lo dispuesto por el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles.
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"Cuando se trate del Ministerio Publico o cualquier otra autoridad, se apli-
caréan las reglas del articulo anterior."

"Articulo 11. Cuando quien comparezca en el juicio de amparo indirecto en
nombre del quejoso o del tercero interesado afirme tener reconocida su repre-
sentacion ante la autoridad responsable, le serd admitida siempre que lo acredite
con las constancias respectivas, salvo en materia penal en la que bastara la
afirmacion en ese sentido.

"En el amparo directo podra justificarse con la acreditacion que tenga en el
juicio del que emane la resolucion reclamada.

‘La autoridad responsable que reciba la demanda expresara en el informe
justificado si el promovente tiene el caracter con que se ostenta."

"Articulo 12. El quejoso y el tercero interesado podran autorizar para oir
notificaciones en su nombre, a cualquier persona con capacidad legal, quien
quedara facultada para interponer los recursos que procedan, ofrecer y rendir
pruebas, alegar en las audiencias, solicitar su suspension o diferimiento y realizar
cualquier acto que resulte ser necesario para la defensa de los derechos del
autorizante, pero no podra substituir o delegar dichas facultades en un tercero.

"En las materias civil, mercantil, laboral, tratandose del patrén, administra-
tiva y penal, la persona autorizada, debera acreditar encontrarse legalmente
autorizada para ejercer la profesion de licenciado en derecho o abogado, y
deberéan proporcionarse los datos correspondientes en el escrito en que se
otorgue dicha autorizacion. Sin embargo, las partes podran designar personas
solamente para oir notificaciones e imponerse de los autos, a cualquier persona
con capacidad legal, quien no gozara de las demas facultades a que se refiere
el parrafo anterior."

"Articulo 14. Para el tramite de la demanda de amparo indirecto en materia
penal bastara que el defensor manifieste, bajo protesta de decir verdad, tener
tal caracter. En este caso, la autoridad ante quien se presente la demanda pe-
dira al Juez o tribunal que conozca del asunto, que le remita la certificacion
correspondiente.
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'Si el promovente del juicio posteriormente carece del caracter con el que se
ostentd, el érgano jurisdiccional de amparo le impondra una multa de cincuenta
a quinientos dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al mo-
mento de realizarse la conducta sancionada y ordenaré la ratificacion de la
demanda al agraviado dentro de un término de tres dias.

"Al ratificarse la demanda se tramitara el juicio, entendiéndose las diligen-
cias directamente con el agraviado siempre en presencia de su defensor, ya
sea de oficio o designado por él, mientras no constituya representante dentro
del juicio de amparo. De lo contrario, la demanda se tendra por no interpuesta
y quedaran sin efecto las providencias dictadas en el expediente principal y en
el incidente de suspension.”

65. De los referidos articulos se sigue que:
I) La victima u ofendido pueden tener el caracter de quejosos.

II) El juicio de amparo puede promoverse por el quejoso a quien afecte la
norma general o el acto reclamado, bajo los siguientes supuestos:

a) Por si mismo.
b) Por su representante legal o su apoderado.

c) Por cualquier persona en los casos previstos (por ejemplo, cuando se
trate de actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad
personal fuera de procedimiento, incomunicacion, deportaciéon o expulsion,
proscripcion o destierro, extradicion, desaparicion forzada de personas o alguno
de los prohibidos por el articulo 22).43

43 "Articulo 15. Cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la
libertad personal fuera de procedimiento, incomunicacion, deportacién o expulsion, proscripcion o
destierro, extradicion, desaparicion forzada de personas o alguno de los prohibidos por el articulo
22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la incorporacion forzosa
al Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales, y el agraviado se encuentre imposibilitado para pro-
mover el amparo, podra hacerlo cualquiera otra persona en su nombre, aunque sea menor de
edad.
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d) Por conducto de su defensor o de cualquier persona en los casos que
la Ley de Amparo lo permita cuando el acto reclamado derive de un procedimiento
penal.

66. Por un lado debe entenderse la capacidad como la aptitud de compa-
recer en juicio por si misma y distinguirse de la personalidad que, en relacion
con el proceso, se entiende como la aptitud legal que asiste a un sujeto de
derechos y obligaciones para actuar vélidamente como actor, demandado, ter-
cero o representante. A su vez se distingue el término personeria como la facul-
tad conferida para actuar en juicio en representacion de otra persona.*

67. En la presente contradiccion se advierte que los Tribunales Colegiados,
al interpretar la ley, entre otros, el articulo 60. de la Ley de Amparo, llegaron a
distintas conclusiones.

68. En el entendimiento del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del
Centro Auxiliar de la Quinta Region, el promovente de la demanda de amparo

"En estos casos, el 6rgano jurisdiccional de amparo decretara la suspension de los actos recla-
mados, y dictara todas las medidas necesarias para lograr la comparecencia del agraviado.

‘Una vez lograda la comparecencia, se requerira al agraviado para que dentro del término de tres
dias ratifique la demanda de amparo. Si éste la ratifica por si o por medio de su representante se
tramitara el juicio; de lo contrario se tendra por no presentada la demanda y quedaran sin efecto las
providencias dictadas.

'Si a pesar de las medidas tomadas por el 6rgano jurisdiccional de amparo no se logra la compare-
cencia del agraviado, resolvera la suspension definitiva, ordenara suspender el procedimiento en lo
principal y se haran los hechos del conocimiento del Ministerio Publico de la Federacion. En caso
de que éste sea autoridad responsable, se hara del conocimiento al procurador general de la Repu-
blica. Cuando haya solicitud expresa de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, se remitira
copia certificada de lo actuado en estos casos.

“Transcurrido un afio sin que nadie se apersone en el juicio, se tendra por no interpuesta la demanda.

‘Cuando, por las circunstancias del caso o lo manifieste la persona que presenta la demanda en
lugar del quejoso, se trate de una posible comisiéon del delito de desaparicion forzada de personas,
el Juez tendra un término no mayor de veinticuatro horas para darle tramite al amparo, dictar la sus-
pensién de los actos reclamados, y requerir a las autoridades correspondientes toda la informacion
que pueda resultar conducente para la localizacion y liberacion de la probable victima.

'Bajo este supuesto, ninguna autoridad podra determinar que transcurra un plazo determinado para
que comparezca el agraviado, ni podran las autoridades negarse a practicar las diligencias que de
ellas se soliciten 0 sean ordenadas bajo el argumento de que existen plazos legales para conside-
rar la desaparicion de una persona.”

4 El gjercicio de la accion de amparo. Serie: Estudios introductorios sobre el juicio de amparo. No. 4.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Noviembre de 2018.
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carecia de facultades para instar la accién constitucional en nombre de los que-
josos directos ya que la calidad de asesor juridico, con la que asesoraba a las
victimas, no lo legitima para instar el juicio de amparo en nombre de sus aseso-
rados. En su interpretacion, el articulo 60. de la Ley de Amparo no aplica porque
la parte agraviada no es la inculpada en el proceso penal, sino los ofendidos o
victimas del delito.

69. Ese Tribunal Colegiado concluyé que el asesor juridico no puede equi-
pararse a un apoderado ni representante legal, tampoco se ubica en la figura
del procesado o reo, ni se puede asemejar a €ste en aras del acceso a la justicia,
pues evidentemente las victimas no se ubican en los mismos supuestos de
vulnerabilidad. De otra forma, también se desconoceria el alcance del principio
de instancia de parte agraviada, el cual debe prevalecer aun tratandose de la
victima, y por tanto, la facultad de representacion oficiosa del asesor debe en-
tenderse circunscrita a las fases del proceso penal (primera y segunda instan-
cias) pero no puede hacerse extensiva al juicio de amparo, ya que la legitimacion
se regula conforme al articulo 60. de la Ley de Amparo.

70. En tanto que el Tercer Tribunal Colegiado en materia Penal del Tercer
Circuito, estimé que las victimas tienen a su favor distintas prerrogativas, como
la de ser asesoradas y representadas por un asesor juridico quien debe asistirlas
en las distintas etapas del proceso y representarlas de manera integral en todos
los procesos o juicios en los que sean parte. Esa representacion del asesor ju-
ridico genera que se actualice el supuesto referido en el articulo 6o. de la Ley
de Amparo, sobre la promocién del juicio de garantias, por conducto de un re-
presentante de los quejosos. Por ello, en el caso del abogado de la parte ofen-
dida si contaba con legitimacion para instar el procedimiento constitucional, ya
que como asesor juridico de los ofendidos tiene a su cargo su representacion
en cualquier procedimiento o juicio.

71. lgualmente, el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Pri-
mer Circuito, tomando en cuenta el principio de progresividad en la proteccion
de los derecho humanos, como el derecho de acceso a la justicia y recurso
efectivo, reconocié a la parte ofendida el derecho fundamental a nombrar a un
asesor juridico para que actle en su hombre y representacion durante el pro-
cedimiento penal, lo que trasciende hasta la promocioén de la accion constitucio-
nal, con base en el principio de igualdad procesal. Asi, el asesor juridico cuenta
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con legitimacion procesal, por lo que tiene la aptitud de hacer valer un derecho
a nombre de la victima, tomando en cuenta ademas el articulo 6o. de la Ley de
Amparo.

72. Como un primer aspecto, resulta importante destacar que este Alto
Tribunal ha reconocido un animo en la actividad legislativa y jurisdiccional de
que se establezcan recursos efectivos que protejan a las victimas en contra
de actos que violen sus derechos fundamentales, en congruencia con el deber de
hacer efectiva la proteccion de los derechos constitucionales. Ademas, teniendo
en cuenta el derecho a una tutela judicial efectiva, ha existido una tendencia a
ampliar el ambito de intervencién en el juicio de amparo.*®

73. Igualmente, esta Sala ha reconocido que la insercion en el Texto Cons-
titucional de los derechos de las victimas, fue una condicion de equilibrio de las
partes que intervienen en el proceso penal. Ello, ademas, ha derivado en una
mayor participacion de las victimas en los procesos penales con la finalidad de
hacer efectivos sus derechos, especialmente el de acceso a la justicia.*®

74. Cuando esta Corte ha ampliado derechos a favor de las victimas, ha
reconocido al derecho como un instrumento evolutivo que no puede permane-
cer estatico a fin de que el significado de justicia pueda ser moldeado de tal
forma que permita aplicar el derecho con un enfoque integral e incluyente.
Insistiendo ademas que la Constitucion Federal coloca los derechos de la victi-
ma y del acusado en un mismo plano.*

4 Ver por ejemplo amparo directo en revision 125/2012, fallado el 26 de septiembre de 2012, por
mayoria de tres votos de la Ministra Sanchez Cordero (ponente) y los Ministros Cossio Diaz y Zaldivar
Lelo de Larrea, pagina 27.

4 Amparo directo en revision 125/2012, fallado el 26 de septiembre de 2012, por mayoria de tres
votos de la Ministra Sanchez Cordero (ponente) y los Ministros Cossio Diaz y Zaldivar Lelo de Larrea,
pagina 28.

47 Décima Epoca. Registro digital: 2004998. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXVI, Tomo 1, noviembre de 2013,
materias constitucional, penal y comun. Tesis: 1a./J. 29/2013 (10a.), pagina: 508.

"SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN MATERIA PENAL. OPERA EN FAVOR DE LA VICTIMA
U OFENDIDO POR EL DELITO, CONFORME AL MARCO CONSTITUCIONAL SOBRE DERECHOS
HUMANOS QUE RESGUARDAN LOS ARTICULOS 20, APARTADO B Y 1o. DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, NO OBSTANTE QUE EL ARTICULO 76 BIS, FRACCION I, DE LA LEY DE AMPARO, LA
PREVEA SOLO EN BENEFICIO DEL REOQ. La posibilidad de suplir la queja deficiente en favor de
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75. Ademas, esta Sala ha precisado que la reforma a la Ley de Amparo fue
una respuesta al reconocimiento de las victimas como parte en el proceso penal
y con los mismos derechos e incluso de rango constitucional frente a los del
imputado, sin que ello represente un detrimento a los derechos de éste.*®

la victima u ofendido por el delito representa un cambio trascendental a la cultura juridica preservada
en nuestro pais desde que se instaurd este principio en el juicio de amparo; sin embargo, la practica
jurisdiccional demuestra que en varios asuntos se violan derechos fundamentales en perjuicio de
€so0s sujetos, por lo que es necesario que acudan al amparo solicitando la justicia que no han podido
encontrar en las instancias naturales del procedimiento penal. Ahora bien, la labor jurisdiccional
cotidianay las diversas reformas constitucionales y legales ensefian que el derecho es un instrumento
evolutivo que no puede permanecer estatico ante los cambios de la sociedad, de manera que el
significado de justicia, en su acepcion elemental de dar a cada quien lo que le pertenece, debe ser
moldeado de tal forma que permita aplicar el derecho, no en sentido estricto, sino con un enfoque
integral e incluyente acorde con los tiempos que se viven, razén por la cual esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, a partir de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, ha evo-
lucionado significativamente respecto a la vision protectora del ofendido; muestra de ello son los
diversos y variados criterios relevantes con marcada mejora en el rubro de acceso pleno a la justi-
cia, esto es, la jurisprudencia se erige como el medio conductor que actualiza las disposiciones de la
ley reglamentaria y evita que el derecho positivo caiga en desuso. Asi, el modelo de juicio de am-
paro legalista y rigido, que impone el principio de estricto derecho, ha perdido vigencia para el
afectado, en virtud de que actualmente el articulo 20, apartados A y B, de la Constituciéon Federal,
coloca en un mismo plano los derechos del acusado y los de la victima u ofendido; ademas, porque
el segundo parrafo del numeral 1o. constitucional exige que las normas relativas a los derechos
humanos se interpreten de conformidad con la propia Carta Magna y con los tratados internaciona-
les de los que México es parte, de forma que favorezca ampliamente a las personas, lo que se
traduce en la obligacion de analizar el contenido y alcance de tales derechos a partir del principio
pro persona. Bajo esa linea argumentativa, se concluye que el articulo 76 Bis, fraccion Il, de la Ley
de Amparo, que autoriza la suplencia de la queja deficiente sélo en favor del reo, no corresponde a
la realidad constitucional y social de nuestra Nacion, pues quedd rebasado por la transformacion
de los derechos humanos; por lo que debe afirmarse que el espiritu del poder reformador que dio
vida a dicho precepto y fraccion, ha perdido su asidero constitucional y, por ende, esta Primera Sala
determina que tal institucién se extiende en pro de la victima u ofendido por el delito, lo que repre-
senta un paso mas hacia el fin primordial para el que fue instituido el juicio de control constitucional,
esto es, la busqueda de la justicia.

"Contradiccion de tesis 163/2012. Entre las sustentadas por el Quinto y el Noveno Tribunales Cole-
giados, ambos en Materia Penal del Primer Circuito. 28 de noviembre de 2012. Mayoria de cuatro
votos por la competencia y en cuanto al fondo. Disidente: José Ramén Cossio Diaz, quien reservo
su derecho para formular voto particular. El Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larreay la Ministra Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas manifestaron reservarse el derecho a formular voto concurrente.
Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Jorge Antonio Medina Gaona."

“ Amparo directo en revision 4777/2015. Héctor Benitez Pimienta y otro. 8 de junio de 2016. Unani-
midad de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Norma Lucia Pifia Hernandez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ausente: José Ramoén Cossio Diaz.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Julio César Ramirez Carredn.
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76. Ahora bien, conforme al articulo 17 de la Constitucion:

"Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales."

77. Esta Primera Sala también ha definido el derecho de acceso a la justi-
cia como un derecho subijetivo publico que toda persona tiene, dentro de los
plazos y términos que fijen las leyes, para acceder de manera expedita a tribu-
nales independientes e imparciales, a plantear una pretension o a defenderse
de ella, con el fin de que, a través de un proceso en el que se respeten ciertas
formalidades, se decida sobre tal pretension o defensa 'y, en su caso, se ejecute
esa decision.*®

78. En este sentido, se ha entendido que esta garantia no se cifie solamente
a los procedimientos ventilados ante Jueces y tribunales pertenecientes al Poder
Judicial, sino también a todos aquellos seguidos ante autoridades que realicen
funciones materialmente jurisdiccionales al pronunciarse sobre la determina-
cién de derechos y obligaciones.

79. Asimismo, este Alto Tribunal ha determinado que la tutela judicial esta
comprendida en tres etapas, a las que les corresponden tres derechos: (i) una
previa al juicio, a la que le corresponde el derecho de acceso a la jurisdiccion,
que parte del derecho de accién como una especie del de peticion dirigido a las
autoridades jurisdiccionales y que motiva un pronunciamiento por su parte; (ii)
una judicial, que va desde el inicio del procedimiento hasta la Ultima actuacion
y ala que le concierne el derecho al debido proceso vy (iii) una posterior al juicio,
identificada con la eficacia de las resoluciones emitidas.®

4 Tesis de Jurisprudencia 1a./J. 42/2007, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXV, abril de 2007, pagina 124, «con nimero de registro digital: 172759» de rubro: "GARANTIA
A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES."

%0 Tesis de Jurisprudencia 1a./J. 103/2017 (10a.), emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, publicada en «la Gaceta del» Semanario Judicial de la Federacion, Décima
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80. El articulo 17 constitucional determina que esta garantia seréa impartida
en sujecion a los plazos y términos que fijen las leyes, es decir, se ha entendido
que la actividad jurisdiccional en la imparticion de justicia esta sujeta a la pro-
duccion normativa de la autoridad legislativa, facultad que detenta exclusiva-
mente esta autoridad.®' No obstante, esa potestad legislativa no es ilimitada,
pues los presupuestos o requisitos legales que en cada caso se establezcan
para la obtencion de una resolucion de fondo ante la autoridad jurisdiccional
deben ser afines a la consecuciéon de mecanismos expeditos, eficaces y confia-
bles, encontrando sustento en los diversos principios o derechos consagrados
en la propia Constitucion General y, por ende, en la naturaleza de la relacion
juridica de la que derivan las prerrogativas cuya tutela se solicita y al contexto
constitucional en el que ésta se da.*?

81. De manera especifica respecto del derecho a la proteccion judicial, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos dispone:

"Articulo 25. Protecciéon Judicial
"1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier

otro recurso efectivo ante los Jueces o tribunales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Cons-

Epoca, Libro 48, Tomo |, noviembre de 2017, pagina 151, de titulo y subtitulo: "DERECHO DE ACCESO
A LA JUSTICIA. ETAPAS Y DERECHOS QUE LE CORRESPONDEN."

51 Tesis de Jurisprudencia 1a./J. 14/2012 (9a.), emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario de la Federacidn y su Gaceta, Décima Epoca,
Libro XI, agosto de 2012, pagina 62, «con nimero de registro digital: 160015» de rubro: "ACCESO
A LA JUSTICIA. LA FACULTAD DE IMPONER PLAZOS Y TERMINOS RAZONABLES PARA EL EJER-
CICIO DE LOS DERECHOS DE ACCION Y DEFENSA ANTE LOS TRIBUNALES CORRESPONDE
EXCLUSIVAMENTE AL LEGISLADOR."

52 Tesis de Jurisprudencia P./J. 113/2001, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XIV, septiembre de 2001, pagina 5, «con ndmero de registro digital: 188804» de rubro: "JUSTICIA,
ACCESO A LA. LA POTESTAD QUE SE OTORGA AL LEGISLADOR EN EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, PARA FIJAR LOS PLAZOS Y TERMINOS CON-
FORME A LOS CUALES AQUELLA SE ADMINISTRARA NO ES ILIMITADA, POR LO QUE LOS PRE-
SUPUESTOS O REQUISITOS LEGALES QUE SE ESTABLEZCAN PARA OBTENER ANTE UN
TRIBUNAL UNA RESOLUCION SOBRE EL FONDO DE LO PEDIDO DEBEN ENCONTRAR JUSTI-
FICACION CONSTITUCIONAL."
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titucion, la ley o la presente convencion, aun cuando tal violacion sea cometida
por personas que actlen en ejercicio de sus funciones oficiales."

82. La Corte Interamericana ha interpretado que ese articulo se refiere al
derecho a un recurso efectivo ante los Jueces o tribunales nacionales compe-
tentes, el cual constituye uno de los pilares basicos del Estado de derecho en
una sociedad democratica.®® Ademas, ha sefialado que esa disposicion recoge la
institucion procesal del amparo, entendida como el procedimiento judicial sen-
cillo y breve que tiene por objeto la tutela de todos los derechos reconocidos
por las Constituciones y leyes de los Estados Partes y por la Convencion.®

83. También ha referido que el articulo 25.1 de la Convencion contempla la
obligacion de los Estados Partes de garantizar a todas las personas bajo su
jurisdiccidn, un recurso judicial efectivo contra actos violatorios de sus dere-
chos humanos los cuales pretenden garantizar el libre y pleno ejercicio de los
derechos reconocidos por la convencion a toda persona. La inexistencia de
es0s recursos coloca a la persona en un estado de indefension, particularmente
al enfrentarse al poder punitivo del Estado.®® Aunado a ello, ha delineado las
caracteristicas de ese recurso, destacando que la sola existencia de recursos
no colma la obligacién convencional, sino que deben ser instrumentos idéneos y
efectivos, ademas deben dar respuesta oportuna y exhaustiva de acuerdo a su
finalidad.%®

84. Asi, el juicio de amparo se erige como un pilar fundamental no sélo en
términos de acceso a la justicia, sino como un mecanismo que debe permitir
combatir la posible arbitrariedad estatal y actos de autoridad que afecten dere-
chos humanos. De ahi que sus caracteristicas fundamentales sean constituirse
como un mecanismo idéneo, efectivo y sencillo.

% Corte IDH. Caso Castillo Paez Vs. Perd. Fondo. Sentencia de 3 de noviembre de 1997. Serie C No. 34.
Parrafo 82.

5 Corte IDH. El hdbeas corpus bajo suspension de garantias (Articulos 27.2, 25.1y 7.6 Convencién
Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-8/87 de 30 de enero de 1987. Serie
A No. 8. Parrafo 32.

% Corte IDH. Caso Usén Ramirez Vs. Venezuela. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2009. Serie C No. 207. Parrafo 128.

% Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 16 de febrero de 2017. Serie C No. 333. Parrafo 233.
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85. En materia penal, como expresion del poder punitivo estatal, se advierte
una necesidad mayor de flexibilizar ciertas reglas o contar con determinados me-
canismos que permitan facilitar el acceso a los recursos judiciales efectivos
tanto para victimas como para inculpados. Ademas, se debe garantizar el derecho
a la igualdad ante los tribunales, lo cual implica igualdad de acceso e igualdad
de medios procesales, a fin de que ninguna persona se vea privada del dere-
cho de exigir justicia.

86. La instancia de amparo, como un recurso judicial que permite la tutela
efectiva de los derechos de las personas, se ha concebido como un juicio dis-
tinto a la instancia penal. Por ello, se disponen reglas de representacion, proce-
dimentales y de operacion distintas. Sin embargo, resulta imposible desmarcarlo
de los procesos o contextos que le dan origen, sin importar si se tramita como
juicio de amparo directo o indirecto.

87. En materia de amparo penal, se observan ademas, determinadas dis-
posiciones que permiten flexibilizar o facilitar el juicio constitucional a fin de que
represente un recurso sencillo y eficaz. Sobre todo en casos como el presente,
que atendiendo al principio pro persona y de interpretacion mas favorable, es
posible maximizar los derechos de las victimas y permitir una mayor sencillez y
eficacia, reconociendo la posibilidad del asesor juridico victimal de acudir a so-
licitar la proteccion de la justicia federal en nombre y representacion de la victima.
Ello facilita ademas su derecho a la participacion conforme al articulo 10 de la
Ley General de Victimas.

88. El articulo 60. de la Ley de Amparo establece sin duda una excepcion
respecto de quiénes pueden promover el juicio de amparo en nombre de la parte
quejosa. Asi, no obliga a que sea la persona directamente afectada o su repre-
sentante legal o apoderado.

89. Por el contrario, se advierte que esa excepcion va dirigida a aquellos
casos, en que "el acto reclamado derive de un procedimiento penal®. En esa me-
dida no se dirige expresamente al inculpado, o la persona privada de la libertad, o
a proteger o tutelar un derecho en particular. Sino que se enmarca expresamen-
te en los actos reclamados derivados de un procedimiento penal.
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90. Por tanto, respetando el equilibrio procesal que debe generarse entre
la victima u ofendido y el imputado o sentenciado, debe entenderse que cuando
se refiere a que el quejoso podra promover el amparo por conducto de su defen-
sor cuando el acto reclamado derive de un procedimiento penal, no puede limi-
tarse su interpretacion Unicamente al defensor del inculpado. Necesariamente
debe incluir al asesor juridico de la victima, que actua en su representacion y
que, inclusive, de las diversas legislaciones ya referidas -Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales y Ley General de Victimas— se advierte que esa figura
se ha consolidado a fin de que las victimas no queden en estado de vulnerabi-
lidad, no frente al imputado o sentenciado, sino frente al poder punitivo estatal
y a las determinaciones que el Ministerio Publico o los Jueces realicen a lo largo
del procedimiento penal.

91. Esa disposicion debe entenderse tal como se ha sefialado a fin de que
las victimas puedan contar con una proteccion judicial efectiva, puesto que es
el asesor juridico victimal, quien les ha acompafado en su caminar por acceder
alajusticiay lograr que el delito no quede impune, por lo que éste, por mandato
de ley, debe agotar todos los recursos o procedimientos, es decir su actuar no
se acota al procedimiento penal sino que debe acudir, de ser necesario, a la
instancia constitucional.

92. De una interpretacion acorde con los derechos humanos, debe enten-
derse que el asesor juridico esta facultado para promover el juicio de amparo
en nombre de la victima, a quien represente en el procedimiento penal. Lo que se
pretende es volver accesible este recurso, atendiendo a que el procedimiento
penal es la expresion del poder punitivo estatal y el @mbito donde tanto victimas
como personas imputadas pueden enfrentar una mayor vulnerabilidad y asime-
tria respecto de las decisiones del Ministerio Publico o Jueces.

93. Por los razonamientos anteriores es que esta Primera Sala, a la luz del
desarrollo progresivo de los derechos de las victimas, concluye que debe pre-
valecer el criterio de que los asesores juridicos victimales se encuentran facul-
tados para promover el juicio de amparo en nombre de la victima u ofendido a
quien han representado en el procedimiento penal.
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VII. DECISION

94. Por lo expuesto, debe prevalecer, con carécter de jurisprudencia, en
términos de los articulos 215, 216, segundo parrafo, 217 y 225 de la Ley de Am-
paro, la sustentada por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, bajo el titulo, subtitulo y consideraciones siguientes:

ASESOR JURIDICO VICTIMAL. ESTA FACULTADO PARA PROMOVER EL
JUICIO DE AMPARO EN NOMBRE DE LA VICTIMA U OFENDIDO A QUIEN RE-
PRESENTA EN EL PROCEDIMIENTO PENAL.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito sostuvieron un criterio diver-
gente en torno a si el asesor juridico victimal esta facultado para promover el
juicio de amparo en nombre de la victima a quien representa en el procedimiento
penal.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién determina que el asesor victimal estéa facultado para promover la demanda
de amparo en nombre de la victima que representa, conforme a los articulos 60,
segundo parrafo, 10 y 11 de la Ley de Amparo. Asi, respetando el equilibrio
procesal que debe generarse entre la victima u ofendido y el imputado o sen-
tenciado, debe entenderse que, cuando la citada ley se refiere a que el quejoso
podra promover el amparo por conducto de su defensor cuando el acto reclamado
derive de un procedimiento penal, no puede limitarse Unicamente al defensor
del imputado sino que debe incluir al asesor juridico de la victima que actua en
su representacion, a fin de que ésta no quede en estado de vulnerabilidad fren-
te al poder punitivo estatal y las determinaciones que el Ministerio Publico o los
Jueces realicen a lo largo del procedimiento penal.

Justificacion: Lo anterior, pues la victima u ofendido tiene derecho a estar
representado por un asesor juridico, abogado titulado con cédula profesional, en
cualquier etapa del procedimiento penal, asi como en cualquier instancia, pro-
cedimiento o juicio en el que sea parte. Sin la debida representacion, la victima
podria enfrentar un desequilibrio procesal que indudablemente redundaria en el
ejercicio de sus derechos, de manera preponderante el de acceso a la justicia,
conforme a los articulos 20, apartado C, de la Constitucion General; 108, 109 y
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110 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales; asi como 10, 12, 42, 43,
125, 168y 169 de la Ley General de Victimas. Ademas, el que la representacion
del asesor juridico se extienda al juicio constitucional es acorde con el articulo
25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, pues el juicio de
amparo se erige como un mecanismo que debe permitir combatir la arbitrarie-
dad estatal y los actos de autoridad que afecten derechos humanos, por lo cual
debe constituirse como un mecanismo idéneo, efectivo y sencillo.

Por todo lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO.—SI existe la contradicciéon de criterios denunciada.

SEGUNDO.—Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el criterio
sustentado por esta Primera Sala, en los términos de la tesis redactada en el
ultimo apartado del presente fallo.

TERCERO.—Dese publicidad a la tesis jurisprudencial que se sustenta en
la presente resolucion, en términos del articulo 219 de la Ley de Amparo.

Notifiquese; enviese testimonio de esta resoluciéon a los tribunales con-
tendientes y, en su oportunidad, archivese este asunto como concluido.

Asi lo resolvié la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por unanimidad de cinco votos de la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez,
quien se reservo su derecho a formular voto concurrente; y de los Ministros Juan
Luis Gonzélez Alcantara Carranca, quien se reservo su derecho a formular voto
concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena (po-
nente) y Ministra presidenta Ana Margarita Rios Farjat.

En términos de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, y 110 y 113 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como en el
Acuerdo General 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicado el dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en el
Diario Oficial de la Federacién, en esta version publica se suprime la infor-
macion considerada legalmente como reservada o confidencial que encua-
dra en esos supuestos normativos.
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Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./J. 103/2017 (10a.) citada en esta ejecutoria,
también aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del
viernes 24 de noviembre de 2017 a las 10:35 horas.

Esta ejecutoria se publico el viernes 11 de junio de 2021 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Voto concurrente que formula el Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca
en relacion a la contradiccion de tesis 291/2019.

1. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en sesion virtual
de tres de febrero de dos mil veintiuno resolvié, por unanimidad de cinco
votos,! la contradiccion de tesis citada al rubro, de la que derivé la juris-
prudencia: "ASESOR JURIDICO VICTIMAL. ESTA FACULTADO PARA PROMO-
VER EL JUICIO DE AMPARO EN NOMBRE DE LA VICTIMA U OFENDIDO A
QUIEN REPRESENTA EN EL PROCEDIMIENTO PENAL.". Ello, al considerar
que dicha contradiccion resultaba existente y por estimar que el criterio citado
debia prevalecer con el caracter de jurisprudencia.

I. Razones por las cuales se declard la existencia de la contradiccion de tesis

2 La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné que la
contradiccion de tesis, suscitada entre los criterios sustentados por el Segundo
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Region, en
apoyo del Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Cuarto Circuito, el Quinto
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito y el Tercer Tribunal Co-
legiado en Materia Penal del Tercer Circuito, resultaba existente porque del
estudio de las ejecutorias emitidas por los érganos jurisdiccionales citados,
se advirtié que efectuaron un pronunciamiento sobre los alcances legales del
asesor juridico victimal, para promover juicio de amparo en nombre de la
victima a quien representa en el procedimiento penal.

3. En efecto, el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de
la Quinta Region en apoyo al Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo
Cuarto Circuito, al resolver el juicio de amparo directo 926/2018, determind

" De la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, quien se reservé su derecho a formular voto concu-
rrente; y de los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, reservandome mi derecho a for-
mular voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena (ponente) y
Ministra presidenta Ana Margarita Rios Farjat.
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4. En

que el asesor juridico victimal no cuenta con legitimidad procesal para pre-
sentar demanda de amparo en representacion de las victimas; por lo anterior,
sobresey0 el juico al estimar que se actualizé la causa de improcedencia
prevista en el articulo 61, fraccion XXIII, de la Ley de Amparo, en relaciéon con
el 5o. y 60. de la Ley de Amparo.

cambio, los Tribunales Colegiados Tercero en Materia Penal del Tercer Cir-
cuito y Quinto en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver los recursos de
queja 78/2016 y 13/2017, respectivamente, estimaron que el asesor juridico
de las victimas, si puede promover el juicio de garantias en representacion de
éstas, bastando con que el asesor juridico manifieste tener acreditada esa
representacion ante la autoridad responsable para que el Juez admita la de-
manda de amparo, sin que le sea exigible demostrarlo adicionalmente en ese
momento.

5. En la resolucion se dijo esencialmente, que el derecho a una asistencia juridica

para las victimas se ha desarrollado no sélo a nivel constitucional, sino también
en otros cuerpos normativos como el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales y la Ley General de Victimas, por lo que de una interpretacion armo-
nica de dichos cuerpos normativos, y a la luz de los derechos humanos de
acceso a la justicia y proteccion judicial, se puede establecer, que el asesor
juridico actua como un verdadero representante de la victima del delito, el cual
tiene entre sus funciones de mayor relevancia la asistencia, asesoramiento y
representacion dentro del mismo procedimiento penal, asi como en cualquier
otra instancia, procedimiento o juicio en el que sean parte, es decir sus fun-
ciones no se agotan necesariamente ante la instancia del procedimiento penal.

6. Por lo anterior, se sostuvo la existencia de la contradiccion de tesis y se estable-

ci6 que debia prevalecer, con caracter jurisprudencial, el criterio consistente en
que los asesores juridicos si pueden promover el juicio de amparo en nombre
de las victimas a las que representan en el procedimiento penal.

Il. Razones de la concurrencia

7. Si bien comparto el sentido de la ejecutoria, formulo este voto concurrente Uni-

camente para separarme de las consideraciones contenidas en los parrafos
88, 89, 90 y 91 sobre la interpretacion que debe realizarse del parrafo segundo
del articulo 60. de la Ley de Amparo, y la manera en la cual la consulta refiere
que la figura del "defensor" de la que habla el numeral en cita, debe extenderse
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al "asesor o coadyuvante" de la victima, y con ello dar legitimacién a éste,
para promover juicio de amparo indirecto en representacion de aquélla.

8. Sostengo lo anterior, pues respetuosamente estimo que es innecesario realizar
dicha "equiparacion’, ya que los articulos 60., parrafo primero, 10, 11, 12y 14
de la Ley de Amparo, asi como el diverso 169 de la Ley General de Victimas
con el 17 y 20, apartado C, de nuestra Carta Magna, nos permiten llegar a la
misma conclusioén, sin que sea menester forzar la citada equiparacion para
otorgar legitimacion en el juicio de amparo indirecto al asesor de la victima del
delito para que acuda a defender los intereses de ésta.

9. Por tanto, aun cuando comparto el sentido de la sentencia, lo hago con la salve-
dad ya relatada.

Este voto se publicé el viernes 11 de junio de 2021 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Voto concurrente que formula la Ministra Norma Lucfa Pifia Hernandez en la con-
tradiccion de tesis 291/2019, resuelta por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en sesion virtual de tres de febrero de dos mil
veintiuno.

La contradiccion de tesis 291/2019, se suscito a partir de que los Tribunales Cole-
giados de Circuito en cuestion, se enfrentaron a la problematica de determinar
si el asesor juridico de la victima en el proceso penal puede promover el juicio
de amparo. Sin embargo, arribaron a conclusiones opuestas, no obstante que
partieron de circunstancias facticas similares y analizaron las mismas hipote-
sis normativas de la Ley de Amparo (articulos 60. y 11), que prevén la legiti-
macion de la persona que puede acudir al amparo en nombre y representacion
de los quejosos, particularmente cuando tengan la calidad de victimas u ofen-
didos del delito.

Comparto que el asesor juridico goza de capacidad legal para representar a la vic-
tima en la instancia constitucional, lo que implica que pueda promover la
demanda de amparo e intervenir en el juicio.

Sin embargo, difiero de diversas consideraciones del proyecto, particularmente del
parrafo 59, en virtud de que hace referencia a un aspecto administrativo sobre
las obligaciones del asesor juridico en términos del Reglamento de la Ley
General de Victimas, porque se aparta de la litis materia de la contradiccion.

De igual forma, me separo del andlisis que se realiza a partir del parrafo 72, pues
para determinar que el asesor juridico tiene capacidad legal para promover
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el amparo en nombre y representacion de la victima, se trae a colacion el
derecho de la victima a un recurso efectivo y de acceso a la justicia, asi como
el principio pro persona y de interpretacion mas favorable.

A mi juicio, no esta en duda si la victima puede promover el juicio de amparo, ya
que ese derecho esta plenamente tutelado por el articulo 50. de la Ley de
Amparo, el cual dispone que la victima u ofendido del delito podran tener
el caracter de quejosos; Io que esta a debate es si puede ser representada
en el juicio constitucional por el asesor juridico.

Por tal razén, no comparto que el proyecto pretenda emitir un criterio que permita
"flexibilizar" las reglas que la Ley de Amparo prevé expresamente para el in-
culpado, a fin de hacerlas extensivas a la victima u ofendido, con el animo de
maximizar su derecho a un recurso efectivo, sencillo y eficaz.

Desde mi perspectiva, son innecesarias tales consideraciones, pues la materia de
la divergencia de criterios debe cefiirse exclusivamente a la facultad del asesor
juridico para instar el juicio a favor de la victima.

Ademas, la problematica de que la Ley de Amparo no contemple de forma expresa
que tal representacion pueda asumirla el asesor juridico, se solventa con el
andlisis sistematico entre las disposiciones de la Ley de Amparo, el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales y la Ley General de Victimas.

Efectivamente, el numeral 10 de la Ley de Amparo dispone que, en los casos no
previstos, la representacion del quejoso y del tercero interesado se acreditara
en la misma forma en que determine el ordenamiento legal que rija la materia
de la que emand el acto reclamado, lo que cobra plena aplicacion para el pre-
sente caso, en virtud de que la Ley de Amparo no dispone que el asesor ju-
ridico victimal pueda promover el juicio.

Entonces, es suficiente la regla del articulo 10 en comento para acudir al cédigo
adjetivo y a la ley de victimas (ordenamientos que rigen el proceso del que
emand el acto reclamado), de los que se advierte que el asesor juridico tiene
amplias facultades para actuar en representacion de la victima tanto en el pro-
ceso penal como en cualquier otro juicio, inclusive el constitucional, a efecto
de deducir sus derechos.

De alli que no exista el desequilibrio procesal que el proyecto enmarca entre la vic-
timay el sentenciado, por lo que se estima inadecuado acudir al principio pro
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persona para definir el punto de debate (parrafo 87 del proyecto), en la me-
dida en que la ley de la materia no limita o restringe en perjuicio de la victima
el derecho a un recurso efectivo, ni de acceso a la justicia, ya que el asesor
juridico puede promover el juicio de amparo en los términos sefalados.

Este voto se publicé el viernes 11 de junio de 2021 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

ASESOR JURIDICO VICTIMAL. ESTA FACULTADO PARA PROMOVER
EL JUICIO DE AMPARO EN NOMBRE DE LA VICTIMA U OFENDIDO A
QUIEN REPRESENTA EN EL PROCEDIMIENTO PENAL.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito sostuvieron un criterio diver-
gente en torno a si el asesor juridico victimal esté facultado para promover
el juicio de amparo en nombre de la victima a quien representa en el
procedimiento penal.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién determina que el asesor victimal esta facultado para promover la de-
manda de amparo en nombre de la victima que representa, conforme a los
articulos 60, segundo parrafo, 10y 11 de la Ley de Amparo. Asi, respetando
el equilibrio procesal que debe generarse entre la victima u ofendido y el
imputado o sentenciado, debe entenderse que, cuando la citada ley se re-
fiere a que el quejoso podra promover el amparo por conducto de su defen-
sor cuando el acto reclamado derive de un procedimiento penal, no puede
limitarse unicamente al defensor del imputado sino que debe incluir al ase-
sor juridico de la victima que actda en su representacion, a fin de que ésta
no quede en estado de vulnerabilidad frente al poder punitivo estatal y las
determinaciones que el Ministerio Publico o los Jueces realicen a lo largo
del procedimiento penal.

Justificacion: Lo anterior, pues la victima u ofendido tiene derecho a estar
representado por un asesor juridico, abogado titulado con cédula profesional,
en cualquier etapa del procedimiento penal, asi como en cualquier instancia,
procedimiento o juicio en el que sea parte. Sin la debida representacion, la
victima podria enfrentar un desequilibrio procesal que indudablemente re-
dundaria en el ejercicio de sus derechos, de manera preponderante el de
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acceso a la justicia, conforme a los articulos 20, apartado C, de la Consti-
tucion General; 108, 109 y 110 del Codigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales; asicomo 10, 12, 42, 43, 125, 168 y 169 de la Ley General de Victimas.
Ademas, el que la representacion del asesor juridico se extienda al juicio
constitucional es acorde con el articulo 25.1 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, pues el juicio de amparo se erige como un me-
canismo que debe permitir combatir la arbitrariedad estatal y los actos de
autoridad que afecten derechos humanos, por lo cual debe constituirse
Como un mecanismo idoneo, efectivo y sencillo.

1a./J. 12/2021 (10a.)

Contradiccion de tesis 291/2019. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Co-
legiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Region, con residencia en
Culiacéan, Sinaloa, el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer
Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. 3 de
febrero de 2021. Cinco votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez,
quien reservo su derecho para formular voto concurrente, Ana Margarita Rios
Farjat, y los Ministros Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca, quien reservé
su derecho para formular voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secre-
taria: Jaqueline Saenz Anduijo.

Tesis y/o criterios contendientes:

El emitido por el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Quinta Regioén, con residencia en Culiacan, Sinaloa, al resolver, en auxilio del
Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Cuarto Circuito, el juicio de amparo
directo 468/2018 (cuaderno auxiliar 926/2018), en el que determind que el
asesor juridico de la victima no cuenta con legitimidad procesal para pre-
sentar demanda de amparo en representacion de las victimas. Sefialé que la
designacion de asesor juridico de la victima sélo faculta a éste para asesorar
y representar los intereses de sus representados en el sumario que se le de-
signo, sefialando que en el caso en especifico la representacion oficiosa
debia circunscribirse a las fases de investigacion y del proceso penal, y que
tal representacion no puede hacerse extensiva al juicio de amparo dado que no
satisface ninguno de los supuestos referidos en el articulo 6o de la Ley de
Amparo.
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El sostenido por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito
al resolver el recurso de queja 13/2017, el cual dio origen a la tesis aislada
1.50.P.54 P (10a.), de titulo y subtitulo: "ASESOR JURIDICO DE LA VICTIMA U
OFENDIDO DEL DELITO. SI QUIEN INTERPONE LA DEMANDA DE AMPARO
INDIRECTO AFIRMA TENER RECONOCIDA ESA PERSONALIDAD ANTE LA
AUTORIDAD RESPONSABLE, Y SE ACREDITA EN AUTOS, TIENE LEGITIMA-
CION PARA PROMOVER EL JUICIO CONSTITUCIONAL EN SU REPRESEN-
TACION.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 29
de septiembre de 2017 a las 10:38 horas y en la Gaceta del Semanario Judi-
cial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 46, Tomo lI, septiembre de 2017,
pagina 1803, con numero de registro digital: 2015186, y

El sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito
al resolver el recurso de queja 78/2016, el cual dio origen a la tesis aislada
111.30.P.3 P (10a.), de titulo y subtitulo: "VICTIMA U OFENDIDO DEL DELITO.
EL ABOGADO COADYUVANTE DESIGNADO POR ESTA CUENTA CON LEGI-
TIMACION PARA PROMOVER JUICIO DE AMPARO EN SU REPRESENTA-
CION.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 21
de octubre de 2016 a las 10:31 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Décima Epoca, Libro 35, Tomo IV, octubre de 2016, pagina
3163, con numero de registro digital: 2012913.

Tesis de jurisprudencia 12/2021 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada a distancia de catorce de abril de dos mil veintiuno.

Nota: De la sentencia que recayé al amparo directo 468/2018 (cuaderno auxiliar
926/2018), resuelto por el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Quinta Regioén, con residencia en Culiacan, Sinaloa, derivé la
tesis aislada (V Regién)20.2 P (10a.), de titulo y subtftulo: "ASESOR JURIDICO
DE LA VICTIMA U OFENDIDO DEL DELITO. CARECE DE LEGITIMACION
PARA PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO EN NOMBRE DE SU ASESORA-
DA, CON LA SIMPLE REPRESENTACION QUE SE LE OTORGO EN EL PRO-
CESO.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 6 de
septiembre de 2019 a las 10:15 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Décima Epoca, Libro 70, Tomo I, septiembre de 2019,
pagina 1815, con numero de registro digital: 2020538.

Esta tesis se publico el viernes 11 de junio de 2021 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 14 de junio de 2021, para los efectos pre-
vistos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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ASESOR JURIDICO VICTIMAL. PARA EFECTOS DE LA ADMISION DE LA
DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO QUE PROMUEVA EN NOMBRE DE
LA VICTIMA U OFENDIDO DEL DELITO, BASTA LA SIMPLE MANIFESTACION,
BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, DE TENER RECONOCIDO AQUEL
CARACTER ANTE LA AUTORIDAD RESPONSABLE, AL ACTUALIZARSE LA
EXCEPCION PREVISTA EN EL ARTICULO 11 DE LA LEY DE AMPARO.

CONTRADICCION DE TESIS 310/2019. ENTRE LAS SUSTENTA-
DAS POR EL CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
PENAL DEL PRIMER CIRCUITOY EL TERCER TRIBUNAL COLE-
GIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. 3 DE FEBRERO
DE 2021. CINCO VOTOS DE LAS MINISTRAS NORMA LUCIA
PINA HERNANDEZ, ANA MARIA RiOS FARJAT Y LOS MINIS-
TROS JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA, JORGE
MARIO PARDO REBOLLEDO Y ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ
MENA. PONENTE: ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA. SE-
CRETARIA: JAQUELINE SAENZ ANDUJO.

Il. Competencia

6. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es compe-
tente para conocer de la presente denuncia de contradiccion de tesis, atendien-
do alo dispuesto en los articulos 107, fraccion Xlll, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 226, fraccion I, de la Ley de Amparo vigente a
partir del 3 de abril de 2013, y 21, fraccion VIII, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, en relacion con los puntos primero y tercero del
Acuerdo General Plenario Numero 5/2013, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de mayo de 2013, en virtud de que se trata de una contradic-
cion de tesis entre dos Tribunales Colegiados de distinto Circuito, en la que no
se requiere la intervencion del Tribunal Pleno para su resolucion.®

8 Tesis aislada P. /2012 (10a.), emitida por el Pleno de la Suprema Corte, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro VI, Tomo |, marzo de 2012, pagina 9,
registro digital: 2000331, de rubro y texto siguientes: "CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES
COLEGIADOS DE DIFERENTE CIRCUITO. CORRESPONDE CONOCER DE ELLAS A LA SUPRE-
MA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (INTERPRETACION DEL ARTICULO 107, FRACCION XIl,
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lll. Legitimacion

7. La denuncia de contradiccion de tesis proviene de parte legitima, como
se deduce de los articulos 107, fraccion XllII, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 227, fraccion Il, de la Ley de Amparo vigente,
pues fue formulada por (sic) Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Primer Circuito, que resolvié el recurso de queja 50/2019 de donde emand uno
de los criterios sobre los cuales se denuncid la presente contradiccion.

PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
6 DE JUNIO DE 2011). De los fines perseguidos por el Poder Reformador de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que se creo a los Plenos de Circuito para resolver las
contradicciones de tesis surgidas entre Tribunales Colegiados pertenecientes a un mismo Circuito, y
si bien en el texto constitucional aprobado no se hace referencia expresa a la atribucion de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién para conocer de las contradicciones suscitadas entre Tri-
bunales Colegiados pertenecientes a diferentes Circuitos, debe estimarse que se esta en presencia
de una omision legislativa que debe colmarse atendiendo a los fines de la reforma constitucional
citada, asi como a la naturaleza de las contradicciones de tesis cuya resolucion se confirié a este
Alto Tribunal, ya que uno de los fines de la reforma sefialada fue proteger el principio de seguri-
dad juridica manteniendo a la Suprema Corte como érgano terminal en materia de interpretacion del
orden juridico nacional, por lo que dada la limitada competencia de los Plenos de Circuito, de sos-
tenerse que a este Maximo Tribunal no le corresponde resolver las contradicciones de tesis entre
Tribunales Colegiados de diverso Circuito, se afectaria el principio de seguridad juridica, ya que en
tanto no se diera una divergencia de criterios al seno de un mismo Circuito sobre la interpretacion,
por ejemplo, de preceptos constitucionales, de la Ley de Amparo o de diverso ordenamiento fede-
ral, podrian prevalecer indefinidamente en los diferentes Circuitos criterios diversos sobre normas
generales de trascendencia nacional. Incluso, para colmar la omision en la que se incurri6, debe
considerarse que en el articulo 107, fraccion XllI, parrafo segundo, de la Constitucién General de la
Republica, se confirié competencia expresa a este Alto Tribunal para conocer de contradicciones
de tesis entre Tribunales Colegiados de un mismo Circuito, cuando éstos se encuentren especiali-
zados en diversa materia, de donde se deduce, por mayoria de razén, que también le corresponde
resolver las contradicciones de tesis entre Tribunales Colegiados de diferentes Circuitos, especiali-
zados 0 no en la misma materia, pues de lo contrario el sistema establecido en la referida reforma
constitucional darfa lugar a que al seno de un Circuito, sin participacion alguna de los Plenos de Cir-
cuito, la Suprema Corte pudiera establecer jurisprudencia sobre el alcance de una normativa de
trascendencia nacional cuando los criterios contradictorios derivaran de Tribunales Colegiados con
diferente especializacion, y cuando la contradiccion respectiva proviniera de Tribunales Colegiados
de diferente Circuito, especializados o0 no, la falta de certeza sobre la definicion de la interpretacion de
normativa de esa indole permaneceria hasta en tanto no se suscitara la contradiccion entre los
respectivos Plenos de Circuito. Por tanto, atendiendo a los fines de la indicada reforma constitucio-
nal, especialmente a la tutela del principio de seguridad juridica que se pretende garantizar mediante
la resolucion de las contradicciones de tesis, se concluye que a este Alto Tribunal le corresponde
conocer de las contradicciones de tesis entre Tribunales Colegiados de diferente Circuito."
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IV. Criterios de los tribunales contendientes

8. A fin de determinar si la denuncia de contradiccion de tesis es existente,
asi como verificar que el estudio de la misma es procedente, es conveniente
hacer alusién a cada uno de los casos que resolvieron los tribunales con-
tendientes.

Criterio del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Cir-
cuito al resolver el recurso de queja 50/2019.

a) Antecedentes

9. El 13 de febrero de 2019, ********* en su caracter de asesor juridico del
quejoso ¥ _yictima—, promovio juicio de amparo, a través del empleo de
tecnologias de la informacion mediante la firma electrénica, en contra de la re-
soluciéon emitida por autoridad jurisdiccional del sistema procesal penal acu-
satorio de esta ciudad, en la que se desechaba por extemporaneo el medio de
impugnacion interpuesto por el quejoso en contra del no egjercicio de la accion
penal aprobado en la carpeta de investigacion ** =,

10. En la misma fecha, el Juez de Distrito a quien le tocé conocer el asunto
admitid la demanda, solicité a la autoridad responsable que rindiera informe
justificado en el que informara si el promovente contaba con el caracter de ase-
sor juridico del quejoso —debiendo acompafar constancia que asi lo acredi-
tara—. Respecto al emplazamiento dirigido al agente del Ministerio Publico
interviniente en el procedimiento penal del cual derivaba el acto, asi como a la
parte tercero interesada, reservo proveer 1o conducente hasta en tanto constara
el informe justificado de la autoridad responsable.

11. Una vez rendido el informe justificado, por acuerdo de 21 de febrero de
2019, se tuvo por acreditada la personalidad del asesor juridico del quejoso y
se ordend emplazar a la parte tercero interesada y al agente del Ministerio Pu-
blico interviniente en el acto reclamado.

12. Apersonada en el juicio la parte tercero interesada, interpuso recurso
de queja en contra del proveido de 13 de febrero de 2019 por medio del cual el
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Juez de amparo admitia a tramite la demanda promovida por
carécter de asesor juridico de la quejosa —victima-.

, en su

13. En el referido recurso de queja, la parte tercero interesada sostenia,
que en razon a los articulos 11y 14 de la Ley de Amparo, soélo el defensor po-
dia invocar tener por acreditada su representacion ante la autoridad respon-
sable a efecto de que se dé tramite a la demanda de amparo y que tal supuesto
no era extensible al asesor juridico de la victima.

14. Asi, una vez suspendido el procedimiento y admitido el recurso de
queja, el Tribunal Colegiado calificdé como infundados los agravios hechos por
la parte recurrente, decidié confirmar el auto recurrido y tener por admitida la
demanda de amparo.

b) Razonamiento

15. Los principales razonamientos del Tribunal Colegiado para tener por
infundado el recurso de queja fueron:

a) En razén al segundo parrafo del articulo 10.” asi como del articulo 17 de
la Constitucion General,® el operador jurisdiccional esta obligado a realizar una

7"Articulo 1o0.

‘Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitu-
cioén y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.”

8"Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por s misma, ni ejercer violencia para reclamar
su derecho.

‘Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las
costas judiciales.

"Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los
juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucién
del conflicto sobre los formalismos procedimentales.

"El Congreso de la Unién expediré las leyes que regulen las acciones colectivas. Tales leyes determi-
naran las materias de aplicacion, los procedimientos judiciales y los mecanismos de reparacion del
dafo. Los Jueces Federales conoceran de forma exclusiva sobre estos procedimientos y mecanismos.
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interpretacion en los términos mas favorables a las personas que participen den-
tro de un procedimiento jurisdiccional, para garantizarles un efectivo goce del
derecho a la tutela jurisdiccional. Sobre esta premisa, considerd necesario atender
el contenido de algunos articulos de la Ley de Amparo.

b) Afirmdé que en razoén al articulo 5, fraccion [, Ultima parte® y del articulo
6,"% en el juicio de amparo la victima del delito puede tener el caracter de que-
joso y que, al resultar materia penal, éste podia promoverse a través de un defen-
sor o de cualquier persona.

¢) Que cuando la victima del delito comparece a juicio de amparo a través
de quien se ostenta como su asesor juridico, se actualiza la hipodtesis prevista
en el articulo 11" de la ley referida, bastando la sola afirmacion en ese sentido

‘Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucion de controversias. En la materia penal re-
gularéan su aplicacion, aseguraran la reparacion del dafio y estableceran los casos en los que se
requerira supervision judicial.

‘Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser explicadas en audiencia
publica previa citacion de las partes.

‘Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la inde-
pendencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.

‘La Federacion y las entidades federativas garantizaran la existencia de un servicio de defensoria
publica de calidad para la poblacion y aseguraran las condiciones para un servicio profesional
de carrera para los defensores. Las percepciones de los defensores no podran ser inferiores a las
que correspondan a los agentes del Ministerio Publico.

‘Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil."

®"Articulo 50. Son partes en el juicio de amparo:

‘La victima u ofendido del delito podran tener el caracter de quejosos en los términos de esta ley."
©"Articulo 60. El juicio de amparo puede promoverse por la persona fisica o moral a quien afecte la
norma general o el acto reclamado en términos de la fraccién | del articulo 50. de esta ley. El que-
joso podra hacerlo por si, por su representante legal o por su apoderado, o por cualquier persona
en los casos previstos en esta ley.

"Cuando el acto reclamado derive de un procedimiento penal, podra promoverlo, ademas, por con-
ducto de su defensor o de cualquier persona en los casos en que esta ley lo permita.”

" "Articulo 11. Cuando quien comparezca en el juicio de amparo indirecto en nombre del quejoso
o del tercero interesado afirme tener reconocida su representacién ante la autoridad responsable,
le sera admitida siempre que lo acredite con las constancias respectivas, salvo en materia penal en
la que bastara la afirmacion en ese sentido.

"En el amparo directo podré justificarse con la acreditacion que tenga en el juicio del que emane la
resolucion reclamada.”
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para que el Juez de Distrito admita la demanda y constrifia a la autoridad res-
ponsable a remitir la constancia donde conste ese caracter.

d) Sostuvo que el contenido en el articulo 11 no debe entenderse desligado
del numeral 14" de la misma ley, que dichas normas son complementarias, por
lo que, si el promovente del juicio de amparo carece del caracter con que se
ostentd, el érgano jurisdiccional de amparo ordenaré la ratificacion de la de-
manda al agraviado dentro del término de 3 dias; al ratificarse la demanda se
tramitaré el juicio; de lo contrario, la demanda se tendréa por no interpuesta. Esto
al margen de la multa que se imponga al promovente en términos del numeral
240 de dicha ley.™

e) En adicion, se invoco el articulo 110 del Cédigo Nacional de Procedimien-
tos Penales, sefialando que el caracter del asesor juridico es de un auténtico
representante, por lo que una vez que éste es autorizado por la victima del de-

2"Articulo 14. Para el trémite de la demanda de amparo indirecto en materia penal bastara que el
defensor manifieste, bajo protesta de decir verdad, tener tal caracter. En este caso, la autoridad
ante quien se presente la demanda pedira al Juez o tribual que conozca del asunto, que le remita
la certificacion correspondiente.

'Si el promovente del juicio posteriormente carece del caracter con el que se ostentd, el érgano ju-
risdiccional de amparo le impondra una multa de cincuenta a quinientos dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal al momento de realizarse la conducta sancionada y ordenara
la ratificacion de la demanda al agraviado dentro de un término de tres dias.

"Al ratificarse la demanda se tramitara el juicio, entendiéndose las diligencias directamente con el
agraviado siempre en presencia de su defensor, ya sea de oficio o designado por él, mientras no
constituya representante dentro del juicio de amparo. De lo contrario, la demanda se tendra por
no interpuesta y quedaran sin efecto las providencias dictadas en el expediente principal y en el
incidente de suspension.”

8 "Articulo 240. En el caso del articulo 11 de esta ley, si quien promueve no tiene la representacion
que afirma, se le impondra multa de treinta a trescientos dias."

™ "Articulo 110. Designacion de asesor juridico.

"En cualquier etapa del procedimiento, las victimas u ofendidos podran designar a un asesor juridico, el
cual debera ser licenciado en derecho o abogado titulado, quien debera acreditar su profesion desde
el inicio de su intervencion mediante cédula profesional. Si la victima u ofendido no puede designar
uno particular, tendra derecho a uno de oficio. Cuando la victima u ofendido perteneciere a un
pueblo o comunidad indigena, el asesor juridico debera tener conocimiento de su lengua y cultura
y, en caso de que no fuere posible, debera actuar asistido de un intérprete que tenga dicho cono-
cimiento. La intervencion del asesor juridico sera para orientar, asesorar o intervenir legalmente en
el procedimiento penal en representacion de la victima u ofendido. En cualquier etapa del proce-
dimiento, las victimas podran actuar por si 0 a través de su asesor juridico, quien sélo promovera lo
que previamente informe a su representado. El asesor juridico intervendra en representacion de la
victima u ofendido en igualdad de condiciones que el defensor."
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lito para representarlo, queda facultado para realizar cualquier acto que resulte
necesario para la adecuada defensa de su asesorado, lo que posibilita la pre-
sentacion de la demanda de amparo donde se combatan los actos acaecidos
dentro del procedimiento.

Criterio del Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito al
resolver el recurso de queja 75/2018.

a) Antecedentes

16. Por escrito presentado el 14 de febrero de 2018, ********** por su propio
derecho y en representacion de la ********* presentdé demanda de amparo al
estimarse vulnerados los articulos 14, 16, 17 y 20 de la Constitucion General por
la resolucion de la Sala Constitucional y Administrativa del Poder Judicial del
Estado de Quintana Roo, la cual resolvia el recurso de queja, confirmando el di-
verso de inconformidad que avalaba el no ejercicio de la accién penal por el de-
lito de despojo y lo que resultare dentro de la averiguacion previg ** =,

17. Una vez radicada la demanda de amparo, el Juzgado de Distrito a quien
le correspondié su conocimiento requirié al promovente para que aclarara su
personalidad como representante de ******** toda vez que no exhibié docu-
mento alguno con que se advirtiera dicho caracter, apercibiéndolo de que en
caso de no dar cumplimiento se tendria Unicamente presentada la demanda
por su propio derecho.

18. Por escrito presentado el 26 de febrero de 2018, el promovente del
amparo exhibié la protocolizacion de asamblea de la ********* sin embargo, el Juez
Segundo de Distrito con residencia en Cancun, Quintana Roo, tuvo por no presen-
tada la demanda de conformidad con el articulo 114, penultimo pérrafo, de la
Ley de Amparo,'® al no haberse cumplido con la prevencion.'® Por lo que se refie-

S "Articulo 114.

"Si no se subsanan las deficiencias, irregularidades u omisiones de la demanda dentro del plazo de
cinco dias, se tendra por no presentada."

'6 Esto al no observar que en el acta de asamblea protocolizada presentada se hubieran transcrito
las facultades que tiene el presidente del Comité Ejecutivo. Ver la foja 3, tercer parrafo, de la resolu-
cion de queja penal 75/2018 del Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito.
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re a la demanda de amparo promovida por por su propio derecho,
la desechd de plano por falta de legitimacion en términos de lo previsto en el
articulo 61, fraccion XXIII, en relaciéon con los numerales 5, fraccion |y 6, todos
de la Ley de Amparo.

19. Inconforme con esa determinacion, ********** interpuso recurso de queja,
la cual fue declarada infundada por parte del Tribunal Colegiado al estimar in-
eficaces los agravios.

b) Razonamiento

20. Las consideraciones por las que el Tribunal Colegiado estimé infundado
el recurso de queja, en esencia, constaron en dos apartados:

1) Acreditacion de la representacion

a) Contrario a lo expuesto por el recurrente, no esta justificada su persona-
lidad como representante legal de la persona moral denominada **********,

b) Lo anterior, dado que si bien en la copia certificada del instrumento 16,
del 13 de septiembre de 2016, incorporada por ********** resalta que éste es
presidente de la citada coalicion, de una lectura integral de las referidas cons-
tancias, no se tiene la certeza de sus facultades, por lo que resulta insuficiente
para acreditar su legitimacion.

Il) Personalidad reconocida ante la autoridad responsable

a) De conformidad con el articulo 11 de la Ley de Amparo, los Jueces Fede-
rales no pueden desconocer la personalidad de quien promueve la demanda
de amparo, cuando ésta ha sido acreditada debidamente ante la autoridad res-
ponsable, para lo cual es menester que quien la aduzca, lo demuestre, lo que
se hace con las constancias del expediente, en las que debe obrar el poder o
el documento con que se acredite ser apoderado o de alguna forma de represen-
tar al quejoso o al tercero interesado.

b) Si bien el inconforme aduce tener reconocida su personalidad por ser
quien actud en representacion del ente moral quejoso ante el rgano ministerial
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investigador, desde el inicio de la averiguacion previa donde se dicto el no ejer-
cicio de la accién penal y dio origen al acto reclamado en el juicio de amparo, no
exhibié constancia alguna donde se acredite reconocida dicha representacion
por parte de las autoridades responsables, por lo que el Juez de Distrito estuvo
en lo correcto al exigirle que demostrara la representacion con que promovia la
demanda de amparo, para darle tramite.

c) No obsta que el articulo 11 de la Ley de Amparo sefiale que en materia
penal bastara la afirmacion del promovente para tener reconocida su perso-
nalidad ante la autoridad responsable, pues tal articulo debe interpretarse de
manera sistematica con el diverso 14 de la materia.

d) En otras palabras, de la interpretacion sistematica de los articulos 11y
14 de la Ley de Amparo, la Unica excepcién en materia penal para dejar de
acreditar la personalidad con alguna constancia y atender a la manifestacion
de la promovente rendida bajo protesta de decir verdad es la del defensor del
imputado.

e) En efecto, de acuerdo al articulo 14, el defensor del imputado en la inves-
tigacion, como el del imputado en un proceso penal, puede enderezar la de-
manda de amparo, con lo cual se adecua la norma secundaria a lo mandatado
por el articulo 20 constitucional, apartado B, fraccion VII,' relativo a la defensa
adecuada. Al respecto la Primera Sala de la Suprema Corte ya ha fijado criterio.®

7 "Articulo 20.

'B. De los derechos de toda persona imputada.

‘VII. Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena maxima no exceda de
dos afios de prision, y antes de un ano si la pena excediere de ese tiempo, salvo que solicite mayor
plazo para su defensa; ..."

'8 Tesis de jurisprudencia 1a /J. 26/2015 emitida por la Primera Sala, publicada en la Gaceta del
Seminario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 18, Tomo |, mayo de 2015, pagina 240,
registro digital: 2009005, de rubro y texto siguientes: "DEFENSA ADECUADA EN MATERIA PENAL.
LA FORMA DE GARANTIZAR EL EJERCICIO EFICAZ DE ESTE DERECHO HUMANO SE ACTUALIZA
CUANDO EL IMPUTADO, EN TODAS LAS ETAPAS PROCEDIMENTALES EN LAS QUE INTER-
VIENE, CUENTA CON LA ASISTENCIA JURIDICA DE UN DEFENSOR QUE ES PROFESIONISTA EN
DERECHO. Conforme al pardametro de control de regularidad constitucional, que deriva de la
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f) Por tanto, en el caso no se actualiza la excepcion para tener reconocida
la representacion con la sola afirmacion del peticionario del amparo, ya que la
demanda no se promovié por el defensor del imputado, sino por el represen-
tante de la parte agraviada.

g) Como consecuencia, no le es extensiva dicha excepcion a los abo-
gados de la victima u ofendido, pues a éstos no se les denomino "defensores”, y
de haber sido la intencién del legislador secundario en la Ley de Amparo no se
hubiera acotado la referida excepcion.

h) Ademas, de extender este derecho sustantivo a los abogados de los
agraviados, surgiria un desequilibrio procesal y romperia el principio de impar-
cialidad, entendido como el deber de los Jueces de ser independientes frente
a las partes.

reforma al articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacioén el 10 de junio de 2011, que se configura por la observancia y aplica-
cién de las normas constitucionales y de fuente internacional en materia de derechos humanos, asi
como la directriz de interpretacion pro personae; el articulo 20, apartado A, fraccion IX, del referido
ordenamiento constitucional, texto anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 18 de junio de 2008, debe interpretarse arménicamente con los numerales 8.2, incisos d)
y e), de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y 14.3, incisos b) y d), del Pacto In-
ternacional de los Derechos Civiles y Politicos, asi como el criterio contenido en la tesis aislada
P. X11/2014 (10a.) (*********), emitida por el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de rubro: ‘DEFENSA ADECUADA DEL INCULPADO EN UN PROCESO PENAL. SE GARAN-
TIZA CUANDO LA PROPORCIONA UNA PERSONA CON CONOCIMIENTOS TECNICOS EN DE-
RECHO, SUFICIENTES PARA ACTUAR DILIGENTEMENTE CON EL FIN DE PROTEGER LAS
GARANTIAS PROCESALES DEL ACUSADO Y EVITAR QUE SUS DERECHOS SE VEAN LESIO-
NADOS.’, y la propia doctrina de interpretaciéon constitucional generada por esta Primera Sala. Lo an-
terior, para establecer que el ejercicio eficaz y forma de garantizar el derecho humano de defensa
adecuada en materia penal implica que el imputado (/ato sensu), a fin de garantizar que cuente con
una defensa técnica adecuada, debe ser asistido juridicamente, en todas las etapas procedimen-
tales en las que intervenga, por un defensor que tenga el caracter de profesional en derecho (abo-
gado particular o defensor publico); incluso, de ser posible, desde el momento en que acontezca
su detencién. La exigencia de una defensa técnica encuentra justificacion al requerirse de una
persona que tenga la capacidad técnica para asesorar y apreciar lo que juridicamente es conve-
niente para el imputado, a fin de otorgar una real y efectiva asistencia legal que le permita estar
posibilidad de hacer frente a la imputacién formulada en su contra. Lo cual no se satisface si la
asistencia es proporcionada por cualquier otra persona que no reuna la citada caracteristica, a
pesar de ser de la confianza del referido imputado.”
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V. Existencia de la contradiccion de tesis

21. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion advierte
que la contradiccion denunciada es existente. Para sustentar la anterior con-
sideracion, en principio, es importante mencionar que esta Primera Sala ha
desarrollado jurisprudencialmente los requisitos para la existencia de una con-
tradiccion de tesis,™ los cuales son:

a) Que los tribunales contendientes hayan resuelto alguna cuestion litigiosa
en la que se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial a través de un
ejercicio interpretativo mediante la adopcion de algun canon o método, cual-
quiera que fuese.

b) Que entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentre algun
punto de toque, es decir, que exista al menos un tramo de razonamiento en el
que la interpretacion ejercida gire en torno a un mismo tipo de problema juridico:
ya sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un principio, la finalidad
de una determinada institucién o cualquier otra cuestion juridica en general.

¢) Que lo anterior pueda dar lugar a la formulacién de una pregunta genui-
na acerca de si la forma de acometer la cuestion juridica es preferente con re-
lacion a cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente posible.

% Tesis de jurisprudencia 1a/J. 22/2010, emitida por la Primera Sala, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, marzo de 2010, pagina 122, re-
gistro digital: 165077, de rubro y texto siguientes: "CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO. CONDICIONES PARA SU EXISTENCIA. Si se toma en cuenta que la
finalidad ultima de la contradiccion de tesis es resolver los diferendos interpretativos que puedan
surgir entre dos o mas Tribunales Colegiados de Circuito, en aras de la seguridad juridica, indepen-
dientemente de que las cuestiones facticas sean exactamente iguales, puede afirmarse que para
que una contradiccién de tesis exista es necesario que se cumplan las siguientes condiciones: 1) que
los tribunales contendientes hayan resuelto alguna cuestion litigiosa en la que tuvieron que ejercer
el arbitrio judicial a través de un ejercicio interpretativo mediante la adopcién de algun canon o mé-
todo, cualquiera que fuese; 2) que entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentre al
menos un razonamiento en el que la diferente interpretacion ejercida gire en torno a un mismo tipo
de problema juridico, ya sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un principio, la fina-
lidad de una determinada institucién o cualquier otra cuestién juridica en general, y 3) que lo ante-
rior pueda dar lugar a la formulacién de una pregunta genuina acerca de si la manera de acometer
la cuestion juridica es preferente con relacion a cualquier otra que, como la primera, también sea
legalmente posible."
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22. El primer requisito mencionado, esto es, ejercer el arbitrio judicial a
través de un ejercicio interpretativo mediante la adopcion de algun canon o
método si se cumple, porque, a juicio de esta Primera Sala, los Tribunales Co-
legiados contendientes, al resolver los asuntos que se sometieron a su juris-
dicciéon se vieron en la necesidad de ejercer su arbitrio judicial a través de un
ejercicio interpretativo para llegar a una solucién determinada.

283. En efecto, el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer
Circuito al resolver el recurso de queja 50/2019 considerd que cuando la victi-
ma del delito comparece al juicio de amparo a través de quien se ostenta como
su asesor juridico, se actualiza la hipotesis prevista en el articulo 11 de la Ley de
Amparo, esto es, que por tratarse de la materia penal, basta con su sola afirma-
cion en ese sentido para que el Juez de Distrito admita la demanda y constrifia
a la autoridad responsable a remitir constancia donde conste ese caracter.

24. Senald que la referencia contenida en el articulo 11 no debe entenderse
desligada del numeral 14 de la ley de la materia, sino como complemento de ésta.
Sin embargo, si el promovente del juicio carece del caracter con que se ostentd
(asesor juridico), el érgano jurisdiccional de amparo ordenara la ratificacion de
la demanda al agraviado dentro de un término de 3 dias; al ratificarse la demanda
se tramitara el juicio; de lo contrario, la demanda se tendré por no interpuesta.
Esto al margen de que se imponga al promovente una multa en términos del
articulo 240 de la Ley de Amparo.

25. Por su parte, el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Cir-
cuito al resolver el recurso de queja 75/2018, considerd que conforme al articulo
11 de la Ley de Amparo, para que el érgano jurisdiccional de amparo reco-
nozca la representacion de quien ha actuado a favor de otro ante autoridad
responsable, es menester que quien aduzca dicha representacion la demuestre
con las constancias del expediente, en las que debe obrar el documento con
que se acredita la representacion del quejoso o del tercero interesado.

26. Estimd que la Unica excepcion para dejar de acreditar la personalidad
ante autoridad con alguna constancia y atender a la manifestacion del promoven-
te rendida bajo protesta de decir verdad es para el defensor del imputado, pues
si bien el referido articulo 11 sefiala que en materia penal bastara la afirmacion
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en ese sentido, dicho numeral debe interpretarse de manera sistematica con el
diverso numeral 14 de la Ley de Amparo.

27. Como consecuencia, no le es extensiva la excepcion prevista en los
articulos 11y 14 de la Ley de Amparo a la figura del asesor juridico de la victima,
pues de haber sido la intencién del legislador secundario, en la Ley de Amparo
no se hubiere acotado al defensor del imputado para el tramite —admision— ante
la presentacion de la demanda de amparo en materia penal.

28. De lo resefiado se advierte que en el asunto se cumple con el primer
requisito, ya que ambos colegiados ejercieron arbitrio judicial a través de un
ejercicio interpretativo.

29. Ademas, esta Primera Sala considera que el segundo requisito quedo
debidamente cumplido, pues, del estudio de las sentencias que se denunciaron
con criterios contradictorios, se advierte que el Cuarto Tribunal Colegiado en Ma-
teria Penal del Primer Circuito llegd a una solucion diferente en torno al mismo
problema.

30. Expresamente se apartd del sostenido por el Tercer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Séptimo Circuito del cual derivo la tesis de rubro: "DEMANDA DE
AMPARO INDIRECTO PROMOVIDA POR EL ASESOR JURIDICO DE LA VICTIMA
U OFENDIDO EN EL PROCEDIMIENTO PENAL. PARA SU ADMISION SE RE-
QUIERE QUE AQUEL DEMUESTRE SU CALIDAD CON ALGUNA CONSTANCIA, AL
NO ACTUALIZARSE LA EXCEPCION PREVISTA EN EL ARTICULO 11, PARRAFO
PRIMERO, IN FINE, DE LA LEY DE AMPARO, PARA TENER RECONOCIDA SU
REPRESENTACION CON LA SOLA AFIRMACION EN ESE SENTIDO."®

2 Tesis aislada XXVI1.30.68 P (10a.), emitida por Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo
Circuito, publicado en el Gaceta del Seminario Judicial de la Federacién. Tribunales Colegiados,
Décima Epoca, Libro 63, Tomo I, febrero de 2019, pagina 2958, registro digital: 2019175, de rubro y
texto: "DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDA POR EL ASESOR JURIDICO DE LA ViC-
TIMA U OFENDIDO EN EL PROCEDIMIENTO PENAL. PARA SU ADMISION SE REQUIERE QUE
AQUEL DEMUESTRE SU CALIDAD CON ALGUNA CONSTANCIA, AL NO ACTUALIZARSE LA EX-
CEPCION PREVISTA EN EL ARTICULO 11, PARRAFO PRIMERO, IN FINE, DE LA LEY DE AMPARO,
PARA TENER RECONOCIDA SU REPRESENTACION CON LA SOLA AFIRMACION EN ESE SENTIDO.
El articulo mencionado alude a la representacion que cualquier persona tiene reconocida ante la
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31. Respecto de esta cuestion, el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Primer Circuito, determind que cuando la victima del delito compa-
rece al juicio de amparo, a través de quien se ostenta como su asesor juridico,
basta con su sola afirmacion en ese sentido para que el Juez de Distrito admita
la demanday constrifia a la autoridad responsable a remitir la constancia donde
conste ese caracter. De ese criterio derivé la tesis de rubro: "ASESOR JURIDICO
DE LA VICTIMA U OFENDIDO DEL DELITO. PARA LA ADMISION DE LA DE-
MANDA DE AMPARO PROMOVIDA EN REPRESENTACION DE ESTA, POR QUIEN
SE OSTENTA CON ESE CARACTER, BASTA QUE AFIRME QUE LO TIENE RE-
CONOCIDO ANTE LA AUTORIDAD RESPONSABLE (EXCEPCION PREVISTA
EN EL ARTICULO 11, PARRAFO PRIMERO, ULTIMA PARTE, DE LA LEY DE
AMPAROQO)."?"

autoridad responsable, por lo que ha participado ante ella a favor de otro, que es la parte material
en el asunto; y para que en el juicio de amparo se reconozca esa representacion, es menester que
quien la aduzca, lo demuestre, lo que se hace con las constancias del expediente, en las que debe
obrar el poder o documento con que se acredita ser apoderado o, de alguna forma, representar al
quejoso o al tercero interesado. Ahora bien, el hecho de que la Ultima parte del parrafo primero de
dicho precepto sefiale que en materia penal bastara la afirmacion que haga el promovente en ese sen-
tido, debe interpretarse sistematicamente en relacion con el diverso 14 de la propia ley, donde la
Unica excepcion para dejar de acreditar su personalidad con alguna constancia y atender a la ma-
nifestacion del promovente rendida bajo protesta de decir verdad, es cuando se ostenta como de-
fensor del imputado (quejoso), mas no para los abogados de la victima u ofendido a quienes se
identifican como asesores juridicos, pues de haber sido ésa la intencion del legislador, los hubiere
mencionado y no delimitar la excepcion soélo al defensor —del imputado- para el tramite de su admi-
sién, que ademas incluye la solicitud de que se remita una certificacion, la posibilidad de multa para
el promovente y la orden de ratificacion. Al margen de que, de extender este derecho a los abogados
de los agraviados, surgiria un desequilibrio procesal y romperia el principio de imparcialidad, en-
tendido como el deber de los Jueces de ser independientes frente a las partes.". Tercer Tribunal
Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito. Queja 75/2018. 26 de abril de 2018. Mayoria de votos. Disi-
dente: Jorge Mercado Mejia. Ponente: Selina Haidé Avante Juarez. Secretario: Edgar Bruno Castre-
zana Moro.

2! Tesis aislada 1.40.P.27 P (10a.), emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer
Circuito, publicada en el Seminario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, ubicada en publicacion
semanal, publicada (sic) del «viernes» 4 de octubre de 2019, pendiente de integrar al médulo de siste-
matizacion, registro digital: 2020717, de rubro y texto: "ASESOR JURIDICO DE LA VICTIMA U
OFENDIDO DEL DELITO. PARA LA ADMISION DE LA DEMANDA DE AMPARO PROMOVIDA EN
REPRESENTACION DE ESTA, POR QUIEN SE OSTENTA CON ESE CARACTER, BASTA QUE AFIRME
QUE LO TIENE RECONOCIDO ANTE LA AUTORIDAD RESPONSABLE (EXCEPCION PREVISTA EN
EL ARTICULO 11, PARRAFO PRIMERO, ULTIMA PARTE, DE LA LEY DE AMPARO). El articulo 110 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales refleja que el asesor juridico de la victima u ofendido
del delito funge como un representante. Bajo esta premisa, se considera que cuando la victima
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32. Ahora bien, en cuanto al tercer requisito, esta Primera Sala también ha
determinado que, una vez que se advierte la existencia de un punto de choque
0 de contradiccion entre los criterios juridicos sustentados es necesario que 10
anterior pueda dar lugar a la formulacién de una pregunta genuina, acerca de
si la forma de acometer la cuestion juridica es preferente con relacion a cualquier
otra que, como la primera, también sea legalmente posible.

33. Situaciéon que también se advierte en el caso, pues los criterios susten-
tados pudieran dar lugar a responder el siguiente cuestionamiento: ¢ Cuando la
demanda de amparo indirecto es promovida por el asesor juridico en nom-
bre de la victima, basta con la manifestacion en ese sentido de quien se
ostenta con ese caracter para que sea admitida?

VI. Criterio que debe prevalecer

34. Precisada asi la existencia de la contradiccion de tesis y el punto a di-
lucidar, esta Primera Sala se aboca a su resolucion, determinando que debe
prevalecer con caracter jurisprudencial el criterio consistente en que, tratandose
de juicio de amparo indirecto, basta con la manifestacion del asesor juridico vic-
timal, de ostentar dicha representacion ante la autoridad responsable, para efecto
de que le sea admitida la demanda de amparo promovida por éste a nombre de
la victima u ofendido.

35. Para sustentar dicha determinacion, resulta necesario hacer referencia
a la regulacion de la representacion del quejoso dentro del juicio de amparo

comparece al juicio de amparo a través de quien se ostenta como su asesor juridico, se actualiza la
excepcion prevista en el articulo 11, parrafo primero, ultima parte, de la Ley de Amparo, esto es, por
tratarse de la materia penal, basta con su sola afirmacién en ese sentido para que el Juez de Distrito
admita la demanda y constrifia a la autoridad responsable a remitir la constancia donde conste ese
carécter bajo apercibimiento de imponer multa. Con la aclaraciéon de que la referencia contenida en
la porcion normativa del articulo 11 citado, que establece ‘salvo en materia penal en la que bastara la
afirmacion en ese sentido’, no debe entenderse desligada del articulo 14 de la Ley de Amparo, sino
como complemento de él; postura que, bajo las directrices contenidas en los articulos 10.y 17 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contribuye a la proteccion de los derechos
fundamentales de los justiciables e impide que se genere una limitacion a la tutela judicial efectiva
del quejoso.". Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito. Queja 50/2019. 13 de
junio de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Olga Estrever Escamilla. Secretario: German Ernesto
Olivera Sanchez.
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indirecto. Posteriormente, identificar la figura de la victima y el asesor juridico
dentro del ambito penal y su reconocimiento en la Ley de Amparo. Para, final-
mente, llegar a una conclusion a la luz de los derechos de acceso a la justicia 'y
proteccion judicial en relacién con otros principios.

36. La representacion es una institucion juridica de muy amplia significacion
y aplicacion, la cual entrafia la posibilidad de que una persona realice actos
juridicos por otra, ocupando su lugar o actuando por ella.??

37. Si bien cualquier persona que ostente capacidad tiene la aptitud de
comparecer en juicio por si misma, la actuacion vélida dentro de un proceso como
sujeto de derechos y obligaciones —personalidad®-, puede revelarse de dos
maneras: de modo originario, esto es, cuando es el propio interesado quien
desempefa los distintos actos procesales que le incumben, o de modo derivado,
es decir, en el caso en que no es la parte interesada quien directamente in-
terviene en el procedimiento en cuestion, sino un tercero, el cual ostentaréa la
representacion del interesado vy, en efecto, tendra la facultad de actuar en nom-
bre suyo.?*

38. En lo que interesa, la Ley de Amparo reconoce la figura de la represen-
tacion del quejoso en el juicio de amparo en su articulo 6, en el que sefiala que
éste podra ser promovido soélo por la persona a quien afecte la norma general o
el acto reclamado, ya sea por si misma o por algun representante, especifican-
do ademas que, si el acto deriva de un procedimiento penal, el juicio de amparo
podré ser promovido por el defensor o cualquier otra persona que la misma ley
lo permita.®

22 Enciclopedia Juridica de la Facultad de Derecho UNAM, México, Porria-UNAM, 2012, t.10, pa-
gina 178.

2 El gfercicio de la accion de amparo. Serie: Estudios introductorios sobre el juicio de amparo. No. 4.
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Noviembre de 2018.

24 Burgoa, Ignacio, El juicio de amparo, 25 ed. México, Porrda, 1988, pagina 365.

2 "Articulo 60. El juicio de amparo puede promoverse por la persona fisica 0 moral a quien afecte
la norma general o el acto reclamado en términos de la fraccion | del articulo 50. de esta ley. El que-
joso podra hacerlo por si, por su representante legal o por su apoderado, o por cualquier persona
en los casos previstos en esta ley.

"Cuando el acto reclamado derive de un procedimiento penal, podra promoverlo, ademas, por con-
ducto de su defensor o de cualquier persona en los casos en que esta ley lo permita.”
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39. La representacion de la parte quejosa debe acreditarse conforme a los
términos que dispone la propia Ley de Amparo, segun prevé su articulo 10.26
En los casos en que no lo precise, la personalidad en el juicio se justificara en
la misma forma que determine la ley que rija la materia de la que emane el acto
reclamado y cuando ésta no lo prevenga, se estara a lo dispuesto por el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles.

40. En lo que respecta a la promocion del juicio de amparo indirecto, es la
propia Ley de Amparo la que determina que, en su formulacién, ya sea por
escrito o por medios electronicos en los casos en que la propia ley lo disponga,
deberé expresarse —entre otros tantos requisitos—, el nombre y domicilio del quejoso
y del que promueve en su nombre, quien debera acreditar su representacion.?”

41. En este mismo aspecto, el articulo 11 de esta ley, dispone que la admi-
sion de la demanda de amparo indirecto, cuando ésta haya sido promovida a
nombre de la parte quejosa por quien aduce ostentar su representacion ante la
autoridad responsable, se vera condicionada a la acreditacion de dicha perso-
nalidad con la presentacion de las constancias respectivas.

42. Sin embargo, este articulo prevé una salvedad a esta condicion sefia-
lando que, en materia penal, bastara la sola afirmacion del representante, de
quien dice ostentar dicha personalidad ante la autoridad responsable, para que
el Juez de Distrito admita la demanda de amparo.®

% "Articulo 10. La representacion del quejoso y del tercero interesado se acreditara en juicio en los
términos previstos en esta ley.

"En los casos no previstos, la personalidad en el juicio se justificara en la misma forma que determine
la ley que rija la materia de la que emane el acto reclamado y cuando ésta no lo prevenga, se estara
a lo dispuesto por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

‘Cuando se trate del Ministerio Publico o cualquier otra autoridad, se aplicaran las reglas del articulo
anterior."

27"Articulo 108. La demanda de amparo indirecto debera formularse por escrito o por medios elec-
trénicos en los casos que la ley lo autorice, en la que se expresara:

"l. El nombre y domicilio del quejoso y del que promueve en su nombre, quien debera acreditar su
representacion;

2 "Articulo 11. Cuando quien comparezca en el juicio de amparo indirecto en nombre del quejoso
o del tercero interesado afirme tener reconocida su representacion ante la autoridad responsable,

3370 B Junio 2021



Segunda Parte PRIMERA SALA ‘

43. Esta Suprema Corte ya se ha pronunciado respecto a la acreditacion
de dicha representacion para efectos de la admision de la demanda de amparo
en la via indirecta.?® Y si bien no pasa inadvertido que tal pronunciamiento estuvo
circunscrito a la Ley de Amparo abrogada,® su referencia se considera acertada,
dada la similitud de algunas de las disposiciones normativas inmersas en la
actual Ley de Amparo y su predecesora.®

44. Este Alto Tribunal ha entendido que, en el juicio de amparo, la persona-
lidad no constituye un simple requisito de procedibilidad de la accién, sino dada
la naturaleza del juicio en el que no sélo se ven inmiscuidos los intereses pura-
mente privados, sino el interés supremo de salvaguardar el orden constitucional,
es un elemento sobre el que le corresponde al Juez realizar un examen minucioso
sobre su actualizacion.

45. Segun el criterio del Tribunal Pleno, la exhibicion de las constancias de
quien ostente la representacion del quejoso ante la autoridad responsable debe
realizarse —en general— al presentarse el escrito inicial de demanda, pues una
interpretacion distinta, es decir, que la exhibicién de las constancias que acre-
diten el reconocimiento de la personalidad ante la autoridad responsable pueda
realizarse en cualquier etapa del procedimiento, podria generar la posibilidad

le sera admitida siempre que lo acredite con las constancias respectivas, salvo en materia penal en la
que bastara la afirmacion en ese sentido.

"En el amparo directo podra justificarse con la acreditacion que tenga en el juicio del que emane la
resolucion reclamada.

‘La autoridad responsable que reciba la demanda expresara en el informe justificado si el promovente
tiene el carécter con que se ostenta."

2 Tesis de jurisprudencia P./J. 23/2009, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIX,
abril de 2009, pagina 7, «con nimero de registro digital: 167431» de rubro: "PERSONALIDAD EN EL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. EL ARTICULO 13 DE LA LEY RELATIVA REQUIERE QUE, PREVIA-
MENTE A LA ADMISION DE LA DEMANDA, EL PROMOVENTE EXHIBA LAS CONSTANCIAS QUE
ACREDITEN EL RECONOCIMIENTO DE DICHO PRESUPUESTO PROCESAL ANTE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE."

30 Abrogada mediante publicacion del Diario Oficial de la Federacion del 2 de abril de 2013.

31 En el caso particular, se hace referencia al articulo 13 de la Ley de Amparo abrogada, que disponia:

‘Articulo 13. Cuando alguno de los interesados tenga reconocida su personalidad ante la autoridad
responsable, tal personalidad sera admitida en el juicio de amparo para todos los efectos legales,
siempre que compruebe tal circunstancia con las constancias respectivas."

Seccion Primera Jurisprudencia H 3371



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

de que se tramitara un juicio de amparo iniciado por quien carece de represen-
tacion para promoverlo. Siendo que, de actualizarse dicho supuesto, se traduci-
ria en una labor estéril por parte del tribunal del conocimiento en la tramitacion
y decision del asunto, ademas de que se causarian perjuicios a las partes del
proceso, con el consecuente menoscabo de sus intereses.®

46. De este pronunciamiento destaca la salvedad a la que se refirio el Tri-
bunal Pleno: tanto en materia penal como en materia agraria se actualiza una
excepcion de la obligacion de presentar las referidas constancias. Siendo que,
en el ambito penal, tal excepcion encontraba fundamento en la misma Ley de
Amparo abrogada en su articulo 16, que disponia:

"... Si el acto reclamado emana de un procedimiento del orden penal, bas-
tara, para la admisién de la demanda, la aseveracion que de su caréacter haga
el defensor. En este caso, la autoridad ante quien se presente la demanda pe-
dira al Juez o tribunal que conozca del asunto, que le remita la certificacion
correspondiente. ..."

47. Esta excepcion en materia penal, continda presente en la Ley de Am-
paro vigente, que en sus articulos 11 y 14, disponen:

"Articulo 11. Cuando quien comparezca en el juicio de amparo indirecto en
nombre del quejoso o del tercero interesado afirme tener reconocida su repre-
sentacion ante la autoridad responsable, le serd admitida siempre que lo acredite

con las constancias respectivas, salvo en materia penal en la que bastara la
afirmacién en ese sentido. ..."

"Articulo 14. Para el tréamite de la demanda de amparo indirecto en materia
penal bastara que el defensor manifieste, bajo protesta de decir verdad. tener

32 Tesis de jurisprudencia P./J. 23/2009, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXIX, abril de 2009, pagina 7, de rubro: "PERSONALIDAD EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.
EL ARTICULO 13 DE LA LEY RELATIVA REQUIERE QUE, PREVIAMENTE A LA ADMISION DE LA
DEMANDA, EL PROMOVENTE EXHIBA LAS CONSTANCIAS QUE ACREDITEN EL RECONO-
CIMIENTO DE DICHO PRESUPUESTO PROCESAL ANTE LA AUTORIDAD RESPONSABLE."
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tal carécter. En este caso, la autoridad ante quien se presente la demanda pe-
dira al Juez o tribual (sic) que conozca del asunto, que le remita la certificacion
correspondiente.

"Si el promovente del juicio posteriormente carece del caracter con el que se
ostentd, el érgano jurisdiccional de amparo le impondra una multa de cincuenta
a quinientos dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al mo-
mento de realizarse la conducta sancionada y ordenara la ratificacion de la
demanda al agraviado dentro de un término de tres dias.

"Al ratificarse la demanda se tramitara el juicio, entendiéndose las diligencias
directamente con el agraviado siempre en presencia de su defensor, ya sea de
oficio o designado por él, mientras no constituya representante dentro del juicio
de amparo. De lo contrario, la demanda se tendra por no interpuesta y quedaran
sin efecto las providencias dictadas en el expediente principal y en el incidente
de suspension.”

48. En la presente contradiccion se advierte que los Tribunales Colegiados,
al interpretar la Ley de Amparo, precisamente los articulos 11 y 14, llegaron a
distintas conclusiones.

49, El Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito
estimé que conforme a la interpretacion mas favorable del derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva, la victima del delito puede tener el caracter de quejoso
dentro del juicio de amparo, y que cuando comparece éste a través de quien se
ostenta como su asesor juridico se actualiza la hipoétesis prevista en el articulo
11 de la Ley de Amparo, es decir, que tratdndose de materia penal, basta con la
sola afirmacion en este sentido para que el Juez de Distrito admita la demanda
y constrifia a la autoridad responsable a remitir las constancias donde conste
ese caracter.

50. Ademas, sostuvo que dicha afirmacion no debe entenderse de manera
aislada, sino que debe interpretarse de manera complementaria con el articulo
14 de esta ley, resultando que en el caso de que el promovente carezca del
caréacter con el que se ostenté —asesor juridico de la victima-, el érgano de am-
paro ordenara la ratificacion de la demanda al agraviado dentro de un término
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de tres dias. Una vez ratificada la demanda, se tramitaré a juicio; de lo contrario,
se tendra por no interpuesta.

51. En tanto que el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Cir-
cuito estim6 que, de la interpretacion de los articulos 11y 14 de la Ley de Am-
paro, tratdndose de materia penal, la Unica excepcion para dejar de acreditar la
personalidad con las constancias respectivas, bastando la sola manifestacion
del promovente rendida bajo protesta de decir verdad, es para el defensor del
imputado (quejoso).

52. Sefiald que no le era extensiva al asesor juridico de la victima la excep-
cion prevista en los referidos articulos, porque a los abogados de las victimas u
ofendidos no se les denomind "defensores”, pues de haber sido la intencion del
legislador secundario, en la Ley de Amparo no se hubiera acotado tal excepcion
al defensor del imputado, por lo que el asesor juridico de la victima se encuentra
obligado a presentar las constancias a efecto de demostrar dicha personalidad
y de serle admita la demanda de amparo. Por Ultimo, afirmé que una interpreta-
cion distinta provocarfa un desequilibrio procesal y romperia el principio de
imparcialidad.

53. Como se advierte, en el presente caso el problema no es si el asesor
juridico de la victima puede o no promover amparo a nombre de la victima, sino
si éste debe 0 no acreditar dicha representacion ya reconocida ante la autoridad
responsable al momento de presentar la demanda de amparo indirecto o basta
con la simple manifestacion al respecto para efecto de la admisién de la
demanda.

54. Es decir, si la excepcion en materia penal prevista en los articulos 11
y 14 de la Ley de Amparo es extensiva para el asesor juridico de la victima o
debe circunscribirse expresamente al defensor del imputado.

55. Dicho todo lo anterior, esta Primera Sala considera necesario identificar
la figura de la victima y del asesor juridico dentro de la materia penal, asi como su
reconocimiento gradual dentro de la normatividad de amparo.

56. El derecho victimal, y de manera particular el derecho a recibir aseso-
ria juridica, son elementos de reciente reconocimiento dentro del ordenamiento
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normativo mexicano. Si bien existieron pronunciamientos internacionales,®* como
esfuerzos normativos de los ambitos locales,* no fue sino hasta el afio de 1993
que se reconocieron a nivel constitucional ciertas garantias a favor de victimas
del delito, dando lugar al nacimiento del derecho victimal mexicano.®

57. A partir de esta implementacion, este Alto Tribunal ha identificado un
animo constante en la actividad legislativa y jurisdiccional a favor de las victi-
mas del delito, el cual ha encontrado fundamento —y motivacién— en la serie de
reformas y adiciones que el Constituyente Permanente ha ido realizando al
articulo 20 constitucional,®* articulo que se erige como el piso minimo de dere-
chos basados en una participaciéon mas activa de la victima a fin de la obten-
cion de una verdadera igualdad procesal de las partes.

"Articulo 20.

"C. De los derechos de la victima o del ofendido:

'l. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor
establece la Constitucion y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del
procedimiento penal;

33 Como lo fuera la Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de
Delitos y del Abuso del Poder, adoptada por la Asamblea General de la ONU en su resolucion 40/34
el 29 de noviembre de 1985. Acceso: https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/Victims
OfCrimeAndAbuseOfPower.aspx

34 Por mencionar algunos: la ley para el auxilio a la victima del delito del Estado de México, del 20
de agosto de 1969; Decreto Numero 119 que crea el Fondo para la Compensacion de las Victimas de
los Delitos en el Estado de Veracruz, del 18 de junio de 1991; Ley sobre Auxilio a las Victimas del
Delito del Estado de Querétaro, del 44 (sic) de octubre de 1994 y Ley para la Proteccion a Victi-
mas del Delito en el Estado de Chiapas, del 15 de diciembre de 1997.

35 Lima Malvido, Maria, "El derecho victimal, naturaleza y alcance", en Garcia Ramirez, Sergio e Islas
de Gonzalez Mariscal, Olga (coords.) Evolucion del Sistema Penal en México. Tres cuartos de siglo,
México, INACIPE y UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, 2017, pagina 580.

36 La adicion de un apartado B dedicado sdlo a las victimas y ofendidos, efectuada en el 2000; la re-
forma del 2008, en la que se ampliaron los derechos de la victima o del ofendido, pasando el apar-
tado B al apartado C vy, finalmente, en el afio 2011, una reforma relativa al resguardo de datos
personales.
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"ll. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos
0 elementos de prueba con los que cuente, tanto en la investigacion como en el
proceso, a que se desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir
en el juicio e interponer los recursos en los términos que prevea la ley.

"Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo
de la diligencia, debera fundar y motivar su negativa;

"Ill. Recibir, desde la comision del delito, atencidon médica y psicolégica de
urgencia;

"IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Mi-
nisterio Publico estaré obligado a solicitar la reparacion del dafio, sin menoscabo
de que la victima u ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no
podréa absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una sentencia
condenatoria.

"La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia
de reparacion del dafio;

"V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes
casos: cuando sean menores de edad; cuando se trate de delitos de violacion,
trata de personas, secuestro o delincuencia organizada; y cuando a juicio del juz-
gador sea necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los de-
rechos de la defensa.

"El Ministerio Publico debera garantizar la proteccion de victimas, ofendidos,
testigos y en general todos los sujetos que intervengan en el proceso. Los Jueces
deberén vigilar el buen cumplimiento de esta obligacion;

"VI. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la pro-
teccioén y restitucion de sus derechos, y

"VII. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico
en la investigacion de los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejerci-
cio, desistimiento de la accién penal 0 suspension del procedimiento cuando no
esté satisfecha la reparacion del dafio."
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58. Al respecto, resulta necesario destacar los esfuerzos normativos a favor
de las victimas del delito previstos tanto en la Ley General de Victimas como en
el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

59. El Coédigo Nacional de Procedimientos Penales hace un reconocimiento
explicito de la calidad de victimas como parte del procedimiento, del derecho a
la asesoria juridica que les asiste y de la garantia, en condiciones de igualdad.,
del pleno e irrestricto ejercicio de los derechos previstos en la Constitucion, los
tratados y las leyes que de ellos emanen.¥

60. El codigo reconoce a la victima como aquella parte del procedimiento
que resiente directa e indirectamente sobre su persona la afectacion producida
por la conducta delictiva.®®

61. En razon de tal calidad le asisten diversos derechos, como el de contar
con informacién sobre los derechos que en su beneficio existan; el recibir desde
la comision del delito asesoria juridica a través de un asesor juridico; a ser infor-
mado del desarrollo del procedimiento tanto por éste como por el Ministerio
Publico o el Juez; impugnar por si o por medio de su representante, las omisiones
0 negligencia que cometa el Ministerio Publico en el desempefio de sus funcio-
nes de investigacion y, de manera general, a intervenir en todo el procedimiento
por si 0 a través de su asesor juridico.?®

87 "Articulo 11. Principio de igualdad entre las partes.

'Se garantiza a las partes, en condiciones de igualdad, el pleno e irrestricto ejercicio de los dere-
chos previstos en la Constitucion, los tratados y las leyes que de ellos emanen.”

38 "Articulo 108. Victima u ofendido.

'Para los efectos de este codigo, se considera victima del delito al sujeto pasivo que resiente direc-
tamente sobre su persona la afectacion producida por la conducta delictiva. Asimismo, se conside-
raré ofendido a la persona fisica o moral titular del bien juridico lesionado o puesto en peligro por la
accion u omision prevista en la ley penal como delito.

"En los delitos cuya consecuencia fuera la muerte de la victima o en el caso en que ésta no pudiera
ejercer personalmente los derechos que este codigo le otorga, se consideraran como ofendidos, en el
siguiente orden, el o la conyuge, la concubina o concubinario, el conviviente, los parientes por con-
sanguinidad en la linea recta ascendente o descendente sin limitacion de grado, por afinidad y civil,
0 cualquier otra persona que tenga relacion afectiva con la victima.

"La victima u ofendido, en términos de la Constitucién y demas ordenamientos aplicables, tendra
todos los derechos y prerrogativas que en éstas se le reconocen.”

3 "Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido.
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62. Respecto a la representacion por parte del asesor juridico, la normativa
en comento ha reconocido que las victimas u ofendidos podran llevar a cabo la
designacion correspondiente. El nombramiento deberé recaer en un licenciado
en derecho o0 abogado titulado quien debera acreditar su profesion, y en caso de
que no pueda hacer la nominacién respectiva, tendra derecho a uno de oficio.
Es decir que la asesoria y representacion de la victima se han profesionalizado
a fin de que no sea solamente una persona de confianza o ella misma quienes
comparezcan al procedimiento penal, sino que recaiga en un técnico del dere-
cho a fin de que pueda velar por sus intereses de manera efectiva.*

63. Se tiene entonces que la intervencién del asesor juridico sera para orien-
tar, asesorar o intervenir legalmente en el procedimiento en representacion de la
victima y que podra actuar en cualquier etapa del procedimiento, igual que las vic-
timas, aunque solo podra promover lo que previamente informe a su repre-
sentado.

"Ill. A contar con informacion sobre los derechos que en su beneficio existan, como ser atendidos
por personal del mismo sexo, o del sexo que la victima elija, cuando asi lo requieran y recibir desde
la comision del delito atencion médica y psicoldgica de urgencia, asi como asistencia juridica a
través de un asesor juridico;

'V. A ser informado, cuando asf lo solicite, del desarrollo del procedimiento penal por su asesor juri-
dico, el Ministerio Publico y/o, en su caso, por el Juez o tribunal,

"VII. A contar con un asesor juridico gratuito en cualquier etapa del procedimiento, en los términos
de la legislacion aplicable; ...

"XV. A intervenir en todo el procedimiento por si o a través de su asesor juridico, conforme lo dis-
puesto en este codigo;

"XXI. A impugnar por si 0 por medio de su representante, las omisiones o negligencia que cometa
el Ministerio Publico en el desempefio de sus funciones de investigacion, en los términos previstos
en este coédigo y en las demas disposiciones legales aplicables;"

“0"Articulo 110. Designacion de Asesor juridico.

"En cualquier etapa del procedimiento, las victimas u ofendidos podran designar a un asesor juridico,
el cual debera ser licenciado en derecho o abogado titulado, quien debera acreditar su profesion
desde el inicio de su intervencién mediante cédula profesional. Si la victima u ofendido no puede de-
signar uno particular, tendra derecho a uno de oficio.

‘Cuando la victima u ofendido perteneciere a un pueblo o comunidad indigena, el asesor juridico
debera tener conocimiento de su lengua y cultura y, en caso de que no fuere posible, debera actuar
asistido de un intérprete que tenga dicho conocimiento.

‘La intervencion del asesor juridico sera para orientar, asesorar o intervenir legalmente en el pro-
cedimiento penal en representacion de la victima u ofendido.
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64. Por otra parte, la Ley General de Victimas establece como objeto ga-
rantizar a las victimas un efectivo ejercicio del derecho a la justicia;*' precisa
quiénes seran victimas* y sefiala que, entre sus derechos, se encuentra el relati-
vO a solicitar, acceder y recibir toda la informacion necesaria para lograr el pleno
ejercicio de cada uno de sus derechos y conocer el estado de los procesos en
los que tenga un interés.*

"En cualquier etapa del procedimiento, las victimas podréan actuar por si 0 a través de su asesor
juridico, quien solo promovera lo que previamente informe a su representado. El asesor juridico in-
tervendra en representacion de la victima u ofendido en igualdad de condiciones que el defensor."
“1"Articulo 2. El objeto de esta ley es:

"lll. Garantizar un efectivo ejercicio del derecho de las victimas a la justicia en estricto cumplimiento
de las reglas del debido proceso;

42 "Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun
dafio o menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, 0 en general cualquiera puesta en peligro
o lesién a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o viola-
ciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los Tratados Internacionales
de los que el Estado Mexicano sea Parte.

"Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa que
tengan una relacion inmediata con ella.

"Son victimas potenciales las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos peligren por prestar
asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacién de derechos o la comision de un
delito.

'La calidad de victimas se adquiere con la acreditacion del dafio o menoscabo de los derechos en
los términos establecidos en la presente ley, con independencia de que se identifique, aprehenda,
o condene al responsable del dafio o de que la victima participe en algun procedimiento judicial o
administrativo.

"Son victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido afectadas en
sus derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la comision de un delito o la
violacion de derechos."

43 "Articulo 7. Los derechos de las victimas que prevé la presente ley son de caracter enunciativo y
deberan ser interpretados de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién, los tratados y las
leyes aplicables en materia de atencién a victimas, favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas am-
plia de sus derechos.

‘Las victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos:

"'X. A solicitar, acceder y recibir, en forma clara y precisa, toda la informacion oficial necesaria para
lograr el pleno ejercicio de cada uno de sus derechos;

"XII. A conocer el estado de los procesos judiciales y administrativos en los que tenga un interés
como interviniente;"
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65. También cuentan con el derecho a un recurso judicial adecuado y efec-
tivo,* esto al disponer que las victimas del delito pueden ejercer los recursos
legales en contra de las decisiones que afecten sus intereses y el gjercicio de
sus derechos,* garantizando asi el pleno acceso a los mecanismos de justicia
de los cuales disponga el Estado, incluidos los procedimientos judiciales y ad-
ministrativos. Ademas, de manera enfética precisa que la legislacion en la ma-
teria, que regule la intervencion en los diferentes procedimientos, debe facilitar
su participacion.*

66. Como se adelantd, la Ley General de Victimas hace un reconocimiento
expreso del derecho a ser asesorado y representado dentro de la investigacion
y el proceso penal por un asesor juridico;*” asesor que podra ser nombrado li-
bremente por la victima o proporcionado por el Estado (por medio de la Co-
mision Ejecutiva o a las Comisiones locales de victimas, segun corresponda)*®
en los casos en que las victimas no quieran 0 no puedan contratar un abogado.

44 "Articulo 10. Las victimas tienen derecho a un recurso judicial adecuado y efectivo, ante las au-
toridades independientes, imparciales y competentes, que les garantice el ejercicio de su derecho
a conocer la verdad, a que se realice con la debida diligencia una investigacion inmediata y ex-
haustiva del delito o de las violaciones de derechos humanos sufridas por ellas; a que los autores
de los delitos y de las violaciones de derechos, con el respeto al debido proceso, sean enjuiciados
y sancionados; y a obtener una reparacion integral por los dafios sufridos.”

4 "Articulo 7.

"Las victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos:

"XXIX. Derecho a ejercer los recursos legales en contra de las decisiones que afecten sus intereses
y el ejercicio de sus derechos; ..."

6 "Articulo 10.

‘Las victimas tendran acceso a los mecanismos de justicia de los cuales disponga el Estado, incluidos
los procedimientos judiciales y administrativos. La legislacion en la materia que regule su interven-
cion en los diferentes procedimientos debera facilitar su participacion.”

47 "Articulo 12. Las victimas gozaréan de los siguientes derechos:

"IV. A ser asesoradas y representadas dentro de la investigacion y el proceso por un asesor juridico.
En los casos en que no quieran 0 no puedan contratar un abogado, les sera proporcionado por el
Estado a solicitud de la victima de acuerdo al procedimiento que determine esta ley y su reglamen-
to; esto incluird su derecho a elegir libremente a su representante legal; ..."

48 "Articulo 168. La victima tendra derecho a solicitar a la Comisién Ejecutiva o a las Comisiones de
victimas, segun corresponda, que le proporcione un asesor juridico en caso de que no quiera 0 no
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67. En cuanto al papel y facultades del asesor juridico victimal se tiene que
a éste le correspondera el procurar hacer efectivos cada uno de los derechos y
garantias de la victima, en especial el derecho a la proteccion, la verdad, la
justicia y a la reparacion integral; asesorar y asistir a las victimas en todo acto o
procedimiento ante la autoridad y representar ala victima en todo procedimien-
to jurisdiccional o administrativo derivado de un hecho victimizante.*

68. Al respecto, resulta relevante el siguiente articulo que dispone:

"Articulo 169. Se crea la figura del asesor juridico Federal de Atencion a
Victimas el cual tendré las funciones siguientes:

"|._Asistir y asesorar a la victima desde el primer momento en que tenga
contacto con la autoridad;

"II. Representar a la victima de manera integral en todos los procedimien-
tos y juicios en los que sea parte, para lo cual deberé realizar todas las acciones
legales tendientes a su defensa, incluyendo las que correspondan en materia
de derechos humanos tanto en el ambito nacional como internacional;

pueda contratar un abogado particular, el cual elegira libremente desde el momento de su ingreso
al registro. En este caso, la Comision Ejecutiva del Sistema Nacional de Victimas deberd nombrarle
uno a través de la Asesoria Juridica Federal.

"La victima tendra el derecho de que su abogado comparezca a todos los actos en los que ésta sea
requerida.

"El servicio de la asesoria juridica sera gratuito y se prestaré a todas las victimas que quieran o
pueden contratar a un abogado particular y en especial a: |. Las personas que estén desempleadas
y no perciban ingresos; Il. Los trabajadores jubilados o pensionados, asi como sus cényuges; lll.
Los trabajadores eventuales o subempleados; IV. Los indigenas, y V. Las personas que por cual-
quier razoén social o econémica tengan la necesidad de estos servicios."

“"Articulo 125. Corresponde al asesor juridico de las victimas:

"I. Procurar hacer efectivos cada uno de los derechos y garantias de la victima, en especial el derecho
a la proteccion, la verdad, la justicia y a la reparacion integral. Por lo que podra contar con servicios
de atencion médica y psicolégica, trabajo social y aquellas que considere necesarias para cumplir
con el objetivo de esta fraccion;

"IV. Asesorar y asistir a las victimas en todo acto o procedimiento ante la autoridad;

'VI. Representar a la victima en todo procedimiento jurisdiccional o administrativo derivado de un
hecho victimizante."
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"lll. Proporcionar a la victima de forma clara, accesible, oportuna y detallada
la informacioén y la asesoria legal que requiera, sea ésta en materia penal, civil,
familiar, laboral y administrativa;

"...." (Enfasis afiadido)

69. De lo referido, se tiene que las victimas tienen derecho a estar repre-
sentadas por su asesor juridico —publico o particular— lo cual permite el adecuado
ejercicio de sus derechos, de manera preponderante el de acceso a la justicia.
Sin la debida representacion e intervencion del abogado victimal, podria enfren-
tar un desequilibrio procesal que indudablemente redundaria en el ejercicio de
sus derechos en el procedimiento penal, maxime cuando la actuacion del asesor
no solo se circunscribe a dicho procedimiento, sino que también a todos los
recursos posibles —como el juicio de amparo— en los que pueda intervenir con
el fin de la obtencion de una verdadera garantia de los derechos de la victima
del delito.

70. Ahora, este animo progresivo no sélo se ha acotado al conjunto norma-
tivo referido, también la misma legislacion de amparo ha sido objeto de diversas
reformas, adiciones normativas —e incluso interpretaciones—, que han tenido como
objeto principal el equilibrio procesal en materia penal entre imputado y victima
del delito, asi como la garantia de una verdadera tutela jurisdiccional a favor de
esta Ultima.

71. Al respecto, destaca el gradual reconocimiento que ha tenido la figura
de la victima del delito para la promocion del juicio de amparo, destacando la
reforma del 9 de junio de 2000 al articulo 10 de la anterior Ley de Amparo, la cual
tuvo como objetivo la ampliacion de los supuestos establecidos sobre la legiti-
macion de la victima del delito para la promocion de este juicio, los cuales hasta
ese momento consistian solamente en la impugnacion de cuestiones relativas a
la reparacion del dafio,* para afiadirse también la legitimacion de impugnar las

%0 Articulo 10. De la anterior Ley de Amparo (previo a su reforma del 9 de junio del 2000): "El ofen-
dido o las personas que conforme a la ley tengan derecho a la reparaciéon del dafio o a exigir la
responsabilidad civil proveniente de la comision de un delito, sélo podran promover juicio de amparo
contra actos que emanen del incidente de reparacion o de responsabilidad civil. También podran
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resoluciones del Ministerio Publico que confirmaran el no ejercicio o el desis-
timiento de la accién penal:

"Articulo 10. La victima y el ofendido, titulares del derecho de exigir la re-
paracion del dafno o la responsabilidad civil proveniente de la comision de un
delito, podran promover amparo:

"l. Contra actos que emanen del incidente de reparacion o de responsabi-
lidad civil,

"ll. Contra los actos surgidos dentro del procedimiento penal y relacionados
inmediata y directamente con el aseguramiento del objeto del delito y de los bie-
nes que estén afectos a la reparacion o a la responsabilidad civil; vy,

"ll._Contra las resoluciones del Ministerio Publico que confirmen el no ejer-
cicio o el desistimiento de la accién penal, en los términos de o dispuesto por
el parrafo cuarto del articulo 21 Constitucional."

(Enfasis afiadido)

72. Posteriormente, los supuestos de promocion del juicio de amparo a favor
de las victimas fueron ampliados mediante la adicion, al articulo 20 constitucio-
nal, de un apartado B en el que se incluia de manera especifica las garantias
que le asistian a la victima del delito.®’

promover el juicio de amparo contra los actos surgidos dentro del procedimiento penal, relacio-
nados inmediata y directamente con el aseguramiento del objeto del delito y de los bienes que
estén afectos a la reparacion o a la responsabilidad civil."

5" Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de septiembre del 2000:
"Articulo 20. En todo proceso de orden penal, el inculpado, la victima o el ofendido, tendran las
siguientes garantias: ...

‘B. De la victima o del ofendido:

"|. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor establece la Constitucion
y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento penal;

"Il. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos o elementos de prueba
con los que cuente, tanto en la averiguacion previa como en el proceso, y a que se desahoguen las
diligencias correspondientes.
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73. Si bien el referido articulo 10 de la anterior Ley de Amparo ya no fue
objeto de adecuacion legislativa posterior, esta Suprema Corte reconocié que los
supuestos para la procedencia del juicio de amparo no podian constrefiirse a
los sefialados en la norma secundaria, sino que debian atenderse a lo que man-
dara la Norma Suprema,® por lo que la victima del delito se encontraba legiti-
mada para acudir a este juicio cuando se actualizara una violacién a cualquiera
de las garantias incluidas en el entonces apartado B del articulo 20 constitucio-
nal, causandole un agravio personal y directo.

74. En otro rubro de la misma normatividad del juicio de amparo, se vuelve
imperativo resaltar la interpretacion realizada por esta Primera Sala al articulo 76
Bis, que sefialaba la obligacion de las autoridades que conocieran del juicio de
amparo para suplir la deficiencia de los conceptos de violacion y los agravios
formulados por la parte quejosa y que especificaba que en materia penal dicha
obligacion se actualizaba sélo a favor de los reos, aun ante la ausencia de con-
ceptos de violacion o de agravios.

"Articulo 76 Bis. Las autoridades que conozcan del juicio de amparo de-
beréan suplir la deficiencia de los conceptos de violacion de la demanda, asi como
la de los agravios formulados en los recursos que esta ley establece, conforme
a lo siguiente:

‘Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de la diligencia, debera
fundar y motivar su negativa;

"Ill. Recibir, desde la comision del delito, atencion médica y psicolégica de urgencia;

"IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio Publico estara obli-
gado a solicitar la reparacion del dafio y el juzgador no podra absolver al sentenciado de dicha
reparacion si ha emitido una sentencia condenatoria.

‘La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia de reparacion del dafio;
'V. Cuando la victima o el ofendido sean menores de edad, no estaran obligados a carearse con el
inculpado cuando se trate de los delitos de violacion o secuestro. En estos casos, se llevaran a cabo
declaraciones en las condiciones que establezca la ley; y

'VI. Solicitar las medidas y providencias que prevea la ley para su seguridad y auxilio."

%2 Contradiccion de tesis 152/2005 PS. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado del
Vigésimo Primer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Cuarto Circuito, resuelta
por la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion en sesion del 16 de noviembre
de 2005. Ministro ponente: José Ramén Cossio Diaz, pagina 45.
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"[l. En materia penal, la suplencia operara aun ante la ausencia de con-
ceptos de violacién o de agravios del reo."

(Enfasis afiadido)

75. Al respecto esta Suprema Corte determiné que la figura de la suplencia
de la queja tenia que ser extensiva a la victima u ofendido del delito, recono-
ciendo el animo progresivo constitucional a favor de éstos, la trascendencia del
juicio de amparo como medio constitucional en defensa de los derechos huma-
nos y el estado de vulnerabilidad en el que las victimas del delito se ven inmersas.®
De tal determinacion surgio la jurisprudencia 1a./J. 29/2013 (10a.), de rubro:
"SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN MATERIA PENAL. OPERA EN FA-
VOR DE LA VICTIMA U OFENDIDO POR EL DELITO, CONFORME AL MARCO
CONSTITUCIONAL SOBRE DERECHOS HUMANOS QUE RESGUARDAN LOS
ARTICULOS 20, APARTADO B Y 1o. DE LA CONSTITUCION FEDERAL, NO
OBSTANTE QUE EL ARTICULO 76 BIS, FRACCION I, DE LA LEY DE AMPARO,
LA PREVEA SOLO EN BENEFICIO DEL REO."*

58 Contradiccion de tesis 163/2012. Entre las sustentadas por el Quinto y el Noveno Tribunales Co-
legiados, ambos en Materia Penal del Primer Circuito. Resuelta por la Primera Sala de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en sesion del 28 de noviembre de 2012. Mayoria de cuatro votos por
la competencia y en cuanto al fondo. Disidente: José Ramoén Cossio Diaz, quien reservé su derecho
para formular voto particular. El Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea y la Ministra Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas manifestaron reservarse el derecho a formular voto concurrente. Ponente:
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Jorge Antonio Medina Gaona.

5 Tesis de jurisprudencia 1a./J. 29/2013 (10a.), emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada en la Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Tomo |, noviembre de 2013, pagina 508, «con nimero de registro digital: 2004998» de rubro
y texto: "SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN MATERIA PENAL. OPERA EN FAVOR DE LA
VICTIMA U OFENDIDO POR EL DELITO, CONFORME AL MARCO CONSTITUCIONAL SOBRE DE-
RECHOS HUMANOS QUE RESGUARDAN LOS ARTICULQS 20, APARTADO B Y 1o. DE LA CONS-
TITUCION FEDERAL, NO OBSTANTE QUE EL ARTICULO 76 BIS, FRACCION I, DE LA LEY DE
AMPARO, LA PREVEA SOLO EN BENEFICIO DEL REO. La posibilidad de suplir la queja deficiente
en favor de la victima u ofendido por el delito representa un cambio trascendental a la cultura juridica
preservada en nuestro pais desde que se instaurd este principio en el juicio de amparo; sin embargo,
la préactica jurisdiccional demuestra que en varios asuntos se violan derechos fundamentales en
perjuicio de esos sujetos, por 0 que es necesario que acudan al amparo solicitando la justicia que
no han podido encontrar en las instancias naturales del procedimiento penal. Ahora bien, la labor
jurisdiccional cotidiana y las diversas reformas constitucionales y legales ensefian que el derecho
es un instrumento evolutivo que no puede permanecer estatico ante los cambios de la sociedad, de
manera que el significado de justicia, en su acepcion elemental de dar a cada quien lo que le per-
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76. Esta Suprema Corte ha dado cuenta del reconocimiento previsto a favor
de las victimas y ofendidos del delito en la actual Ley de Amparo: se contempla su
legitimidad para promover el juicio de amparo contra las sentencias condena-
torias, absolutorias y de sobreseimiento del juicio penal de origen,® asi como
contra actos que se consideren violatorios de sus derechos previstos en las
leyes del procedimiento penal.®® A ello deben adicionarse los derechos subijeti-

tenece, debe ser moldeado de tal forma que permita aplicar el derecho, no en sentido estricto, sino
con un enfoque integral e incluyente acorde con los tiempos que se viven, razén por la cual esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a partir de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion, ha evolucionado significativamente respecto a la visiéon protectora del ofendido; muestra
de ello son los diversos y variados criterios relevantes con marcada mejora en el rubro de acceso
pleno a la justicia, esto es, la jurisprudencia se erige como el medio conductor que actualiza las
disposiciones de la ley reglamentaria y evita que el derecho positivo caiga en desuso. Asi, el mo-
delo de juicio de amparo legalista y rigido, que impone el principio de estricto derecho, ha perdido
vigencia para el afectado, en virtud de que actualmente el articulo 20, apartados A y B, de la Cons-
titucion Federal, coloca en un mismo plano los derechos del acusado y los de la victima u ofendido;
ademas, porque el segundo parrafo del numeral 10. constitucional exige que las normas relativas a
los derechos humanos se interpreten de conformidad con la propia Carta Magna y con los tratados
internacionales de los que México es parte, de forma que favorezca ampliamente a las personas, lo
que se traduce en la obligacion de analizar el contenido y alcance de tales derechos a partir del
principio pro persona. Bajo esa linea argumentativa, se concluye que el articulo 76 Bis, fraccion I,
de la Ley de Amparo, que autoriza la suplencia de la queja deficiente sélo en favor del reo, no co-
rresponde a la realidad constitucional y social de nuestra Nacion, pues quedd rebasado por la
transformacion de los derechos humanos; por lo que debe afirmarse que el espiritu del poder refor-
mador que dio vida a dicho precepto y fraccion, ha perdido su asidero constitucional y, por ende,
esta Primera Sala determina que tal institucion se extiende en pro de la victima u ofendido por el
delito, lo que representa un paso mas hacia el fin primordial para el que fue instituido el juicio de
control constitucional, esto es, la busqueda de la justicia."

5 "Articulo 170. El juicio de amparo directo procede:

'|. Contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, dictadas por tribu-
nales judiciales, administrativos, agrarios o del trabajo, ya sea que la violacion se cometa en ellos,
0 que, cometida durante el procedimiento, afecte las defensas del quejoso trascendiendo al resul-
tado del fallo. Se entendera por sentencias definitivas o laudos, los que decidan el juicio en lo
principal; por resoluciones que pongan fin al juicio, las que sin decidirlo en lo principal lo den por
concluido. En materia penal, las sentencias condenatorias, absolutorias y de sobreseimiento, podran
ser impugnadas por la victima u ofendido del delito.

% "Articulo 171. Al reclamarse la sentencia definitiva, laudo o resoluciéon que ponga fin al juicio,
deberan hacerse valer las violaciones a las leyes del procedimiento, siempre y cuando el quejoso
las haya impugnado durante la tramitacion del juicio, mediante el recurso o medio de defensa que,
en su caso, sefiale la ley ordinaria respectiva y la violacién procesal trascienda al resultado del fallo.
"Articulo 173. En los juicios del orden penal se consideraran violadas las leyes del procedimiento
con trascendencia a las defensas del quejoso, cuando:
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vos incorporados al articulo 20 de la Constitucion Federal, con motivo de la re-
forma de 18 de junio de 2008.%7

77. A la victima también se le ha reconocido su caracter de tercero intere-
sado en el juicio de amparo® y se le ha exceptuado de agotar los medios ordi-
narios de defensa en las alegaciones procesales para la promocion del juicio de
amparo adhesivo.

"Articulo 182. La parte que haya obtenido sentencia favorable y la que tenga
interés juridico en que subsista el acto reclamado podran presentar amparo en
forma adhesiva al que promueva cualquiera de las partes que intervinieron en el
juicio del que emana el acto reclamado, el cual se tramitard en el mismo expe-
diente y se resolveran en una sola sentencia.

'Se deberan hacer valer todas las violaciones procesales que se hayan
cometido, siempre que pudieran trascender al resultado del fallo y que respecto
de ellas, el adherente hubiese agotado los medios ordinarios de defensa, a menos
que se trate de menores, incapaces, ejidatarios, trabajadores, nicleos de pobla-
cion ejidal o comunal, o de quienes por sus condiciones de pobreza o margi-
nacion se encuentren en clara desventaja social para emprender un juicio, y en
materia penal tratAndose del imputado y del ofendido o victima." (Enfasis afiadido)

‘Apartado B. Sistema de Justicia Penal Acusatorio y Oral:

"XVII. No se hayan respetado los derechos de la victima y ofendido en términos de la legislacion
aplicable; ..."

57 Contradiccion de tesis 163/2012. Entre las sustentadas por el Quinto y el Noveno Tribunales Co-
legiados, ambos en Materia Penal del Primer Circuito. Resuelta por la Primera Sala de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en sesion del 28 de noviembre de 2012, pagina 133.

% "Articulo 50. Son partes en el juicio de amparo:

"Il. El tercero interesado, pudiendo tener tal caracter:
‘c) La victima del delito u ofendido, o quien tenga derecho a la reparacién del dafio o a reclamar la
responsabilidad civil, cuando el acto reclamado emane de un juicio del orden penal y afecte de
manera directa esa reparacion o responsabilidad; ..."
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78. Inclusive, se ha adicionado de manera explicita la figura de la suplencia
de la queja en el juicio de amparo a favor de la victima u ofendido del delito,
disposicion sobre la cual ya se ha pronunciado esta Suprema Corte, refrendando
su constitucionalidad y considerando dicha adicion como una respuesta al_re-
conocimiento de las victimas como parte en el proceso penal y con 10s mismos
derechos e incluso de rango constitucional frente a los del imputado.®®

"Articulo 79. La autoridad que conozca del juicio de amparo debera suplir
la deficiencia de los conceptos de violacion o agravios, en los casos siguientes:

Il. En materia penal:

'a) En favor del inculpado o sentenciado; y

"b) En favor del ofendido o victima en los casos en que tenga el caracter
de quejoso o adherente; ..." (Enfasis afiadido)

79. Ademas de los pronunciamientos referidos, vale la pena mencionar
que esta Primera Sala ha ido construyendo una vasta doctrina en beneficio de
la victima del delito en materia de amparo, sosteniendo, por ejemplo, que la pro-
cedencia de este juicio a su favor debia hacerse extensiva en contra de la abs-
tencion del Ministerio Publico de pronunciarse sobre los resultados que arrojara
la investigacion y se autorizé al tribunal de amparo a apreciar si habria transcu-
rrido un plazo razonable para tal efecto;®° se determiné la procedencia del am-

% Tesis aislada 1a. CCLVII/2016 (10a.) emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro
36, Tomo Il, noviembre de 2016, pagina 912, «con numero de registro digital: 2013153~ de rubro:
"SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN FAVOR DE LA VICTIMA U OFENDIDO DEL DELITO. EL
ARTICULO 79, FRACCION lIl, INCISO B), DE LA LEY DE AMPARO, NO VIOLA LOS PRINCIPIOS DE
IGUALDAD ENTRE LAS PARTES, DEBIDO PROCESO E IMPARTICION DE JUSTICIA."

80 Tesis jurisprudenciales 1a./J. 16/2001 y 1a./J. 24/2001, emitidas por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XIII, mayo de 2001, paginas 11 y 142, «con ndmeros de registro digital:
189833 y 189683~ respectivamente, de rubros: "ACCION PENAL. ES PROCEDENTE EL JUICIO DE
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paro, en contra de la abstencion del Ministerio Publico de iniciar una averiguacion
previa ante una denuncia de hechos que pudieran ser constitutivos de delitos;®’
la procedencia del amparo a favor de la victima para que estuviera en aptitud
de impugnar el acuerdo ministerial de reserva de la averiguacion previa a cargo del
Ministerio Publico;%? también ha reconocido el acceso a la carpeta de investi-
gacion a personas que acompafian a las victimas en casos de desaparicion de
personas, mas alla del asesor juridico.®®

80. En estas condiciones es que se vuelve valido afirmar la existencia de un
animo en la actividad legislativa y jurisdiccional de que se establezcan recursos
efectivos que protejan a las victimas en contra de actos que violen sus dere-
chos fundamentales, en congruencia con el deber de hacer efectiva la protec-
cion de los derechos constitucionales. Ademas, teniendo en cuenta el derecho a
una tutela judicial efectiva, ha existido una tendencia a ampliar el ambito de in-
tervencion en el juicio de amparo.®

81. Igualmente, esta Sala ha reconocido que la insercion en el Texto Cons-
titucional de los derechos de las victimas fue una condicién de equilibrio de las

AMPARO INDIRECTO EN CONTRA DE LA ABSTENCION DEL MINISTERIO PUBLICO DE PRONUN-
CIARSE SOBRE EL EJERCICIO O NO EJERCICIO DE AQUELLA." y "JUECES DE DISTRITO. ESTAN
FACULTADOS PARA APRECIAR SI HA TRANSCURRIDO UN PLAZO RAZONABLE PARA QUE EL
MINISTERIO PUBLICO EMITA ALGUN PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DEL EJERCICIO O NO
EJERCICIO DE LA ACCION PENAL Y PARA, EN SU CASO, IMPONERLE UNO PARA QUE DICTE LA
RESOLUCION QUE CORRESPONDA COMO RESULTADO DE LA AVERIGUACION PREVIA."

81 Tesis jurisprudencial 1a./J. 65/2006, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, «Novena Epoca»,
Tomo XXIV, diciembre de 2006, pagina 66, «con numero de registro digital: 173828» de rubro:
"AVERIGUACION PREVIA. PROCEDE EL AMPARO INDIRECTO EN TERMINOS DEL ARTICULO 114,
FRACCION VII, DE LA LEY DE AMPARO, EN CONTRA DE LA ABSTENCION DEL MINISTERIO PU-
BLICO DE INICIARLA DESPUES DE FORMULARSE UNA DENUNCIA DE HECHOS QUE PUDIERAN
SER CONSTITUTIVOS DE DELITO PERSEGUIBLE DE OFICIO."

62 Tesis jurisprudencial 1a./J. 124/2010, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, «Novena Epoca», Tomo
XXXIII, marzo de 2011, pagina 126, «con nimero de registro digital: 162644 » de rubro: "AVERIGUA-
CION PREVIA. PROCEDE EL AMPARO INDIRECTO CONTRA LA RESOLUCION QUE DETERMINA
O CONFIRMA EL ACUERDO DE RESERVA DE AQUELLA (INTERPRETACION DEL ARTICULO 21
CONSTITUCIONAL EN SU REDACCION ANTERIOR A LA REFORMA DE 18 DE JUNIO DE 2008)."
83 Amparo en revision 835/2018, fallado el 9 de octubre de 2019 por unanimidad de cinco votos.

84 \ler por ejemplo: amparo directo en revision 125/2012, fallado el 26 de septiembre de 2012, por
mayoria de tres votos de la Ministra Sanchez Cordero (ponente) y los Ministros Cossio Diaz y Zaldivar
Lelo de Larrea, pagina 27.
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partes que intervienen en el proceso penal. Ello, ademas, ha derivado en una
mayor participacion de las victimas en los procesos penales con la finalidad de
hacer efectivos sus derechos, especialmente el de acceso a la justicia.®®

82. Cuando esta Corte ha ampliado derechos a favor de las victimas, ha re-
conocido al derecho como un instrumento evolutivo que no puede permanecer
estatico a fin de que el significado de justicia pueda ser moldeado de tal forma
que permita aplicar el derecho con un enfoque integral € incluyente. Insistiendo
ademas que la Constitucion Federal coloca los derechos de la victima y del
acusado en un mismo plano.®

83. En suma, esta Sala ha precisado que la reforma a la Ley de Amparo fue
una respuesta al reconocimiento de las victimas como parte en el proceso penal
y con los mismos derechos e incluso de rango constitucional frente a los del impu-
tado, sin que ello represente un detrimento a los derechos de éste.®”

84. Ahora bien, conforme al articulo 17 de la Constitucién:

"Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las le-
yes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servi-
cio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales."

8 Amparo directo en revision 125/2012, fallado el 26 de septiembre de 2012, por mayoria de tres
votos de la Ministra Sanchez Cordero (ponente) y los Ministros Cossio Diaz y Zaldivar Lelo de
Larrea, pagina 28.

6 Tesis de jurisprudencia 1a./J. 29/2013 (10a.), emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, registro digital: 2004998, Libro XXVI, noviembre de 2013, Tomo 1, pagina: 508, de rubro:
"SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN MATERIA PENAL. OPERA EN FAVOR DE LA VICTIMA
U OFENDIDO POR EL DELITO, CONFORME AL MARCO CONSTITUCIONAL SOBRE DERECHOS
HUMANOS QUE RESGUARDAN LOS ARTICULOS 20, APARTADO B Y 10. DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, NO OBSTANTE QUE EL ARTICULO 76 BIS, FRACCION II, DE LA LEY DE AMPARO, LA
PREVEA SOLO EN BENEFICIO DEL REO."

87 Amparo directo en revision 4777/2015, fallado el 8 de junio de 2016. Unanimidad de cuatro votos
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifia
Hernandez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ausente: José Ramén Cossio Diaz. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Julio César Ramirez Carreon.
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85. Esta Primera Sala también ha definido el derecho de acceso a la justi-
cia como un derecho subijetivo publico que toda persona tiene, dentro de los
plazos y términos que fijen las leyes, para acceder de manera expedita a tribu-
nales independientes e imparciales, a plantear una pretensiéon o a defenderse
de ella, con el fin de que, a través de un proceso en el que se respeten ciertas
formalidades, se decida sobre tal pretension o defensa 'y, en su caso, se ejecute
esa decision.%®

86. En este sentido, se ha entendido que esta garantia no se cifie solamente
a los procedimientos ventilados ante Jueces y tribunales pertenecientes al Poder
Judicial, sino también a todos aquellos seguidos ante autoridades que realicen
funciones materialmente jurisdiccionales al pronunciarse sobre la determina-
cién de derechos y obligaciones.

87. Asi mismo, este Alto Tribunal ha determinado que la tutela judicial esta
comprendida en tres etapas, a las que les corresponden tres derechos: (i) una
previa al juicio, a la que le corresponde el derecho de acceso a la jurisdiccion,
que parte del derecho de acciéon como una especie del de peticion dirigido a
las autoridades jurisdiccionales y que motiva un pronunciamiento por su parte;
(i) una judicial, que va desde el inicio del procedimiento hasta la Ultima actuacion
y a la que concierne el derecho al debido proceso v (iii) una posterior al juicio,
identificada con la eficacia de las resoluciones emitidas.®®

88. El articulo 17 constitucional determina que esta garantia seréd impartida
en sujecion a los plazos y términos que fijen las leyes, es decir, se ha entendido
que la actividad jurisdiccional en la imparticion de justicia esta sujeta a la pro-

8 Tesis de jurisprudencia 1a./J. 42/2007, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXV, abril de 2007, pagina 124, «con nimero de registro digital: 172759» de rubro: "GARANTIA
A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLI-
TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES."

% Tesis de jurisprudencia 1a./J. 103/2017 (10a.), emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 48, Tomo |, noviembre de 2017, pagina 151, «con nimero de registro digital: 2015591»
de rubro: "'DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA. ETAPAS Y DERECHOS QUE LE CORRES-
PONDEN."

Seccion Primera Jurisprudencia H 3391



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

duccion normativa de la autoridad legislativa, facultad que detenta exclusiva-
mente esta autoridad.” No obstante, esa potestad legislativa no es ilimitada,
pues los presupuestos o requisitos legales que en cada caso se establezcan para
la obtencion de una resolucion de fondo ante autoridad jurisdiccional deben ser
afines a la consecucién de mecanismos expeditos, eficaces y confiables, en-
contrando sustento en los diversos principios 0 derechos consagrados en la
propia Constitucién General y por ende en la naturaleza de la relacion juridica
de la que derivan las prerrogativas cuya tutela se solicita y al contexto constitu-
cional en el que ésta se da.”

89. De manera especifica respecto del derecho a la proteccion judicial, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos dispone:

"Articulo 25. Proteccion Judicial

"1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y réapido o a cualquier
otro recurso efectivo ante los Jueces o tribunales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Cons-
titucion, la ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacién sea cometida
por personas que actien en ejercicio de sus funciones oficiales."

90. La Corte Interamericana ha interpretado que ese articulo se refiere al
derecho a un recurso efectivo ante los Jueces o tribunales nacionales compe-

0 Tesis de jurisprudencia 1a./J. 14/2012, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién, publicada en el Semanario de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XI,
Tomo 1, agosto de 2012, pagina 62, «con numero de registro digital: 160015» de rubro: "ACCESO
A LA JUSTICIA. LA FACULTAD DE IMPONER PLAZOS Y TERMINOS RAZONABLES PARA EL EJER-
CICIO DE LOS DERECHOS DE ACCION Y DEFENSA ANTE LOS TRIBUNALES CORRESPONDE
EXCLUSIVAMENTE AL LEGISLADOR."

" Tesis de jurisprudencia P./J. 113/2001, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XIV, septiembre de 2001, pagina 5, «con ndmero de registro digital: 188804» de rubro: "JUSTICIA,
ACCESO A LA. LA POTESTAD QUE SE OTORGA AL LEGISLADOR EN EL ARTICULO 17 DE LA CONS-
TITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, PARA FIJAR LOS PLAZOS Y TERMINOS CONFORME A
LOS CUALES AQUELLA SE ADMINISTRARA NO ES ILIMITADA, POR LO QUE LOS PRESUPUESTOS
O REQUISITOS LEGALES QUE SE ESTABLEZCAN PARA OBTENER ANTE UN TRIBUNAL UNA
RESOLUCION SOBRE EL FONDO DE LO PEDIDO DEBEN ENCONTRAR JUSTIFICACION CONSTI-
TUCIONAL."
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tentes, el cual constituye uno de los pilares béasicos del Estado de Derecho en
una sociedad democratica.”? Ademas, ha sefialado que esa disposicion recoge
la institucion procesal del amparo, entendida como el procedimiento judicial
sencillo y breve que tiene por objeto la tutela de todos los derechos reconocidos
por las Constituciones y leyes de los Estados Partes y por la Convencién.”

91. También ha referido que el articulo 25.1 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos contempla la obligacién de los Estados Partes de
garantizar a todas las personas bajo su jurisdiccion, un recurso judicial efectivo
contra actos violatorios de sus derechos humanos los cuales pretenden garan-
tizar el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos por la Convenciéon a
toda persona. La inexistencia de esos recursos coloca a la persona en un estado
de indefensioén, particularmente al enfrentarse al poder punitivo del Estado.™
Aunado a ello, ha delineado las caracteristicas de ese recurso, destacando que la
sola existencia de recursos no colma la obligacién convencional, sino que deben
ser instrumentos idoéneos y efectivos, ademas deben dar respuesta oportuna y
exhaustiva de acuerdo a su finalidad.”

92. Adicionalmente, resulta conveniente referirse a las Reglas de Brasilia
sobre Acceso a la Justicia de las Personas en Condicion de Vulnerabilidad,™ las
cuales proporcionan un parametro para garantizar un efectivo derecho de las vic-
timas de acceso a la justicia, ademas de que ya han sido tomadas en cuenta
por esta Primera Sala para el reconocimiento e interpretaciéon de derechos a favor
de las victimas del delito.””

2 Corte IDH. Caso Castillo Paez Vs. Peru. Fondo. Sentencia de 3 de noviembre de 1997. Serie C No.
34. Parrafo 82.

73 Corte IDH. El hdbeas corpus bajo suspension de garantias (Articulos 27.2, 25.1y 7.6 Convenciéon
Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-8/87 de 30 de enero de 1987. Serie
A No. 8. Parrafo 32.

4 Corte IDH. Caso Uson Ramirez Vs. Venezuela. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 20 de noviembre de 2009. Serie C No. 207. Parrafo 128.

s Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 16 de febrero de 2017. Serie C No. 333. Parrafo 233.

76 Disponible en: http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/DH091.pdf.

7 \er, por ejemplo, contradiccion de tesis 163/2012. Entre las sustentadas por el Quinto y el Noveno
Tribunales Colegiados, ambos en Materia Penal del Primer Circuito. Resuelta por la Primera Sala de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion en sesion del 28 de noviembre de 2012, paginai42.
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93. Segun estas reglas se consideran en condicion de vulnerabilidad aque-
llas personas que, por razén de diversas circunstancias, encuentran especiales
dificultades para ejercitar con plenitud ante el sistema de justicia, los derechos
reconocidos por el ordenamiento juridico.

94. En dichas reglas se sefiala que se promoveran las condiciones nece-
sarias para que la tutela judicial de los derechos reconocidos por el ordenamiento
sea efectiva, adoptando aquellas medidas que mejor se adapten a cada condi-
cion de vulnerabilidad.”

95. En la regla numero 75, se dispone:

'Se recomienda adoptar las medidas necesarias para garantizar una pro-
teccion efectiva de los bienes juridicos de las personas en condicién de vulnera-
bilidad que intervengan en el proceso judicial en calidad de victimas o testigos; asi
como garantizar que la victima sea oida en aquellos procesos penales en los
que estén en juego sus intereses."

96. Lo cual se encuentra en consonancia con lo referido en parrafos anterio-
res, sobre el deber del Estado de facilitar el acceso y participacion de las victimas
en los mecanismos de justicia, incluidos los procedimientos judiciales y adminis-
trativos.”™

97. En este sentido, se tiene que el juicio de amparo, como mecanismo de
tutela judicial debe ser efectivo y sencillo, lo cual implica que debe permitir a las
victimas del delito acudir a éste en defensa de sus derechos bajo reglas senci-
llas, que ademas equilibren los derechos con los de personas imputadas y per-
mitan un marco adecuado de accion y defensa frente al ius puniendi estatal.

98. Si bien es cierto que las personas imputadas pueden situarse en un
estado de vulnerabilidad frente a la accién punitiva del Estado, también lo es
que la situacion de las victimas no se torna diferente al verse inmersos dentro
de un procedimiento penal, en el que pudieran ponerse en riesgo la satisfac-

8 Ver Capitulo Il, relativo al "Efectivo Acceso a la Justicia para la Defensa de los Derechos."
79 "Articulo 10 de la Ley General de Victimas."
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cién de sus derechos por omisiones o malas préacticas de las autoridades co-
rrespondientes.

99. Es por eso que, en materia de amparo penal, se observan determina-
das disposiciones que permiten flexibilizar o facilitar el juicio constitucional a fin
de que represente un recurso sencillo y eficaz. Sobre todo, en casos como el
presente, que atendiendo al principio pro persona y de interpretacion mas favo-
rable, es posible maximizar los derechos de las victimas y permitir una mayor
sencillez y eficacia, reconociendo la posibilidad de que al presentarse la de-
manda de juicio de amparo indirecto por el asesor juridico de la victima, baste
con la simple manifestacion de ostentar dicha personalidad ante la autoridad
responsable para efectos de que sea admitida la demanda.

100. Es decir, cuando la Ley de Amparo en su articulo 11 exceptula la carga,
tratdndose de materia penal, de presentar las constancias respectivas a efecto de
demostrar la personalidad de quien presenta la demanda de amparo indirecto
a nombre del quejoso, bastando la simple manifestacion en ese sentido, tal excep-
cion no debe entenderse expresamente al inculpado, o la persona privada de la
libertad, o a proteger o tutelar un derecho en particular. Sino que se enmarca
expresamente en los actos reclamados derivados de un procedimiento penal.

101. Es pues que, en pleno respeto del equilibrio procesal de las partes y
de su reconocimiento expreso en la Constitucion Federal, al colocar los dere-
chos de la victima y del acusado en un mismo plano, dicha disposicion debe
ser atendida por los juzgadores de amparo tanto para el imputado y su defensor,
como para la victima del delito y su asesor juridico. Lo anterior, ademas, en aten-
cion al progresivo reconocimiento de los derechos que le asisten a las victimas
del delito, asi como a la obligacion de facilitar su intervencion en los diferentes
procedimientos en los que participen, prevista en el articulo 10 de la Ley Gene-
ral de Victimas.

102. Sobre las mismas consideraciones, cuando el articulo 14 de la Ley de
Amparo, al disponer que, para el tramite de la demanda de amparo indirecto, en
materia penal, bastara que el defensor manifieste, bajo protesta de decir verdad,
tener tal carécter, no puede limitarse su interpretacion unicamente al defensor
del inculpado. Necesariamente debe incluir al asesor juridico de la victima, que
actla en su representacion y que, inclusive, de las diversas legislaciones ya refe-
ridas —Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y Ley General de Victimas—
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se advierte que esa figura se ha consolidado a fin de que las victimas no queden
en estado de vulnerabilidad, no frente al imputado o sentenciado, sino frente al
poder punitivo estatal y a las determinaciones que el Ministerio Publico o los
Jueces realicen a lo largo del procedimiento penal.

103. En esas circunstancias —como ya se refirié— tales disposiciones deben
entenderse tal como se ha sefialado a fin de que las victimas puedan contar con
una proteccion judicial efectiva. Una lectura distinta a la prevista, en la que se
cifiera tan so6lo al defensor del imputado la posibilidad otorgada por la Ley de
Amparo —en materia penal- de bastar su sola manifestacion bajo protesta de decir
verdad de contar con dicha personalidad ante la autoridad responsable, para
efectos de que le sea admitida la demanda de amparo indirecto presentada,
serfa contraria al articulo 20, apartados By C, de la Constitucion Federal, que coloca
en un mismo plano los derechos del imputado y los de la victima u ofendido.

104. De la misma manera, implicaria desatender la obligacion que tiene
esta Suprema Corte, como Tribunal Constitucional, de interpretar las normas de
derechos humanos de la manera mas favorable posible, lo cual se traduciria en
una negacion a la situacion de vulnerabilidad en la cual se han visto las victimas
del delito en este pais, situacion sobre la cual esta Primera Sala no puede man-
tenerse ajena.

105. Asi, resulta fundamental que el juicio de amparo, como medio consti-
tucional de defensa de los derechos humanos, equilibre las asimetrias y el es-
tado de vulnerabilidad que pueden llegar a enfrentar las victimas en el acceso
a la justicia lo que conlleva flexibilizar ciertas reglas —como la forma de acredi-
tar la representacion para efectos de la admision— ante la necesidad de asegurar
que los recursos sean efectivos y protejan a las victimas contra actos que violen
sus derechos humanos. Maxime cuando una interpretacion como la sefialada
en la presente contradiccion no merma en ningun sentido derecho alguno de la
persona imputada o sentenciada dentro del procedimiento penal.

106. Por los razonamientos anteriores es que esta Primera Sala, a la luz del
desarrollo progresivo de los derechos de las victimas del delito, concluye que
debe prevalecer el criterio de que, tratdndose de juicio de amparo indirecto,
basta con la manifestacion del asesor juridico victimal, de ostentar dicha repre-
sentacion ante la autoridad responsable, para efecto de que le sea admitida la
demanda de amparo promovida por éste a nombre de la victima u ofendido.
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VII. Decision

107. Por lo expuesto, debe prevalecer con caracter de jurisprudencia, en
términos de los articulos 215, 216, segundo parrafo, 217 y 225 de la Ley de
Amparo, la sustentada por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, bajo el rubro y texto siguientes:

ASESOR JURIDICO VICTIMAL. PARA EFECTOS DE LA ADMISION DE LA
DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO QUE PROMUEVA EN NOMBRE DE LA ViC-
TIMA U OFENDIDO DEL DELITO, BASTA LA SIMPLE MANIFESTACION, BAJO
PROTESTA DE DECIR VERDAD, DE TENER RECONOCIDO AQUEL CARACTER
ANTE LA AUTORIDAD RESPONSABLE, AL ACTUALIZARSE LA EXCEPCION
PREVISTA EN EL ARTICULO 11 DE LA LEY DE AMPARO.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes que cono-
cieron de los recursos de queja respectivos sostuvieron un criterio divergente
en torno a si basta la manifestacion del asesor juridico victimal de ostentar dicha
representacion ante la autoridad responsable, para efecto de que le sea admi-
tida la demanda de amparo indirecto, promovida por éste a nombre de la victima
u ofendido del delito, que representa.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién determina que, en materia penal, el asesor juridico de la victima u ofendido
del delito se encuentra facultado para promover la demanda de amparo en
nombre de ésta, a quien representa en el procedimiento penal, por lo que tra-
tandose de la presentacion del juicio de amparo indirecto, bastara su simple
manifestacion, bajo protesta de decir verdad, en el sentido de tener reconocido
ese caracter ante la autoridad responsable, para que la demanda sea admitida
a tramite. En este supuesto, se tendra por actualizada la excepcion prevista en el
articulo 11, parrafo primero, en relacion con el 14, parrafo primero, de la Ley de
Amparo. Asi, cuando la citada ley refiere que en materia penal bastara que el
defensor manifieste bajo protesta de decir verdad tener ese caréacter, no puede
limitarse unicamente al defensor del imputado, sino que necesariamente debe in-
cluir al asesor juridico de la victima que actua en su representacion, a fin de que
ésta no quede en estado de vulnerabilidad frente al poder punitivo estatal y las
determinaciones que el Ministerio Publico o los Jueces realicen a lo largo del
procedimiento penal.
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Justificacion: De una interpretacion sistematica de la Ley de Amparo, en
relacion con el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y la Ley General de
Victimas, se advierte un reconocimiento explicito de las victimas como parte de los
procedimientos y el derecho a la asesoria juridica técnica —por una persona li-
cenciada en derecho con cédula profesional- como una garantia del pleno ejerci-
cio de sus derechos en condiciones de igualdad. También se reconoce el
derecho a un recurso judicial adecuado y efectivo contra las decisiones que
afecten sus intereses y el ejercicio de sus derechos, por lo que la legislacion en
la materia debera regular la intervencion en los diferentes procedimientos, a
efecto de facilitar su participacion. En ese sentido, resulta fundamental que el
juicio de amparo, como medio constitucional de defensa de los derechos huma-
nos, equilibre las asimetrias y el estado de vulnerabilidad que pueden llegar a
enfrentar las victimas en el acceso a la justicia, lo que conlleva el deber de fle-
xibilizar ciertas reglas —como la forma de acreditar la representacion- ante la
necesidad de asegurar que los recursos sean efectivos y protejan a las victimas
contra actos que violen sus derechos humanos.

Por todo lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO.—SI existe la contradiccion de criterios denunciada.

SEGUNDO.—Debe prevalecer, con carécter de jurisprudencia, el criterio
sustentado por esta Primera Sala, en los términos de la tesis redactada en el
ultimo apartado del presente fallo.

TERCERO.—Dese publicidad a la tesis jurisprudencial que se sustenta en
la presente resolucion, en términos del articulo 219 de la Ley de Amparo.

Notifiquese; enviese testimonio de esta resolucion a los tribunales conten-
dientes y, en su oportunidad, archivese este asunto como concluido.

Asi lo resolvio la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cioén, por unanimidad de cinco votos de la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez;
y de los Ministros Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena (Ponente), y Ministra presidenta Ana
Margarita Rios Farjat.
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En términos de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 110 y 113 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asi como en el
Acuerdo General 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cidn, publicado el dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en el Diario
Oficial de la Federacidn, en esta version publica se suprime la informacion
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en
esos supuestos normativos.

Nota: La tesis aislada |.40.P.27 P (10a.) citada en esta ejecutoria, también aparece
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 71, Tomo IV, octubre de 2019, pagina 3467, con nimero de registro
digital: 2020717.

Las tesis de jurisprudencia y aisladas 1a./J. 103/2017 (10a.), 1a./J. 26/2015 (10a.),
XXVI1.30.68 P (10a.) y 1a. CCLVII/2016 (10a.) citadas en esta ejecutoria, tam-
bién aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion de los
viernes 24 de noviembre de 2017 a las 10:35 horas, 8 de mayo de 2015 a
las 9:30 horas, 1 de febrero de 2019 a las 10:03 horas y 25 de noviembre de
2016 a las 10:36 horas, respectivamente.

Esta ejecutoria se publicod el viernes 4 de junio de 2021 a las 10:10 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

ASESOR JURIDICO VICTIMAL. PARA EFECTOS DE LA ADMISION DE
LA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO QUE PROMUEVA EN NOMBRE
DE LA VICTIMA U OFENDIDO DEL DELITO, BASTA LA SIMPLE MANIFES-
TACION, BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, DE TENER RECONOCIDO
AQUEL CARACTER ANTE LA AUTORIDAD RESPONSABLE, AL ACTUA-
LIZARSE LA EXCEPCION PREVISTA EN EL ARTICULO 11 DE LA LEY
DE AMPARO.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes que conocie-
ron de los recursos de queja respectivos sostuvieron un criterio divergente
en torno a si basta la manifestacion del asesor juridico victimal de ostentar
dicha representacion ante la autoridad responsable, para efecto de que le
sea admitida la demanda de amparo indirecto, promovida por éste a nom-
bre de la victima u ofendido del delito, que representa.
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Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién determina que, en materia penal, el asesor juridico de la victima u ofen-
dido del delito se encuentra facultado para promover la demanda de amparo
en nombre de ésta, a quien representa en el procedimiento penal, por lo que
tratdndose de la presentacion del juicio de amparo indirecto, bastara su
simple manifestacion, bajo protesta de decir verdad, en el sentido de tener
reconocido ese caréacter ante la autoridad responsable, para que la de-
manda sea admitida a tramite. En este supuesto, se tendra por actualizada
la excepcion prevista en el articulo 11, parrafo primero, en relacion con el
14, parrafo primero, de la Ley de Amparo. Asi, cuando la citada ley refiere
que en materia penal bastara que el defensor manifieste bajo protesta de
decir verdad tener ese caracter, no puede limitarse Unicamente al defen-
sor del imputado, sino que necesariamente debe incluir al asesor juridico de
la victima que actua en su representacion, a fin de que ésta no quede en
estado de vulnerabilidad frente al poder punitivo estatal y las determina-
ciones que el Ministerio Publico o los Jueces realicen a lo largo del proce-
dimiento penal.

Justificacion: De una interpretacion sistematica de la Ley de Amparo, en
relacion con el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y la Ley Ge-
neral de Victimas, se advierte un reconocimiento explicito de las victimas
como parte de los procedimientos y el derecho a la asesoria juridica técnica
—por una persona licenciada en derecho con cédula profesional- como
una garantia del pleno ejercicio de sus derechos en condiciones de igual-
dad. También se reconoce el derecho a un recurso judicial adecuado y efec-
tivo contra las decisiones que afecten sus intereses y el ejercicio de sus
derechos, por lo que la legislacion en la materia deberé regular la interven-
cién en los diferentes procedimientos, a efecto de facilitar su participacion.
En ese sentido, resulta fundamental que el juicio de amparo, como medio
constitucional de defensa de los derechos humanos, equilibre las asime-
trias y el estado de vulnerabilidad que pueden llegar a enfrentar las victi-
mas en el acceso a la justicia, lo que conlleva el deber de flexibilizar ciertas
reglas —como la forma de acreditar la representacion— ante la necesidad
de asegurar que los recursos sean efectivos y protejan a las victimas contra
actos que violen sus derechos humanos.

1a./J. 13/2021 (10a.)
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Contradiccion de tesis 310/2019. Entre las sustentadas por el Cuarto Tribunal Co-
legiado en Materia Penal del Primer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado del
Vigésimo Séptimo Circuito. 3 de febrero de 2021. Cinco votos de las Ministras
Norma Lucia Pifia Hernandez, Ana Margarita Rios Farjat, y los Ministros Juan
Luis Gonzalez Alcantara Carrancd, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Jaque-
line Saenz Anduijo.

Tesis y/o criterios contendientes:

El emitido por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primero Circuito al
resolver el recurso de queja 50/2019, el cual dio origen a la tesis aislada
l.40.P.27 P (10a.), de titulo y subtitulo: "ASESOR JURIDICO DE LA VICTIMA U
OFENDIDO DEL DELITO. PARA LA ADMISION DE LA DEMANDA DE AMPARO
PROMOVIDA EN REPRESENTACION DE ESTA, POR QUIEN SE OSTENTA CON
ESE CARACTER, BASTA QUE AFIRME QUE LO TIENE RECONOCIDO ANTE
LA AUTORIDAD RESPONSABLE (EXCEPCION PREVISTA EN EL ARTICULO
11, PARRAFO PRIMERO, ULTIMA PARTE, DE LA LEY DE AMPARO).": publica-
da en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 4 de octubre de 2019
a las 10:14 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 71, Tomo IV, octubre de 2019, pagina 3467, con nimero de
registro digital 2020717, y

El sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito al
resolver el recurso de queja 75/2018, el cual dio origen a la tesis aislada
XXVI1.30.68 P (10a.), de titulo y subtitulo: "DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDA POR EL ASESOR JURIDICO DE LA VICTIMA U OFENDIDO EN
EL PROCEDIMIENTO PENAL. PARA SU ADMISION SE REQUIERE QUE AQUEL
DEMUESTRE SU CALIDAD CONALGUNA CONSTANCIA, ALNO ACTUALIZAR-
SE LA EXCEPCION PREVISTA EN EL ARTICULO 11, PARRAFO PRIMERO, IN
FINE, DE LA LEY DE AMPARO, PARA TENER RECONOCIDA SU REPRESEN-
TACION CON LA SOLA AFIRMACION EN ESE SENTIDO."; publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 1 de febrero de 2019 a las
10:03 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 63, Tomo 1, febrero de 2019, pagina 2958, con nimero de registro
digital 2019175.

Tesis de jurisprudencia 13/2021 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada a distancia de catorce de abril de dos mil veintiuno.

Esta tesis se publicé el viernes 4 de junio de 2021 a las 10:10 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 7 de junio de 2021, para los efectos previs-
tos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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DEFENSA ADECUADA EN EL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO. ANTE
LA OMISION DEL JUEZ DE CONTROL DE VERIFICAR LA CALIDAD DE LI-
CENCIADO EN DERECHO DEL DEFENSOR EN LA AUDIENCIA INICIAL, Y
SU SUBSISTENCIA HASTA EL RECURSO DE REVISION EN EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO, POR REGLA GENERAL EL TRIBUNAL DE AMPARO
SERA QUIEN DEBE VERIFICAR SU TRASCENDENCIA AL DERECHO DE
DEFENSA ADECUADAY ACTUAR EN CONSECUENCIA.

CONTRADICCION DE TESIS 187/2020. ENTRE LAS SUSTEN-
TADAS POR EL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUI-
TO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMOPRIMERA REGION,
CON RESIDENCIA EN COATZACOALCOS, VERACRUZ, EL
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENALY DE TRABAJO
DEL OCTAVO CIRCUITO, EL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIAS PENAL Y DE TRABAJO DEL DECIMO TERCER
CIRCUITOY EL TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL
Y ADMINISTRATIVA DEL VIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO.
24 DE FEBRERO DE 2021. MAYORIA DE TRES VOTOS DE LOS
MINISTROS JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO, ALFREDO
GUTIERREZ ORTIZ MENA, Y LA MINISTRA ANA MARGARITA
RIOS FARJAT. DISIDENTES: NORMA LUCIA PINA HERNAN-
DEZ, QUIEN VOTO POR LA INEXISTENCIA DE LA CONTRA-
DICCION DE TESIS, Y JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA
CARRANCA, QUIEN RESERVO SU DERECHO PARA FORMU-
LAR VOTO PARTICULAR EN EL QUE ASEVERA QUE ES
INEXISTENTE LA CONTRADICCION DE TESIS. PONENTE:
JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO. SECRETARIO: CARLOS
MANUEL BARAIBAR TOVAR.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, es competente para conocer y resolver la presente denuncia
de contradiccion de tesis. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 107, fraccion XllI, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, 226, fraccion Il, de la Ley de Amparo vigente a partir
del tres de abril de dos mil trece, en relacién con los puntos primero y tercero del
Acuerdo General Numero 5/2013, emitido por el Pleno de este Alto Tribunal y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiuno de mayo de dos mil
trece; en razén de que se trata de una denuncia de contradiccion de tesis sus-
citada entre criterios de Tribunales Colegiados de diversos Circuitos.

Resulta aplicable el criterio sustentado por el Pleno de este Alto Tribunal,
en la tesis P. 1/2012 (10a.), de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBU-
NALES COLEGIADOS DE DIFERENTE CIRCUITO. CORRESPONDE CONOCER
DE ELLAS A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (INTERPRE-
TACION DEL ARTICULO 107, FRACCION XIIl, PARRAFO SEGUNDO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, REFOR-
MADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 6 DE JUNIO DE 2011)."6

SEGUNDO.—Legitimacion de los denunciantes. La denuncia de contra-
diccion de tesis proviene de parte legitimada, de conformidad con lo previsto
por los articulos 107, fraccion Xlll, parrafo primero, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 227, fraccion 1l, de la Ley de Amparo, toda vez
que fue presentada por un Juez de Distrito.

TERCERO.—Determinacién sobre la existencia de la contradiccion de
tesis. A través de la exposicion y contraste de las consideraciones que dieron
vida a los criterios emitidos por los tribunales contendientes, se verificara la
actualizacion de los requisitos que la hacen procedente.

Para ello, resulta necesario precisar que por "contradiccion de tesis" debe
entenderse cualquier discrepancia en el criterio adoptado por érganos jurisdic-
cionales terminales mediante argumentaciones logico-juridicas que justifiquen
su decision en una controversia, independientemente de que haya o no emitido
tesis.

6 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro VI, Tomo 1, marzo de 2012,
pagina 9, «con numero de registro digital: 2000331 ».
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Sirven de apoyo a lo anterior las tesis de rubro siguiente: "CONTRADICCION
DE TESIS. ES PROCEDENTE LA DENUNCIA RELATIVA CUANDO EXISTEN CRI-
TERIOS OPUESTOS, SIN QUE SE REQUIERA QUE CONSTITUYAN JURISPRU-
DENCIA."” y "CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLE-
GIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS
DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTE-
MENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN
EXACTAMENTE IGUALES."

Asi, de acuerdo con lo resuelto por el Pleno de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén, la forma de aproximarse a los problemas que se plantean
en este tipo de asuntos debe ser acorde con la necesidad de unificar criterios,
con la finalidad de crear seguridad juridica y no la de comprobar que se rednan
una serie de caracteristicas formales o facticas.

Para corroborar que una contradiccion de tesis es procedente se requiere
determinar si existe una discrepancia en el proceso de interpretacion que lleva-
ron a cabo los érganos jurisdiccionales. Por tanto, el sentido del concepto "con-
tradiccion"ha de entenderse en funcion no del estado de los criterios enfrentados,
sino de la finalidad que se busca con la resolucion de este tipo de asuntos: la
produccion de seguridad juridica en cuanto a la homogeneidad en los criterios
resueltos por los érganos jurisdiccionales.

En ese contexto, para resolver si existe 0 no una contradiccion de tesis,
sera necesario analizar detenidamente cada uno de los procesos interpretativos
involucrados —no tanto los resultados que arrojen— con el objeto de identificar si
en algun tramo de los respectivos razonamientos se tomaron decisiones distin-
tas —no necesariamente contradictorias—.

7 Tesis 1a./J. 129/2004, sustentada por esta Primera Sala, consultable en la Novena Epoca del Se-
manario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, enero de 2005, materia comun, pagina
93, registro digital: 179633.

8 Tesis P./J. 72/2010, sustentada por el Pleno de este Alto Tribunal, consultable en la Novena Epoca
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXII, agosto de 2010, materia comun,
pagina 7, registro digital: 164120.
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Si la finalidad de la contradiccion de tesis es la unificacion de criterios y
dado que el problema radica en los procesos de interpretacion —no en los resul-
tados— adoptados por los tribunales contendientes, es posible afirmar que para
que una contradiccion de tesis sea procedente s necesario que se cumplan
las siguientes condiciones:

a. Los Tribunales Colegiados contendientes resolvieron alguna cuestion
litigiosa en la que se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial a través
de la adopcioén de algun canon o método, cualquiera que fuese.

b. Entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentra algun punto
de toque, es decir, que exista al menos un tramo de razonamiento en el que la
interpretacion ejercida gire en torno a un mismo tipo de problema juridico: ya
sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un principio, la finalidad
de una determinada institucién o cualquier otra cuestion juridica en general; vy,

c. Que lo anterior pueda dar lugar a la formulacion de una pregunta genuina
acerca de si la manera de acometer la cuestion juridica es preferente con rela-
cién a cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente posible.

Con este test lo que se busca es detectar un diferendo en los criterios in-
terpretativos, mas alla de las particularidades de cada caso concreto.

En ese orden de ideas, para el caso concreto, esta Primera Sala considera
que existe la contradiccion de tesis que se denuncid. Del analisis de los procesos
interpretativos involucrados, se advierte que los érganos judiciales contendien-
tes examinaron el mismo punto juridico y adoptaron posiciones discrepantes;
cuestiones que se reflejaron en los argumentos que soportaron sus respectivas
decisiones.

Los criterios emitidos por los Tribunales Colegiados contendientes pueden
ser englobados en tres bloques: el primer bloque esté integrado por el criterio
generado por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Décimo Primera Region, con residencia en Coatzacoalcos, Veracruz; el segundo
blogue lo compone el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo
del Décimo Tercer Circuito; y el tercer bloque lo constituyen el criterio susten-
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tado por el Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Octavo Cir-
cuito y el Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo
Segundo Circuito.

En efecto, los tres bloques de Tribunales Colegiados se enfrentaron a ante-
cedentes procesales muy similares: en todos, el acto que dio origen a la secuela
procesal de la que derivan los recursos de revision bajo estudio fue el auto de
vinculacion a proceso, determinacion dictada por el Juez de Control al finalizar
la audiencia inicial.

En ese tenor, los tres grupos de tribunales, en ejercicio de su arbitrio judi-
cial, realizaron un andlisis interpretativo encaminado a fijar los efectos del recurso
de revision en el juicio de amparo indirecto, cuando adviertan la falta de verifi-
cacion de las credenciales del abogado defensor en la audiencia inicial.

El Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décimo
Primera Region, con residencia en Coatzacoalcos, Veracruz, al resolver el am-
paro en revision ****** gl respecto, tras advertir que el Juez de Control fue
omiso en corroborar la calidad de licenciado en derecho del abogado defensor
en la audiencia inicial, de conformidad con lo dicho en la contradiccion de tesis
405/2017, revoco la sentencia recurrida, y concedié el amparo para el efecto de
que el Magistrado de alzada dejara insubsistente la sentencia de segunda ins-
tancia, y emitiera otra en donde dejara sin efectos el auto de vinculacién a pro-
ceso y ordenara al Juez de Control reponer el procedimiento hasta la primera
actuacion de la audiencia inicial.

En discordancia con lo anterior, el Primer Tribunal Colegiado en Materias
Penal y de Trabajo del Décimo Tercer Circuito, al resolver el amparo en revision
eeeeseeer también advirtio la omision del Juez de Control de verificar de manera
adecuada las credenciales del defensor que participd en la audiencia inicial del
proceso penal. Sin embargo, los efectos dictados para enmendar dicha omision
fueron distintos.

El tribunal revocé la sentencia recurrida y concedioé el amparo para el efec-
to de que se dejara insubsistente la sentencia de segunda instancia, y se repu-
siera el procedimiento, con el objeto de que el tribunal de alzada llevara a cabo
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la elaboracion de la audiencia a que se refiere el articulo 476 del Codigo Nacio-
nal de Procedimientos Penales, con el propdsito de verificar si el defensor que
participd en la audiencia inicial era realmente licenciado en derecho en ese
momento. Hecha la verificacion, refirié que de lograrse acreditar las credenciales
del defensor, debia subsistir lo determinado en la carpeta judicial y resolverse
con plenitud de jurisdiccion.

De lo contrario, el tribunal de alzada debia dictar otra resolucion en la que
ordene reponer el procedimiento a partir de la etapa intermedia, para el efecto
de que el Juez de Control cumpla con su deber de cerciorarse de las creden-
ciales de los abogados defensores en los términos de la citada contradiccion
de tesis 405/2017.

A ese mismo respecto, refirid que en el caso que no se pueda acreditar
que el defensor era licenciado en derecho, el Juez de Control debia reparar esa
violacioén, por lo que estaba obligado a reponer el procedimiento a partir del
momento en que se presento la violacion aludida. Hecho lo anterior, establecio
que el Juez de Control debfa enviar los autos al tribunal de alzada para que éste
resolviera con plenitud de jurisdiccion.

El tercer grupo de tribunales contendientes optd por una solucién distinta.
Tanto el Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Octavo Circuito,
al resolver el amparo en revision ********* como el Tribunal Colegiado en Mate-
rias Penal y Administrativa del Vigésimo Segundo Circuito al resolver el amparo
en revision ******* de igual manera advirtieron, en suplencia de la queja, la
omisién del Juez de Control de verificar las credenciales del abogado defensor
en la audiencia inicial, de la forma en que se sefialé en la referida contradiccion
de tesis 405/2017.

Al advertir dicha omision, los tribunales de este tercer bloque decidieron
conceder el amparo solicitado para los efectos de que el Juez de Control dejara
insubsistente el auto de vinculacion a proceso, repusiera el procedimiento
hasta antes de que se resuelva sobre la situacion juridica del imputado y reali-
zara la verificacion de que los defensores fueron licenciados en derecho al mo-
mento de intervenir en la audiencia inicial. Para que en caso de que el resultado
de esa verificacion sea positivo, el Juez de Control saneara la audiencia inicial,
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en términos del articulo 99 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, y
seguidos los tramites procesales conducentes notificara nuevamente a las par-
tes de las determinaciones tomadas en dicha audiencia. Por el contrario, en el
supuesto de que se verificara que los defensores no contaban con la calidad de
licenciados en derecho, el Juez debia dejar insubsistente la audiencia inicial y
ordenar su reposicion a partir de su inicio.

Referidos los ejercicios de interpretacion de los tribunales contendientes,
a primera vista, parece que éstos llegaron a conclusiones distintas en atencion
a gue conocieron de asuntos con secuelas procesales disimbolas. Ello, toda
vez que el tercer blogue de tribunales contendientes se enfrentd ante secuelas
procesales en las que los recurrentes optaron por no interponer el recurso de
apelacion en contra del auto de vinculacion a proceso —haciendo uso de la
excepcion al principio de definitividad—, y por promover directamente el juicio
de amparo indirecto.

No obstante, esa distincion no conduce a la improcedencia de la presente
contradiccién de tesis, pues las secuelas procesales que integran las ejecuto-
rias de amparo que aqui contienden, todas parten de la audiencia inicial en la
que se dicto el auto de vinculaciéon a proceso, pasan por el juicio de amparo
indirecto y arriban al recurso de revision en donde el Tribunal Colegiado respec-
tivo se vio forzado a conceder el amparo v fijar sus efectos, en atencion a que,
en suplencia de la queja, advirtié la omision del Juez de Control de verificar las
credenciales del abogado defensor que participd en la audiencia inicial, de
conformidad con lo dicho en la contradiccion de tesis 405/2017, omisién que no
fue detectada hasta el recurso de revision.

Precisado lo anterior, ha quedado patente que estamos frente a una prac-
tica interpretativa dispar del mismo problema juridico; problema que requiere
de unificacion para la creacion de seguridad juridica respecto a los efectos
que debe contemplar una sentencia de amparo indirecto en revision cuando en
ésta se verifique la inadvertencia del Juez de Control de constatar la calidad de
licenciado en derecho del abogado defensor que asistio al imputado en la audien-
cia inicial (como lo establece la contradiccion de tesis 405/2017), y la omision
de las autoridades que participaron en la secuela procesal de advertir dicha
omision (ya sea el Juez de Distrito, Tribunal Unitario o el tribunal de alzada) y
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enmendar sus posibles efectos. Por tanto, procede la formulacion de la siguien-
te pregunta:

¢ Qué efectos debe imponer el Tribunal Colegiado al conocer en recur-
so de revision si advierte que el Juez de Control fue omiso en verificar la
calidad de licenciado en derecho del abogado defensor que asistié al impu-
tado en la audiencia inicial?

CUARTO.—Estudio de fondo. Esta Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion considera que deben prevalecer con caracter de jurisprudencia el criterio
sustentado en esta resolucion, al tenor de los razonamientos que a continuacion
se exponen.

Previo a desarrollar las consideraciones que daran respuesta al cuestio-
namiento planteado como eje rector de la presente contradiccion de tesis, no
debe perderse de vista que los tribunales contendientes aplicaron las directrices
plasmadas en la contradiccion de tesis 405/2017; sin embargo, el ejercicio de
interpretacion consistid en imponer efectos que no estan contenidos en dicho
criterio jurisprudencial.

Esta mencion pretende evitar alguna confusion por cuanto a la improceden-
cia de la presente contradiccion, pues el alcance que logré dirimir la contradiccion
de tesis 405/2017, fue la obligacion de verificar las credenciales de los defenso-
res al participar en la audiencia inicial, y aqui lo que se pretende es delimitar los
efectos ante su omision.

Dicho lo anterior, corresponde precisar el marco jurisprudencial sobre el
que se generaron los criterios contendientes, esto es, la obligacion que tiene
el Juez de Control de verificar y constatar que el abogado defensor del imputado
en la audiencia inicial tiene la calidad del licenciado en derecho.®

° Tesis jurisprudencial, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 71, Tomo |, octubre de 2019, pagina 959, materia penal, registro digital: 2020892. Rubro:
"DEFENSA ADECUADA EN LA AUDIENCIA INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO.
LA CALIDAD DE LICENCIADO EN DERECHO DEL DEFENSOR DEBE ACREDITARSE CON EL
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Esta obligacion fue detallada al resolver la contradiccion de tesis 405/2017,
en la que se generd un analisis sistematico de las disposiciones del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, que regulan tanto las obligaciones de los
juzgadores como de los defensores para garantizar el derecho de una defensa
adecuada.

En especifico, se realizd un andlisis de los articulos 17 y 133 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, que reconocen expresamente el derecho
fundamental de los quejosos a ser defendidos por licenciado en derecho con
cédula profesional, esto en concatenacion con los articulos 117 y 121 del mismo
ordenamiento, que sefialan la importancia de la actuacion de los defensores
para asegurar el debido proceso y, por tanto, la obligaciéon de los juzgadores de
certificar que el defensor esté presente en todas las audiencias.

Se dio cuenta también con los articulos 54 y 116 del Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales, con el propdsito de recordar que la calidad de defen-
sor se debe acreditar directamente ante el érgano jurisdiccional desde el inicio
del procedimiento, y que previo a cualquier audiencia se hara una individualiza-
cion de los participantes, haciendo énfasis en el registro de las cédulas de los
defensores que asisten a las partes.

Se establecid que las actuaciones a realizarse en la audiencia inicial del
proceso penal acusatorio se refieren a multiples actos juridicos que repercuten
en la esfera juridica del imputado, en cuya generacion debe participar necesa-
riamente el defensor.

Por esa razdn es patente la obligacion del defensor del imputado acreditar
su calidad de licenciado en derecho, lo cual se logra con la exhibicion de su cé-
dula profesional expedida por la autoridad legalmente competente, al comienzo
de la audiencia inicial.™®

REGISTRO PREVIO DE LA CEDULA PROFESIONAL EN LOS SISTEMAS DE REGISTRO O ANTE
LOS EMPLEADOS JUDICIALES DESIGNADOS PARA TAL EFECTO, Y CON LA SIMPLE MENCION
QUE DE ESOS DATOS SE HAGA EN LA AUDIENCIA RESPECTIVA."

0 Asi se concluyo tras interpretar el articulo 116 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
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El procedimiento para el registro de la cédula profesional puede darse de
dos formas: a) acudiendo al centro de registro de cédulas profesionales corres-
pondiente o, b) ante el asistente de constancias y registros del juzgado de con-
trol, quien —al inicio de la audiencia— recabara la informacion respectiva, lo que
dara oportunidad al Juez de Control de corroborar la calidad de licenciado en
derecho del defensor. Esta verificacion debe constar en la videograbacion de
la audiencia.

Este mismo tema también fue sujeto de escrutinio por la Primera Sala al
resolver la contradiccion de tesis 1/2020," pero al tenor de la audiencia de jui-
cio, donde se resaltd que esta obligacion de verificacion es una regla, para asi
garantizar el derecho fundamental a una defensa adecuada en su vertiente de
ser asistido por un defensor que sea licenciado en derecho.

De ahi que su inobservancia Unicamente implica que no se puede asegu-
rar con total certeza que el derecho fundamental fue respetado, no asi que este
fue violado, toda vez que independientemente de la verificacion de las creden-
ciales, es posible que el abogado defensor si haya sido licenciado en derecho
al momento de su intervencion en el proceso.

Por tanto, cuando las autoridades de amparo —o cualquier otra autoridad
competente— adviertan que el Juez de Control omitié verificar en audiencia ini-
cial las credenciales del defensor, éstos deben tener en consideracion que la
violacion al derecho de defensa adecuada no esta demostrada en el juicio de
amparo, sino que Unicamente esta demostrada una violacion a su garantia, y
conforme a esa premisa resolver.

Ahora bien, compete a este Primera Sala dar respuesta frontal a la pregun-
ta propuesta para dar solucion a la presente contradiccion de tesis.

Como ha quedado establecido, en la audiencia inicial del procedimiento
penal acusatorio, el defensor del imputado debe acreditar su calidad de licen-

" Fallada en sesion virtual de veintisiete de mayo de dos mil veinte, por unanimidad de cinco votos.
Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo.
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ciado en derecho y el Juez de Control debe verificar dicha actuacion. Esa obli-
gacion constituye una garantia en forma de regla que permite aseverar que el
derecho a ser defendido por licenciado en derecho fue respetado en la audien-
cia inicial.

Si no se cumple, es decir, si el érgano jurisdiccional de control omite verifi-
car las referidas credenciales del defensor en la audiencia inicial, y posterior-
mente se acarrea el vicio o la irregularidad hasta el recurso de revision en el
juicio de amparo indirecto, el tribunal de amparo se enfrenta a un vicio formal
que debe analizar si trasciende o no al fallo.

En ese contexto, dada la facultad y obligacion de los Tribunales Colegia-
dos de Circuito de identificar y actuar frente a un error in procedendo,'? deberan
estudiar si estan en posibilidad de resolver la controversia relativa a la omisién
del Juez de Control de verificar las credenciales del abogado defensor.

Para tal efecto, deberan ponderar si estan en aptitud de verificar que el abo-
gado defensor que participé en la audiencia inicial cumplia en ese momento con
la calidad de licenciado en derecho. Lo anterior, tomando en consideracion que
estan constrefiidos a realizar dicha ponderacién sobre los elementos que se
hubiesen rendido ante la autoridad responsable o el érgano jurisdiccional de am-
paro, de conformidad con el articulo 93, fraccion VI, de la Ley de Amparo.

Esto no significa que el 6rgano de amparo deba realizar en todos los casos
ese ejercicio de verificacion, y mucho menos decretar la violacion al derecho de
defensa adecuada sin ningun dato objetivo que haga constar de manera feha-
ciente que quien asisti¢ al imputado en la audiencia inicial era o no licenciado
en derecho, pues afirmar lo contrario implicaria desconocer el caracter revisor
que les compete.

Luego entonces, en aras de proteger la eficacia y continuidad del juicio de
amparo y del proceso penal, los érganos revisores deberan realizar con libertad

2 Error in procedendo se refiere a los errores sobre las formalidades esenciales del procedimiento,
distinto de los errores in iudicando que combaten el fondo de la resolucién impugnada.
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de jurisdiccion el ejercicio de verificacion, respetando en todo momento su ca-
racter de érgano revisor.

Bajo el supuesto de que si estén en posibilidad de generar dicho ejercicio
de verificacion, se debe partir de la base que el resultado del ejercicio es bina-
rio, es decir, la persona que asistio al imputado era o no licenciado en derecho
al momento de llevarse a cabo la audiencia inicial.

Si el resultado de la verificacion es que el defensor no era licenciado en
derecho al momento de la audiencia inicial, el tribunal de amparo debera resol-
ver sobre este error in procedendo, por tanto, de conformidad con el articulo 77,
fraccion Il, de la Ley de Amparo,'® debera conceder el amparo para el efecto de
reponer el procedimiento hasta la audiencia inicial, con el propésito de que el
imputado goce del derecho de defensa adecuada en la totalidad de la audiencia.

Mas a ese respecto, una consecuencia necesaria de la reposicion del pro-
cedimiento a la luz del sistema penal acusatorio, teniendo como pilares los
principios de inmediacién y objetividad regulados en el articulo 20, apartado A,
fracciones Il y IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el
impacto que tendré en la esfera juridica del imputado;™ vy el ejercicio valorativo
que practicara el Juez de Control en la audiencia inicial, forzosamente la repo-
sicion deberd realizarse integramente ante un Juez de Control distinto al que
conocid en un primer momento.'®

En un escenario distinto, en donde el resultado de la verificacion es que
el defensor si era licenciado en derecho al momento de la audiencia inicial, el
tribunal de amparo debera asentar el resultado, continuar con el tramite y reso-
lucién del recurso de revision que le compete.

8 "Articulo 77. Los efectos de la concesion del amparo serén: ... Il. Cuando el acto reclamado sea
de caracter negativo o implique una omision, obligar a la autoridad responsable a respetar el dere-
cho de que se trate y a cumplir lo que el mismo exija."

4 Como sostenido esta Primera Sala al resolver la contradiccion de tesis 414/2011, el auto de vincu-
lacion a proceso constituye una afectacion temporal a la libertad del inculpado.

® Similares consideraciones fueron adoptadas por esta Suprema Corte, al estudiar los efectos del
juicio de amparo cuando se verifique que el abogado defensor en audiencia de juicio oral no era
licenciado en derecho. Asi fue resulto en la contradiccion de tesis 1/2020 del indice de esta Prime-
ra Sala.
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Por otra parte, si el érgano colegiado se encuentra materialmente imposi-
bilitado para ejecutar la verificacion por falta de elementos objetivos, pudiendo
ser discos, registros o constancias, pero subsiste esta incertidumbre de si la
persona que asistié al imputado en la audiencia inicial fue o no fue licenciado en
derecho, se debera conceder el amparo para el efecto de que las autoridades de
amparo (Juez de Distrito o Tribunal Unitario) sean los que llevan a cabo el ejer-
cicio de verificacion de credenciales.

Seran estas autoridades las encargadas de verificar y llevar a cabo el mismo
procedimiento arriba descrito, bajo la premisa que ellas si cuentan con los ele-
mentos para ejecutar con certidumbre la constatacion.

El envio al Juez de Distrito o en su caso al Tribunal Unitario, responde al prin-
cipio de continuidad'® que rige el procedimiento penal en una interaccion con el
juicio de amparo, toda vez que retrotraer el procedimiento hasta la audiencia
inicial, 0 segunda instancia (cuando se haya optado por esta via), para la sola
verificacion, puede traducirse en una interrupcién con un costo muy alto al siste-
ma, en perjuicio incluso del propio imputado. Esta medida busca respetar el prin-
cipio de continuidad y la maxima constitucional de justicia pronta y expedita.

No es ébice a lo anterior que tanto el Juez de Control como el tribunal de
alzada tienen la obligacion de advertir dicha omisiéon de verificacion, y enmen-
darla, en sintonia con sus facultades.

En efecto, es obligacion del tribunal de alzada (en caso de que el impu-
tado haya escogido esta via para impugnar el auto de vinculacién a proceso),
advertir la omision de verificacion de las credenciales del abogado defensor en
la audiencia inicial, y de ser el caso, enmendarlo. Actuacion regulada en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, que implica generar el analisis de verifi-

6 Conforme a lo determinado por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el
principio de continuidad ordena que el procedimiento se desarrolle en la mayor medida posible sin
interrupciones, de tal forma que los actos procesales se sigan unos a otros en el tiempo. Ver: Tesis
LI/2018, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 55,
Tomo I, junio de 2018, pagina 969, materia penal, registro digital: 2017072.
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cacion de las credenciales del defensor y enfrentarse al resultado binario, a la
reposicion del procedimiento en caso que no haya sido licenciado en derecho
al momento de su intervencion en la audiencia inicial, o a la continuacién de la
instancia en caso de que si se haya respetado el derecho de defensa adecuada.'”

Es evidente que el Juez de Control también esta obligado a verificar que
el imputado sea defendido en la audiencia inicial por abogado licenciado en
derecho. Asi, de ser el caso que durante el procedimiento de dicha audiencia
advierta la irregularidad, su actuacion estara reglamentada por lo establecido
en el libro |, titulo 1V, capitulo VII, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Por las razones expuestas a lo largo de esta ejecutoria, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 215, 217 y 225 de la Ley de Amparo, se concluye
que debe prevalecer con caréacter de jurisprudencia el criterio sustentado por
esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al tenor de la
siguiente tesis:

DEFENSA ADECUADA EN EL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO.
ANTE LA OMISION DEL JUEZ DE CONTROL DE VERIFICAR LA CALIDAD DE
LICENCIADO EN DERECHO DEL DEFENSOR EN LA AUDIENCIA INICIAL, Y SU
SUBSISTENCIA HASTA EL RECURSO DE REVISION EN EL JUICIO DE AM-
PARO INDIRECTO, POR REGLA GENERAL EL TRIBUNAL DE AMPARO SERA
QUIEN DEBE VERIFICAR SU TRASCENDENCIA AL DERECHO DE DEFENSA
ADECUADA Y ACTUAR EN CONSECUENCIA.

Hechos: Los bloques de Tribunales Colegiados que participaron en la con-
tradiccion de tesis, en ejercicio de sus arbitrios judiciales realizaron un analisis
interpretativo que los llevé a conclusiones distintas al establecer los efectos que
debe contener la concesion del amparo en el recurso de revision, cuando en
éste se advierta la omision del Juez de Control de verificar que el defensor en la
audiencia inicial contara con la calidad de licenciado en derecho.

7 Esta Primera Sala realizé un estudio similar al resolver la contradiccion de tesis 1/2020, en donde
desarroll6 las obligaciones del tribunal de alzada cuando advierta que en audiencia de juicio oral
no se constataron las credenciales del abogado defensor.
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Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion considera que si el érgano jurisdiccional de control omite verificar la ca-
lidad de licenciado en derecho que debe tener el defensor en la audiencia
inicial, y posteriormente se acarree el vicio o la irregularidad hasta el recurso de
revision en el juicio de amparo indirecto, el tribunal de amparo, en primer lugar
debe ponderar si esta en aptitud de verificar que el abogado defensor que par-
ticipd en la audiencia inicial cumplia en ese momento con la calidad de licencia-
do en derecho, respetando en todo momento su caracter de érgano revisor y las
limitaciones que esto conlleva. Si esta en posibilidad de generar dicho ejercicio
de verificacion, y el resultado es que el defensor no era licenciado en derecho
al momento de la audiencia inicial, deberé conceder el amparo con el efecto de
reponer el procedimiento hasta la audiencia inicial ante un Juez de Control dis-
tinto. Si por el contrario, el resultado de la verificacion es que el defensor si era
licenciado en derecho al momento de la audiencia inicial, el tribunal de amparo
deberé asentar el resultado de la verificacion, y continuar con el tramite y resolu-
cion del recurso de revision que le compete. Por otra parte, si el érgano colegia-
do se encuentra materialmente imposibilitado para ejecutar la verificacion por
falta de elementos objetivos, pudiendo ser discos, registros o constancias, pero
subsiste esta incertidumbre de si la persona que asistio al imputado en la audien-
cia inicial fue o no fue licenciado en derecho, se debera conceder el amparo
para el efecto de que las autoridades de amparo Juez de Distrito o Tribunal Uni-
tario sean los que llevan a cabo el ejercicio de verificacion de credenciales.

Justificacion: Se arriba a esta conclusion, pues de conformidad con la con-
tradiccion de tesis 405/2017, en concatenacion con la contradiccion 1/2020,
ambas del indice de esta Primera Sala, en la audiencia inicial del procedimiento
penal acusatorio, el defensor del imputado debe acreditar su calidad de licen-
ciado en derecho y el Juez de Control debe verificar dicha actuacion, obligacion
que constituye una garantia en forma de regla que permite aseverar que el de-
recho de ser defendido por licenciado en derecho fue respetado. En ese con-
texto, ante su inobservancia, no es posible asegurar que en realidad el defensor
carecia de la calidad de licenciado en derecho. Sin embargo, tampoco es se-
guro que el derecho de defensa adecuada se respeto; en esa tesitura, en pleno
respeto al principio de continuidad que rige el proceso penal, el 6rgano de am-
paro que conozca del caso, en ejercicio de sus facultades, debera realizar dicho
ejercicio de verificacion con plenitud de jurisdiccion. Si se concluye que el defen-
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sor no era licenciado en derecho al momento de su intervencién en la audiencia
inicial, deberé reponerse la totalidad del procedimiento ante un Juez de Control
distinto, toda vez que esto constituye una violacion al derecho de defensa ade-
cuada, que debe respetarse desde el inicio de la referida audiencia. Si resulta
que si era licenciado en derecho, deberéa continuarse con el procedimiento y
reafirmarse o dicho, en virtud de que el derecho de defensa adecuada fue
siempre respetado. El ejercicio de verificacion por el propio tribunal de amparo
en el recurso de revision, o en caso de estar imposibilitado materialmente, el envio
al Juez de Distrito o Tribunal Unitario para su realizacién, responde al principio
de continuidad que rige el procedimiento penal en una interaccion con el jui-
cio de amparo, toda vez que retrotraer el procedimiento hasta la audiencia ini-
cial, 0 segunda instancia cuando se haya optado por esta via, puede traducirse
en una interrupcion con un costo muy alto al sistema, en perjuicio incluso del
propio imputado.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—Si existe la contradiccion de tesis denunciada, en los términos
expresados en el considerando cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO.—Debe prevalecer, con carécter de jurisprudencia, el criterio
sustentado por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en los términos de la tesis redactada en el ultimo considerando del presen-
te fallo.

TERCERO.—Dese publicidad a la tesis jurisprudencial que se sustenta en
la presente resolucion, en términos del articulo 219 de la Ley de Amparo.

Notifiquese; enviese testimonio de esta resolucién a los Tribunales Cole-
giados contendientes y, en su oportunidad, archivese este expediente como
asunto concluido.

Asi lo resolvio la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, por mayoria de tres votos de las y los Ministros Jorge Mario Pardo Rebo-
lledo (ponente), Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y presidenta Ana Margarita Rios
Farjat. En contra de los emitidos por la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez y
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el Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, quien se reserva su derecho
para formular voto particular.

En términos de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 110 y 113 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y el Acuerdo
General 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
publicado el dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en el Diario
Oficial de la Federacidn, en esta version se suprime la informacion conside-
rada legalmente como reservada o confidencial que se encuentra en esos
supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publico el viernes 25 de junio de 2021 a las 10:31 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Voto particular que formula el Ministro Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca en
relacion con la contradiccion de tesis 187/2020.

1. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié por mayo-
ria de tres votos' la contradiccion de tesis citada al rubro, en sesion virtual de
veinticuatro de febrero de dos mil veintiuno. La Sala determind declarar exis-
tente la contradiccion de tesis, debiendo prevalecer el criterio sostenido por
esta Primera Sala.

|. Razones de la sentencia.

2. La mayoria de los Ministros integrantes de esta Primera Sala determinaron que
la contradiccién de tesis era existente, al estimar que los Tribunales Colegia-
dos contendientes realizaron un andlisis interpretativo encaminado a fijar los
efectos del recurso de revision en el juicio de amparo indirecto, cuando advier-
tan que en la audiencia inicial no se verificd que el defensor efectivamente
es licenciado en derecho. Para ello, se dividio los criterios de los érganos de
amparo en tres bloques:

3. El primer bloque lo conforma el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Décimo Primera Regién, con residencia en Coatzacoalcos,

" De los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo (ponente), Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Ministra
presidenta Ana Margarita Rios Farjat. En contra de los emitidos por la Ministra Norma Lucia Pifia
Hernandez y de quien suscribe este voto.
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4. E

Veracruz, quien revoco la sentencia recurrida, y concedié el amparo para el
efecto de que el Magistrado de alzada dejara insubsistente la sentencia de
segunda instancia, emitiera otra en donde dejara sin efectos el auto de vincu-
lacion a proceso y ordenara al Juez de Control reponer el procedimiento
hasta la primera actuacion de la audiencia inicial.

segundo blogue lo compone el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal
y de Trabajo del Décimo Tercer Circuito. Este de igual forma revocé la sen-
tencia recurrida y concedié el amparo, pero para el efecto de que se dejara
insubsistente la sentencia de segunda instancia, y se repusiera el proce-
dimiento. Lo anterior, con el objeto de que el tribunal de alzada llevara a cabo
la elaboracion de la audiencia a que se refiere el articulo 476 del Cdédigo
Nacional de Procedimientos Penales, con el propdésito de verificar si el defen-
sor que participd en la audiencia inicial era realmente licenciado en dere-
cho. Hecho lo anterior, refirié que, de lograrse acreditar las credenciales del
defensor, debia subsistir lo determinado en la carpeta judicial y resolver con
plenitud de jurisdiccién. De no ser asi, debia reponer el procedimiento a partir
de la etapa intermedia, para que el Juez de Control hiciera lo propio.

5. El tercer bloque lo constituye el Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Tra-

bajo del Octavo Circuito y el Tribunal Colegiado en Materias Penal y Adminis-
trativa del Vigésimo Segundo Circuito. Al igual que los anteriores, revocaron
la sentencia recurrida, sin embargo, concedieron el amparo, para los efectos
de que el Juez de Control dejara insubsistente el auto de vinculacién a pro-
ceso, repusiera el procedimiento hasta antes de que se resolviera sobre la
situacion juridica del imputado y realizara la verificacion de que los defensores
eran licenciados en derecho al momento de intervenir en la audiencia inicial.

6. En caso de que el resultado fuera positivo, el Juez de Control debia sanear la

audiencia inicial, en términos del articulo 99 del Cédigo Nacional de Proce-
dimientos Penales, y seguidos los tramites procesales conducentes notificara
nuevamente a las partes de las determinaciones tomadas en dicha audien-
cia. En el supuesto de que se verificara que los defensores no contaban con
la calidad de licenciados en derecho, el Juez debia dejar insubsistente la
audiencia inicial y ordenar su reposicion a partir de su inicio.

7. De este modo, se dijo que, aunque el tercer bloque se enfrentd a secuelas pro-

cesales en las que los recurrentes optaron por no interponer el recurso de
apelacion, las ejecutorias de amparo contendientes partian de la audiencia
inicial en la que se dicto el auto de vinculacion a proceso. Por ello, los Tribu-
nales Colegiados al advertir la omisién del Juez de Control de verificar las
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credenciales del abogado defensor que participd en la audiencia inicial,
de conformidad con lo dicho en la contradiccion de tesis 405/2017, llegaron
a conclusiones distintas para fijar los efectos de la concesion del amparo.

8. Asi, se dijo que debia responderse la siguiente pregunta: ¢;Qué efectos debe

imponer el Tribunal Colegiado al conocer en recurso de revision si ad-
vierte que el Juez de Control fue omiso en verificar la calidad de licenciado
en derecho del abogado defensor que asistié al imputado en la audiencia
inicial?

9. Se concluyd que, si el Juez de Control omite verificar la calidad de licenciado en

derecho que debe tener el defensor en la audiencia inicial, y tal vicio o irregu-
laridad se lleva hasta el recurso de revision en el juicio de amparo indirecto, el
Tribunal Colegiado, primeramente, debe ponderar si esta en aptitud de veri-
ficar que el abogado defensor que participo en la audiencia inicial cumplia en
ese momento con la calidad de licenciado en derecho.

10. Si esto es asi y el resultado es negativo, el Tribunal Colegiado debera conceder

el amparo con el efecto de reponer el procedimiento hasta la audiencia inicial
ante un Juez de Control distinto. En caso de que el resultado sea positivo,
debera asentarlo y continuar con el tramite y resolucion del recurso de revi-
sion que le compete.

11. Por otra parte, se dijo que, si el érgano colegiado se encuentra materialmente

imposibilitado para ejecutar la verificacion por falta de elementos objetivos,
pero subsiste la incertidumbre de si la persona que asistio al imputado en la
audiencia inicial fue o no fue licenciado en derecho, debera conceder el am-
paro para el efecto de que las autoridades de amparo, ya sea Juez de Distrito
o Tribunal Unitario, sean los que llevan a cabo el ejercicio de verificacion de
credenciales.

Il. Razones del disenso.

12. Voté en contra de la decision tomada por la mayoria porque considero que la

contradiccion de tesis es inexistente.

13. En mi opinién, los Tribunales Colegiados contendientes analizaron supuestos
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facticos distintos. En efecto, tal y como se expone en la sentencia, en algu-
nos asuntos contendientes se agoté el recurso de apelacion y en otros se
promovié el amparo indirecto, lo que tuvo como consecuencia que estable-
cieran diversos efectos por la concesion del amparo al advertir que el Juez
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de Control en la audiencia inicial no verificé la calidad de licenciado en dere-
cho del defensor del imputado, tal y como lo dijo esta Primera Sala en la con-
tradiccion de tesis 405/2017.2

14. Es por lo anterior que, en la sentencia, se advierte cierta confusion con relacion
al efecto del amparo que debe conceder el colegiado cuando no se haya
agotado el recurso de apelacion y cuando si se haya agotado. Ello, en el su-
puesto de que el tribunal no cuente con elementos para verificar las creden-
ciales del defensor del quejoso en la audiencia inicial.

15. En mi opinién, las diferencias facticas de las ejecutorias dictadas por los Tribu-
nales Colegiados contendientes, con relacion a la via que siguieron (en unas
agotaron el recurso de apelacion y en otras se promovié el amparo indirecto),
los llevaron a resolver en la forma en que lo hicieron. Lo cual, no permite formu-
lar una pregunta genuina que otorgue seguridad juridica sobre un punto en
concreto.

16. llustro lo anterior para una mayor comprension, con la siguiente tabla:

Primer bloque.

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxi-
liar de la Décimo Primera
Regién (Amparo en revision
221/2019, cuaderno auxiliar
261/2019).

Resolucion emitida en el
toca penal, en la que el uni-
tario responsable revoco el
auto de no vinculacién a
proceso (apelacion).

Acorde con la contradic-
cion de tesis 405/2017, re-
voco la sentencia recurrida,
y concedi6 el amparo para
el efecto de que el Magis-
trado de alzada dejara in-
subsistente la sentencia de
segunda instancia, emitiera
otra en donde dejara sin
efectos el auto de vincula-
cion a proceso y ordenara
al Juez de Control reponer el
procedimiento, dejando sin
efectos todo lo desplegado
hasta la primera actuacion
de la audiencia inicial.

2 Resuelta en sesién de 7 de agosto de 2019, por mayoria de cuatro votos de los Ministros: Luis
Marfa Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y presidente
Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca (ponente), en contra del emitido por la Ministra Norma Lucia
Pifia Hernandez.
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Segundo bloque.

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal y de Tra-
bajo del Décimo Tercer Cir-
cuito (Amparo en revision
330/2019).

Resolucion emitida en cum-
plimiento a una reposicion
del procedimiento ordenada
por un Tribunal Colegiado,
en la que se nego el amparo
y proteccion a los quejosos
respecto del auto de vincu-
lacion a proceso reclamado
a un Tribunal Unitario (ape-
lacién).

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Revoco la sentencia recurri-
da y concedié el amparo
para el efecto de que se de-
jara insubsistente la senten-
cia de segunda instancia, y
serepusierael procedimien-
to, con el objeto de que el
tribunal de alzada llevara a
cabo la elaboracion de la
audiencia a que se refiere
el articulo 476 del Cdédigo
Nacional de Procedimien-
tos Penales, con el propdsi-
to de verificar si el defensor
que particip6 en la audien-
cia inicial era realmente
licenciado en derecho en
ese momento. Hecha la
verificacion, refirio6 que de
lograrse acreditar las creden-
ciales del defensor, debia
subsistir lo determinado en
la carpeta judicial y resol-
verse con plenitud de juris-
diccion.

De lo contrario, el tribunal de
alzada debia dictar otra re-
solucién en la que ordenara
reponer el procedimiento a
partir de la etapa interme-
dia, para el efecto de que el
Juez de Control cumpla con
su deber de cerciorarse de
las credenciales de los
abogados defensores en
los términos de la citada
contradiccion de tesis
405/2017.

A ese mismo respecto, refi-
rié que en el caso que no se
pueda acreditar que el de-
fensor era licenciado en
derecho, el Juez de Con-
trol debia reparar esa vio-
lacion, por lo que estara
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Tercer bloque.

Tribunal Colegiado en Ma-
teria Penal y de Trabajo del
Octavo Circuito (Amparo en

Auto de vinculacion a pro-
ceso dictado por el Juez de
Control.

obligado a reponer el pro-
cedimiento a partir del mo-
mento en que se presentod
la violacion aludida. Hecho
lo anterior, establecio que el
Juez de Control debia en-
viar los autos al tribunal de
alzada para que este resuel-
va con plenitud de juris-
diccion.

Al advertir la omisiéon del
Juez de Control de verificar
las credenciales del de-
fensor, acorde a la CT
405/2017, concedi6é el am-

revision 171/2019). paro solicitado para que el
Juez de Control dejara
insubsistente el auto de
vinculacion a proceso, re-
pusiera el procedimiento
hasta antes de que se re-
suelva sobre la situacion
juridica del imputado y rea-
lizara la verificacion de que
los defensores fueron licen-
ciados en derecho al mo-
mento de intervenir en la
audiencia inicial. Para que
en caso de que el resultado
de esa verificacion sea po-
sitivo, el Juez de Control
saneara la audiencia ini-
cial, en términos del ar-
ticulo 99 del Cadigo
Nacional de Procedimien-
tos Penales, y seguidos los
tramites procesales condu-
centes notificara nueva-
mente a las partes de las
determinaciones tomadas
en dicha audiencia. Por el
contrario, en el supuesto de
que se verificara que los
defensores no contaban
con la calidad de licencia-
dos en derecho, el Juez
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debia dejar insubsistente la
audiencia inicial y ordenar
Su reposicion a partir de su
inicio.
Tribunal Colegiado en Ma- | Auto de vinculacién a pro- | Mismas consideraciones
teria Penal y Administrati- | ceso dictada por el Juez de | que el Tribunal Colegiado en
va del Vigésimo Segundo | Control. Materia Penal y de Trabajo
Circuito. del Octavo Circuito (Ampa-
ro en revision 171/2019)

17. Como se observa en el primer bloque se reclamé la resolucion dictada en
apelacion en contra de un auto de vinculacion a proceso. En el segundo, si
bien, de igual forma se reclamé una sentencia emitida en apelacion, debe
destacarse que se traté de una determinacién que revoco la no vinculacion a
proceso, aunado a que en ésta existioé una previa reposicion del procedimien-
to en el juicio de amparo de origen. Por Ultimo, en el tercer bloque, se recla-
maron autos de vinculacién a proceso emitidos directamente por el Juez de
Control, es decir, no se agoté el recurso de apelacién, se promovio el juicio
de amparo indirecto.

18. Esta distincién en las impugnaciones hizo que los Tribunales Colegiados con-
tendientes fijaran efectos diversos al conceder el amparo ante la falta de re-
vision, por parte de las autoridades que previamente conocieron de los
asuntos, de las credenciales de los abogados que actuaron en cada caso en
concreto. En ese sentido, al resolver los érganos de amparo acorde a las
circunstancias facticas de cada caso que analizaron, en mi opinion, la con-
tradiccion de tesis es inexistente ante la imposibilidad de fijar un punto juridi-
co a resolver abarcando todas las hipétesis posibles del tema, lo cual no
permite cumplir con la finalidad de la contradiccién de tesis, dar certeza juri-
dica sobre una determinada tematica.

19. Las razones anteriores, son las que motivaron mi voto en contra de la decision
adoptada por la mayoria de los integrantes de esta Sala.

Este voto se publico el viernes 25 de junio de 2021 a las 10:31 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

DEFENSA ADECUADA EN EL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO.
ANTE LA OMISION DEL JUEZ DE CONTROL DE VERIFICAR LA CALI-
DAD DE LICENCIADO EN DERECHO DEL DEFENSOR EN LA AUDIEN-
CIA INICIAL,Y SU SUBSISTENCIA HASTA EL RECURSO DE REVISION
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EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, POR REGLA GENERAL EL
TRIBUNAL DE AMPARO SERA QUIEN DEBE VERIFICAR SU TRAS-
CENDENCIA AL DERECHO DE DEFENSA ADECUADA Y ACTUAR EN
CONSECUENCIA.

Hechos: Los bloques de Tribunales Colegiados que participaron en la con-
tradiccion de tesis, en ejercicio de sus arbitrios judiciales realizaron un
andlisis interpretativo que los llevé a conclusiones distintas al establecer
los efectos que debe contener la concesién del amparo en el recurso de
revision, cuando en éste se advierta la omision del Juez de Control de veri-
ficar que el defensor en la audiencia inicial contara con la calidad de licen-
ciado en derecho.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion considera que si el érgano jurisdiccional de control omite verificar
la calidad de licenciado en derecho que debe tener el defensor en la audien-
cia inicial, y posteriormente se acarree el vicio o la irregularidad hasta el
recurso de revision en el juicio de amparo indirecto, el tribunal de amparo, en
primer lugar debe ponderar si esta en aptitud de verificar que el abogado
defensor que participd en la audiencia inicial cumplia en ese momento
con la calidad de licenciado en derecho, respetando en todo momento su
caracter de érgano revisor y las limitaciones que esto conlleva. Si esta en
posibilidad de generar dicho ejercicio de verificacion, y el resultado es que
el defensor no era licenciado en derecho al momento de la audiencia ini-
cial, deberé conceder el amparo con el efecto de reponer el procedimiento
hasta la audiencia inicial ante un Juez de Control distinto. Si por el contra-
rio, el resultado de la verificacion es que el defensor si era licenciado en
derecho al momento de la audiencia inicial, el tribunal de amparo deberé
asentar el resultado de la verificacion, y continuar con el tramite y resolu-
cién del recurso de revisién que le compete. Por otra parte, si el Organo
Colegiado se encuentra materialmente imposibilitado para ejecutar la veri-
ficacion por falta de elementos objetivos, pudiendo ser discos, registros o
constancias, pero subsiste esta incertidumbre de si la persona que asistio
al imputado en la audiencia inicial fue o no fue licenciado en derecho, se
debera conceder el amparo para el efecto de que las autoridades de am-
paro Juez de Distrito o Tribunal Unitario sean los que llevan a cabo el ejer-
cicio de verificacion de credenciales.
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Justificacion: Se arriba a esta conclusion, pues de conformidad con la
contradiccion de tesis 405/2017, en concatenacion con la contradiccion
1/2020, ambas del indice de esta Primera Sala, en la audiencia inicial del
procedimiento penal acusatorio, el defensor del imputado debe acreditar
su calidad de licenciado en derecho y el Juez de Control debe verificar
dicha actuacion, obligacion que constituye una garantia en forma de regla
que permite aseverar que el derecho de ser defendido por licenciado en
derecho fue respetado. En ese contexto, ante su inobservancia, no es posi-
ble asegurar que en realidad el defensor carecia de la calidad de licenciado
en derecho. Sin embargo, tampoco es seguro que el derecho de defensa
adecuada se respetd; en esa tesitura, en pleno respeto al principio de
continuidad que rige el proceso penal, el érgano de amparo que conozca
del caso, en ejercicio de sus facultades, debera realizar dicho ejercicio de
verificacion con plenitud de jurisdiccion. Si se concluye que el defensor no
era licenciado en derecho al momento de su intervencion en la audiencia
inicial, debera reponerse la totalidad del procedimiento ante un Juez de
Control distinto, toda vez que esto constituye una violacion al derecho
de defensa adecuada, que debe respetarse desde el inicio de la referida
audiencia. Si resulta que si era licenciado en derecho, debera continuarse
con el procedimiento y reafirmarse lo dicho, en virtud de que el derecho de
defensa adecuada fue siempre respetado. El ejercicio de verificacion por
el propio tribunal de amparo en el recurso de revision, o en caso de estar
imposibilitado materialmente, el envio al Juez de Distrito o Tribunal Unitario
para su realizacion, responde al principio de continuidad que rige el
procedimiento penal en una interaccion con el juicio de amparo, toda vez
que retrotraer el procedimiento hasta la audiencia inicial, 0 segunda ins-
tancia cuando se haya optado por esta via, puede traducirse en una inte-
rrupcion con un costo muy alto al sistema, en perjuicio incluso del propio
imputado.

1a./J. 19/2021 (10a.)

Contradiccion de tesis 187/2020. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Cole-
giado de Circuito del Centro Auxiliar de la Decimoprimera Regiéon con resi-
dencia en Coatzacoalcos, Veracruz, el Tribunal Colegiado en Materias Penall
y de Trabajo del Octavo Circuito, el Primer Tribunal Colegiado en Materias
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Penal y de Trabajo del Décimo Tercer Circuito y el Tribunal Colegiado en Ma-
teria Penal y Administrativa del Vigésimo Segundo Circuito. 24 de febrero de
2021. Mayoria de tres votos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, y la Ministra Ana Margarita Rios Farjat. Disiden-
tes: Norma Lucia Pifia Hernandez, quien vot6 por la inexistencia de la contra-
diccion de tesis, y Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancd, quien reservo su
derecho para formular voto particular en el que asevera que es inexistente la
contradiccion de tesis. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario:
Carlos Manuel Baraibar Tovar.

Tesis y/o criterios contendientes:

El emitido por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Décimo Primera Region, con residencia en Coatzacoalcos, Veracruz, en
apoyo del Tribunal Colegiado en Materia Penal del Décimo Circuito, al resol-
ver el amparo en revision 221/2019 (cuaderno auxiliar 261/2020), en el que
considerd que el Juez de Control fue omiso en corroborar la calidad de licen-
ciado en derecho del abogado defensor en la audiencia inicial, por lo que
de conformidad con lo dicho en la contradiccion de tesis 405/2017, revoco la
sentencia recurrida y concedié el amparo para el efecto de que el Magistrado
de alzada dejara insubsistente la sentencia de segunda instancia y emitiera
otra en donde dejara sin efectos el auto de vinculacion a proceso y ordena-
ra al Juez de Control reponer el procedimiento hasta la primera actuacion de
la audiencia inicial.

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del
Décimo Tercer Circuito, al resolver el amparo en revision 330/2019, en el que
considerd que el Juez de Control fue omiso en verificar de manera adecuada
las credenciales del defensor que participd en la audiencia inicial del proce-
S0 penal, por lo que revoco la sentencia recurrida y concedid el amparo para
el efecto de que se dejara insubsistente la sentencia de segunda instancia y
se repusiera el procedimiento, con el objeto de que el tribunal de alzada lle-
vara a cabo la elaboracion de la audiencia a que se refiere el articulo 476 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, con el propdésito de verificar si
el defensor que particip6 en la audiencia inicial era realmente licenciado en
derecho en ese momento. Hecha la verificacion, refirié que de lograse acre-
ditar las credenciales del defensor, debia subsistir lo determinado en la car-
peta judicial y resolverse con plenitud de jurisdiccion. De lo contrario, el
tribunal de alzada debia dictar otra resoluciéon en la que ordene reponer
el procedimiento a partir de la etapa intermedia, para el efecto de que el Juez
de Control cumpla con su deber de cerciorarse de las credenciales de los
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abogados defensores en los términos de la citada contradiccion de tesis
405/2017. A ese mismo respecto, refirié que en el caso que no se pueda acre-
ditar que el defensor era licenciado en derecho, el Juez de Control debia
reparar esa violacion, por lo que estaba obligado a reponer el procedimiento
a partir del momento en que se presentd la violacion aludida. Hecho lo ante-
rior, establecié que el Juez de Control debifa enviar los autos al tribunal de
alzada para que éste resolviera con plenitud de jurisdiccion; y,

El sostenido por el Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Octavo
Circuito, al resolver el amparo en revision 171/2019 y el Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Segundo Circuito, al resolver el
amparo en revision 449/2019, los que en suplencia de queja, advirtieron que
el Juez de Control fue omiso en verificar las credenciales del abogado defen-
sor en la audiencia inicial, de la forma en que se sefial6 en la contradiccion
de tesis 405/2017, por lo que decidieron conceder el amparo solicitado para
los efectos de que el Juez de Control dejara insubsistente el auto de vincula-
cién a proceso, repusiera el procedimiento hasta antes de que se resuelva
sobre la situacion juridica del imputado y realizara la verificacion de que los
defensores fueron licenciados en derecho al momento de intervenir en la
audiencia inicial. Para que en caso de que el resultado de esa verificacion
sea positivo, el Juez de Control saneara la audiencia inicial, en términos del
articulo 99 del Coédigo Nacional de Procedimientos Penales, y seguidos los
tramites procesales conducentes notificara nuevamente a las partes de
las determinaciones tomadas en dicha audiencia. Por el contrario, en el su-
puesto de que se verificara que los defensores no contaban con la calidad de
licenciados en derecho, el Juez debia dejar insubsistente la audiencia inicial
y ordenar su reposicion a partir de su inicio.

Nota: La contradiccion de tesis 405/2017 citada, se publicé en la Gaceta del Se-
manario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 71, Tomo |, octubre
de 2019, péagina 935, con numero de registro digital: 29104 y la contradic-
cion de tesis 1/2020 citada, se publico en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Décima Epoca, Libro 83, Tomo |, febrero de 2021, pagina
633, con numero de registro digital: 29672.

Tesis de jurisprudencia 19/2021 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada a distancia de veintiséis de mayo de dos mil
veintiuno.

Esta tesis se publico el viernes 25 de junio de 2021 a las 10:31 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de junio de 2021, para los efectos pre-
vistos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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IMPROCEDENCIA EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. NO SE ACTUALIZA
UNA CAUSA INDUDABLE Y MANIFIESTA PARA DESECHAR DE PLANO LA
DEMANDA CUANDO SE RECLAMA LA RESOLUCION DEL JUEZ DE CON-
TROL QUE REVOCA LA DETERMINACION MINISTERIAL DE NO EJERCICIO
DE LA ACCION PENALY ORDENA CONTINUAR CON LA INVESTIGACION.

CONTRADICCION DE TESIS 89/2020. ENTRE LAS SUSTEN-
TADAS POR EL SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
PENAL DEL PRIMER CIRCUITO Y EL SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.
10 DE FEBRERO DE 2021. MAYORIA DE TRES VOTOS DE LA
MINISTRA ANA MARGARITA RiOS FARJAT Y LOS MINISTROS
JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO, QUIEN RESERVO SU
DERECHO PARA FORMULAR VOTO CONCURRENTE Y ALFRE-
DO GUTIERREZ ORTIZ MENA. DISIDENTES: NORMA LUCIA
PINA HERNANDEZ, QUIEN RESERVO SU DERECHO PARA
FORMULAR VOTO PARTICULAR Y JUAN LUIS GONZALEZ
ALCANTARA CARRANCA, QUIEN RESERVO SU DERECHO
PARA FORMULAR VOTO PARTICULAR. PONENTE: ALFREDO
GUTIERREZ ORTIZ MENA. SECRETARIA: JAQUELINE SAENZ
ANDUJO.

Il. Competencia

6. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es compe-
tente para conocer de la presente denuncia de contradiccion de tesis, atendiendo
a lo dispuesto en los articulos 107, fraccion Xlll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 226, fraccion Il, de la Ley de Amparo, y 21, fraccion
VIII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en relacion con los
puntos primero y tercero del Acuerdo General Plenario Numero 5/2013, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 21 de mayo de 2013, en virtud de que se trata de
una contradiccion de tesis entre dos Tribunales Colegiados de distinto Circuito,
en la que no se requiere la intervencion del Tribunal Pleno para su resolucion.

1 Cfr. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, P. 1/2012 (10a.), Décima Epoca, Libro VI,
Tomo |, marzo de 2012, pagina 9, registro digital: 2000331, de rubro y texto siguientes: "CONTRADIC-
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lll. Legitimacion

7. La denuncia de contradiccion de tesis fue formulada por parte legitimada
para ello, de conformidad con la fraccion Il del articulo 227 de la Ley de Amparo,
al ser realizada por los Magistrados integrantes del Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Segundo Circuito, cuyo criterio forma parte de la denuncia
de contradiccion.

CION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE DIFERENTE CIRCUITO. CORRESPONDE
CONOCER DE ELLAS A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (INTERPRETACION
DEL ARTICULO 107, FRACCION XIII, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 6 DE JUNIO DE 2011). De los fines perseguidos por el Po-
der Reformador de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que se
cre6 a los Plenos de Circuito para resolver las contradicciones de tesis surgidas entre Tribunales
Colegiados pertenecientes a un mismo Circuito, y si bien en el texto constitucional aprobado no se
hace referencia expresa a la atribucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para conocer
de las contradicciones suscitadas entre Tribunales Colegiados pertenecientes a diferentes Circui-
tos, debe estimarse que se esta en presencia de una omision legislativa que debe colmarse aten-
diendo a los fines de la reforma constitucional citada, asi como a la naturaleza de las contradicciones
de tesis cuya resolucion se confirid a este Alto Tribunal, ya que uno de los fines de la reforma sefia-
lada fue proteger el principio de seguridad juridica manteniendo a la Suprema Corte como 6rgano
terminal en materia de interpretacion del orden juridico nacional, por lo que dada la limitada com-
petencia de los Plenos de Circuito, de sostenerse que a este Méximo Tribunal no le corresponde
resolver las contradicciones de tesis entre Tribunales Colegiados de diverso Circuito, se afectaria el
principio de seguridad juridica, ya que en tanto no se diera una divergencia de criterios al seno de un
mismo Circuito sobre la interpretacion, por ejemplo, de preceptos constitucionales, de la Ley de Am-
paro o de diverso ordenamiento federal, podrian prevalecer indefinidamente en los diferentes Cir-
cuitos criterios diversos sobre normas generales de trascendencia nacional. Incluso, para colmar la
omision en la que se incurrid, debe considerarse que en el articulo 107, fraccion Xlll, parrafo segundo,
de la Constitucién General de la Republica, se confiri6 competencia expresa a este Alto Tribunal para
conocer de contradicciones de tesis entre Tribunales Colegiados de un mismo Circuito, cuando éstos
se encuentren especializados en diversa materia, de donde se deduce, por mayoria de razéon, que
también le corresponde resolver las contradicciones de tesis entre Tribunales Colegiados de diferen-
tes Circuitos, especializados 0 no en la misma materia, pues de lo contrario el sistema establecido
en la referida reforma constitucional daria lugar a que al seno de un Circuito, sin participacién alguna
de los Plenos de Circuito, la Suprema Corte pudiera establecer jurisprudencia sobre el alcance de
una normativa de trascendencia nacional cuando los criterios contradictorios derivaran de Tribuna-
les Colegiados con diferente especializacion, y cuando la contradiccién respectiva proviniera de
Tribunales Colegiados de diferente Circuito, especializados o no, la falta de certeza sobre la definicion
de la interpretacion de normativa de esa indole permaneceria hasta en tanto no se suscitara la con-
tradiccion entre los respectivos Plenos de Circuito. Por tanto, atendiendo a los fines de la indicada
reforma constitucional, especialmente a la tutela del principio de seguridad juridica que se preten-
de garantizar mediante la resolucion de las contradicciones de tesis, se concluye que a este Alto
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IV. Criterios de los Tribunales Contendientes

8. A fin de determinar si la denuncia de contradiccion de tesis es existente,
asi como constatar que el estudio sea procedente, es conveniente hacer alu-
sion a cada uno de los casos que resolvieron |os tribunales contendientes.

A. Criterio del Sexto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer
Circuito al resolver el recurso de queja 85/2017:

— Antecedentes

9. e fue elegido como administrador conddmino por la Asamblea
General de Condominios, en relacion con los edificiog *****x##x i e
*****k*****, *hkkkkkkkkk y , UblcadOS en |a COlOﬂla **********, delegaClén Ve_
nustiano Carranza, Ciudad de México. ********** (querellante y tercero interesado
en el juicio de amparo) formulé querella en contra del primero, por el delito de des-

Khkkkkkkkkk

pojo, respecto del cajon de estacionamiento registrado con el nimero ,
ubicado en el interior del condominio mencionado.

Khkkkkkkkkk

10. El agente del Ministerio Publico adscrito a la Unidad de Investigacion
de la Fiscalia Desconcentrada de Investigacion Venustiano Carranza, pertene-
ciente a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, inici¢ la carpeta
de investigaciéon numero ********** ' sin detenido.

11. EI 5 de mayo de 2016, el agente del Ministerio Publico propuso el no
ejercicio de la accion penal. Determinacion que fue confirmada por la Coordina-
cion de agentes del Ministerio Publico auxiliares del procurador, el 28 de febrero
de 2017.

12. El querellante impugné dicha determinacion, con fundamento en el
articulo 258 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Correspondié co-
nocer al Juez de Control del Sistema Procesal Penal Acusatorio del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, quien ordend formar la carpeta judicial
numero **********.

Tribunal le corresponde conocer de las contradicciones de tesis entre Tribunales Colegiados de
diferente Circuito."
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13. El 26 de mayo de 2017 el Juez de Control revoco la determinacion de no
ejercicio de la accion penal y ordend la reapertura de la investigacion, a fin de
que se desahogaran diversas diligencias para el esclarecimiento de los hechos
denunciados. ********** promovio juicio de amparo indirecto en contra de esta
resolucion.

14. Correspondié conocer de la demanda de amparo a la Jueza Primero
de Distrito de Amparo en Materia Penal en la Ciudad de México quien, por auto de
6 de junio de 2017, registrd la demanda bajo el nimero de expediente 505/2017
y la desechd de plano respecto del acto reclamado consistente en la resolu-
cion que determina revocar la determinacion ministerial de no ejercicio de la
accion penal. La Jueza de Amparo consideré actualizada la causal de improce-
dencia prevista en el articulo 61, fraccion XXIII, en relacién con el diverso 107,
fraccion V, ambos de la Ley de Amparo;? por no tratarse de un acto cuyos efectos
sean de imposible reparacion.

15. EI 8 de junio de 2017, ********** ‘nor propio derecho, interpuso recurso de
qgueja en contra del proveido de 6 de junio de 2017. Correspondié conocer del
asunto al Sexto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, que
admitié el recurso vy lo registré con el nimero 85/2017. En sesion de 29 de junio
de 2017 emitié sentencia en la que declaré infundado el recurso de queja, bajo
las consideraciones que a continuaciéon se exponen.

— Razonamiento del Tribunal Colegiado

16. El Tribunal Colegiado considerd correcto el desechamiento de la deman-
da efectuado por la Jueza de Distrito, al haberse actualizado la causal de im-
procedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXIlI, en relacion con el diverso
107, fracciéon V, de la Ley de Amparo.

2Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente: ...

"XXIIl. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposiciéon de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o de esta ley."

"Articulo 107. El amparo indirecto procede: ...

"V. Contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose por ellos los
que afecten materialmente derechos sustantivos tutelados en la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;"
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17. El Tribunal Colegiado recordd que el amparo indirecto procede, entre
otros, contra actos intraprocesales cuyos efectos sean de imposible reparacion,
entendiendo por ellos Unicamente los que afecten materialmente derechos sus-
tantivos. Por el contrario, serd improcedente contra actos intraprocesales que
no revistan una ejecucion de naturaleza irreparable, es decir, que no afecten
derechos sustantivos materialmente.

18. Explico que, de conformidad con el criterio jurisprudencial de esta Supre-
ma Corte,® para que un acto pueda ser calificado como de imposible reparacion
para efectos de la procedencia del juicio de amparo indirecto —ya sea que haya
surgido de un procedimiento judicial o administrativo seguido en forma de jui-
Cio—, sus consecuencias deberian ser de tal gravedad que impidieran de forma
actual el ejercicio de un derecho, y no Unicamente que produzcan una lesion
juridica de naturaleza formal o adjetiva que no necesariamente llegue a trascen-
der al resultado del fallo. Ademas, el acto reclamado debe recaer sobre derechos
cuyo significado rebase lo pluralmente procesal o procedimental, lesionando
bienes juridicos cuya fuente no provenga exclusivamente de leyes adjetivas
aplicables.

19. Sefiald que esta Suprema Corte ha determinado que el derecho de
defensa adecuada de toda persona inculpada debe ser protegido, incluso res-
pecto de violaciones procesales cometidas en averiguacion previa via amparo
directo, siempre y cuando éstas no hayan sido analizadas previamente en am-
paro indirecto.*

20. Asi, concluyd que el Ministerio Publico responsable aun no ha emitido
la determinaciéon correspondiente en la averiguacion previa, por lo que todavia
no se materializa una afectacién directa en contra del quejoso respecto de las
violaciones alegadas. Es decir, todavia no existe un acto concreto de autoridad

3 Se apoyod en la jurisprudencia P./J. 37/2014 (10a.), de rubro: "PERSONALIDAD. EN CONTRA DE
LA RESOLUCION QUE DESECHA LA EXCEPCION DE FALTA DE PERSONALIDAD SIN ULTERIOR
RECURSO, ES IMPROCEDENTE EL AMPARO INDIRECTO, RESULTANDO INAPLICABLE LA JURIS-
PRUDENCIA P./J. 4/2001 (LEY DE AMPARO VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013)."

4 Refirio la jurisprudencia de esta Primera Sala «1a./J. 7/2014 (10a.)», de rubro: "VIOLACIONES
COMETIDAS EN LA AVERIGUACION PREVIA. ES FACTIBLE SU ANALISIS EN AMPARO INDIREC-
TO (ALCANCE DE LA JURISPRUDENCIA 1a./J. 121/2009)."
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—en el caso, la determinacion de la investigacion— que pudiera afectar los dere-
chos fundamentales del quejoso. La determinacion del Juez de Control de revo-
car el acuerdo ministerial de no ejercicio de la accién penal, ordenando la
reapertura de la investigacion para que el érgano ministerial practique las dili-
gencias necesarias para el esclarecimiento de los hechos, no causa perjuicio
alguno al guejoso.

21. Por otro lado, consider¢ inoperantes e infundados el resto de los plan-
teamientos del quejoso. En ese sentido, el érgano colegiado determiné infunda-
do el recurso de queja y confirmé el auto de 6 de junio de 2017 impugnado.

22. De ese precedente se publico la siguiente tesis:

"Décima Epoca

"Registro: 2015983

"Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

"Tipo de Tesis: Aislada

"Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
"Libro 50, enero de 2018, Tomo IV

"Materias: Comun, Penal

"Tesis: 1.60.P.94 P (10a.)

"Pagina: 2287

"REVOCACION DEL ACUERDO QUE DETERMINA EL NO EJERCICIO
DE LA ACCION PENAL Y REAPERTURA DE LA CARPETA DE INVESTIGACION
ORDENADAS POR EL JUEZ DE CONTROL. ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA, EN TERMINOS DEL AR-
TICULO 61, FRACCION XXIII, EN RELACION CON LAS FRACCIONES I, INCI-
SO B) Y V, AMBAS DEL DIVERSO 107 DE LA LEY DE LA MATERIA. Cuando el
Juez de Control determina revocar el acuerdo de no ejercicio de la accion penal
ordenando la reapertura de la carpeta de investigacion, con la finalidad de que
el Ministerio Publico practique las diligencias necesarias para el esclarecimiento
de los hechos, no se causa perjuicio al quejoso en su calidad de imputado, ya
que no son actos que puedan causar un dafo irreparable dentro de la carpeta
de investigacion, pues no se refieren a actos de imposible reparacion que tras-
ciendan la afectacién a un derecho sustantivo, al ser meros actos intraprocesa-
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les que no afectan su esfera juridica. En efecto, de conformidad con el articulo
107, fraccion V, de la Ley de Amparo, el amparo indirecto sélo procede contra
actos intraprocesales, cuyos efectos sean de imposible reparacion y que afecten
materialmente un derecho sustantivo, entendidos éstos como los derechos huma-
nos a que alude el articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que comprenden tanto los reconocidos en la propia legislacion fe-
deral como aquellos previstos en los tratados internacionales de los que el Es-
tado Mexicano sea Parte, constituyendo —junto con sus garantias— un parametro
de control de regularidad constitucional. Consecuentemente, aun cuando en el
caso se refieran a actos derivados de un procedimiento administrativo seguido
en forma de juicio, en términos del articulo 107, fraccion lll, inciso b), mencio-
nado, si no trasciende a una afectacion material de derechos sustantivos, el
juicio de amparo es improcedente, conforme al articulo 61, fraccion XXIII, de la

propia ley.

‘SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

"Queja 85/2017. 29 de junio de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Maria
Elena Leguizamo Ferrer. Secretario: José Vicente Diaz Vivaldo.

"Esta tesis se publico el viernes 12 de enero de 2018 a las 10:13 horas en
el Semanario Judicial de la Federacion."

B) Criterio del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Se-
gundo Circuito, al resolver el recurso de queja 181/2019:

— Antecedentes

23, P aromovio juicio de amparo indirecto en contra de la resolucion
emitida por el Juez de Control del Distrito Judicial de Tlalnepantla, Estado de
México, el 27 de junio de 2019, dentro de la carpeta auxiliar ********** en |la cual
dejo insubsistente el acuerdo en el que el érgano ministerial determiné abste-
nerse de ejercer accion penal en contra de la quejosa, y ordend al Ministerio
Publico continuar con la carpeta de investigacion nimero ********** g efecto de
que se desahogaran diversas diligencias que permitieran el esclarecimiento
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de los hechos. Reclamé también su cumplimiento por la autoridad ministerial
correspondiente.

24. De la demanda de amparo conocio el Juzgado Decimotercero de
Distrito en el Estado de México, quien registré el asunto con el nimero de expe-
diente 885/2019-Il. Por auto de 13 de agosto de 2019, el juzgado de conocimiento
determind desechar la demanda de amparo, al considerar actualizada la cau-
sal de improcedencia prevista en los articulos 61, fraccion XXIIl y 113, en relacion
con el diverso 107, fraccion V, todos de la Ley de Amparo.

25. El Juez de Distrito explicé que el acto reclamado no era de imposible
reparacion al no ser susceptible de afectar materialmente los derechos funda-
mentales de la parte quejosa, por lo que no era posible admitir a tramite la
demanda.

26. Inconforme, ********** 'nor conducto de su autorizado, interpuso recurso
de gueja en contra del auto de desechamiento. Correspondié conocer al Se-
gundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito, que registréd
el recurso con el nimero de expediente 181/2019 y lo admitio a tramite.

27. Ensesion de 30 de enero de 2020, el Tribunal Colegiado de conocimien-
to emitid sentencia en la que declaré fundado el recurso de queja, bajo las
consideraciones que a continuacion se exponen.

— Criterio del Tribunal Colegiado

28. El Tribunal Colegiado encontré fundados los agravios de la recurrente.
Determin¢ incorrecto el actuar del Juez de Distrito, quien considerd que el acto
reclamado —consistente en el acuerdo de 13 de agosto de 2019, en el que el Juez
de Control revoca la determinacion ministerial de no ejercicio de la accion penal
y ordena la continuacion de la investigacion— no constituia un acto de imposible
reparacion, lo que impedia la procedencia del juicio de amparo indirecto.

29. Por el contrario, el Tribunal Colegiado estimé que no hay motivo mani-
fiesto ni indudable para desechar la demanda de amparo. El Tribunal Colegiado
explicd que esta Primera Sala, al interpretar el articulo 145 de la Ley de Amparo
abrogada —articulo 113 en la normativa vigente—, determiné que para que pueda
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estimarse actualizado un motivo de improcedencia, éste debe estar plenamen-
te demostrado y advertirse de forma patente y clara de la demanda de amparo
0 anexos. En ese sentido, el motivo de improcedencia debe surgir a la vista del
juzgador de manera clara, inobjetable e indudable. De tal modo que, aun en el su-
puesto de admitirse la demanda y sustanciarse el procedimiento, no seria posible
arribar a conviccion diversa, independientemente de los elementos que pudie-
ran allegar las partes.

30. Asi, de no existir causa de improcedencia manifiesta e indudable, o de
tener incertidumbre sobre su actualizacion, la demanda de amparo debe ser
admitida.®

31. El Colegiado especificd que es cierto que, por regla general, el amparo
es improcedente contra la integracién de una carpeta de investigacion, pues
no existe afectacion real y actual en la esfera juridica de la persona indiciada.
El 6rgano ministerial se encuentra cumpliendo con su deber, de conformidad
con el articulo 21 constitucional y, en todo caso, la afectacion se materializaria
hasta que se ejerza accion penal y el Juez de la causa determine, de ser proce-
dente, librar una orden de aprehension en contra de la persona imputada.

32. Sin embargo, en el caso, no se advierte que la quejosa haya combatido
alguna determinacion de la fiscalia en la carpeta de investigacion seguida en su
contra, sino que impugna la determinacion del Juez de Control que dejé insub-
sistente el acuerdo ministerial en el cual, la fiscalia determind abstenerse de
investigar, y le ordend continuar con la integracion de la carpeta. Es decir, el
acto combatido no emana de una determinacion del Ministerio Publico, sino de
una autoridad judicial. Ademas, el érgano ministerial, en uso de sus facultades
constitucionales, determind abstenerse de seguir investigando, de modo que la
quejosa obtuvo una determinacion judicial favorable.

33. La determinacion en la que el Juez de Control modificd dicha decision
—con motivo de la impugnacion hecha por la victima—y ordend continuar con la

® Apoy6 sus consideraciones en la tesis aislada 2a. LXXI/2002 de la Segunda Sala de este Alto Tribu-
nal, de rubro: "DEMANDA DE AMPARO. DE NO EXISTIR CAUSA DE IMPROCEDENCIA NOTORIA E
INDUDABLE, O DE TENER DUDA DE SU OPERANCIA, EL JUEZ DE DISTRITO DEBE ADMITIRLA
A TRAMITE Y NO DESECHARLA DE PLANO."
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investigacion, indudablemente genera un cambio en la situacién juridica que
habia adquirido la quejosa, esto es, la posibilidad de concluir la investigacion y
no tenerla en calidad de imputada. Por ello, esa resolucion del Juez de Control
debe ser objeto de control constitucional. Mas aun considerando que el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales no admite recurso alguno en contra de las
resoluciones del Juez de Control.

34. Concluye que la resolucion del Juez de Control gue deja insubsistente
la _determinaciéon del érgano ministerial de no ejercicio de la accién penal si
afecta los derechos de la quejosa, al colocarla nuevamente en calidad de impu-
tada durante el tiempo que dure la investigacion. Dicha decision debe ser suje-
ta a control constitucional, via amparo indirecto, precisamente para verificar qgue
no se haya generado perjuicio alguno a la esfera juridica de la quejosa.

35. Por las anteriores consideraciones, el Tribunal Colegiado determiné no
compartir el criterio invocado por el Juez de Distrito, de rubro: "REVOCACION
DEL ACUERDO QUE DETERMINA EL NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL Y
REAPERTURA DE LA CARPETA DE INVESTIGACION ORDENADAS POR EL
JUEZ DE CONTROL. ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO EN SU CONTRA, EN TERMINOS DEL ARTICULO 61, FRACCION
XXIll, EN RELACION CON LAS FRACCIONES IlI, INCISO B) Y V, AMBAS DEL
DIVERSO 107 DE LA LEY EN LA MATERIA."

36. De este asunto se publico la siguiente tesis:

"Décima Epoca

"Registro: 2021985

"Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

"Tipo de Tesis: Aislada

"Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
«Libro 77, agosto de 2020, Tomo VI, pagina 6092»
"Publicacion: viernes 14 de agosto de 2020 10:22 horas
"Materia: Comun, Penal

"Tesis: 11.20.P.95 P (10a.)

"JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. ES PROCEDENTE EL PROMOVIDO EN
CONTRA DE LA REVOCACION DEL ACUERDO DEL MINISTERIO PUBLICO
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QUE DETERMINA LA ABSTENCION DE INVESTIGAR Y ORDENA LA REAPER-
TURA DE LA CARPETA DE INVESTIGACION DICTADA POR EL JUEZ DE CON-
TROL. Por regla general, es improcedente el amparo contra la integracion de
una carpeta de investigacion, al no existir una afectacion real y actual en la es-
fera juridica del imputado, en virtud de que el agente del Ministerio Publico
cumple con el mandato que le confiere el articulo 21 constitucional. Por otra
parte, el acuerdo del Ministerio Publico de abstenerse de investigar en la carpe-
ta respectiva, constituye una resolucion favorable para la imputada, puesto que
resulta en la posibilidad de concluir la investigacion y de dejarsele de tener con
esa calidad; pero, si con motivo del medio de impugnacion interpuesto por la
victima, el Juez de Control revoca esa decision y ordena continuar con la inves-
tigacion, tal determinacion genera un cambio en la situacion juridica que habia
adquirido la gobernada 'y, por ende, si afecta sus derechos, porque se le vuelve
a colocar en calidad de imputada durante el tiempo que continle esa investi-
gacion; motivo por el cual, contra esa resolucion del Juez de Control es proce-
dente el juicio de amparo indirecto, en términos del articulo 61, fraccion XXIII, en
relacion con el diverso 107, fraccion V, de la Ley de Amparo, a efecto de verifi-
car que no se haya generado algun perjuicio a la 6rbita juridica de la peticiona-
ria de amparo.

"‘SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

"Queja 181/2019. 30 de enero de 2020. Unanimidad de votos. Ponente:
Juan Gabriel Sanchez Iriarte. Secretaria: Gigliola Taide Bernal Rosales."

Nota: El criterio contenido en esta tesis es objeto de la denuncia relativa a
la contradiccion de tesis 89/2020, pendiente de resolverse por la Primera Sala.

"Esta tesis se publicé el viernes 14 de agosto de 2020 a las 10:22 horas en
el Semanario Judicial de la Federacion."

V. Existencia de la contradiccion de tesis
37. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion advier-

te que la contradiccion denunciada es existente. Para sustentar la anterior con-
sideracion, en principio, es importante mencionar que esta Suprema Corte de

Seccion Primera Jurisprudencia l 3439



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Justicia de la Nacion ha desarrollado jurisprudencialmente los siguientes requi-
sitos para la existencia de una contradiccion de tesis:®

a) Que los tribunales contendientes hayan resuelto alguna cuestion litigio-
sa en la que se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial a través de
un ejercicio interpretativo mediante la adopcion de algun canon o método, cual-
quiera que fuese.

b) Que entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentre algun
punto de toque, es decir, que exista al menos un tramo de razonamiento en el que
la interpretacion ejercida gire en torno a un mismo tipo de problema juridico: ya
sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un principio, la finalidad
de una determinada institucion o cualquier otra cuestion juridica en general.

¢) Que lo anterior pueda dar lugar a la formulacion de una pregunta genuina
acerca de si la forma de acometer la cuestion juridica es preferente con relacion
a cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente posible.

38. Primer requisito: Ejercicio interpretativo y arbitrio judicial. A juicio de esta
Primera Sala, los Tribunales Colegiados contendientes, al resolver los asuntos que

les fueron presentados, se vieron en la necesidad de ejercer su arbitrio judicial a
través de un ejercicio interpretativo para llegar a una solucién determinada.

6 Localizable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, 1a/J. 22/2010, Novena Epoca,
Tomo XXXI, marzo de 2010, Pag.122, registro digital: 165077, de rubro y texto siguientes:
"CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. CONDICIONES
PARA SU EXISTENCIA. Si se toma en cuenta que la finalidad ultima de la contradiccién de tesis
es resolver los diferendos interpretativos que puedan surgir entre dos o mas tribunales colegiados de
circuito, en aras de la seguridad juridica, independientemente de que las cuestiones facticas sean
exactamente iguales, puede afirmarse que para que una contradiccion de tesis exista es necesario
que se cumplan las siguientes condiciones: 1) que los tribunales contendientes hayan resuelto al-
guna cuestion litigiosa en la que tuvieron que ejercer el arbitrio judicial a través de un ejercicio inter-
pretativo mediante la adopciéon de algun canon o método, cualquiera que fuese; 2) que entre los
ejercicios interpretativos respectivos se encuentre al menos un razonamiento en el que la diferente
interpretacion ejercida gire en torno a un mismo tipo de problema juridico, ya sea el sentido gramati-
cal de una norma, el alcance de un principio, la finalidad de una determinada institucion o cualquier
otra cuestion juridica en general, y 3) que lo anterior pueda dar lugar a la formulacién de una pre-
gunta genuina acerca de si la manera de acometer la cuestion juridica es preferente con relacion a
cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente posible."
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39. En efecto, el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer
Circuito, consider6 infundado el recurso de queja 85/2017. Determiné que el
juicio de amparo indirecto, promovido por el imputado, no es procedente en con-
tra de la determinacion del Juez de Control en la que revoca el acuerdo ministe-
rial de no ejercicio de laaccion penal, ordenando lareapertura de la investigacion
para que el érgano ministerial practique las diligencias necesarias para el es-
clarecimiento de los hechos; dictada en contra del imputado y quejoso.

40. A juicio del Sexto Tribunal Colegiado, esta determinacion no afecta los
derechos fundamentales del quejoso. Es decir, todavia no existe un acto con-
creto de autoridad, dictado en la averiguacion previa, en la que se materialice
una afectacion directa en contra del quejoso. En ese sentido, determind que se
actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXIII,
en relacion con el diverso 107, fraccion V, de la Ley de Amparo; lo que impide
acudir al juicio de garantias.

41. Por su parte, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Segundo Circuito, consideré fundado el recurso de queja 181/2019. Determind
que el juicio de amparo indirecto promovido por la imputada si es procedente
en contra de la determinacion del Juez de Control en la que revoca el acuerdo
ministerial de no ejercicio de la accién penal y ordena la continuacion de la
investigacion.

42. A juicio del Segundo Tribunal Colegiado, el auto recurrido si afecta los
derechos fundamentales de la parte quejosa, pues la coloca nuevamente en
calidad de imputada durante el tiempo que dure la investigacion. Dicha decision
debe ser sujeta a control constitucional, via amparo indirecto, precisamente
para verificar que no se haya generado perjuicio alguno a la esfera juridica de
la quejosa. Asi, el Segundo Tribunal Colegiado determind que no existe motivo
manifiesto e indudable que permita la actualizacién de una causal de impro-
cedencia en el juicio de amparo. La demanda de amparo no debe ser desecha-
da de plano.

43. De lo anterior, es claro que ambos Tribunales Colegiados ejercieron
arbitrio judicial a través de un ejercicio interpretativo; o cual permite considerar
actualizado el primer requisito.
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44. Segundo Requisito: Punto de toque y diferendo de criterios interpreta-
tivos. Esta Primera Sala considera que el segundo requisito también queda
cumplido. Del estudio de las sentencias denunciadas como contradictorias, se
advierte que ambos Tribunales Colegiados sostuvieron distintas lineas argu-
mentativas para determinar si fue correcto o no el desechamiento de plano de
una demanda de amparo promovida por la persona imputada en contra de la
determinacion judicial que revoca el acuerdo de no ejercicio de la accion penal
y ordena la reapertura de la investigacion.

45. Para el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito la
determinacion judicial que revoca el no ejercicio de la accidon penal no es sus-
ceptible de constituir afectacion a los derechos fundamentales del quejoso, o
que vuelve improcedente la demanda de amparo. Mientras que para el Segun-
do Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito, dicha determina-
cion si afecta los derechos fundamentales de la parte quejosa, por lo que debe
estar sujeta a control constitucional ya que no es una causa manifiesta ni indu-
dable de improcedencia.

46. Tercer requisito: Que la existencia de la contradiccién entre los criterios

juridicos de lugar a la formulacién de una pregunta. Esta Primera Sala también
ha determinado que, una vez que se advierte la existencia de un punto de choque

o de contradiccién entre los criterios juridicos sustentados es necesario que o
anterior pueda dar lugar a la formulacién de una pregunta genuina, acerca de
si la forma de acometer la cuestion juridica es preferente con relaciéon a cual-
quier otra que, como la primera, también sea legalmente posible.

47. Situacion que también se advierte en el caso, pues los criterios susten-
tados dan lugar a responder el siguiente cuestionamiento: ¢se actualiza una
causa indudable y manifiesta de improcedencia del juicio de amparo cuando
la persona imputada impugna por esa via la resolucién del Juez de Control
que revoca la determinacion ministerial de no ejercicio de la acciéon penal y
ordena la continuacioén de la investigacion?

VI. Criterio que debe prevalecer
48. Esta Sala considera que debe prevalecer, con caracter de jurispruden-

cia, el criterio sostenido en esta ejecutoria, por las razones que se expondran a
continuacion.
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49. Las sentencias de los tribunales contendientes provienen de sendos
recursos de queja interpuestos por los quejosos (imputados) a quienes el Juez
de Distrito que conocié de su asunto les desechd una demanda de amparo in-
terpuesta en contra de la resolucion de un Juez de Control que revoca la deter-
minacién ministerial de no ejercicio de la accién penal y ordena continuar con
las diligencias de investigacion.

50. En ambos casos, los Jueces de Distrito analizaron si se actualizaba
alguna causa manifiesta e indudable de improcedencia, que inclusive debe ser
analizada de oficio, conforme al articulo 113 de la Ley de Amparo.” Ambos de-
terminaron desechar de plano la demanda al considerar que se actualizaba una
causa de improcedencia conforme a los articulos 61, fraccion XXIIl 'y 107, frac-
cion 'V, de la Ley de Amparo.

51. En el recurso de queja 181/2019, el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Segundo Circuito declard fundado el recurso al estimar que la
resolucion si afecta los derechos de la parte quejosa, por lo que la decision del
Juez de Control debe estar sujeta a analisis constitucional por parte del Juzga-
do de amparo para verificar que con la misma no se haya generado algun per-
juicio al peticionario de amparo.

52. Mientras que en el recurso de queja 85/2017, el Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito declar¢ infundado el recurso. Concluyé que
la determinacion de la autoridad judicial responsable de revocar el acuerdo de
no ejercicio de la accion penal, ordenando la reapertura de la carpeta de inves-
tigaciéon, no causa ningun perjuicio al promovente de amparo en sus derechos
sustantivos. Estimd que, como lo sostuvo la a quo, si se desprenden de la de-
manda de amparo datos suficientes para haber considerado la causa de impro-
cedencia prevista en la fraccion XXIII del articulo 61, en relacion con el 107,
fraccion V, de la Ley de Amparo, surtiéndose los supuestos de manifiesta e in-
dudable improcedencia para haber resuelto en la forma que lo hizo.

53. Entonces, lo relevante en el presente asunto consiste en establecer si
se actualiza una causa manifiesta e indudable de improcedencia, que permite

" Ver recurso de queja penal 85/2017, pagina 10, asi como recurso de queja 181/2019, pagina 3.
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el desechamiento de plano, de una demanda de amparo interpuesta en contra
de la resolucién del Juez de Control de revocar la determinacién ministerial de
no ejercicio de la accién penal y ordenar la continuacién de la investigacion.

54. La Ley de Amparo dispone:

"Articulo 113. El 6rgano jurisdiccional que conozca del juicio de amparo
indirecto examinara el escrito de demanda y si existiera causa manifiesta e in-
dudable de improcedencia la desecharé de plano.”

55. Esta Sala ha sefialado que la improcedencia constituye una excepcion
a la regla general que es la procedencia del juicio de amparo, como medio de
control contra actos de autoridad que vulneren derechos humanos. Por ello, las
causales de improcedencia deben probarse plenamente y no inferirse con base
en presunciones. Adicionalmente, si el desechamiento de una demanda se rea-
liza con base en una causal notoria y manifiesta debe aplicarse de manera mas
estricta.

56. El Juez de Distrito debe desechar una demanda de garantias cuando
encuentre un motivo manifiesto e indudable de improcedencia. Por "manifiesto”
debe entenderse lo que se advierte en forma patente, notoria y absolutamente
clara, y por "indudable’, que se tiene la certeza y plena conviccion de algun hecho,
esto es, que no puede ponerse en duda por lo claro, seguro y evidente que es.®

57. En esos términos, un motivo de improcedencia manifiesto e indudable
es aquel que esta plenamente demostrado, pues no requiere mayor evidencia,
toda vez que se ha advertido en forma patente y absolutamente clara de la lec-
tura del escrito de demanda, de los escritos aclaratorios o de los documentos
que se anexan a esas promociones. Ademas, se tiene la certezay plena convic-
cion de que la causa de improcedencia de que se trata es operante en el caso
concreto, de tal modo que, aun en el supuesto de admitirse la demanda de amparo

8 Contradiccion de tesis 553/2012, fallada el 6 de marzo de 2013 por unanimidad de votos bajo la
ponencia del Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ese asunto realizd un estudio sobre el articulo
145 de la Ley de Amparo ya abrogada, de similar contenido al presente. "Articulo 145. El Juez de
Distrito examinara, ante todo, el escrito de demanda; y si encontrare motivo manifiesto e indudable
de improcedencia, la desechara de plano, sin suspender el acto reclamado."
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y sustanciarse el procedimiento, no seria posible arribar a una conviccién diver-
sa, independientemente de los elementos que pudieran allegar las partes.®

58. Para advertir la notoria e indudable improcedencia en un caso concre-
to, debe atenderse al escrito de demanda y a los anexos que se acompafien y
asi considerarla probada sin lugar a dudas, ya sea porque los hechos en que se
apoya hayan sido manifestados claramente por el promovente o en virtud de
que estén acreditados con elementos de juicio indubitables. De modo tal que, los
informes justificados que rindan las autoridades responsables, los alegatos y
las pruebas que éstas y las demas partes hagan valer en el procedimiento, no
sean necesarios para configurar dicha improcedencia ni tampoco puedan des-
virtuar su contenido.

59. Por tanto, para que un motivo de improcedencia sea manifiesto e indu-
dable, es necesario que, de manera clara y patente, asi se advierta del escrito
de demanda, de modo tal que se tenga la certeza y plena seguridad de su
existencia.

60. Este Alto Tribunal ha estimado que no procede desechar una demanda
por notoriamente improcedente cuando la causa que invoca deberé ser materia
de prueba durante la secuela procesal del juicio constitucional (por ejemplo, en
casos de interés juridico, cuando se ostenta el promovente como tercero extrafio
a juicio).’® Tampoco cuando, para determinar una improcedencia, se requiere un

¢ ldem.

' Novena Epoca. Registro digital: 178431. Instancia: Primera Sala. Tipo de tesis: jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXI, mayo de 2005. Materia: civil.
Tesis: 1a./J. 28/2005. Pagina: 245.

"INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. LA FALTA DE ACREDITAMIENTO, NO DA LUGAR AL DESE-
CHAMIENTO DE LA DEMANDA POR NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE, CUANDO ESTA SE
PROMUEVE POR UN TERCERO EXTRANO A JUICIO. Tratdndose de una demanda de amparo in-
terpuesta en contra de la orden de desalojo o lanzamiento de un inmueble como consecuencia de
la sentencia definitiva que ordena su desocupacién y entrega, respecto del cual el quejoso se os-
tenta como tercero extrafio a juicio y aduce tener su posesion, no procede desecharla por notoria-
mente improcedente, ante la falta de acreditamiento del interés juridico del promovente, toda vez
que ello deberé ser materia de prueba durante la secuela procesal del juicio constitucional, pues la
sola existencia de dicha orden hace inminente su ejecucion, aun cuando se dirija a otra persona; en
tal evento y de no existir otra causal de improcedencia evidente del juicio, procede admitir y tramitar
la demanda de amparo, ya que de otra forma el promovente quedaria en estado de indefension,

Seccion Primera Jurisprudencia l 3445



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

analisis méas profundo, propio de una sentencia definitiva, por lo que no puede
ser evidente, claro y fehaciente el motivo de improcedencia (por ejemplo, cuan-
do la improcedencia deriva del analisis de la naturaleza de normas autoaplica-
tivas y heteroaplicativas)." O cuando se analiza la procedencia del juicio de
amparo promovido contra actos intermedios dictados en un procedimiento ad-
ministrativo seguido en forma de juicio, lo cual implica un examen detallado y
ponderado sobre su naturaleza, lo que no puede verificarse en el auto inicial
de la demanda de amparo, porque en esa etapa del procedimiento Unicamente

haciéndose nugatorios sus derechos al impedirsele demostrar los dos supuestos que integran
el interés juridico, es decir, su titularidad respecto del derecho subjetivo reconocido por la ley y el
perjuicio que le causa el acto de autoridad.

"Contradiccion de tesis 94/2003-PS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y
Cuarto, ambos en Materia Civil del Tercer Circuito. 27 de octubre de 2004. Cuatro votos. Ponente:
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Rosaura Rivera Salcedo."

" Novena Epoca. Registro digital: 178541. Instancia: Primera Sala. Tipo de tesis: jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXI, mayo de 2005. Materia: comun.
Tesis: 1a./J. 32/2005. Pagina: 47.

"AMPARO CONTRA LEYES. NO SE ACTUALIZA UN MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE DE IM-
PROCEDENCIA PARA DESECHAR LA DEMANDA, S| PARA ESTABLECER LA NATURALEZA HETE-
ROAPLICATIVA O AUTOAPLICATIVA DE AQUELLAS EL JUEZ DE DISTRITO REQUIERE HACER
CONSIDERACIONES INTERPRETATIVAS, PROPIAS DE LA SENTENCIA DEFINITIVA. Del articulo
145 de la Ley de Amparo se advierte que es del propio escrito de demanda o de las pruebas anexas
de donde puede desprenderse un motivo manifiesto e indudable de improcedencia. La improceden-
cia constituye una excepcion a la regla general, que es la procedencia del juicio de amparo como
medio de control de los actos de autoridad que vulneren las garantias individuales que consagra la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
lo ha entendido en el sentido de que las causales de improcedencia deben probarse plenamente y
no inferirse con base en presunciones, pues sélo por excepcion, en los precisos casos que marca
el articulo 73 de la ley en cita, puede vedarse el acceso a dicho medio de control constitucional, y
por lo mismo, de mas estricta aplicacion es lo dispuesto en el articulo 145 para desechar de plano
una demanda. En ese tenor, la circunstancia de que la improcedencia derive del analisis que se
hace de la naturaleza de las normas autoaplicativas y heteroaplicativas conforme a criterios juris-
prudenciales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, o del estudio e interpretacion tanto de
las normas generales reclamadas como de los conceptos de violaciéon en que se plantea una afec-
tacion inmediata por su sola vigencia, impide considerar que el motivo de improcedencia sea
manifiesto e indudable, ya que no puede ser evidente, claro y fehaciente si para determinar su ac-
tualizacién se requirié de un analisis mas profundo, propio de la sentencia definitiva. Por ello, en la
hipdtesis aludida no se rednen los requisitos formales necesarios que justifiquen el desechamiento
de la demanda desde su inicio, ya que en el acuerdo inicial en el juicio de amparo indirecto no
pueden realizarse estudios exhaustivos, por no ser el momento idéneo para ello.

‘Contradiccion de tesis 24/2005-PS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y
Segundo, ambos en Materia Administrativa del Sexto Circuito. 2 de marzo de 2005. Cinco votos.
Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Eligio Nicolas Lerma Moreno."
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constan en el expediente los argumentos plasmados en el escrito inicial y los
anexos exhibidos.' Igualmente, se ha considerado que cuando se reclama
un acto futuro e incierto y no puede saberse con exactitud si es inminente o si
llegaré a materializarse, sino que se debe contar con elementos de prueba que
permitan una correcta conclusion, no debe considerase que existe un motivo
manifiesto e indudable de improcedencia que amerite el desechamiento de
plano de la demanda.™ Por ello, debe admitirse a tramite a fin de que el juzgador

12 Décima Epoca. Registro digital: 2009934. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: jurisprudencia.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 22, septiembre de 2015, Tomo I.
Materia(s): comun y administrativa. Tesis: 2a./J. 115/2015 (10a.). Pagina: 473.

"LICITACION PUBLICA. EL AUTO INICIAL DE TRAMITE DE LA DEMANDA DE AMPARO NO ES LA
ACTUACION PROCESAL OPORTUNA PARA ANALIZAR SI SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPRO-
CEDENCIA DERIVADA DE LA IMPUGNACION DE ACTOS DICTADOS DENTRO DEL PROCEDIMIEN-
TO RELATIVO QUE NO SEAN DE IMPOSIBLE REPARACION. El andlisis de la procedencia del juicio
de amparo, cuando se reclaman actos intermedios dictados dentro de un procedimiento de licitacion
publica seguido en forma de juicio, implica un examen detallado y ponderado sobre su naturaleza,
el cual no puede verificarse en el auto inicial de tramite de la demanda de amparo, porque en esa
etapa del procedimiento unicamente constan en el expediente los argumentos plasmados en ese es-
crito y, en su caso, los anexos exhibidos. Por tanto, el juzgador no esta en aptitud legal de dese-
charla bajo el argumento de que se actualiza un motivo manifiesto e indudable de improcedencia, ya
que en esa etapa, éste no es evidente, claro y fehaciente, pues necesariamente se requerird un
analisis profundo para determinar su improcedencia, el que por técnica de amparo, es propio de la
sentencia definitiva.

"Contradiccion de tesis 118/2015. Entre las sustentadas por el Décimo Quinto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito y el Pleno en Materia Administrativa del Cuarto Circuito.
1 de julio de 2015. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |., Juan N. Silva Meza, José
Fernando Franco Gonzéalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Guadalupe Margarita Ortiz Blanco."

'3 Novena Epoca. Registro digital: 184156. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XVII, junio de 2003. Materia: comun.
Tesis: 1a./J. 25/2003. Pagina: 73.

"DEMANDA DE AMPARO. LA RECLAMACION DE UN ACTO FUTURO O INCIERTO, DEL CUAL NO
PUEDA SABERSE CON EXACTITUD SI ES INMINENTE O SI LLEGARA O NO A MATERIALIZARSE,
NO CONSTITUYE UN MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA, POR LO QUE EL
JUEZ DE DISTRITO DEBE ADMITIRLA A TRAMITE. El articulo 145 de la Ley de Amparo faculta al Juez
de Distrito para desechar la demanda de amparo indirecto cuando al examinarla aparezca un mo-
tivo manifiesto e indudable de improcedencia; sin embargo, esa potestad del Juez no es ilimitada, ni
depende de un criterio puramente subjetivo, pues tal motivo debe estar plenamente demostrado, y
advertirse en forma patente y absolutamente clara de la lectura del escrito de demanda, de los es-
critos aclaratorios o de los documentos que se anexen a esas promociones. De ahi que cuando se
reclame un acto futuro e incierto y no pueda saberse con exactitud si es inminente, o bien, si llegara o
no a materializarse, sino que es necesario contar con elementos de prueba que permitan una correc-
ta conclusion, no debe considerarse que existe un motivo manifiesto e indudable de improcedencia
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se encuentre en condiciones de analizar los elementos probatorios existentes,
sin perjuicio de que durante la sustanciacion pueda actualizarse alguna causa
de improcedencia.

61. En el presente caso es necesario pronunciarse sobre si ¢ se actualiza
una causa indudable y manifiesta de improcedencia del juicio de amparo
cuando la persona imputada impugna por esa via la resolucion del Juez de
Control que revoca la determinaciéon ministerial de no ejercicio de la accion
penal y ordena la continuacion de la investigacion? Esta Sala concluye que no.

62. La etapa de investigacion tiene por objeto determinar si hay fundamento
para iniciar un proceso penal mediante la obtencion de datos de prueba que
permitan sustentar la acusacion y garantizar la defensa del indiciado. Esta etapa
deberd iniciar con una denuncia o querella y estard a cargo —en una primera
fase— del Ministerio Publico, asi como de la policia, quien actuara bajo su conduc-
cion y mando, de conformidad con el articulo 21 de la Constitucion Federal.™

63. En ese sentido, cuando el Ministerio Publico tenga conocimiento de
un hecho que pudiera ser constitutivo de delito, debera promover y dirigir una

que amerite aplicar el indicado articulo 145 para desechar de plano la demanda, por lo que el Juez
de Distrito debera admitirla a tramite. Lo anterior obedece a que para que el juzgador se encuentre
en condiciones de saber si el acto reclamado, considerado como futuro, se realizara por parte de
la autoridad, debe analizar los elementos probatorios existentes, y si estimara racionalmente que la
responsable ya ordend la realizacion del acto reclamado o que esta a punto de hacerlo, debera
admitir la demanda, sin perjuicio de que durante la sustanciacion del juicio quede plenamente pro-
bado que efectivamente se trata de un acto de ese tipo, 0 se tenga la certeza de la existencia de
alguna otra causa de improcedencia regulada en el articulo 73 de la citada ley, u otra prevista en
diverso precepto legal relacionado con la fraccion XVIII de este numeral.

"Contradiccion de tesis 62/2002-PS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo,
Tercero, Cuarto y Quinto, todos en Materia Civil del Tercer Circuito. 14 de mayo de 2003. Cinco
votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Manuel Gonzalez Diaz."

" "Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las
cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

"El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico. La ley determi-
nara los casos en que los particulares podran ejercer la acciéon penal ante la autoridad judicial. ..."
'® Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon. Amparo directo en revision 669/2015.
Resuelto en sesion de 23 de agosto de 2017, por unanimidad de 5 votos de la Ministra presidenta
Norma Lucia Pifia Hernandez y los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea (ponente), José Ramdn
Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
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investigacion, dentro de la cual se realizaran las diligencias que considere con-
ducentes para el esclarecimiento de los hechos. Diligencias que deberan quedar
registradas en la carpeta de investigacion que para el efecto se integre.

64. La investigacion tiene por objeto que el Ministerio Publico reuna datos
de prueba para sustentar el ejercicio de la accion penal, la acusacion de la perso-
na imputada y la reparacion del dafo.'® Segun lo dispuesto en el Codigo Nacio-
nal de Procedimientos Penales, el érgano acusador podra desplegar la accion
penal con: (i) la solicitud de citatorio a audiencia inicial, (i) la puesta a disposi-
cion del detenido ante la autoridad judicial, o (iii) al solicitar orden de aprehension
0 comparecencia; todo ello, conforme a lo establecido en el articulo 16 de la
Constitucion Federal.

65. No obstante, el Ministerio Publico puede terminar la investigacion de
diversas formas: mediante la facultad de abstenerse de investigar cuando los
hechos no fueren constitutivos de delito o de los antecedentes se permita esta-
blecer que se encuentra extinguida la accién penal o la responsabilidad del
imputado; por archivo temporal cuando no existan datos suficientes para esta-
blecer lineas de investigacion; criterios de oportunidad o por no ejercicio de la

accion penal.™®

66. El Ministerio Publico est4 facultado para decretar el no ejercicio de la
accion penal cuando los antecedentes del caso permitan concluir al érgano acu-
sador que se actualiza alguna de las causales de sobreseimiento previstas en
el mismo Cdédigo Nacional. La determinacion de no ejercicio de la accion penal,
como forma de terminacion de la investigacion, debera decretarse antes de la
audiencia inicial y previa autorizacion del procurador o del servidor publico en quien
se delegue la facultad.” El no ejercicio de la accién penal también puede ser
solicitado por el defensor de la persona imputada.?

'6 Articulo 213 CNPP.

7 Articulo 211 CNPP.

'8 Articulos 253 a 258 del CNPP.

®"Articulo 255. No ejercicio de la accion

'Antes de la audiencia inicial, el Ministerio Publico previa autorizacion del Procurador o del servidor
publico en quien se delegue la facultad, podré decretar el no ejercicio de la accién penal cuando
de los antecedentes del caso le permitan concluir que en el caso concreto se actualiza alguna de
las causales de sobreseimiento previstas en este Codigo.

Seccion Primera Jurisprudencia H 3449



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

67. Las causales de sobreseimiento previstas por el Cédigo Nacional se
actualizan cuando: el hecho no se haya cometido o no constituya delito; la ino-
cencia de la persona imputada sea clara; la persona imputada se encuentre
exenta de responsabilidad penal; el érgano acusador estime que no cuenta con
los elementos suficientes para fundar una acusacion; se hubiere extinguido la
accion penal; en virtud de una ley o reforma posterior que derogue el delito por
el que se sigue el proceso; el hecho de que se trata haya sido materia de un
proceso penal en el que se hubiera dictado sentencia firme respecto del impu-
tado; o por la muerte del imputado.?'

68. El sobreseimiento decretado tiene efectos de sentencia absolutoria, pone
fin al procedimiento en relacion con la persona imputada, inhibe una nueva per-
secucion penal por los mismos hechos respecto del indiciado y pone fin a todas
las medidas cautelares que se hubieran dictado.?? Es decir, elimina por completo

'La determinacion de no ejercicio de la accion penal, para los casos del articulo 327 del presente
Caodigo, inhibe una nueva persecucion penal por los mismos hechos respecto del indiciado, salvo
que sea por diversos hechos o en contra de diferente persona.”

20 "Articulo 117. Obligaciones del Defensor

Son obligaciones del Defensor: ...

"VIII. Solicitar el no ejercicio de la accion penal;"

21 "Articulo 327. Sobreseimiento

"El Ministerio Publico, el imputado o su Defensor podran solicitar al Organo jurisdiccional el sobre-
seimiento de una causa; recibida la solicitud, el Organo jurisdiccional la notificara a las partes y citara,
dentro de las veinticuatro horas siguientes, a una audiencia donde se resolvera lo conducente. La incom-
parecencia de la victima u ofendido debidamente citados no impedira que el Organo jurisdiccional
se pronuncie al respecto. El sobreseimiento procedera cuando:

"I. El hecho no se cometio;

"Il. EI hecho cometido no constituye delito;

"Ill. Apareciere claramente establecida la inocencia del imputado;

"IV. El imputado esté exento de responsabilidad penal;

"V. Agotada la investigacion, el Ministerio Publico estime que no cuenta con los elementos suficientes
para fundar una acusacion;

'VI. Se hubiere extinguido la accién penal por alguno de los motivos establecidos en la ley;

'VII. Una ley o reforma posterior derogue el delito por el que se sigue el proceso;

"VIII. El hecho de que se trata haya sido materia de un proceso penal en el que se hubiera dictado
sentencia firme respecto del imputado;

"IX. Muerte del imputado, o

"X. En los demas casos en que lo disponga la ley."

22 "Articulo 328. Efectos del sobreseimiento

"El sobreseimiento firme tiene efectos de sentencia absolutoria, pone fin al procedimiento en relacion
con el imputado en cuyo favor se dicta, inhibe una nueva persecucion penal por el mismo hecho y
hace cesar todas las medidas cautelares que se hubieran dictado."
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la posibilidad de que la persona imputada sea perseguida penalmente por los
hechos materia de la denuncia o querella.

69. Ahora, la determinacion del no ejercicio de la accion penal debe notifi-
carse a la victima u ofendido, quienes podran impugnarlas ante el Juez de Con-
trol dentro de los diez dias posteriores a que sean notificadas. El Juez de Control
convocaré a una audiencia para decidir en definitiva; esa resoluciéon no admitira
recurso alguno.?

70. Esta Primera Sala, al resolver la contradiccion de tesis 233/2017,2% con-
cluyo que la victima u ofendido pueden impugnar las resoluciones de reserva, no
ejercicio de la accién penal, desistimiento y suspensioén de la accién penal v,
en general, las determinaciones del Ministerio Publico cuando estimen que, du-
rante la etapa de investigacion —inicial o complementaria—, el érgano acusador
incurrié en una actitud omisiva y carente de justificacion legal con relacion a su
deber de investigar los delitos. Es decir, cuando estimen que el érgano acusador
omitié realizar diligencias y actos conducentes que debian ser practicadas de
oficio o que le soliciten las partes.

71. Esta Sala determiné que son los Jueces de Control quienes deben cono-
cer de las impugnaciones contra resoluciones de reserva, no gjercicio, desistimien-
to 0 suspension de la accidn penal; a fin de controlar su legalidad y resguardar
los derechos de los imputados y las victimas. Incluso, se destaco que las deter-
minaciones del Ministerio Publico no se limitan a las taxativamente previstas en
el articulo transcrito, sino que, en general, se trata de actuaciones del Ministerio
Publico que tengan como efecto paralizar, suspender o terminar una investigacion.

2 Articulo 258, CNNP.

2 Al interpretar los articulos 16, parrafo décimo cuarto, 20, apartado C, fraccién VI, de la Constitu-
cion Federal; y los numerales 109, fraccion XXI y 258 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales.

Contradiccion de tesis 233/2017, resuelta en sesion de 18 de abril de 2018, por mayoria de 4 votos
de la Ministra presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez y los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, en cuanto a la competencia legal de
esta Primera Sala, en contra del emitido por el Ministro José Ramén Cossio Diaz (ponente); y, por
mayoria de 3 votos, en contra de los emitidos por los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, por lo que se refiere al fondo del asunto.
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72. El objetivo de que el Juez de Control revise las decisiones u omisiones
del Ministerio Publico que definen el curso de una investigacion es que, de esti-
mar que su actuacion es ilegal, conmine al érgano acusador a que reanude la
investigacion y practique todas las diligencias que sean necesarias para el escla-
recimiento de los hechos presuntamente delictivos. Esa resolucion del Juez de
Control que resuelva la impugnacion interpuesta por la victima o el ofendido
en contra de cualquiera de las determinaciones emitidas por el érgano acusa-
dor en la etapa de investigacién, no son recurribles.

73. Bajo la exposicion anterior, la Sala ha concluido que la victima u ofendido
estan facultados para impugnar las determinaciones u omisiones del Ministerio
Publico, entre ellas, el no ejercicio de la accion penal, en la etapa de investiga-
cién —inicial y complementaria—; impugnacion de la cual habria de conocer y
resolver el Juez de Control, cuya determinacion es irrecurrible. Ese recurso inno-
minado debe agotarse previo a la promocién del juicio de amparo indirecto, en
observancia al principio de definitividad.?®

2 Décima Epoca. Registro: 2017640. Instancia: Primera Sala. Tipo de tesis: jurisprudencia. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 57, agosto de 2018, Tomo |. Materias: comun
y penal. Tesis: 1a./J. 28/2018 (10a.). Pagina: 943. "SISTEMA PENAL ACUSATORIO. CONTRA
LAS OMISIONES DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA ETAPA DE INVESTIGACION, PROCEDE EL
MEDIO DE DEFENSA PREVISTO EN EL ARTICULO 258 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCE-
DIMIENTOS PENALES, EL CUAL DEBE AGOTARSE EN CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE DEFINI-
TIVIDAD QUE RIGE EL JUICIO DE AMPARO. De la interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 16, parrafo décimo cuarto y 20, apartado C, fraccién VII, de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 109, fraccion XXI y 258 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, se advierte que la victima u ofendido puede impugnar ante el Juez de Control las omisiones
de la autoridad ministerial derivadas de su facultad investigadora, a través del medio de defensa
innominado que prevé el articulo 258 citado, cuya finalidad es que el Juez de Control revise las deci-
siones u omisiones del Ministerio Publico, que definen el curso de una indagatoria, pues al estimar
que su actuacion es ilegal, debe conminarlo a que cese ese estado de cosas, reanude la investiga-
cion y practique todas las diligencias que sean necesarias para el esclarecimiento de los hechos
presuntamente delictivos. Por lo tanto, previamente a la promocién del juicio de amparo indirecto,
se debe agotar ese medio de defensa ordinario, en observancia al principio de definitividad.
"Contradiccion de tesis 233/2017. Entre las sustentadas por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Primer Circuito, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Sexto Circuito, el
Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo Octavo Circuito y el Segun-
do Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. 18 de abril de 2018. La votacion se dividié
en dos partes: mayoria de cuatro votos por la competencia. Disidente: José Ramén Cossio Diaz.
Mayorfa de tres votos en cuanto al fondo, de los Ministros José Ramoén Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo y Norma Lucia Pifia Hernandez. Disidentes: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretario: Horacio Vite Torres."
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74. Ahora bien, esta Sala debe dilucidar si la demanda de amparo, promo-
vida contra la resolucion del Juez de Control que revoca la determinacion del
Ministerio Publico de no ejercicio de la accion penal, debe desecharse de plano
por actualizarse un motivo indudable y manifiesto de improcedencia del juicio
constitucional.

75. Para esta Primera Sala, la reapertura de la investigacion con la fina-
lidad de continuar la investigaciéon y posibilitar el ejercicio de la accion
penal constituye un acto susceptible de generar afectaciones al imputado,
por lo que no constituye una causa manifiesta e indudable que amerite el
desechamiento de la demanda, sino que se requiere que el Juez constitu-
cional admita la demanda y le dé tramite a la misma.

76. Por lo tanto, no es posible concluir que se configura una causa notable y
manifiesta de improcedencia, que amerite el desechamiento de oficio y de plano
de la demanda de amparo y haga innecesaria su tramitacion. No resulta evidente
la actualizacion de una causal de improcedencia pues las pruebas que se rin-
dan en el juicio podrian ser tomadas en cuenta a fin de determinar en cada caso
lo conducente.

77. A juicio de esta Primera Sala no es posible afirmar que la determinacion
del Juez de Control de revocar el acuerdo de no ejercicio de la accion penal no
es un acto de imposible reparacion y no afecta los derechos sustantivos tutela-
dos en la Constitucion? en todos los casos como para constituirse, ademas, en
una causa manifiesta e indudable de improcedencia.

78. La determinacion de no ejercicio de la accion penal emitida por el Mi-
nisterio Publico cred un estado de cosas a favor del imputado, al dejar de tener
esa calidad procesal, para no ser mas objeto de investigacion y persecucion

% "Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente: ...

"XXIII. En los demés casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicién de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o de esta ley."

"Articulo 107. El amparo indirecto procede: ...

"V. Contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacién, entendiéndose por ellos los que
afecten materialmente derechos sustantivos tutelados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte;"
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penal. En ese sentido, la determinacion del Juez de Control que ordena conti-
nuar la investigacion seguida en su contra repercute, inevitablemente, en su
esfera juridica pues éste regresaria a la categoria procesal de imputado, gene-
rando una afectacion respecto a su situacion procesal.

79. Si la determinacién de no ejercicio de la accion penal provocd un
cambio favorable en la situacion juridica del imputado, que impide al 6rgano
ministerial desplegar su facultad investigadora en su contra, entonces, debe
permitirse revisar constitucionalmente la resolucion del Juez de Control que
revoca esa decision. De lo contrario, se podria dejar al imputado indefinida-
mente en esa categoria procesal —trastocando su seguridad juridica—. Ello se
traduce en una afectacion a su esfera juridica y, como consecuencia, no puede
constituirse en una causa manifiesta e indudable de improcedencia del juicio
de garantias.

80. Como ya se dijo, por indudable y manifiesta debe entenderse como
aquella causa de improcedencia que es absolutamente clara y que se tiene la
conviccion y certeza plena, sin que pueda ponerse en duda; por ello, ningun
sentido tendria la sustanciacion del juicio y tampoco podria ser desvirtuada a lo
largo de la sustanciacion del juicio de amparo. Sin embargo, en el supuesto
bajo estudio, la promocién del juicio de amparo, para combatir los actos del
Juez de Control, no pueden constituirse prima facie en una causa de impro-
cedencia indudable y manifiesta, pues, como ha sido referido, la persona que
tenia la calidad de imputada dej6 de tener esa calidad con la determinacién
ministerial de no ejercicio de la accion penal. Por lo tanto, no puede atenderse
solo al escrito de demanda y sus anexos para determinar -0 negar- las afecta-
ciones en su esfera juridica, sino que el Juez constitucional debera estudiar los
informes justificados que rindan las autoridades responsables, los alegatos y
pruebas que las partes hagan valer, para determinar si amerita un pronunciamien-
to de fondo o si se actualiza una causal de improcedencia durante la tramitaciéon
del juicio de amparo.

81. La manifestacion del poder punitivo del Estado constituye un acto de
molestia y una intromision en la vida de los gobernados. Por tanto, la determina-
cién de reapertura de la investigacion debe estar sujeta a control constitucional
a fin de permitir constatar que no es arbitraria sino necesaria.
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82. Ante una manifestacion del poder punitivo del Estado, los derechos
fundamentales de la persona imputada deben ser protegidos especialmente,
debido a la condicion de vulnerabilidad en la que se encuentra, por ser quien
resiente el poder coercitivo mas fuerte de todo el aparato estatal —ius puniendi-.
De ahi que el poder coercitivo estatal deba estar sometido a rigidos limites
constitucionales (principios de lesividad, taxatividad, proporcionalidad, minima
intervencion, entre otros) y a garantias en el proceso (como la contradiccion,
oralidad, publicidad y presuncién de inocencia), lo que debe ser sujeto a revi-
sioén constitucional.

83. Ademas, el articulo 258%” del Codigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales expresamente niega la posibilidad de recurrir la resolucién dictada por
el Juez de Control que resuelva la impugnaciéon promovida en contra de la de-
terminacion de no ejercicio de la acciéon penal. Lo que no podria implicar que
los actos emitidos por el Juez de Control se encuentran exentos de revision
constitucional.

84. En ese sentido, la determinacion de no ejercicio de la acciéon penal —o
cualquier otra emitida por el Ministerio Publico, cuyo objetivo sea poner fin a la
persecucion penal- genera un estado de cosas a favor de la persona imputada,
pues impide que el 6rgano ministerial despliegue su facultad investigadora en
su contra. Descartar de plano la posibilidad de que, quien resiente dicha afecta-
cion acuda a la justicia federal, impide injustificadamente verificar la constitucio-
nalidad del acto emitido por el Juez de Control.

85. El procedimiento penal es la expresion del poder punitivo estatal y el
ambito donde tanto victimas como personas imputadas pueden enfrentar una

27 "Articulo 258. Notificaciones y control judicial

‘'Las determinaciones del Ministerio Publico sobre la abstencion de investigar, el archivo tempo-
ral, la aplicacion de un criterio de oportunidad y el no ejercicio de la accion penal deberan ser noti-
ficadas a la victima u ofendido quienes las podran impugnar ante el Juez de Control dentro de los
diez dias posteriores a que sean notificadas de dicha resolucién. En estos casos, el Juez de Control
convocara a una audiencia para decidir en definitiva, citando al efecto a la victima u ofendido, al
Ministerio Publico y, en su caso, al imputado y a su Defensor. En caso de que la victima, el ofendido
0 sus representantes legales no comparezcan a la audiencia a pesar de haber sido debidamente
citados, el Juez de Control declarara sin materia la impugnacion.

‘La resolucion que el Juez de Control dicte en estos casos no admitira recurso alguno."
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mayor vulnerabilidad y asimetria respecto de las decisiones del Ministerio Publi-
co o Jueces. De ahi que, de una interpretacion acorde con los derechos huma-
nos, debe entenderse que el imputado esta facultado para promover el juicio de
amparo indirecto en contra de la determinacion del Juez de Control que revoca
el no ejercicio de la acciéon penal y ordena reabrir la investigacion, por lo que no
se actualiza una causa indudable y manifiesta de improcedencia, ya que cons-
tituye una determinacion susceptible de violentar los derechos fundamentales
del imputado.

86. Del analisis desarrollado, esta Primera Sala concluye que no se actua-
liza una causa indudable y manifiesta de improcedencia del juicio de ampa-
ro, cuando la persona imputada impugna por esa via la resolucion del Juez de
Control que revoca la determinacion ministerial de no ejercicio de la accion
penal y ordena la continuacion de la investigacion. Criterio que coincide, esen-
cialmente, con lo dicho por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Segundo Circuito, en el recurso de queja numero 181/2019.

87. No obstante, se recuerda que el presente pronunciamiento se emite
tomando en cuenta el inicio de un juicio constitucional, en el cual el Juez debe
admitir o desechar la demanda de amparo. Por lo que no prejuzga sobre una
eventual causa de improcedencia que pueda advertirse 0 actualizarse en la
sustanciacion del juicio de amparo. Es decir, a lo largo del procedimiento po-
drian desvirtuarse o modificarse las consideraciones que llevaron a la admision,
mediante las pruebas aportadas en juicio.

VII. Decision

88. Por lo expuesto, debe prevalecer con caracter de jurisprudencia, en
términos de los articulos 215, 216, segundo parrafo, 217 y 225 de la Ley de
Amparo, la sustentada por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, bajo el rubro y texto siguientes:

IMPROCEDENCIA EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. NO SE ACTUA-
LIZA UNA CAUSA INDUDABLE Y MANIFIESTA PARA DESECHAR DE PLANO
LA DEMANDA CUANDO SE RECLAMA LA RESOLUCION DEL JUEZ DE CON-
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TROL QUE REVOCA LA DETERMINACION MINISTERIAL DE NO EJERCICIO
DE LA ACCION PENAL Y ORDENA CONTINUAR CON LA INVESTIGACION.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes que cono-
cieron de los recursos de queja respectivos, sostuvieron distintas lineas argu-
mentativas para determinar si fue correcto o no el desechamiento de plano de
una demanda de amparo promovida por la persona imputada en contra de la
determinacion judicial que revoca el acuerdo de no ejercicio de la accion penal
y ordena la reapertura de la investigacion.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién determina que no se actualiza una causa manifiesta e indudable de im-
procedencia del juicio de amparo indirecto para desechar de plano la deman-
da promovida en contra del auto que revoca la determinaciéon ministerial de no
ejercicio de la accion penal y ordena la continuacion de la investigacion, sin que
ello prejuzgue sobre una eventual causa de improcedencia que pueda advertir-
se o actualizarse en la sustanciacion del juicio de amparo.

Justificacion: La determinacion de no ejercicio de la acciéon penal genera
un estado de cosas en favor de la persona imputada, al impedir que el Minis-
terio Publico despliegue su facultad investigadora en su contra. Por ello, la rea-
pertura de la investigacion, ordenada por el Juez de Control, con la finalidad de
posibilitar el ejercicio de la accién penal, constituye un acto susceptible de gene-
rar afectaciones al imputado, pues la determinacion de no ejercicio de la accion
penal provocd un cambio favorable en la situacion juridica del imputado, que
impide al 6rgano ministerial desplegar su facultad investigadora en su contra,
entonces, debe permitirse revisar constitucionalmente la resolucion del Juez de
Control que revoca esa decision, pues de lo contrario, se podria dejar al impu-
tado indefinidamente en esa categoria procesal, trastocando su seguridad juri-
dica. Asi, para efectos de la admision de la demanda, el Juez de Distrito debe
advertir si se actualiza 0 no un motivo indudable y manifiesto de improcedencia
del juicio, sin embargo, en el supuesto bajo estudio, no resulta evidente que se
actualice una improcedencia de esa naturaleza que motive el desechamiento
de plano de la demanda, pues es posible que se afecten los derechos sustanti-
vos del quejoso cuyos efectos sean de imposible reparacion. Por ello, sera nece-
sario acudir a los informes justificados, a los alegatos y a las pruebas aportadas
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por las partes en el juicio para realizar un pronunciamiento en cada caso. Por
tanto, el considerar que no se actualiza una casusa de improcedencia mani-
fiesta e indudable para desechar de plano la demanda de amparo interpuesta
contra el acto que se reclama, no prejuzga sobre una eventual causa de impro-
cedencia que pueda advertirse o actualizarse en la substanciacion del juicio de
amparo, pues a lo largo del procedimiento podrian desvirtuarse o modificar-
se las consideraciones que llevaron a la admision, mediante las pruebas
aportadas.

Por todo lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—Si existe la contradiccion de tesis denunciada, en los términos
expresados en el apartado quinto de la presente resolucion.

SEGUNDO.—Debe prevalecer, con caréacter de jurisprudencia, el criterio
sustentado por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en los términos de la tesis redactada en el Ultimo apartado del presente fallo.

TERCERO.—Dese publicidad a la tesis jurisprudencial que se sustenta en
la presente resolucion, en términos del articulo 219 de la Ley de Amparo.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucion a los Tribunales Colegia-
dos contendientes y, en su oportunidad archivese este expediente como asunto
concluido.

Asfi lo resolvié la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por mayoria de tres votos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien
se reservo su derecho a formular voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena
(ponente) y la Ministra presidenta Ana Margarita Rios Farjat. En contra de los
emitidos por la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez y el Ministro Juan Luis
Gonzalez Alcantara Carrancd, quienes se reservaron su derecho a emitir voto
particular.

Firman la Ministra presidenta de la Sala y el Ministro ponente, con el secre-
tario de Acuerdos que autoriza y da fe.
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En términos de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica,y 110 y 113 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como en el Acuerdo
General 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicado el dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en el Diario Oficial
de la Federacion, en esta version publica se suprime la informacion conside-
rada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos su-
puestos normativos.

Nota: La tesis aislada 2a. LXXI/2002 citada en esta ejecutoria, aparece publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XVI, julio de 2002, pagina 448, con numero de registro digital: 186605.

Las tesis de jurisprudencia 1a./J. 7/2014 (10a.) y P./J. 37/2014 (10a.) citadas en esta
ejecutoria, también aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion de los viernes 11 de abril de 2014 a las 10:09 horas y 6 de junio de
2014 a las 12:30 horas, asi como en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epooa, Libros 5, Tomo |, abril de 2014, pagina 780; vy 7,
Tomo |, junio de 2014, pagina 39, con numeros de registro digital: 2006161 y
2006589, respectivamente.

Las tesis de jurisprudencia 1a./J. 28/2018 (10a.) y 2a./J. 115/2015 (10a.) citadas en
esta ejecutoria, también aparecen publicadas en Semanario Judicial de la
Federacion de los viernes 17 de agosto de 2018 a las 10:25 horas y 11 de
septiembre de 2015 a las 11:00 horas, respectivamente.

Esta ejecutoria se publicéd el viernes 4 de junio de 2021 a las 10:10 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Voto Particular que formula el Ministro Juan Luis Gonzélez Alcantara Carrancé en
relacion con la contradiccion de tesis 89/2020.

1. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en sesion remota
en linea de diez de febrero de dos mil veintiuno resolvid, por mayoria de tres
votos,! la contradiccion de tesis citada al rubro, en el sentido de declararla

" De los Ministros: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien se reservé su derecho a formular voto con-
currente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena (ponente) y la Ministra Ana Margarita Rios Farjat (presidenta).
En contra de los emitidos por la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez y el suscrito Ministro Juan
Luis Gonzalez Alcantara Carrancd, quienes nos reservamos el derecho a emitir voto particular, el
cual formulo en este momento.
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existente, al considerar que en el caso hay un punto de toque entre los crite-
rios sustentados por los Tribunales Colegiados contendientes y establecer el
criterio que debe prevalecer.

I. Razones de la mayoria

2. En la ejecutoria se declaré la existencia de la contradiccion y se precisd que el
tema a resolver es: determinar si se actualiza una causa indudable y mani-
fiesta de improcedencia del juicio de amparo cuando la persona imputada
impugna por esa via la resolucion del Juez de Control que revoca la determi-
nacion ministerial de no ejercicio de la accion penal y ordena la continuacion
de la investigacion.

3. En la resolucion se destacod que de las sentencias emitidas por los Tribunales
Colegiados contendientes provenian de sendos recursos de queja interpues-
tos por los quejosos (imputados) a quienes el Juez de Distrito que conocié de
su asunto les desechd una demanda de amparo interpuesta en contra de la
resolucion de un Juez de Control que revoca la determinacion ministerial
de no ejercicio de la accion penal y ordena continuar con las diligencias de
investigacion.

4. Se afirmd que en ambos casos, los Jueces de Distrito analizaron si se actuali-
zaba alguna causa manifiesta e indudable de improcedencia, que inclusive
debia ser analizada de oficio, conforme al articulo 113 de la Ley de Amparo.2.
Ambos determinaron desechar de plano la demanda al considerar que se
actualizaba una causa de improcedencia conforme a los articulos 61, frac-
cion XXlIl'y 107, fraccion V, de la Ley de Amparo.

5. En la sentencia se dijo, que para advertir la notoria e indudable improcedencia
en un caso concreto, debia atenderse al escrito de demanda y a los anexos
que se acompafien y asi considerarla probada sin lugar a dudas, ya sea
porque los hechos en que se apoya hayan sido manifestados claramente por
el promovente o en virtud de que estén acreditados con elementos de juicio
indubitables.

6. Por tanto, para que un motivo de improcedencia sea manifiesto e indudable, es ne-
cesario que, de manera clara y patente, asi se advierta del escrito de demanda,
de modo tal que se tenga la certeza y plena seguridad de su existencia.

2 Ver recurso de queja penal 85/2017, pagina 10, asi como el recurso de queja 181/2019, pagina 3.
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7. Por otro lado, se dijo que la etapa de investigacion en el sistema penal acusato-
rio tiene por objeto determinar si hay fundamento para iniciar un proceso
penal mediante la obtencién de datos de prueba que permitan sustentar la
acusacion y garantizar la defensa del indiciado. Por ello, cuando el Ministe-
rio Publico tenga conocimiento de un hecho que pudiera ser constitutivo de
delito, deberé promover y dirigir una investigacion, dentro de la cual se reali-
zaran las diligencias que considere conducentes para el esclarecimiento de
los hechos.

8. En la ejecutoria se afirmd que la investigacion tiene por objeto que el Ministerio
Publico retina datos de prueba para sustentar el ejercicio de la acciéon penal,
la acusacion de la persona imputada y la reparacién del dafo.?

9. Se destacdé que el Ministerio Publico esta facultado para decretar el no ejercicio
de la accion penal cuando los antecedentes del caso permitan concluir al
6rgano acusador que se actualiza alguna de las causales de sobreseimiento
previstas en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales. La determinacion
de no ejercicio de la accién penal, como forma de terminacion de la investi-
gacion, debera decretarse antes de la audiencia inicial y previa autorizacion
del procurador o del servidor publico en quien se delegue la facultad.*. El no
ejercicio de la accién penal también puede ser solicitado por el defensor de
la persona imputada.®

10. Por otra parte, en la sentencia se dijo que las causales de sobreseimiento
previstas en el Cddigo Nacional se actualizan cuando: el hecho no se haya
cometido 0 no constituya delito; la inocencia de la persona imputada sea
clara; la persona imputada se encuentre exenta de responsabilidad penal; el
6érgano acusador estime que no cuenta con los elementos suficientes para
fundar una acusacion; se hubiere extinguido la accién penal; en virtud de una

3 Articulo 213 CNPP.

4"Articulo 255. No ejercicio de la accion

Antes de la audiencia inicial, el Ministerio Publico previa autorizacién del procurador o del servidor
publico en quien se delegue la facultad, podra decretar el no ejercicio de la accién penal cuando
de los antecedentes del caso le permitan concluir que en el caso concreto se actualiza alguna de
las causales de sobreseimiento previstas en este codigo.

'La determinacion de no ejercicio de la accién penal, para los casos del articulo 327 del presente
Caodigo, inhibe una nueva persecucion penal por los mismos hechos respecto del indiciado, salvo
que sea por diversos hechos o en contra de diferente persona.”

5 "Articulo 117. Obligaciones del Defensor

"'Son obligaciones del defensor: ...

"VIII. Solicitar el no ejercicio de la accién penal;"
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ley o reforma posterior que derogue el delito por el que se sigue el proceso;
el hecho de que se trata haya sido materia de un proceso penal en el que se
hubiera dictado sentencia firme respecto del imputado; o por la muerte del
imputado.®

11. Asimismo, se afirmé que el sobreseimiento decretado tiene efectos de senten-
cia absolutoria, pone fin al procedimiento en relacién con la persona impu-
tada, inhibe una nueva persecucion penal por los mismos hechos respecto
del indiciado y pone fin a todas las medidas cautelares que se hubieran
dictado.”

12. En la ejecutoria se destacé que esta Primera Sala ha sostenido que la victima
u ofendido estan facultados para impugnar las determinaciones u omisiones
del Ministerio Publico, entre ellas, el no ejercicio de la acciéon penal, en la
etapa de investigacion —inicial y complementaria—; impugnacion de la cual
habria de conocer y resolver el Juez de Control, cuya determinacion es irre-
currible. Recurso innominado que debe agotarse previo a la promocion del
juicio de amparo indirecto, en observancia al principio de definitividad.®

6 "Articulo 327. Sobreseimiento

"El Ministerio Publico, el imputado o su defensor podran solicitar al érgano jurisdiccional el sobre-
seimiento de una causa; recibida la solicitud, el érgano jurisdiccional la notificara a las partes y
citara, dentro de las veinticuatro horas siguientes, a una audiencia donde se resolvera lo conducen-
te. La incomparecencia de la victima u ofendido debidamente citados no impedira que el érgano
jurisdiccional se pronuncie al respecto. El sobreseimiento procedera cuando:

"l. El hecho no se cometio;

"Il. EI hecho cometido no constituye delito;

"Ill. Apareciere claramente establecida la inocencia del imputado;

"IV. El imputado esté exento de responsabilidad penal;

'V. Agotada la investigacion, el Ministerio Publico estime que no cuenta con los elementos suficien-
tes para fundar una acusacion;

"VI. Se hubiere extinguido la accién penal por alguno de los motivos establecidos en la ley;

"VII. Una ley o reforma posterior derogue el delito por el que se sigue el proceso;

"VIII. El hecho de que se trata haya sido materia de un proceso penal en el que se hubiera dictado
sentencia firme respecto del imputado;

"IX. Muerte del imputado, o

"X. En los demas casos en que lo disponga la ley."

7"'Articulo 328. Efectos del sobreseimiento

"El sobreseimiento firme tiene efectos de sentencia absolutoria, pone fin al procedimiento en relaciéon
con el imputado en cuyo favor se dicta, inhibe una nueva persecucion penal por el mismo hecho y
hace cesar todas las medidas cautelares que se hubieran dictado."

8 Décima Epoca. Registro digital: 2017640. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 57, agosto de 2018, Tomo |. Materias:
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13. Enla sentencia se destaco que la reapertura de la investigacion con la finalidad
de continuarla y posibilitar el ejercicio de la accion penal constituye un acto
susceptible de generar afectaciones al imputado, por lo que no se considera
una causa manifiesta e indudable que amerite el desechamiento de la deman-
da, sino que se requiere que el Juez constitucional admita la demanday le dé
tramite a la misma.

14. Por tanto, la mayoria de los integrantes de la Sala, afirmaron que no era posible
concluir que se configura una causa notable y manifiesta de improcedencia,
que amerite el desechamiento de oficio y de plano de la demanda de amparo
y haga innecesaria su tramitacion.

15. Ello, en virtud de que la determinacion de no ejercicio de la accién penal emiti-
da por el Ministerio Publico cred un estado de cosas a favor del imputado, al
dejar de tener esa calidad procesal, para no ser mas objeto de investigacion
y persecucion penal. En ese sentido, la determinacion del Juez de Control
que ordena continuar la investigacion seguida en su contra repercute, inevi-

comun y penal. Tesis: 1a./J. 28/2018 (10a.). Pagina: 943. "SISTEMA PENAL ACUSATORIO. CONTRA
LAS OMISIONES DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA ETAPA DE INVESTIGACION, PROCEDE EL
MEDIO DE DEFENSA PREVISTO EN EL ARTICULO 258 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCE-
DIMIENTOS PENALES, EL CUAL DEBE AGOTARSE EN CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE DEFI-
NITIVIDAD QUE RIGE EL JUICIO DE AMPARO. De la interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 16, parrafo décimo cuarto y 20, apartado C, fraccion VII, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 109, fraccion XX| y 258 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, se advierte que la victima u ofendido puede impugnar ante el Juez de Control las omisio-
nes de la autoridad ministerial derivadas de su facultad investigadora, a través del medio de defen-
sa innominado que prevé el articulo 258 citado, cuya finalidad es que el Juez de Control revise
las decisiones u omisiones del Ministerio Publico, que definen el curso de una indagatoria, pues al
estimar que su actuacion es ilegal, debe conminarlo a que cese ese estado de cosas, reanude
la investigacion y practique todas las diligencias que sean necesarias para el esclarecimiento
de los hechos presuntamente delictivos. Por lo tanto, previamente a la promocion del juicio de am-
paro indirecto, se debe agotar ese medio de defensa ordinario, en observancia al principio de
definitividad.

‘Contradiccion de tesis 233/2017. Entre las sustentadas por el Noveno Tribunal Colegiado en Ma-
teria Penal del Primer Circuito, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Sexto Circuito,
el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo Octavo Circuito y el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. 18 de abril de 2018. La vota-
cion se dividié en dos partes: mayoria de cuatro votos por la competencia. Disidente: José Ramén
Cossio Diaz. Mayoria de tres votos en cuanto al fondo, de los Ministros José Ramén Cossio Diaz,
Jorge Mario Pardo Rebolledo y Norma Lucia Pifia Hernandez. Disidentes: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Horacio Vite
Torres."
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tablemente, en su esfera juridica pues éste regresaria a la categoria procesal
de imputado, generando una afectacion respecto a su situacion procesal.

16. Asi, la mayoria considerd que la promocién del juicio de amparo, para combatir
los actos del Juez de Control, no pueden constituirse prima facie en una cau-
sa de improcedencia indudable y manifiesta, porque la persona que tenia la
calidad de imputada dejo de tener esa calidad con la determinacion ministe-
rial de no ejercicio de la acciéon penal. Por tanto, se dijo que no puede aten-
derse solo al escrito de demanda y sus anexos para determinar —o negar- las
afectaciones en su esfera juridica, sino que el Juez constitucional debera
estudiar los informes justificados que rindan las autoridades responsables,
los alegatos y pruebas que las partes hagan valer, para determinar si amerita
un pronunciamiento de fondo o si se actualiza una causal de improcedencia
durante la tramitacion del juicio de amparo.

17. Por ello, en la ejecutoria se concluyé que no se actualiza una causa induda-
ble y manifiesta de improcedencia del juicio de amparo, cuando la per-
sona imputada impugna por esa via la resoluciéon del Juez de Control que
revoca la determinaciéon ministerial de no ejercicio de la accion penal y orde-
na la continuacion de la investigacion.

Il. Razones de disenso

18. No comparto las consideraciones y sentido de la sentencia, porque en mi opi-
nién, cuando el acto reclamado en el juicio de amparo indirecto es el auto
que revoca el no ejercicio de la accion penal y ordena la reapertura de una
investigacion, si se actualiza una causa notoria y manifiesta de improceden-
cia que conduce a desechar la demanda de amparo.

19. En la resolucion se declard la existencia de la contradiccion de tesis denuncia-
da, por considerar que los érganos colegiados contendientes resolvieron el
problema juridico que se les presentd de manera contradictoria. En cuanto
al fondo, se concluyd que no se actualiza una causa notoria y manifiesta de
improcedencia en el juicio de amparo indirecto, cuando en esa via se impug-
na la resolucion del Juez de Control que revoca la determinacién ministerial
de no ejercicio de la accion penal y ordena continuar con la investigacion.

20. Ahora bien, comparto la existencia de la contradiccion de tesis denunciada, sin
embargo, en cuanto al fondo considero que en supuestos como el examina-
do en la contradiccion, si se actualiza una causa notoria y manifiesta que
conduce a desechar la demanda de amparo, sin que sea necesario esperar
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hasta la audiencia constitucional para declarar la improcedencia del juicio y
sobreseer éste.

21. Lo anterior, en primer lugar, porque la naturaleza del acto reclamado (resolu-
cion del Juez de Control en la cual determind revocar la decision del no ejer-
cicio de la accion penal emitida por el Ministerio Publico y ordena la reapertura
de la investigacion), no causa en la esfera juridica del quejoso un dafio de
imposible reparacion que afecte materialmente derechos sustantivos
tutelados en la Constitucion Federal, tal como lo exige el articulo 107, frac-
cién V, de la Ley de Amparo,’ que ameriten la procedencia del juicio de
amparo.

22. En efecto, el hecho de que se revoque un acuerdo de no ejercicio de la accién
penal y se ordene por parte del Juez de Control aperturar una investiga-
cidén, no ocasiona agravio irreparable en contra de la persona investigada
que conlleve una vulneracion a un derecho sustantivo, dado que sélo impli-
ca que se llevaran a cabo las investigaciones correspondientes —a las cuales
la fiscalia se encuentra obligada— en aras de determinar el ejercicio o0 no por
parte del Estado de la accidén penal contra una persona por considerar que
intervino en la comision de algun hecho considerado como delictivo.

23. Circunstancia la anterior que, al ser una cuestion de orden publico, respecto a
la cual de origen —iniciar investigaciones en aras de determinar la posible exis-
tencia de un delito y la probable intervencién de una persona en su comi-
sion—, ni siquiera procede el juicio de amparo indirecto y, ademas, tal acto
podria culminar nuevamente en el no ejercicio de la accién penal, e incluso,
resolverse que la persona investigada debe ser otra, no el propio quejoso.

24. Por ello, en mi opinién, tal acto no es de imposible reparacion, pues, en reali-
dad, no afecta materialmente algun derecho sustantivo protegido en la Cons-
titucion General que amerite la procedencia del juicio de amparo indirecto.

25. De hecho, considero que en el supuesto de que llegue a resolverse el ejercicio
de la accion penal, tampoco el acto en si mismo ocasiona perjuicio al quejoso

9 "Articulo 107. El amparo indirecto procede:

"V. Contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose por ellos
los que afecten materialmente derechos sustantivos tutelados en la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
Parte; ..."
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—al respecto existe amplia doctrina constitucional desarrollada por la Suprema
Corte—, pues puede acontecer que el Juez de Control correspondiente deter-
mine negar la solicitud del fiscal de conducir al proceso penal al quejoso, a
través del correspondiente citatorio u orden de comparecencia o aprehen-
sion, segun corresponda.

26. Incluso, de librarse una correspondiente orden para conducir al inculpado al

proceso —en el caso de una orden de aprehension—, serd hasta entonces
cuando el quejoso se encuentre en aptitud de promover el juicio de amparo
indirecto, pues es hasta ese momento cuando el acto reclamado posiblemen-
te afecte materialmente alguno de los derechos sustantivos previstos en la
Constitucion General, en el caso, su libertad.

27. Por tanto, considero que sostener que el juicio de amparo es procedente,

seria tanto como aceptar que contra las indagatorias iniciadas por el fiscal
en cumplimiento a la obligacion constitucional prevista en el articulo 21 de la
Constitucion General procede el juicio de amparo indirecto, cuestiéon que no
es asi.

28. Lo anterior, en virtud de que este Alto Tribunal ha sostenido que el articulo 21

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone al Minis-
terio Publico la facultad y obligacion de investigar y perseguir los delitos,
lo cual se da a través de las etapas de averiguacion previa y de ejercicio de la
accion penal.

29. En este sentido, se ha sostenido que no procede el juicio de amparo indirecto

promovido contra la integracion de la averiguacion previa y el ejercicio de la
accion penal, ya que en dicha fase procedimental no le irroga al quejoso
perjuicio alguno pues éste se materializaria hasta que la autoridad judicial
que conozca de la causa penal determine si resulta procedente o no librar la
correspondiente orden de aprehension. Estimar lo contrario, seria tanto como
entorpecer dichas facultades y obligaciones conferidas al Ministerio Publico,
anteponiendo el interés particular al de la sociedad.

30. Ahora bien, contrario a o que se sostuvo en la sentencia, considero que resulta
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innecesario esperar hasta la audiencia constitucional, una vez que se rindan
los correspondientes informes justificados y se ofrezcan pruebas, para con-
cluir que el juicio de amparo indirecto contra tal acto es improcedente, dado
que tal cuestion no cambia el hecho de que el acto reclamado, en si mismo,
no es de imposible reparacion al no afectar derechos sustantivos tutelados
constitucionalmente.
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31. Por ello, a mi parecer, la causa de improcedencia si es notoria y manifiesta, por
lo que no requiere que el Juez de Distrito se espere hasta la audiencia cons-
titucional para tenerla por actualizada. Lo anterior, sélo provocaria retardo y
entorpecimiento en que se continde con la investigacion correspondiente, lo
cual, por ser una cuestion de orden publico de caracter constitucional, requiere
celeridad e inmediatez en su integracion, al tenor de lo ordenado en el nume-
ral 17, en relacién con el articulo 21 de la Constituciéon Federal.

32. De ahi, que tampoco comparta ese argumento para establecer que la causa de
improcedencia examinada respecto a tal acto no es notoria ni manifiesta y
que el Juez de Distrito debe esperarse hasta la audiencia constitucional para
tenerla por actualizada, lo cual me llevé a votar en contra de la resolucion y a
emitir el presente voto particular.

38. Firman el Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancé y el secretario de
Acuerdos que autoriza y da fe.

Este voto se publicé el viernes 4 de junio de 2021 a las 10:10 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

IMPROCEDENCIA EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. NO SE AC-
TUALIZA UNA CAUSA INDUDABLE Y MANIFIESTA PARA DESECHAR
DE PLANO LA DEMANDA CUANDO SE RECLAMA LA RESOLUCION DEL
JUEZ DE CONTROL QUE REVOCA LA DETERMINACION MINISTERIAL
DE NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL Y ORDENA CONTINUAR
CON LA INVESTIGACION.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes que cono-
cieron de los recursos de queja respectivos, sostuvieron distintas lineas
argumentativas para determinar si fue correcto o no el desechamiento de
plano de una demanda de amparo promovida por la persona imputada en
contra de la determinacion judicial que revoca el acuerdo de no ejercicio
de la accion penal y ordena la reapertura de la investigacion.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
determina que no se actualiza una causa manifiesta e indudable de impro-
cedencia del juicio de amparo indirecto para desechar de plano la demanda
promovida en contra del auto que revoca la determinacion ministerial de
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no ejercicio de la accion penal y ordena la continuacion de la investigacion,
sin que ello prejuzgue sobre una eventual causa de improcedencia que
pueda advertirse o actualizarse en la sustanciacion del juicio de amparo.

Justificacion: La determinacion de no ejercicio de la acciéon penal genera
un estado de cosas en favor de la persona imputada, al impedir que el Mi-
nisterio Publico despliegue su facultad investigadora en su contra. Por ello,
la reapertura de la investigacion, ordenada por el Juez de Control, con la
finalidad de posibilitar el ejercicio de la accién penal, constituye un acto
susceptible de generar afectaciones al imputado, pues la determinacion
de no ejercicio de la accion penal provocd un cambio favorable en la situa-
cion juridica del imputado, que impide al érgano ministerial desplegar su
facultad investigadora en su contra, entonces, debe permitirse revisar cons-
titucionalmente la resolucion del Juez de Control que revoca esa decision,
pues de lo contrario, se podria dejar al imputado indefinidamente en esa
categoria procesal, trastocando su seguridad juridica. Asi, para efectos de
la admision de la demanda, el Juez de Distrito debe advertir si se actualiza
0 no un motivo indudable y manifiesto de improcedencia del juicio, sin
embargo, en el supuesto bajo estudio, no resulta evidente que se actualice
una improcedencia de esa naturaleza que motive el desechamiento de
plano de la demanda, pues es posible que se afecten los derechos sus-
tantivos del quejoso cuyos efectos sean de imposible reparacion. Por ello,
sera necesario acudir a los informes justificados, a los alegatos y a las
pruebas aportadas por las partes en el juicio pararealizar un pronunciamien-
to en cada caso. Por tanto, el considerar que no se actualiza una causa de
improcedencia manifiesta e indudable para desechar de plano la demanda
de amparo interpuesta contra el acto que se reclama, no prejuzga sobre
una eventual causa de improcedencia que pueda advertirse o actualizarse
en la substanciacion del juicio de amparo, pues a lo largo del procedimiento
podrian desvirtuarse o modificarse las consideraciones que llevaron a la
admisién, mediante las pruebas aportadas.

1a./J. 9/2021 (10a.)

Contradiccion de tesis 89/2020. Entre las sustentadas por el Sexto Tribunal Cole-
giado en Materia Penal del Primer Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado

3468 Junio 2021



Segunda Parte PRIMERA SALA ‘

en Materia Penal del Segundo Circuito. 10 de febrero de 2021. Mayoria de
tres votos de la Ministra Ana Margarita Rios Farjat y los Ministros Jorge Mario
Pardo Rebolledo, quien reservé su derecho para formular voto concurrente y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidentes: Norma Lucia Pifia Hernandez, quien
reservo su derecho para formular voto particular y Juan Luis Gonzalez Alcan-
tara Carranca, quien reservé su derecho para formular voto particular. Ponente:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Jaqueline Sdenz Andujo.

Tesis y/o criterios contendientes:

El emitido por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito al re-
solver el recurso de queja 85/2017, que dio origen a la tesis aislada 1.60.P.94 P
(10a.), de titulo y subtitulo: "REVOCACION DEL ACUERDO QUE DETERMINA
EL NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL Y REAPERTURA DE LA CARPETA
DE INVESTIGACION ORDENADAS POR EL JUEZ DE CONTROL. ES IMPRO-
CEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA,
EN TERMINOS DEL ARTICULO 61, FRACCION XXIII, EN RELACION CON LAS
FRACCIONES IlI, INCISO B) Y V, AMBAS DEL DIVERSO 107 DE LA LEY DE
LA MATERIA."; publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racién, Décima Epoca, Libro 50, Tomo IV, enero de 2018, pagina 2287, con
numero de registro digital: 2015983; vy,

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo
Circuito, al resolver el recurso de queja 181/2019, que dio origen a la tesis
aislada 11.20.P.95 P (10a.), de titulo y subtitulo: "JUICIO DE AMPARO IN-
DIRECTO. ES PROCEDENTE EL PROMOVIDO EN CONTRA DE LA REVO-
CACION DEL ACUERDO DEL MINISTERIO PUBLICO QUE DETERMINA LA
ABSTENCION DE INVESTIGAR Y ORDENA LA REAPERTURA DE LA CARPE-
TA DE INVESTIGACION DICTADA POR EL JUEZ DE CONTROL.", publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro
77, Tomo VI, agosto de 2020, pagina 6092, con numero de registro digital:
2021985.

Tesis de jurisprudencia 9/2021 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada a distancia de diecisiete de marzo de dos mil
veintiuno.

Esta tesis se publicé el viernes 4 de junio de 2021 a las 10:10 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 7 de junio de 2021, para los efectos previs-
tos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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PROVIDENCIA PRECAUTORIA DE RETENCION DE BIENES EN EL JUICIO
MERCANTIL. LAS INSTITUCIONES DE CREDITO NO ESTAN OBLIGADAS A
GARANTIZAR LOS POSIBLES DANOS Y PERJUICIOS QUE SU OTORGAMIEN-
TO PUDIERA OCASIONAR.

CONTRADICCION DE TESIS 46/2020. ENTRE LAS SUSTEN-
TADAS POR EL QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
CIVIL DEL TERCER CIRCUITO, EL PRIMERO, EL SEGUNDO,
EL CUARTO, EL SEPTIMO, EL NOVENO, EL DECIMOY EL DECI-
MO QUINTO TRIBUNALES COLEGIADOS, TODOS EN MATERIA
CIVIL DEL PRIMER CIRCUITOY EL PLENO EN MATERIA CIVIL
DEL PRIMER CIRCUITO. 23 DE SEPTIEMBRE DE 2020. CINCO
VOTOS DE LAS MINISTRAS NORMA LUCIA PINA HERNAN-
DEZ, ANA MARGARITA RiOS FARJAT, Y DE LOS MINISTROS
JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO, ALFREDO GUTIERREZ
ORTIZ MENAY JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRAN-
CA, QUIEN RESERVO SU DERECHO PARA FORMULAR VOTO
CONCURRENTE. PONENTE: ANA MARGARITA RIiOS FARJAT.
SECRETARIA: ILEANA ZARINA GARCIA MARTINEZ.

lll. Competencia

22. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es compe-
tente para conocer de la presente denuncia de contradiccién de tesis, de con-
formidad con los articulos 107, fraccién XllI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 226, fraccion Il, de la Ley de Amparo; 21, fraccion
VI, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en relacion con los
puntos segundo, fracciéon VI, y tercero, del Acuerdo General Namero 5/2013 del
Pleno de este Tribunal; y el articulo 86, segundo parrafo, del Reglamento Interior
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al tratarse de una contradiccion
entre diversos Tribunales Colegiados y el Pleno de un Circuito y un Tribunal Cole-
giado de distinto Circuito, ambos especializados en materia civil.

IV. Legitimacion

23. La denuncia de la presente contradicciéon de tesis proviene de parte
legitimada, porque fue presentada por los Magistrados integrantes del Quinto
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Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, cuyo criterio es uno de los
contendientes, 10 que actualiza el supuesto de legitimacién previsto en los ar-
ticulos 107, fraccion Xlll, parrafo segundo, de la Constitucion Federal; y 227,
fraccion Il, de la Ley de Amparo.

V. Inexistencia de la contradiccion de criterios

24. Esta Primera Sala concluye que es inexistente la contradicciéon de
tesis denunciada entre el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer
Circuito y los Tribunales Colegiados Primero, Segundo, Cuarto, Séptimo, Nove-
no, Décimo y Décimo Quinto, todos en Materia Civil del Primer Circuito, porque
los criterios que sustentaron en las ejecutorias fueron superados por la deter-
minacion del Pleno de Circuito de la misma especialidad y Circuito.

25. Las Salas de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion han sustenta-
do que una contradiccién de tesis es inexistente cuando los criterios en confron-
ta no se encuentran vigentes, esto es, cuando fueron interrumpidos, modificados
0 superados.”

26. Lo anterior es congruente con lo resuelto por esta Primera Sala en el
sentido de que la "contradiccion” debe entenderse no tanto en funcion del estado
de los criterios enfrentados, sino de la finalidad misma de la contradiccion de

7"CONTRADICCION DE TESIS. ES INEXISTENTE SI LOS CRITERIOS DIVERGENTES SE APOYAN,
UNO EN UNA TESIS VIGENTE Y EL OTRO EN UNA SUPERADA POR JURISPRUDENCIA DE LA
SUPREMA CORTE." «Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV» abril de 2007
«pagina 364». Novena Epoca. Registro digital: 172795. Derivada de la contradiccién de tesis
151/2006-PS. Fallada el 8 de noviembre de 2006. Unanimidad de cinco votos de la Ministra y los
Ministros José de Jesus Gudifio Pelayo, Sergio A. Valls Hernandez (ponente), Juan N. Silva Meza,
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente José Ramon Cossio Diaz.

"CONTRADICCION DE TESIS. ES INEXISTENTE SI UNO DE LOS CRITERIOS DIVERGENTES
QUEDO SUPERADO POR JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION." «Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXX» julio de 2009 «pagina
462». Novena Epoca. Registro digital: 166994. Derivada de la contradiccién de tesis 141/2009.
Resuelta el 27 de mayo de 2009. Unanimidad de cuatro votos de la Ministra y los Ministros Mariano
Azuela Guitron, Genaro David Géngora Pimentel, Margarita Beatriz Luna Ramos y José Fernando
Franco Gonzélez Salas (presidente). Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
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tesis, que es generar seguridad juridica, lo que esta mas ligado con el fin que
con el medio y, por tanto, su esencia radica mas en la necesidad de dotar al
sistema jurisdiccional de esa seguridad juridica que en comprobar se reuna
una serie de caracteristicas determinadas en los casos resueltos por los
contendientes.®

27. El articulo 107, fraccion XIll, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,® estatuye la competencia exclusiva de los Plenos de Circuito
para conocer y resolver sobre contradicciones de tesis suscitadas entre Tribu-
nales Colegiados de un mismo Circuito (no especializados o especializados en
una misma materia) a fin de que decida la tesis que debe prevalecer, con la fina-
lidad de homogenizar criterios hacia el interior de los Circuitos y evitar que se
decidan cuestiones distintas para casos iguales.

28. Por su parte, el articulo 41-Bis de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion establece que tales érganos se componen por los Magistrados
adscritos a los Tribunales Colegiados del Circuito respectivo o, en su caso, por
sus presidentes, en términos que establezcan los acuerdos generales que emi-

8"CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. FINALIDAD Y CON-
CEPTO." «Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI» marzo de 2010 «pagina
123». Novena Epoca. Registro digital: 165076. El Gltimo asunto que dio origen a esta jurisprudencia
fue la contradiccion de tesis 235/2009. Resuelta el 23 de septiembre de 2009. Unanimidad de cuatro
votos de la Ministra y los Ministros José Ramén Cossio Diaz (ponente), Juan N. Silva Meza, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Sergio A. Valls Hernandez (presidente). Ausente: José de
Jesus Gudifio Pelayo.

¢ "Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con excepcién
de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamen-
taria, de acuerdo con las bases siguientes:

"XllII. Cuando los Tribunales Colegiados de un mismo Circuito sustenten tesis contradictorias en los
juicios de amparo de su competencia, el Fiscal General de la Republica, en asuntos en materia
penal y procesal penal, asi como los relacionados con el &ambito de sus funciones, los mencionados
tribunales y sus integrantes, los Jueces de Distrito, las partes en los asuntos que los motivaron o el
Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, podran denunciar la contra-
diccion ante el Pleno del Circuito correspondiente, a fin de que decida la tesis que debe prevalecer
como jurisprudencia.
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ta el Consejo de la Judicatura Federal, atendiendo a las circunstancias particu-
lares de cada Circuito Judicial.™

29. Ademas, en términos del articulo 217, segundo parrafo, de la Ley de
Amparo, la jurisprudencia que establezcan los Plenos de Circuito resulta obliga-
toria, entre otros, para los Tribunales Colegiados que se ubiquen dentro del
Circuito correspondiente.

30. Ahora, en sus respectivas ejecutorias, los Tribunales Colegiados en
Materia Civil del Primer Circuito sustentaron como criterio fundamental que las
instituciones de crédito si estan obligadas a exhibir la garantia de los posibles
dafios y perjuicios que pudieran ocasionar a su contraparte cuando soliciten
—como acto prejudicial o en juicio mercantil- la autorizaciéon de una medida
precautoria de retencién de bienes, de conformidad con el articulo 1175,
fraccion V, del Codigo de Comercio, al margen de lo previsto en el articulo 86 de
la Ley de Instituciones de Crédito.

31. Dichos fallos fueron dictados en fechas previas a que el Pleno en Ma-
teria Civil del Primer Circuito resolviera la contradiccion de tesis 9/2019 v, al
rendir los informes que les fueron requeridos, algunos tribunales informaron que
el criterio sustentado en esas ejecutorias seguia vigente y, otros, que no se ha-
bian apartado del mismo. Lo anterior, conforme al recuadro siguiente:

0 "Articulo 41-BIS. Los Plenos de Circuito son los érganos facultados para desarrollar las funciones
seflaladas en el articulo 107, fraccion XllII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, que se compondran por los magistrados adscritos a los Tribunales Colegiados del Circuito
respectivo o, en su caso, por sus presidentes, en los términos que establezcan los acuerdos gene-
rales que al efecto emita el Consejo de la Judicatura Federal, en los que ademas se establecera el
namero, y en su caso especializacion de los Plenos de Circuito, atendiendo a las circunstancias
particulares de cada circuito judicial.”

" "Articulo 217. ...

‘La jurisprudencia que establezcan los Plenos de Circuito es obligatoria para los Tribunales Cole-
giados y Unitarios de Circuito, los Juzgados de Distrito, tribunales militares y judiciales del orden
comun de las entidades federativas y tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales
que se ubiquen dentro del circuito correspondiente.
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Amparo en
revision
294/2019

Primer Tribunal
Colegiado en
Materia Civil del
Primer Circuito

Amparo en
revision
251/2019

Séptimo
Tribunal
Colegiado en
Materia Civil del
Primer Circuito

Amparo en
revision
242/2019

Décimo
Tribunal
Colegiado en
Materia Civil del
Primer Circuito

Amparo en
revision
214/2019

24/10/2019

03/10/2019

17/10/2019

El criterio sigue
vigente.

No se ha
apartado del
criterio.

Se encuentra
vigente y se
resolvio por
unanimidad.

No se ha
apartado del
criterio e
incluso dictd

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Las instituciones de crédito
estan obligadas a exhibir la
garantia prevista en el articulo
1175, fracciéon V, del Coédigo
de Comercio, porque ésta es
la ley especial al regular el
procedimiento para otorgar
dichas medidas precautorias,
las cuales ni siquiera se citan
en el articulo 86 de Ley de Ins-
tituciones de Crédito.

La acreditada solvencia de la
quejosa, no la exime de la obli-
gacion de exhibir la garantia
prevista en el articulo 1175,
fraccion V, del Cédigo de Co-
mercio, porque el cédigo no
hace excepcién por la calidad
de la persona que solicita la
medida precautoria.

Ante la solicitud de una medi-
da precautoria debe exhibirse
la garantia prevista en el ar-
ticulo 1175, fraccion V, del
Coédigo de Comercio y no esta
prevista ninguna excepcion
en el propio ordenamiento.
El articulo 86 de la Ley de Ins-
tituciones de Crédito es inapli-
cable porque esa legislacion
tiene una finalidad distinta al
codigo de comercio, el cual es
la ley especial que regula las
medidas precautorias.

La Ley de Instituciones de
Crédito no es aplicable suple-
toriamente al Cédigo de Co-
mercio; son inoperantes los
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Cuarto Tribunal
Colegiado en
Materia Civil del
Primer Circuito

Amparo en
revision
124/2019

Décimo
Tribunal
Colegiado en
Materia Civil del
Primer Circuito

Amparo en
revision
118/2019

Noveno
Tribunal
Colegiado en
Materia Civil del
Primer Circuito

11/06/2019

13/06/2019

una ejecutoria
posterior en el
mismo sentido,
con mayores
argumentos y
distinta
integracion.

Se encuentra
vigente y se
resolvio por
unanimidad.

Continta
vigente.

agravios porque no controvier-
ten el razonamiento del juez
en el sentido de que la norma
especial es el articulo 1175,
fraccion V, del Cédigo de Co-
mercio porque regula el proce-
dimiento para el otorgamiento
de medidas precautorias y ex-
cluye el articulo 86 de la Ley de
Instituciones de Crédito.

Las instituciones de crédito
estan obligadas a exhibir la
garantia prevista en el articulo
1175, fraccion V, del Codigo
de Comercio, porque ésta es
la ley especial al regular el pro-
cedimiento para otorgar dichas
medidas precautorias y el ar-
ticulo 86 de Ley de Institucio-
nes de Crédito se ubica en
una legislaciéon con otro fin y
prevé una regla general, en
tanto la prevista en el coédigo
mercantil es la especial.

La Ley de Instituciones de
Crédito no es aplicable suple-
toriamente al Codigo de Co-
mercio tratdndose de las
providencias precautorias (re-
tencién de bienes) en relacion
con la garantia a que se refiere
la fraccion V del articulo 1175
del referido cédigo, que debe
exhibir la institucion bancaria
recurrente. El articulo 86 no
prevé una excepcion a los re-
quisitos para el otorgamiento
de las medidas precautorias y
las instituciones de crédito si
estan obligadas a garantizar
los dafios y perijuicios. El Co-
digo de Comercio es la norma
especial y la Ley de Institucio-
nes de Crédito, la general.
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7 Amparo en 27/02/2019 No se ha El articulo 86 de la Ley de Ins-

revision apartado del tituciones de Crédito no es

35/2019 criterio. aplicable a las medidas pre-

cautorias previstas en el Codi-

Décimo Quinto go de Comercio y por ende,

Tribunal las instituciones de crédito no

Colegiado en estan eximidas de exhibir la

Materia Civil del garantia que exige el articulo
Primer Circuito 1175, fraccion V.

8 Amparo en 22/02/2019 No se ha La Ley de Instituciones de

revision 6/2019 apartado del Crédito no es aplicable suple-

criterio. toriamente al Cdédigo de Co-

Segundo mercio —en lo relativo a las

Tribunal providencias  precautorias—

Colegiado en para determinar que no se

Materia Civil del deba exigir a la institucion ban-

Primer Circuito caria quejosa, hoy recurrente,

la carga de exhibir la garantia
a que se refiere la fraccion V
del articulo 1075 del Cédigo de
Comercio. La regla general con-
tenida en el articulo 86 de la
Ley de Instituciones de Crédi-
to no es aplicable por no estar
inmersa en la ley especial que
rige los procedimientos mer-
cantiles: el Cédigo de Comer-
cio, especificamente, la fraccion
V del articulo 1175.

32. En consecuencia, la contradiccion de tesis denunciada es inexistente
respecto de los criterios sustentados entre el Quinto Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Tercer Circuito y los Tribunales Colegiados Primero, Se-
gundo, Cuarto, Séptimo, Noveno, Décimo y Décimo Quinto, todos en Mate-
ria Civil del Primer Circuito al ser superados por la jurisprudencia del Pleno en
Materia Civil del Primer Circuito al cual pertenecen, ya que se refieren a la misma
problematica que se abordd en ella.

VI. Existencia de la contradiccion de criterios

33. En cambio, la contradiccién de criterios si existe entre el sustentado
por el Pleno en Materia Civil del Primer Circuito al resolver la contradiccion de
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tesis 9/2019 y el sostenido por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Tercer Circuito en la ejecutoria del amparo en revision 311/2019.

34. El Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha estable-
cido que el requisito que debe cumplirse para considerar que existe la contra-
diccién de criterios es que se presente oposicion entre las posturas juridicas
que expresa o tacitamente se sustentaron sobre un mismo punto de derecho
aunque no provenga de cuestiones facticas exactamente iguales.

35. El criterio de referencia se encuentra previsto en la jurisprudencia P./J.
72/2010, de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JU-
RIDICOS DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDE-
PENDIENTEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN
NO SEAN EXACTAMENTE IGUALES."2

36. En ese mismo sentido, esta Primera Sala al emitir la jurisprudencia 1a./J.
22/2010, de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLE-
GIADOS DE CIRCUITO. CONDICIONES PARA SU EXISTENCIA.","® reiterd que la
finalidad ultima de la contradiccion de tesis es resolver los diferendos interpre-
tativos en aras de salvaguardar la seguridad juridica, independientemente de
que las cuestiones facticas no sean exactamente iguales y, establecié como
condiciones para su existencia, las siguientes:

2 «Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXll» agosto de 2010 «pagina 7».
Novena Epoca. Registro digital: 164120. Derivada de la contradiccién de tesis 6/2007-PL. Resuelta
el 11 de marzo de 2010. Unanimidad de once votos de las Ministras y los Ministros José Ramon
Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, José de Jesus Gudifio Pelayo, Luis Maria Aguilar Morales (Ponente), Olga Maria del
Carmen Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Juan N. Silva Meza, Guillermo |. Ortiz Mayagoitia
(Presidente), Sergio Salvador Aguirre Anguiano y Sergio A. Valls Hernandez, en relacién con el criterio
contenido en la tesis.

13 «Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX|» Novena Epoca. Registro digital:
165077. Marzo de 2010. El ultimo asunto que dio origen a esta jurisprudencia fue la contradiccion
de tesis 235/2009. Resuelta el 23 de septiembre de 2009. Unanimidad de cuatro votos de la Ministra
y los Ministros José Ramoén Cossio Diaz (ponente), Juan N. Silva Meza, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y presidente Sergio A. Valls Hernandez. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo.
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e Los tribunales contendientes deben haber resuelto alguna cuestion liti-
giosa en la que se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial a traves
de un ejercicio interpretativo mediante la adopcién de algun canon o método,
cualquiera que fuese.

* Entre los ejercicios interpretativos respectivos debe existir algtin punto
de toque, es decir, un tramo de razonamiento en el que la interpretacion ejercida
gire en torno a un mismo tipo de problema juridico: ya sea el sentido gramatical
de una norma, el alcance de un principio, la finalidad de una determinada insti-
tucion o cualquier otra cuestion juridica en general; vy,

e Lo anterior debe dar lugar a la formulacién de una pregunta genuina acer-
ca de si la forma de acometer la cuestion juridica es preferente con relacion a
cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente posible.

37. Con base en lo anterior, esta Primera Sala debe verificar si los criterios
contendientes cumplen los requisitos para la existencia de una contradiccion
de tesis.

38. En el caso, se cumple el primer requisito para la existencia de la con-
tradiccion de tesis pues los 6rganos colegiados contendientes abordaron el
mismo tema: si las instituciones de crédito estan obligadas o no a garantizar
los posibles dafios y perjuicios que se pudiera ocasionar a su contraria con la
imposiciéon de la providencia precautoria de retencion de bienes en los juicios
mercantiles y llegaron a conclusiones juridicas diferentes.

39. Asimismo, se satisface el segundo requisito porque hay un punto de
toque entre dichos criterios ya que el Tribunal Colegiado y el Pleno de Circuito
adoptaron conclusiones distintas. Esto, porque el primero determiné que en tér-
minos de los articulos 168 de la Ley de Instituciones de Créditoy 1175, fraccion
V, del Cédigo de Comercio, en los juicios mercantiles, los integrantes del Sistema
Bancario Mexicano, cuando no se encuentren en liquidacion o en procedimien-
to de quiebra, no estan obligados a garantizar los dafios y perjuicios que puedan
ocasionar al deudor con la imposicién de medidas precautorias; mientras que
el segundo resolvié en sentido contrario sobre el mismo punto, es decir, que si
deben garantizarlos.
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40. No es obstaculo que el criterio del Tribunal Colegiado del Quinto Circuito
tuviera como antecedente un juicio oral mercantil y los criterios analizados por
el Pleno de Circuito tuvieran como origen unos medios preparatorios a juicio,
porque las disposiciones que regulan las medidas precautorias en ambos casos
son las mismas y, por ende, constituyen el mismo problema juridico.™

41. Por Ultimo, se actualiza el tercer requisito para la existencia de la con-
tradiccion de tesis porque, de la confrontacion de tales criterios, surge la formu-
lacion de la siguiente pregunta: ¢ Las instituciones de crédito, en los juicios
mercantiles, estan obligadas a garantizar los posibles dafos y perjui-
cios que puedan ocasionar con la imposicion de providencias precautorias
conforme al articulo 1175, fraccion V, del Cédigo de Comercio o se encuen-
tran eximidas de ello por lo dispuesto en el humeral 86 de la Ley de Institu-
ciones de Crédito?, la cual constituye la materia de la presente contradiccion
de tesis.

42. 1 o expuesto permite establecer que si existe la contradiccion de criterios
entre el sustentado por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer
Circuito, al resolver el amparo en revision 311/2019 y el adoptado por el Pleno en
Materia Civil del Primer Circuito, al resolver la contradiccion de tesis 9/2019.

VII. Estudio de fondo
43. Debe prevalecer con carécter de jurisprudencia el criterio sustentado

por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, conforme
a las consideraciones que enseguida se expresan.

14 Véase la tesis P. V/2011 de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS. DEBE ESTIMARSE EXISTENTE
AUN CUANDO LOS CRITERIOS DERIVEN DE PROBLEMAS JURIDICOS SUSCITADOS EN PROCE-
DIMIENTOS O JUICIOS DISTINTOS, SIEMPRE Y CUANDO SE TRATE DEL MISMO PROBLEMA
JURIDICO." «Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIV» Novena Epoca. Regis-
tro digital: 161666. Julio de 2011. Derivada de la contradiccion de tesis 268/2010. Resuelta el 3 de
mayo de 2011. Unanimidad de diez votos de la Ministra y los Ministros Aguirre Anguiano, Cossio
Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas (Ponente), Pardo Rebolledo, Aguilar Morales (encargado
del engrose), Valls Hernandez, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Ortiz Mayagoitia y presidente
Silva Meza. Impedido: Zaldivar Lelo de Larrea.
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44. Al resolver la contradiccion de tesis 415/2012,' esta Primera Sala explico
que, en la doctrina, las medidas cautelares suelen ser calificadas también como
providencias o medidas precautorias, y se definen como los instrumentos que
puede decretar el juzgador a solicitud de las partes o de oficio para conservar
la materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafo a las mis-
mas partes o0 a la sociedad con motivo de la tramitacién de un proceso.

45. Dichas medidas tienden, por un lado, a evitar que resulte indtil la sen-
tencia de fondo de un juicio con motivo del plazo inevitable por el cual se pro-
longa el procedimiento hasta la resolucién definitiva de la controversia y, por
otro lado, a lograr que la sentencia de fondo tenga eficacia practica.

46. Ademas, pueden tomarse antes del inicio del proceso o durante la
tramitacion del mismo, mientras no se dicte sentencia firme u ocurra otra cir-
cunstancia que le ponga fin. Una caracteristica general del procedimiento para
decretar esas providencias consiste en que se dictan sin audiencia de la con-
traparte y se ejecutan sin notificacion previa, aun cuando el afectado puede
impugnar posteriormente la medida.

47. En el libro Quinto, Titulo Primero, Capitulo Once, del Cédigo de Comer-
cio, el legislador regulé y denomind las providencias precautorias, las cuales
tienden a garantizar:

* Que no se ausente u oculte la persona contra quien deba entablarse o se
haya entablado una demanda (retencion de persona).

* Que no se oculten o dilapiden los bienes en que debe ejercitarse una
accion real (retencion de bienes).

* Que no se oculten o enajenen los bienes en que se ha de practicar la
diligencia cuando la accion sea personal y el deudor no tuviere otros bienes
(retencion de bienes).

' Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Tercero y Décimo Primero, ambos en Mate-
ria Civil del Primer Circuito, resuelta el seis de febrero de 2013, por mayoria de cuatro votos de la
Ministra y los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea (ponente), Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo (presidente) por lo que hace a la
competencia y respecto al fondo. Disidente: José Ramén Cossio Diaz, quien formulé voto particular.
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48. Es decir, tales providencias se traducen en medidas de garantia que
tienden a evitar que resulte indtil la sentencia de fondo y a lograr que la misma
tenga eficacia practica.

49. Ahora, las exigencias que se deben satisfacer para que el Juez decrete
la medida precautoria consistente en la retencion de bienes, como acto prejudi-
cial 0 en juicio mercantil, son las siguientes:

"Articulo 1175. El Juez debera decretar de plano la retencién de bienes,
cuando el que lo pide cumpla con los siguientes requisitos:

'l. Pruebe la existencia de un crédito liquido y exigible a su favor;

"ll. Exprese el valor de las prestaciones o el de la cosa que se reclama,
designando ésta con toda precision;

"lll. Manifieste, bajo protesta de decir verdad, las razones por las cuales
tenga temor fundado de que los bienes consignados como garantia o respec-
to de los cuales se vaya a ejercitar la accion real seran ocultados, dilapidados,
dispuestos o0 enajenados. En caso de que dichos bienes sean insuficientes
para garantizar el adeudo, debera acreditarlo con el avallo o las constancias
respectivas;

"IV. Tratdndose de acciones personales, manifieste bajo protesta de decir
verdad que el deudor no tiene otros bienes conocidos que aquellos en que se
ha de practicar la diligencia. Asimismo, debera expresar las razones por las que
exista temor fundado de que el deudor oculte, dilapide o enajene dichos bienes,
salvo que se trate de dinero en efectivo o en depdsito en instituciones de crédito,
o de otros bienes fungibles, y

V. Garantice los dafios y perjuicios que pueda ocasionar la medida
precautoria al deudor, en el caso de que no se presente la demanda dentro
del plazo previsto en este Codigo o bien porque promovida la demanda, sea
absuelta su contraparte.
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"El monto de la garantia debera ser determinado por el juez prudentemen-
te, con base en la informacion que se le proporcione y cuidando que la misma
sea asequible para el solicitante."

Enfasis afiadido.

50. Esta ultima fraccidn, la cual exige garantizar los posibles dafios y per-
juicios que pueda ocasionar la medida al deudor ante la omisién de ejercer la
accion de forma oportuna —tratdndose de actos prejudiciales— o frente a una
eventual absolucién en el juicio, es la relevante para esta contradiccion.

51. Por su parte, en el titulo cuarto, de rubro "De las disposiciones genera-
les y de la contabilidad", capitulo |, titulado "De las disposiciones generales', el
articulo 86 de la Ley de Instituciones de Crédito establece:

"Articulo 86. Mientras los integrantes del Sistema Bancario Mexicano, no
se encuentren en liquidacion o en procedimiento de quiebra, se consideraran
de acreditada solvencia y no estaran obligados a constituir depdsitos o
fianzas legales, ni aun tratdandose de obtener la suspension de los actos
reclamados en los juicios de amparo o de garantizar el interés fiscal en
los procedimientos respectivos."

Enfasis afiadido.

52. Lo anterior pone de manifiesto, que en el presente asunto se presenta
una aparente contradiccion entre el articulo 1175, fraccion V, del Cédigo de
Comercio y el articulo 86 de la Ley de Instituciones de Crédito. Ello es asi, pues
mientras el primero exige, para el otorgamiento de una medida precautoria de
retencion de bienes en un juicio mercantil, garantizar los posibles dafos y per-
juicios que pudieran ocasionarse a la contraparte del solicitante; la Ley de Ins-
tituciones de Crédito en su articulo 86 excluye de esa obligacion a ese tipo de
personas morales.

53. En ese orden de ideas, partiendo de la coherencia y consistencia del
orden juridico nacional como un sistema normativo en el cual no cabe la posibi-
lidad de normas contradictorias, debe acudirse a los criterios de solucion de
antinomias que son:
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» Cronolégico (ley posterior deroga la anterior),
e Jerarquico (ley superior deroga la inferior) y
* De especialidad (ley especial, deroga la general).

54. De inicio conviene destacar que el criterio de jerarquia resulta inaplica-
ble para solucionar el problema juridico, pues tanto el Cédigo de Comercio,
como la Ley de Instituciones de Crédito poseen el caracter de ley secundaria y
se ubican en un mismo rango de jerarquia dentro del sistema normativo.

55. Sin embargo, el criterio cronoldgico resulta eficiente para el propésito
requerido, pues la prelaciéon temporal entre ambas normas permite establecer
un cambio en la voluntad legislativa sobre el aspecto materia de la contradic-
cion, orientado hacia la inexigibilidad de la garantia de los dafnos y perjuicios
respecto de las instituciones de crédito.

56. Lo que se estima de esta manera porque la disposicion del Codigo de
Comercio desde su origen en mil ochocientos ochenta y siete' ya exigia del
solicitante de una medida precautoria: garantizar los dafios y perjuicios que con
la misma se pudiera ocasionar a su contraparte.

57. Mientras que desde su expedicion (el dieciocho de julio de mil novecien-
tos setenta) la Ley de Instituciones de Crédito preveia la exclusion de las citadas
instituciones de la obligacién de constituir depdsitos o fianzas legales;' incluso,
en la derogada Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia-

6 "Articulo 1,179. Cuando se pida un secuestro provisional sin fundarlo en titulo ejecutivo, el actor
dara fianza de responder por los dafios y perjuicios que se sigan, ya por que se revoque la provi-
dencia, ya por que, entablada la demanda sea absuelto el reo."

7"Articulo 86. Mientras los integrantes del Sistema Bancario Mexicano, no se encuentren en liquida-
cién o en procedimiento de quiebra, se consideraran de acreditada solvencia y no estaran obli-
gados a constituir depdsitos o fianzas legales, ni aun (sic) tratandose de obtener la suspension de
los actos reclamados en los juicios de amparo o de garantizar el interés fiscal en los procedimientos
respectivos.”
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res de mil novecientos cuarenta y uno'® y en la abrogada Ley Reglamentaria del
Servicio Publico de Banca y Crédito de mil novecientos ochenta y cinco,™ tam-
bién se preveia esta exclusion.

58. Lo que revela que la eximente para las instituciones de crédito de cons-
tituir depdsitos o finanzas (sic) en algun procedimiento es posterior a la norma
que exige garantizar los dafios y perjuicios derivados de una medida precauto-
ria de retencién de bienes y, por ende, es aquella la que debe prevalecer.

59. De igual forma, la aparente antinomia es resuelta mediante el criterio
de especialidad normativa. Empero, contrario a lo resuelto por el Pleno en Ma-
teria Civil del Primer Circuito, el caracter de norma especial recae en la Ley de
Instituciones de Crédito y no en el Codigo de Comercio, que es la general.

60. Antes de la reforma publicada el diez de enero de dos mil catorce en
el Diario Oficial de la Federacion, en torno a las instituciones de crédito, el Co-
digo de Comercio disponia lo siguiente:

"Articulo 640. Las instituciones de crédito se regiran por una ley es-
pecial, y mientras ésta se expide, ninguna de dichas instituciones podra esta-

blecerse en la Republica sin previa autorizacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y sin el contrato respectivo aprobado en cada caso, por el Con-
greso de la Union."

Enfasis afiadido.
61. En efecto, desde su regulacion inicial en el cédigo mercantil, el legisla-

dor reconocio que las instituciones de crédito se rigen por su propia ley espe-
cial: la Ley de Instituciones de Crédito, la cual tiene por objeto regular el servicio

8 "Articulo 92. Mientras las instituciones de crédito u organizaciones auxiliares no sean puestas en
liquidacion o declaradas en quiebra, se consideraran de acreditada solvencia y no estaran obliga-
das, por tanto, a constituir depdsitos o fianzas legales, ni aun tratandose del juicio de amparo."

9 "Articulo 60. Las instituciones de crédito se consideraran de acreditada solvencia y no estaran
obligadas a constituir depdsitos o fianzas legales, ni aun (sic) tratdndose de obtener la suspension
de los actos reclamados en los juicios de amparo o de garantizar el interés fiscal en los procedimien-
tos respectivos.”
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de banca y crédito, la organizacién y funcionamiento de las instituciones de
crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran realizar, su sano
y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los tér-
minos en que el Estado ejercerd la rectoria financiera del Sistema Bancario
Mexicano.

62. Ademas, lo anterior se corrobora porque precisamente la especialidad
normativa de dicho ordenamiento esta en funciéon de dos aspectos que
regula:

e Los entes o sujetos, quienes al formar parte del sistema financiero, con-
forman un sector de relevancia para la economia y el desarrollo nacional.?®

¢ El objeto, que es liberacion a dichos sujetos de la obligacion de constituir
depdsitos o fianzas legales o de garantizar el interés fiscal, inclusive dentro de los
juicios o procedimientos seguidos en forma similar (por lo cual esta norma tiene
incidencia procesal).

63. Sin que sea obstaculo para arribar a esta conclusion el razonamiento
del Pleno de Circuito en el sentido de que es el Cédigo de Comercio la norma
especial, porque como norma adjetiva, es el que regula las exigencias de auto-
rizacion de las medidas precautorias en |0s juicios mercantiles; porque parte de
una asimilacién incorrecta de la jurisprudencia 79/99 de esta Primera Sala.?’

20 Lo anterior, segun se advierte de lo previsto en los articulos 1y 4 de dicha legislacion, conforme
a los cuales el Estado ejerce la rectoria del sistema bancario para que éste oriente fundamental-
mente sus actividades a apoyar y promover el desarrollo de las fuerzas productivas del pais y el
crecimiento de la economia nacional, basado en una politica econémica soberana, fomentando
el ahorro en todos los sectores y regiones de la Republica y su adecuada canalizacién a una amplia
cobertura regional que propicie la descentralizacion del propio sistema, con apego a sanas practi-
cas y usos bancarios.

21 "'PROCEDENCIA. VIA SUMARIA HIPOTECARIA. EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE
CADA ESTADO ES LA LEY ESPECIAL APLICABLE. El articulo 66 de la Ley de Instituciones de Crédito,
en coordinacion con lo que establece la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, determina
la forma en que deben constituirse los contratos de crédito refaccionario, de habilitacion y avio con
garantia hipotecaria, y en el diverso 72 se establece la posibilidad de acudir a diversas vias para
ejercer las acciones correspondientes al cumplimiento o pago de los mismos. Pero una vez que se
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64. Ello, pues en dicha ejecutoria también se resolvié sobre cuél era la
norma especial que debia prevalecer: la estatal que establece la procedencia de
la via especial hipotecaria o el articulo 72 de la Ley de Instituciones de Crédito?
(actualmente derogado). Al respecto, esta Sala concluyé que la norma especial
era la estatal pero bajo las razones fundamentales siguientes:

* En los contratos refaccionarios y de habilitaciéon o avio una cosa es la obli-
gacion principal y otra la garantia hipotecaria, pues ésta tiene carécter accesorio.

e La celebracion de ese tipo de contratos se rige por la Ley de Instituciones
de Crédito y la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, pero en ellos
no se exige la garantia real, por lo que ésta es potestativa.

* Si se llega a establecer dicha garantia real, se debe atender a los requi-
sitos que prevé la legislacion adjetiva civil, dado su caréacter accesorio del con-
trato de crédito.

e El articulo 72 de la legislacién bancaria nada decia sobre ese aspecto,
pues se referia Unicamente al derecho del acreedor a ejercitar la accién en la
via de su preferencia, pero sin que le eximiera de cumplir los requisitos para
su procedencia.

65. Aspectos que son distintos a los que son materia de esta contradic-
cioén, porque aungue en el caso también es necesario dilucidar cuél es la norma
especial y si se debe satisfacer o no un requisito de naturaleza adjetiva, se actua-
lizan las diferencias siguientes:

intenta la via sumaria hipotecaria, que se rige por lo dispuesto en los Cédigos de Procedimientos
Civiles de los Estados, se deben de cumplir los requisitos que en ellos se consignan, por ser la ley
especial aplicable al procedimiento, y no la Ley de Instituciones de Crédito que no lo contiene."
«Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X» diciembre de 1999. «pagina 121»
Novena Epoca. Registro digital: 192810. Derivada de la Contradiccién de tesis 9/97. Resuelta el 13
de octubre de 1999. Unanimidad de cinco votos de la Ministra y los Ministros Humberto Roman Palacios
(Presidente y Ponente), Juventino V. Castro y Castro, Juan N. Silva Meza, José de Jesus Gudifio
Pelayo y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

2 "Articulo 72. Cuando el crédito tenga garantia real, el acreedor podré ejercitar sus acciones en
juicio ejecutivo mercantil, ordinario, o el que en su caso corresponda, conservando la garantia real
y su preferencia aun cuando los bienes gravados se sefialen para la practica de la ejecucion.”
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* En este caso no existe una discrepancia en los aspectos que son materia
de reglamentacion en ambas normas, porque tanto el Cédigo de Comercio como
la Ley de Instituciones de Crédito se refieren a la obligacion de constituir depo-
sitos o fianzas (garantia); una como norma imperativa y la otra como supuesto de
exclusion. En cambio, en la ejecutoria de aquella jurisprudencia, unas normas
se referfan a la procedencia de la via y la otra a la posibilidad del acreedor de
ejercer la accion que le pareciera conveniente.

e La antinomia analizada en aquella ejecutoria no derivé del contenido
normativo, sino de la interpretacion que las partes y los tribunales le dieron
al articulo 72 de la Ley de Instituciones de Crédito. La presente deriva de la
expresa exclusion que una norma prevé respecto de la obligacion que esta-
blece otra.

e En aquella ejecutoria el pronunciamiento se bas6 en aspectos sustan-
tivos vinculados con la forma de celebracion del contrato (obligacion principal
y contrato accesorio potestativo); en el caso, la confronta de las normas se cir-
cunscribe a dilucidar si se actualiza la exclusion del imperativo previsto en una
de ellas, al margen de la relaciéon subyacente entre las partes.

66. Sobre esas bases, el articulo 1175, fraccion V, del Cédigo de Comercio
constituye la norma general ya que resulta aplicable para todo el universo de
sujetos que, en un juicio mercantil, via prejudicial o en instancia, pretendan la
obtenciéon de una medida precautoria de retencion de bienes.

67. A diferencia del articulo 86 de la Ley de Instituciones de Crédito el cual,
atendiendo precisamente a los sujetos para quienes fue creada (banca multiple
y banca de desarrollo) y el objeto que regula (la liberacion de constituir depo-
sitos, fianzas y garantias dentro o fuera de juicios o procedimientos) establece
una norma especial que los excluye del universo de los destinatarios de la
norma general, es decir, de garantizar los posibles dafios y perjuicios que
con una medida precautoria de retencion de bienes se pudiera ocasionar a la
persona contra quien se decreta en un juicio mercantil.

68. Ademas, no puede soslayarse que el servicio de banca y crédito que
desarrollan las instituciones de crédito constituye una actividad sumamente regu-
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lada y controlada, pues desde su constitucion es necesaria una autorizacion
intransmisible por el Gobierno Federal, cuya solvencia esté sustentada no solo
en la disposicion legal que se analiza, sino precisamente en las exigencias de
capital minimo y regulado que la propia ley les exige.

69. El Estado ejerce una vigilancia pormenorizada en multiples aspectos
de dichas instituciones (organizacion, administracion, contabilidad y desarrollo de
su actividad) por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el
Banco de México, la Comision Nacional Bancaria y de Valores, la Comision
Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
y el Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario. En particular, se le imponen
exigencias pormenorizadas para garantizar su solvencia y sano desarrollo, a
través de:

* L a inspeccion y vigilancia de su liquidez;?

e | a constitucion de reserva de capital;®

e La obligacion de poner a disposicion del publico en general la informacion
corporativa, financiera, administrativa, operacional, econémica y juridica que

determine la Comision Nacional Bancaria y de Valores, precisamente para trans-
parentar su solvencia, liquidez y seguridad operativa;?®

% Ley de Instituciones de Crédito:

"Articulo 96 bis (sic). ...

"El Comité de Regulacion de Liquidez Bancaria tendré por objeto dictar las directrices para establecer
los requerimientos de liquidez que deberan cumplir las instituciones de banca multiple.

'"Tales directrices estaran orientadas a asegurar que las instituciones de banca multiple puedan
hacer frente a sus obligaciones de pago en distintos plazos y escenarios, incluidos aquellos en los
que imperen condiciones econémicas adversas. El referido Comité considerara la estructura de ven-
cimientos de las operaciones activas y pasivas de las propias instituciones, tomando en cuenta la
liquidez y naturaleza de los activos y la estabilidad de los pasivos.

24 ey de Instituciones de Crédito:

"Articulo 99-A. Las instituciones de crédito constituiran el fondo de reserva de capital separando
anualmente por lo menos un diez por ciento de sus utilidades netas, hasta que dicho fondo alcance
una suma igual al importe del capital pagado."

% ey de Instituciones de Crédito:

"Articulo 101 BIS. Las instituciones de crédito estaran obligadas a poner a disposicién del publico
en general la informacién corporativa, financiera, administrativa, operacional, econdémica y juridica
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» Contar con un plan de contingencia ante escenarios adversos que pudie-
ran afectar su solvencia o liquidez;?®

e | as instituciones de banca multiple estan sujetas a evaluaciones de desem-
pefio periédicas;?”

e Estan obligadas a calificar sus carteras de créditos, realizar la estimacion
de riesgos crediticios y constituir reservas preventivas para ese fin.%

70. Tampoco puede considerarse que el articulo 86 de la legislacion ban-
caria transgreda el equilibrio de las partes en el proceso, como manifestacion
del derecho a la igualdad. Esto, en razon de que esta Primera Sala ha sustentado
que la primera etapa del andlisis de los casos de discriminacion como conse-
cuencia de un tratamiento normativo diferenciado implica una revision con base en

que determine la Comision Nacional Bancaria y de Valores, mediante reglas de caracter general que
emita para tales efectos. Para dictar dichas reglas, la Comision debera tomar en consideracion la
relevancia de esa informacion para transparentar al publico la solvencia, liquidez y seguridad opera-
tiva de las instituciones."

% Ley de Instituciones de Crédito:

"Articulo 119. Las instituciones de banca multiple deberan contar con un plan de contingencia que
detalle las acciones que se llevaran a cabo por la institucion para restablecer su situacion financiera,
ante escenarios adversos que pudieran afectar su solvencia o liquidez en términos de lo que esta-
blezca la Comisién Nacional Bancaria y de Valores mediante disposiciones de caracter general
aprobadas por su Junta de Gobierno.

27 Ley de Instituciones de Crédito:

"Articulo 275. En relacion con la rectoria que debe ejercer el Estado respecto del Sistema Bancario
Mexicano de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y lo esta-
blecido en el articulo 40 de esta Ley y demas disposiciones aplicables, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico evaluara periddicamente el desempefio de las instituciones de banca multiple."
% Ley de Instituciones de Crédito:

"Articulo 76. La Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores, después de escuchar la opiniéon del
Banco de México, determinara mediante disposiciones técnicas y operativas de caracter general,
las bases para la calificacién de la cartera de créditos de las instituciones de crédito, la documen-
tacion e informacion que éstas recabaran para el otorgamiento, renovacion y, durante la vigencia
de créditos de cualquier naturaleza, con o sin garantia real, los requisitos que dicha documentacion
habra de reunir y la periodicidad con que deba obtenerse, asi como la integracion de las reservas pre-
ventivas, que tengan que constituirse por cada rango de calificacion, buscando asegurar la solvencia
y estabilidad de las instituciones y la confiabilidad de su informacién financiera."
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la cual se determine si las situaciones a comparar en efecto pueden contrastarse
0 si, por el contrario, revisten divergencias importantes que impidan una confron-
tacién entre ambas por no entrafiar realmente un tratamiento diferenciado.®

71. De modo que, las diferencias relevantes que existen entre las institucio-
nes de crédito y el resto de los sujetos que pueden solicitar una providencia
precautoria de retencion de bienes en los juicios mercantiles, son las que impiden
su contraste. Sobre todo, porque a diferencia de lo que sucederia con aquellos,
la eventual realizacion de los posibles dafios y perjuicios que se pudieran gene-
rar, se encuentran garantizados precisamente por la reconocida solvencia que su
propia regulacion impone a las instituciones de crédito; maxime, que se excluye
de dicha prerrogativa a aquellas que se encuentren en liquidacion o en proce-
dimiento de quiebra.

72. Un motivo adicional para resolver la presente controversia en tal sen-
tido, es porque la interpretacion contraria privaria de contenido y eficacia al
articulo 86 de la Ley de Instituciones de Crédito pues condicionaria su aplicabi-
lidad, en cualquier juicio o procedimiento, a que se encontrase contenida en la
propia normatividad adjetiva. En otras palabras, exigiria que el legislador incorpo-
rara en cada una de las diversas legislaciones procesales (consideradas como
leyes especiales) esa prerrogativa a favor de tales instituciones.

73. Por el contrario, la interpretacion que se determina en esta sentencia
permite la subsistencia de ambas disposiciones, pues la exigencia del articulo
1175, fraccion V, del Cédigo de Comercio subsiste para todos aquellos sujetos
que soliciten dicha providencia precautoria y no sean una institucion de crédito;

2 Véase al respecto la tesis 1a./J. 44/2018 (10a.), de rubro: "'DERECHOS FUNDAMENTALES A LA
IGUALDAD Y A LA NO DISCRIMINACION. METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE CASOS QUE
INVOLUCREN LA POSIBLE EXISTENCIA DE UN TRATAMIENTO NORMATIVO DIFERENCIADO."
«Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 56, Tomo |» julio de 2018. «pagina 171»
Décima Epoca. Registro digital: 2017423. El tltimo asunto que dio origen a esta jurisprudencia fue
el amparo directo en revision 4408/2017. Resuelto el 18 de octubre de 2017. Unanimidad de votos de la
Ministra y los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo
Rebolledo (Ponente), Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pifia Hernandez.
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mientras que la diversa contemplada en el articulo 86 de la Ley de Instituciones de
Crédito tendréa aplicacion de forma exclusiva a favor de las citadas instituciones.

74. Finalmente, no se contrapone a esta determinacion la jurisprudencia
P./J. 6/92 del Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su ante-
rior integracion,® porque dicho criterio Unicamente es aplicable tratandose de
la obligacion de exhibir garantia para que siga surtiendo efectos la suspension
del acto reclamado en los juicios de amparo, no asi para el caso que nos ocupa.

75. Lo anterior, pues basta su lectura para advertir que el motivo por el cual
se determind que tratandose del juicio de amparo las instituciones de crédito si
estan obligadas a exhibir la garantia al margen de lo dispuesto en el articulo 6
de la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito —de similar
redaccion al 86 de la Ley de Instituciones de Crédito—, fue porgue la antinomia
se suscitd con el articulo 173, primer parrafo, de la Ley de Amparo abrogada,®
el cual constituye una reproduccion de la exigencia contenida en el articulo
107, fraccion X, segundo parrafo, constitucional® y por ende, la solucién de

% De rubro: "INSTITUCIONES DE CREDITO. SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A OTORGAR GARAN-
TiA O CONTRAGARANTIA EN MATERIA DE SUSPENSION, TRATANDOSE DE AMPARO DIRECTO."«Se-
manario Judicial de la Federacién, Tomo IX» enero de 1992, «pagina 60» Octava Epoca. Registro
digital: 205731. Derivada de la contradiccion de tesis 46/90. Resuelta el 22 de octubre de 1991.
Unanimidad de quince votos de los Ministros Schmill Ordofiez (Presidente), de Silva Nava, Magafia
Cérdenas, Alba Leyva, Castafién Ledn, Adato Green, Rodriguez Roldan, Cal y Mayor Gutiérrez,
Gonzalez Martinez, Villagordoa Lozano, Gutiérrez Vidal, Moreno Flores, Lanz Cardenas, Diaz Romero
y Chapital Gutiérrez. Ausentes: Azuela Guitron, Lopez Contreras, Fernandez Doblado, Llanos Duar-
te, Gil de Lester y Garcia Vazquez.

st "Articulo 173. Cuando se trate de sentencias definitivas o de resoluciones que pongan fin al juicio,
dictadas en juicios del orden civil o administrativo, la suspension se decretara a instancia del agra-
viado, si concurren los requisitos que establece el articulo 124, o el articulo 125 en su caso, y surtira
efecto si se otorga caucion bastante para responder de los dafios y perjuicios que pueda ocasionar
a tercero."

32 "Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con excepcion de
aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamentaria,
de acuerdo con las bases siguientes:

"X. Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los casos y mediante las condiciones
que determine la ley reglamentaria, para lo cual el 6rgano jurisdiccional de amparo, cuando la natu-
raleza del acto lo permita, debera realizar un andlisis ponderado de la apariencia del buen derecho
y del interés social.
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dicha antinomia se resolvio con base en el criterio de jerarquia y no por el de
especialidad, pues la ley secundaria no puede excluir un imperativo de rango
constitucional.

VIIl. Decision

76. Bajo las consideraciones anteriores, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 215, 216, parrafo segundo, 217 y 225 de la Ley de Amparo, debe
prevalecer con el caracter de jurisprudencia el criterio que se contiene en la
tesis siguiente:

PROVIDENCIA PRECAUTORIA DE RETENCION DE BIENES EN EL JUICIO
MERCANTIL. LAS INSTITUCIONES DE CREDITO NO ESTAN OBLIGADAS A
GARANTIZAR LOS POSIBLES DANOS Y PERJUICIOS QUE SU OTORGAMIENTO
PUDIERA OCASIONAR.

Hechos: El Tribunal Colegiado de Circuito y el Pleno de Circuito conten-
dientes sostuvieron criterios distintos respecto a si las instituciones de crédito
estan obligadas o no a garantizar los dafios y perjuicios que pudieran ocasio-
narse al deudor con la imposicién de la medida precautoria de retenciéon de
bienes en los juicios mercantiles.

Criterio juridico: Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién establece que las instituciones de crédito que no se encuentren en liqui-
dacion o procedimiento de quiebra, no estan obligadas a exhibir garantia por
los posibles dafios y perjuicios que se pudieran ocasionar a su contraparte en
un juicio mercantil, por el otorgamiento de dicha medida precautoria.

‘Dicha suspension deberéa otorgarse respecto de las sentencias definitivas en materia penal al comu-
nicarse la promocion del amparo, y en las materias civil, mercantil y administrativa, mediante garantia
que dé el quejoso para responder de los dafios y perjuicios que tal suspension pudiere ocasionar
al tercero interesado. La suspension quedara sin efecto si éste Ultimo da contragarantia para ase-
gurar la reposicion de las cosas al estado que guardaban si se concediese el amparo y a pagar los
dafos y perjuicios consiguientes;

... ." Enfasis afadido
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Justificacion: La aparente antinomia entre los articulos 86 de la Ley de
Instituciones de Crédito y 1175, fraccion V, del Cédigo de Comercio, se dirime
con el criterio de especialidad normativa, debiendo prevalecer la excluyente de
exhibir garantia contenida en el primero de tales numerales sobre la exigencia
de presentarla impuesta por el segundo. Lo anterior es asi, porque en el articulo
640 del cédigo mercantil, en su texto anterior a su derogaciéon publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de enero de 2014, el legislador reconoce
que las instituciones de crédito se rigen por la Ley de Instituciones de Crédito,
y el precepto 86, esta en funcion de los sujetos para quienes fue creada (banca
multiple y banca de desarrollo) y del objeto que regula (la liberacion de consti-
tuir depdsitos, fianzas y garantias dentro o fuera de juicios o procedimientos). Por
su parte, el articulo 1175, fraccién V, del Codigo de Comercio constituye un marco
general, ya que resulta aplicable para todo el universo de sujetos que, en un juicio
mercantil, via prejudicial o en instancia, pretendan la obtencion de una medida
precautoria de retencion de bienes. Ante dicha generalidad, rige el principio de
especialidad de la norma en el caso concreto.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE:

PRIMERO.—No existe la contradiccion de tesis denunciada entre los cri-
terios sustentados por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer
Circuito y los Tribunales Colegiados Primero, Segundo, Cuarto, Séptimo, Noveno,
Décimo y Décimo Quinto, todos en Materia Civil del Primer Circuito, porque éstos
ultimos fueron superados por el criterio del Pleno del Primer Circuito.

SEGUNDO.—EXxiste la contradiccion de tesis denunciada entre los criterios
sustentados por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito
y el Pleno en Materia Civil del Primer Circuito.

TERCERO.—Debe prevalecer con carécter de jurisprudencia, la tesis sus-
tentada por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pre-

cisada en el Ultimo considerando de la presente ejecutoria.

CUARTO.—Publiguese la jurisprudencia pronunciada en esta resolucion.
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Notifiquese; enviese testimonio de esta resolucion a los tribunales conten-
dientes y, en su oportunidad, archivese este asunto como concluido.

Asf lo resolvio la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por unanimidad de cinco votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez y
Ana Margarita Rios Farjat (Ponente), asi como los Ministros Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y presidente Juan Luis Gonzalez Alcan-
tara Carrancd, quien se reservo el derecho de formula voto concurrente.

Firman el Ministro presidente de la Sala y la Ministra ponente, con la secre-
taria de Acuerdos que autoriza y da fe.

En términos de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 110 y 113 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en
el Acuerdo General 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicado el dieciocho de septiembre de dos mi diecisiete en el
Diario Oficial de la Federacion, en esta version publica se suprime la infor-
macion considerada legalmente como reservada o confidencial que encua-
dra en esos supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 11 de junio de 2021 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Voto concurrente que formula el Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca
en relacion con la contradiccion de tesis 46/2020.

1. En la sesioén virtual celebrada el veintitrés de septiembre de dos mil veinte, la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvié por unani-
midad de cinco votos la contradiccion de tesis citada al rubro, en el sentido de
declararla existente, debiendo prevalecer con caracter de jurisprudencia el
criterio ahi propuesto.

l. Razones de la mayoria

2. El tema a dilucidar en la presente contradiccion de tesis, es si ¢ las instituciones de
crédito en los juicios mercantiles estan obligadas a garantizar los posibles
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dafios y perjuicios que puedan ocasionar con la imposicion de providencias
precautorias conforme al articulo 1175, fraccion V, del Cédigo de Comercio o
si se encuentran eximidas de ello por lo dispuesto en el numeral 86 de la Ley
de Instituciones de Crédito?

3. Asf, en primer lugar, la sentencia resalté que el articulo 1175 del Cédigo de Comer-
cio sefiala que el Juez deberd decretar de plano la retencion de bienes,
cuando el que lo pide, entre otros requisitos, garantice los dafios y perjuicios
que pueda ocasionar la medida precautoria, en el caso de que no se presente
la demanda dentro del plazo previsto en el c6digo, o bien, porque promovida la
demanda, sea absuelta su contraparte.

4. Por otro lado, que por disposicion del articulo 86 de la Ley de Instituciones
de Crédito, mientras no se encuentren en liquidacion o en procedimiento de
quiebra, los integrantes del Sistema Bancario Mexicano se consideraran
de acreditada solvencia y no estaran obligados a constituir depdsitos o fianzas
legales, ni aun tratdndose de obtener la suspension de los actos reclamados
en los juicios de amparo o de garantizar el interés fiscal en los procedimien-
tos respectivos.

5. Por tanto, esta Primera Sala considerd aparente la contradiccion entre el articulo
1175, fraccién V, del Cédigo de Comercio y el articulo 86 de la Ley de Institu-
ciones de Crédito, pues mientras el primero exige, para el otorgamiento de
una medida precautoria de retencion de bienes en un juicio mercantil, garan-
tizar los posibles dafios y perjuicios que pudieran ocasionarse a la contraparte
del solicitante; la Ley de Instituciones de Crédito, en su articulo 86, excluye de
esa obligacion a este tipo de personas morales.

6. Entonces, basandose en el criterio cronolégico de solucion de antinomias, se con-
sidero¢ evidente el cambio de voluntad legislativa sobre el aspecto materia de
la contradiccion, orientado hacia la inexigibilidad de la garantia de los dafios
y perjuicios, respecto de las instituciones de crédito, pues dicha eximente se
emitié después de la norma que exige dicha garantia, es decir, al articulo
1175, fraccion V, del Cédigo de Comercio, por lo que es la de la Ley de Insti-
tuciones de Crédito la que debe prevalecer.

7. Asimismo, en aplicacion del criterio de especialidad, se estima como norma
especial la prevista en la Ley de Instituciones de Crédito y no en el Cédigo de
Comercio, pues ésta Ultima es la general, ya que la especialidad de la norma-
tiva referida es en funcion de los sujetos o entes que regula, es decir, quienes
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forman parte del sistema financiero y en funcion de su objeto, consistente en
la liberacion a dichos sujetos de la obligacion de constituir depdsitos o fianzas
legales o de garantizar el interés fiscal, inclusive dentro de los juicios o
procedimientos seguidos en forma similar, por estimarlos de acreditada
solvencia.

8. De igual manera, se determind que el articulo 1175, fraccion V, del Cédigo

de Comercio constituye la norma general, ya que resulta aplicable para todo
el universo de sujetos que, en un juicio mercantil, via prejudicial o en ins-
tancia, pretendan la obtencion de una medida precautoria de retencion de
bienes; a diferencia del articulo 86 de la Ley de Instituciones de Crédito el cual,
atendiendo precisamente a los sujetos para quienes fue creada y el objeto
que regula, constituye la norma especial.

9. Lo anterior, sin que pueda soslayarse que el servicio de banca y crédito que

desarrollan las instituciones de crédito constituye una actividad regulada
y controlada, pues desde su constitucion es necesaria una autorizacion in-
transmisible por el Gobierno Federal, cuya solvencia esté sustentada no sélo
en la disposicion legal que se analiza, sino precisamente en las exigencias
de capital minimo y regulado que la propia ley les exige.

10. Finalmente, esta Primera Sala establecié que no puede considerarse que el

articulo 86 de la legislacion bancaria transgrede el equilibrio de las partes,
como manifestacion del derecho a la igualdad, en virtud de que la diferencia
entre las instituciones de crédito y el resto de los sujetos que pueden solicitar
una medida precautoria de retencion de bienes en los juicios mercantiles, son
las que impiden su contraste, pues a diferencia de dichos sujetos, la eventual
realizacion de los posibles dafios y perjuicios que se pudieran generar, se
encuentran garantizados precisamente por la reconocida solvencia que
su propia regulacion les impone a las instituciones de crédito, salvo aquellas
que se encuentren en liquidacion o en procedimiento de quiebra.

Il. Razones del disenso

11. Estoy de acuerdo con lo resuelto, es decir, con declarar existente la contradic-
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cion de tesis, y con el criterio que debe prevalecer en el sentido de que por
los criterios cronolégico y de especialidad debe atenderse a la regla del
articulo 86 de la Ley de Instituciones de Crédito, segun la cual, mientras no
se encuentren en liquidacion o procedimiento de quiebra, las instituciones de
crédito no estan obligadas a exhibir garantia por los posibles dafios y perjui-
cios que se pudieran ocasionar a su contraparte en un juicio mercantil, por el
otorgamiento de una medida precautoria.
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12. No obstante, por este voto me aparto de las consideraciones establecidas en
los parrafos 70 y 71 de la sentencia, en que se lleva a cabo un somero anali-
sis de la constitucionalidad del mencionado precepto.

13. No suscribo ese estudio ya que no formdé parte de la contradiccion entre los
criterios contendientes la determinacion de si el articulo 86 de la Ley de Insti-
tuciones de Crédito es constitucional o no, sino simplemente cual debia enten-
derse como la norma especial a la que debia darse prevalencia.

14. En efecto, la distinta forma de resolver derivd de la identificacion de la norma
especial, ya que uno de los tribunales contendientes confirié esa calidad al
articulo 1175, fraccion V, del Coédigo de Comercio, y en funcién de eso, estimé
que también las instituciones bancarias debian exhibir una garantia para el
otorgamiento de alguna medida precautoria; mientras que el otro tribunal,
al estimar que la norma especial es el articulo 86 de la Ley de Instituciones
de Crédito, llegd a la determinacion que tales instituciones estan exentas de
exhibir la mencionada garantia.

15. En ese sentido, para la solucién de la contradiccion basta la definicion de cuél de
las dos disposiciones es la norma especial, y la consecuencia de esa deter-
minacion. Y al respecto estoy de acuerdo en la soluciéon adoptada, en el sentido
de que la norma especial es la prevista en la Ley de Instituciones de Crédito.

16. Por tanto, el estudio superficial de la constitucionalidad deviene innecesario,
ademas de que no se lleva a cabo con profundidad, por lo cual, reservo mi
criterio sobre la validez constitucional de la disposicion para algun caso en
que se cuestione y deba llevarse a cabo su estudio como corresponda.

17. Por las razones expuestas, con el debido respeto, me aparto de las mencio-
nadas consideraciones a través de este voto.

Este voto se publicé el viernes 11 de junio de 2021 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

PROVIDENCIA PRECAUTORIA DE RETENCION DE BIENES EN EL JUI-
CIO MERCANTIL. LAS INSTITUCIONES DE CREDITO NO ESTAN OBLI-
GADAS A GARANTIZAR LOS POSIBLES DANOS Y PERJUICIOS QUE
SU OTORGAMIENTO PUDIERA OCASIONAR.

Hechos: El Tribunal Colegiado de Circuitoy el Pleno de Circuito contendien-
tes sostuvieron criterios distintos respecto a si las instituciones de crédito
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estan obligadas o no a garantizar los dafios y perjuicios que pudieran oca-
sionarse al deudor con la imposicion de la medida precautoria de retencion
de bienes en los juicios mercantiles.

Criterio juridico: Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion establece que las instituciones de crédito que no se encuentren
en liquidacion o procedimiento de quiebra, no estan obligadas a exhibir
garantia por los posibles dafios y perjuicios que se pudieran ocasionar a
Su contraparte en un juicio mercantil, por el otorgamiento de dicha medida
precautoria.

Justificacion: La aparente antinomia entre los articulos 86 de la Ley de Ins-
tituciones de Créditoy 1175, fraccion V, del Cédigo de Comercio, se dirime
con el criterio de especialidad normativa, debiendo prevalecer la exclu-
yente de exhibir garantia contenida en el primero de tales numerales sobre
la exigencia de presentarla impuesta por el segundo. Lo anterior es asi,
porque en el articulo 640 del cédigo mercantil, en su texto anterior a su
derogacion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de enero de
2014, el legislador reconoce que las instituciones de crédito se rigen por la
Ley de Instituciones de Crédito, y el precepto 86, esta en funcion de los
sujetos para quienes fue creada (banca multiple y banca de desarrollo) y
del objeto que regula (la liberacién de constituir depositos, fianzas y garan-
tias dentro o fuera de juicios o procedimientos). Por su parte, el articulo
1175, fraccion V, del Codigo de Comercio constituye un marco general, ya
que resulta aplicable para todo el universo de sujetos que, en un juicio mer-
cantil, via prejudicial o en instancia, pretendan la obtencién de una medida
precautoria de retencion de bienes. Ante dicha generalidad, rige el princi-
pio de especialidad de la norma en el caso concreto.

1a./J. 18/2021 (10a.)

Contradiccion de tesis 46/2020. Entre las sustentadas por el Quinto Tribunal Cole-
giado en Materia Civil del Tercer Circuito, el Primero, el Segundo, el Cuarto, el
Séptimo, el Noveno, el Décimo y el Décimo Quinto Tribunales Colegiados,
todos en Materia Civil del Primer Circuito y el Pleno en Materia Civil del Primer
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Circuito. 23 de septiembre de 2020. Cinco votos de las Ministras Norma
Lucia Pifia Hernandez, Ana Margarita Rios Farjat, y de los Ministros Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carranca, quien reservo su derecho para formular voto concu-
rrente. Ponente: Ana Margarita Rios Farjat. Secretaria: lleana Zarina Garcia
Martinez.

Tesis y/o criterios contendientes:

El emitido por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito al
resolver el amparo en revision 311/2019, el cual dio origen a la tesis aislada
[11.50.C.57 C (10a.), de titulo y subtitulo: "PROVIDENCIAS PRECAUTORIAS.
LAS INSTITUCIONES DE CREDITO ESTAN EXENTAS DE GARANTIZAR LOS
DANOS Y PERJUICIOS QUE SE CAUSEN CON DICHAS MEDIDAS, EN
TERMINOS DEL ARTICULO 86 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDI-
TO, POR ENCIMA DE LO ESTABLECIDO EN EL CODIGO DE COMER-
ClO, ATENTO AL PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD DE LA LEY.", publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 6 de marzo de 2020 a las
10:09 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 76, marzo de 2020, Tomo |I, pagina 1009, con ntimero de regis-
tro digital 2021757, y

El sustentado por el Pleno en Materia Civil del Primer Circuito, al resolver la contra-
diccion de tesis 9/2019, de la cual derivé la jurisprudencia PC.I.C. J/101 C
(10a.), de titulo y subtitulo: "RETENCION DE BIENES. LOS INTEGRANTES DEL
SISTEMA BANCARIO MEXICANO DEBEN OTORGAR GARANTIA EN TERMI-
NOS DEL ARTICULO 1175, FRACCION V, DEL CODIGO DE COMERCIO, PARA
RESPONDER DE LOS POSIBLES DANOS Y PERJUICIOS QUE DICHA MEDIDA
PRECAUTORIA PUEDA OCASIONAR AL DEUDOR.", publicada en el Sema-
nario Judicial de la Federacion del viernes 24 de enero de 2020 a las 10:25
horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 74, enero de 2020, Tomo Il, pagina 1933, con numero de registro digital
2021511.

Tesis de jurisprudencia 18/2021 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada a distancia del doce de mayo de dos mil
veintiuno.

Esta tesis se publico el viernes 11 de junio de 2021 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 14 de junio de 2021, para los efectos pre-
vistos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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SENTENCIAS Y TESIS
QUE NO INTEGRAN JURISPRUDENCIA






Subseccion 1
TESIS AISLADAS
Y, EN SU CASO, SENTENCIAS

CONCURSO DE DELITOS. LA PRETENSION PUNITIVA DEL ESTADO PARA
PERSEGUIRLOS SE SINTETIZA EN LA ACCION PENAL HOMOLOGADA
QUE PERMITE IMPONER UNA PENA UNICA TOTAL, CUYA PRESCRIPCION
EQUIVALE A UN PLAZO UNICO, EN TERMINOS DEL ARTICULO 108 DEL
CODIGO PENAL FEDERAL.

Hechos: El defensor de un inculpado solicito la prescripcion de la accion penal
de los delitos atribuidos a su patrocinado; la autoridad judicial determindé no
acordar favorablemente la peticion al estar en presencia de un concurso de
delitos; el Tribunal Colegiado de Circuito que conocid del recurso de revision
remitio los autos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al estimar que se
trataba de un asunto en el que subsistia la materia de impugnacion de una ley
federal, en especifico del articulo 108 del Codigo Penal Federal, en relacion con
la constitucionalidad del plazo de prescripcion regulado para los concursos de
delitos.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
establece que la pretension punitiva del Estado sobre la comision concursal de
delitos de conformidad con el Cédigo Penal Federal se sintetiza en una accion
penal homologada que permite imponer una pena unica total ante su verifica-
cion; de ahi que esta accion penal homologada debe tener un plazo Unico de
prescripcion equivalente al plazo correspondiente al delito que merezca la pena
mayor del concurso de delitos, pues permite que se pueda ejercer por la totali-
dad del tiempo en que son punibles los delitos que integran el concurso.

Justificacion: Se arriba a esta conclusion, pues de conformidad con el articulo
64 del Codigo Penal Federal, existen dos normas juridicas que prevén a los
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concursos de delitos reales e ideales, respectivamente como hipotesis normati-
vas, y como soluciones calificadas dednticamente una pena unica total corres-
pondiente al tipo de concurso; pena unica que se construye a partir de las
penas de los delitos del concurso, y que al finalizar su construccion es indepen-
diente de éstas, pues Unicamente las empled como variables para construirse.
Asli, para que las referidas penas puedan ser aplicadas, el Estado debe poder
ejercer su pretension punitiva sobre la comision concursal de delitos. Por lo
tanto, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera que la pretension
punitiva prevista a través de los lineamientos regulados en el articulo 64 del
Codigo Penal Federal, se ejerce a través de una accion penal homologada, la
cual es la suma de conductas ilicitas cuya estructura es tan homogénea que
permite conceptualizarse como una unidad. Una parte elemental de esta figura
es la pretension punitiva del Estado que puede ejercer contra una persona que
probablemente intervino en la comision concursal de delitos, con la finalidad de
que se apligue la pena Unica a pesar de la concurrencia de acciones. Ahora
bien, la prescripcién de la accion penal homologada debe tener un plazo unico,
pues aquello sobre lo que se acciona es una unidad, que si bien se construye y
demuestra a partir de los delitos que lo configuran, al final existe como una figu-
ra que crea una unidad. Asimismo, el plazo de prescripcion para el concurso de
delitos equivale a aquel contemplado en el articulo 108 del Cédigo Penal Fede-
ral al delito que merezca mayor pena, ya que permite que la accion homolo-
gada se pueda ejercer y, por lo tanto, que la pena Unica correspondiente a la
actualizacion de un conjunto concursal se pueda aplicar. Lo anterior es asi,
toda vez que para que en el ordenamiento juridico se pueda imponer la pena
Unica correspondiente, el proceso penal debe poder seguirse por el conjunto
de delitos vistos como una unidad auténoma, y por el tiempo en que la totali-
dad de los delitos pueden llegar a formar parte de esa unidad, el cual corres-
ponde al limite maximo de prescripcion del delito que merezca pena mayor. Si
se disgrega la prescripcion de los concursos de delitos en la prescripcion de
cada uno de sus integrantes, la accion penal homologada que lleva a la imple-
mentacion de la pena Unica se podria ejercer Unicamente hasta la vigencia del
delito de pena menor, lo cual generaria una vigencia fraccionada, lo que es in-
congruente con la naturaleza del ius puniendi del Estado para perseguir los
tipos penales regulados.

1a. XXIIl/2021 (10a.)
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Amparo en revision 1042/2019. Zhenli Ye Gon. 12 de agosto de 2020. Mayoria de
cuatro votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez, quien reservo su
derecho para formular voto concurrente, Ana Margarita Rios Farjat, quien re-
servé su derecho para formular voto concurrente, y los Ministros Jorge Mario
Pardo Rebolledo y Juan Luis Gonzélez Alcantara Carrancé, quien reservé su
derecho para formular voto concurrente. Disidente: Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena quien formuld voto particular. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Secretario: Carlos Manuel Baraibar Tovar.

Esta tesis se publico el viernes 4 de junio de 2021 a las 10:10 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

MULTAS DERIVADAS DE UN PROCESO PENAL. SU APLICACION EN BENE-
FICIO DE UN FONDO DE APOYO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, COMO
LO DISPONE EL ARTICULO 38 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
DURANGO, NO VIOLENTA EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL.

Hechos: Se impuso al quejoso una multa como sancién penal, y se establecio
que se aplicaria en beneficio del Fondo Auxiliar para la Administraciéon de Jus-
ticia del Tribunal Superior de Justicia de Durango, lo que el quejoso sefialaba
violatorio del articulo 17 constitucional que sefiala que el servicio de administra-
cién de justicia es gratuito y que esté prohibido el cobro de costas judiciales.

Criterio juridico: Si una norma establece que el pago de la multa impuesta como
sancién en un proceso penal sea destinada a un fondo de apoyo a la adminis-
tracion de justicia, no puede considerarse como pago de costas judiciales, pues
la imposicion de la multa constituye una consecuencia legal por la comision de
un delito y no una contraprestacion a la actividad jurisdiccional, por lo que no
violenta el contenido del articulo 17 constitucional.

Justificacion: El articulo 17 de la Constitucion Federal sefiala que la administracion
de justicia es gratuita y esta prohibido el cobro de costas judiciales. Al respecto,
el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que dicha
prohibicion debe entenderse para evitar que el gobernado pague una determi-
nada cantidad de dinero por la actividad que realiza el 6érgano jurisdiccional, tal
y como quedd plasmado en la jurisprudencia P./J. 72/99, del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion con rubro: "COSTAS JUDICIALES. ALCANCE DE
SU PROHIBICION CONSTITUCIONAL.". En ese sentido, la multa impuesta en
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un proceso penal con el caracter de sancion, deriva de la trasgresion a las
leyes penales y de la obligacion del Estado de actuar en consecuencia e impo-
ner penas, pero no constituye una contraprestacion por el servicio de adminis-
tracion de justicia. Siendo asi, su pago no puede considerarse como una costa
judicial, con independencia del destino que se les dé a tales recursos, por mas
que se destinen a gastos de los érganos jurisdiccionales pues, como lo estipula
el articulo 38 del Cédigo Penal para el Estado de Durango, las multas seran
consignadas al Fondo Auxiliar para la Administracion de Justicia.

1a. XXV/2021 (10a.)

Amparo directo en revision 540/2019. Felipe Ramirez Valles. 27 de mayo de 2020.
Mayoria de cuatro votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez, quien
esta con el sentido, pero con salvedad en las consideraciones, Ana Margarita
Rios Farjat, y los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto
concurrente y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: Juan Luis Gonzélez
Alcantara Carranca, quien formulé voto particular. Ponente: Ana Margarita Rios
Farjat. Secretarios: Raul Mendiola Pizafia y Santiago Mesta Orendain.

Nota: La citada tesis P./J. 72/99, de titulo y subtitulo: "COSTAS JUDICIALES. ALCANCE
DE SU PROHIBICION CONSTITUCIONAL.", se publicé en el Semanario Judi-
cial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epooa, Tomo X, agosto de 1999,
pagina 19, con numero de registro digital 193559.

Esta tesis se publicé el viernes 4 de junio de 2021 a las 10:10 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

ORDEN DE TRASLADO DE UN CENTRO PENITENCIARIO A OTRO SIN INTER-
VENCION JUDICIAL PREVIA. LA CONTROVERSIA JUDICIAL PREVISTA EN
LOS ARTICULOS 52Y 117, FRACCION lil, DE LA LEY NACIONAL DE EJECU-
CION PENAL, ES EL MEDIO DE DEFENSA IDONEO PARA IMPUGNARLA,
AUN CUANDO EL AFECTADO NO TENGA UNA RESOLUCION TANGIBLE
QUE RECURRIRY, POR TANTO, DEBE AGOTARLO ANTES DE PROMOVER
EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, EN ATENCION AL PRINCIPIO DE
DEFINITIVIDAD.

Hechos: Una persona privada de la libertad en un centro penitenciario, promo-
vi6 juicio de amparo indirecto con el argumento de que la autoridad administra-
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tiva le habia notificado verbalmente una orden para trasladarlo del centro en
gue se encontraba interna a uno diverso. La demanda se desech¢ de plano, al
considerar que se actualizaba la causa de improcedencia prevista en el articulo
61, fraccion XX, de la Ley de Amparo, porque la parte quejosa no agoto el
medio de defensa regulado en la Ley Nacional de Ejecuciéon Penal, antes de
promover el juicio constitucional.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
considera que la controversia judicial, regulada en los articulos 52 'y 117, frac-
cion lll, de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, es el medio de defensa idéneo
para combatir la orden de traslado que se emite sin autorizacion judicial previa,
aun cuando el afectado alegue que sélo se le notificd verbalmente ese acto y no
tenga una resolucion tangible que recurrir, porque ese recurso tiene potencial
para confirmar, modificar o revocar la determinacion de traslado, sin rebasar los
requisitos que la Ley de Amparo prevé en el articulo 61, fraccion XX, y por ello,
debe agotarse previamente a la promocién del juicio de amparo indirecto.

Justificacion: El articulo 52, de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, establece
que la autoridad penitenciaria tiene facultad para ordenar y ejecutar el traslado
de un centro penitenciario a otro, sin autorizacion judicial previa, en los supues-
tos de urgencia y excepcion que sefiala el primero de los preceptos citados, esto
es, tratandose de delincuencia organizada y medidas especiales de seguri-
dad; riesgo objetivo para la integridad y la salud de la persona privada de su
libertad; y, cuando se ponga en riesgo la seguridad o gobernabilidad del centro
penitenciario, ya que en €s0s supuestos se autoriza a la autoridad administra-
tiva para que el control judicial se realice dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la ejecucion del traslado. En ese contexto, dado que el control judi-
cial se reserva para un momento posterior a que es ejecutado el traslado, es
véalido considerar que, sin perjuicio de las hipotesis enunciadas, cuando se pre-
senten casos en que la persona privada de la libertad reclame una orden de
traslado que no se materializd, ni se tenga certeza de la calificacion que sobre
su legalidad emite la autoridad jurisdiccional, como sucede cuando se alega
que la autoridad administrativa sélo comunicé de forma verbal esa medida, lo
procedente sera que el afectado promueva la controversia judicial a que se
refiere el precepto 52 en cita, ya que de conformidad con el articulo 117, frac-
cion 1l y dltimo parrafo, de la ley mencionada, la persona privada de la libertad
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puede intentar el aludido medio de defensa y hacer valer cualquier cuestion rela-
cionada con la afectacion a sus derechos en materia de traslado, en el momento
de la notificacion de ese acto, dentro de los diez dias siguientes a la misma,
o dentro de los diez dias siguientes a su ejecucion, cuando no hubiera sido
notificado previamente. Asimismo, de los articulos 122 y 124, de la propia ley en
cita, se destaca que el afectado puede solicitar la suspensién de la orden del
traslado mediante peticion simple en el escrito inicial de la controversia judicial
y la autoridad judicial podrd, si lo considera pertinente, conceder la medida
cautelar de manera inmediata hasta en tanto se resuelve en definitiva, o incluso,
pronunciarse de oficio, con lo cual evitara que la controversia quede sin
materia. De igual forma, se entiende que la referida orden de traslado sin auto-
rizacion judicial previa no carece de fundamentacion, ni se traduce en una vio-
lacion directa a la Constitucion General, porque las hipétesis en que puede
ejecutarse estan previstas en la citada ley especial, y se trata de un acto que
emite una autoridad competente dentro del correspondiente procedimiento.
Lo que lleva a concluir que la controversia judicial es un medio de defensa ido6-
neo para impugnar y suspender los efectos de la orden de traslado urgente o
excepcional cuando no se cuenta con la resolucion en la que la autoridad judi-
cial califique la legalidad del acto, ya que no rebasa las previsiones del articulo
61, fraccion XX, de la Ley de Amparo, sin soslayar que la Ley Nacional de Eje-
cucién Penal, en el articulo 132, fraccion VII, prevé la procedencia del recurso
de apelacioén en caso de inconformidad con la resolucion que decida la contro-
versia judicial, por lo que, el afectado tiene la obligacién de agotar los referidos
medios de defensa previamente a acudir a la instancia constitucional.

1a. XXIV/2021 (10a.)

Queja 36/2020. Oscar Bonito Flores u Oscar Flores Iglesias. 13 de enero de 2021.
Cinco votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez, quien reservd
su derecho para formular voto concurrente, Ana Margarita Rios Farjat, y los
Ministros Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca, quien formulé voto concu-
rrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Héctor Vargas Becerra.

Queja 46/2020. Carlos Alberto Angelino Barrén y otro. 13 de enero de 2021. Cinco
votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez, quien reservé su dere-
cho para formular voto concurrente, Ana Margarita Rios Farjat, y los Ministros
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Juan Luis Gonzélez Alcantara Carrancé, quien formulé voto concurrente, Jorge
Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Secretaria: Alexandra Valois Salazar.

Esta tesis se publico el viernes 4 de junio de 2021 a las 10:10 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Seccion Segunda Sentencias y tesis que no integran jurisprudencia H 3509






Tercera Parte
SEGUNDA SALA

DE LA SUPREMA CORTE

DE JUSTICIA DE LA NACION







Seccion Primera
JURISPRUDENCIA






Subseccion 2
POR CONTRADICCION DE TESIS

CAMBIO DE DOMICILIO FISCAL.LA COMPETENCIA PARA DAR CUMPLIMIEN-
TO A UNA SENTENCIA DE NULIDAD PARA EFECTOS SE SURTE A FAVOR
DE LA AUTORIDAD FISCAL PERTENECIENTE AL NUEVO DOMICILIO.

CONTRADICCION DE TESIS 19/2021. ENTRE LAS SUSTENTA-
DAS POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS SEGUNDO DEL
SEGUNDO CIRCUITO Y PRIMERO DEL PRIMER CIRCUITO,
AMBOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA. 24 DE MARZO DE
2021. CINCO VOTOS DE LOS MINISTROS ALBERTO PEREZ
DAYAN, LUIS MARIA AGUILAR MORALES, JOSE FERNANDO
FRANCO GONZALEZ SALAS, JAVIER LAYNEZ POTISEK Y
YASMIN ESQUIVEL MOSSA. PONENTE: JOSE FERNANDO
FRANCO GONZALEZ SALAS. SECRETARIA: SELENE VILLA-
FUERTE ALEMAN.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion es competente para conocer de la presente denuncia de contra-
diccion de tesis, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 107, fraccion
Xlll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 226, fraccion |,
de la Ley de Amparo vigente a partir del tres de abril de dos mil trece y 21, frac-
cion VI, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en relacion con
los puntos segundo, fraccion VIl y tercero del Acuerdo General Numero 5/2013,
del Pleno de este Alto Tribunal, en virtud de que versa sobre la posible contra-
diccion de criterios entre Tribunales Colegiados de diferentes Circuitos y se estima
innecesaria la intervencion del Tribunal Pleno.
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SEGUNDO.—Legitimacion. La denuncia de contradiccion de tesis pro-
viene de parte legitima, en términos de lo dispuesto en los articulos 107, frac-
cion Xlll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos' y
227, fraccion 11,2 en relacion con el diverso 226, fraccion I1,° ambos de la Ley de

""Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con excepcion
de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamen-
taria, de acuerdo con las bases siguientes: ...

"XIIIl. Cuando los Tribunales Colegiados de un mismo Circuito sustenten tesis contradictorias en los
juicios de amparo de su competencia, el fiscal general de la Republica, en asuntos en materia penal
y procesal penal, asi como los relacionados con el @mbito de sus funciones, los mencionados tribu-
nales y sus integrantes, los Jueces de Distrito, las partes en los asuntos que los motivaron o el Eje-
cutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, podran denunciar la contradiccién
ante el Pleno del Circuito correspondiente, a fin de que decida la tesis que debe prevalecer como
jurisprudencia.

‘Cuando los Plenos de Circuito de distintos Circuitos, los Plenos de Circuito en materia especializada
de un mismo Circuito o los Tribunales Colegiados de un mismo Circuito con diferente especializa-
cién sustenten tesis contradictorias al resolver las contradicciones o los asuntos de su competencia,
segln corresponda, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los mismos Plenos
de Circuito, asi como los 6rganos a que se refiere el parrafo anterior, podran denunciar la contradic-
cion ante la Suprema Corte de Justicia, con el objeto de que el Pleno o la Sala respectiva, decida la
tesis que debera prevalecer.

‘Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sustenten tesis contradictorias en
los juicios de amparo cuyo conocimiento les competa, los ministros, los Tribunales Colegiados de Cir-
cuito y sus integrantes, los Jueces de Distrito, el fiscal general de la Republica, en asuntos en mate-
ria penal y procesal penal, asi como los relacionados con el ambito de sus funciones, el Ejecutivo
Federal, por conducto del consejero juridico del Gobierno, o las partes en los asuntos que las moti-
varon, podran denunciar la contradiccion ante el Pleno de la Suprema Corte, conforme a la ley re-
glamentaria, para que éste resuelva la contradiccion.

‘Las resoluciones que pronuncien el Pleno o las Salas de la Suprema Corte de Justicia asi como los
Plenos de Circuito conforme a los parrafos anteriores, sélo tendran el efecto de fijar la jurisprudencia
y no afectaran las situaciones juridicas concretas derivadas de las sentencias dictadas en los juicios
en que hubiese ocurrido la contradiccion; (...)."

2 "Articulo 227. La legitimacion para denunciar las contradicciones de tesis se ajustara a las si-
guientes reglas: ...

"Il. Las contradicciones a que se refiere la fraccion |l del articulo anterior podran ser denunciadas
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por los Ministros, los Plenos de Circuito o los Tribuna-
les Colegiados de Circuito y sus integrantes, que hayan sustentado las tesis discrepantes, el
procurador general de la Republica, los Magistrados de Tribunal Unitario de Circuito, los Jueces de
Distrito, o las partes en los asuntos que las motivaron."

3 "Articulo 226. Las contradicciones de tesis seran resueltas por:

"Il. El Pleno o las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, segun la materia, cuando
deban dilucidarse las tesis contradictorias sostenidas entre los Plenos de Circuito de distintos Cir-
cuitos, entre los Plenos de Circuito en materia especializada de un mismo Circuito, o sus tribunales
de diversa especialidad, asi como entre los Tribunales Colegiados de diferente Circuito; y
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Amparo vigente, toda vez que fue formulada por los Magistrados integrantes
del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito,
6rgano colegiado que dicté una de las ejecutorias que se aducen discrepantes.

TERCERO.—Posturas de los Tribunales Colegiados contendientes. Con
el fin de verificar la posible existencia de la contradiccion de criterios denunciados,
es menester sefalar los antecedentes de los casos concretos, asi como las con-
sideraciones sustentadas por los Tribunales Colegiados de Circuito en las ejecu-
torias respectivas.

Lo cual se efectuara en atencion a que, en primer lugar, la denuncia de
contradiccion refiere que existen criterios discrepantes entre lo resuelto por el Se-
gundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito, al fallar
el amparo en revision 69/2020, y lo determinado por el Primer Tribunal Cole-
giado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al resolver el amparo directo
144/2017, del que derivo la tesis aislada .10.A.156 A (10a.), de titulo y subtitulo
"DOMICILIO FISCAL. SI EL CONTRIBUYENTE LO CAMBIA DURANTE EL PE-
RIODO OTORGADO A LA AUTORIDAD HACENDARIA CORRESPONDIENTE
AL ANTERIOR PARA QUE PURGUE LOS VICIOS DE LA RESOLUCION DETER-
MINANTE DEL CREDITO FISCAL IMPUGNADO, EN CUMPLIMIENTO A UNA
SENTENCIA DE NULIDAD, ESTA ES COMPETENTE PARA DICTAR LA NUEVA
DETERMINACION."

Para, en segundo lugar, definir la supuesta existencia de la contradiccion
respecto de los Tribunales Colegiados indicados.

En virtud de lo anterior se procede a analizar las consideraciones esboza-
das entre los Tribunales Colegiados contendientes, al tenor de lo siguiente:

1. Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo
Circuito (amparo en revision 69/2020).

e Por escrito presentado el catorce de septiembre de dos mil dieciséis, en la
Oficialia de Partes Comun de las Salas Regionales Norte-Este del Estado de
México del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, Consultores e Investiga-
dores en Administracion, Sociedad Civil, demandd la nulidad de la resolucion
contenida en el oficio 208012011/1102/2016 de dieciséis de junio del afio en
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cita, que resolvio el recurso de revocacion R.R. 90/2015/259/205 confirmando la
diversa resolucion de veinticuatro de junio de dos mil quince, emitida por la direc-
tora general de fiscalizaciéon de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de México, en la que determind a la actora un crédito fiscal.

* En sentencia de dos de octubre de dos mil diecisiete, la Primera Sala
Regional Norte—Este del Estado de México del referido tribunal, declaré la validez
de la resolucion impugnada y de la inicialmente recurrida.

* Inconforme con la anterior determinacion, la actora promovié amparo
directo. La demanda se turné al Segundo Tribunal Colegiado en Materia Admi-
nistrativa del Segundo Circuito, que la registrd con el expediente 705/2017 vy, en
sesion de ocho de mayo de dos mil dieciocho, concedié el amparo a la socie-
dad quejosa al considerar que el acta final levantada el trece de enero de dos mil
guince, era ilegal porque los visitadores que la efectuaron no circunstanciaron
las pruebas que aporto la quejosa ni aludieron a los argumentos expuestos en
el escrito presentado ante la autoridad fiscalizadora el diecinueve de diciembre
de dos mil catorce; de ahi que se ordend dejar insubsistente la sentencia recla-
mada y dictar una nueva conforme a los lineamientos de la ejecutoria de mérito.

e En sentencia de cinco de julio de dos mil dieciocho, la autoridad responsa-
ble, en cumplimiento a la sentencia de amparo, declar¢ la nulidad de la resolucion
inicialmente recurrida para el efecto de que la autoridad repusiera el procedimien-
to de fiscalizaciéon desde el levantamiento del acta final de la visita domiciliaria.

e Inconforme con lo anterior, la quejosa presenté un escrito ante el Tribunal
Colegiado del conocimiento en el que manifestd que la sentencia no estaba cum-
plida. Luego, por acuerdo de veinte de agosto de dos mil dieciocho, ese 6rgano
colegiado determind que la ejecutoria de amparo no habia sido cumplimentada
en sus términos, por lo que ordend a la Sala responsable acatar la totalidad de
los efectos establecidos en la sentencia concesoria.

* Atenta a lo anterior, la Sala Regional dictd sentencia el veintidés de agosto
de dos mil dieciocho, en la que declar¢ la nulidad de la resoluciéon impugnada
y de la inicialmente recurrida, para el efecto de que la autoridad demandada, direc-
tora general de fiscalizacion de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado
de México, repusiera el procedimiento de la visita domiciliaria desde el levan-
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tamiento del acta final, a efecto de dar cumplimiento al articulo 46 del Cédigo
Fiscal de la Federacion y a la jurisprudencia 2a./J. 1/2015 (10a.), de la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, es decir, que los visitadores detallaran pormenoriza-
damente todas las pruebas exhibidas y aludieran a los argumentos expuestos
durante la visita domiciliaria, que intentaran desvirtuar las irregularidades detec-
tadas en las actas y hasta la emision de la resolucion correspondiente.

e Por oficio de veintiséis de noviembre de dos mil dieciocho, el subtesorero
de fiscalizacion de la Secretaria de Finanzas de la Ciudad de México, comunicé
a la quejosa que a partir de la fecha de recepcion de ese oficio, sustituia a la
directora general de fiscalizacion de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de México, para efecto de reponer el procedimiento y continuar con la
visita domiciliaria iniciada por esa autoridad, en cumplimiento a la sentencia dic-
tada por la Sala Regional, autorizando para tal efecto a los visitadores que se
mencionaron en dicho oficio.

* El once de diciembre de dos mil dieciocho, la visitadora dependiente de
la Secretaria de Finanzas de la Ciudad de México levant6 el acta final de la visita
domiciliaria. Luego, el catorce de diciembre siguiente, la directora de revisiones
fiscales de la Ciudad de México emitio la resolucion a través de la cual determiné
en contra de la quejosa un crédito fiscal por concepto de Impuesto sobre la
Renta, Impuesto al Valor Agregado, Impuesto Empresarial a Tasa Unica, recargos
y multa.

* Inconforme, la actora interpuso recurso de queja ante la Primera Sala Regio-
nal Norte-Este del Estado de México del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa, que el siete de mayo de dos mil diecinueve lo resolvié de infundado.

e En contra de lo anterior, la actora promovié amparo indirecto y la demanda
se turno al Juzgado Décimo Primero de Distrito en el Estado de México, que la
registré con el expediente 828/2019. El once de febrero de dos mil veinte, el Juez
Federal determind negar el amparo a la quejosa.

 En contra de la determinacion adoptada por el juzgador federal, la sociedad
quejosa interpuso recurso de revision mediante escrito presentado el veintisiete
de febrero de dos mil veinte, ante la Oficina de Correspondencia Comun de los
Juzgados de Distrito en el Estado de México. El escrito de agravios se turn¢ al
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Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito,
que lo registré con el expediente 69/2020 y, en sesién de veintitrés de octubre
de dos mil veinte, confirmd la sentencia recurrida y negé el amparo, al considerar
lo siguiente:

"SEPTIMO. Andlisis de los agravios.

"Expuesto lo anterior, es necesario recordar que el acto reclamado en el jui-
cio de amparo, es la resolucion dictada en el recurso de gqueja interpuesto por
la quejosa, al no estar de acuerdo con el cumplimiento a la sentencia dictada el
veintidés de agosto de dos mil dieciocho, en el juicio de nulidad 3707/16-11-01-3,
por la Primera Sala Regional Norte-Este del Tribunal Federal.

"En la referida resolucion la Sala responsable declaré la nulidad del acto
impugnado en los términos siguientes:

"‘Como ya se menciond, en la resolucion reclamada la Sala responsable

explicd que durante la tramitacion del juicio de nulidad la guejosa efectud un cam-
bio de domicilio fiscal del Estado de México, a la Ciudad de México.

"Por ello considerd que la direccion general de fiscalizacion dependiente
de la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de México, habia dejado de ser competente por razédn de territorio, para

dar cumplimiento a la sentencia, y ahora la autoridad que debia reponer el pro-
cedimiento de fiscalizacién hasta la emisién del crédito fiscal, lo era la Subtesore-

ria de Fiscalizacion de la Tesoreria del Gobierno de la Ciudad de México.

"Ello, conforme a la Clausula Décima Octava del Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado entre el Gobierno Federal
por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del
Estado de México, suscrito el veinticuatro de junio de dos mil quince y publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el trece de agosto de dos mil quince, asi
como en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el cinco de agosto de dos
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mil quince y de los articulos 15, segundo péarrafo, y 16, fraccion VI, del Reglamento
Interior de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, asi
como el articulo 44 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, pues de estas disposi-
ciones se advierte que cuando, con motivo del cambio de domicilio, la autoridad
fiscal deje de ser competente, por ubicarse en la circunscripcion territorial de
otra entidad, la que inici¢ el acto de fiscalizacion lo trasladara a la entidad que
sea competente en virtud del nuevo domicilio fiscal, quien continuaréa con el
ejercicio de las facultades iniciadas, hasta su conclusion.

‘Los preceptos legales citados, sefialan en su texto lo siguiente:
"(Se transcribe)

'De estos preceptos legales se advierte que el Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado entre el Gobierno Federal, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y el Gobierno del Estado
de México, establece que la administracion de los ingresos coordinados y el ejer-
cicio de las facultades que otorga dicho instrumento a la entidad se efectuaran
en relacion con las personas que tengan su domicilio fiscal dentro de su territo-
rio y estén obligadas al cumplimiento de las disposiciones fiscales que regulen
dichos aspectos.

"Por su parte, la clausula décimo octava dispone que cuando la entidad se
encuentre ejerciendo facultades de comprobacion y deje de ser competente
debido al cambio de domicilio del contribuyente sujeto a revision, por ubicarse en
una circunscripcion territorial diversa, la que inicio el acto de fiscalizacion lo tras-
ladara a la que sea competente, quien continuara con el gjercicio de las facul-
tades iniciadas, hasta su conclusion.

"También establece que la secretaria podra sustituir a la entidad, en cual-
quier momento, en el ejercicio de las facultades de comprobacion.

‘De lo anterior se advierte que las autoridades locales Unicamente podran
iniciar, sustanciar y concluir un procedimiento de fiscalizacion, en materia de in-
gresos coordinados (desde el inicio de la orden de visita que dio lugar a la reso-
lucion impugnada en el juicio de nulidad, que dio origen a la sentencia que se
cumplimentd, se advierte que se esta en el caso de un asunto de coordinacion
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fiscal), asi como de aquellos contribuyentes que tengan su domicilio fiscal den-
tro de la demarcacion territorial en que ejerzan sus atribuciones; de ahi que, en caso
de que éstos trasladen a otro sitio su principal asiento de negocios, la autoridad
que en razoén de ese cambio resulte competente, debera concluir la facultad ejer-
cida, hasta la emisiéon y notificacion de la resolucion correspondiente.

"Tal prevision se justifica en la medida en que, como se explico, por impera-
tivo constitucional todo acto debe ser emitido por autoridad competente, dado
que sélo por autorizacion expresa de la ley podran afectar validamente la esfera
juridica de los gobernados.

"Es asf que lo juridicamente relevante es que la autoridad que sustancie un
procedimiento administrativo sea competente para intervenir en todas las fases
que lo integran y, que si por cualquier circunstancia ya no puede desplegar sus
facultades, como puede ser por virtud del cambio de domicilio fiscal, lo cul-
mine aquella que adquiri6 competencia para resolver la situacion juridica del
particular.

"Precisado lo anterior, este Tribunal Colegiado estima que no le asiste la razén
a la quejosa en razén de que, derivado del cambio de domicilio fiscal del Estado
de México, a la Ciudad de México., la autoridad obligada a dar cumplimiento a
la sentencia de veintidés de agosto de dos mil dieciocho, dictada en el juicio de
nulidad 3707/16-11-01-3, por la Primera Sala Regional Norte-Este del Tribunal Fe-
deral, ya no podia ser la directora general de fiscalizacién de la Secretaria de Finan-
zas del Gobierno del Estado de México, al ya no ser la competente por razén de
territorio.

"Esto es asi, ya que la autoridad facultada para dar cumplimiento a la sen-
tencia emitida en el juicio de nulidad, era en ese momento, la directora general

de fiscalizacién de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México,
sin embargo, la que ahora actud en el cumplimiento de esa resolucién, con la fina-
lidad de subsanar las irregularidades detectadas en el acta final, fue personal
adscrito a la Secretaria de Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México, quien
también resulta competente por razdn de territorio, debido al cambio de domi-
cilio de la impetrante de amparo; por tanto, la competencia territorial de la auto-
ridad se vio modificada por razén de territorio, debido al cambio de residencia
de la propia contribuyente, ahora recurrente.
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"Por ello, en observancia a un fallo anulatorio donde se ordena subsanar los
vicios del acto impugnado en términos de ley, al variarse la jurisdiccion por la
propia actora o contribuyente en el juicio de nulidad, se debe cumplimentar por
la autoridad competente para hacerlo, por lo gue en el caso tomé competencia
por territorio la autoridad facultada para llevar a cabo esos actos en la jurisdiccién
donde ahora se encuentra el domicilio de la ahora recurrente, esto es, en la Ciu-
dad de México. Luego, es dable considerar que la directora general de fiscali-
zacion de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, ya no
podia emitir los actos en cumplimiento, al estar impedida en su competencia por

razon de territorio, debido al cambio de domicilio de la quejosa.

"Lo anterior, conforme a la Clausula Décima Octava del Convenio de Colabo-
racion Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado entre el Gobierno
Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobier-
no del Estado de México, suscrito el veinticuatro de junio de dos mil quince y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de agosto de dos mil
quince, asi como en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el cinco de
agosto de dos mil quince y de los articulos 15, segundo parrafo, y 16, fraccion VI,
del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
México, asi como el debido al cambio de domicilio de la contribuyente es la del
articulo 44 del Cédigo Fiscal de la Federacion, resultando asi que la autoridad
gue inicio el acto de fiscalizacion lo trasladara a la entidad que sea competente
en virtud del nuevo domicilio fiscal, guien continuara con el ejercicio de las facul-
tades iniciadas, hasta su conclusién, como en el caso lo es, la Subtesoreria de Fis-
calizacién de la Tesoreria del Gobierno de la Ciudad de México.

'‘Bajo esas circunstancias, la Subtesoreria de Fiscalizaciéon de la Tesoreria
del Gobierno de la Ciudad de México, mediante oficio nimero SFCDMX/TCDMX/

SF/R/1755/2018, de veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho, comunicé a la
ahora recurrente, que sustituiria a la directora general de fiscalizacion de la Se-
cretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, para cumplimentar la
sentencia dictada por la Sala responsable en el juicio de nulidad.

"Consecuentemente, si bien es verdad, en la sentencia de veintidos de agosto
de dos mil dieciocho, se ordend a la directora general de fiscalizacion de la Se-
cretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, a reponer el procedimien-
to de fiscalizacion y subsanar los vicios en que ésta incurrid, también lo es que
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derivado del cambio de domicilio de la quejosa, dicha autoridad dejé de ser la
competente por razén de territorio para dar cumplimiento a la sentencia dictada
por la Sala y por ello, la autoridad competente para purgar 1os vicios de ilegali-

dad del procedimiento de fiscalizacion lo es ahora, la Subsecretaria de Fiscaliza-
cion de la Secretaria de Finanzas de la Ciudad de México.

"Por ese motivo, si bien, la competente conforme a la ejecutoria de nulidad
era la autoridad del Estado de México por razén de territorio, ahora debido al
cambio de domicilio de la contribuyente es la de la Ciudad de México por razén
de territorio también, quien debera continuar ejerciendo las facultades de com-
probacion iniciadas por aguélla, lo que no implica reabrir facultades, sino conti-
nuar con las mismas hasta la conclusion del proceso de fiscalizacion.

"Por tanto, es dable considerar que conforme a la Clausula Décima Octava
del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado
entre el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y el Gobierno del Estado de México, suscrito el veinticuatro de junio de
dos mil quince y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de agosto
de dos mil quince, asi como en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el
cinco de agosto de dos mil quince y de los articulos 15, segundo parrafo, y 16,
fraccion VI, del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado de México, asi como el articulo 44 del Codigo Fiscal de la Federacion,
la autoridad que inici6 el acto de fiscalizacion, la directora general de fiscaliza-
cion de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, trasladd
su competencia territorial a la Subsecretaria de Fiscalizacién de la Secretaria de
Finanzas de la Ciudad de México, con la finalidad de continuar con el proceso
de fiscalizacién quien continuaré con el ejercicio de las facultades iniciadas,
hasta su conclusion.

"En estas condiciones, se debe atender a las particularidades de cada caso
para hacer la valoracion del cumplimiento; por o que no existe duda, que si la

ahora recurrente continuara teniendo su domicilio en el Estado de México, esto
es, donde se empezaron a ejercer las facultades de comprobacion, seria la
autoridad condenada, la que debia dar cumplimiento a la ejecutoria; sin embargo,
esta situacion varié en el momento en que cambid su domicilio fiscal y quedd en
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la jurisdiccion territorial de la autoridad que emitid el nuevo acto para dar conti-
nuidad al procedimiento de fiscalizacién, lo que tiene como consecuencia que
lo argumentado por la recurrente sea ineficaz.

"Por lo que hace a latesis I.10.A.156 A (10a.), del Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, de rubro (sic): ‘DOMICILIO FISCAL. SI EL
CONTRIBUYENTE LO CAMBIA DURANTE EL PERIODO OTORGADO A LA AUTO-
RIDAD HACENDARIA CORRESPONDIENTE AL ANTERIOR PARA QUE PUR-
GUE LOS VICIOS DE LA RESOLUCION DETERMINANTE DEL CREDITO FISCAL
IMPUGNADO, EN CUMPLIMIENTO A UNA SENTENCIA DE NULIDAD, ESTA ES
COMPETENTE PARA DICTAR LA NUEVA DETERMINACION.’, que cita la quejosa
recurrente como apoyo a sus argumentos, debe decirse que este Tribunal Cole-
giado no comparte el criterio que en ella se sostiene.

"Consecuentemente, como ya se anticip6 el primer agravio resulté fundado,
pero ineficaz lo planteado en el segundo concepto de violacion para revocar la
sentencia recurrida." (Enfasis afiadido)

2. Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Cir-
cuito (amparo directo 144/2017).

e Citizen de México, Sociedad Andnima de Capital Variable, demandd la
nulidad de la resolucion contenida en el oficio 203135300/34794/2011 de diez
de octubre de dos mil once, dictada en el expediente CCE1530007/11, a través de
la cual el director general de fiscalizacion de la Subsecretaria de Ingresos de la
Secretarfa de Finanzas del Gobierno del Estado de México le determind un cré-
dito fiscal por concepto de impuestos general de importacion y al valor agregado
omitidos, actualizacion, recargos, multas y valor comercial de maquinaria res-
pecto de la cual existia imposibilidad material de que pasara a propiedad del fisco.

* El juicio se tramitd con el expediente 11/335-24-01-03-03-OL y en senten-
cia de uno de octubre de dos mil trece, la Sala Especializada en Juicios en Linea
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa declaré la nulidad de esa resolu-
cion para el efecto de que: 1) fundara y motivara debidamente la determinacion
del valor en aduana de las mercancias respecto de las cuales no se acredité su
legal estancia en el pais y 2) respecto a diversos bienes, para que la enjuiciada,

3525



previa valoracion de los documentos aportados por la demandante, determinara
de manera fundada y motivada si con ellos se acreditaba su legal estancia en

el pals.

e En acatamiento a la sentencia de nulidad, la directora general de fiscaliza-
cién de la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado de México emitié un diverso oficio en que determind a cargo de la
actora un crédito fiscal.

* Inconforme con la anterior determinacion, la sociedad actora promovié
juicio de nulidad. La Sala Especializada en Juicios en Linea registré la demanda
con el expediente 15/1946-24-01-03-09-OL vy, en sentencia de cinco de febrero
de dos mil dieciséis, reconocio la validez de la resolucion impugnada.

e En contra de tal resolucion, la actora promovié amparo directo, el que se
turno al Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
que lo registré con el expediente 144/2017 y en sesion de veinte de abril de dos
mil diecisiete resolvié negar el amparo a la quejosa. La ejecutoria, en lo que aqui
interesa, se sostiene en las consideraciones siguientes:

"SEXTO. ...

‘De la sintesis que precede se advierte que los planteamientos de la que-
josa estan encaminados a demostrar, esencialmente, que la directora general
de fiscalizacion de la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de México es incompetente por razén de territorio para
dictar la resolucion determinante del crédito fiscal, en virtud de que, previo a la
fecha de su emision, cambio su domicilio fiscal a la Ciudad de México.

"Por tanto, expone diversas razones por las que considera que tal modifi-
cacion surte plenos efectos legales desde el momento en que se realizé y que
la autoridad no puede actuar al margen del marco juridico aplicable bajo ninguna
circunstancia.

‘Para abordar el tema propuesto, es menester sefialar que, acorde con la
garantia de seguridad juridica prevista en el articulo 16 de la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos, es indispensable que todo acto provenga de
autoridad competente.

"De esta forma, el rgano emisor no soélo esta obligado a dar a conocer al
particular las normas juridicas que rigen el acto que emite, sino también aquellas
que lo facultan para desplegar la atribucién ejercida, ya que, de lo contrario, se
dejaria al afectado en estado de indefension, al no otorgarsele la oportunidad de
examinar si la actuacion de la autoridad se encuentra dentro del ambito com-
petencial respectivo y es conforme a la Constitucion o a la ley; para que, en su
caso, esté en aptitud de controvertir, ademas de la legalidad del acto, el apoyo
en que se fundé la autoridad para emitirlo, pues puede acontecer que su actua-
cién no se adecue exactamente a la norma, acuerdo o decreto que invoque, O
que éstos se hallen en contradiccion con la Ley Fundamental o la secundaria.

"Consecuentemente, cualquier acto privativo o de molestia sélo podra ser
emitido por la autoridad a favor de la cual la legislacion prevea expresamente
dicha atribucién, lo que imposibilita que lo pueda hacer cualquier otra.

"Expuesto 1o anterior, es necesario recordar que el acto impugnado en el
juicio del que deriva este asunto fue emitido en cumplimiento a lo resuelto en
el diverso juicio anulatorio 11/335-24-01-03-03-OL, en el cual se ordend a la auto-
ridad emitir una nueva resolucién en la que: 1) funde y motive debidamente la
determinacion del valor en aduana de las mercancias respecto de las cuales no
se acreditd su legal estancia en el pais y 2) por lo que respecta a diversos bienes,
para que la enjuiciada, previa valoracion de los documentos aportados por la
demandante, determine de manera fundada y motivada si con ellos se acredita

su legal estancia en el pais.

"Cabe destacar que de las constancias que integran el juicio de amparo
DA-577/2014, del indice de este tribunal, promovido en contra de ese fallo, se
advierte que la empresa Unicamente cuestioné la competencia de la autoridad
demandada para emitir la orden de visita domiciliaria y el oficio en que se ordend
la practica de una inspeccion ocular, asi como el estudio que de dichos aspec-
tos realiz6 la Sala.
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"Tales alegatos fueron desestimados al considerar que la empresa se limitd
a reiterar lo expuesto en la instancia anulatoria, pero no propuso argumentos
encaminados a desvirtuar o resuelto por la juzgadora en el sentido de que, al
tratarse de la revision de ingresos coordinados, basta que la enjuiciada hubiera
citado las normas que la facultan para verificar el cumplimiento de las obligacio-
nes fiscales de los residentes en el Estado de México y el precepto del ordenamien-
to federal que establece la potestad de designar a los diligenciarios a efecto de
que efectlen la inspeccion conforme a las directrices acordadas en el convenio
de colaboracion administrativa concertado entre la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y la Secretaria de Finanzas de la referida entidad federativa.

"Ademas, tampoco controvirtié las razones por las cuales la Sala tuvo por
debidamente justificada la competencia de la enjuiciada para emitir el oficio en
el que se le informd sobre la practica de una inspeccion ocular en su domicilio, a
saber, que al derivar esa inspeccion de la visita domiciliaria que se le realizd, no
se trata de un acto aislado ni ajeno a la potestad desplegada en la visita domi-
ciliaria, por lo que fue suficiente que se citara la fraccion Xl| del articulo 16 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas del Estado de México en la orden
de visita.

‘Lo resefiado pone en evidencia que no fue objeto de controversia si la auto-
ridad que sustancié el procedimiento administrativo de fiscalizacion tenfa com-
petencia territorial para determinar un crédito fiscal a cargo de la empresa, dado
que en esa fecha tenia su domicilio fiscal dentro de la demarcacion territorial del
Estado de México.

"Expuesto lo anterior, es til informar que el Convenio de Colaboracion Admi-
nistrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado entre el Gobierno Federal, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y el Gobierno del Estado
de México, en que la autoridad sustenté su competencia, establece que la admi-
nistracion de los ingresos coordinados y el ejercicio de las facultades que otorga
dicho instrumento a la entidad se efectuaran en relaciéon con las personas que
tengan su domicilio fiscal dentro de su territorio y estén obligadas al cumplimiento
de las disposiciones fiscales que regulen dichos aspectos.

"Por su parte, la clausula décimo octava dispone que cuando la entidad se
encuentre ejerciendo facultades de comprobacion y deje de ser competente
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debido al cambio de domicilio del contribuyente sujeto a revision, por ubicarse
en una circunscripcion territorial diversa, la que inici6 el acto de fiscalizacion lo
trasladara a la que sea competente, quien continuara con el ejercicio de las facul-
tades iniciadas, hasta su conclusion.

"También establece que la secretaria podra sustituir a la entidad, en cual-
quier momento, en el ejercicio de las facultades de comprobacion.

"De lo anterior se advierte que las autoridades locales Unicamente podran
iniciar, sustanciar y concluir un procedimiento de fiscalizacion, en materia de in-
gresos coordinados, respecto de aquellos contribuyentes que tengan su domi-
cilio fiscal dentro de la demarcacion territorial en que ejerzan sus atribuciones; de
ahi que, en caso de que éstos trasladen a otro sitio su principal asiento de nego-
cios, la autoridad que en razén de ese cambio resulte competente debera concluir
la facultad ejercida, hasta la emisiéon y notificacion de la resolucién correspon-
diente.

"Tal prevision se justifica en la medida en que, como se explico, por impera-
tivo constitucional todo acto debe ser emitido por autoridad competente, dado
que solo por autorizacion expresa de la ley podran afectar validamente la esfera
juridica de los gobernados.

"Por ende, lo juridicamente relevante es que la autoridad gue sustancia
un procedimiento administrativo sea competente para intervenir en todas las
fases que lo integran y, que si por cualquier circunstancia ya no puede desplegar
sus facultades, como puede ser por virtud del cambio de domicilio fiscal, lo cul-
mine aguella que adquiridé competencia para resolver la situacion juridica del

particular.

"Pues bien, tal imperativo se encuentra satisfecho, en razén de que la auto-
ridad adscrita a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México emi-
ti¢ la resolucién determinante del crédito fiscal siendo plenamente competente
para ello por razén de territorio, debido a que CITIZEN DE MEXICO, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, tenia su domicilio fiscal en el Estado de México:
de ahi que si en observancia a un fallo anulatorio debia purgar los vicios de que
adolecia y durante el periodo otorgado por la Sala para realizarlo el particular
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cambid su domicilio, eso no implica gue careciera de facultades para dictar la
nueva resolucion y, en consecuencia, acatar la sentencia de nulidad.

'Se concluye de esa forma, toda vez que lo cierto es que dicha autoridad
defini6 la situacion juridica de la quejosa, en relacion con el cumplimiento de sus

obligaciones fiscales, previo a que realizara la modificacion de su domicilio en
el Registro Federal de Contribuyentes; por ende, si derivado de la impugnacion

del crédito fiscal, y con posterioridad a ese evento, la autoridad emitié nuevamente
la resoluciéon determinante subsanando los aspectos indicados en el fallo anula-

torio, es evidente gque actud con sujecién a las disposiciones aplicables.

"No es obstaculo a esa conclusion lo dispuesto en la clausula décimo octava
del convenio de colaboracién administrativa referente a que si la entidad se en-

cuentra ejerciendo facultades de comprobacion y deja de ser competente debido
al cambio de domicilio del contribuyente sujeto a revisidn, por ubicarse en una

circunscripcion territorial diversa, lo trasladara a la que sea competente, guien
continuara con el ejercicio de las facultades iniciadas.

'Se afirma lo anterior, ya gue el traslado de la facultad para continuar el pro-

cedimiento de fiscalizacion se justifica siempre que el cambio de domicilio se
efectie durante su tramitacion, es decir, previo a la emisién de la resolucion final,

en la medida en que debe ser la autoridad competente la gue resuelva lo condu-
cente, o que no acontece en el caso, en que la modificacién del principal asiento

de negocios de la demandante se realiz6 después de anulado el crédito fiscal y
antes de que se emitiera el nuevo acto en cumplimiento.

"Por ende, en el supuesto gue se examina, 10 que debera trasladarse a la

autoridad hacendaria con residencia en la Ciudad de México. es lo relativo a la eje-
cucion del crédito fiscal, es decir, el procedimiento administrativo de ejecucion, al

tratarse de una fase distinta a la de verificacion del acatamiento a las obligacio-
nes tributarias." (Enfasis afiadido)

Ademas, como consecuencia de las conclusiones alcanzadas en ese asun-
to, el érgano colegiado emitid la tesis aislada 1.10.A.156 A (10a.), de contenido
siguiente:
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'DOMICILIO FISCAL. SI EL CONTRIBUYENTE LO CAMBIA DURANTE EL
PERIODO OTORGADO A LA AUTORIDAD HACENDARIA CORRESPONDIENTE
AL ANTERIOR PARA QUE PURGUE LOS VICIOS DE LA RESOLUCION DETER-
MINANTE DEL CREDITO FISCAL IMPUGNADO, EN CUMPLIMIENTO A UNA
SENTENCIA DE NULIDAD, ESTA ES COMPETENTE PARA DICTAR LA NUEVA
DETERMINACION. Las autoridades hacendarias Gnicamente pueden iniciar, sus-
tanciar y concluir un procedimiento de fiscalizacion respecto de aquellos contribu-
yentes que tengan su domicilio fiscal dentro de la demarcacion territorial en que
ejerzan sus atribuciones y, en caso de que éstos trasladen a otro sitio el princi-
pal asiento de sus negocios, la autoridad que en razén de ese cambio resulte
competente, debera concluir la facultad ejercida hasta la emisiéon y notificacion
de la resolucion correspondiente. En estas condiciones, lo juridicamente relevante
es que la autoridad que sustancia un procedimiento administrativo sea compe-
tente para intervenir en todas las fases que lo integran'y, si por cualquier circuns-
tancia ya no puede desplegar sus facultades, por ejemplo, en virtud del cambio
de domicilio fiscal, lo culmine la que adquirié competencia para resolver la situa-
cion juridica del particular. Por tanto, si en observancia a un fallo anulatorio, la
autoridad debe purgar los vicios de la resolucion determinante del crédito fiscal
impugnado y durante el periodo otorgado por la Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa para realizarlo, el particular cambia su domicilio fiscal, ello no im-
plica que carezca de facultades para dictar la nueva determinacion y, en conse-
cuencia, acatar la sentencia de nulidad, toda vez que la autoridad correspondiente
al domicilio anterior definié la situacion juridica del contribuyente en relacion
con el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, previo a que realizara la mo-
dificacion indicada en el Registro Federal de Contribuyentes, ya que el traslado
de la facultad para continuar el procedimiento de fiscalizacion se justifica siempre
que el cambio de domicilio se efectle durante su tramitacion, es decir, previo a
la emision de la resolucion final; en todo caso, a la autoridad hacendaria que
haya adquirido competencia por el cambio de domicilio, correspondera la ejecu-
cion del crédito fiscal, es decir, el procedimiento administrativo de ejecucion, al
tratarse de una fase distinta a la de verificacion del acatamiento a las obligacio-
nes tributarias."

4 Publicada con los datos de identificacion siguientes: Décima Epoca, registro digital: 2015068,
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion, Libro 46, Tomo Ill, septiembre de 2017, materia administrativa, Tesis: 1.10.A.156 A (10a.) y
péagina 1817.
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CUARTO.—Existencia o no de la contradiccion de tesis. Con el propdsito
de determinar si existe la contradiccion de criterios denunciada, es menester des-
tacar que el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
emitir la jurisprudencia P./J. 72/2010 (con el numero de registro 164120), estable-
Ci6 que para que se actualice la contradiccion de tesis basta que exista oposicion
respecto de un mismo punto de derecho, aunque no provenga de cuestiones
facticas exactamente iguales. El citado criterio prevé |o siguiente:

"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPRE-
MA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DIS-
CREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTE-
MENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN
EXACTAMENTE IGUALES."

5 Cuyo texto es: "'De los articulos 107, fraccion Xlll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley de Amparo, se advierte que la existencia de la contradiccion de
criterios esté condicionada a que las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o los Tribu-
nales Colegiados de Circuito en las sentencias que pronuncien sostengan ‘tesis contradictorias’, enten-
diéndose por ‘tesis’ el criterio adoptado por el juzgador a través de argumentaciones l6gico-juridicas
para justificar su decision en una controversia, lo que determina que la contradiccién de tesis se
actualiza cuando dos o mas organos jurisdiccionales terminales adoptan criterios juridicos discre-
pantes sobre un mismo punto de derecho, independientemente de que las cuestiones facticas que
lo rodean no sean exactamente iguales, pues la practica judicial demuestra la dificultad de que exis-
tan dos 0 mas asuntos idénticos, tanto en los problemas de derecho como en los de hecho, de ahi
que considerar que la contradiccion se actualiza Unicamente cuando los asuntos son exactamente
iguales constituye un criterio rigorista que impide resolver la discrepancia de criterios juridicos, lo que
conlleva a que el esfuerzo judicial se centre en detectar las diferencias entre los asuntos y no en
solucionar la discrepancia. Ademas, las cuestiones facticas que en ocasiones rodean el problema
juridico respecto del cual se sostienen criterios opuestos y, consecuentemente, se denuncian como
contradictorios, generalmente son cuestiones secundarias o accidentales y, por tanto, no inciden
en la naturaleza de los problemas juridicos resueltos. Es por ello que este Alto Tribunal interrumpio
la jurisprudencia P./J. 26/2001 de rubro: ‘CONTRADICCION DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU EXISTENCIA., al resolver la contradiccion de tesis 36/2007-PL,
pues al establecer que la contradiccion se actualiza siempre que ‘al resolver los negocios juridicos
se examinen cuestiones juridicas esencialmente iguales y se adopten posiciones o criterios juridi-
cos discrepantes’ se impedia el estudio del tema juridico materia de la contradiccion con base en
‘diferencias’ facticas que desde el punto de vista estrictamente juridico no deberian obstaculizar el
andlisis de fondo de la contradiccion planteada, o que es contrario a la l6gica del sistema de juris-
prudencia establecido en la Ley de Amparo, pues al sujetarse su existencia al cumplimiento del
indicado requisito disminuye el nimero de contradicciones que se resuelven en detrimento de la se-
guridad juridica que debe salvaguardarse ante criterios juridicos claramente opuestos. De o anterior
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De la jurisprudencia transcrita se pone de manifiesto que la existencia de
la contradiccion de tesis no depende de que las cuestiones facticas sean exac-
tamente iguales, ya que es suficiente que los criterios juridicos sean opuestos,
aunque debe ponderarse que esa variacion o diferencia no debe incidir o ser
determinante para el problema juridico resuelto, esto es, debe tratarse de aspec-
tos meramente secundarios o accidentales que, al final, en nada modifican la
situacion examinada por el Tribunal Colegiado de Circuito, sino que solo forman
parte de la historia procesal del asunto de origen.

En tal virtud, si las cuestiones facticas aun siendo parecidas influyen en las
decisiones adoptadas por los érganos de amparo, ya sea porque se construyo
el criterio juridico partiendo de dichos elementos particulares o la legislacion
aplicable da una solucion distinta a cada uno de ellos, es inconcuso que la contra-
diccion de tesis no puede configurarse, en tanto no podria arribarse a un criterio
Unico ni tampoco seria posible sustentar jurisprudencia por cada problema juri-
dico resuelto, pues conllevaria una revision de los juicios o recursos fallados por
los Tribunales Colegiados de Circuito, ya que si bien las particularidades pueden
dilucidarse al resolver la contradiccion de tesis —-mediante aclaraciones—, ello es
viable cuando el criterio que prevalezca sea Unico y aplicable a los razonamien-
tos contradictorios de los érganos participantes.

En consecuencia, resulta necesario determinar en primer lugar si los Tribu-
nales Colegiados de Circuito se pronunciaron en torno a un mismo punto de
derecho y, con tal propésito, destacar los razonamientos mas relevantes que
expusieron para apoyar el criterio en que se sustentan; en tal virtud, en lo que in-
teresa al presente asunto, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Adminis-
trativa del Segundo Circuito, al fallar el amparo en revisiéon 69/2020, sostuvo
lo siguiente:

se sigue que la existencia de una contradiccion de tesis deriva de la discrepancia de criterios juridi-
cos, es decir, de la oposicion en la solucion de temas juridicos que se extraen de asuntos que pueden
vélidamente ser diferentes en sus cuestiones facticas, lo cual es congruente con la finalidad esta-
blecida tanto en la Constituciéon General de la Republica como en la Ley de Amparo para las con-
tradicciones de tesis, pues permite que cumplan el propésito para el que fueron creadas y que no
se desvirtue buscando las diferencias de detalle que impiden su resolucién.". Publicada con los
datos de identificacion siguientes: Novena Epoca, registro digital: 164120, Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXXII, agosto de 2010, Materia comun, tesis P./J. 72/2010, pagina 7.
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e Recordd que el acto reclamado en el amparo era la resolucion emitida en
un recurso de queja interpuesto por la recurrente en contra del cumplimiento
dado a la sentencia dictada en un juicio de nulidad por una Sala Regional, en la
que ésta declar¢ la nulidad del acto impugnado emitido por la directora de fis-
calizacion en el que se determind a la actora un crédito fiscal, para el efecto de
que la autoridad demandada repusiera el procedimiento desde el momento en que
se cometio la violacion advertida, es decir, desde el levantamiento del acta final
de visita de trece de enero de dos mil quince, asi como las diligencias subse-
cuentes que correspondieran con respecto a las formalidades aplicables y dic-
tara la resolucion que en derecho procediera.

* Previo a fijar su postura, se refirié a la Clausula Décima Octava del Conve-
nio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado entre el
Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y el Gobierno del Estado de México, del cual —indic6— se advertia que las autorida-
des locales Unicamente podrian iniciar, sustanciar y concluir un procedimiento
de fiscalizacion, en materia de ingresos coordinados (desde el inicio de la orden de
visita que dio lugar a la resolucién impugnada en el juicio de nulidad, que dio
origen a la sentencia que se cumplimento, se advertia que se estaba en el caso
de un asunto de coordinacion fiscal), asi como de aquellos contribuyentes que
tuvieran su domicilio fiscal dentro de la demarcacion territorial en que ejercieran
sus atribuciones; de ahi que, en caso de que éstos trasladaran a otro sitio su
principal asiento de negocios, la autoridad que en razén de ese cambio resultara
competente, debia concluir la facultad ejercida, hasta la emision y notificacion de
la resolucion correspondiente.

¢ Asi, estimé que lo juridicamente relevante era que la autoridad que sustan-
ciara un procedimiento administrativo fuera competente para intervenir en todas
las fases que lo integraban y, que si por cualquier circunstancia ya no podia des-
plegar sus facultades, como podia ser por virtud del cambio de domicilio fiscal,
lo culminara aquella que adquirid competencia para resolver la situacion juridica
del particular.

e Precisado lo anterior, estimé que, contrario a lo aducido por la quejosa,

derivado del cambio de domicilio fiscal de ésta del Estado de México a la Ciu-
dad de México, la autoridad obligada a cumplir la sentencia de nulidad emitida
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por la Sala Regional ya no podia ser la directora general de fiscalizacion de la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, pues ya no era la com-
petente por razén de territorio. La autoridad que actué en cumplimiento de esa
resolucion a fin de subsanar las irregularidades detectadas en el acta final, fue
personal adscrito a la Secretaria de Finanzas del Gobierno de la Ciudad de
México, quien también resultaba competente por razén de territorio, debido al
referido cambio de domicilio.

» Consider6 que si bien en la sentencia de nulidad se ordeno a la directora
general de fiscalizacion de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado
de México, reponer el procedimiento de fiscalizacion y subsanar los vicios en que
incurrié, derivado del cambio de domicilio de la quejosa, tal autoridad dej6 de
ser competente, por razén de territorio, para cumplir la sentencia y entonces la
autoridad competente para purgar los vicios de ilegalidad del procedimiento de
fiscalizacion era la Subsecretaria de Fiscalizacion de la Secretaria de Finanzas
de la Ciudad de México.

Por otra parte, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, al fallar el amparo directo 144/2017, sostuvo:

* Precis6 que el acto impugnado en el juicio del que derivé el amparo fue
emitido en cumplimiento a un diverso juicio anulatorio, en el cual se ordend a la
autoridad emitir una nueva resolucion en la que: a) fundara y motivara debida-
mente la determinacién del valor en aduana de las mercancias respecto de las
cuales no se acredité su legal estancia en el pais y b) respecto de diversos bie-
nes, para que la enjuiciada, previa valoracion de los documentos aportados por
la demandante, determinara de manera fundada y motivada si con ellos se acre-
ditaba su legal estancia en el pais.

* Refirid que la Clausula Décima Octava del Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado entre el Gobierno Federal,
por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y el Gobierno del
Estado de México, disponia que cuando la entidad se encontrara ejerciendo
facultades de comprobacion y dejara de ser competente debido al cambio de
domicilio del contribuyente sujeto a revision, por ubicarse en una circunscrip-
cion territorial diversa, la que inici6 el acto de fiscalizacion lo trasladaria a la que
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sea competente, quien continuaria con el gjercicio de las facultades iniciadas,
hasta su conclusion.

e Estimd que lo juridicamente relevante era que la autoridad que sustan-
cia un procedimiento administrativo sea competente para intervenir en todas las
fases que lo integran y, si por cualquier circunstancia ya no podia desplegar sus
facultades, como podia ser por virtud del cambio de domicilio fiscal, lo culmina-
ra aquella que adquiri6 competencia para resolver la situacion juridica del
particular.

e Concluyo que la autoridad adscrita a la Secretaria de Finanzas del Go-
bierno del Estado de México emitio la resolucion determinante del crédito fiscal
siendo plenamente competente para ello por razén de territorio, debido a que la
quejosa tenia su domicilio fiscal en esa entidad. Por lo que, si en observancia a
un fallo anulatorio debfa purgar los vicios de que adolecia y durante el periodo
otorgado por la Sala para realizarlo el particular cambié su domicilio, esa cir-
cunstancia no implicaba que careciera de facultades para dictar la nueva reso-
lucidn y acatar la sentencia de nulidad.

e Sostuvo que la mencionada autoridad habia definido la situacién juridica
de la quejosa, en relacion con el cumplimiento de sus obligaciones fiscales,
previo a que modificara su domicilio en el Registro Federal de Contribuyentes.
Por ello, si derivado de la impugnacion del crédito fiscal y, con posterioridad a
ese evento, la autoridad emitié nuevamente la resolucion determinante subsa-
nando los aspectos indicados en el fallo anulatorio, era evidente que actud con
sujecion a las disposiciones aplicables.

* Ademas, indic6é que no era Obice a la conclusion alcanzada, lo previsto
en la clausula décimo octava del convenio de colaboracion citado, con respec-
to a que si la entidad se encontraba ejerciendo facultades de comprobacion y
dejaba de ser competente debido al cambio de domicilio del contribuyente su-
jeto a revision, por ubicarse en una circunscripcion territorial diversa, lo trasla-
daria ala que fuera competente, que continuaria con el ejercicio de las facultades
iniciadas.

e Ello, porque —dijo— el traslado de la facultad para continuar el procedimien-
to de fiscalizacion se justificaba siempre que el cambio de domicilio se efectuara
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durante su tramitacion, es decir, previo a la emision de la resolucion final, en la
medida en que debia ser la autoridad competente la que resolviera lo condu-
cente, aspecto que no acontecia en el caso, en que la modificacion del princi-
pal asiento de negocios de la demandante se realizé después de anulado el
crédito fiscal y antes de que se emitiera el nuevo acto en cumplimiento.

e Por tanto, en la especie, |0 que debia trasladarse a la autoridad hacenda-
ria con residencia en la Ciudad de México, era lo relativo a la ejecucion del
crédito fiscal, al tratarse de una fase distinta a la de verificacion del acatamiento
a las obligaciones tributarias.

De lo relatado en lineas precedentes se advierte que el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Sequndo Circuito, al resolver el am-
paro en revision 69/2020 concluyé que derivado del cambio de domicilio fiscal
de la contribuyente del Estado de México a la Ciudad de México, la autoridad
facultada para dar cumplimiento a la sentencia de nulidad dictada por la Sala
Regional era la que tenia competencia territorial en la Ciudad de México. Asi, con
apoyo, entre otros dispositivos, en la Clausula Décima Octava del Convenio de
Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado entre el Go-
bierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el
Gobierno del Estado de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el trece de agosto de dos mil quince, considerd que la autoridad que inicio el
acto de fiscalizacion lo trasladara a la autoridad competente en virtud del nuevo
domicilio fiscal, quien continuara con el ejercicio de las facultades iniciadas
hasta la conclusion del proceso de fiscalizacion.

Por su parte, de la lectura de lo fallado por el Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito, al fallar el amparo directo
144/2017 se advierte que considerd, en esencia, que si la contribuyente tenia su
domicilio fiscal en el Estado de México y la autoridad de dicha entidad emitio la
resolucion determinante del crédito, ésta era plenamente competente para ello
por razén de territorio; asi, si en observancia a un fallo anulatorio se debian pur-
gar los vicios de que adolecia dicha determinacion y durante el periodo otorga-
do por la Sala para realizarlo el particular cambié su domicilio, eso no implicaba
que careciera de facultades para dictar la nueva resolucion y, por ende, acatar
la sentencia de nulidad debido a que fue esa autoridad la que definio la situa-
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cion juridica previo a la modificacion del domicilio en el Registro Federal de
Contribuyentes.

Ademas, agregd que, no era obstaculo a lo determinado lo previsto en la
Clausula Décima Octava del Convenio de Colaboracion Administrativa con
respecto a que, si la entidad se encontraba ejerciendo facultades de compro-
bacién y dejaba de ser competente debido al cambio de domicilio del contribu-
yente sujeto a revision, por ubicarse en una circunscripcion territorial diversa,
lo trasladaria a la que fuera competente, que continuara con el ejercicio de las
facultades iniciadas. Ello, porque el traslado de la facultad para continuar el
procedimiento de fiscalizacion se justificaba siempre que el cambio de domici-
lio se efectuara durante su tramitacion, es decir, previo a la emision de la reso-
lucion final, empero en el caso la modificacion del principal asiento de negocios
de la demandante se realizé después de anulado el crédito fiscal y antes de que
se emitiera el nuevo acto en cumplimiento.

Ahora bien, de los antecedentes vertidos se desprende que si_existe la
contradiccion de criterios respecto del establecido por el Segundo Tribunal Co-

legiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito, al fallar el amparo en

revision 69/2020, y el criterio del Primer Tribunal Colegiado en Materia Admi-
nistrativa del Primer Circuito, al resolver el amparo directo 144/2017, pues

adoptaron posturas disimiles, ya que mientras el primero estimé que la autori-
dad competente para dar cumplimiento a una sentencia de nulidad era aquella
que tuviera competencia territorial en virtud del cambio del domicilio fiscal de la
contribuyente, el Segundo Tribunal Colegiado referido considerd que si en ob-
servancia a un fallo anulatorio la autoridad debfa purgar los vicios de que ado-
lecia la resolucion impugnada y durante el periodo otorgado por la Sala para
realizarlo, el particular cambié de domicilio, ello no implicaba que careciera de
facultades para acatar la sentencia de nulidad porque dicha autoridad fue quien
defini¢ la situacion juridica del particular en relacion con el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, previo a que realizara la modificacién de su domicilio en
el Registro Federal de Contribuyentes.

No es 6bice a lo anterior, el hecho de que un asunto haya sido en materia
fiscal en relacién con diversas contribuciones y otro en materia aduanera pues
en ambos casos se trata de alguna de las etapas del procedimiento de fiscali-
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zacion vinculado con el cambio de domicilio fiscal durante el cumplimiento de
una sentencia dictada en un juicio de nulidad para efecto de determinar a qué
autoridad le corresponde el cumplimiento de dicha sentencia si a la autoridad
administrativa que inicioé el procedimiento de fiscalizacion o la nueva autoridad que
tiene competencia en el nuevo domicilio fiscal.

En esa medida, el punto de contradiccion que debe dilucidar esta Segun-
da Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion consiste en determinar a
favor de qué autoridad se surte la competencia para dar cumplimiento a una
sentencia de nulidad para el efecto de que la autoridad fiscalizadora purgue
vicios durante el procedimiento de fiscalizacion y emita una nueva resolucion
derivada del mismo, en el supuesto de que el contribuyente haya cambiado su
domicilio fiscal de aquella que inicié el procedimiento de fiscalizacion.

QUINTO.—Estudio. Al respecto conviene establecer qué tipo de nulidad
es la que fue declarada en las resoluciones de las cuales partié la presente
contradiccion de tesis.

En ese sentido, recordemos que de los antecedentes resefiados en el con-
siderando anterior se desprende que en el amparo en revision 69/2020 la Pri-
mera Sala Regional Norte-Este del Estado de México del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa dictd sentencia el veintidos de agosto de dos mil diecio-
cho en la que resolvié declarar la nulidad de la resolucion impugnada para el
efecto de que la directora general de fiscalizacion de la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado de México repusiera el procedimiento de la visita do-
miciliaria desde el levantamiento del acta final, dando cumplimiento al articulo
46 del Codigo Fiscal de la Federacion, asi como a la jurisprudencia 2a./J. 1/2015
(10a.), para que los visitadores detallaran pormenorizadamente todas las prue-
bas exhibidas y aludieran a los argumentos expuestos durante la visita domici-
liaria que intentaran desvirtuar las irregularidades detectadas en las actas y
hasta la emision de la resolucion correspondiente.

Mientras que del amparo directo 144/2017 por sentencia de uno de octu-
bre de dos mil trece la Sala Especializada en Juicios en Linea declaré la nulidad
para los efectos de que la autoridad emitiera una nueva resolucion en la que
fundara y motivara debidamente la determinacion del valor en aduana de las
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mercancias respecto de las cuales no se acredité su legal estancia en el pais
atendiendo a los elementos establecidos en el articulo 74 de la Ley Aduanera y
respecto de diversas mercancias para que emitiera un nuevo acto en el que
previa valoracion de los documentos aportados por la demandante determinara
de manera fundada y motivada si con ellos se acreditaba su legal estancia en
el pais.

En ese aspecto, debemos tomar en cuenta los tipos de nulidad que se
pueden decretar en una sentencia, al respecto este Alto Tribunal ya se ha pro-
nunciado® en el sentido de que la nulidad, entendida en un sentido amplio, es la
consecuencia de una declaracion jurisdiccional que priva de todo valor a los
actos carentes de los requisitos de forma o fondo que marca la ley o que se han
originado en un procedimiento viciado.

La ley contempla dos clases de nulidad: la absoluta que se ha calificado
en la practica jurisdiccional como lisa y llana que puede deberse a vicios de
fondo, de forma o de procedimiento o, incluso, por falta de competencia, segun
sea la causa por la que el acto impugnado carezca de todo valor juridico y por
ello queda nulificado; y la nulidad para efectos en la que la autoridad adminis-
trativa, en algunos casos se encuentra obligada a revocar la resolucion y a
emitir otra en la que subsane las irregularidades formales o procesales que
provocaron su nulidad.

La nulidad relativa ocurre normalmente en los casos en que la resolucion
impugnada se emitié al resolver un recurso administrativo. Si se viol6 el proce-
dimiento la resolucion debe anularse, pero ello tendra que ser para el efecto de
que se subsane la irregularidad procesal y se emita una nueva. Igual ocurre cuan-
do el motivo de la nulidad fue una deficiencia formal, por ejemplo, la ausencia
de fundamentacion y motivacion provoca su nulidad, que carezca de todo valor
juridico, y la autoridad vinculada a emitir una decision en el recurso administra-
tivo deberé dictar una nueva resoluciéon fundada y motivada, corrigiendo el de-
fecto que tenia la resolucion anterior y por el que se anulé.

6 Al fallar la Contradiccién de tesis 15/2006-PL, resuelta el quince de marzo de dos mil siete por el
Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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Por lo que toca a la nulidad lisa y llana o absoluta, existe una coincidencia
con la nulidad para efectos, a saber: la aniquilacion total, la desaparicion en el
orden juridico de la resolucién o acto impugnado, independientemente de la causa
especifica que haya originado ese pronunciamiento.

Sin embargo, también existen diferencias, segun sea la causa de anula-
cion. Si se considerd que la resolucion o el acto impugnado debia nulificarse
por provenir de un procedimiento viciado, por adolecer de vicios formales, o por
carecer de competencia, en principio, pues puede existir algun otro impedi-
mento que no derive de la sentencia, existira la posibilidad de que se emita una
nueva resolucién que supere la deficiencia que origind la nulidad, como seria
corregir el procedimiento, fundar y motivar la nueva resolucion, o que la autori-
dad competente emita otra.

La diferencia con la nulidad para efectos es muy clara: en la nulidad abso-
luta o lisa y llana la resolucion o acto quedan nulificados y la autoridad no esté
obligada a emitir una nueva resolucion. Habra ocasiones en que existan los
impedimentos aludidos como que no exista autoridad competente, que no exis-
tan fundamentos y motivos que puedan sustentarla o que se hayan extinguido
las facultades de la autoridad competente, no obstante que hubieran existi-
do fundamentos y motivos. Solamente la nulidad absoluta o lisa y llana que se
dicta estudiando el fondo del asunto, es la que impide dictar una nueva resolu-
cién, pues ya existird cosa juzgada sobre el problema o problemas de fondo
debatidos.

Sirve de apoyo a las consideraciones anteriores la tesis P. XXXIV/2007
cuyo rubro es:

"NULIDAD ABSOLUTA Y NULIDAD PARA EFECTOS EN EL JUICIO CON-
TENCIOSO ADMINISTRATIVO. SU ALCANCE DEPENDE DE LA NATURALEZA
DE LA RESOLUCION ANULADA Y DE LOS VICIOS QUE ORIGINARON LA
ANULACION."

7 Publicha con los datos de identificacion siguientes: Registro digital: 170684, Instancia: Pleno,
Novena Epoca, materia administrativa, tesis: P. XXXIV/2007, Fuente: Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta, Tomo XXVI, diciembre de 2007, pagina 26, Tipo: Aislada.
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Asi, de las dos sentencias de donde deriva el presente asunto, como se
preciso, se advierte que se ubica en el supuesto de una nulidad para efectos en
donde en ambos casos al dictar la sentencia implicaba que la autoridad debia
dejar sin efectos la sentencia reclamada, hacer determinadas actuaciones
para cumplir la sentencia y la obligaba a que después de llevar a cabo ciertas
actuaciones dictara una nueva resolucion, pues mientras una debia reponer el
procedimiento de la visita domiciliaria desde el levantamiento del acta final y
hasta la emision de la resoluciéon correspondiente, la otra sentencia tenia por
efecto que se dictara una nueva resolucién con ciertos lineamientos respecto
de las mercancias cuestionadas.

Ahora bien, en este punto debemos considerar que el nuevo acto de auto-
ridad a que hacemos referencia debian dictar las autoridades para cumplir con
la sentencia de nulidad para efectos debfa ser emitido de acuerdo a ciertos
lineamientos que son obligatorios para su dictado los cuales se encuentran
consagrados en el articulo 16 constitucional.

Asi, conforme al articulo 16 constitucional se debe verificar que el acto de
autoridad se emita por escrito, por autoridad competente y con la debida funda-
mentacion y motivacion.

Al efecto, el articulo 16, parrafo primero, constitucional sefiala lo siguiente:

"Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento... ."

Por una parte, en el articulo 16 constitucional se contiene el principio de
seguridad juridica que implica que ningun gobernado pueda ser molestado
sino por medio de un mandamiento escrito de autoridad competente debida-
mente fundado y motivado.

Asimismo, del precepto referido se desprende la garantia de legalidad, en
especifico la debida fundamentacion y motivacion. Al respecto, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion establecié que se cumple con la misma: a) Con
la existencia de una norma legal que atribuya a favor de la autoridad, de manera
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nitida, la facultad para actuar en determinado sentido, asimismo, mediante el
despliegue de la actuacion de esa misma autoridad en la forma precisa y exac-
ta en que lo disponga la ley, es decir, ajustdndose escrupulosa y cuidadosa-
mente a la norma legal en la cual encuentra su fundamento la conducta
desarrollada; y, b) Con la existencia constatada de los antecedentes facticos o
circunstancias de hecho que permitan colegir con claridad que si procedia apli-
car la norma correspondiente y, consecuentemente, que justifique con plenitud
el que la autoridad haya actuado en determinado sentido y no en otro.

A través de la primera premisa, se dara cumplimiento a la garantia de de-
bida fundamentacion y, mediante la observancia de la segunda, a la de debida
motivacion.

También otro de los requisitos que constitucionalmente se exige a todo
acto de autoridad es que sea emitido por autoridad competente que de igual
forma funde y motive su actuar conforme a la ley.

Asimismo, el articulo constitucional en cita faculta constitucionalmente a
que las autoridades administrativas cuentan con facultades para comprobar que
los contribuyentes responsables solidarios o terceros relacionados, han cumpli-
do con las obligaciones tributarias, mediante la practica de visitas domiciliarias
o revisiones de gabinete o escritorio; sin embargo, dichos actos en tanto que
constituyen una molestia a los particulares, estan sujetos a lo dispuesto por este
precepto constitucional, que consagra también las garantias de inviolabilidad
del domicilio y seguridad juridica de los gobernados.

Por tanto, todo procedimiento de auditoria o revision, tendiente a valorar
las circunstancias en que acontece la conducta del contribuyente sujeto a revi-
sion, que nace con la orden correspondiente, se inicia con la notificacion de la
misma y culmina con la resolucién de la autoridad fiscal, debe regirse por estos
principios consagrados en el articulo 16 constitucional, porque aun y cuando
esta revision se justifica por el interés general que existe de verificar que los
gobernados cumplan con los deberes que el legislador establece con relacion
a su obligacion de contribuir para el gasto publico, en términos de lo previsto
por el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Federal, lo cierto es que en
respeto al principio de seguridad juridica tutelado en el referido precepto cons-
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titucional, la facultad de la autoridad fiscalizadora no implica que ella pueda
intervenir de manera ilimitada en el domicilio de los contribuyentes, sino que
debe ser por autoridad competente de manera fundada y motivada como se
resefid con anterioridad.

Ahora bien, una vez establecido lo anterior, se debe dilucidar quién es la
autoridad competente para emitir el crédito fiscal derivado del procedimiento de
fiscalizacion respectivo y el papel que juega el domicilio fiscal en este escenario,
bajo la premisa de que fue cambiado con posterioridad por el contribuyente.

Asi, continuando con la exigencia constitucional que el articulo 16 consti-
tucional requiere a los actos de autoridad se debe precisar que dichas previsio-
nes o requisitos basicos se pormenorizan, entre otros, de forma central y
general, por una parte, en el articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacion® y, por
otra, en el articulo 150 de la Ley Aduanera.®

8 "Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los responsables
solidarios o los terceros con ellos relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales y adua-
neras y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para
comprobar la comisiéon de delitos fiscales y para proporcionar informacion a otras autoridades fis-
cales, estaran facultadas para:

'l. Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros que aparezcan en las declaraciones, solici-
tudes o avisos, para lo cual las autoridades fiscales podran requerir al contribuyente la presentacion
de la documentacién que proceda, para la rectificacion del error u omisiéon de que se trate.

"ll. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados, para
que exhiban en su domicilio, establecimientos, en las oficinas de las propias autoridades o dentro
del buzén tributario, dependiendo de la forma en que se efectud el requerimiento, la contabilidad,
asi como que proporcionen los datos, otros documentos o informes que se les requieran a efecto
de llevar a cabo su revision.

"Ill. Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros relacionados con
ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias.

"IV. Revisar los dictamenes formulados por contadores publicos sobre los estados financieros de
los contribuyentes y sobre las operaciones de enajenacion de acciones que realicen, asi como
cualquier otro dictamen que tenga repercusion para efectos fiscales formulado por contador publi-
coy su relaciéon con el cumplimiento de disposiciones fiscales.

'V. Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar que cumplan con las siguien-
tes obligaciones:

"VI. Practicar u ordenar se practique avallo o verificacion fisica de toda clase de bienes, incluso
durante su transporte.

"VII. Recabar de los funcionarios y empleados publicos y de los fedatarios, los informes y datos que
posean con motivo de sus funciones.
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En ese sentido, el procedimiento administrativo de fiscalizacion a nivel fe-
deral se encuentra previsto, entre otros, en los articulos 42 del Codigo Fiscal de

‘VIII. (DEROGADA, D.O.F. 17 DE JUNIO DE 2016)

"IX. Practicar revisiones electronicas a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con
ellos relacionados, basandose en el andlisis de la informacién y documentacion que obre en poder
de la autoridad, sobre uno o mas rubros o conceptos especificos de una o varias contribuciones.
"X. Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el nUmero de operaciones
que deban ser registradas como ingresos y, en su caso, el valor de los actos o actividades, el monto
de cada una de ellas, asi como la fecha y hora en que se realizaron, durante el periodo de tiempo
que dure la verificacion.

‘La visita a que se refiere esta fraccion debera realizarse conforme al procedimiento previsto en las
fracciones | a V del articulo 49 de este Cdédigo.

‘Las autoridades fiscales podran ejercer estas facultades conjunta, indistinta o sucesivamente, en-
tendiéndose que se inician con el primer acto que se notifique al contribuyente... ."

9 "Articulo 150. Las autoridades aduaneras levantaran el acta de inicio del procedimiento adminis-
trativo en materia aduanera, cuando con motivo del reconocimiento aduanero, del segundo
reconocimiento, de la verificacién de mercancias en transporte o por el ejercicio de las facultades
de comprobacién, embarguen precautoriamente mercancias en los términos previstos por esta ley.
"En dicha acta se debera hacer constar:

'l. La identificacion de la autoridad que practica la diligencia.

"ll. Los hechos y circunstancias que motivan el inicio del procedimiento.

"lll. La descripcion, naturaleza y demés caracteristicas de las mercancias.

"IV. La toma de muestras de las mercancias, en su caso, y otros elementos probatorios necesarios
para dictar la resolucién correspondiente.

'Debera requerirse al interesado para que designe dos testigos y sefiale domicilio para oir y recibir
notificaciones dentro de la circunscripcion territorial de la autoridad competente para tramitar y re-
solver el procedimiento correspondiente, salvo que se trate de pasajeros, en cuyo caso, podran
sefalar un domicilio fuera de dicha circunscripcion.

"'Se apercibira al interesado de que si los testigos no son designados o los designados no aceptan
fungir como tales, quien practique la diligencia los designara; que de no sefalar el domicilio, de
sefialar uno que no le corresponda a él o a su representante, de desocupar el domicilio sefialado
sin aviso a la autoridad competente o sefialando un nuevo domicilio que no le corresponda a él o a
su representante, de desaparecer después de iniciadas las facultades de comprobacién o de opo-
nerse a las diligencias de notificacién de los actos relacionados con el procedimiento, negandose
a firmar las actas que al efecto se levanten, las notificaciones que fueren personales se efectuaran
por estrados, siempre que, en este Ultimo caso y tratandose del reconocimiento aduanero, segundo
reconocimiento o de la verificacién de mercancias en transporte, se cuente con visto bueno del
administrador de la aduana.

'Dicha acta debera sefalar que el interesado cuenta con un plazo de diez dias habiles, contados a
partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion, a fin de ofrecer las pruebas y
formular los alegatos que a su derecho convenga.

"Cuando el embargo precautorio se genere con motivo de una inexacta clasificacién arancelaria
podra ofrecerse, dentro del plazo sefialado, la celebracion de una junta técnica consultiva para
definir si es correcta o no la clasificacion arancelaria manifestada en el pedimento; dicha junta de-
bera realizarse dentro de los tres dias habiles siguientes a su ofrecimiento. En caso de ser correcta
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la Federacion y subsecuentes, asi como en el 150 de la Ley Aduanera y sub-
secuentes, lo cual en ambos casos constituye el conjunto de actos a través de
los cuales el fisco federal ejerce sus facultades de comprobacion y verifica el
cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones y deberes fiscales y adua-
neras por parte de los contribuyentes, los obligados solidarios y los terceros
con ellos relacionados; y, en su caso, determina las contribuciones omitidas o
los créditos fiscales, a través de una liquidacioén, y en general cualquier inobser-
vancia o incumplimiento de las obligaciones fiscales a que estén compelidos.

Por su parte, el procedimiento de fiscalizacion el cual debe adecuarse al
precepto constitucional y al propio Cédigo Fiscal de la Federacion y en su caso
a la Ley Aduanera se encuentra compuesto por dos etapas o fases la primera
de las cuales consiste en el ejercicio de cualquiera de las facultades de com-
probacion previstas en el articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacion o 150
de la Ley Aduanera, dentro de las cuales estan las visitas domiciliarias y las
revisiones de escritorio 0 gabinete, esto es, una etapa de verificacion de documen-
tacion que concluye con un acta final o emisién de oficio de observaciones,
Cuyo objetivo es arribar al conocimiento de hechos u omisiones que constituyan
incumplimiento a las disposiciones fiscales o aduaneras; mientras que /la se-
gunda etapa consiste en la calificacion juridica de tales hechos u omisiones por
parte de la autoridad competente en donde se emitira la resolucion correspon-
diente en la cual se determina un crédito fiscal a cargo del contribuyente.™

la clasificacion arancelaria manifestada en el pedimento la autoridad aduanera que inicid el
procedimiento acordara el levantamiento del embargo y la entrega de las mercancias, dejando sin
efectos el mismo, en caso contrario, el procedimiento continuara su curso legal. Lo dispuesto en
este parrafo no constituye instancia.

'La autoridad que levante el acta respectiva debera entregar al interesado, copia del acta de inicio
del procedimiento, momento en el cual se considerara notificado."

© Sobre este tema se ha pronunciado en reiteradas ocasiones este Alto Tribunal por ejemplo al resol-
ver la contradiccion de tesis 270/2017, fallada el veinticinco de octubre de dos mil diecisiete por ma-
yoria de cuatro votos (la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos emitié su voto en contra) y en la tesis
1a. LXXXVII/2005, cuyo rubro y texto es el siguiente: "PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION. EL SE-
GUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 50 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, VIGENTE HASTA
2003, AL NO SENALAR UN LIMITE PARA LA DURACION DEL QUE SE PRACTIQUE A DETERMINA-
DOS GRUPOS DE CONTRIBUYENTES, VIOLA EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. El procedimien-
to de fiscalizacién consta de dos etapas: la primera consiste en la verificacién de documentacién y
concluye con el acta final 0 emisién de oficio de observaciones; y en la segunda, en caso de encontrar
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Bajo esa tesitura, es relevante entonces, para lo que en el presente tema
nos interesa, que el procedimiento de fiscalizacion tanto en materia fiscal como
aduanera, como se ha precisado, cumpla con los requisitos constitucionales
que establece el articulo 16 de nuestra Carta Magna, esto es, que se dicte por
autoridad competente de manera fundada y motivada.

En esa medida para determinar la autoridad competente para llevar a cabo
dicho procedimiento de fiscalizacion tanto en materia fiscal como aduanera es
de relevancia tomar en cuenta el domicilio fiscal, pues resulta ser la autoridad
que reside en el domicilio fiscal del contribuyente la competente para llevar a
cabo dicho procedimiento.

En ese sentido, el domicilio fiscal es el sitio en que se hace localizable el
contribuyente, registrado ante la administracion publica en materia tributaria, e
indispensable para la relacion entre la autoridad y el obligado.™

alguna irregularidad derivada de la revision, la autoridad fiscal competente emite la resolucion co-
rrespondiente en la cual determina y liquida un crédito fiscal a cargo del contribuyente. Ahora bien,
dichas etapas deben acotarse a un tiempo prudente para lograr el objetivo pretendido con ellas,
pues de no ser asf las facultades de verificacion y determinacion de las autoridades hacendarias se
tornarian arbitrarias, en contravencion a la garantia de seguridad juridica contenida en el articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En ese tenor, el segundo parrafo del
articulo 50 del Cédigo Fiscal de la Federacion, vigente hasta 2003, viola dicha garantia constitucio-
nal, pues aunque su primer parrafo establece un plazo méaximo para la emisién del acto de determi-
nacién con el cual concluye el procedimiento de fiscalizacion, excluye de tal limitante a los
contribuyentes sefialados en el primer parrafo del articulo 46-A del mencionado cédigo: 1) sujetos que
integran el sistema financiero; 2) sujetos respecto de los cuales la autoridad fiscal o aduanera soli-
cite informacién a autoridades fiscales o aduaneras de otro pais o esté ejerciendo sus facultades
para verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los articulos 58, fraccion XIV,
64-A 'y 65 de la Ley del Impuesto sobre la Renta; 3) sujetos respecto de los cuales la autoridad
aduanera esté llevando a cabo la verificacion de origen a exportadores o productores de otros
paises, de acuerdo con los tratados internacionales firmados por México, por el o los ejercicios suje-
tos a revision; y, 4) sujetos que en los ejercicios revisados consoliden para efectos fiscales confor-
me al Titulo Il, Capitulo IV de la citada ley. De ahi que en tales casos la autoridad fiscal competente
podria dictar una resolucion en la que determine un crédito fiscal a cargo de dichos sujetos, sin li-
mitacién temporal para su emisién.". Publicada con los datos de identificacion siguientes: Registro
digital: 177533, Instancia: Primera Sala, Novena Epoca, Materias Constitucional, Administrativa,
Tesis: 1a. LXXXVII/2005, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXII, agos-
to de 2005, pagina 301 y tipo: Aislada.

" Dicho concepto fue sostenido por esta Segunda Sala al fallar el amparo en revision 1075/2018,
por unanimidad de cinco votos en sesion de ocho de mayo de dos mil diecinueve.
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Al respecto, el Codigo Fiscal de la Federacion establece en el articulo 10
lo que debe considerarse como domicilio fiscal tanto como para personas fisi-
cas como morales al sefalar lo siguiente:

"Articulo 10. Se considera domicilio fiscal:
'|. Tratdndose de personas fisicas:

"a). Cuando realizan actividades empresariales, el local en que se encuen-
tre el principal asiento de sus negocios.

"p). Cuando no realicen las actividades sefialadas en el inciso anterior, el
local que utilicen para el desempefio de sus actividades.

"c). Unicamente en los casos en que la persona fisica, que realice activida-
des sefaladas en los incisos anteriores no cuente con un local, su casa habitacion.
Para estos efectos, las autoridades fiscales haran del conocimiento del contri-
buyente en su casa habitacién, que cuenta con un plazo de cinco dias para
acreditar que su domicilio corresponde a uno de los supuestos previstos en los
incisos a) o b) de esta fraccion.

"Siempre que los contribuyentes no hayan manifestado alguno de los domi-
cilios citados en los incisos anteriores o no hayan sido localizados en los mis-
mos, se considerara como domicilio el que hayan manifestado a las entidades
financieras o a las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, cuando sean
usuarios de los servicios que presten éstas.

"Il. En el caso de personas morales:

'a). Cuando sean residentes en el pais, el local en donde se encuentre la
administracion principal del negocio.

"0). Si se trata de establecimientos de personas morales residentes en el
extranjero, dicho establecimiento; en el caso de varios establecimientos, el local
en donde se encuentre la administracion principal del negocio en el pais, o0 en su
defecto el que designen.
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"Cuando los contribuyentes no hayan designado un domicilio fiscal es-
tando obligados a ello, o hubieran designado como domicilio fiscal un lugar
distinto al que les corresponda de acuerdo con lo dispuesto en este mismo
precepto o cuando hayan manifestado un domicilio ficticio, las autoridades
fiscales podran practicar diligencias en cualquier lugar en el que realicen sus
actividades o en el lugar que conforme a este articulo se considere su domi-
cilio, indistintamente."

Asimismo, el articulo 27 del Cédigo Fiscal de la Federacion precisa que en
el caso en que se actualice un cambio de domicilio el contribuyente tendra la
obligacion de presentar el aviso correspondiente para que la autoridad fiscal
pueda considerarlo como el nuevo domicilio siempre y cuando se ubique en
alguno de los supuestos del articulo 10 referido en el parrafo que antecede.

Por su parte, el articulo 44 del Cédigo Fiscal de la Federacion' indica que
una parte del procedimiento de fiscalizacién como puede ser en los casos de

2 "Articulo 44. En los casos de visita en el domicilio fiscal, las autoridades fiscales, los visitados,
responsables solidarios y los terceros estaran a lo siguiente:

"|. La visita se realizard en el lugar o lugares sefialados en la orden de visita.

"Il. Si al presentarse los visitadores al lugar en donde deba practicarse la diligencia, no estuviere el
visitado o su representante, dejaran citatorio con la persona que se encuentre en dicho lugar para
que el mencionado visitado o0 su representante los esperen a hora determinada del dia siguiente
para recibir la orden de visita; si no lo hicieren, la visita se iniciaréa con quien se encuentre en el lugar
visitado.

'Si el contribuyente presenta aviso de cambio de domicilio después de recibido el citatorio, la visita
podra llevarse a cabo en el nuevo domicilio manifestado por el contribuyente y en el anterior, cuan-
do el visitado conserve el local de éste, sin que para ello se requiera nueva orden o ampliacion de
la orden de visita, haciendo constar tales hechos en el acta que levanten, salvo que en el domicilio
anterior se verifique alguno de los supuestos establecidos en el articulo 10 de este cédigo, caso en
el cual la visita se continuara en el domicilio anterior.

"‘Cuando exista peligro de que el visitado se ausente o pueda realizar maniobras para impedir el inicio
o desarrollo de la diligencia, los visitadores podran proceder al aseguramiento de la contabilidad.
"En los casos en que al presentarse los visitadores al lugar en donde deba practicarse la diligencia,
descubran bienes o mercancias cuya importacion, tenencia, produccion, explotacion, captura o
transporte deba ser manifestada a las autoridades fiscales o autorizada por ellas, sin que se hubiera
cumplido con la obligacion respectiva, los visitadores procederan al aseguramiento de dichos bie-
nes o mercancias.

(F. DE E., D.O.F. 13 DE JULIO DE 1982)

"Ill. Al iniciarse la visita en el domicilio fiscal, los visitadores que en ella intervengan se deberan
identificar ante la persona con quien se entienda la diligencia, requiriéndola para que designe dos
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visita domiciliaria ésta se llevara a cabo en el domicilio fiscal sefialado por la
persona fisica o moral indicando que en el supuesto en que dicho contribuyente
cambie de domicilio la visita se llevara a cabo en el nuevo domicilio, incluso se
indica que las propias autoridades fiscales que hubieren iniciado la visita po-
dran solicitar el auxilio de otras autoridades fiscales para continuar con la visita,
entiéndase incluso en el supuesto de cambio de domicilio, para que contintien
con la visita iniciada siempre y cuando sean las competentes en dicho lugar.

En ese sentido, también el precepto 150 de la Ley Aduanera' indica que
el interesado tiene la obligacion de sefalar domicilio dentro de la circunscrip-
cion territorial de la autoridad competente para resolver el procedimiento admi-
nistrativo de fiscalizacion en materia aduanera.

Asimismo, resulta de importancia traer a colacién el contenido de la Clau-
sula Décima Octava del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia
Fiscal Federal celebrado entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el
Estado de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de
agosto de dos mil quince que es del tenor literal siguiente:

"DECIMA OCTAVA. Cuando la entidad se encuentre ejerciendo facultades
de comprobacion y deje de ser competente debido al cambio de domicilio del

testigos; si éstos no son designados o los designados no aceptan servir como tales, los visitadores
los designaran, haciendo constar esta situacion en el acta que levanten, sin que esta circunstancia
invalide los resultados de la visita.

‘Los testigos pueden ser substituidos en cualquier tiempo por no comparecer al lugar donde se esté
llevando a cabo la visita, por ausentarse de él antes de que concluya la diligencia o por manifestar
su voluntad de dejar de ser testigo, en tales circunstancias la persona con la que se entienda la visita
debera designar de inmediato otros y ante su negativa o impedimento de los designados, los visita-
dores podran designar a quienes deban sustituirlos. La sustitucion de los testigos no invalida los
resultados de la visita.

"IV. Las autoridades fiscales podran solicitar el auxilio de otras autoridades fiscales que sean com-
petentes, para que continden una visita iniciada por aquéllas notificando al visitado la sustitucion de
autoridad y de visitadores. Podran también solicitarles practiquen otras visitas para comprobar he-
chos relacionados con la que estén practicando."

8 "Articulo 150. ...

'Debera requerirse al interesado para que designe dos testigos y sefale domicilio para oir y recibir
notificaciones dentro de la circunscripcion territorial de la autoridad competente para tramitar y re-
solver el procedimiento correspondiente, salvo que se trate de pasajeros, en cuyo caso, podran
sefialar un domicilio fuera de dicha circunscripcion ... ."
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contribuyente sujeto a revision, por ubicarse en la circunscripcion territorial de
otra entidad, la que inici¢ el acto de fiscalizacion lo trasladaré a la entidad que
sea competente en virtud del nuevo domicilio fiscal, quien continuara con el
ejercicio de las facultades iniciadas, hasta su conclusion, incluyendo, en su
caso, la emision del oficio que determine un crédito fiscal y su notificacion.

"La secretaria podré sustituir a la entidad, en cualquier momento, en el gjer-
cicio de las facultades de comprobacion.

‘La entidad que inici6 el acto de comprobaciéon conforme a lo previsto en
esta clausula debera publicar en su pagina de Internet los actos de fiscalizacion
que haya emitido, con el objeto de que el contribuyente pueda verificar la vera-
cidad de los actos a que esté sujeto.”

Dicha clausula establece el supuesto especifico cuando la autoridad esta
ejerciendo sus facultades de comprobacion, en cualquier materia, ya que hace
referencia a las mismas de forma genérica, pero al actualizarse un cambio del
domicilio del contribuyente deja de ser competente siendo ahora el competente
la autoridad fiscal que se encuentre en la circunscripcion territorial del nuevo
domicilio para continuar con el procedimiento de fiscalizacion en cualquiera de
sus dos etapas.

Siendo que en ese supuesto la autoridad fiscal que conocié de manera
primigenia debera trasladar las facultades inherentes al procedimiento de fisca-
lizacion, en cualquiera de sus etapas, a la nueva autoridad donde se ubique el
domicilio fiscal quien continuara con el procedimiento en la fase correspondien-
te al mismo, en atencion a que ahora ésta resulta ser la competente, por lo que
para cumplir con los requisitos que establece el «articulo» 16 constitucional sera
esta Ultima quien sea la autoridad competente para terminar de conocer del pro-
cedimiento de fiscalizacion.

Al efecto, la clausula en cita remite a facultades de comprobacion sin
hacer distincion alguna a si el procedimiento de fiscalizacion se refiere a la ma-
teria fiscal o aduanera, por tanto, debemos tener claro que dicha clausula abar-
ca de forma genérica a ambos tipos de facultades de comprobaciéon que se
ejercen con independencia de su origen fiscal o aduanero.
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De igual forma es de relevancia tener en cuenta que la clausula hace refe-
rencia al supuesto del cambio de domicilio que se da durante el procedimiento de
fiscalizacion entendiéndose como tal aquel integrado por sus dos etapas, debido a
que lo hace de forma genérica y absoluta al mismo, consecuentemente se debe
entender que dicho cambio de domicilio se actualice en cualquier momento de
las dos etapas a que alude tal procedimiento, esto es, en la de investigacion/
verificacion o en la de resolucion.

Consecuentemente, la clausula en cita es clara en sefialar que cuando se
actualice un cambio de domicilio fiscal durante cualquier etapa del procedimien-
to de fiscalizacion se vuelve competente para continuar y concluir el mismo la
autoridad que se encuentre en la circunscripcion territorial del nuevo domicilio.

Por tanto, si el supuesto de cambio de domicilio fiscal se actualiza cuando
se esta cumpliendo una sentencia de nulidad para efectos, entonces la autori-
dad competente para dar cumplimiento a dicha sentencia y continuar con el
procedimiento de fiscalizacion en cualquiera de sus dos etapas, ya sea en ma-
teria fiscal o aduanera, resulta ser aquella autoridad que reside en el nuevo
domicilio fiscal, aunque no hubiese sido la misma que inicié el procedimiento de
fiscalizacion, al resultar ahora la autoridad del nuevo domicilio la competente
para llevar a cabo el procedimiento de fiscalizacion respectivo, siendo ello con-
forme al requisito que requiere el articulo 16 constitucional.

Al tenor de lo expuesto, esta Segunda Sala estima que la autoridad com-
petente para dar cumplimiento a una sentencia de nulidad dictada para efec-
tos, esto es, para purgar vicios durante el procedimiento de fiscalizacion tanto
en materia fiscal como aduanera y emitir una nueva resolucion, en el supuesto de
que el contribuyente haya cambiado su domicilio fiscal de aquella autoridad que
inicio el procedimiento de fiscalizacion es la autoridad fiscal que reside en el
nuevo domicilio fiscal.

Lo aseverado es asi, en atencion a que cuando se dicta una sentencia de
nulidad para efectos, la autoridad fiscal se encuentra obligada a continuar con
el procedimiento de fiscalizaciéon en cualquiera de las dos fases en que quedo,
cumpliendo para ello con los requisitos que establece el articulo 16 de la Cons-
titucion General, esto es, que se dicte por autoridad competente de manera
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fundada y motivada; no obstante, si se acredité un cambio de domicilio fiscal de
parte del contribuyente de aquella autoridad que inicié el procedimiento de fis-
calizacion a la que tiene que cumplir dicha sentencia, en atencién a los articulos
44 del Codigo Fiscal de la Federacion y 150 de la Ley Aduanera, asi como a la
Clausula Décima Octava del Convenio de Colaboracion Administrativa en Mate-
ria Fiscal Federal, celebrado entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y el Estado de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece
de agosto de dos mil quince, resulta competente la autoridad fiscal que tenga
jurisdiccion en el nuevo domicilio del contribuyente, ya que la autoridad fiscal
que conocid de manera primigenia del procedimiento de fiscalizacion, ya sea
en materia fiscal o aduanera, debera trasladar sus facultades inherentes al alu-
dido procedimiento a la nueva autoridad donde se ubique la circunscripcion
territorial del nuevo domicilio fiscal, siendo esta ultima autoridad quien continde
con el procedimiento respectivo en cualquiera de las fases en que se ubique el
mismo.

En mérito de lo expuesto, el criterio que debe prevalecer con carécter de
jurisprudencia es el siguiente:

CAMBIO DE DOMICILIO FISCAL. LA COMPETENCIA PARA DAR CUMPLI-
MIENTO A UNA SENTENCIA DE NULIDAD PARA EFECTOS SE SURTE A FAVOR
DE LA AUTORIDAD FISCAL PERTENECIENTE AL NUEVO DOMICILIO.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes, al analizar a
qué autoridad corresponde la competencia para dar cumplimiento a una sen-
tencia de nulidad cuyo efecto consiste en que la autoridad fiscalizadora purgue
vicios durante la resolucion derivada de un procedimiento de fiscalizacion, en el
supuesto de que el contribuyente haya cambiado su domicilio fiscal de aquella
autoridad que inicio el procedimiento de fiscalizacion, llegaron a conclusiones
diferentes, toda vez que mientras uno determiné que la autoridad competente
para dar cumplimiento a una sentencia de nulidad era aquella que tuviera com-
petencia territorial en virtud del cambio del domicilio fiscal de la contribuyente,
el otro considero lo contrario.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién determina que la autoridad competente para dar cumplimiento a una
sentencia de nulidad dictada para efectos, esto es, para purgar vicios durante
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el procedimiento de fiscalizacion tanto en materia fiscal como aduanera y emitir
una nueva resolucion, en el supuesto de que el contribuyente haya cambiado
su domicilio fiscal de aquella autoridad que inicié el procedimiento de fiscaliza-
cion, es la autoridad fiscal que reside en el nuevo domicilio fiscal.

Justificacion: Cuando se dicta una sentencia de nulidad para efectos, la
autoridad fiscal se encuentra obligada a continuar con el procedimiento de fis-
calizacion en cualquiera de las dos fases en que quedo, cumpliendo para ello
con los requisitos que establece el articulo 16 de la Constitucion General, esto
es, que se dicte por autoridad competente de manera fundada y motivada; no
obstante, si se acredité un cambio de domicilio fiscal de parte del contribuyente
de aquella autoridad que inicié el procedimiento de fiscalizacion a la que tiene
que cumplir dicha sentencia, en atencion a los articulos 44 del Coédigo Fiscal de la
Federacion y 150 de la Ley Aduanera, asi como a la Clausula Décima Octava
del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, cele-
brado entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Estado de México,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de agosto de 2015, resulta
competente la autoridad fiscal que tenga jurisdiccion en el nuevo domicilio del con-
tribuyente, ya que la autoridad fiscal que conocié de manera primigenia del
procedimiento de fiscalizacion, ya sea en materia fiscal o aduanera, debera
trasladar sus facultades inherentes al aludido procedimiento a la nueva autori-
dad donde se ubique la circunscripcion territorial del nuevo domicilio fiscal,
siendo esta Ultima autoridad quien continte con el procedimiento respectivo en
cualquiera de las fases en que se ubique el mismo.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—Existe la contradiccion de tesis denunciada.

SEGUNDO.—Debe prevalecer con caréacter de jurisprudencia el criterio
sustentado por esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, en los términos redactados en el Ultimo considerando de la presente
resolucion.

TERCERO.—Publiquese la tesis de jurisprudencia que se sustenta en la

presente resolucion en términos del articulo 220 de la Ley de Amparo.
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Tercera Parte SEGUNDA SALA

Notifiquese; con testimonio de esta resolucion a los Tribunales Colegiados
de Circuito contendientes, y remitase la indicada jurisprudencia y la parte con-
siderativa de este fallo a la Direccion General de la Coordinacién de Compila-
cion y Sistematizacion de Tesis para su publicacion en el Semanario Judicial de
la Federaciony en su Gaceta, conforme al articulo 219 de la Ley de Amparo; vy,
en su oportunidad, archivese el toca.

Asi lo resolvio la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por unanimidad de cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis Maria
Aguilar Morales, José Fernando Franco Gonzalez Salas (ponente), Javier Laynez
Potisek y presidenta Yasmin Esquivel Mossa.

En términos de lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XXI, 73, frac-
cién ll, 111, 113, 116, octavo y duodécimo transitorios de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en el segundo
parrafo de articulo 9 del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
en esta version publica se testa la informacion considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: La tesis aislada |.10.A.156 A (10a.) citada en esta ejecutoria, también apa-
rece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 1 de
septiembre de 2017, a las 10:10 horas.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 11 de junio de 2021 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

CAMBIO DE DOMICILIO FISCAL. LA COMPETENCIA PARA DAR CUM-
PLIMIENTO A UNA SENTENCIA DE NULIDAD PARA EFECTOS SE SUR-
TE A FAVOR DE LA AUTORIDAD FISCAL PERTENECIENTE AL NUEVO
DOMICILIO.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes, al analizar a
qué autoridad corresponde la competencia para dar cumplimiento a una
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sentencia de nulidad cuyo efecto consiste en que la autoridad fiscalizado-
ra purgue vicios durante la resolucion derivada de un procedimiento de
fiscalizacion, en el supuesto de que el contribuyente haya cambiado su
domicilio fiscal de aquella autoridad que inici6 el procedimiento de fiscali-
zacion, llegaron a conclusiones diferentes, toda vez que mientras uno de-
termind que la autoridad competente para dar cumplimiento a una
sentencia de nulidad era aquella que tuviera competencia territorial en vir-
tud del cambio del domicilio fiscal de la contribuyente, el otro considerd o
contrario.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon determina que la autoridad competente para dar cumplimiento a
una sentencia de nulidad dictada para efectos, esto es, para purgar vicios
durante el procedimiento de fiscalizacion tanto en materia fiscal como
aduanera y emitir una nueva resolucion, en el supuesto de que el contribu-
yente haya cambiado su domicilio fiscal de aquella autoridad que inicié el
procedimiento de fiscalizacion, es la autoridad fiscal que reside en el
nuevo domicilio fiscal.

Justificacion: Cuando se dicta una sentencia de nulidad para efectos, la
autoridad fiscal se encuentra obligada a continuar con el procedimiento de
fiscalizacion en cualquiera de las dos fases en que quedo, cumpliendo
para ello con los requisitos que establece el articulo 16 de la Constitucion
General, esto es, que se dicte por autoridad competente de manera funda-
da y motivada; no obstante, si se acredité un cambio de domicilio fiscal de
parte del contribuyente de aquella autoridad que inici6 el procedimiento
de fiscalizacion a la que tiene que cumplir dicha sentencia, en atencion a
los articulos 44 del Codigo Fiscal de la Federaciéon y 150 de la Ley Aduane-
ra, asi como a la Clausula Décima Octava del Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado entre la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y el Estado de México, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 13 de agosto de 2015, resulta competente la
autoridad fiscal que tenga jurisdiccion en el nuevo domicilio del contribu-
yente, ya que la autoridad fiscal que conocié de manera primigenia del



procedimiento de fiscalizacion, ya sea en materia fiscal o aduanera, debera
trasladar sus facultades inherentes al aludido procedimiento a la nueva au-
toridad donde se ubique la circunscripcion territorial del nuevo domicilio fis-
cal, siendo esta ultima autoridad quien continie con el procedimiento
respectivo en cualquiera de las fases en que se ubique el mismo.

2a./J. 25/2021 (10a.)

Contradiccion de tesis 19/2021. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegia-
dos Segundo del Segundo Circuito y Primero del Primer Circuito, ambos en
Materia Administrativa. 24 de marzo de 2021. Cinco votos de los Ministros
Alberto Pérez Dayén, Luis Maria Aguilar Morales, José Fernando Franco
Gonzalez Salas, Javier Laynez Potisek y Yasmin Esquivel Mossa. Ponente:
José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretaria: Selene Villafuerte
Aleman.

Tesis y criterio contendientes:

El Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al resol-
ver el amparo directo 144/2017, el cual dio origen a la tesis aislada I.10.A.156
A (10a.), de titulo y subtitulo: "DOMICILIO FISCAL. SI EL CONTRIBUYENTE
LO CAMBIA DURANTE EL PERIODO OTORGADO A LA AUTORIDAD HA-
CENDARIA CORRESPONDIENTE AL ANTERIOR PARA QUE PURGUE LOS
VICIOS DE LA RESOLUCION DETERMINANTE DEL CREDITO FISCAL IM-
PUGNADO, EN CUMPLIMIENTO A UNA SENTENCIA DE NULIDAD, ESTA ES
COMPETENTE PARA DICTAR LA NUEVA DETERMINACION.", publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 1 de septiembre de 2017 a
las 10:10 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Déci-
ma Epoca, Libro 46, Tomo lII, septiembre de 2017, pagina 1817, con nimero
de registro digital: 2015068, y

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Segundo Circuito, al resolver el amparo en revision 69/2020.

Tesis de jurisprudencia 25/2021 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de veintiuno de abril de dos mil veintiuno.

Esta tesis se publico el viernes 11 de junio de 2021 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 14 de junio de 2021, para los efectos pre-
vistos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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PENSION JUBILATORIA. EL MONTO MAXIMO PREVISTO EN LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADO-
RES DEL ESTADO ABROGADAY EN EL REGIMEN DEL ARTiICULO DECIMO
TRANSITORIO DE LA LEY DEL ISSSTE VIGENTE, DEBE CUANTIFICARSE
CON BASE EN EL VALOR DE LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION
(UMA)Y NO EN EL SALARIO MiNIMO.

CONTRADICCION DE TESIS 200/2020. ENTRE LAS SUSTEN-
TADAS POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS PRIMERO DE
CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA CUARTA REGION,
CON RESIDENCIA EN XALAPA, VERACRUZ, EN APOYO AL
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINIS-
TRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO, Y PRIMERO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. 17 DE FEBRERO
DE 2021. CINCO VOTOS DE LOS MINISTROS ALBERTO PEREZ
DAYAN, LUIS MARIA AGUILAR MORALES, JOSE FERNANDO
FRANCO GONZALEZ SALAS, JAVIER LAYNEZ POTISEK Y
YASMIN ESQUIVEL MOSSA. PONENTE: JAVIER LAYNEZ
POTISEK. SECRETARIA: ELIZABETH MIRANDA FLORES.

lll. Competencia y legitimacion

4. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es compe-
tente para conocer y resolver la presente denuncia de contradiccion de tesis, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 107, fraccion Xlll, de la Constitu-
cion Federal; 226, fraccion Il, de la Ley de Amparo y 21, fraccion VI, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, en relacion con los puntos primero
y tercero, fraccion VII, del Acuerdo General Plenario Numero 5/2013, toda vez
que los criterios contendientes han sido sustentados por Tribunales Colegiados
de distintos Circuitos®, en materia administrativa, cuya especialidad corresponde
a esta Segunda Sala.

6 "CONTRADICCION DE TESIS ENTRE UN TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO AUXILIAR, EN
APOYO DE UN TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO, Y UN TRIBUNAL COLEGIADO DEL MISMO
CIRCUITO. ES COMPETENTE PARA CONOCER DE AQUELLA EL PLENO DE ESE CIRCUITO 'Y, SINO
EXISTE, LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.". Décima Epoca, registro digital: 2008428.
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5. Por otro lado, la denuncia proviene de parte legitimada, de conformidad
con lo previsto por los articulos 107, fraccion XllI, parrafo segundo, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 227, fraccion |l, de la Ley de
Amparo, ya que fue formulada por el Instituto tercero interesado en los juicios
de amparo que dieron lugar a los criterios contendientes.

IV. Procedencia

6. Previo a establecer si existe contradiccion de criterios entre el sustentado
por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta
Region, en apoyo al Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Cuarto Circuito al resolver el amparo directo 207/2019 (cuaderno auxiliar
325/2020) y el sostenido por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Adminis-
trativa del Primer Circuito al resolver el amparo directo 507/2018, es menester
destacar que aun cuando la sentencia dictada por el primer érgano colegiado en
cita no habia causado ejecutoria al formularse la denuncia respectiva, lo cierto
es que ello no lleva a declararla improcedente de acuerdo con la jurisprudencia
2a./J. 1562/2010, que a la letra se lee:

"CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIR-
CUITO. DEBE DECLARARSE IMPROCEDENTE LA DENUNCIA CUANDO UNA
DE LAS SENTENCIAS RELATIVAS NO HA CAUSADO EJECUTORIA. De los ar-
ticulos 107, fraccion Xlll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canosy 197-A de la Ley de Amparo, se infiere que la procedencia de la denuncia
de contradiccion de tesis sustentadas por Tribunales Colegiados de Circuito
requiere como presupuesto que las sentencias en que los criterios discrepantes
fueron emitidos tengan la naturaleza de ejecutorias, pues de no ser asi, por
encontrarse en tramite el recurso de revision interpuesto contra alguna de esas
sentencias, el criterio emitido por el respectivo Tribunal Colegiado de Circuito
esta sujeto a la determinacién que sobre el particular adopte la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, pudiendo no subsistir y entonces no existiria la contra-

Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 15, Tomo Il, febrero de 2015. Materias: Constitucional y comun. Tesis 2a./J.
3/2015 (10a.), pagina 1656.
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diccion de tesis. Consecuentemente, en ese supuesto la denuncia respectiva
debe declararse improcedente."”

7. De la jurisprudencia transcrita se desprende que la existencia de una
contradiccioén de tesis entre Tribunales Colegiados de Circuito precisa que las
sentencias en las que se sustentan los criterios que se estiman opositores hayan
causado ejecutoria, ya que, si una de ellas esta sub judice por haberse impug-
nado en revision, el criterio relativo puede ser modificado en tanto queda sujeto
a la decisién que emita el 6rgano revisor.

8. En tal sentido, se ha determinado que la denuncia de una contradiccion
de tesis entre Tribunales Colegiados de Circuito resulta improcedente cuando
se advierta que una de las sentencias involucradas no ha causado ejecutoria,
bien porgque no ha transcurrido el plazo para su impugnacion o porque no se
ha fallado el medio de defensa interpuesto en su contra.

9. Sin embargo, no debe soslayarse que la denuncia de contradiccion de
tesis tiene como fin superar la inseguridad juridica que genera la existencia
de criterios divergentes sobre una misma situacion juridica, estableciendo el
que debe prevalecer con caracter de jurisprudencia; por tanto, debe estimarse
procedente si durante su tramitacion causa ejecutoria la sentencia que se encon-
traba sub judice por no haberse impugnado dentro del plazo legal previsto para
ello, o en su caso, por haberse desechado el medio de defensa intentado en su
contra, dado que ello implica que el criterio relativo ha quedado firme y, en con-
secuencia, es susceptible de configurar una contradiccion de tesis.

10. En esa tesitura, la presente denuncia de contradiccion de tesis resulta
procedente, toda vez que mediante acuerdo de catorce de diciembre de dos
mil veinte, el presidente del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administra-
tiva del Cuarto Circuito declaré ejecutoriada la sentencia dictada en el juicio de
amparo directo 207/2019 de su indice, misma que se emitid, en apoyo de sus

7 Novena Epoca, registro digital: 163492. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIl, noviembre de 2010. Materia:
Comun. Tesis 2a./J. 152/2010, péagina 67.
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funciones, por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Cuarta Region en el expediente auxiliar 325/2020, de lo que se sigue que el cri-
terio ahf sustentado ha quedado firme.

V. Existencia de la contradiccion

11. La mecanica para analizar la existencia de una contradiccion de tesis
tiene que abordarse desde la necesidad de unificar criterios juridicos en el
pals, pues su objetivo es otorgar seguridad juridica a los Jueces vy justiciables.
Dado que lo que se pretende es preservar la unidad en la interpretacion de las
normas juridicas, este Alto Tribunal ha reconocido que para que exista una con-
tradiccion de tesis basta con identificar una discrepancia interpretativa entre dos
0 mas 6rganos jurisdiccionales terminales, con independencia de que exista
identidad en las situaciones facticas que los precedieron. Sirven de sustento a
lo anterior los criterios del Tribunal Pleno de rubro y texto siguientes:

"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPRE-
MA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DISCRE-
PANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE
DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTA-
MENTE IGUALES. De los articulos 107, fraccion Xlll, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley de Amparo, se advierte
que la existencia de la contradiccion de criterios esta condicionada a que las
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o los Tribunales Colegiados
de Circuito en las sentencias que pronuncien sostengan "tesis contradictorias”,
entendiéndose por "tesis" el criterio adoptado por el juzgador a través de argu-
mentaciones l6gico-juridicas para justificar su decision en una controversia, lo que
determina que la contradiccion de tesis se actualiza cuando dos 0 mas érganos
jurisdiccionales terminales adoptan criterios juridicos discrepantes sobre un
mismo punto de derecho, independientemente de que las cuestiones facticas
gue lo rodean no sean exactamente iguales, pues la practica judicial demuestra
la dificultad de que existan dos 0 mas asuntos idénticos, tanto en los problemas
de derecho como en los de hecho, de ahi que considerar que la contradiccion
se actualiza Unicamente cuando los asuntos son exactamente iguales constituye
un criterio rigorista que impide resolver la discrepancia de criterios juridicos, lo
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que conlleva a que el esfuerzo judicial se centre en detectar las diferencias entre
los asuntos y no en solucionar la discrepancia. Ademas, las cuestiones facticas
que en ocasiones rodean el problema juridico respecto del cual se sostienen cri-
terios opuestos y, consecuentemente, se denuncian como contradictorios, gene-
ralmente son cuestiones secundarias o accidentales y, por tanto, no inciden en
la naturaleza de los problemas juridicos resueltos. Es por ello que este Alto Tribu-
nal interrumpié la jurisprudencia P./J. 26/2001 de rubro: ‘CONTRADICCION DE
TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU
EXISTENCIA., al resolver la contradiccion de tesis 36/2007-PL, pues al establecer
que la contradiccion se actualiza siempre que ‘al resolver los negocios juridicos
se examinen cuestiones juridicas esencialmente iguales y se adopten posiciones
o criterios juridicos discrepantes’ se impedia el estudio del tema juridico materia
de la contradiccion con base en ‘diferencias’ facticas que desde el punto de vista
estrictamente juridico no deberian obstaculizar el analisis de fondo de la contra-
diccion planteada, lo que es contrario a la l6gica del sistema de jurisprudencia
establecido en la Ley de Amparo, pues al sujetarse su existencia al cumplimiento
del indicado requisito disminuye el nimero de contradicciones que se resuelven
en detrimento de la seguridad juridica que debe salvaguardarse ante criterios
juridicos claramente opuestos. De lo anterior se sigue que la existencia de una
contradiccion de tesis deriva de la discrepancia de criterios juridicos, es decir,
de la oposicién en la solucion de temas juridicos que se extraen de asuntos que
pueden validamente ser diferentes en sus cuestiones facticas, lo cual es con-
gruente con la finalidad establecida tanto en la Constitucion General de la Repu-
blica como en la Ley de Amparo para las contradicciones de tesis, pues permite
gue cumplan el propésito para el que fueron creadas y que no se desvirtde bus-
cando las diferencias de detalle que impiden su resolucién."

"CONTRADICCION DE TESIS. DEBE ESTIMARSE EXISTENTE, AUNQUE SE
ADVIERTAN ELEMENTOS SECUNDARIOS DIFERENTES EN EL ORIGEN DE LAS
EJECUTORIAS. El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en la jurisprudencia P./J. 26/2001, de rubro: ‘CONTRADICCION DE TESIS DE
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU EXISTEN-

8, Tesis jurisprudencial P./J. 72/2010. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 7 «con numero de registro digital: 164120»
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CIA.’, sostuvo su firme rechazo a resolver las contradicciones de tesis en las que
las sentencias respectivas hubieran partido de distintos elementos, criterio que se
considera indispensable flexibilizar, a fin de dar mayor eficacia a su funcién uni-
ficadora de la interpretacion del orden juridico nacional, de modo que no sola-
mente se resuelvan las contradicciones claramente inobjetables desde un punto
de vista l6gico, sino también aquellas cuya existencia sobre un problema cen-
tral se encuentre rodeado de situaciones previas diversas, ya sea por la comple-
jidad de supuestos legales aplicables o por la profusion de circunstancias de
hecho a las que se hubiera tenido que atender para juzgarlo. En efecto, la con-
fusion provocada por la coexistencia de posturas disimbolas sobre un mismo
problema juridico no encuentra justificacion en la circunstancia de que, una 'y
otra posiciones, hubieran tenido un diferenciado origen en los aspectos acce-
sorios 0 secundarios que les precedan, ya que las particularidades de cada caso
no siempre resultan relevantes, y pueden ser sélo adyacentes a un problema
juridico central, perfectamente identificable y que amerite resolverse. Ante este
tipo de situaciones, en las que pudiera haber duda acerca del alcance de las
modalidades que adopté cada ejecutoria, debe preferirse la decision que con-
duzca a la certidumbre en las decisiones judiciales, a través de la unidad interpre-
tativa del orden juridico. Por tanto, dejando de lado las caracteristicas menores
que revistan las sentencias en cuestion, y previa declaracion de la existencia de
la contradiccion sobre el punto juridico central detectado, el Alto Tribunal debe
pronunciarse sobre el fondo del problema y aprovechar la oportunidad para hacer
toda clase de aclaraciones, en orden a precisar las singularidades de cada una
de las sentencias en conflicto, y en todo caso, los efectos que esas peculiari-
dades producen y la variedad de alternativas de solucién que correspondan."®

"CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIR-
CUITO. AUNQUE LOS CRITERIOS CONTENDIENTES SEAN ERRONEOS, DEBE
RESOLVERSE EL FONDO A FIN DE PROTEGER LA GARANTIA DE SEGURIDAD
JURIDICA. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién debe resolver una con-
tradiccion de tesis existente entre criterios de Tribunales Colegiados de Circuito

9/Tesis aislada P. XLVI1/2009, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXX, julio de 2009, pagina 67«con nimero de registro digital: 166996»
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aunque sean erroneos o inaplicables, pues el objetivo fundamental de ese pro-
cedimiento es terminar con la incertidumbre generada para los gobernados y los
6rganos jurisdiccionales por la existencia de criterios contradictorios, mediante
la definicion de una jurisprudencia producto de la sentencia dictada en ese pro-
cedimiento, que servira para resolver uniformemente casos similares a los que
motivaron la denuncia de contradiccion, evitando que se sigan resolviendo dife-
rente e incorrectamente,_lo que permitird preservar la unidad en la interpretacion

de las normas del orden juridico nacional con la fijacién de su sentido y alcance
en protecciéon de la garantia de seguridad juridica. Ademas, esa definicion juri-

dica no seria posible realizarla si se declara improcedente la contradiccion sus-
citada respecto de tesis equivocadas o inaplicables de esos Tribunales, ya que
aunqgue se dejaran sin efecto, si no existiera pronunciamiento por declararse su
improcedencia, lejos de garantizar a los gobernados y a los érganos jurisdiccio-
nales del pais la solucion de otros asuntos de similar naturaleza, se generaria
incertidumbre, por lo cual debe emitirse una sentencia que fije el verdadero sen-
tido y alcance de la solucién que deba darse al supuesto o problema juridico
examinado por los Tribunales Colegiados de Circuito que origind la oposiciéon
de criterios."™°

12. Si la finalidad de la contradiccion de tesis es la unificacion de criterios
y el problema radica en los procesos de interpretacion —y no en los resultados—
adoptados por los érganos jurisdiccionales contendientes, entonces, como lo ha
sostenido el Tribunal Pleno', es posible afirmar la existencia de una contradic-
cion de tesis cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a) Que los ¢rganos jurisdiccionales contendientes, a fin de resolver alguna
cuestion litigiosa, se vieron en la necesidad de gjercer su arbitrio judicial a través
de algun ejercicio interpretativo, con independencia del método utilizado;

10 Tesis jurisprudencial P./J. 3/2010, del Tribunal Pleno, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, febrero de 2010, pagina 6 «con numero de registro digital:
165306»

" Cfr. Contradiccion de tesis 238/2015, fallada el siete de enero de dos mil dieciséis por unanimidad
de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzéalez
Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez en contra de las consideraciones,
Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales.
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b) Que en tales ejercicios interpretativos exista al menos un tramo de razo-
namiento en el que la interpretacion ejercida gire en torno a un mismo tipo de
problema juridico: ya sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un
principio, la finalidad de una determinada institucion o cualquier otra cuestion
juridica en general, y

c) Que la situacion anterior pueda dar lugar a la formulacién de una pre-
gunta genuina acerca de si la forma de acometer la cuestion juridica es prefe-
rente con relacion a cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente
posible.

13. Es decir, existe una contradiccion de tesis cuando dos érganos juris-
diccionales: (I) hayan realizado ejercicios interpretativos; (Il) sobre los mismos
problemas juridicos y en virtud de ellos llegaron a soluciones contrarias, y (lll)
tal disputa interpretativa puede ser resuelta mediante la formulaciéon de preguntas
especificas.

14. Por otro lado, no es obstaculo para que esta Segunda Sala se ocupe de
la denuncia sobre el presente asunto, el que alguno de los criterios contendien-
tes no constituya jurisprudencia, pues basta que los 6rganos jurisdiccionales
adopten criterios distintos sobre un mismo punto de derecho. Es aplicable a lo
anterior la jurisprudencia P./J. 27/2001 del Tribunal Pleno de rubro: "CONTRADIC-
CION DE TESIS. PARA QUE PROCEDA LA DENUNCIA BASTA QUE EN LAS SEN-
TENCIAS SE SUSTENTEN CRITERIOS DISCREPANTES."2, y la tesis aislada

12 Visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X1, abril de
2001, pagina 77, «con nimero de registro digital: 189998», de texto: "Los articulos 107, fraccion Xlll, de la
Constitucion Federal, 197 y 197-A de la Ley de Amparo establecen el procedimiento para dirimir
las contradicciones de tesis que sustenten los Tribunales Colegiados de Circuito o las Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. El vocablo ‘tesis’ que se emplea en dichos dispositivos debe
entenderse en un sentido amplio, 0 sea, como la expresion de un criterio que se sustenta en relacion
con un tema determinado por los érganos jurisdiccionales en su quehacer legal de resolver los asun-
tos que se someten a su consideracion, sin que sea necesario que esté expuesta de manera formal,
mediante una redaccion especial, en la que se distinga un rubro, un texto, los datos de identificacion
del asunto en donde se sostuvo y, menos aun, que constituya jurisprudencia obligatoria en los tér-
minos previstos por los articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo, porque ni la Ley Fundamental ni la
ordinaria establecen esos requisitos. Por tanto, para denunciar una contradiccion de tesis, basta con
que se hayan sustentado criterios discrepantes sobre la misma cuestion por Salas de la Suprema Corte
o Tribunales Colegiados de Circuito, en resoluciones dictadas en asuntos de su competencia."
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P. L/94 de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS. PARA SU INTEGRACION NO ES
NECESARIO QUE SE TRATE DE JURISPRUDENCIAS."* del mismo Tribunal Pleno.

15. En atencion a o anterior a continuacion, se procedera a analizar si en
el caso se acreditan los requisitos para determinar la existencia de una contra-
diccion de tesis.

V.1. Primer requisito: realizaciéon de un ejercicio interpretativo

16. Esta Segunda Sala considera que se acredita el primer requisito, toda
vez que los Tribunales Colegiados contendientes ejercieron su arbitrio judicial al
resolver las cuestiones litigiosas que les fueron presentadas. Esto es asi, pues
como a continuacion se evidenciara, realizaron ejercicios interpretativos en las
partes considerativas de las sentencias contendientes.

A. Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
al resolver el amparo directo 507/2018

17. Ese asunto tuvo su origen en los siguientes antecedentes:

a) Una persona promovio juicio de nulidad en el que reclamo la resolu-
cidén negativa ficta recaida al escrito en el que solicitd la nivelacion de su
pension, con base en el tope maximo diario previsto en el articulo 7 del Regla-
mento para el Otorgamiento de Pensiones de los Trabajadores Sujetos al Régimen
del Articulo Décimo Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en lo suce-
sivo, Ley del ISSSTE, asi como el pago de las diferencias correspondientes.

b) Al dictar resolucion, la Sala del conocimiento tuvo por configurada la
negativa ficta. Posteriormente, analizé los conceptos de invalidez, entre otros

3 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Num. 83, noviembre de 1994,
péagina 35 «con numero de registro digital: 205420~ El texto de la tesis es el siguiente: "Para la
procedencia de una denuncia de contradiccion de tesis no es presupuesto el que los criterios con-
tendientes tengan la naturaleza de jurisprudencias, puesto que ni el articulo 107, fraccion XllI, de la
Constitucion Federal ni el articulo 197-A de la Ley de Amparo, lo establecen asi."
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aspectos, calificd de infundados los argumentos tendientes a impugnar el tema
relativo a que procede el pago de diferencias de pension.

c) Para llegar a esa conclusion, la Sala estimé que en la fecha en que se
otorgd la pension al asegurado, el uno de enero de dos mil diecisiete, a efecto
de fijar el monto maximo de la pensién, se debe tomar en consideracion la Uni-
dad de Medida y Actualizacién, de conformidad con el Decreto por el que se
reformo la Constitucion, en materia de desindexacion del salario minimo, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de enero de dos mil dieci-
séis, factor que en el caso, al multiplicarse por diez, equivale a la cuota maxima
otorgada al asegurado.

d) La Sala responsable declaré la nulidad de la resolucion impugnada, a
efecto de que el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, en lo sucesivo, "ISSSTE", precisara, entre otros aspectos, cuéles fueron
las prestaciones que se tomaron en cuenta para el calculo de pension.

e) Inconforme, el asegurado promovié juicio de amparo directo.

18. En la parte que interesa al presente asunto, el Tribunal Colegiado
considero:

a) El quejoso aduce que es ilegal que la Sala responsable aplicara la Uni-
dad de Medida y Actualizacion (UMA) vigente para dos mil diecisiete, a efecto de
establecer el tope maximo de su cuota de pension, siendo que ese indicador no
se debe considerar en relacion con las prestaciones de seguridad social, pues
para ello el salario minimo sigue siendo el pardmetro que se debe tomar en
cuenta.

b) Al interpretar el articulo 7 del Reglamento para el Otorgamiento de Pen-
siones de los Trabajadores Sujetos al Régimen del Articulo Décimo Transitorio
del Decreto por el que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, la Sala responsable establecié que la
cuota diaria de pensién no debe exceder de diez veces el salario minimo, pero
en términos del articulo tercero transitorio del decreto constitucional en materia
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de desindexacion del salario minimo, toda referencia a ese indicador se debe
entender hecha a la unidad de medida y actualizacion.

c) La responsable establecié que a la fecha en que se otorgd la pension
al actor, es decir, el uno de enero de dos mil diecisiete, la UMA era de $73.04
(setenta y tres pesos con cuatro centavos), por lo que el actor no tenia derecho
a que se le aplicara el monto de $80.04 (ochenta pesos con cuatro centavos)
que corresponde al salario minimo para dos mil diecisiete.

d) La problematica a resolver consiste en determinar si la UMA sirve como
indicador econdmico para establecer el tope maximo de la cuota diaria de pen-
sién, en términos del articulo 7 del Reglamento para el Otorgamiento de Pensio-
nes de los Trabajadores Sujetos al Régimen del Articulo Décimo Transitorio del
Decreto por el que se expide la Ley del ISSSTE, o bien si se debe utilizar el sa-
lario minimo para fijar el monto maximo de la cuota de pension, atendiendo a la
fecha en que se otorgd la pension al actor.

e) De la reforma constitucional en materia de desindexacién del salario
minimo, se sostuvo que el salario minimo no solo se utilizaba como unidad minima
de remuneracion que deben recibir los trabajadores, sino también como unidad de
cuenta para indexar ciertos supuestos y montos, que incluyen el saldo de cré-
ditos a la vivienda otorgados por organismos de fomento, supuestos para elevar
un acto juridico a escritura publica, asi como algunas cuotas y los topes de las
aportaciones al sistema de seguridad social.

f) Asi, al aumentar el salario minimo no solamente se ajusta la contrapres-
tacion que deben recibir los empleados, sino ademés todos los montos vincula-
dos a éste.

g) Como la estrecha relacion del salario minimo con ciertos supuestos y
montos generaba distorsiones, era necesaria la creacion de una unidad de cuenta
que sirviera como indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia
del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de
las entidades federativas y de la Ciudad de México, asi como en las disposicio-
nes que emanen de las mismas, aumentando en funcion de la inflacion.
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h) La UMA fue creada para dejar de utilizar el salario minimo como instru-
mento de indexacion y actualizacion de los montos de las obligaciones previstas
en diversos ordenamientos, permitiendo que los incrementos que se determinen
al valor del salario minimo ya no generen aumentos a todos los rubros que esta-
ban indexados, logrando que éste pueda funcionar como instrumento de politica
publica independiente, prohibiendo que sea manejado como base para fines
ajenos a su naturaleza.

i) Se parti¢ de la idea de que el salario minimo solamente debe ser utilizado
atendiendo a su naturaleza, esto es, como la remuneracion basica que legal-
mente pueden recibir los trabajadores, mas no como indicador econémico de
actualizacion ajeno a su creacion, por lo que sigue siendo aplicable como indi-
cador econdmico relacionado con los aumentos propios de la contraprestacion por
el trabajo realizado o las prestaciones de seguridad social que surgen del mismo,
como las pensiones, cuyo monto maximo se fija con base en este parametro.

i) Por tanto, es evidente que, tal como alega el quejoso, la Unidad de Medida
y Actualizacién no es aplicable para efectos de determinar el monto maximo de
la cuota diaria de pension.

k) Esta afirmacion se robustece con la exposicidon de motivos que dio ori-
gen al decreto por el que se expide la Ley para Determinar el Valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion, ordenamiento que se creé en cumplimiento al articu-
lo quinto transitorio del decreto por el que se reformé la Constitucion en materia
de desindexacion del salario minimo.

I) De conformidad con el articulo 7 del Reglamento para el Otorgamiento
de Pensiones de los Trabajadores Sujetos al Régimen del Articulo Décimo Tran-
sitorio del Decreto por el que se expide la Ley del ISSSTE, el monto méaximo de
la pensidn no puede ser mayor del cien por ciento del sueldo basico promedio
que recibio el trabajador en el aflo inmediato anterior a que causo baja y, por otro,
limita a un maximo de diez salarios minimos para el caso de que ese sueldo
promedio sea superior.

m) Si bien la interpretacion literal de la norma no prevé expresamente si los
diez salarios minimos, como monto maximo de la pensioén, son los vigentes en
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la fecha en que se otorga la pension, o bien, los aplicables en el afio inmediato
anterior que se toma como referencia para obtener el salario basico promedio,
lo cierto es que, la mencionada disposicién admite ambas intelecciones.

n) La interpretacion que debe prevalecer del articulo 7 del mencionado regla-
mento, es la méas favorable al quejoso, en el sentido de que el monto maximo
de la pensiéon debe ser calculado considerando diez veces el salario minimo
vigente en la fecha en que se otorg6 el beneficio de seguridad social, mas
no el aplicable en el afio inmediato que sirve para determinar el salario basico
promedio.

0) En consecuencia, el monto maximo de cuota diaria de pensioén, aten-
diendo a los diez salarios minimos vigentes al uno de enero de dos mil diecisiete,
es por la suma de $800.40 (ochocientos pesos, cuarenta centavos), tal como
sostiene el quejoso.

p) Por tanto, es fundada la pretension del quejoso en el sentido de que el
instituto demandado fij¢ incorrectamente su cuota diaria de pension, al calcularla
por la cantidad de $730.40 (setecientos treinta pesos, cuarenta centavos), siendo
que tiene derecho a la diversa de $800.40 (ochocientos pesos, cuarenta centa-
v0s), que corresponde a diez veces el salario minimo vigente para dos mil die-
cisiete, en términos del mencionado precepto reglamentario.

19. Dichas consideraciones dieron lugar al criterio siguiente:

"PENSIONES OTORGADAS POR EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SER-
VICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. LA UNIDAD DE
MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA) ES INAPLICABLE PARA FIJAR SU CUOTA
DIARIA. El indicador econémico mencionado, que entré en vigor con el decreto
por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desind-
exacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27
de enero de 2016, es inaplicable como referencia para los temas relacionados
con las pensiones jubilatorias, ya que de la exposiciéon de motivos que dio ori-
gen a esa reforma constitucional, se advierte que se cred para utilizarse como
indice, unidad, base, medida o referencia para indexar ciertos supuestos y montos
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ajenos a la naturaleza del salario minimo, como el entero de multas, contribucio-
nes, saldo de créditos a la vivienda otorgados por organismos de fomento, entre
otras. Por tanto, es el salario minimo y no la unidad de medida y actualizacién
(UMA) el indicador econémico aplicable a las prestaciones de seguridad social,
como parametro para determinar el monto maximo del salario base de cotiza-
cion, para fijar la cuota diaria de pension, de conformidad con el articulo 7 del
Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones de los Trabajadores Sujetos
al Régimen del articulo Décimo Transitorio del decreto por el que se expide la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado."™

B. Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Region
en apoyo al Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto
Circuito, al resolver el amparo directo 207/2019 (cuaderno auxiliar 325/2020).

20. Ese asunto derivé de los siguientes antecedentes:

a) Una persona promovio juicio laboral en el que reclamo la nulidad de la
resolucion negativa ficta que recayd a su solicitud de actualizacion y regulariza-
cion en el pago de la pension jubilatoria otorgada por el ISSSTE.

b) Seguida la secuela procesal, la Sala del conocimiento declaré la nulidad
de la negativa ficta. Posteriormente, al analizar los argumentos tendientes a
impugnar el pago de diferencias derivadas de la actualizacion de la pension,
estimé infundado el argumento relativo a que la pension debia aumentarse con-
forme al salario minimo y fundado lo relativo a que no se ha incrementado de
manera correcta.

c) Puntualizé que la demandada debi6 realizar el incremento de la pen-
sion, de conformidad con lo previsto en el articulo 8 del Reglamento para el
Otorgamiento de Pensiones de los Trabajadores Sujetos al Régimen del Articulo
Décimo Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley del ISSSTE vigente,
cuyo texto es similar al diverso 57 de la Ley del ISSSTE abrogada.

4 Décima Epoca, registro digital: 2019879, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 66, Tomo Ill, mayo de
2019. Materias: Laboral y administrativa. Tesis |.10.A.212 A (10a.), pagina 2709.
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d) La Sala sefial6 que las diferencias resultantes de la actualizacion de la
pension podran realizarse Unicamente respecto de los cinco afios anteriores a
la fecha en que se solicitd y hasta que se dé cumplimiento.

e) Puntualizé que la actualizacion de la pension deberé efectuarse de con-
formidad con el aumento del salario minimo general, pero a partir del veintiocho
de enero de dos mil dieciséis, el célculo seré realizado tomando en considera-
cion el valor de Unidad de Medida y Actualizacion.

f) La Sala responsable indicd que no pasaba inadvertido que la actora
sefialara que la autoridad demandada empled la Unidad de Medida y Actuali-
zacion (UMA), para determinar el limite del monto de la pension que le asiste.
Argumentos que calific6 como inoperantes, ya que en el juicio no se tenia cer-
teza de que la demandada hubiere utilizado en el incremento de la pension, la
Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), y no asi, el salario minimo como lo
afirmaba la actora.

g) Ademas, calificéd de infundado el argumento de que la Unidad de Medida
y Actualizacion, no puede ser aplicable en cuestiones de pensiones, ya que del
andlisis efectuado sostuvo, que en materia de desindexacion del salario minimo,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de enero de dos mil
dieciséis debe utilizarse la Unidad de Medida y Actualizacion en las pensiones
a cargo del Estado.

h) Destacé que la diferencia entre lo pagado y lo que se debié pagar, no
podra rebasar lo establecido en los articulos 57, segundo parrafo y quinto
parrafo del 15, ambos, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado abrogada.

i) En consecuencia, declard la nulidad de la pensién a efecto de que la
autoridad demandada emita una nueva resolucién en la que atienda a las pre-
tensiones del actor en términos del articulo 8 del Reglamento para el Otorgamiento
de Pensiones de los Trabajadores Sujetos al Régimen del Articulo Décimo Tran-
sitorio de la Ley del ISSSTE y calcule el aumento anual de la pension conforme
al indice Nacional de Precios al Consumidor o el incremento del sueldo de los tra-
bajadores en activo, el que resulte mayor, debiendo sustentar su determinacion.
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i) Inconforme, la parte actora promovié juicio de amparo.
21. En su ejecutoria, el Tribunal Colegiado™ sostuvo, en lo que interesa:

a) Estimé infundado el argumento relativo a que la Unidad de Medida y
Actualizacién no puede ni debe ser empleada para cuestiones laborales, de
seguridad social y de pensiones.

b) Debe tomarse en cuenta que la jubilacion es una prestacion de seguri-
dad social otorgada por el ISSSTE en favor de los trabajadores que cumplieron
con los requisitos establecidos en la ley.

c) La pension acarrea derechos accesorios, como el incremento de la pro-
pia pension, en términos de lo previsto en el articulo 57 de la Ley de ISSSTE
abrogada.

d) Para analizar la resolucion reclamada, debe tomarse en cuenta lo previsto
en el articulo 26, apartado B, de la Constitucion Federal, asi como los numerales
primero y tercero transitorios del decreto constitucional en materia de desindexa-
cién del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinti-
siete de enero de dos mil dieciséis, asi como los diversos 10., 20., 30., 40. y 50.
de la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion.

e) Conforme a las citadas disposiciones, el valor de la Unidad de Medida
y Actualizacion seré utilizada como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia del pago de "las obligaciones" y supues-
tos previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal (hoy Ciudad
de México), asi como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las
anteriores.

'® Consultada en el Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes, que constituye un hecho noto-
rio de conformidad con la jurisprudencia de rubro: "HECHOS NOTORIOS. TIENEN ESE CARACTER
LAS VERSIONES ELECTRONICAS DE LAS SENTENCIAS ALMACENADAS Y CAPTURADAS EN EL
SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES (SISE).". Décima Epoca, registro digital:
2017123, Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 55, Tomo |, junio de 2018. Materia: Comun. Tesis P./J. 16/2018 (10a.), pagina
10. Ejecutoria consultada en virtud de que las copias remitidas por el Tribunal Colegiado relativas a
la resolucion que pronuncié se encuentran incompletas.
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f) La generalidad de la disposicion es clara y absoluta, porque no precisa
distincion alguna, las cuales solamente se hallan en los articulos transitorios de
esa reforma constitucional.

g) La actualizacion de la pension con base en la Unidad de Medida y Actua-
lizacion se aplica igualmente en créditos, contratos, convenios, garantias, cober-
turas y otros esquemas financieros, u obligaciones a cargo de los gobernados,
como las multas, derechos y contribuciones, asi como en el caso de pensiones.

h) Por tanto, es ajustada a derecho la determinacion de la Sala responsa-
ble, pues el articulo 26, apartado B, de la Constitucion Federal, respecto al uso del
valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, es una norma genérica que hace
referencia a que sera utilizada como unidad de cuenta, indice, base, medida
o referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y del Distrito Fede-
ral, asi como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores.

i) Es decir, "la norma no distingue que la unidad de medida tenga aplica-
cién unicamente para las cuestiones relativas al salario en materia de trabajo".

i) Maxime que del decreto por el que se declaran reformadas y adicio-
nadas diversas disposiciones en materia de desindexacion del salario minimo,
se desprende que de los propios transitorios nuevamente generaliza y reitera que
a la fecha de entrada en vigor del decreto, la Unidad de Medida y Actualizacion
se entendera para todas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta,
indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las obligacio-
nes y supuestos previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal,
asi como en cualquier disposicion juridica que emane de todas las anteriores.

k) Es cierto que en la exposicion de motivos del decreto por el que se expi-
di6 la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion
se establecid que "no significa que el salario minimo no pueda seguir siendo
empleado como indice, unidad, base, medida o referencia para fines propios
de su naturaleza, como ocurre en el caso de las disposiciones relativas a segu-
ridad social y pensiones, en las que dicho salario se utiliza como indice en la
determinacion del limite maximo del salario base de cotizacion (articulo 28 de
la Ley del Seguro Social, por ejemplo)."
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[) Sin embargo, tal distincion no se plasmé en el texto vigente del articulo
26, apartado, B de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos ni
en la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacién o de
sus transitorios. De ahi que la parte transcrita de la exposicion de motivos no
resulta suficiente para introducir esa excepcion, porque es ajena a la norma
porque no formaron parte de ella.

22. Dichas consideraciones dieron lugar al criterio siguiente:

"UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA). ES APLICABLE PARA
CALCULAR EL INCREMENTO DE LAS PENSIONES JUBILATORIAS OTORGADAS
POR EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABA-
JADORES DEL ESTADO, CONFORME A SU LEY VIGENTE HASTA EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2001. La Unidad de Medida y Actualizacion es aplicable para
el calculo de los incrementos de la cuota pensionaria otorgada con base en las
disposiciones jubilatorias previas a la entrada en vigor del decreto por el que
se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del sala-
rio minimo, especificamente el articulo 26, apartado B y de la ley para Deter-
minar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de enero y 30 de diciembre de 2016, respectiva-
mente, dado que la norma no distingue que la unidad de medida tenga aplicacion
para las cuestiones relativas a los incrementos de la cuota pensionaria, maxime
que en el citado decreto, de los propios transitorios hnuevamente se generaliza
y reitera que a la fecha de su entrada en vigor, la Unidad de Medida y Actuali-
zacion se entenderéa para todas las menciones al salario minimo como unidad
de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito
Federal (hoy Ciudad de México), asi como en cualquier disposicion juridica que
emane de todas las anteriores; sin que deba estimarse lo contrario por el hecho de
que en la exposicion de motivos de la iniciativa que dio origen a esa ley, publi-
cada en la Gaceta Parlamentaria 4517-VIl de la Camara de Diputados, el 27 de abril
del mismo afo, se estableciera: ‘Lo anterior no significa que el salario minimo no
pueda seguir siendo empleado como indice, unidad, base, medida o referencia
para fines propios de su naturaleza, como ocurre en el caso de las disposicio-
nes relativas a seguridad social y pensiones, en las que dicho salario se utiliza
como indice en la determinacioén del limite méaximo del salario base de cotizacion

3575



(articulo 28 de la Ley del Seguro Social, por ejemplo)’. Pues tal excepcion, al no
estar plasmada en el texto vigente del articulo 26, apartado B, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ni en la ley para Determinar el
Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion o en sus transitorios, resulta ajena
a esas normas."

V.2. Segundo requisito: punto de toque y diferendo en los criterios
interpretativos

23. Esta Segunda Sala considera que el segundo requisito también queda
cumplido en el presente caso, pues los Tribunales contendientes utilizaron su
arbitrio judicial sobre el mismo problema juridico.

24. En principio, conviene puntualizar que ambos Tribunales Colegiados
analizaron, respectivamente, un amparo directo derivado de un juicio de nulidad
en el que, respectivamente, el actor impugnd una resoluciéon negativa ficta del
ISSSTE, recaida a un escrito en el que se solicitaron diversos tramites en rela-
cién con la pension jubilatoria que se les otorgé.

25. En el asunto que analizé el Primer Tribunal Colegiado en Materia Admi-
nistrativa del Primer Circuito, el actor reclamo la nivelacion de su pension jubila-
toria, en virtud de que no se ajustd al tope maximo de diez salarios minimos,
conforme a lo previsto en el articulo 7 del Reglamento para el Otorgamiento de
Pensiones de los Trabajadores Sujetos al Régimen del Articulo Décimo Transito-
rio del Decreto por el que se expide la Ley del ISSSTE.

26. El Tribunal de amparo sostuvo que de conformidad con la exposicion
de motivos que dio origen a la reforma constitucional en materia de desindexa-
cion del salario, la Unidad de Medida y Actualizaciéon fue creada como un ins-
trumento de politica publica que permitiera la actualizacion de los montos de
obligaciones previstas en diversos ordenamientos, sin que dichos incrementos
en el salario minimo afectaran los rubros indexados. Se partié de la idea de que
el salario minimo debe ser utilizado como la remuneracion basica que los traba-

16 Décima Epoca, registro digital: 2022113, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Aislada. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 78, Tomo I, septiembre
de 2020. Materias: Laboral y administrativa. Tesis (IV Regién)1o.11 A (10a.), pagina 1003.
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jadores pueden recibir legalmente y no como indicador econémico ajeno a su
creacion, por lo que sigue siendo aplicable como indicador econdmico relacio-
nado con los aumentos propios de la contraprestacion por el trabajo realizado o
las prestaciones de seguridad social que surgen del mismo, como las pensiones,
cuyo monto maximo se fija con base en este parametro. Por tanto, concluyd, que
la mencionada unidad de medida no puede ser utilizada a efecto de determinar
el tope maximo de pension.

27. Por su parte, el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar
de la Cuarta Region analizé un asunto en el que el asegurado reclamo, entre otros
aspectos, el pago y regularizacion de los incrementos de la pension jubilatoria
que se le otorgd. Sin embargo, como se acreditara enseguida, al analizar este
aspecto la Sala responsable realizé un amplio ejercicio interpretativo y concluyé
que, a partir del veintiocho de enero de dos mil dieciséis, el Instituto demandado
debié actualizar dichos incrementos con base en la Unidad de Medida y Actua-
lizacion, determinando que si bien no advertia que la autoridad demandada
hubiese aplicado la UMA al monto limite de la pension, dicha unidad si es apli-
cable al monto limite de las pensiones, en términos de lo previsto en el articulo
8 del Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones de los Trabajadores Suje-
tos al Régimen del Articulo Décimo Transitorio del Decreto por el que se expide
la Ley del ISSSTE vigente, cuyo texto considerd similar al diverso 57 de la Ley
del ISSSTE abrogada.

28. El Tribunal de amparo también precis6é que la pension jubilatoria es
una prestacion de seguridad social que el ISSSTE otorga a los trabajadores que
cumplen con los requisitos previstos por la ley y que su otorgamiento acarrea
derechos accesorios, entre otros, los incrementos que se contemplan en el ar-
ticulo 57 de la Ley del ISSSTE abrogada.

29. En ese mismo contexto, el Tribunal Colegiado estimé ajustado a derecho
que la Sala responsable concluyera que, con motivo de la reforma constitucional
en materia de desindexacion del salario minimo, la Unidad de Medida y Actua-
lizacion debe utilizarse en relacidn con las pensiones a cargo del Estado.

30. Puntualizé que de conformidad con el articulo 26, apartado B, de la Cons-

titucion Federal, la Unidad de Medida y Actualizacion debe ser utilizada como
indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia del pago de obli-
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gaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federa-
tivas y del Distrito Federal, asi como en las disposiciones juridicas que emanen
de todas las anteriores.

31. Sefialé que la norma constitucional es una disposicion general, clara y
absoluta, por lo que aplica igualmente en créditos, contratos, convenios, garan-
tias, coberturas y otros esquemas financieros, u obligaciones a cargo de los
gobernados, como las multas, derechos y contribuciones, asi como en las hip6-
tesis de pensiones. Maxime que las disposiciones transitorias nuevamente gene-
ralizan y reiteran que la Unidad de Medida y Actualizacion se entendera para
todas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y
supuestos previstos en las leyes y demas disposiciones que de ellas emanen.

32. Es importante sefalar que el érgano colegiado agregd que si bien de
la exposicion de motivos que dio origen a la Ley para Determinar el Valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion se desprende que la prohibicion de continuar
empleando al salario minimo como indice, unidad, base, medida o referencia
para fines ajenos a su naturaleza, no significa que no pueda seguir empleando-
se en disposiciones relativas a seguridad social y pensiones, en las que dicho
salario se utiliza como indice en la determinacidon del limite maximo del sala-
rio base de cotizacion, consideré que como esa distincion no se plasmé en
el Texto Constitucional ni en la ley, luego entonces no fue recogido por el
legislador.

33. De lo anterior se desprende que, a pesar de que los Tribunales resolvie-
ron cuestiones diversas (fijacion del tope de pension y actualizacion de la misma,
respectivamente), ambos hicieron un ejercicio interpretativo respecto al uso de
la UMA en la fijacion del monto limite de las pensiones y las posturas adoptadas
por dichos 6rganos colegiados resultan opuestas.

34. En efecto, como ya se sefiald, el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito considerd que el salario minimo es el indicador
econdmico aplicable a las prestaciones de seguridad social y por tanto, el monto
limite para el otorgamiento de la pension jubilatoria puede determinarse con el
equivalente a diez salarios minimos, en términos de lo previsto en el articulo 7
del Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones de los Trabajadores Sujetos
al Régimen del Articulo Decimo Transitorio de la Ley del ISSSTE vigente.
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35. En cambio, el Tribunal Colegiado Auxiliar consideré que la Unidad de
Medida y Actualizacion si es aplicable de manera genérica a las pensiones y a
sus accesorios, ello en virtud de que: a) el articulo 26, apartado B, de la Cons-
titucion Federal es una norma genérica que establece que el mencionado indi-
cador econdmico sera utilizado como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, sin distinguir sobre su aplicacion a la materia
de trabajo; b) que independientemente de la forma en que la autoridad fij¢ el
monto limite de la pension, la UMA si es aplicable a dicho monto; ¢) que la UMA
debe entenderse para todas las menciones al salario minimo y finalmente d) des-
cartd que el salario minimo pudiera utilizarse como indice, base o referencia para
la determinacion del limite maximo del salario base de cotizacion y pensiones, lo
que se reproduce textualmente en la tesis que emitio.

36. En ese sentido, la discrepancia entre las posturas sustentadas por los
Tribunales Colegiados consiste en determinar si el monto limite de la pension
jubilatoria es susceptible de determinarse con base en el salario minimo, aten-
diendo al ordenamiento legal o reglamentario que contempla la prestacion
correspondiente o bien, si se debe atender a la Unidad de Medida y Actualiza-
cion, vigente a partir del veintiocho de enero de dos mil dieciséis, con motivo
de la reforma constitucional en materia de desindexacion del salario.

37. Por el contrario, no hay discrepancia en cuanto al tema de la actualizacion,
porque este aspecto no fue analizado por uno de los tribunales contendientes.

38. En virtud de que los Tribunales realizaron un ejercicio interpretativo res-
pecto a un mismo punto de derecho y sus conclusiones resultaron opuestas, se
acredita el segundo requisito para la existencia de la contradiccion de tesis v,
por ende, se hace necesario que esta Segunda Sala defina la cuestion en aras de
garantizar la seguridad juridica.

V.3 Tercer requisito: elementos constitutivos de la hipdétesis y sur-
gimiento de la pregunta que detona la procedencia de la contradiccion

39. Es posible concluir que los criterios de los Tribunales contendientes
reflejan una discrepancia relacionada con el monto limite de la pension jubilatoria:
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es decir, si su monto maximo debe determinarse con base en el salario minimo
general, en términos de lo previsto en el ordenamiento legal o reglamentario corres-
pondiente, o bien, si debe atenderse al valor de la Unidad de Medida y Actuali-
zacion, en términos de lo previsto en el articulo 26, apartado B, de la Constitucion
Federal.

40. Problematica que quedd planteada en relacion con el régimen de jubi-
laciones previsto en la Ley del ISSSTE abrogada y el que corresponde al articulo
décimo transitorio de la ley del ISSSTE vigente.

41. Como se sefiald en el punto anterior, esta Sala no analizara lo relativo a la
medida de actualizacién de las pensiones porque ello sélo fue objeto de andlisis
de uno de los contendientes, por lo que no se actualiza contradiccion alguna.

42. En virtud de lo anterior, la pregunta a responder para solucionar la
presente contradiccion es: ¢ El monto limite de la pension jubilatoria debe
cuantificarse con base en el salario minimo o con la Unidad de Medida y
Actualizacion?

VI. Criterio que debe prevalecer

43. A efecto de analizar el punto de contradiccion, es necesario tomar en
cuenta tanto el motivo y objetivo establecido por el Constituyente Permanente,
asi como el texto mismo de la reforma constitucional en materia de desindexa-
cion del salario minimo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veinti-
siete de enero de dos mil dieciséis, por el que se reformaron los articulos 26,
apartado B y 123, apartado A, fraccion VI, de la Constitucion.

Exposicion de motivos
44. La exposicion de motivos que dio origen a la reforma constitucional,

tuvo lugar a partir de tres iniciativas'’ que comparten los elementos siguientes:

7 La primera presentada por los coordinadores de los Grupos Parlamentarios del PAN, del PRD, de
Movimiento Ciudadano y del PT; la segunda, por un diputado del Grupo Parlamentario del PRD; y,
la tercera, por el Ejecutivo federal.
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a) En México, mas de tres cuartas partes de la poblacion obtiene su prin-
cipal fuente de ingresos del trabajo asalariado.

b) El articulo 123 constitucional establece que los salarios minimos debe-
ran ser suficientes para satisfacer las necesidades normales de un jefe de fami-
lia, en el orden material, social y cultural y para proveer a la educacioén obligatoria
de los hijos. No obstante, la realidad dista mucho de satisfacer ese mandato
constitucional.

c) Muchos estudios demuestran que la estrategia de establecer salarios con
base en criterios de inflacion y no de productividad social, ha ocasionado una
pérdida de casi el 80 por ciento del poder adquisitivo del salario.

d) La politica de contencién salarial ha impactado al mercado interno, pues
pese a que existe un consenso sobre la necesidad de aumentar el salario mini-
mo v replantear el esquema de determinacion salarial, dicha reforma ha sido
aplazada bajo el argumento de que tales cambios impactarian en miles de fac-
tores externos vinculados al monto del salario minimo, como multas, derechos 'y
contribuciones, o el financiamiento a los partidos politicos, porque durante diver-
sas décadas el salario minimo también ha servido como unidad de cuenta, base
o0 medida de referencia para efectos legales.

e) Existe una amplia discusion sobre el rumbo que debe seguir la politica
salarial y los términos en que el salario minimo debe ser mejorado. En lo que
existe consenso es en que el salario minimo se debe desvincular de facto-
res ajenos a su naturaleza.

f) El salario minimo no es un instrumento con un solo objetivo, pues no
so6lo se utiliza como la minima remuneracién que deben percibir los trabaja-
dores, sino también como unidad de cuenta para indexar ciertos supuestos
y montos que incluyen el saldo de créditos a la vivienda, otorgados por orga-
nismos de fomento, supuestos para elevar un acto juridico a escritura publica,
cuotas y topes de aportaciones al sistema de seguridad social, entre otros,
por lo que cuando éste se incrementa, se ajustan todos los montos que se le
vinculan.
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g) La vinculacién del salario minimo provoca aumento en costos y pagos
para la poblacion, que no necesariamente responden a las mejoras en el poder
adquisitivo del trabajador medio.

h) El incremento al salario minimo no vinculado con la productividad y ca-
pacidad de pago de la economia puede perjudicar a los trabajadores con ingre-
sos distintos al salario minimo, pues sus percepciones no necesariamente se
ajustarian al cambio, pero si el saldo de sus deudas con organismos de fomento
u otras erogaciones como prestaciones de seguridad social.

i) Para evitar esas distorsiones, es necesario desvincular al salario mini-
mo de ciertos supuestos y montos que lo utilizan como unidad de cuenta en la
legislacion federal vigente.

i) Sin embargo, para mantener actualizado el valor de los supuestos y
montos utilizados en las leyes, y disposiciones vigentes, sin necesidad de
llevar a cabo actualizaciones, es necesario seguir contando con una unidad
de cuenta.

k) Para tal efecto, se propuso crear la Unidad de Medida y Actualizacion,
expresada en moneda nacional, que sustituya al salario minimo como indice, base,
medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en las dis-
posiciones juridicas que emanen de todas las anteriores.

I) Esta unidad tendria mayor eficacia en su actualizacion, pues aunque su
valor inicial comenzara siendo igual al salario minimo, se ajustara conforme al
crecimiento del indice Nacional de Precios al Consumidor, es decir, conforme a
la inflacion, de modo que su poder adquisitivo se mantendra constante en el
tiempo, sin generar distorsiones vinculadas al salario minimo.

45. Durante la discusion de la reforma, el Constituyente expuso lo
siguiente:

"... Finalmente se reforma el articulo 123 constitucional con el propésito de
establecer la prohibicion de que el salario minimo pueda ser utilizado como
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unidad base, medida o referencia econémica para fines ajenos a su naturale-
za laboral.

"Esta reforma constitucional impactara a 702 modificaciones en diferentes
ordenamientos legales, tales como: el mercantil, civil, laboral, seguridad social,
entre otros. Con estas modificaciones el Congreso de la Unién demuestra que
esta en posibilidades de ofrecer a los ciudadanos una reforma constitucional
con plenas garantias de derechos a todo el pais, a sus transacciones econdmicas,
a sus operaciones de compra y venta, y en general, a los intercambios comer-
ciales que ocurren en el territorio nacional.

"...Aunqgue el objetivo de la ley busca garantizar que el trabajador tenga lo
suficiente para subsistir con su familia en condiciones dignas. Desafortunada-
mente el salario minimo ya no cumple con esa funcion social de satisfacer
al menos las necesidades basicas de la poblacion mexicana.

"El salario minimo actual ha tenido un agudo deterioro en términos reales
desde los afios ochentas. Esta crisis ha conllevado a una constante pérdida del
poder adquisitivo, al punto de que su monto actual de 67 pesos por dia queda
lejos de cumplir con el espiritu de su incorporacion en la Constitucion.

"El salario minimo en México es el mas bajo en América Latina en cuanto a
su monto. De acuerdo con datos de la Organizacion Internacional del Trabajo,
al comparar el poder de paridad de compra estamos por debajo de paises
como Nicaragua, Bolivia o Brasil.

"De 1987 a la fecha, el precio de la canasta alimenticia recomendable re-
gistré un incremento acumulado de 4 mil 773 por ciento, mientras que el salario
minimo crecié en un 940 por ciento, lo que significa que los alimentos han au-
mentado en una proporcién de cuatro a uno, en comparacion con el incremento
a los salarios minimos.

"Por ello, ... sabemos la importancia de lograr un salario minimo digno, que

cubra las necesidades de las familias mexicanas. Considerarlo como un instru-
mento legitimo y relevante para promover la igualdad y elevar el ingreso, sobre
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todo para los trabajadores y las trabajadoras que menos ingresos perciben es
un derecho humano que debemos consolidar.

"Para lograrlo es necesario que actualicemos el marco juridico y elimine-
mos del salario minimo funciones de unidad de cuenta, indice, base, medida
o referencia de otros precios de tramites, multas, impuestos, prestaciones, que
son completamente ajenas al ambito laboral que le da vida.

"En ese sentido, el dictamen que ahora votaremos nos plantea desvincular
el salario minimo de su funciéon como unidad de cuenta de las 140 leyes que lo
contemplan y en su lugar sustituirlo por la unidad de medida y actualizacion
que se ajustara conforme al crecimiento de la inflacién.

"Consideramos que con la aprobacion del presente dictamen daremos el
primer paso para mejorar y recuperar el poder adquisitivo de los salarios
minimos, lo que permitira que los ingresos de las y los trabajadores sean
acordes con la nueva realidad de una economia dinamica que atienda todas
y cada una de las necesidades de la clase trabajadora.

"Con la aprobacion de este dictamen estaremos en condiciones de iniciar
un amplio debate en que estén presentes las autoridades, representantes po-
pulares del sector empresarial y del sector patronal, de los trabajadores, para
determinar un calculo del salario minimo que cumpla con su propdsito cons-
titucional y no ponga en riesgo la creacion de fuentes de empleo.

‘Inclusive el salario deja de ser una categoria técnica-econdmica, basada
en la productividad de los factores y se ha convertido en un instrumento de
contencion inflacionario. Es decir, se ha puesto al dinero por encima de las per-
sonas y de los trabajadores.

"Hoy, con las modificaciones propuestas se recupera un poco de su esen-
cia. Sin embargo, no podemos dejar de mencionar que en torno al salario, como
tal, no se legisla sino que se hacen las modificaciones para mantener el sistema
administrativo burocratico funcionando sin hacer referencia al salario.
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'Sin duda, se requiere desindexar el salario y tener una nueva unidad
de medida que sea la referencia contable bajo la cual se especifiquen los

pagos, multas, cobros y demaés actividades que los gobiernos realizan y
que requieren de un piso para funcionar.

"La iniciativa avanza en este sentido. También vemos en ella elementos
importantes que consideramos positivos, como es proteger el patrimonio de
los trabajadores a través de sus créditos de vivienda o el de mantener como
linea base de referencia el incremento de la inflacion.

"Para ello tenemos que revisar la metodologia que se sigue para la fijacion
del salario minimo nacional y debemos garantizar que en este proceso se cum-
pla realmente nuestra "Constitucion y el salario minimo realmente garantice la
satisfaccion de las necesidades de alimento, vivienda, vestido, educacion y
cultura de una familia, que el salario sea realmente digno vy justo.

‘Comparfieras y compaferos legisladores, el salario no es una dadiva que
se le da a los trabajadores, es un derecho laboral adquirido por afios de lucha
politica y social y un derecho reconocido en nuestra Constitucion y en los trata-
dos internacionales que nuestro palis ha firmado en la materia, por ello no nos es-
pante que los trabajadores salgan a exigir su derecho, mas bien ocupémonos de
hacérselos reales y efectivos.

‘La segunda razdn para retrasar el aumento del salario minimo es que
desde hace décadas todas las multas, infracciones e indemnizaciones es-
tablecidas en todas las leyes del pais, se fijan en funcién del salario mini-
mo. Te pasaste el alto, dos salarios minimos; no asististe con el juez, diez
salarios minimos; tiraste la basura en la calle, cuatro salarios minimos.

"De esta manera si se aumenta el salario minimo, aumentarian también
todas las multas, derechos y contribuciones, financiamiento de partidos po-
liticos, etcétera.
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"Este salario no sélo es la remuneracion legal minima a que pueden
acceder los trabajadores, sino que también es una unidad de cuenta para
indexar ciertos supuestos y montos como lo son los créditos de vivienda, deter-
minadas obligaciones, cuotas o aportaciones de seguridad social y sancio-
nes pecuniarias, por mencionar sélo algunos.

"De tal suerte que las modificaciones a la remuneracion minima de las per-
sonas laboralmente activas, impacta los valores vinculados, los cuales se en-
cuentran en diversos ordenamientos juridicos federales y locales. Baste sefialar
que tan solo en el primer nivel de gobierno 132 leyes hacen referencia a la figu-
ra del salario minimo, lo que refleja un elemento juridico que va mas alla de una
unidad econdmica laboral."

46. De lo anterior se desprende que la reforma constitucional en materia de
desindexacion del salario minimo tuvo como fundamental y principal objetivo
hacer realidad el mandato del articulo 123, apartado A, fraccion VI, de la Cons-
titucion Federal, y lograr asi que los salarios minimos fueran suficientes para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material,
social y cultural y para proveer a la educacion obligatoria de los hijos.

47. El Poder Constituyente advirtié que la realidad dista mucho de satisfa-
cer ese mandato constitucional, en tanto que el salario minimo no habia sido un
instrumento con un solo objetivo, pues no soélo se utilizaba como la minima re-
muneracion que deben percibir los trabajadores, sino también como unidad de
cuenta para indexar ciertos supuestos y montos que incluyen obligaciones di-
versas como multas, el saldo de créditos a la vivienda otorgados por organis-
mos de fomento, supuestos para elevar un acto juridico a escritura publica,
cuotas y topes de aportaciones al sistema de seguridad social, entre otros. En tal
virtud, cuando el salario minimo se incrementaba, se ajustaban a la alza todos
los montos que se le vinculaban.

48. Esta indexacion genero6 el establecimiento y actualizacion del salario
minimo con base en criterios de inflacion, en lugar de productividad social y
econdmica, lo que ocasiond una pérdida del poder adquisitivo de mas del
ochenta por ciento.
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49. Lo anterior, porque un incremento en el salario minimo no solo se tradu-
cia en un aumento en la remuneracién minima de los trabajadores, sino también
en el aumento de las obligaciones a las que el salario minimo se encontraba
vinculado.

50. En consecuencia, para permitir la recuperacion del salario minimo y de
su poder adquisitivo el Constituyente Permanente estimd necesario eliminar
toda funciéon que el salario minimo cumpliera como unidad de cuenta, indice,
base, medida o referencia. Dicho de otra manera, era necesario suprimir cual-
quier elemento ajeno al concepto del salario minimo que, como un ancla, fun-
cionara para contener, detener y frenar su recuperacion e impidiera su real
incremento. Asi, desindexando el salario minimo de sus elementos ajenos y
creando una nueva unidad de cuenta, dicho salario podria iniciar sin obstaculos
Su recuperacion. Este es el objetivo que debe guiar la solucion al problema que
ahora se plantea.

Texto constitucional

51. Conforme con la motivacion y objetivo arriba descritos, la reforma a los
articulos 26, apartado B y 123, apartado A, fraccién VI, de la Constitucion Fede-
ral, quedaron redactados, en la parte que interesa, en los términos siguientes:

"Articulo 26. ...

"B. El Estado contara con un Sistema Nacional de Informacion Estadistica
y Geografica cuyos datos seran considerados oficiales. Para la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, los datos contenidos en el Sistema seran de uso obligatorio
en los términos que establezca la ley.

"La responsabilidad de normar y coordinar dicho Sistema estara a cargo

de un organismo con autonomia técnica y de gestion, personalidad juridica y
patrimonio propios, con las facultades necesarias para regular la captacion,
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procesamiento y publicacion de la informacion que se genere y proveer a su
observancia.

"El organismo calculara en los términos que senale la ley, el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion que sera utilizada como unidad de cuen-
ta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia del pago de
las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entida-
des federativas y del Distrito Federal, asi como en las disposiciones juridi-
cas que emanen de todas las anteriores.

"Las obligaciones y supuestos denominados en Unidades de Medida y
Actualizacién se consideraran de monto determinado y se solventaran entre-
gando su equivalente en moneda nacional. Al efecto, debera multiplicarse el
monto de la obligacion o supuesto, expresado en las citadas unidades, por el valor
de dicha unidad a la fecha correspondiente.”

"Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de
trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes debera
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

"A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de
una manera general, todo contrato de trabajo:

"VII. (sic) Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores
seran generales o profesionales. Los primeros regiran en las areas geograficas
que se determinen; los segundos se aplicaran en ramas determinadas de la
actividad econémica o en profesiones, oficios o trabajos especiales. El salario
minimo no podra ser utilizado como indice, unidad, base, medida o referen-
cia para fines ajenos a su naturaleza.
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"Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultu-
ral, y para proveer a la educacion obligatoria de los hijos..."

52. De conformidad con el primero de los citados preceptos constituciona-
les, corresponde al organismo rector y coordinador del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geogréfica, es decir, al Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia, calcular el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion que
sera utilizada como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para
determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las
leyes federales, de las entidades federativas y del Distrito Federal, asi como en
las disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores.

53. Por su parte, en el articulo 123, apartado A, fraccién VI, de la Constitu-
cion Federal, se establecio expresamente que quedaba prohibido que el sala-
rio pudiera ser empleado como indice, unidad, base, medida o referencia
para fines ajenos a su naturaleza.

54. En este mismo precepto se mantuvo vy, por tanto, reiterd la prevision
constitucional de que los salarios minimos generales deberan ser suficientes
para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden ma-
terial, social y cultural y para proveer a la educacion obligatoria de los hijos. Los
salarios minimos profesionales deberan considerar, ademas, las condiciones
de las distintas actividades econdémicas.

55. El régimen transitorio correspondiente a las citadas disposiciones
constitucionales, en la parte que interesa, es el siguiente:

"Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

‘Segundo. El valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, a

la fecha de entrada en vigor del presente decreto seré equivalente al que tenga
el salario minimo general vigente diario para todo el pais, al momento de la en-
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trada en vigor del presente decreto y hasta que se actualice dicho valor confor-
me al procedimiento previsto en el articulo quinto transitorio.

"El valor inicial mensual de la Unidad de Medida y Actualizacion a la fecha
de entrada en vigor del presente decreto sera producto de multiplicar el valor
inicial referido en el péarrafo anterior por 30.4. Por su parte, el valor inicial anual
sera el producto de multiplicar el valor inicial mensual por 12.

"Tercero. A la fecha de entrada en vigor del presente decreto, todas las
menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida
o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en
cualquier disposicion juridica que emane de todas las anteriores, se enten-
deran referidas a la Unidad de Medida y Actualizacidn.

"Cuarto. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo transitorio anterior, el
Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los Estados, la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, asf como las Administraciones Publicas Federal, Estatales, del
Distrito Federal y Municipales deberan realizar las adecuaciones que corres-
pondan en las leyes y ordenamientos de su competencia, segun sea el
caso, en un plazo maximo de un ano contado a partir de la entrada en vigor
de este decreto, a efecto de eliminar las referencias al salario minimo como
unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia y sustituirlas por las
relativas a la Unidad de Medida y Actualizacion.

"Quinto. El Congreso de la Union debera emitir la legislacion reglamenta-
ria para determinar el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, dentro
de un plazo que no excedera de 120 dias naturales siguientes a la fecha de
publicacidon del presente Decreto....

"Noveno. Se abrogan todas las disposiciones que se opongan a lo esta-
blecido en el presente decreto, excepto las disposiciones legales relativas a la
unidad de cuenta denominada Unidad de Inversion o UDI."

56. De conformidad con las disposiciones transitorias constitucionales ci-
tadas, la reforma en materia de desindexacién del salario minimo entré en vigor
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a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion,
es decir, el veintiocho de enero de dos mil dieciséis.

57. El legislador ordinario quedo vinculado a emitir la legislacion reglamen-
taria de la mencionada unidad de medida dentro de los siguientes ciento veinte
dias naturales a partir de la publicacion del mencionado decreto. En tanto se pro-
mulgara la ley, se determind que el valor inicial de la UMA seria equivalente al
del salario minimo y su actualizacion se realizaria con base en la variacion inte-
ranual correspondiente al indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de
diciembre del afio anterior.

58. Ademas, se determind que a la fecha de entrada en vigor del decreto,
todas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos
previstos en leyes federales, estatales y del entonces Distrito Federal, asi como
cualquier disposicion juridica que emane de ellas, se entenderian referidas a la
Unidad de Medida y Actualizacion.

Fijacion del monto maximo de la pension.

59. Corresponde ahora analizar si la fijacion del monto maximo o "tope
maximo" de la pension es o0 no una medida de cuenta o una referencia, que
pueda impactar en la recuperacion del salario minimo.

60. En primer lugar, es necesario tomar en cuenta que en los criterios que
dieron origen a la presente contradiccién, los érganos colegiados contendien-
tes analizaron el monto limite de una pension jubilatoria y de sus incrementos
con base en el régimen de la Ley del ISSSTE abrogada, asi como el que corres-
ponde al articulo décimo transitorio de la Ley del ISSSTE vigente. Es decir,
ambos tribunales analizaron un sistema pensionario que en la doctrina se cono-
ce como un sistema de reparto solidario.

61. En el esquema contemplado por la Ley del ISSSTE abrogada, tenian
derecho a la jubilacion los trabajadores con treinta afnos o mas de servicios y las
trabajadoras con veintiocho afios o mas de servicios e igual tiempo de cotiza-
cién en el Instituto, cualquiera que sea su edad. En cuyo caso, la pension jubi-
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latoria que se les otorgue sera equivalente al cien por ciento del sueldo basico
disfrutado durante el Ultimo afio de servicio y comenzara a percibirse al dia si-
guiente a aquel en que el trabajador hubiese disfrutado del ultimo sueldo antes
de causar baja.

62. Ademas, conforme al articulo 57, segundo parrafo, del mencionado
ordenamiento legal, la cuota maxima de las pensiones seré fijada por la Junta
Directiva, pero ésta no podra exceder de la suma cotizable en términos del
articulo 152 del propio ordenamiento, es decir, de "una cantidad que no rebase
diez veces el salario minimo".

'8 "Articulo 60. Tienen derecho a la pension por jubilacién los trabajadores con 30 afios 0 mas de
servicios y las trabajadoras con 28 afios o mas de servicios e igual tiempo de cotizacion al Instituto,
en los términos de esta ley, cualquiera que sea su edad, no siendo aplicables a éstas los dos Ulti-
mos porcentajes de la tabla del articulo 63.

‘La pension por jubilacion dara derecho al pago de una cantidad equivalente al 100% del sueldo
que se define en el articulo 64 y su percepcién comenzara a partir del dia siguiente a aquél en que
el trabajador hubiese disfrutado el ultimo sueldo antes de causar baja."

"Articulo 64. Para calcular el monto de las cantidades que correspondan por pension en los térmi-
nos de los articulos 60, 63, 67, 76 y demas relativos de esta ley, se tomara en cuenta el promedio
del sueldo basico disfrutado en el Ultimo afo inmediato anterior a la fecha de la baja del trabajador
o de su fallecimiento."

®"Articulo 57. La cuota minima y maxima de las pensiones, con excepcion de las concedidas por
riesgo del trabajo, seran fijadas por la Junta Directiva del Instituto, pero la méxima no podra exceder
del 100% del sueldo regulador a que se refiere el articulo 64, aun en el caso de la aplicacion de
otras leyes.

"Asimismo, la cuota diaria méaxima de pension, sera fijada por la Junta Directiva del Instituto, pero
ésta no podré exceder de hasta la suma cotizable en los términos del articulo 15 de esta ley."

20 "Articulo 15. El sueldo bésico que se tomaréa en cuenta para los efectos de esta ley se integrara
solamente con el sueldo presupuestal, el sobresueldo y la compensacion de que mas adelante se
habla, excluyéndose cualquiera otra prestacion que el trabajador percibiera con motivo de su
trabajo.

Sueldo presupuestal es la remuneracion ordinaria sefialada en la designacién o nombramiento del
trabajador en relacion con la plaza o cargo que desempena.

"“Sobresueldo’ es la remuneracién adicional concedida al trabajador en atencién a circunstancias
de insalubridad o carestia de la vida del lugar en que presta sus servicios.

“Compensacion’ es la cantidad adicional al sueldo presupuestal y al sobresueldo que se otorga
discrecionalmente en cuanto a su monto y duracién a un trabajador en atencion a las responsabili-
dades o trabajos extraordinarios relacionados con su cargo 0 por servicios especiales que desem-
pefie y que se cubra con cargo a la partida especifica denominada "Compensaciones Adicionales
por Servicios Especiales.’

‘Las cotizaciones establecidas en los articulos 16 y 21 de esta ley, se efectuaran sobre el sueldo
basico, hasta por una cantidad que no rebase diez veces el salario minimo general que dictamine
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63. Por su parte, el articulo décimo transitorio de la Ley del ISSSTE vigente,
establece que los trabajadores que no optaron en su oportunidad por el actual
sistema pensionario de cuentas individuales, y que hubieren cotizado treinta
anos 0 mas, en el caso de los varones y veintiocho afios o mas, en el caso de
las mujeres, tendran derecho a la pension por jubilacion equivalente al cien por
ciento del promedio del sueldo bésico de su Ultimo afo de servicio, que comen-
zaran a percibir al dia siguiente a aquel en que el trabajador hubiese disfrutado
del ultimo sueldo antes de causar baja.?’

64. Asimismo, a partir del uno de enero de dos mil diez, ademas de cum-
plir con los afios de cotizacion mencionados, los trabajadores deberan contar
con la edad minima de jubilacion que se sefiala en la tabla respectiva, la cual,
en dos mil diez y dos mil once fue de cincuenta y un afios para los trabajadores
y de cuarenta y nueve para las mujeres. Requisito de edad que ira incrementando

la Comision Nacional de los Salarios Minimos, y sera el propio sueldo basico, hasta por la suma
cotizable, que se tomara en cuenta para determinar el monto de los seguros, pensiones, subsidios
y préstamos que otorga esta ley.

"El sueldo basico de los trabajadores de los organismos publicos se determinara con sujecion a los
lineamientos que fija el presente articulo."

21 Décimo. ...

‘|. A partir de la entrada en vigor de esta ley hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil nueve:
‘a) Los Trabajadores que hubieren cotizado treinta afios o méas y las Trabajadoras que hubieran
cotizado veintiocho afios 0 mas, tendran derecho a Pension por Jubilacion equivalente al cien por
ciento del promedio del Sueldo Basico de su Ultimo afio de servicio y su percepciéon comenzara a
partir del dia siguiente a aquél en que el Trabajador hubiese disfrutado el ultimo sueldo antes de
causar baja;

"Il. A partir del primero de enero de dos mil diez: a) Los Trabajadores que hubieren cotizado treinta
anos o mas y las Trabajadoras que hubieran cotizado veintiocho afios o mas, tendran derecho a
Pension por jubilacion conforme a la siguiente tabla:

‘La Pension por jubilacion dara derecho al pago de una cantidad equivalente al cien por ciento del
sueldo que se define en la fraccion IV y su percepcion comenzara a partir del dia siguiente a aquél en
que el Trabajador hubiese disfrutado el Ultimo sueldo antes de causar baja;

"IV. Para calcular el monto de las cantidades que correspondan por Pension, se tomara en cuenta
el promedio del Sueldo Basico disfrutado en el Ultimo afio inmediato anterior a la fecha de la baja
del Trabajador, siempre y cuando el Trabajador tenga una antigiedad minima en el mismo puesto
y nivel de tres afios. Si el Trabajador tuviere menos de tres afios ocupando el mismo puesto y nivel,
se tomara en cuenta el sueldo inmediato anterior a dicho puesto que hubiere percibido el Trabaja-
dor, sin importar su antigtiedad en el mismo;"
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cada dos afios hasta llegar al minimo de sesenta afios de edad para los hom-
bres y cincuenta y ocho para las mujeres.

65. La pension jubilatoria seré equivalente al cien por ciento del sueldo
basico disfrutado en el Ultimo afio anterior a la baja del trabajador, siempre y
cuando tenga una antigiedad minima en el mismo puesto y nivel de tres afios y
en el caso de tener menos de tres afios, se tomara en cuenta el sueldo inmedia-
to anterior al Ultimo, sin importar su antigiedad.??

66. Ademas, conforme al articulo 72 del Reglamento para el otorgamiento
de pensiones de los trabajadores sujetos al régimen del articulo décimo transi-
torio del decreto por el que se expide la Ley del ISSSTE, el monto maximo de las
pensiones no puede exceder de diez veces el salario minimo.

67. Como puede apreciarse, conforme al régimen legal descrito, se proce-
de primeramente a fijar el monto de la pension, es decir, la cantidad mensual
que por concepto de jubilacion el asegurado empezara a percibir de manera
vitalicia, a partir del dia siguiente al en que causoé baja. Esta cantidad es el cien
por ciento del sueldo bésico que disfrutd durante el afio previo a la fecha de su
baja.

68. Sin embargo, una vez establecida la cantidad mensual referida en el
parrafo anterior, la propia ley sefiala que la misma tendra un monto o tope
MAaximo.

69. Tenemos entonces, por un lado, que el salario minimo es un concepto
de remuneracion minima para una subsistencia digna, concebido como un de-
recho constitucional conforme al cual nadie puede ganar por su trabajo una
cantidad inferior a éste y, por otro lado, que el monto de la pensién lo constituye
el del salario obtenido por el trabajador en el ultimo afio en que estuvo activo.

2 (sic).

2 "Articulo 7. El monto minimo y méximo de las pensiones seran fijados por la Secretaria, pero el
maximo no podra exceder del cien por ciento del promedio del sueldo béasico disfrutado en el afio
inmediato anterior a la fecha de baja del trabajador. Asimismo, el monto maximo de pensién no
podra exceder diez veces el salario minimo."
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En el caso de estas dos premisas no cabe duda que ambas forman parte del
ambito laboral.

70. Por el contrario, el monto méaximo que puede recibir un asegurado una
vez calculado el monto de su pensién no tiene relacion ni con la definicion de lo
que es un salario minimo ni con el citado monto de su pensién vy, por tanto,
puede concluirse que si se trata de una medida de referencia y, en consecuen-
cia, le es totalmente aplicable la reforma constitucional en materia de desind-
exacion; particularmente, el régimen transitorio conforme al cual, a la entrada
en vigor de la reforma constitucional, los conceptos de salario minimo estable-
cidos en los articulos 57 de la ley y 7 del reglamento deben entenderse refe-
ridos a la nueva Unidad de Cuenta.

71. Esta conclusion se reafirma si se tiene en cuenta que, debido a la recu-
peracion progresiva que ha tenido el salario minimo (aproximadamente treinta
por ciento en los afios posteriores a la reforma de desindexacion), el volver a
considerarlo como medida para el tope del monto maximo de la pension, incre-
mentarfa en la misma proporcién las obligaciones a cargo de los fondos de
pensiones del sistema solidario y asi sucesivamente aumentando el déficit del
sistema con cada incremento; dicho en otras palabras, ese elemento ajeno al
salario seguramente propiciaria la necesidad, una vez més, de contener o dete-
ner la recuperacion del salario minimo, lo que es contrario al espiritu de la Refor-
ma Constitucional en materia de desindexacion.

72. A mayor abundamiento, es indudable que la pension jubilatoria, como
beneficio de seguridad social, constituye una prestacion a la que los trabajado-
res acceden una vez que satisfacen los afios de servicio y edad previstos legal-
mente. Sin embargo, el hecho de que se trate de un derecho que
constitucionalmente se configura como consecuencia de la existencia de una
relacion de trabajo, los aspectos relativos a la cuantificacion de las pensiones,
entre los que se encuentra el monto méaximo previsto en la ley, constituye un
aspecto ajeno a la materia de trabajo.

73. Ello, en tanto que esta Segunda Sala ha sostenido reiteradamente que

si bien es cierto que las pensiones tienen como fuente la relacion de trabajo
establecida entre el derechohabiente y la dependencia publica o la fuente de
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trabajo en la que éste ha laborado, el aspecto relativo a la indebida cuantifica-
cion de una pension pertenece a la materia administrativa, en tanto que no se
cuestiona el derecho a obtenerla ni esta en juego su revocacion*

24 "PENSIONES DEL ISSSTE. ES COMPETENTE EL JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRA-
TIVA PARA CONOCER DEL JUICIO DE GARANTIAS EN QUE SE RECLAMA SU INDEBIDA CUANTI-
FICACION. La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién precisa la competencia por materia de
los Juzgados de Distrito en sus articulos 51, 52, 54 y 55, de los que se advierte que para fijar la
competencia por materia en los juicios de amparo, debe atenderse a la naturaleza del acto recla-
mado y de la autoridad responsable. Ahora, si bien es cierto que las pensiones tienen como fuente
la relacion de trabajo establecida entre el derechohabiente y la dependencia publica en que haya labo-
rado, también o es que la surgida entre aquél y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado constituye una nueva relacion de naturaleza administrativa, en la que éste
actla con el caracter de autoridad, pues puede crear, modificar o extinguir por si 0 ante si la situacion
juridica del pensionado. En este tenor, el acto reclamado consistente en la indebida cuantifica-
cion de una pension a cargo del Instituto pertenece a la materia administrativa, porque no se cues-
tiona el derecho a obtenerla, ni esté en juego su revocacion, sino que esa prestacion econémica
esté otorgada a favor del trabajador o de su derechohabiente, y solamente se impugna su determi-
nacion liquida por no contener la cantidad correspondiente a los incrementos que le corresponden
de acuerdo con la norma aplicable; de ahi que la competencia por materia para conocer del juicio de
garantfas instaurado en su contra se surte a favor de un Juez de Distrito en Materia Administrativa
en los lugares en que exista esa competencia especial, sin perjuicio de que los érganos jurisdiccio-
nales con competencia mixta conozcan de dichos juicios donde no exista la competencia especia-
lizada.". Registro digital: 166110, Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Materia: Administrativa.
Tesis 2a./J. 153/2009. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, octubre
de 2009, pagina 94. Tipo: Jurisprudencia.

"COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO DE REVISION INTERPUESTO CONTRA LA SEN-
TENCIA DICTADA EN UN JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN EL QUE SE RECLAMO EL ARTICU-
LO 33 DE LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS. CORRESPONDE A UN TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATE-
RIA ADMINISTRATIVA. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la ju-
risprudencia 2a./J. 1563/2009 (*), consideré que si bien es cierto que las pensiones tienen como
fuente la relaciéon de trabajo establecida entre el derechohabiente y la dependencia publica en que
haya laborado, también lo es que la surgida entre aquél y el Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado constituye una nueva relacion de naturaleza administrativa
porque, en esos casos, el instituto citado actia como autoridad administrativa, ya que puede crear,
modificar o extinguir por si 0 ante sf la situacion juridica del pensionado. Con base en ese criterio, se
concluye que si bien la pension que reciben pensionados y pensionistas del Instituto de Seguridad
Social del Estado de México y Municipios deriva de una relacién de trabajo establecida entre el
pensionado y la dependencia a la que prestd sus servicios, la que se genera a partir del otorgamiento
de ese derecho se enmarca dentro del derecho administrativo; por tanto, cuando en el juicio de
amparo se reclama el precepto que regula la cuota que deben enterar los pensionados y pensionis-
tas al instituto mencionado, la competencia para conocer del recurso de revision promovido contra
la sentencia dictada en dicho juicio corresponde a los Tribunales Colegiados de Circuito especiali-
zados en materia administrativa, debido a que se reclama aquella norma y no la que regula o con
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74. De ahi que, si bien el otorgamiento de la pension jubilatoria constituye
un derecho previsto en la Constitucién, que deriva de la existencia del vinculo
laboral que los trabajadores del Estado sostienen con los Poderes de la Unién,
el aspecto relativo a la cuantificacion de las pensiones corresponde a la materia
administrativa y, por tanto, la determinacion de su monto limite debe cuantificar-
se con base en la Unidad de Medida y Actualizacion y no con base en el salario
minimo, en tanto que el mandato constitucional prohibe emplearlo como "indice,
unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza."

75. Mas aun, si se tiene en cuenta que el monto méaximo de las pensiones
Unicamente es aplicable a los asegurados con los salarios de cotizacion mas
altos, es decir, aquellos que cotizan al ISSSTE con un salario superior a diez
veces la Unidad de Medida y Actualizacion, puede concluirse que esta interpre-
tacion es acorde con el objetivo esencial de la reforma constitucional en materia
de desindexacion del salario minimo que, se reitera, consiste en favorecer la
recuperacion del salario minimo a efecto de que éste cumpla con la funcién que
constitucionalmente tienen encomendada como remuneracion minima.

76. Esta conclusion también es acorde con lo previsto en el Convenio 102
sobre la Seguridad Social, de la Organizacion Internacional del Trabajo, que en
su articulo 65, incisos 1) y 2), establece:

"1. Con respecto a cualquier pago periodico al que se aplique este articu-
lo, la cuantia de la prestacién, aumentada con el importe de las asignaciones
familiares pagadas durante la contingencia, debera ser tal que, para el beneficia-
rio tipo a que se refiere el cuadro anexo a la presente parte, sea por lo menos
igual, para la contingencia en cuestion, al porcentaje indicado en dicho cuadro,
en relacion con el total de las ganancias anteriores del beneficiario o de su

diciona el derecho a recibir una pension. Esta conclusién adquiere mayor sustento si se toma en
cuenta que las cuotas referidas tienen la naturaleza de contribuciones, las cuales se rigen por los
principios de justicia fiscal, aunado a que el instituto encargado de aplicar la norma es una autori-
dad administrativa, al tratarse de un organismo publico descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio que dentro de sus funciones tiene la de recibir y administrar las cuotas y apor-
taciones del régimen de seguridad social.". Registro digital: 2007067. Instancia: Segunda Sala.
Décima Epoca. Materias: Comun y administrativa. Tesis 2a./J. 67/2014 (10a.). Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 9, Tomo Il, agosto de 2014, péagina 786. Tipo:
Jurisprudencia.

3597



sostén de familia y del importe de las asignaciones familiares pagadas a una per-
sona protegida que tenga las mismas cargas de familia que el beneficiario tipo.

'2. Las ganancias anteriores del beneficiario o de su sostén de familia se
calcularan de conformidad con reglas prescritas, y, cuando las personas pro-
tegidas o su sostén de familia estén repartidos en categorias segun sus ganan-
cias, las ganancias anteriores podran calcularse de conformidad con las
ganancias basicas de las categorias a que hayan pertenecido.

"3. Podra prescribirse un maximo para el monto de la prestacion o para
las ganancias que se tengan en cuenta en el calculo de la prestacion, a re-
serva de que este maximo se fije de suerte que las disposiciones del parrafo 1
del presente articulo queden satisfechas cuando las ganancias anteriores del
beneficiario o de su sostén de familia sean inferiores o iguales al salario de un
trabajador calificado de sexo masculino.”

77. Es decir, la citada norma convencional establece que si bien las pen-
siones constituyen un beneficio minimo de seguridad social que se cuantifica
con base en las ganancias basicas que correspondan a la categoria a la que el
trabajador pertenecia, confiere libertad de configuracion a los Estados parte, en
cuanto al establecimiento de un limite al monto méaximo de las pensiones.

78. No pasa inadvertido para esta Segunda Sala, el hecho de que podria
considerarse que al determinar que el monto maximo de la pension jubilato-
ria debe cuantificarse con base en la Unidad de Medida y Actualizacién, podria
generar una afectacion en los asegurados en la medida que tendran acceso a
montos pensionarios menores que aquellos que originalmente fueron estableci-
dos en los ordenamientos de seguridad social que contemplaban el limite maximo
de las pensiones con base en el equivalente a diez salarios minimos.

79. Sin embargo, ello no es asi, en tanto que como se menciond con antelacion,
como consecuencia de la reforma constitucional en materia de desindexacion del
salario minimo, todas las referencias que las leyes y sus reglamentos hacian al sa-
lario minimo, se entienden hechas a la Unidad de Medida y Actualizacion.
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80. En el caso de la Ley del ISSSTE abrogada y del Reglamento para el
Otorgamiento de Pensiones de los Trabajadores Sujetos al Régimen del Articulo
Décimo Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley del ISSSTE vigente,
no sélo el monto maximo de la pensién jubilatoria debe cuantificarse con base
en la UMA, sino también el monto maximo del salario de cotizacion, que como
ya se menciond, ambos limites se encontraban previstos a razén de diez veces
el "salario minimo" y como consecuencia de la reforma constitucional en comen-
to, ahora deben cuantificarse a razon de diez veces la Unidad de Medida y
Actualizacion.

81. En ese sentido, atendiendo que tanto el salario maximo de cotizacion,
como el monto maximo de la pension jubilatoria, que antes se cuantificaban con
el equivalente a diez veces el "salario minimo" y como consecuencia de la mul-
ticitada reforma se determinan con base en el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacioén, no podria considerarse que se genere una afectacion a los ase-
gurados, pues tanto su salario de cotizacién, como el monto maximo de las
pensiones, tienen un limite maximo que es equivalente.

82. Mas aun, tampoco podria considerarse que el sustituir el valor del sa-
lario minimo por el de la Unidad de Medida y Actualizacién impida que los ase-
gurados accedan a pensiones mayores de aquellas que venian recibiendo.

83. En principio, no todos los asegurados cotizan al ISSSTE con base en el
monto maximo del salario de cotizacién y por tanto no todos tienen derecho a
una pension equivalente al monto maximo de diez Unidades de Medida y
Actualizacion.

84. En cuanto a aquellos asegurados que pueden alcanzar un salario de
cotizacion mayor del equivalente a diez Unidades de Medida y Actualizacion, la
implementacion de la mencionada medida tampoco les impide acceder a un
monto pensionario mayor que aquel que les correspondia antes de la reforma
constitucional en materia de desindexaciéon del salario minimo.

85. Ello, porque antes de la implementacion de la mencionada reforma, el
monto maximo de las pensiones (y del salario de cotizacion) se calculaba con
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base en un salario minimo que crecia en un porcentaje menor al crecimiento
inflacionario. Posteriormente, el Constituyente Permanente establecio que el valor
inicial de la Unidad de Medida y Actualizacion, es decir, el correspondiente al afio
dos mil dieciséis, debia ser igual al que en ese momento tenia el salario minimo,
es decir, el equivalente a $73.04 (setenta y tres pesos con cuatro centavos).

86. Luego, si bien es cierto que a partir del dos mil diecisiete, el valor del
salario minimo y el de la Unidad de Medida y Actualizacién comenzo a ser dife-
rente, en tanto que el salario minimo tuvo un valor de $80.04 (ochenta pesos con
cuatro centavos) y la UMA de $75.49 (setenta y cinco pesos con cuarenta y
nueve centavos), lo cierto es que el monto que corresponde a esta ultima es el
equivalente al indice que fue contemplado en el disefio actuarial que sustenta
el esquema pensionario previsto en las mencionadas legislaciones, incluso, po-
dria considerarse que genera mayores beneficios econémicos que el "salario
minimo" que la legislacion contemplaba hasta antes de la reforma Constitucio-
nal en materia de desindexacion del salario minimo, es decir, el anterior a dos
mil dieciséis.

87. Lo anterior se sustenta en el hecho de que al momento en que el legis-
lador disefi6 el esquema actuarial de los sistemas de seguridad social, si bien
tomo al "salario minimo" como parametro para determinar el monto maximo de
las pensiones y del salario de cotizacion, lo cierto es que dicho salario, ademas
de que no cumplia la finalidad constitucional que le fue encomendada de satis-
facer las necesidades basicas de un jefe de familia, constituia un indice econé-
mico que tenia crecimiento menor que el de la inflacion.

88. En ese sentido, si bien el sistema actuarial bajo el cual fueron configu-
rados tanto el régimen de la Ley del ISSSTE abrogada, como el régimen del
articulo décimo transitorio de la Ley del ISSSTE vigente, determinaba que el monto
maximo de la pension jubilatoria debia determinarse con equivalente a diez
"salarios minimos", lo cierto es que hasta antes de la mencionada reforma cons-
titucional, dicho salario minimo constituia un indice econémico cuyo crecimiento
era menor al de la inflacion.

89. En el entendido de que aquellos asegurados a los que, con posteriori-
dad a la reforma constitucional en materia de desindexacion del salario minimo,
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se les otorgd una pension jubilatoria calculada con base en el monto maximo de
diez veces el salario minimo y no con base en la Unidad de Medida y Actualiza-
cion, ya sea porque asi lo determind el propio ISSSTE o0 como consecuencia de
una sentencia ejecutoria, se les debe reconocer la existencia de un derecho
adquirido y por consecuencia, el criterio jurisprudencial que aqui se sostiene
les es inaplicable retroactivamente.

90. En atencion a las relatadas consideraciones, debe prevalecer con ca-
racter de jurisprudencia el criterio siguiente:

PENSION JUBILATORIA. EL MONTO MAXIMO PREVISTO EN LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADO-
RES DEL ESTADO ABROGADA Y EN EL REGIMEN DEL ARTICULO DECIMO
TRANSITORIO DE LA LEY DEL ISSSTE VIGENTE, DEBE CUANTIFICARSE CON
BASE EN EL VALOR DE LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA) Y
NO EN EL SALARIO MINIMO.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes analizaron si
el monto maximo de la pensién jubilatoria debe cuantificarse con base en el
valor que corresponde al salario minimo, en términos de lo previsto en las dis-
posiciones legales y reglamentarias aplicables o bien, si dicho monto debe ser
cuantificado con base en el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion
(UMA).

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién decide que el monto maximo de la pension jubilatoria debe cuantificarse
con base en el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion y no en el salario
minimo.

Justificacion: El salario minimo constituye la remuneracion minima a que
tiene derecho todo trabajador con motivo de las labores desempefiadas, esta-
blecido como un derecho irreductible por el articulo 123 de la Constitucion Fe-
deral. Con el propésito de recuperar el poder adquisitivo del salario minimo y
dar cumplimiento al mandato constitucional relativo a que debe ser suficiente
para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, el Constituyen-
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te Permanente aprobd la reforma constitucional en materia de desindexacion
del salario minimo, con la que se implemento la creacion de la Unidad de Medida
y Actualizacion, expresada en moneda nacional, que sustituy6 al salario minimo
como indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las obli-
gaciones y supuestos previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito
Federal (ahora Ciudad de México), asi como en las disposiciones juridicas que
emanen de todas las anteriores, en términos de lo previsto en el articulo 26,
apartado B, de la Constitucion General. Congruente con ello, en el articulo 123, apar-
tado A, fraccion VI, constitucional se establecié que el salario minimo no puede
ser utilizado como indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos
a su naturaleza, lo cual implica que el Constituyente Permanente prohibio al le-
gislador ordinario continuar empleandolo como referencia para el pago de obli-
gaciones, entre otras, aquellas de naturaleza civil, mercantil, fiscal y
administrativa, entre las que se encuentran las cuotas y aportaciones de segu-
ridad social. De esta manera, si bien la pension jubilatoria constituye un dere-
cho de seguridad social que deriva de la existencia de un vinculo laboral, en
términos del articulo 123, apartado B, fraccién Xl, inciso a), de la Constitucion,
al cual los trabajadores del Estado tienen derecho una vez que cumplen con los
requisitos de edad y afios de servicio previstos legalmente, el aspecto relativo a
su cuantificacion, al no referirse a alguno de los requisitos que condicionan el
otorgamiento del beneficio jubilatorio, corresponde a la materia administrativa y
no a la laboral, de ahi que el monto maximo de la pension jubilatoria establecido
en los articulos 57 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado abrogada, y 7 del Reglamento para el Otorgamiento
de Pensiones de los Trabajadores Sujetos al Régimen del Articulo Décimo Transi-
torio del Decreto por el que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado, es una medida o referencia
ajena a la naturaleza de lo que es el salario minimo, y por tanto, debe cuantifi-
carse a razon de diez veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion.
Conclusion que es acorde con la intencion del Constituyente Permanente de
impulsar el incremento del salario minimo con el fin de que cumpla con su fun-
cion constitucional. Ello, porque de considerar que el monto méaximo de las
pensiones debe calcularse con base en el salario minimo, llevaria a estimar que
el monto maximo del salario de cotizacion también debe determinarse con base
en el salario minimo, lo cual se traduciria, en todo caso, en un incremento a las
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cuotas y aportaciones de seguridad social a cargo de las y los trabajadores, asi
como de la parte patronal, lo cual, lejos de favorecer la recuperacion del poder
adquisitivo del salario minimo, podria constituirse en un obstaculo para lograr
Su incremento y recuperacion.

Por lo expuesto y fundado,
Se resuelve:

PRIMERO.—Si existe contradiccion de tesis entre el criterio sustentado por
el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Region en
apoyo al Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Cir-
cuito y el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito.

SEGUNDO.—Debe prevalecer con caréacter de jurisprudencia, el criterio
sustentado por esta Segunda Sala, en los términos precisados en la presente
resolucion.

TERCERO.—Publiquese la tesis de jurisprudencia que se sustenta en la
presente resolucion en términos del articulo 220 de la Ley de Amparo.

Notifiquese; con testimonio de la presente resolucién, y en su oportunidad
archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvié la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
por unanimidad de cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis Maria
Aguilar Morales, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Javier Laynez Potisek
(ponente) y presidenta Yasmin Esquivel Mossa.

Nota: Las tesis aisladas y de jurisprudencia (IV Region)10.11 A, 1.10.A.212 A, 2a./J.
3/2015, P./J. 16/2018 y 2a./J. 67/2014 (10a.), citadas en esta ejecutoria, tam-
bien aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion de los
viernes 11 de septiembre de 2020 a las 10:20 horas, 17 de mayo de 2019 a
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las 10:22 horas, 13 de febrero de 2015 a las 9:00 horas, 8 de junio de 2018
alas 10:14 horas y 8 de agosto de 2014 a las 8:05 horas.

Esta ejecutoria se publico el viernes 25 de junio de 2021 a las 10:31 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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PENSION JUBILATORIA. EL MONTO MAXIMO PREVISTO EN LA LEY
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO ABROGADA Y EN EL REGIMEN DEL
ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY DEL ISSSTE VIGENTE,
DEBE CUANTIFICARSE CON BASE EN EL VALOR DE LA UNIDAD DE
MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA)Y NO EN EL SALARIO MiNIMO.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes analizaron si el
monto maximo de la pension jubilatoria debe cuantificarse con base en el valor
que corresponde al salario minimo, en términos de lo previsto en las disposicio-
nes legales y reglamentarias aplicables o bien, si dicho monto debe ser cuanti-
ficado con base en el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA).

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén decide que el monto maximo de la pension jubilatoria debe cuanti-
ficarse con base en el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion y no
en el salario minimo.

Justificacion: El salario minimo constituye la remuneracion minima a que
tiene derecho todo trabajador con motivo de las labores desempefiadas,
establecido como un derecho irreductible por el articulo 123 de la Consti-
tucion Federal. Con el proposito de recuperar el poder adquisitivo del sa-
lario minimo y dar cumplimiento al mandato constitucional relativo a que
debe ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de un jefe de
familia, el Constituyente Permanente aprobd la reforma constitucional en
materia de desindexacion del salario minimo, con la que se implemento la
creacion de la Unidad de Medida y Actualizacién, expresada en moneda
nacional, que sustituy6 al salario minimo como indice, base, medida o re-
ferencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previs-
tos en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal (ahora Ciudad de
México), asi como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las
anteriores, en términos de |o previsto en el articulo 26, apartado B, de la



Constitucion General. Congruente con ello, en el articulo 123, apartado A,
fraccion VI, constitucional se establecié que el salario minimo no puede ser
utilizado como indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos
a su naturaleza, lo cual implica que el Constituyente Permanente prohibio
al legislador ordinario continuar empleandolo como referencia para el pago
de obligaciones, entre otras, aquellas de naturaleza civil, mercantil, fiscal y
administrativa, entre las que se encuentran las cuotas y aportaciones de
seguridad social. De esta manera, si bien la pension jubilatoria constituye
un derecho de seguridad social que deriva de la existencia de un vinculo
laboral, en términos del articulo 123, apartado B, fraccion Xl, inciso a), de la
Constitucion, al cual los trabajadores del Estado tienen derecho una vez
que cumplen con los requisitos de edad y afios de servicio previstos legal-
mente, el aspecto relativo a su cuantificacion, al no referirse a alguno de
los requisitos que condicionan el otorgamiento del beneficio jubilatorio, co-
rresponde a la materia administrativa y no a la laboral, de ahi que el monto
maximo de la pension jubilatoria establecido en los articulos 57 de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado abrogada, y 7 del Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones
de los Trabajadores Sujetos al Régimen del Articulo Décimo Transitorio del
Decreto por el que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, es una medida o referencia ajena
a la naturaleza de lo que es el salario minimo, y por tanto, debe cuantificar-
se arazon de diez veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion.
Conclusion que es acorde con la intencion del Constituyente Permanente
de impulsar el incremento del salario minimo con el fin de que cumpla con
su funcién constitucional. Ello, porque de considerar que el monto maximo
de las pensiones debe calcularse con base en el salario minimo, llevaria a
estimar que el monto maximo del salario de cotizacion también debe de-
terminarse con base en el salario minimo, lo cual se traduciria, en todo
caso, en un incremento a las cuotas y aportaciones de seguridad social a cargo
de las y los trabajadores, asi como de la parte patronal, lo cual, lejos de
favorecer la recuperacion del poder adquisitivo del salario minimo, podria
constituirse en un obstaculo para lograr su incremento y recuperacion.

2a./J. 30/2021 (10a.)

Contradiccion de tesis 200/2020. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegia-
dos Primero de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Regién, con residencia
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en Xalapa, Veracruz, en apoyo al Segundo Tribunal Colegiado en Materia Ad-
ministrativa del Cuarto Circuito, y Primero en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 17 de febrero de 2021. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez
Dayan, Luis Maria Aguilar Morales, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Ja-
vier Laynez Potisek y Yasmin Esquivel Mossa. Ponente: Javier Laynez Potisek.
Secretaria: Elizabeth Miranda Flores.

Tesis contendientes:

El Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al resol-

ver el amparo directo 507/2018, el cual dio origen a la tesis aislada I.10.A.212
A (10a.), de titulo y subtitulo: "PENSIONES OTORGADAS POR EL INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ES-
TADO. LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA) ES INAPLICABLE
PARA FIJAR SU CUOTA DIARIA.", publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 17 de mayo de 2019 a las 10:22 horas y en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 66, Tomo Il
mayo de 2019, pagina 2709, con numero de registro digital: 2019879, y

El Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Region,

con residencia en Xalapa, Veracruz, al resolver el amparo directo 207/2019
(cuaderno auxiliar 325/2020), el cual dio origen a la tesis aislada (IV Regién)10.11
A (10a.), de titulo y subtitulo: "UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION
(UMA). ES APLICABLE PARA CALCULAR EL INCREMENTO DE LAS PENSIO-
NES JUBILATORIAS OTORGADAS POR EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, CONFORME
A SU LEY VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2001.", publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 11 de septiembre de 2020 a
las 10:20 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Dé-
cima Epoca, Libro 78, Tomo Il, septiembre de 2020, pagina 1003, con numero
de registro digital: 2022113.

Tesis de jurisprudencia 30/2021 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto

Tribunal, en sesion privada del diecinueve de mayo de dos mil veintiuno.

Esta tesis se publico el viernes 25 de junio de 2021 a las 10:31 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 28 de junio de 2021, para los efectos pre-
vistos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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RECONSIDERACION ADMINISTRATIVA PREVISTA EN EL ARTICULO 36 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. AL TRATARSE DE UN MEDIO DE
DEFENSA EXTRAORDINARIO, EL PARTICULAR NO PUEDE OFRECER NIN-
GUN MEDIO DE PRUEBA, YA QUE LA DEMOSTRACION FEHACIENTE DE LA
ILEGALIDAD DEL ACTO RESPECTO DEL CUAL SE SOLICITA, SE HACE EX-
CLUSIVAMENTE MEDIANTE ARGUMENTOS O RAZONAMIENTOS.

CONTRADICCION DE TESIS 30/2021. ENTRE LAS SUSTENTA-
DAS POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DECIMO Y DECI-
MO QUINTO, AMBOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO Y EL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE
CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA SEGUNDA REGION,
CON RESIDENCIA EN SAN ANDRES CHOLULA, PUEBLA, EN
APOYO AL TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA AD-
MINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO. 14 DE ABRIL DE
2021. CINCO VOTOS DE LOS MINISTROS ALBERTO PEREZ
DAYAN, LUIS MARIA AGUILAR MORALES, JOSE FERNANDO
FRANCO GONZALEZ SALAS, JAVIER LAYNEZ POTISEK Y
YASMIN ESQUIVEL MOSSA. PONENTE: JAVIER LAYNEZ POTI-
SEK. SECRETARIO: CARLOS ALBERTO ARAIZA ARREYGUE.

lll. Competencia

6. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para conocer y resolver la presente contradiccion de tesis, de con-
formidad con lo dispuesto por los articulos 107, fraccion XllI, parrafo segundo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y lo prescrito en el
articulo 226, fraccion Il, de la Ley de Amparo, vigente a partir del tres de abril
de dos mil trece; asi como 21, fraccion VI, de la Ley Organica del Poder Judi-
cial de la Federacion, en relacion con los puntos primero y tercero del Acuerdo
General Plenario Numero 5/2013, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el veintiuno de mayo de dos mil trece, en virtud de que se trata de una denuncia
de contradiccion de tesis suscitada entre Tribunales Colegiados de diferentes
Circuitos, para cuya resolucion se considera innecesaria la intervencion del
Pleno de este Alto Tribunal.
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IV. Legitimacidn

7. La denuncia de contradiccion de tesis proviene de parte legitima porque
fue formulada por la Administradora Central de Amparo e Instancias Judiciales
de la Administracion General Juridica del Servicio de Administracion Tributaria,
autoridad a quien compete la representacion legal en el juicio de amparo tanto
del secretario de Hacienda y Crédito Publico, como del jefe del Servicio de
Administracion Tributaria y de las unidades administrativas de dicho érgano
administrativo desconcentrado, de conformidad con lo previsto en los articulos
35, fracciones XXVI a XXIX, y 36, apartado D, fraccién |, del Reglamento Interior
del Servicio de Administracion Tributaria.®

3 35. "Articulo 35. Compete a la Administracion General Juridica:

"XXVI. Resolver los recursos de revocacion hechos valer contra actos o resoluciones de la misma o
de cualquier unidad administrativa del Servicio de Administracion Tributaria que no tenga conferida de
manera expresa esta atribucién, asi como los correspondientes a las autoridades fiscales federales
de las entidades federativas en cumplimiento de los convenios de coordinacion fiscal y, en su caso,
el recurso de inconformidad previsto en la Ley de Coordinacioén Fiscal;

"XXVII. Representar al Secretario de Hacienda y Crédito Publico, a la Junta de Gobierno, al Jefe del
Servicio de Administracion Tributaria y a las unidades administrativas de dicho 6rgano administrati-
vo desconcentrado, en toda clase de juicios ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administra-
tiva, contra resoluciones o actos de éstos o de las autoridades fiscales de las entidades federativas
que deriven de la aplicacion de las leyes fiscales federales en cumplimiento de los convenios de
coordinacion fiscal, asi como para ejercer las acciones, excepciones y defensas que correspondan
a las autoridades sefialadas en los juicios ante dicho Tribunal;

"XXVIII. Interponer con la representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico, de la Junta
de Gobierno, del Jefe del Servicio de Administracion Tributaria y de las unidades administrativas de
dicho 6rgano administrativo desconcentrado, el recurso de revision contra las sentencias y resolu-
ciones que pongan fin al juicio, dictadas por las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Ad-
ministrativa, respecto de los juicios de su competencia, y el amparo adhesivo, asi como comparecer
y alegar en los juicios de amparo que interpongan los particulares en contra de las sentencias y
resoluciones definitivas dictadas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa;

"XXIX. Representar a la Junta de Gobierno, al Jefe del Servicio de Administracién Tributaria y a las
unidades administrativas de dicho 6rgano administrativo desconcentrado en los juicios de amparo
indirecto, en 10s que sean sefialadas como autoridades responsables o cuando tengan el caracter
de tercero interesado, interponer los recursos que procedan en representacion de éstos, asi como
intervenir con las facultades de delegado en las audiencias, rendir pruebas, formular alegatos y
promover los incidentes previstos en la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103y 107 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ..."

"Articulo 36. Compete a las siguientes unidades administrativas de la Administracion General Juri-
dica ejercer las atribuciones que a continuacion se sefalan:
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8. Luego, como en los juicios de amparo de los cuales derivaron los crite-
rios emitidos por los Tribunales Colegiados Décimo y Décimo Quinto en Materia
Administrativa del Primer Circuito, las autoridades responsables pertenecen al
propio Servicio de Administracion Tributaria, entonces resulta innegable que la
parte denunciante cuenta con legitimacion para formular la denuncia de contra-
diccién que nos ocupa.

V. Sintesis de los criterios

9. Precisado que la presente contradiccion sélo se ocuparéa de los criterios
adoptados por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Se-
gundo Circuito en el amparo en revision 61/2019 (con apoyo del Primer Tribunal
Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Segunda Regién en el cuaderno
auxiliar 380/2019), frente a la postura adoptada por los Tribunales Colegiados
Décimo y Décimo Quinto en Materia Administrativa del Primer Circuito, al resol-
ver los amparos en revision 133/2016 y 20/2020, respectivamente, a continua-
cion se sintetizan los antecedentes y consideraciones de esos asuntos.

V.1. Amparo en revision (auxiliar) 380/2019 del Primer Tribunal Colegia-
do de Circuito del Centro Auxiliar de la Segunda Region en apoyo al Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito (toca
61/2019)

10. La autoridad fiscal del Estado de México determind a una persona
moral un crédito fiscal por concepto de Impuesto al valor agregado; impuesto
sobre la renta; impuesto empresarial a tasa Unica; actualizaciones; recargos y
multas, respecto del ejercicio fiscal de dos mil trece.

11. La contribuyente afectada present6 solicitud de reconsideracién admi-
nistrativa respecto de la resolucion determinante; ello con fundamento en el

'D. A la Administracion Central de Amparo e Instancias Judiciales y a las unidades administrativas
adscritas a la misma, conforme a lo siguiente:

'l. Administracion Central de Amparo e Instancias Judiciales, las sefialadas en las fracciones VI, X,
X, XXV, XXV, XXV XXX, XXX, XXX, XXX, XXX, XXXV, XXXV, XXXV 'y XXXVII del articulo 35
de este Reglamento; ..."
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articulo 36 del Codigo Fiscal de la Federacion, para lo cual ofrecié diversas
pruebas a efecto de que fueran analizadas.

12. La autoridad fiscal de aquella entidad declard procedente pero infun-
dada la solicitud de revision administrativa, ante lo cual la afectada promovid
juicio de amparo indirecto en el que reclamé dicha resolucion. La demanda fue
admitida* y, seguido el juicio, se dictd sentencia en la cual se negé el amparo
solicitado.

13. La parte quejosa recurri¢ dicho fallo. El recurso fue admitido por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito® y en
su oportunidad el asunto fue remitido al referido Tribunal Auxiliar, quien dicté
sentencia® en la que por mayorfia de votos se determiné confirmar el fallo recu-
rrido y negar el amparo. En la parte que interesa de dicho fallo se expuso, en
esencia:

* La cuestion a dilucidar consiste en determinar si conforme a la jurispru-
dencia 169/2006, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al prever la figura de la reconsideracion administrativa consagrada en
el tercer parrafo del precepto 36 del Codigo Fiscal de la Federacion, el legisla-
dor reconocié o no el derecho probatorio del particular y, por ende, si existe o
no la obligacion de la autoridad hacendaria de pronunciarse sobre el acervo
convictivo aportado por el contribuyente.

* Aunque el articulo 36 del Cédigo Fiscal de la Federacion hace referencia
a que "se demuestre" que la resolucion objeto de la reconsideracion se emitio en
contravencion a las disposiciones aplicables, en el criterio del Juez, la reconsi-
deracién no permite ofrecer pruebas ni tampoco valorarlas; por ende, el proble-
ma a resolver es una cuestion de interpretacion de esa norma.

e Conforme a un criterio gramatical semantico, complementado a partir
de los diversos sistematico "A coherentia" y funcional, en sus vertientes teleo-

4 Juzgado Tercero de Distrito en Materias de Amparo y Juicios Federales en el Estado de México,
con residencia en Toluca, expediente 1593/2018.

5 Toca 61/2019.

8 De siete de junio de dos mil diecinueve.
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Tercera Parte SEGUNDA SALA

Iégica, de autoridad, asi como de reduccion al absurdo, se concluyé que la
Unica exégesis valida del concepto relativo a "demostrar" previsto en el articulo
analizado, Unicamente puede concretizarse en un plano argumentativo, y no asi
en uno de naturaleza probatoria.

* | o anterior porque la nocion gramatical semantica del concepto "de-
mostrar', implica hacer evidente la verdad de cierta cosa, mediante (1) prueba
o (2) algun razonamiento, pero al existir tal dicotomia en la norma por no
precisarse la manera de probar en la reconsideracion, se hace necesario
acudir al argumento sistematico "A coherentia", conforme al cual el significado
gramatical de la nocién "demostrar”, tratdndose de la reconsideracion adminis-
trativa solamente puede entenderse en un plano argumentativo, y no proba-
torio pues se trata de una 'revision" de indole administrativa que implica la
discrecionalidad de la autoridad hacendaria para constatar si el acto administra-
tivo dictado por su inferior, trasgredié una disposicion fiscal de manera evidente.

e Es decir, cuando el articulo analizado utiliza el verbo "demostrar" 1o hace
condicionado a la reconsideracion de la autoridad que Unicamente puede ma-
terializarse a través de la exposicion clara y contundente de argumentos que
revelan que la interpretacion de las disposiciones fiscales en que se sustento la
autoridad administrativa es notoriamente contraria a derecho.

» Concluir algo diferente tornarfa incompatible dicha norma en el sentido
de que ese medio extraordinario implica la posibilidad de la autoridad superior de
"revisar" extraordinariamente si el acto fue dictado en contravencion a las dispo-
siciones fiscales, lo que, desde luego, conlleva, Unicamente verificar si al mo-
mento de la emisiéon de la determinacion correspondiente, en términos de los
fundamentos y razones ahi plasmados, se transgredio la legislacion en materia
fiscal.

* Esto es, la "revision" por parte de las autoridades fiscales con relacion a
los actos dictados por sus subordinados, tiene como elemento identificador que
la potestad quien lo resolvera, no se circunscribird a llevar a cabo una funcion
materialmente judicial, dado que no existen dos intereses en conflicto respecto
de los cuales una autoridad esté por encima para dirimir la composicion de los
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intereses en disputa, sino que la propia entidad administrativa es parte del con-
flicto al haber emitido su acto unilateral imperativo que lesiona los intereses del
gobernado y que, con motivo de la solicitud de éste, la mencionada potestad
se limita a efectuar una "revision, reexamen o autorreexamen’, en torno a la cual, se
enfatiza, el propio Poder Legislativo puntualizd, precisamente para evitar confusio-
nes, que dicha revision se convierte en una instancia propiamente hablando.

* Asi, la demostracion de la ilegalidad del acto administrativo Unicamente
puede circunscribirse a nivel argumentativo, porque el propio creador de la nor-
ma precisé que lo previsto en el primer parrafo del nombrado dispositivo "no
constituira instancia", lo que implica, como consider6 el Juez federal, rechazar
que existe una fase probatoria precedente, en tanto que ese aspecto correspon-
de a unainstancia jurisdiccional en donde se alega y rinden elementos de convic-
cion, por tanto, debe rechazarse la interpretacion que pretende dotarle la recurrente
al concepto precitado, esto es, que la demostracion a que hace alusion el cita-
do arébigo es de indole probatoria, pues de concluir de esa manera, ya no seria
compatible esa porcion normativa, con el fragmento que veda la posibilidad de
apreciar esa figura como una instancia.

¢ Incluso, una inteleccion funcional, en sus vertientes teleoldgica, asi como
de autoridad también conduce al mismo resultado pues atendiendo a lo con-
siderado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver el recurso de revision 387/2004, se sigue que la intencion del legisla-
dor se enfocd en prever un procedimiento excepcional a través del cual los
contribuyentes que ya no estuvieran en posibilidad de hacer valer alguno de
los medios de defensa legales en contra de una resolucion que les fue desfavo-
rable, pudieran solicitar a las autoridades fiscales su revision, en caso de que
‘notoriamente les asista razon" para modificarla o revocarla; siendo que la re-
consideracién no constituia una instancia, sino soélo configura un mecanismo
de defensa para el contribuyente ante actos notoriamente ilegales de caracter
excepcional, con el fin de ejercer un autocontrol interno de legalidad.

e Asi, la reconsideracion buscé instaurar un mecanismo excepcional de

‘autocontrol' que no constituye una instancia, ni un recurso administrativo (es-
cenarios donde es factible aportar elementos de conviccion), y que se limita al
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autoexamen que realiza la autoridad hacendaria, a peticion del interesado, con
el propdsito de que analice la resolucién dictada por su inferior.

* No se desconoce que los érganos de control constitucional estan obliga-
dos a observar preferentemente el principio "pro-persona" que constituye pro-
piamente una regla hermenéutica; sin embargo, €l principio pro persona
solamente puede aplicarse hasta que se agoten los posibles métodos de
interpretacion, siendo que en el caso, a partir de lo explicado, resulta claro
que la norma s6lo admite la interpretacion ya expuesta y la propuesta no resulta
viable al trastocar la naturaleza juridica de la reconsideracion.

14. De la ejecutoria en comento derivo la tesis (Il Region) 10.7 A (10a.), de
titulo, subtitulo y contenido siguientes:”

"RECONSIDERACION ADMINISTRATIVA PREVISTA EN EL ARTICULO 36,
TERCER PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. AL CONSTI-
TUIR UNA REVISION DE CARACTER EXTRAORDINARIO, NO AUTORIZA UN
DERECHO PROBATORIO. El precepto legal referido establece que las autorida-
des fiscales podran, discrecionalmente, revisar las resoluciones administrativas de
carécter individual no favorables a un particular, emitidas por sus subordinados
jerarqguicamente, en la inteligencia de que, cuando se ‘demuestre’ fehaciente-
mente que éstas se dictaron en contravencién a las disposiciones en la materia
podran, por una sola vez, modificarlas o revocarlas en beneficio del contribu-
yente, siempre y cuando éste no hubiere interpuesto medios de defensa y, ade-
mas, hayan transcurrido los plazos para presentarlos, sin que, desde luego,
haya prescrito el crédito fiscal; ademas, en su cuarto parrafo sefiala que dicha
revision no constituiria una instancia. Ahora, el concepto ‘demostrar’, que deriva
de esa norma, es de caracter indeterminado, en tanto que, conforme a una inter-
pretacion gramatical, en su vertiente semantica, se traduce en hacer evidente la
verdad de cierta cosa ‘mediante prueba o algun razonamiento’, de modo que
para definir si dicha nocién autoriza un derecho probatorio o que, en cambio,

7 Registro digital: 2020644. Décima Epoca. Materias Administrativa. Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Libro 70, septiembre de 2019, Tomo Ill, pagina 2090.
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debe entenderse como una mera revision de actualizacion extraordinaria que
excluye la posibilidad para el promovente de ofrecer pruebas que no aportd
durante el procedimiento fiscalizador, se surte la necesidad de complementar
esa vision con los diversos métodos de interpretacion, en especifico, el sistemati-
co a coherentia, asi como el funcional, en sus dimensiones teleolégica y de reduc-
cién al absurdo. Ello, porque a partir de ese ejercicio hermenéutico se desprende
que el unico significado valido que debe prevalecer, es el que atafie a que dicha
demostracion es solo en un plano argumentativo, esto es, a través de la exposi-
cion clara y contundente de argumentos que revelen que la decision correspon-
diente fue dictada contra derecho, mas no a nivel probatorio. Lo anterior, en la
medida en que: (i) acorde con la integridad de ese precepto, se colige que
dicho examen Unicamente se limita a ‘revisar’ los términos en que fue dictada la
resolucion respectiva, a la luz de las alegaciones esgrimidas, sin que pueda
acudirse a elementos convictivos ajenos a los que considerd la potestad emiso-
ra al momento de pronunciar el acto administrativo, pues de concluir en sentido
contrario, se tornaria incompatible la precision realizada por el legislador, con-
cerniente a que la nombrada reconsideracion no constituye una instancia (criterio
sistematico a coherentia); (ii) conforme a la exposicién de motivos de la iniciati-
va que presento el Poder Ejecutivo Federal y que dio lugar a la adicion del tercer
y cuarto parrafos al articulo 36 del Codigo Fiscal de la Federacion, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 15 de diciembre de 1995 y lo razonado por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el ampa-
ro en revision 387/2004, la configuracion de la reconsideracion administrativa
estribé en eliminar la realizacion de interpretaciones discrecionales de disposi-
ciones en esa materia por parte de las autoridades jerarquicamente inferiores,
lo que revela que la creacion de ese medio excepcional fue para establecer un
autocontrol interno de legalidad, a peticion del interesado, que encuentra sus
limites en los términos en que fue emitido el acto administrativo desfavorable
para el particular, sin que pueda soportarse con base en elementos probatorios
que inicialmente no fueron tomados en consideracion (enfoque funcional teleo-
l6gico); v, (i) no podria autorizarse un derecho probatorio, porque ello significaria
pasar por alto las multiples oportunidades probatorias y plazos que conforma-
ron el procedimiento fiscalizador de origen (interpretacion funcional de reduc-
cion al absurdo); sin que sea aplicable el principio pro persona, como regla
hermenéutica, para concluir que de ese numeral emerge una nueva oportuni-
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dad probatoria para el contribuyente, pues en términos de la tesis aislada 1a.
CCLXII1/2018 (10a.), de la Primera Sala del Alto Tribunal, esa directriz solamente
puede concretizarse hasta que se agoten los métodos de interpretacion aludi-
dos y prevalezcan dos sentidos que puedan reputarse objetivamente validos vy,
en la hipotesis explicada, subsiste exclusivamente el que elimina la posibilidad
del promovente de presentar elementos de prueba; perspectiva que debe pre-
ferirse, pues de no hacerlo, la solucién del asunto no se sustentaria propiamente
con base en la interpretacion de la norma, sino que ésta seria cambiada por otra."

V.2. Amparo en revision 133/2016. Décimo Tribunal Colegiado en Mate-
ria Administrativa del Primer Circuito.

15. En dicho asunto, la autoridad fiscal federal determiné un crédito fiscal
a cargo de una persona fisica por concepto de impuesto sobre la renta, impues-
to al valor agregado, recargos y multas, respecto de los ejercicios de dos mil
cuatro y dos mil cinco.

16. El contribuyente solicitd la reconsideracion de la resolucion determi-
nante pero el Servicio de Administracion Tributaria resolvié no revocar ni modifi-
car aquella determinacion, por lo que el particular promovié amparo indirecto
en contra de la resolucién recaida a la referida reconsideracion.

17. La demanda de amparo fue admitida® y, sustanciado el juicio, el Juez
dict6 sentencia en el sentido de conceder el amparo al estimar que la autoridad
responsable se aparté de los argumentos expresados por el quejoso, pues Si
bien analizé exhaustivamente el fundamento y motivacion de la notificacion por
estrados de la orden de revision fiscal, lo cierto es que la propia autoridad res-
ponsable estimd insuficiente el estudio del domicilio fiscal del quejoso ya que
sefialé de forma dogmatica que el domicilio fiscal expresado en la orden era el
correcto, en razén de estar sefialado en el Registro Federal de Contribuyentes
al momento de emitir la orden de revision; sin embargo, de las constancias ex-

8 Juzgado Sexto de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México admiti¢ a tramite la
demanda de garantias, niumero de expediente 1496/2015-1X.
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hibidas por las partes (a las cuales se les dio pleno valor probatorio) se advertia
gue el guejoso tiene registrado otro domicilio, por lo que en la reconsideracion
se debi6 agotar el estudio y anélisis de esas constancias.

18. Inconformes con dicha resolucion, tanto el quejoso como la autoridad
responsable interpusieron recursos de revision de los cuales conocio el ya
mencionado Tribunal Colegiado, quien dictd sentencia® en la cual revoco la sen-
tencia recurrida y nego el amparo al considerar, en esencia, lo siguiente:

e Al analizar el segundo agravio de la autoridad responsable y recurrente,
relativo a que en la reconsideracion Unicamente se pueden valorar las pruebas
exhibidas ante la autoridad fiscalizadora y no asf pruebas diferentes ya que no
se estaria revisando la legalidad de la resolucion sujeta a revision, sino analizan-
do elementos no aportados ante la autoridad emisora, el Tribunal Colegiado se-
flalé que de conformidad con el articulo 36 del Codigo Fiscal de la Federacion,
las autoridades fiscales discrecionalmente pueden revisar las resoluciones ad-
ministrativas de caracter individual no favorables a los particulares emitidas por
sus subordinados jerarquicos; y en caso de demostrarse fehacientemente que
aquéllas se emitieron en contravencion a las disposiciones fiscales podran, por
una sola vez, modificarlas o revocarlas en beneficio de los contribuyentes,
siempre que estos no hubieren interpuesto medios de defensa, hubieren trans-
currido los plazos para presentarlos y no haya prescrito el crédito fiscal.

* Retom¢ lo considerado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en cuanto a que la reconsideracion administrativa no es un
recurso administrativo ni una instancia jurisdiccional, sino un mecanismo ex-
cepcional de autocontrol de la legalidad de los actos administrativos y sefiald
que si bien dicho mecanismo no constituye una instancia, entendida como el
recurso o juicio previsto en la ley, de naturaleza jurisdiccional, a través del cual
pudiera revocarse o modificarse un acto de autoridad, y del cual conocen las
autoridades administrativas o jurisdiccionales segun sea el caso, también lo es
que si constituye un mecanismo de defensa para el contribuyente ante actos
notoriamente ilegales de caréacter excepcional.

9 De trece de octubre de dos mil dieciséis.
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e Luego, el tribunal precisd que la resolucion recaida a la reconsideracion
se encuentra sujeta a los requisitos de fundamentacion, motivacion, congruen-
cia y exhaustividad exigidos por la Constitucion Federal, y en esa medida su
incumplimiento puede combatirse a través del juicio de amparo indirecto y
agrego que la posibilidad de que la reconsideracion administrativa se resuelva
favorablemente para el particular radica en que se demuestre fehacientemente
que las resoluciones administrativas objeto de la misma, se hubieran emitido en
contravencion a las disposiciones fiscales.

* Posteriormente, con apoyo en la ejecutoria de la cual derivo la tesis 1a.
LV/2012 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
cuyo rubro es: "RECONSIDERACION ADMINISTRATIVA. EL ARTICULO 36, PA-
RRAFO TERCERO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE LA PREVE,
NO VIOLA EL DERECHO DE AUDIENCIA."®, concluyo que el derecho de audien-
cia consiste en la oportunidad de defensa otorgada al gobernado previamente
a la emision del acto de privacion, lo que implica diversos subderechos, entre
ellos, los relativos a que medie un juicio ante los tribunales previamente estable-
cidos, en los gue se cumplan con las formalidades esenciales del procedimiento
emplazamiento al juicio, oportunidad de ofrecer y desahogar pruebas, oportu-
nidad de alegar y emitir una resolucién que dirima la cuestién efectivamente
planteada), garantizando adecuada y oportunamente aquel derecho de defensa,
de acuerdo a leyes expedidas con anterioridad al hecho.

e A partir de lo anterior, el tribunal calificd de infundado el agravio en estu-
dio pues considerd que la expresion "se demuestre fehacientemente” contenida
en el articulo 36 del Codigo Fiscal de la Federacion no constrifie al particular, ni
a la autoridad, a ofrecer y a valorar, Unicamente las pruebas que hubiesen sido
presentadas en el procedimiento fiscalizador, sino que permite al contribuyente
y a la autoridad fiscal, allegarse de los medios probatorios necesarios para de-
terminar "fehacientemente" si las resoluciones cuestionadas fueron emitidas en
contravencion de las disposiciones fiscales.

10 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Décima Epoca, Libro VII, abril
de 2012, Tomo 1, pagina 876.
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 Asi, la reconsideracion administrativa esta condicionada a la demostra-
cién fehaciente de que las resoluciones materia de la misma se hubieran emiti-
do en contravencién a las disposiciones fiscales, interpretacion que estimo
encuentra cabida en el principio pro persona reconocido en el articulo 1o0. de la
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, pues ante la existencia
de varias posibles interpretaciones del articulo 36 del Cédigo Fiscal de la Fede-
racion, se opta por una que protege de manera mas amplia a las personas.

e Finalmente, al estudiar los restantes agravios propuestos por la autoridad
recurrente (relacionados con el acta de verificacion ocular del domicilio fiscal),
determind que tales planteamientos eran fundados pues no quedd probado el
aviso de cambio de domicilio fiscal, por lo cual revocé la concesion del amparo
y agoto el estudio de los agravios formulados, para negar el amparo en forma
definitiva.

V.3. Amparo en revision 20/2020. Décimo Quinto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito.

19. En dicho asunto, tras iniciar la revision electrénica de obligaciones fis-
cales a una persona moral, el Servicio de Administracion Tributaria emitié una
resolucion determinante de crédito fiscal por concepto de impuesto sobre la renta
y otras retenciones omitido, actualizaciones, recargos y multas respecto de junio
de dos mil quince. Dicha resolucion no fue impugnada mediante los medios
procedentes, pero en dos mil diecinueve, la persona moral contribuyente solici-
t6 la reconsideracion de aquella resolucion, a lo cual la autoridad determiné no
revocar ni modificar el acto primigenio.

20. Lo anterior motivé que la persona moral contribuyente promoviera jui-
cio de amparo indirecto, el cual fue admitido! y, seguida la secuela procesal
correspondiente, el Juez dictd sentencia en el sentido de otorgar el amparo
solicitado al estimar que la resolucion reclamada carece de una debida funda-
mentacion y motivacion pues la autoridad no cité el fundamento legal que justi-

" Juzgado Decimosexto de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, juicio de
amparo indirecto 1112/2019.
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figue la omisién de valorar la totalidad de las pruebas que aporté en el escrito
de revision administrativa.

21. Inconforme con dicha determinacion, la autoridad responsable interpu-
S0 recurso de revision mientras que la parte quejosa se adhirié a aquél. El indi-
cado Tribunal Colegiado dict6 sentencia’ en la que confirmé el otorgamiento del
amparo y declar¢ sin materia el recurso adhesivo, sin que sea el caso de resu-
mir las consideraciones expresadas en dicha resolucién en cuanto a la interpre-
tacion del articulo 36 del Codigo Fiscal de la Federacion pues de su analisis se
advierte que_son toralmente idénticas a las sustentadas por el Décimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito al resolver el amparo en
revision 133/2016, cuya ejecutoria ha sido previamente sintetizada.

VI. Existencia de la contradiccion

22. El Pleno de este Tribunal ha establecido que, para actualizar la contra-
diccion de tesis, basta la existencia de oposicion respecto de un mismo punto
de derecho, aungue no provengan de cuestiones facticas exactamente iguales.
En ese sentido es ilustrativa la jurisprudencia de rubro: "CONTRADICCION DE
TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN
EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DISCREPANTES SOBRE UN
MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LAS CUES-
TIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTAMENTE IGUALES."®

2 Cuatro de marzo de dos mil veinte.

13 Tesis P./J. 72/2010, consultable en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXXII, pagina 7, agosto de 2010, con nimero de registro digital: 164120, cuyo texto
establece: "'De los articulos 107, fraccion Xlll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley de Amparo, se advierte que la existencia de la contradiccion de
criterios esta condicionada a que las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o los Tri-
bunales Colegiados de Circuito en las sentencias que pronuncien sostengan ‘tesis contradictorias’,
entendiéndose por ‘tesis’ el criterio adoptado por el juzgador a través de argumentaciones 16gi-
co-juridicas para justificar su decisiéon en una controversia, lo que determina que la contradiccion
de tesis se actualiza cuando dos 0 mas érganos jurisdiccionales terminales adoptan criterios juridi-
cos discrepantes sobre un mismo punto de derecho, independientemente de que las cuestiones
facticas que lo rodean no sean exactamente iguales, pues la practica judicial demuestra la dificul-
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23. Del criterio precisado se obtiene que la existencia de la contradiccion
de criterios no depende de la identidad o semejanza de las cuestiones facticas,
pues es suficiente que los criterios juridicos sean opuestos, aunque debe pon-
derarse que la variacion o diferencia no incida o sea determinante para el
problema juridico resuelto; esto es, debe tratarse de aspectos meramente se-
cundarios o accidentales que, al final, en nada modifiquen la situacién examinada
por los 6rganos judiciales relativos, sino que tan soélo formen parte de la historia
procesal del asunto de origen.

24. Es decir, si las cuestiones facticas fueran parecidas e influyeran en las
decisiones de los 6rganos de amparo, ya sea porque se construyo el criterio
juridico partiendo de dichos elementos particulares o la legislacion aplicable da
una solucion distinta a cada uno de ellos, es inconcuso que la contradiccion de
tesis no puede configurarse, en tanto no podria arribarse a un criterio Unico, ni
tampoco seria posible sustentar jurisprudencia por cada problema juridico re-

tad de que existan dos 0 mas asuntos idénticos, tanto en los problemas de derecho como en los de
hecho, de ahi que considerar que la contradiccion se actualiza unicamente cuando los asuntos son
exactamente iguales constituye un criterio rigorista que impide resolver la discrepancia de criterios ju-
ridicos, lo que conlleva a que el esfuerzo judicial se centre en detectar las diferencias entre los
asuntos y no en solucionar la discrepancia. Ademas, las cuestiones facticas que en ocasiones ro-
dean el problema juridico respecto del cual se sostienen criterios opuestos y, consecuentemente,
se denuncian como contradictorios, generalmente son cuestiones secundarias o accidentales y, por
tanto, no inciden en la naturaleza de los problemas juridicos resueltos. Es por ello que este Alto Tri-
bunal interrumpid la jurisprudencia P. /J. 26/2001 de rubro: ‘CONTRADICCION DE TESIS DE TRIBUNA-
LES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU EXISTENCIA.’, al resolver la contradiccion
de tesis 36/2007-PL, pues al establecer que la contradiccion se actualiza siempre que ‘al resolver
los negocios juridicos se examinen cuestiones juridicas esencialmente iguales y se adopten posi-
ciones o criterios juridicos discrepantes’ se impedia el estudio del tema juridico materia de la con-
tradiccion con base en ‘diferencias’ facticas que desde el punto de vista estrictamente juridico no
deberian obstaculizar el analisis de fondo de la contradicciéon planteada, lo que es contrario a la
l6gica del sistema de jurisprudencia establecido en la Ley de Amparo, pues al sujetarse su existen-
cia al cumplimiento del indicado requisito disminuye el nimero de contradicciones que se resuelven
en detrimento de la seguridad juridica que debe salvaguardarse ante criterios juridicos claramente
opuestos. De lo anterior se sigue que la existencia de una contradiccion de tesis deriva de la dis-
crepancia de criterios juridicos, es decir, de la oposicion en la solucion de temas juridicos que se
extraen de asuntos que pueden validamente ser diferentes en sus cuestiones facticas, lo cual es
congruente con la finalidad establecida tanto en la Constitucion General de la Republica como en
la Ley de Amparo para las contradicciones de tesis, pues permite que cumplan el propdsito para el
que fueron creadas y que no se desvirtle buscando las diferencias de detalle que impiden su
resolucion.”
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suelto, pues conllevaria una revision de los juicios o recursos fallados por los
Tribunales Colegiados de Circuito, ya que si bien las particularidades pueden
dilucidarse al resolver la contradiccion de criterios, ello es viable cuando el cri-
terio que prevalezca sea Unico y aplicable a los razonamientos contradictorios
de los 6rganos participantes.

25. Asi, es posible identificar los siguientes requisitos para la existencia de
una contradiccion de criterios:

a) Los tribunales contendientes resolvieron alguna cuestion litigiosa en la
que ejercieron su potestad de arbitrio judicial, mediante la inteleccién de una
norma para adoptar algun canon o método interpretativo, cualquiera que fuese.

b) Entre los ejercicios interpretativos realizados por los 6rganos judiciales
existe —al menos— un problema juridico analizado, ya sea mediante la adopcion
de algun criterio o la fijacion de un principio o cualquier otra cuestion juridica en
general; y

c) Lo anterior pueda dar lugar a la formulacion de una pregunta genuina
acerca de si la forma de acometer la cuestion juridica es preferente con relacion
a cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente posible.

26. En el caso, como se demuestra a continuacion, existe la contradic-
cion de tesis denunciada.

27. Primer requisito: ejercicio interpretativo y arbitrio judicial. Para eva-
luar si se cumple este primer requisito, se debe verificar si los tribunales conten-
dientes se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial a través de un
ejercicio interpretativo para llegar a una solucién determinada.

28. En el caso del Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Au-
xiliar de la Segunda Regién en apoyo del Tercer Tribunal Colegiado en Ma-
teria Administrativa del Segundo Circuito, se estudiaron los agravios
propuestos por la parte quejosa y, en lo que interesa sostuvo que la interpreta-
cion gramatical semantica, sistematica "A coherentia" y funcional, asi como te-
leoldgica, de autoridad y por reduccion al absurdo, del articulo 36 del Codigo
Fiscal de la Federacion por cuanto toca al uso del verbo "demostrar', Gnicamen-

te puede conducir a que esa accion se realice mediante argumentos expre-
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sados en el escrito correspondiente a la solicitud de reconsideracidn, pero
no asi a gue sea posible ofrecer, desahogar y valorar medios probatorios de

cualquier naturaleza distinta a la argumentativa; ello porque la demostracion
de la ilegalidad de la resolucién primigenia puede hacerse tanto por medio de
argumentos como por medios de conviccion, siendo que estos ultimos sélo pue-
den ser ofrecidos y valorados cuando se trata de una instancia o recurso, lo cual
no sucede con la reconsideracion pues se trata de un medio de autocontrol
excepcional que no constituye instancia o recurso; en cambio, cuando aquel acto
es combatido en un recurso (como el de revocacion, previsto en el articulo 116
del Codigo Fiscal de la Federacion) o mediante una instancia (como seria el Tri-
bunal Federal de Justicia Administrativa), si es posible que la ilegalidad del acto
sea demostrada a través tanto de argumentos como de medios de prueba que
orienten la determinacién a adoptar; ello, porque tal criterio es acorde con el sis-
tema normativo de impugnaciones en materia fiscal y atiende a la naturaleza
juridica de la reconsideracion, en términos de lo expresado por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en diversas ejecutorias.

29. Por su parte, tanto el Décimo como el Décimo Quinto, ambos Tribu-
nales Colegiados en Materia Administrativa del Primer Circuito, en la parte
conducente de sus respectivas ejecutorias concluyeron que el citado numeral
36 de la mencionada codificacion, al utilizar el verbo "demostrar”, debe interpre-
tarse en el sentido de que tanto el contribuyente como la propia autoridad pue-
den valorar no sélo argumentos, sino igualmente medios de probanza ofrecidos
en la propia reconsideracion (aungue no se hayan ofrecido en el procedimiento
de origen), pues el derecho de audiencia contiene diversos subderechos, entre
los cuales estan las formalidades esenciales del procedimiento (emplazamiento
al juicio, oportunidad de ofrecer y desahogar pruebas, oportunidad de alegary
emitir una resolucion que dirima la cuestion efectivamente planteada); ello, ya
que la exhibiciéon de material probatorio es la inica manera de acreditar
en forma fehaciente que el acto materia de la reconsideracién fue emitido en

contravencion a las normas fiscales aplicables, aunado a que tal inteleccion
es la que protege de manera mas amplia a las personas.

30. Como puede advertirse, mientras para el primero de los tribunales re-
sefiados lo previsto en el tercer parrafo del articulo 36 del Codigo Fiscal de la
Federacion debe interpretarse en el sentido de que la reconsideracion ahi pre-
vista s6lo permite demostrar que el acto primigenio se emiti¢ en franca contra-
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vencion de las leyes fiscales aplicables a través de argumentos (no asi de
pruebas) expresados en el escrito por el que se solicita a la autoridad analizar
aquel actuar, para los restantes tribunales, dicha norma permite que el contribu-
yente ofrezca pruebas que, incluso no exhibié durante el procedimiento de ori-
gen vy, por tanto, quien resuelva la reconsideracion, debe no soélo admitir tal
material, sino que debe analizarlo en la resolucion que emita.

31. Lo expuesto evidencia que las ejecutorias sujetas a la presente denun-
cia contienen un ejercicio interpretativo del alcance que debe darse al uso del
verbo "demostrar" en la redaccion del tercer parrafo del articulo 36 del Codigo
Fiscal de la Federacion asi como que, en ejercicio del arbitrio judicial que cada
uno de esos 6rganos tiene, determinaron la inteleccion que consideraron mas
adecuada mediante la expresion de los argumentos que sustentan los fallos
correspondientes; por ende, queda satisfecho el primer requisito.

32. Segundo requisito: punto de toque y diferendo de criterios interpre-
tativos. Segun se ha explicado, los tres tribunales que participan en la presente
contradiccion analizaron el alcance que debe otorgarse al uso del verbo "de-
mostrar' como parte del contenido del tercer parrafo del articulo 36 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, sélo que en un caso se concluyd que la demostracion
de la ilegalidad del acto respecto del cual se solicita la reconsideracion Unica 'y
exclusivamente puede realizarse mediante argumentos y no asi a través del
ofrecimiento de medios de conviccién, mientras que en el otro caso, los tribuna-
les del Primer Circuito concluyeron que la reconsideracion si permite el
ofrecimiento y valoracién de medios de prueba, pues es la Unica manera de
demostrar la ilegalidad del acto a analizar.

33. Asi, es claro que, ante un mismo problema juridico sometido a su juris-
diccion, los Tribunales Colegiados contendientes arribaron a conclusiones dife-
rentes, con lo cual se satisface el segundo requisito para la existencia de la
contradiccion de tesis.

34. Tercer requisito: surgimiento de la pregunta que detona la proce-
dencia de la contradiccion. Finalmente, de las constancias de autos se advier-
te que los puntos de vista de los tribunales contendientes, al reflejar contradiccion
en sus consideraciones y razonamientos, pueden dar lugar a la formulacion de
una genuina pregunta.
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35. La cuestion a resolver puede formularse de la siguiente manera: ¢La
reconsideracion prevista en el tercer parrafo del articulo 36 del Cédigo Fis-
cal de la Federacion permite el ofrecimiento y valoracién de medios de
prueba?

VII. Estudio

36. Dado que la materia de la presente contradiccion involucra determinar
el alcance del tercer parrafo del articulo 36 del Codigo Fiscal de la Federacion,
resulta conveniente transcribir dicho precepto, el cual dispone:

"Articulo 36. Las resoluciones administrativas de caracter individual favora-
bles a un particular sélo podran ser modificadas por el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa mediante juicio iniciado por las autoridades
fiscales.

"Cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico modifique las resolu-
ciones administrativas de caracter general, estas modificaciones no compren-
deran los efectos producidos con anterioridad a la nueva resolucion.

(ADICIONADO, D.O.F. 15 DE DICIEMBRE DE 1995)

'Las autoridades fiscales podran, discrecionalmente, revisar las resolucio-
nes administrativas de caracter individual no favorables a un particular emitidas

por sus subordinados jerarquicamente vy, en el supuesto de que se demuestre
fehacientemente gue las mismas se hubieran emitido en contravencion a las
disposiciones fiscales, podréan, por una sola vez, modificarlas o revocarlas en be-
neficio del contribuyente, siempre y cuando los contribuyentes no hubieren inter-

puesto medios de defensa y hubieren transcurrido los plazos para presentarlos, y
sin que haya prescrito el crédito fiscal.

(ADICIONADO, D.O.F. 15 DE DICIEMBRE DE 1995)

Lo sefialado en el parrafo anterior, no constituira instancia y las resolucio-
nes que dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al respecto no podran

ser impugnadas por los contribuyentes."
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37. Como puede apreciarse, el tercer parrafo del articulo supratranscrito
prevé la regulacion de la reconsideracion fiscal y la condiciona al cumplimien-
to de los siguientes elementos:

e |La existencia de una resolucion en materia fiscal de caracter individual
que no sea favorable al contribuyente.

e | a falta de impugnacion del afectado respecto de esa resolucion ya sea
por decision propia, o bien, por haber transcurrido los plazos para su impugna-
cion ordinaria.

* Que el crédito contenido en la resolucion no haya prescrito.

* Que la propia autoridad de manera oficiosa revise el acto emitido por su
inferior jerarquico, o bien, el particular se lo solicite.

e De estimarse que el acto materia de la reconsideracion fue emitido en
contravencion a las leyes fiscales aplicables, el superior de la autoridad que lo
emitié podra, por una sola ocasion, modificarlo o revocarlo.

e La resolucion que se dicte siempre debe ser en beneficio del contri-
buyente.

e Dado que la reconsideracion no constituye instancia, lo ahi resuelto no po-
dra ser impugnado a través de los medios ordinarios de defensa en materia fiscal.

38. Ahora bien, como se advierte del contenido del articulo previamente
transcrito asi como de las ejecutorias materia de la presente contradiccion, en
el caso que nos ocupa el problema juridico a resolver consiste en determinar el
alcance que debe darse a la frase "...en el supuesto de que se demuestre fe-
hacientemente...", a efecto de establecer si la reconsideracion permite o no el
ofrecimiento y valoracién de pruebas.

39. A efecto de poder establecer la adecuada y correcta inteleccion que
debe darse a la referida porcién normativa, conviene tener en cuenta las premi-
sas mas destacadas que ha establecido este tribunal en las ejecutorias en las
que se ocupd de la reconsideracion prevista en el articulo 36, parrafo tercero, del
Cadigo Fiscal de la Federacion, entre las cuales encontramos las siguientes:
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l. En cuanto a su naturaleza:

* Se trata de un mecanismo de autocontrol de la legalidad de los actos
administrativos en materia fiscal, cuyo ejercicio pueden desarrollar discrecional-
mente las autoridades fiscales, condicionado a que (1) la respectiva resolucion
administrativa no se hubiere controvertido mediante algun medio de defensa,
(2) los plazos para ejercer éstos ya hubieren fenecido y (3) el respectivo crédito
fiscal no haya prescrito, por lo que no constituye un recurso o medio de
defensa ordinario, sino que es un control interno de legalidad para analizar
los actos de las autoridades fiscales emitidos en franca contravencion a las
disposiciones legales aplicables.™

e La finalidad del establecimiento de la reconsideracion es resarcir a los
contribuyentes de la ilegal afectacion que sufran en su esfera juridica como con-
secuencia de las resoluciones desfavorables que han quedado firmes por no
haberse impugnado a través de algun medio de defensa. Asi, La resolucién que
desecha una solicitud de reconsideracion administrativa no es impugnable
mediante el juicio de nulidad pues de aceptar ello, se afectaria la naturaleza
de ese mecanismo de autocontrol excepcional a la de una instancia.'

e La resolucidn que recae a la reconsideracion administrativa no depara
perjuicio alguno al particular, pues los posibles efectos negativos que
pudiera resentir no derivan de esa resolucidn, sino de la consentida (reso-
lucién de origen o primigenia) al haberse abstenido de impugnarla mediante los
medios de defensa ordinarios procedentes.'®

™ Amparos en revision 343/2002 y 227/2004, resueltos por el Pleno y por la Segunda Sala de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, respectivamente.

® Contradiccion de tesis 61/2004-SS, de la cual derivé la jurisprudencia de rubro: "RECONSIDERA-
CION ADMINISTRATIVA. SU DESECHAMIENTO NO ES IMPUGNABLE A TRAVES DEL JUICIO DE
NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.". Registro
digital: 176651, Segunda Sala. Novena Epoca. Materia: Administrativa. Tesis 2a./J. 97/2004. Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXII, noviembre de 2005, pagina 52).

6 Amparo directo en revision 600/2005, resuelto por la Primera Sala de este Alto Tribunal, del cual
derivé el criterio siguiente: "/RECONSIDERACION ADMINISTRATIVA. EL ARTICULO 36 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, AL DISPONER QUE LA RESOLUCION POR LA QUE SE RESUELVA
SERA INATACABLE, NO VIOLA LAS GARANTIAS DE DEFENSA E IGUALDAD.". (Registro digital:
177851, Primera Sala. Novena Epoca. Materias(s): Constitucional y Administrativa. Tesis 1a. LXXI11/2005,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXII, julio de 2005, pagina 439).
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* De la exposicion de motivos de la Iniciativa que presento el Poder Ejecu-
tivo Federal y que dio origen a la reforma legal de la cual deriva el articulo 36 del
Cddigo Fiscal de la Federacion', se advierte que la intencion del legislador al
adicionar un tercer parrafo a ese precepto fue prever un procedimiento
excepcional a través del cual los contribuyentes que ya no estén en posibi-
lidad de hacer valer alguno de los medios de defensa legales en contra de
una resolucion que les fue desfavorable, pero que notoriamente les asista la
razén; es por ello que dicho mecanismo no constituye una instancia, enten-
dida como el recurso o juicio previsto en la ley, de naturaleza jurisdiccional,
a través del cual pudiera revocarse o modificarse un acto de autoridad, y del
cual conocen las autoridades administrativas o jurisdiccionales segun sea
el caso; sin embargo, se trata de un mecanismo de defensa para el contribu-
yente ante actos notoriamente ilegales de caracter excepcional en el cual el
legislador tiene la facultad de establecer la procedencia del mismo mediante
requisitos, pues lo ordinario es ese tipo de actos se impugne mediante |0s
medios ordinarios establecidos para tal efecto, pues todos los contribuyentes
estan en posibilidad de acudir a tales medios o instancias; de ahi que si
perdieron ese derecho, cuentan con un mecanismo extraordinario, mediante
el cual podré ser revisada esa resolucion, para evitar la existencia de resolucio-
nes emitidas en contravencion a las leyes aplicables.™

* L a referida exposicion de motivos obedecié al propdsito de otorgar un
trato mas justo a los contribuyentes en los casos en los que notoriamente les
asista la razén y ya no puedan acudir a ningun medio de defensa porque per-
dieron el derecho a hacerlos valer, y en esa medida, el Ejecutivo Federal propuso
establecer un procedimiento excepcional, mediante el cual las autoridades

7 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el quince de diciembre de mil novecientos noventa
y cinco.

8 Amparo en revision 387/2004, resuelto por la Segunda Sala de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, del cual derivo el criterio siguiente: "RECONSIDERACION ADMINISTRATIVA PRE-
VISTA EN EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 36 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
NO CONSTITUYE UN RECURSO ADMINISTRATIVO NI UNA INSTANCIA JURISDICCIONAL, SINO UN
MECANISMO EXCEPCIONAL DE AUTOCONTROL DE LA LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINIS-
TRATIVOS.". Registro digital: 173694. Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Materias Admi-
nistrativa. Tesis 2a./J. 169/2006. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXV, diciembre de 2006, pagina 213.

Seccion Primera Jurisprudencia M 3627



Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

fiscales estaran en posibilidad de revisar sus propias resoluciones desfavo-
rables al particular, para que, en su caso, sean modificadas o revocadas. Asi,
la reconsideracion administrativa no constituye un recurso ordinario de
defensa, sino inicamente un medio legal que brinda la posibilidad al particu-
lar para que acuda ante la autoridad fiscal a efecto de que ésta nuevamente
actualice la resolucion que afecta su esfera juridica cuando la misma no
sea impugnable a través de los recursos ordinarios correspondientes, pero
sin que la autoridad quede constrefiida a resolver favorablemente al particular,
ya que se trata de un acto discrecional no atacable a través de un recurso legal
ordinario. Por tanto, la resolucion emitida en la reconsideracion no puede ser
controvertida a través de algun medio ordinario de defensa pues no proviene
de un medio de tal naturaleza (sino de uno excepcional) y, ante ello, ese acto
sélo podra combatirse a través del juicio de amparo indirecto, cuando se
estime que la misma es violatoria de garantias; ello porque el juicio de amparo
no es un recurso ordinario, sino un medio de control constitucional que conforme
a su esencia y naturaleza tiene el caracter de extraordinario. Asi, lo previsto en
el numeral 36 del Codigo Fiscal de la Federacion en el sentido de que la resolu-
cién en contra de la cual el particular pide la reconsideracion no puede impug-
narse, se entiende referido a los medios ordinarios, pero como el juicio de
amparo no es un recurso ordinario, sino un medio extraordinario de defensa,
entonces es viable éste.™

Il. Violacion de derechos constitucionales:
A. lgualdad

e El trato desigual generado entre quienes promovieron l0s respectivos
medios de defensa y quienes no lo hicieron, se encuentra plenamente justificado,

' Contradiccioén de tesis 36/2006-SS, resuelta por esta Segunda Sala y de la cual derivé la jurispru-
dencia de rubro: "RECONSIDERACION ADMINISTRATIVA PREVISTA EN EL ARTICULO 36, TERCERO
Y CUARTO PARRAFOS, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, VIGENTE A PARTIR DEL
10. DE ENERO DE 1996. EN CONTRA DE LA RESOLUCION QUE LE RECAE PROCEDE EL AMPARO
INDIRECTO, INDEPENDIENTEMENTE DEL RESULTADO EN CUANTO AL FONDO.". Registro digital:
175015. Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Materia: Administrativa. Tesis 2a./J. 61/2006.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIII, mayo de 2006, pagina 325.
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sin que con ello se transgreda algun derecho fundamental pues si la finalidad
de la atribucion controvertida es establecer un mecanismo de autocontrol de la
legalidad que permita velar por el acatamiento de las disposiciones de obser-
vancia general que acotan la actuacion de las autoridades administrativas, con
la regulaciéon en comento de ninguna manera se premia a los gobernados
que no hicieron uso de los medios de defensa, sino que en aras de tutelar
el interés general y no intereses particulares, se reconoce a los superiores
jerarquicos la atribucion para que, discrecionalmente, decidan si es el caso
de modificar o revocar una resolucion desfavorable que fehacientemente se
hubiere emitido en contravencion del marco juridico aplicable.?

* El sistema previsto en el articulo 36 del Cédigo Fiscal de la Federacion no
viola el principio de igualdad procesal entre el fisco y los contribuyentes, pues
tanto el fisco como el contribuyente pudieron enfrentarse en el procedimiento
relativo al medio de defensa procedente en contra de la resolucion que consti-
tuyo el crédito fiscal.?!

* El trato desigual generado por el articulo 36 del Cédigo Fiscal de la
Federacion entre quienes no impugnaron un acto fiscal y solicitaron la reconsi-
deracion y quienes si lo hicieron y podran cuestionar lo resuelto en ese recurso
o instancia, esta plenamente justificado pues con la referida facultad no se
busca beneficiar en lo particular a alguin gobernado, sino procurar que la
actuacion de las autoridades fiscales se apegue fielmente a las respectivas
disposiciones de observancia general.?

* Mediante la reconsideracion fiscal, el legislador buscoé igualar o
empatar su situacidon generada entre quienes acudieron a un recurso o ins-
tancia a demostrar la invalidez de un acto en materia fiscal y quienes no lo
hicieron a pesar de que tal acto se dicté en contravencion a las disposiciones
fiscales aplicables.?

20 Amparos en revision 343/2002 y 227/2004.

21 |bidem, Amparo directo en revision 600/2005.

22 Amparo en revision 1609/2006, resuelto por esta Segunda Sala.

2 Amparo en revision 820/2011, resuelto por la Primera Sala de este Alto Tribunal, del cual derivaron
los criterios siguientes:
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e La introduccion al sistema juridico de figura de la reconsideracion es
adecuada o racional para establecer la distincion entre sujetos ya que dentro
del abanico de opciones existentes y disponibles por el legislador, constituye
uno de los medios mas aptos para alcanzar la finalidad objetiva y constitucional-
mente perseguida, consistente en el trato mas justo a los contribuyentes que
hayan demostrado fehacientemente que las resoluciones que les afectan se
dictaron en contravencion a las disposiciones fiscales aplicables. Asi, el esta-
blecimiento de esa medida resulta proporcional toda vez que existe una ade-
cuada correspondencia entre el medio elegido por el legislador —reconsideracion
administrativa— y el fin u objetivo constitucionalmente perseguido —trato mas
justo al grupo de contribuyentes que hayan demostrado fehacientemente que
las resoluciones que lesionan sus derechos fueron dictadas en contravencion
a las disposiciones fiscales— que justifica la diferencia de trato entre sujetos. Ello
porque la situacion entre quienes hacen valer los medios de defensa en los
plazos respectivos y quienes no, es distinta, ya que los primeros si tuvieron
oportunidad de hacer valer su derecho de defensa, sobre el cual recayé un
pronunciamiento de la autoridad correspondiente al respecto, y los segundos
no tuvieron tal oportunidad —con independencia del motivo—, lo cual justifica el
trato desigual otorgado.?

* Si bien el articulo 36 del Cédigo Fiscal de la Federacion genera un trato
desigual entre quienes ya hicieron valer un medio de defensa (recurso o juicio)

"RECONSIDERACION ADMINISTRATIVA. EL ARTICULO 36, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION QUE LA PREVE, CUMPLE CON LOS DERECHOS DE SEGURIDAD
JURIDICA Y DE ACCESO A LA JUSTICIA.". Registro digital: 2000641. Instancia: Primera Sala. Décima
Epoca. Materias: Constitucional y administrativa. Tesis 1a. LVI/2012 (10a.), Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Libro VI, abril de 2012, Tomo 1, pagina 875.

"RECONSIDERACION ADMINISTRATIVA. EL ARTICULO 36, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION QUE LA PREVE, NO VIOLA EL DERECHO DE AUDIENCIA.". Registro
digital: 2000642. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materias(s): Constitucional y administrativa.
Tesis 1a. LV/2012 (10a.). Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro VI, abril
de 2012, Tomo 1, pagina 876.

"RECONSIDERACION ADMINISTRATIVA. EL ARTICULO 36, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION QUE LA PREVE, NO VIOLA EL DERECHO DE IGUALDAD.". (Registro
digital: 2000643. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materias(s): Constitucional y administrativa.
Tesis 1a. LIV/2012 (10a.). Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro VI, abril
de 2012, Tomo 1, pagina 877.

2 |bid.
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y quienes no lo hicieron, lo cierto es que cada uno de esos sujetos esta en
una situacion diversa por lo que la regulacion diferenciada tiene justificacion,
pues finalmente lo que buscé el legislador fue igualar la posibilidad de ambos
grupos en el ejercicio de sus derechos de audiencia y acceso a la justicia. Asi,
en ambos grupos se tiene garantizado el acceso a los medios de control de
legalidad, por lo que el precepto no viola los principios de igualdad y no discri-
minacion. Por tanto, el hecho de que en el medio de defensa hecho valer se
haya sobreseido no es equiparable al supuesto en el cual no se hizo valer
ningun medio de defensa, por o que es correcto estimar improcedente la
reconsideracion cuando ello sucede.?

B. Debida defensa, seguridad y legalidad juridica

e Dado que las resoluciones fiscales que determinan créditos a los particu-
lares son susceptibles de impugnacion ordinaria mediante el juicio de nulidad,
entonces es innegable que los particulares cuentan con un medio de defensa
previamente establecido y en el cual deben cumplirse las formalidades esen-
ciales del procedimiento; sin embargo, si el afectado decide no impugnar la
resolucion determinante mediante las vias ordinarias previstas para que lo haga
y el acto queda firme por tal actuar, precluye el derecho para la impugnacion
del acto y el hecho de que posteriormente se solicite la reconsideracion y ésta
no sea resuelta favorablemente al particular y que tampoco se pueda impug-
nar esa segunda resolucion, no se traduce en la violacion de las garantias de
defensa pues la afectacion no es producida por lo resuelto en la reconsidera-
cion, sino por el acto primigenio que no fue cuestionado en la oportunidad y via
prevista para tal fin.?

* La reconsideracion busca satisfacer al principio de legalidad al evitar
que un acto claramente emitido en contravencion de las disposiciones aplicables
tenga subsistencia, lo cual se logra cuando la autoridad, en la reconsideracion,
advierte ello y por una sola ocasion, revoca o modifica el acto en beneficio del
particular.?

2 Amparo en revision 253/2019 resuelto por esta Segunda Sala.
2 |pbidem, Amparo directo en revisién 600/2005.
27 Ibidem, Amparo en revision 1609/2006.
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e El derecho de audiencia consiste en la oportunidad de defensa del
gobernado para que previo a la emisiéon del acto de privacion, medie un juicio
ante los tribunales previamente establecidos en los que se cumplan con las
formalidades esenciales del procedimiento (emplazamiento al juicio, oportu-
nidad de ofrecer y desahogar pruebas, oportunidad de alegar y emitir una
resolucion que dirima la cuestion efectivamente planteada), garantizando ade-
cuada y oportunamente aquel derecho de defensa, de acuerdo a leyes expedidas
con anterioridad al hecho.?®

* A través de la reconsideracion administrativa se busca cumplir con
el principio de audiencia pues se posibilita la defensa del contribuyente a
nivel de un mecanismo excepcional de autocontrol de la legalidad de los actos
administrativos, de caracter oficioso y que no constituye un medio de impugna-
cién propiamente dicho, pero que en razén de que se demuestra fehaciente-
mente que las resoluciones objeto de dicho mecanismo fueron dictadas en
contravencion a las disposiciones fiscales, las autoridades podran, por Unica
ocasion, modificarlas o revocarlas en su beneficio, siempre y cuando se cumplan
con determinadas condiciones.®

* Asimismo, con la introduccion de la reconsideracion administrativa se
posibilita el cumplimiento del derecho de seguridad juridica pues los contri-
buyentes saben a qué atenerse cuando se haya demostrado fehacientemente
que las resoluciones objeto de dicho mecanismo fueron dictadas en contraven-
cion a las disposiciones fiscales aplicables, pues al haber perdido su derecho
a hacer valer los medios de defensa en los plazos correspondientes y no haber
prescrito el crédito fiscal, estaran en la aptitud de solicitar a las autoridades
fiscales que procedan a la revision de las mismas para que, en su caso, las
modifiquen o revoquen a su favor.®

e El gjercicio del derecho de defensa por parte de los contribuyentes que si
hicieron valer los medios de defensa a su alcance implica el ejercicio del diverso

% |bidem, Amparo en revision 820/2011.
2 |bid.
%0 |bid.
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derecho fundamental de acceso a la justicia que lleva inmerso el de seguridad
juridica, pues al hacer valer un instrumento de impugnacion se busca en todo
momento dilucidar la cuestion efectivamente planteada a través del ejercicio
del respectivo medio de impugnacion.®!

C. Acceso a la justicia

* Si bien la reconsideracion es un mecanismo excepcional de autocontrol,
ello no implica que no tienda a cumplir con el derecho de acceso a la justicia
pues si los recursos administrativos tienen la misma naturaleza que aquélla
(autocontrol de la legalidad) y cumplen con dicho derecho adecuandose al
interés publico que como medios de autocontrol persiguen, con mayor razén en
el caso de la reconsideracion administrativa que comparte la misma naturaleza
pues el legislador posibilitd el cumplimiento del derecho de acceso a la jus-
ticia al permitir que los contribuyentes acudan ante las autoridades en
busca precisamente de justicia, en el caso de que se haya demostrado
fehacientemente que la resolucion fiscal que les perjudica se dictd en contra-
vencion a las disposiciones fiscales aplicables.®

e El articulo en comento no viola el derecho de acceso a la justicia
pues establece dos mecanismos: por un lado, la oportunidad de impugnar
mediante los medios ordinarios de defensa, los actos de autoridad contenidos
en los actos administrativos, resoluciones definitivas y procedimientos mediante
la revocacion o el juicio de nulidad; y, por otro, cuando haya transcurrido el
plazo de la impugnacion, el mecanismo de autocontrol contenido en la reconsi-
deracion, que debe ser resuelta de forma pronta, completa e imparcial. Asi, tal
norma no constituye una limitante para que los gobernados puedan ejercer
plenamente su derecho de acceso a la justicia, por el contrario, amplia la opor-
tunidad de defensa al permitir que aquellos que no estuvieren en posibilidad
de acceder en sumomento ante los érganos jurisdiccionales, acudan a la auto-
ridad administrativa para que efectie un analisis de la resolucién y, en caso de
demostrar que la misma se emitié en contravencion a las disposiciones fiscales,

31 Ibid.
32 |bidem, Amparo en revision 820/2011.
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la modifique o revoque en beneficio del contribuyente, siempre y cuando no
haya prescrito el crédito fiscal; ademas, no existe disposiciéon alguna que
restrinja o limite a los contribuyentes para que de inicio puedan interponer
los medios de defensa que resulten procedentes, o bien, en caso de no
haberlo hecho y una vez transcurridos los plazos para ello, sin que haya pres-
crito el crédito fiscal, acudan ante la autoridad administrativa a solicitar la revision
de tal determinacion.®

D. Equidad y proporcionalidad tributarios

* El parrafo tercero del articulo 36 del Codigo Fiscal de la Federacion no
dispone nada en relacion con obligaciones tributarias, sino a disposiciones proce-
sales por lo que no es viable aducir violaciones a principios tributarios consa-
grados en la fraccion 1V, del articulo 31 constitucional.®*

E. Derecho de peticion

e El hecho de que la reconsideracion esté sujeta a diversos requisitos,
no contraviene el derecho de peticion pues al resolver la reconsideracion, la
autoridad no esta obligada a resolver en forma favorable al particular y, en su
caso, es suficiente que la determinacion que recaiga a la solicitud respectiva
determine la improcedencia legal de la solicitud de revision; ademas, si el

33 Amparo en revision 594/2013, resuelto por esta Segunda Sala y del cual derivo el criterio siguiente:
"RECONSIDERACION ADMINISTRATIVA. EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 36 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION QUE LA PREVE, RESPETA EL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA
Y EL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA.". Registro digital: 2006258. Instancia: Segunda Sala.
Décima Epoca. Materias: Constitucional y administrativa. Tesis: 2a. XXXVI1/2014 (10a.). Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 5, abril de 2014, Tomo |, pagina 1007.

34 Amparo en revision 1446/2005, resuelto por la Primera Sala y del cual derivo el criterio siguiente:
"RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS. SU REVISION POR LAS AUTORIDADES FISCALES EN
TERMINOS DEL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 36 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDE-
RACION, NO VIOLA LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS CONSAGRADOS EN LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 31 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.". Registro
digital: 176135. Primera Sala. Novena Epoca. Materias: Constitucional y administrativa. Tesis:
1a. CCXVI/2005. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIIl, enero de
2006, pagina 743.
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particular estima incorrecto el acto materia de la reconsideracion, puede inter-
poner en su contra los medios de defensa ordinarios o acudir a las instancias
creados para solicitar su nulidad.®®

40. Por principio debe decirse que, gramaticalmente, el verbo "demostrar’
utilizado por el legislador en el articulo 36 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
tiene dentro de sus significados, los siguientes: (1) Probar, sirviéndose de cualquier
género de demostracion, o bien, (2) ensefiar, es decir, mostrar o exponer algo®,
en tanto probar, a su vez, implica "justificar, manifestar y hacer patente la certeza
de un hecho o la verdad de algo con razones, instrumentos o testigos." Ello
permite afirmar que la demostraciéon o prueba de algo puede conseguirse
de dos maneras, a saber: |. Mediante argumentos o razones vy, ll. A través de
instrumentos como son, precisamente, los medios de prueba, ya que por
éstos se entienden los actos y hechos reconocidos por la ley para que el reso-
lutor pueda determinar la veracidad de las pretensiones y excepciones esgrimidas
en el recurso o juicio, como serian las pruebas documentales, confesionales,
testimoniales, presuncionales, indicios, periciales, inspecciones, etc. En este
sentido, la mera interpretacion gramatical de la norma resulta insuficiente por
si misma para determinar el criterio que debe prevalecer en el presente asunto.

41. No obstante, a partir de una interpretacion teleoldgica, sistematica y
funcional respecto del contenido del articulo 36, parrafo tercero, del Codigo
Fiscal de la Federacion, esta Segunda Sala determina que la reconsideracion
ahi prevista no admite el ofrecimiento y desahogo de medios de prueba;
ello, a partir de las consideraciones que enseguida se expresan.

42. Como puede observarse de la relatoria de criterios precisados, esta
Suprema Corte en todo momento ha estimado que la reconsideracion constituye
un mecanismo de defensa extraordinario que permite analizar la legalidad de
actos emitidos en contravencion a las disposiciones aplicables, pero que en forma
alguna se trata de un recurso o instancia como lo son el recurso de revocacion

35 |bidem, Amparo en revisién 387/2004.
% Segun se obtiene del Diccionario de la Lengua Espariola de la Real Academia.
7 bid.
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previsto en el articulo 116 y siguientes del Codigo Fiscal de la Federacion® o el
juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, los cuales
tienen la naturaleza de medios ordinarios de defensa.

43. En este sentido, se reitera que la finalidad perseguida por el legislador
al establecer la reconsideracion fue (1) crear un procedimiento excepcional
(distinto del recurso de revocacion o del juicio de nulidad), mediante el cual sea
posible (2) resarcir juridicamente a los contribuyentes de la ilegal afectacion
generada por un acto en materia fiscal emitido en contravencion a las normas
aplicables y el cual quedo firme por falta de impugnacion, pues con ello se (3)
genera un trato mas justo y equitativo para quienes ya no pueden acudir a ningun
medio de defensa por haber precluido su derecho para demostrar en un recurso
o instancia la ilegalidad del acto.

44. Esto es, la teleologia subyacente en el establecimiento de la figura de
la reconsideracion fue, fundamentalmente, crear un medio de defensa extraordi-
nario en el que la autoridad corrija por una sola ocasién un acto claramente

%8 (REFORMADO, D.O.F. 15 DE DICIEMBRE DE 1995)
"Articulo 116. Contra los actos administrativos dictados en materia fiscal federal, se podréa interponer
el recurso de revocacion."
(REFORMADO, D.O.F. 15 DE DICIEMBRE DE 1995)
"Articulo 117. El recurso de revocacion procedera contra:
'|. Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales federales que:
"a). Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos.
'b). Nieguen la devolucién de cantidades que procedan conforme a la Ley.

). Dicten las autoridades aduaneras.
"d). Cualquier resolucién de caréacter definitivo que cause agravio al particular en materia fiscal,
salvo aquellas a que se refieren los articulos 33-A, 36 y 74 de este Codigo.
"Il. Los actos de autoridades fiscales federales que:
'a). Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que éstos se han extinguido o que su
monto real es inferior al exigido, siempre que el cobro en exceso sea imputable a la autoridad
ejecutora o se refiera a recargos, gastos de ejecucion o a la indemnizacion a que se refiere el articulo
21 de este Caodigo.
(REFORMADOQO, D.O.F. 9 DE DICIEMBRE DE 2013)
'b) Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucion, cuando se alegue que éste no se ha
ajustado a la ley, o determinen el valor de los bienes embargados.
‘c). Afecten el interés juridico de terceros, en los casos a que se refiere el articulo 128 de este
Cadigo.
'd). (DEROGADO, D.O.F. 9 DE DICIEMBRE DE 2013)"
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ilegal, a condicion de que ese acto no haya sido impugnado en algun medio de
defensa ordinario ni esté prescrito.

45. En este sentido, al crear el sistema tributario, el legislador no sélo crea
las normas relativas a los impuestos necesarios para cubrir el gasto publico, sino
que igualmente es indispensable el establecimiento de los distintos meca-
nismos de impugnacion de los actos fiscales, los cuales fueron concebidos en
dos grandes grupos a saber: los ordinarios y los extraordinarios.

46. Los mecanismos ordinarios de defensa se establecen como regla
comun para la impugnacion de actos por parte de particulares y buscan que
quien resienta una afectacion en su esfera de derechos por un acto proveniente
de autoridad tributaria, pueda acudir ante una autoridad y demostrar la ilega-
lidad de ese acto mediante argumentos y medios de prueba y, eventualmente,
obtener una resolucién favorable que revoque, modifique o anule dicho acto.

47. En el derecho positivo vigente, los mecanismos ordinarios de defensa
estan compuestos por (1) el recurso administrativo de revocacion y por (2)
el juicio de nulidad. El primero consiste en un recurso (ya que conoce del
mismo el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto) en sede admi-
nistrativa en el cual podran formularse los argumentos necesarios para
demostrar la ilegalidad del acto, y también ofrecerse los medios de prueba
que se estimen mas adecuados para generar una mayor conviccion de lo adu-
cido en los agravios, pues asi lo prevé el articulo 122, fracciones Il y IlI, del
Cadigo Fiscal de la Federacion®, siendo que tal recurso es opcional en cuanto
a su agotamiento.#°

3 "Articulo 122. El escrito de interposicion del recurso debera satisfacer los requisitos del articulo 18
de este Codigo y sefialar, ademas:

.

"ll. Los agravios que le cause la resolucion o el acto impugnado.

"lll. Las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate. ..."

“ (REFORMADO PRIMER PARRAFO POR LA FRACCION Il DEL ARTICULO DECIMO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 2000)

"Articulo 120. La interposicion del recurso de revocacion sera optativa para el interesado antes de
acudir al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
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48. Por su parte, el juicio de nulidad es una instancia distinta a la sede
administrativa que emitio el acto (pues conoce del mismo el Tribunal Federal
de Justicia Administrativa,) en la cual igualmente el afectado por un acto de
autoridad fiscal podra acudir para demandar la invalidez de ese actuar mediante
argumentos y medios de prueba que podra ofrecer [en términos de lo previsto
en el articulo 14, fracciones V y VI, de la Ley Federal de Procedimiento Conten-
cioso Administrativo*'], los cuales deben ser analizados por la autoridad que
conoce del juicio correspondiente.*?

49. En contrapartida, el legislador cre6 un mecanismo excepcional de
defensa que, en principio, no corresponde al esquema comun para la impugna-
cién de actos en materia fiscal (pues lo deseable y comun es que éstos sean
cuestionados mediante los mecanismos ordinarios). Este mecanismo extraor-
dinario es la reconsideracion, la cual tiene la caracteristica de no constituir
recurso o instancia.

"Cuando un recurso se interponga ante autoridad fiscal incompetente, ésta lo turnara a la que sea
competente.”

41"ARTICULO 14. La demanda debera indicar:

1.

'V. Las pruebas que ofrezca.

"En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial se precisaran los hechos sobre los que
deban versar y sefialaréan los nombres y domicilios del perito o de los testigos.

"En caso de que ofrezca pruebas documentales, podréa ofrecer también el expediente administra-
tivo en que se haya dictado la resolucién impugnada.

'Se entiende por expediente administrativo el que contenga toda la informacion relacionada con el
procedimiento que dio lugar a la resolucion impugnada; dicha documentacion sera la que corres-
ponda al inicio del procedimiento, los actos administrativos posteriores y a la resolucion impugnada.
La remision del expediente administrativo no incluiré las documentales privadas del actor, salvo
que las especifiqgue como ofrecidas. El expediente administrativo sera remitido en un solo ejemplar
por la autoridad, el cual estara en la Sala correspondiente a disposicion de las partes que pretendan
consultarlo.

'VI. Los conceptos de impugnacion. ..."

“ Ello pues la omisiéon de valorar un medio de prueba puede ser materia de reclamo en amparo,
de conformidad con el criterio siguiente: "AGRAVIOS EN AMPARO EN REVISION. CUANDO SE
IMPUGNA LA OMISION DE VALORAR ALGUNA PRUEBA, BASTA CON MENCIONAR CUAL FUE
ESTA PARA QUE EL TRIBUNAL ESTUDIE LA ALEGACION RELATIVA, SIENDO INNECESARIO
EXPONER SU ALCANCE PROBATORIO Y COMO TRASCENDIO AL RESULTADO DEL FALLO.".
Registro digital: 166033. Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Materia: Comun. Tesis 2a./J.
172/2009. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, noviembre de
2009, pagina 422.
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50. La reconsideracion coincide con el recurso de revocacion administra-
tivo en cuanto a que (1) se desarrolla en la misma sede administrativa, (2) es
resuelto por el superior jerarquico de quien emitié el acto primigenio y (3) busca
modificar o revocar el acto emitido en contravencién a las normas aplicables;
sin embargo, a diferencia de aquel recurso, la reconsideracion exige que (1) no
se haya agotado ningun medio de defensa previamente, (2) que ya no sea
posible su impugnacion a través de medio de defensa ordinario, (3) que el acto
no esté prescrito; esto es, la reconsideracion tiene requisitos que no son exigidos
para el recurso de revocacion.

51. Ahora bien, en cuanto a la posibilidad de demostrar la ilegalidad del
acto fiscal, ya hemos indicado que los medios de defensa ordinarios (recurso
administrativo de revocacion y juicio de nulidad) permiten al afectado formu-
lar argumentos y ofrecer medios de prueba a través de los cuales se evidencie
que el acto materia de la impugnacion es ilegal. Por su parte, dado que se trata
de un medio de defensa extraordinario, la reconsideracion soélo permite
formular argumentos para evidenciar (“demostrar fehacientemente’, en términos
del propio Cdédigo Fiscal de la Federacion) que el acto fiscal se emitié en contra-
vencion a las disposiciones legales aplicables; ello, pues aceptar que la recon-
sideracion igualmente permite ofrecer medios de prueba (tanto ofrecidos
previamente en el procedimiento del cual derivd el acto materia de la impug-
nacion, como novedosos, es decir, no ofrecidos en aquél), tiene diversas con-
secuencias que (1) atentan contra la naturaleza y finalidad en cuanto al
establecimiento de la reconsideracion, (2) sistematicamente no son admisi-
bles por trastocar todo el sistema de impugnaciones en materia fiscal y (3) fun-
cionalmente generan una dualidad en mecanismos de impugnacion que
permitiria valorar pruebas que debieron ofrecerse y valorarse en un recurso o
instancia cuya accioén ya precluyo.

52. En efecto, aceptar que la reconsideracion permite ofrecer medios de
prueba para "demostrar fehacientemente" que el acto de origen fue emitido en
contravencion de las disposiciones fiscales aplicables, atenta contra la natura-
leza y finalidad con la cual se estableci6 tal mecanismo extraordinario de defensa
pues ello permitiria a la autoridad que conozca de la reconsideracion modificar

3639



0 revocar ese acto a partir de elementos nuevos que no tuvo en sumomento a la
vista la autoridad emisora del acto.

53. Al respecto, pensemos en un procedimiento de visita domiciliaria en el
cual la autoridad fiscal da a conocer al visitado las observaciones detectadas
para que las subsane y aclare, pero el contribuyente opta por no desahogar
las observaciones formuladas vy ello origina que la autoridad emita una reso-
lucion determinante de crédito. Luego, si el contribuyente no impugna ese acto
(ya sea por decision propia o estrategia), podra solicitar al superior de la
autoridad que emitio la resolucion determinante la reconsideracion de ese acto,
pero sin que pueda ofrecer pruebas no exhibidas durante el procedimiento de
fiscalizacion, pues de aceptarse tal postura se le otorgaria al particular una
ulterior posibilidad probatoria a pesar de haber precluido el derecho para acudir
al recurso de revocacion o al juicio de nulidad, en los cuales si pudo ofrecer
esos medios de conviccion. En el mejor de los escenarios, lo Unico que podria
realizarse en la reconsideracion es la formulacion de argumentos encaminados
a demostrar que la resolucién determinante fue emitida en contravencion a las
disposiciones fiscales aplicables o que en el procedimiento de origen (visita
domiciliaria), la autoridad no valoré adecuadamente las pruebas exhibidas, pero
sin que sea posible exhibir material probatorio alguno pues, se insiste, se trata
de un medio de defensa extraordinario que busca respetar el principio de lega-
lidad de los actos fiscales, pero si lo pretendido es demostrar a través de
probanzas que el acto es ilegal, entonces el afectado debié acudir a los medios
de defensa ordinarios, pues éstos corresponden al plano comun que permite a
cualquier persona acudir a la autoridad competente para acreditar instrumental-
mente la ilegalidad del actuar de la autoridad.

54. Asimismo, el sistema de impugnaciones en materia fiscal se conforma
de mecanismos de defensa ordinarios y extraordinarios para analizar la legali-
dad de las actuaciones de la autoridad y la coherencia que mantiene tal sistema
radica precisamente en que los ordinarios corresponden al actuar ordinario o
comun que deben observar los particulares, mientras que los extraordinarios
obedecen a casos excepcionales y que se busca no sean lo regular y frecuente,
sino que solo operen en ciertos casos; de ahi que la reconsideracion queda
acotada al cumplimiento de multiples requisitos que no son exigibles para el
juicio de nulidad o el recurso de revocacion.
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55. A partir del principio del legislador racional puede concluirse que si
al establecer en el tercer parrafo del articulo 36 del Cédigo Fiscal de la Fede-
racion la frase "se demuestre fehacientemente’, el legislador hubiera pretendido
que los contribuyentes pudieran ofrecer medios de prueba en la reconsidera-
cion, entonces asi lo hubiera expresado mediante algun enunciado normativo
en el cual previera la posibilidad de ofrecer probanzas (como si ocurre en la
regulacion aplicable al juicio de nulidad y al recurso administrativo de revoca-
cién); sin embargo, no lo hizo (ni establecié mayor regulacion al respecto,
como serfa la aplicable a formalismos, plazos y demas reglas procesales) asi
precisamente porque ello restaria sentido al establecimiento de otro tipo
de mecanismos de defensa —los ordinarios— en los cuales si es posible el desa-
rrollo de una fase probatoria que permita ofrecer instrumentos de conviccion
para la resolucion de la controversia planteada.

56. Dicho en otras palabras, la reconsideracion no admite el ofrecimiento
de medios de prueba porque ello implicaria aceptar que se trata de un recurso
o instancia (como lo son el recurso de revocacion o el juicio de nulidad) en el
cual si es posible ofrecer esos medios, haciendo absurda cualquier distincion
entre esos medios de defensa al tener un desarrollo similar por contar con una
fase probatoria y poder revocar o modificar el acto fiscal, no obstante que la
naturaleza de ese mecanismo extraordinario de defensa es la de no constituir
instancia o recurso.

57. Ademas, funcionalmente, el permitir el ofrecimiento y valoracion de
medios de prueba en la reconsideracion implicarfa otorgar al particular —quien
ordinariamente pudo impugnar el acto mediante el recurso de revocacion o el
juicio de nulidad- una oportunidad de impugnacién amplia (al contar con una
etapa probatoria que es propia de los recursos o instancias), a pesar de que el
derecho para ejercitar el mecanismo ordinario de defensa ya precluy6, gene-
rando ello que resulte mas atractiva la reconsideracion al no establecer un plazo
para solicitarla, a diferencia del recurso de revocacién o el juicio de nulidad,
los cuales exigen su promocion dentro de ciertos plazos claramente estable-
cidos y que, obviamente, son mucho menores al periodo necesario para que
un acto fiscal prescriba.
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58. Esto es, dado que la reconsideracion exige entre sus requisitos que el
acto fiscal no haya prescrito, la misma podra solicitarse en cualquier momento
mientras ello no ocurra; en cambio, para acudir en recurso de revocacion o
juicio de nulidad, el particular debe observar las reglas procesales aplicables
que, en el mejor de los supuestos es de treinta dias, conforme al articulo 13,
fracciones | y II, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

59. En este orden, aceptar un derecho probatorio en la reconsideracion
se traduciria en un disuasivo para ejercitar los mecanismos ordinarios de
defensa, ya que claramente la resolucion emitida en la reconsideracion asi
concebida tendria los mismos efectos que lo resuelto en el recurso de revo-
cacion o en el juicio de nulidad, pero sin estar supeditado a mayores reglas
procedimentales (como plazos, formalidades y demas), generando que el medio
de defensa extraordinario se torne en la regla general y permitiendo revivir
etapas (como la probatoria) que son intrinsecas a un recurso o instancia propia-
mente dichos y respecto de los cuales el derecho de accién ya precluyd por
cualquier motivo.

60. Luego, toda vez que sélo los medios de defensa ordinarios permiten
acreditar la ilegalidad del acto fiscal mediante instrumentos conocidos proce-
salmente como medios de prueba, entonces si la reconsideracion prevista en el
articulo 36, tercer parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion tiene la naturaleza
de un medio de defensa extraordinario, se concluye que no es propio de ésta
el permitir ofrecer medios de prueba y menos su analisis, pues ello tras-
toca la naturaleza juridica de la reconsideracion como mecanismo extraordi-
nario e implicaria cambiarla por la de un recurso o instancia (juicio), aunado a
que aseverar que si es posible ofrecer y valorar pruebas en la reconsideracion
(tanto ofrecidas previamente en el procedimiento de origen, o bien, novedosas)
implicaria desconocer y contrariar el resto de normas que conforman el sistema
de impugnacion en materia fiscal, generando un beneficio que no tendrian
quienes oportunamente si impugnaron los actos fiscales que les afectan, ya que
tales sujetos no podran acceder a la reconsideracion.

61. Asi, claramente se trata de dos grupos de mecanismos de defensa dis-

tintos el uno del otro; uno de naturaleza ordinaria, cuyo ejercicio si bien es discre-
cional para el particular, no menos cierto es que corresponde a los mecanismos
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comunes y deseados por el legislador para demostrar mediante argumentos y
medios de prueba la ilegalidad del acto y, otro de naturaleza extraordinaria,
Cuyo ejercicio es potestativo y excepcional y en el que no es posible ofrecer
medios de prueba encaminados a demostrar la ilegalidad del acto pues ello es
propio de los medios ordinarios, y si bien ambos mecanismos buscan otorgar
el acceso en la imparticion de justicia y brindar seguridad juridica al anularse
actos emitidos en formailegal, lo cierto es que tanto los mecanismos procesales
como las reglas para cada uno de ellos son distintos precisamente porque cada
uno posee una finalidad y naturaleza propia.

62. Debe precisarse que, a partir de lo expuesto y de los posibles alcan-
ces que tiene el verbo "demostrar’, esta Sala concluye que cuando el legislador
utilizé en el tercer parrafo del articulo 36 del Codigo Fiscal de la Federacion, la
frase "se demuestre fehacientemente’, ello debe entenderse referido tnica y
exclusivamente a la posibilidad que tiene el particular afectado por el acto de
autoridad fiscal de evidenciar la ilegalidad del acto a través de argumentos
o razonamientos, mas no asi mediante el ofrecimiento de pruebas nuevas
no ofrecidas en el procedimiento del cual derivé el acto primigenio; ello porque
—se insiste— se alteraria la naturaleza juridica de la reconsideracion y se descono-
cerfan las demas normas que conforman el sistema de impugnacion en materia
fiscal, generando efectos procesales que no corresponden a lo pretendido por
el legislador cuando incluyé a la reconsideracion dentro de la codificacion
tributaria.

63. Conviene precisar que en la demostracién argumentativa en la recon-
sideracion es posible plantear cuestiones relacionadas con pruebas; sin
embargo, invariablemente debe tratarse de material probatorio que consta en el
expediente administrativo del cual emana el acto fiscal que le depara perjuicio,
pues en tal supuesto no se trata del ofrecimiento y valoracién de nuevo material
demostrativo, sino de demostrar la ilegalidad del acto a partir de la indebida
valoracion del material probatorio previamente ofrecido.

64. No escapa a esta Sala el hecho que de conformidad con el articulo 10.

constitucional, al resolver controversias el juzgador siempre debe preferir la
interpretacion que resulte mas favorable para el particular (principio pro persona);

3643



sin embargo, tal regla estd acotada a aquellos casos en que la norma permita
diversas interpretaciones y, en el caso, si bien el criterio que pudiera traducirse
en mayor beneficio para el gobernado es aquel que admite la posibilidad de
ofrecer pruebas en la reconsideracion, no menos cierto es que la interpretacion
teleoldgica, sistematica y funcional del articulo 36, tercer parrafo, del Cédigo
Fiscal de la Federacion conduce a concluir que tal norma soélo puede interpre-
tarse en los términos expuestos, a lo que se anade el analisis gramatical de la
normay del cual se concluye que la reconsideracion Unicamente permite demos-
trar fehacientemente que el acto fiscal se emitié en contravencién a las normas
fiscales, s6lo a partir de argumentos o razonamientos, mas no asi de la exhibicion
y valoracion de medios de prueba en dicho mecanismo excepcional.

65. También conviene precisar que en la ejecutoria correspondiente al
amparo en revision 820/2011, resuelto por la Primera Sala de este Alto Tribu-
nal (la cual fue objeto de anélisis en las resoluciones emitidas por los Tribunales
Colegiados Décimo y Décimo Quinto, ambos en Materia Administrativa del
Primer Circuito), si bien se hizo referencia al derecho de debido proceso y
la consecuente posibilidad de ofrecer y desahogar pruebas como parte de las
formalidades esenciales del procedimiento, lo cierto es que tal ejecutoria en
ningin momento analizo si era viable el ofrecimiento y desahogo de medios de
prueba dentro de la reconsideracion; esto es, la referencia hecha a tales
derechos Unicamente se hizo para contextualizar los derechos que dentro de un
procedimiento (ordinario) tiene el justiciable, pero sin que ello implique que,
en forma particular, la reconsideracion permita el ejercicio de esos subderechos,
por lo que, en todo caso, acorde a lo expuesto en la presente resolucion, tales
consideraciones se entienden referidas a la posibilidad de formular argumen-
tos o razonamientos encaminados a demostrar fehacientemente la ilegalidad
del acto.

VIIl. Jurisprudencia que debe prevalecer

66. Una vez hecho el estudio correspondiente, se considera que, al ser
existente la presente contradiccion de tesis, con fundamento en los articulos
215,216y 218 de la Ley de Amparo, el criterio que debe prevalecer con caracter
de jurisprudencia es el siguiente:
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RECONSIDERACION ADMINISTRATIVA PREVISTA EN EL ARTICULO
36 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. AL TRATARSE DE UN MEDIO DE
DEFENSA EXTRAORDINARIO, EL PARTICULAR NO PUEDE OFRECER NINGUN
MEDIO DE PRUEBA, YA QUE LA DEMOSTRACION FEHACIENTE DE LA
ILEGALIDAD DEL ACTO RESPECTO DEL CUAL SE SOLICITA, SE HACE
EXCLUSIVAMENTE MEDIANTE ARGUMENTOS O RAZONAMIENTOS.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes al analizar
las sentencias de los juicios de amparo en los que se reclamd la resolucion
dictada en la reconsideracion prevista en el articulo 36 del Codigo Fiscal de la
Federacion llegaron a conclusiones distintas, pues mientras para un tribunal
la demostracion de la ilegalidad del acto respecto del cual se solicita la recon-
sideracion unica y exclusivamente puede realizarse mediante argumentos y
no asi a través del ofrecimiento de medios de conviccion, los otros tribunales
concluyeron que la reconsideracion si permite el ofrecimiento y la valoracion de
medios de prueba, pues es la Unica manera de demostrar la ilegalidad del acto
a analizar.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que de la interpretacion teleoldgica, sistematica y funcional
del articulo 36 del Codigo Fiscal de la Federacion, deriva que la reconsidera-
cion administrativa no admite el ofrecimiento y el desahogo de medios de prueba,
por lo que la ilegalidad del acto sélo puede demostrarse a través de argumentos
0 razonamientos.

Justificacion: El sistema de impugnaciones en materia fiscal se conforma de
mecanismos de defensa ordinarios y extraordinarios para analizar la legalidad
de las actuaciones de la autoridad; la coherencia que mantiene tal sistema radica
precisamente en que los ordinarios corresponden al actuar ordinario o comudn
que deben observar los particulares, mientras que los extraordinarios obedecen
a casos excepcionales y que se busca no sean lo regular y frecuente, sino que
solo operen en ciertos casos. Ahora bien, la finalidad perseguida mediante la
reconsideracion fue crear un medio de defensa extraordinario en el que la auto-
ridad corrija por una sola ocasion un acto claramente ilegal, a condicion de que
ese acto no haya sido impugnado en algun medio de defensa ordinario ni esté

3645



prescrito. Aceptar que un mecanismo extraordinario como la reconsideracion
esta compuesto de elementos idénticos a los ordinarios, como lo es la etapa u
oportunidad probatoria a través de medios de prueba implicaria aceptar que se
trata de un recurso o instancia (como lo son el recurso de revocacion o el juicio
de nulidad), haciendo absurda cualquier distincion entre esos medios de defensa.
Ademas, funcionalmente, ello implicaria otorgar al particular —quien ordinaria-
mente pudo impugnar el acto mediante el recurso de revocacion o el juicio de
nulidad- una oportunidad de impugnacion amplia (al contar con una etapa
probatoria que es propia de los recursos o instancias), a pesar de que el derecho
para ejercitar el mecanismo ordinario de defensa ya precluyé. Por ende, cuando
el tercer parrafo del articulo 36 del Cédigo Fiscal de la Federacion utiliza la frase
"demuestre fehacientemente", ello debe entenderse referido Unicamente a la
posibilidad de que el particular formule argumentos o razonamientos encami-
nados a evidenciar que el acto fiscal se emitié en contravencién de las dispo-
siciones fiscales que le resultan aplicables, mas no a que pueda ofrecer y valorar
algun tipo de medio de prueba. Debe resaltarse que en la reconsideracion, la
demostracion argumentativa permite plantear cuestiones relacionadas con prue-
bas; sin embargo, invariablemente debe tratarse de material probatorio que consta
en el expediente administrativo del cual emana el acto fiscal que le depara
perjuicio, pues en tal supuesto no se trata del ofrecimiento y la valoracion de
nuevo material probatorio, sino de demostrar la ilegalidad del acto a partir de la
indebida valoracion del previamente ofrecido.

67. Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO.—Existe la contradiccién de tesis denunciada.

SEGUNDO.—Debe prevalecer con caracter de jurisprudencia el criterio
sustentado por esta Segunda Sala.

TERCERO.—Publiquese la tesis de jurisprudencia que se sustenta en la
presente resolucion en términos del articulo 220 de la Ley de Amparo.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucion y, en su oportunidad,
archivese el expediente como asunto concluido.
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Asi lo resolvié la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, por unanimidad de cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan,
Luis Maria Aguilar Morales, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Javier Laynez
Potisek (ponente) y presidenta Yasmin Esquivel Mossa.

Nota: Las tesis aisladas 2a. XXXVI1/2014 (10a.) y (Il Regién) 10.7 A (10a.) citadas
en esta ejecutoria, también aparecen publicadas en el Semanario Judicial
de la Federacion de los viernes 25 de abril de 2014 a las 9:32 horas y 20 de
septiembre de 2019 a las 10:29 horas, respectivamente.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 25 de junio de 2021 a las 10:31 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

RECONSIDERACION ADMINISTRATIVA PREVISTA EN EL ARTICULO
36 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. AL TRATARSE DE UN
MEDIO DE DEFENSA EXTRAORDINARIO, EL PARTICULAR NO PUEDE
OFRECER NINGUN MEDIO DE PRUEBA, YA QUE LA DEMOSTRACION
FEHACIENTE DE LA ILEGALIDAD DEL ACTO RESPECTO DEL CUAL
SE SOLICITA, SE HACE EXCLUSIVAMENTE MEDIANTE ARGUMENTOS
O RAZONAMIENTOS.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes al analizar
las sentencias de los juicios de amparo en los que se reclamo la resoluciéon
dictada en la reconsideracion prevista en el articulo 36 del Cédigo Fiscal
de la Federacion llegaron a conclusiones distintas, pues mientras para un
tribunal la demostracion de la ilegalidad del acto respecto del cual se soli-
cita la reconsideracion Unica y exclusivamente puede realizarse mediante
argumentos y no asi a través del ofrecimiento de medios de conviccion, los
otros tribunales concluyeron que la reconsideracion si permite el ofrecimiento
y la valoracién de medios de prueba, pues es la Unica manera de demos-
trar la ilegalidad del acto a analizar.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que de la interpretacion teleolégica, sistematica y fun-
cional del articulo 36 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, deriva que la
reconsideracion administrativa no admite el ofrecimiento y el desahogo de
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medios de prueba, por lo que la ilegalidad del acto sélo puede demostrarse
a través de argumentos o razonamientos.

Justificacion: El sistema de impugnaciones en materia fiscal se conforma
de mecanismos de defensa ordinarios y extraordinarios para analizar la
legalidad de las actuaciones de la autoridad; la coherencia que mantiene
tal sistema radica precisamente en que los ordinarios corresponden al
actuar ordinario o comun que deben observar los particulares, mientras
que los extraordinarios obedecen a casos excepcionales y que se busca
no sean lo regular y frecuente, sino que sélo operen en ciertos casos.
Ahora bien, la finalidad perseguida mediante la reconsideracion fue crear
un medio de defensa extraordinario en el que la autoridad corrija por una
sola ocasién un acto claramente ilegal, a condicién de que ese acto no
haya sido impugnado en algun medio de defensa ordinario ni esté prescrito.
Aceptar que un mecanismo extraordinario como la reconsideracion esta
compuesto de elementos idénticos a los ordinarios, como lo es la etapa u
oportunidad probatoria a través de medios de prueba implicaria aceptar
que se trata de un recurso o instancia (como lo son el recurso de revocacion
o el juicio de nulidad), haciendo absurda cualquier distincion entre esos
medios de defensa. Ademas, funcionalmente, ello implicaria otorgar al par-
ticular —quien ordinariamente pudo impugnar el acto mediante el recurso
de revocacion o el juicio de nulidad- una oportunidad de impugnacion
amplia (al contar con una etapa probatoria que es propia de los recursos o
instancias), a pesar de que el derecho para ejercitar el mecanismo ordinario
de defensa ya precluyd. Por ende, cuando el tercer parrafo del articulo 36 del
Codigo Fiscal de la Federacion utiliza la frase "demuestre fehacientemente”,
ello debe entenderse referido Unicamente a la posibilidad de que el particu-
lar formule argumentos o razonamientos encaminados a evidenciar que el
acto fiscal se emitid en contravencion de las disposiciones fiscales que
le resultan aplicables, mas no a que pueda ofrecer y valorar algun tipo de
medio de prueba. Debe resaltarse que en la reconsideracion, la demostra-
cién argumentativa permite plantear cuestiones relacionadas con pruebas;
sin embargo, invariablemente debe tratarse de material probatorio que
consta en el expediente administrativo del cual emana el acto fiscal que le
depara perjuicio, pues en tal supuesto no se trata del ofrecimiento y la valo-



racion de nuevo material probatorio, sino de demostrar la ilegalidad del
acto a partir de la indebida valoracion del previamente ofrecido.

2a./J. 32/2021 (10a.)

Contradiccion de tesis 30/2021. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegia-
dos Décimo y Décimo Quinto, ambos en Materia Administrativa del Primer
Circuito y el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Segunda Regién, con residencia en San Andrés Cholula, Puebla, en apoyo
al Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito.
14 de abril de 2021. Cinco votos de Los Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis
Marfa Aguilar Morales, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Javier Laynez
Potisek y Yasmin Esquivel Mossa. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario:
Carlos Alberto Araiza Arreygue.

Tesis y criterios contendientes:

El Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Segunda Regioén,
con residencia en San Andrés Cholula, Puebla, al resolver el amparo en revi-
sion 61/2019 (cuaderno auxiliar 380/2019), el cual dio origen a la tesis aislada
(Il Regién)10.7 A (10a.), de titulo y subtitulo: "RECONSIDERACION ADMINIS-
TRATIVA PREVISTA EN EL ARTICULO 36, TERCER PARRAFO, DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION. AL CONSTITUIR UNA REVISION DE CARACTER
EXTRAORDINARIO, NO AUTORIZA UN DERECHO PROBATORIO.", publi-
cada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 20 de septiembre
de 2019 a las 10:29 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racién, Décima Epoca, Libro 70, Tomo III, septiembre de 2019, pagina 2090,
con numero de registro digital: 2020644, v,

El sustentado por el Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, al resolver el amparo en revision 133/2016, y el diverso sustentado
por el Décimo Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, al resolver el amparo en revisiéon 20/2020.

Tesis de jurisprudencia 32/2021 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del veintiséis de mayo de dos mil veintiuno.

Esta tesis se publico el viernes 25 de junio de 2021 a las 10:31 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de junio de 2021, para los efectos pre-
vistos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO. NO DEBE ORDENARSE CUANDO EL
JUEZ DE DISTRITO OMITE REQUERIR EXPRESAMENTE A LA AUTORIDAD
RESPONSABLE PARA QUE EN SU INFORME JUSTIFICADO COMPLEMEN-
TE LA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DEL ACTO RECLAMADO, TRA-
TANDOSE DE LA HIPOTESIS DEL ARTICULO 117, ULTIMO PARRAFO, DE LA
LEY DE AMPARO.

CONTRADICCION DE TESIS 241/2020. ENTRE LAS SUSTEN-
TADAS POR EL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO Y EL CUARTO TRI-
BUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SE-
GUNDO CIRCUITO. 17 DE FEBRERO DE 2021. CINCO VOTOS
DE LOS MINISTROS ALBERTO PEREZ DAYAN, LUIS MARIA
AGUILAR MORALES, JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ
SALAS, JAVIER LAYNEZ POTISEK Y YASMIN ESQUIVEL MOSSA.
PONENTE: JAVIER LAYNEZ POTISEK. SECRETARIA: MICHELLE
LOWENBERG LOPEZ.

ll. COMPETENCIA Y LEGITIMACION

5. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es com-
petente para conocer del asunto de conformidad con los articulos 107, fraccion
Xlll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 225 y 226,
fraccion I, de la Ley de Amparoy 21, fraccion VI, de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacién, en relacion con los puntos primero y tercero del
Acuerdo General Numero 5/2013 expedido por el Pleno de este Alto Tribunal
el 13 de mayo de 2013, pues versa sobre la contradiccion de tesis sustentada por
Tribunales Colegiados de diferentes Circuitos y es innecesaria la intervencion
del Tribunal Pleno. Lo anterior tiene sustento en el criterio emitido por el Pleno de
este Alto Tribunal, contenido en la tesis P. 1/2012 (10a.), de rubro: "CONTRADIC-
CION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE DIFERENTE CIRCUITO.
CORRESPONDE CONOCER DE ELLAS A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION (INTERPRETACION DEL ARTICULO 107, FRACCION XIlI, PA-
RRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
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UNIDOS MEXICANOS, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 6 DE JUNIO DE 2011)."

6. Por otro lado, la denuncia proviene de parte legitimada, de conformidad
con lo previsto por los articulos 107, fraccion XllI, parrafo segundo, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 227, fraccion |l, de la Ley de
Amparo, ya que fue formulada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Ad-
ministrativa del Tercer Circuito.

IV. EXISTENCIA DE LA CONTRADICCION

7. La mecénica para analizar la existencia de una contradiccion de tesis
tiene que abordarse desde la necesidad de unificar criterios juridicos en el
pais, pues su objetivo es otorgar seguridad juridica a los Jueces vy justiciables.
Dado que lo que se pretende es preservar la unidad en la interpretacion de las
normas juridicas, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha re-
conocido que para que exista una contradiccion de tesis basta con identificar
una discrepancia interpretativa entre dos 0 mas 6érganos jurisdiccionales ter-
minales, con independencia de que exista identidad en las situaciones facticas
gue los precedieron. Sirven de sustento a lo anterior los criterios plenarios de
rubro y texto siguientes:

"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SU-
PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIA-
DOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS
DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTE-
MENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN
EXACTAMENTE IGUALES. De los articulos 107, fraccion XlllI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley de Amparo, se
advierte que la existencia de la contradiccion de criterios esta condicionada
a que las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o los Tribunales

' Décima Epoca. Registro digital: 2000331. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro VI, Tomo 1, marzo de 2012. Materia: Comun.
Tesis: P. 1/2012 (10a.). Pagina: 9.
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Colegiados de Circuito en las sentencias que pronuncien sostengan ‘tesis contra-
dictorias’, entendiéndose por ‘tesis’ el criterio adoptado por el juzgador a través
de argumentaciones logico-juridicas para justificar su decisiéon en una contro-
versia, lo que determina que la contradiccion de tesis se actualiza cuando dos
0 mas érganos jurisdiccionales terminales adoptan criterios juridicos discrepan-
tes sobre un mismo punto de derecho, independientemente de que las cuestiones
facticas que lo rodean no sean exactamente iguales, pues la practica judicial
demuestra la dificultad de que existan dos o0 mas asuntos idénticos, tanto en los
problemas de derecho como en los de hecho, de ahi que considerar que la con-
tradiccion se actualiza Unicamente cuando los asuntos son exactamente igua-
les constituye un criterio rigorista que impide resolver la discrepancia de criterios
juridicos, lo que conlleva a que el esfuerzo judicial se centre en detectar las dife-
rencias entre los asuntos y no en solucionar la discrepancia. Ademas, las cues-
tiones facticas que en ocasiones rodean el problema juridico respecto del cual
se sostienen criterios opuestos y, consecuentemente, se denuncian como contra-
dictorios, generalmente son cuestiones secundarias o accidentales y, por tanto, no
inciden en la naturaleza de los problemas juridicos resueltos. Es por ello que este
Alto Tribunal interrumpié la jurisprudencia P./J. 26/2001 de rubro: ‘CONTRADIC-
CION DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS
PARA SU EXISTENCIA., al resolver la contradiccion de tesis 36/2007-PL, pues
al establecer que la contradiccion se actualiza siempre que ‘al resolver los nego-
cios juridicos se examinen cuestiones juridicas esencialmente iguales y se
adopten posiciones o criterios juridicos discrepantes’ se impedia el estudio del
tema juridico materia de la contradiccion con base en ‘diferencias’ facticas que
desde el punto de vista estrictamente juridico no deberian obstaculizar el ana-
lisis de fondo de la contradiccion planteada, lo que es contrario a la légica del
sistema de jurisprudencia establecido en la Ley de Amparo, pues al sujetarse su
existencia al cumplimiento del indicado requisito disminuye el nimero de con-
tradicciones que se resuelven en detrimento de la seguridad juridica que debe
salvaguardarse ante criterios juridicos claramente opuestos. De lo anterior se
sigue que |a existencia de una contradiccion de tesis deriva de la discrepancia
de criterios juridicos, es decir, de la oposicion en la solucion de temas juridicos
gue se extraen de asuntos que pueden validamente ser diferentes en sus cuestio-

nes facticas, lo cual es congruente con la finalidad establecida tanto en la Consti-

tucién General de la Republica como en la Ley de Amparo para las contradicciones
de tesis, pues permite gue cumplan el propdsito para el que fueron creadas y
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que no se desvirtie buscando las diferencias de detalle que impiden su
resolucion."

"CONTRADICCION DE TESIS. DEBE ESTIMARSE EXISTENTE, AUNQUE
SE ADVIERTAN ELEMENTOS SECUNDARIOS DIFERENTES EN EL ORIGEN DE
LAS EJECUTORIAS. El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la jurisprudencia P./J. 26/2001, de rubro: ‘CONTRADICCION DE TESIS
DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU EXIS-
TENCIA., sostuvo su firme rechazo a resolver las contradicciones de tesis en
las que las sentencias respectivas hubieran partido de distintos elementos, cri-
terio que se considera indispensable flexibilizar, a fin de dar mayor eficacia a su
funcion unificadora de la interpretacion del orden juridico nacional, de modo
gue no solamente se resuelvan las contradicciones claramente inobjetables
desde un punto de vista l6gico, sino también aquellas cuya existencia sobre un
problema central se encuentre rodeado de situaciones previas diversas, ya sea
por la complejidad de supuestos legales aplicables o por la profusion de cir-
cunstancias de hecho a las que se hubiera tenido que atender para juzgarlo.
En efecto, la confusion provocada por la coexistencia de posturas disimbolas
sobre un mismo problema juridico no encuentra justificacion en la circunstancia
de que, una y otra posiciones, hubieran tenido un diferenciado origen en los
aspectos accesorios 0 secundarios que les precedan, ya que las particularida-
des de cada caso no siempre resultan relevantes, y pueden ser sélo adyacentes
a un problema juridico central, perfectamente identificable y que amerite resol-
verse. Ante este tipo de situaciones, en las que pudiera haber duda acerca del
alcance de las modalidades que adoptd cada ejecutoria, debe preferirse la de-
cision que conduzca a la certidumbre en las decisiones judiciales, a través de
la unidad interpretativa del orden juridico. Por tanto, dejando de lado las carac-
teristicas menores que revistan las sentencias en cuestion, y previa declaraciéon
de la existencia de la contradiccion sobre el punto juridico central detectado,
el Alto Tribunal debe pronunciarse sobre el fondo del problema y aprovechar la
oportunidad para hacer toda clase de aclaraciones, en orden a precisar las sin-
gularidades de cada una de las sentencias en conflicto, y en todo caso, los

2, Tesis jurisprudencial P./J. 72/2010. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXXIl, agosto de 2010, pagina 7, «con numero de registro digital: 164120».
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efectos que esas peculiaridades producen y la variedad de alternativas de so-
lucion que correspondan.

"CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIR-
CUITO. AUNQUE LOS CRITERIOS CONTENDIENTES SEAN ERRONEOS, DEBE
RESOLVERSE EL FONDO A FIN DE PROTEGER LA GARANTIA DE SEGURIDAD
JURIDICA. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién debe resolver una con-
tradiccion de tesis existente entre criterios de Tribunales Colegiados de Circuito
aungue sean erroneos o inaplicables, pues el objetivo fundamental de ese proce-
dimiento es terminar con la incertidumbre generada para los gobernados vy los
organos jurisdiccionales por la existencia de criterios contradictorios, mediante
la definicion de una jurisprudencia producto de la sentencia dictada en ese pro-
cedimiento, que servira para resolver uniformemente casos similares a los que
motivaron la denuncia de contradiccion, evitando que se sigan resolviendo dife-
rente e incorrectamente,_lo que permitira preservar la unidad en la interpretacion
de las normas del orden juridico nacional con la fijacién de su sentido y alcance
en proteccion de la garantia de seguridad juridica. Ademas, esa definicion juri-
dica no seria posible realizarla si se declara improcedente la contradiccion sus-
citada respecto de tesis equivocadas o inaplicables de esos Tribunales, ya que
aunque se dejaran sin efecto, si no existiera pronunciamiento por declararse su
improcedencia, lejos de garantizar a los gobernados y a los érganos jurisdic-
cionales del pais la solucion de otros asuntos de similar naturaleza, se generaria
incertidumbre, por lo cual debe emitirse una sentencia que fije el verdadero
sentido y alcance de la solucién que deba darse al supuesto o problema juridico
examinado por los Tribunales Colegiados de Circuito que originé la oposicion
de criterios."

8. Si la finalidad de la contradiccion de tesis es la unificacion de criterios y
el problema radica en los procesos de interpretacion —que no en los resultados—
adoptados por los érganos jurisdiccionales contendientes, entonces, como lo

3 Tesis aislada P. XLVII/2009, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXX, julio de 2009, pagina 67, «con nimero de registro digital: 166996».

4 Tesis jurisprudencial P./J. 3/2010, de este Tribunal Pleno, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, febrero de 2010, pagina 6, «con numero de registro digital:
165306>.
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han sostenido tanto la Primera Sala® como el Tribunal Pleno,® es posible afirmar
la existencia de una contradiccion de tesis cuando se cumplan los siguientes
requisitos:

a) Que los drganos jurisdiccionales contendientes, a fin de resolver alguna
cuestion litigiosa, se vieron en la necesidad de gjercer su arbitrio judicial a través
de algun ejercicio interpretativo, con independencia del método utilizado;

b) Que en tales ejercicios interpretativos exista al menos un tramo de razo-
namiento en el que la interpretacion ejercida gire en torno a un mismo tipo de pro-
blema juridico: ya sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un
principio, la finalidad de una determinada institucion o cualquier otra cuestion
juridica en general; y,

c) Que la situacion anterior pueda dar lugar a la formulacion de una pre-
gunta genuina acerca de si la forma de acometer la cuestion juridica es prefe-
rente con relacion a cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente
posible.

® Tesis jurisprudencial 1a./J. 22/2010, emitida por la Primera Sala, publicada en el Semanario Judi-
cial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, marzo de 2010, pagina 122, «con
numero de registro digital: 165077», de rubro y texto: "CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBU-
NALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. CONDICIONES PARA SU EXISTENCIA. Si se toma en cuenta
que la finalidad ultima de la contradiccion de tesis es resolver los diferendos interpretativos que
puedan surgir entre dos o mas Tribunales Colegiados de Circuito, en aras de la seguridad juridica,
independientemente de que las cuestiones facticas sean exactamente iguales, puede afirmarse
que para que una contradiccion de tesis exista es necesario que se cumplan las siguientes condi-
ciones: 1) que los tribunales contendientes hayan resuelto alguna cuestion litigiosa en la que tuvieron
que ejercer el arbitrio judicial a través de un ejercicio interpretativo mediante la adopcién de algun
canon o método, cualquiera que fuese; 2) que entre los ejercicios interpretativos respectivos se
encuentre al menos un razonamiento en el que la diferente interpretacion ejercida gire en torno a un
mismo tipo de problema juridico, ya sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un prin-
cipio, la finalidad de una determinada instituciéon o cualquier otra cuestion juridica en general, y 3)
que lo anterior pueda dar lugar a la formulacion de una pregunta genuina acerca de si la manera de
acometer la cuestion juridica es preferente con relacion a cualquier otra que, como la primera, también
sea legalmente posible."

8 Cfr. Contradiccion de tesis 238/2015, fallada el siete de enero de dos mil dieciséis por unanimidad
de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossfo Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez
Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez en contra de las consideraciones,
Medina Mora ., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales.
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9. Es decir, existe una contradiccion de tesis cuando dos érganos jurisdic-
cionales: (I) hayan realizado ejercicios interpretativos; (ll) sobre los mismos pro-
blemas juridicos y en virtud de ellos llegaron a soluciones contrarias; y, (Ill) tal
disputa interpretativa puede ser resuelta mediante la formulacion de preguntas
especificas.

10. Por otro lado, no es obstaculo para que esta Segunda Sala se ocupe
de la denuncia sobre el presente asunto, el que alguno de los criterios contendien-
tes no constituya jurisprudencia, pues basta que los érganos jurisdiccionales
adopten criterios distintos sobre un mismo punto de derecho. Es aplicable a lo
anterior la jurisprudencia P./J. 27/2001 de este Tribunal Pleno, de rubro: "CON-
TRADICCION DE TESIS. PARA QUE PROCEDA LA DENUNCIA BASTA QUE EN
LAS SENTENCIAS SE SUSTENTEN CRITERIOS DISCREPANTES." y la tesis aisla-
da P. L/94, de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS. PARA SU INTEGRACION
NO ES NECESARIO QUE SE TRATE DE JURISPRUDENCIAS."

11. En atencidn a lo anterior, a continuaciéon se procedera a analizar si en
el caso se acreditan lo