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CONTENIDO

En el Acuerdo General Numero 1/2021, de ocho de abril de dos mil veintiuno,
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind el inicio de la
Undécima Epoca del Semanario Judicial de la Federacién a partir del primero
de mayo de dos mil veintiuno y establecidé las bases de su publicacion.

Elinicio de esta Epoca es consecuencia de la entrada en vigor del Decreto
de reformas constitucionales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
once de marzo de dos mil veintiuno, en virtud del cual se modificaron la estruc-
tura del Poder Judicial de la Federacion, asi como la competencia de los érganos
que lo integran, particularmente en cuanto a la emision de jurisprudencia.

Entre los cambios incluidos en la reforma aludida destaca el del parrafo
primero del articulo 94 constitucional, que prevé la creacion de los Plenos Regio-
nales, en sustitucion de los Plenos de Circuito, los cuales estaran facultados
para establecer jurisprudencia en los asuntos de su competencia.

Asimismo, en el décimo segundo parrafo del articulo referido se establece
el sistema de creacion de jurisprudencia por precedentes, conforme al cual "las
razones que justifiquen las decisiones contenidas en las sentencias dictadas por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por mayoria de ocho votos,
y por las Salas, por mayoria de cuatro votos, seran obligatorias para todas las
autoridades jurisdiccionales de la Federacion y de las entidades federativas'.

En el referido Acuerdo General Numero 1/2021 se determind que la divul-
gacion de los criterios aprobados en los asuntos resueltos por el Alto Tribunal
que, conforme al nuevo sistema de jurisprudencia por precedentes, adquieran
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obligatoriedad, diversos a los derivados de los que se rigen por lo previsto en la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se continle realizando mediante la
redaccion de las tesis respectivas.

Se establecid que el Semanario Judicial de la Federacion es un sistema
digital de compilacion, sistematizacion y difusion de los criterios obligatorios y
relevantes emitidos por los 6rganos competentes del Poder Judicial de la Fede-
racion, a través de la publicacion semanal de tesis jurisprudenciales, tesis aisla-
das y sentencias en la pagina de Internet de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

También se precis6 que los viernes habiles se publicaran las tesis jurispru-
denciales y aisladas del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
sus Salas, de los Plenos Regionales y de los Tribunales Colegiados de Circuito;
asi como las sentencias dictadas en controversias constitucionales, en acciones de
inconstitucionalidad y en declaratorias generales de inconstitucionalidad.

Ademas, se dispuso que en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion, publicacion mensual que se difunde de manera electrénica, debe con-
tenerse la informacion publicada en las semanas del mes que corresponda, la
normativa, los acuerdos y demas documentos emitidos por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y por el Consejo de la Judicatura Federal, asi como
cualquier otro documento cuya publicacion se ordene por alguno de los érganos
precisados.

De esta forma, podran consultarse las tesis de jurisprudencia y aisladas
emitidas por el Pleno y las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por los Plenos Regionales y por los Tribunales Colegiados de Circuito; la parte
considerativa o la integridad de las sentencias pronunciadas por dichos érganos
que contengan criterios obligatorios o, en su caso, integren jurisprudencia por
reiteracion; de las que resuelvan una contradiccion de criterios, de las que inte-
rrumpan jurisprudencia y de cualquier otra cuya publicacién ordenen; el texto
integro de las sentencias dictadas en controversias constitucionales y en accio-
nes de inconstitucionalidad, asi como en los recursos relativos que en su caso
se tramiten; el texto integro de las sentencias dictadas en declaratorias generales
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de inconstitucionalidad; los votos formulados por las Ministras y los Ministros del
Alto Tribunal o por las Magistradas y los Magistrados de Circuito; y la normativa,
acuerdos y demas documentos emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y por el Consejo de la Judicatura Federal cuya publicacion se ordene.

Asimismo, se incluyen los directorios de las Ministras y los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de las Magistradas y los Magistrados
de Circuito.

Con la publicacion de esta Gaceta se da cumplimiento a la normativa interna
y, ademas, al articulo 73, fracciéon |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica.







ADVERTENCIA

Conforme al Acuerdo General Numero 1/2021 del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion la Gaceta se integra por nueve partes, con diversas seccio-
nes y subsecciones, cuya inclusion en los libros correspondientes depende del
material a publicar en el mes en cuestion. En ellas, la informacion se sistematiza
segun la instancia emisora y/o el tipo de material, conforme a lo siguiente:

PARTE

Primera Parte.
Pleno de la
Suprema Corte
de Justicia de la
Nacion.

SECCIONES

Seccion
Primera.
Jurisprudencia.

SUBSECCIONES

Subseccion 1. Por prece-
dentes.

Subseccion 2. Por con-
tradiccion de tesis.

Subseccion 3. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia sin la votacion ido-
nea para integrarla.

MATERIAL PUBLICADO

Sentencias dictadas en
cualgquier asunto de la
competencia del Pleno de
la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, incluidos
los votos correspondien-
tes, que contengan razo-
nes aprobadas por cuando
menos ochos votos, asi
como las respectivas tesis
jurisprudenciales.

Sentencias y tesis respec-
tivas, asi como votos reci-
bidos oportunamente.

Sentencias respectivas
y, en su caso, las tesis
correspondientes.
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Segunda Parte.
Primera Sala de
la Suprema
Corte de Justicia
de la Nacion.

Seccion
Segunda.
Sentencias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Seccién
Primera.
Jurisprudencia.

Subseccion 4. Sentencias
dictadas en controver-
sias constitucionales y en
acciones de inconstitu-
cionalidad que contienen
criterios vinculatorios, en
términos del articulo 43
de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitu-
cion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Subseccioén 5. Sentencias
dictadas en declarato-
rias generales de incons-
titucionalidad.

Subseccion 1. Tesis aisla-
das'y, en su caso, senten-
cias.

Subseccién 2. Sentencias
dictadas en controver-
sias constitucionales y en
acciones de inconstitucio-
nalidad que no contienen
criterios vinculatorios, en
términos del articulo 43
de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitu-
cién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Subseccién 1. Por prece-
dentes.

Sentencias que contienen
criterios aprobados por
cuando menos ocho vo-
tos, incluyendo los votos
recibidos oportunamente.

Sentencias y, en su caso,
votos recibidos oportuna-
mente.

Tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determine
el Pleno.

Sentencias que no contie-
nen criterios aprobados por
cuando menos ocho vo-
tos, incluyendo los votos
recibidos oportunamente.

Sentencias dictadas en
cualguier asunto de la
competencia de la Primera
Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion,
incluidos los votos corres-
pondientes, que contengan
razones aprobadas por
cuando menos cuatro vo-
tos, asi como las respecti-
vas tesis jurisprudenciales.

Xvin i



Seccion
Segunda.
Sentencias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Subseccién 2. Por contra-
diccion de tesis.

Subseccion 3. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia sin votacion ido-
nea para integrarla

Subseccion 1. Tesis aisla-
das 'y, en su caso, senten-
cias.

Subseccién 2. Sentencias
dictadas en controversias
constitucionales y en ac-
ciones de inconstitucio-
nalidad.

Las sentencias, asi como
las tesis respectivas, inclu-
yendo los votos recibidos
oportunamente.

Las sentencias y, en su
caso, las tesis respecti-
vas, incluyendo los votos
recibidos oportunamente

Tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determine la
Sala.

Las sentencias y los votos
recibidos oportunamente.

Tercera Parte.
Segunda Sala
de la Suprema
Corte de Justicia
de la Nacion.

Seccién
Primera.
Jurisprudencia.

Secciodn
Segunda.
Ejecutorias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Subseccién 1. Por prece-
dentes.

Subseccion 2. Por contra-
diccion de tesis.

Subseccién 3. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia sin votacion ido-
nea para integrarla.

Subseccién 1. Tesis aisla-
das 'y, en su caso, senten-
cias.

Sentencias dictadas en
cualguier asunto de la
competencia de la Segun-
da Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la
Nacién, incluidos los vo-
tos correspondientes, que
contengan razones apro-
badas por cuando menos
cuatro votos, asi como las
respectivas tesis jurispru-
denciales.

Las sentencias, asi como
las tesis respectivas, inclu-
yendo los votos recibidos
oportunamente.

Las sentencias y, en su
caso, las tesis respectivas,
incluyendo los votos reci-
bidos oportunamente.

Tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determine la
Sala.




Cuarta Parte.
Plenos Regiona-
les*

Quinta Parte.
Tribunales
Colegiados de
Circuito.

Seccion
Primera.
Jurisprudencia.

Secciodn
Segunda.
Sentencias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Seccion
Primera.
Jurisprudencia.

Subseccioén 2. Sentencias
dictadas en controversias
constitucionales y en ac-
ciones de inconstitucio-
nalidad.

Subseccion 1. Por reitera-
cién en conflictos compe-
tenciales.

Subseccién 2. Por contra-
diccién de tesis.

Subseccién 3. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia

Subseccién 1. Por reitera-
cion.

Subseccion 2. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia.

Las sentencias respec-
tivas, incluyendo los votos
recibidos oportunamente.

Las sentencias, inclui-
dos los votos correspon-
dientes, que den lugar a
la integracion de juris-
prudencia, asi como las
respectivas tesis jurispru-
denciales.

Las sentencias, asi como
las tesis respectivas, inclu-
yendo los votos recibidos
oportunamente.

Las sentencias y, en su
caso, las tesis respecti-
vas, incluyendo los votos
recibidos oportunamente.

Tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determinen
los Plenos Regionales.

Sentencias, incluidos los
votos correspondientes,
que den lugar a laintegra-
cioén de jurisprudencia, asi
como las respectivas tesis
jurisprudenciales.

Sentencias respectivas
y, en su caso, las tesis
correspondientes.

* En términos del articulo Quinto Transitorio del Acuerdo General Numero 1/2021, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en tanto entran en funciones los Plenos Regionales del
Poder Judicial de la Federacion, la jurisprudencia emitida por aquéllos a la que se hace referencia
seré la fijada por los Plenos de Circuito.
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Sexta Parte.
Normativa,
Acuerdos
Relevantes y
Otros.

Seccion
Segunda.
Ejecutorias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Seccion
Primera.
Suprema Corte
de Justicia de la
Nacion.

Subseccién 1. Pleno.

Subseccién 2. Salas.

Tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determinen
los Tribunales Colegiados
de Circuito.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos
por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la
Nacion.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos
por alguna de las Salas
de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion

Seccion
Segunda.
Consejo de la
Judicatura
Federal.

Seccion Tercera.
Acuerdos
Generales
Conjuntos.

Subseccién 3. Ministro
Presidente.

Subseccién 4. Comités.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos
por el Ministro Presidente
de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos por
los Comités de la Suprema
Corte de Justicia de la
Nacion.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos por
el Consejo de la Judica-
tura Federal.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos
conjuntamente por la Su-
prema Corte de la Justi-
cia de la Nacion y el
Consejo de la Judicatura
Federal, o éstos y el Tribu-
nal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
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Séptima Parte. Sentencias emitidas por

Sentencias tribunales no pertenecien-
relevantes tes al Poder Judicial de la
dictadas por Federacion cuya publica-
otros tribunales, cion es ordenada por el
previo acuerdo Pleno o alguna de las
del Pleno o de Salas del Alto Tribunal.
alguna de las

Salas de la

Suprema Corte
de Justicia de la

Nacion.

Octava Parte. Se incluyen los votos emi-
Sentencias de la tidos respecto de ejecu-
Suprema Corte torias cuya publicacion
de Justicia de la no es obligatoria ni se
Nacién cuya ordend por el Pleno o las
publicaciéon no Salas de este Alto Tribunal.
es obligatoria y

los votos

respectivos.

Novena Parte. indices para facilitar la
indices. localizacion del material

publicado a partir de diver-
SOs criterios.

En la Gaceta se incluyen los siguientes indices: general alfabético de tesis
de jurisprudencia y aisladas; de sentencias; de votos; de acciones de inconsti-
tucionalidad y controversias constitucionales; de declaratorias generales de
inconstitucionalidad; de sentencias relevantes dictadas por otros tribunales;
de normativa, acuerdos relevantes y otros; por materia; de jurisprudencia por
precedentes; de jurisprudencia por contradiccion; de ordenamientos; asi como
una tabla general tematica de tesis de jurisprudencia y aisladas.

Las tesis que se detallan en los mencionados indices y tabla llevan una
clave que indica el érgano del que proceden, la materia, en su caso, y el nimero
asignado por la instancia que las establece.

Las tesis correspondientes a la Undécima Epoca se distinguen de las apro-
badas en Epocas anteriores, con la adicion al numero de identificaciéon de la
referencia "(11a.)".
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A efecto de clarificar la manera en que se integran las claves de publica-
cion de las tesis se ofrecen los siguientes cuadros:

TESIS DEL PLENOY LAS SALAS 3
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

TESIS DE
JURISPRUDENCIA

TESIS AISLADAS

La letra de la instancia, seguida de la letra
J, separadas por una diagonal.

El nimero arabigo que corresponde al
asignado a la tesis.

La cifra relativa al afio de aprobacion,
precedida por una diagonal.

La mencién de que pertenece a la Undéci-
ma Epoca.

La letra de la instancia.

El numero romano asignado a la tesis,
seguido de una diagonal.

El afio de aprobacion.

La mencion de que pertenece a la Undéci-
ma Epoca.

Pleno:

P./J. 1/2021 (11a.)
Primera Sala:
1a./J. 1/2021 (11a.)
Segunda Sala:

2a./J. 1/2021 (11a.)

P. 1/2021 (11a.)
Primera Sala:
1a. 1/2021 (11a.)
Segunda Sala:

2a.1/2021 (11a.)
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TESIS DE LOS PLENOS DE CIRCUITO

Las letras PC (Pleno de Circuito). Tesis jurisprudencial en
materia penal, numero
El nimero romano que indica el Circuito.* | uno, del Pleno en Mate-
ria Penal del Primer Cir-
En su caso, la letra inicial de la materia | cuito:

de especializacion del Pleno.
PC.L.P. J/1 P (11a.)
La letra J, seguida de una diagonal.
Tesis jurisprudencial en
El numero arébigo de la tesis correspon- | materia administrativa,
diente. nuamero diez, del Pleno
en Materia Administrativa
La sigla referente a la materia a la que | Especializado en Com-
corresponde la tesis [constitucional | petencia Econdmica,
(CS), comun (K), penal (P), administra- | Radiodifusion y Teleco-
tiva (A), civil (C) o laboral (L)]. municaciones:

TESIS DE
JURISPRUDENCIA

La precision de que se trata de un crite- | PC.XXXIILCRT. J/10 A
rio de la Undécima Epoca. (11a.)

Las letras PC, que significan Pleno de | Tesis numero uno en
Circuito. materia comun  del
Pleno en Materia Civil
El Circuito expresado con ndmero romano. | del Primer Circuito:

La sigla o siglas que expresen la materia | PC.I.C.1 K (11a.)
del Pleno de Circuito, en caso de que
éste sea especializado, seguidas de un
punto cada una de ellas.

TESIS AISLADAS
El numero secuencial que corresponda
a la tesis sefialado en cardinal, utilizando
uno, dos o tres digitos, segun sea el caso.

La sigla o siglas que expresen la materia
a la que corresponde la tesis.

Lareferencia de que se trata de una tesis
de la Undécima Epoca.

* En el caso del Pleno en Materia Administrativa Especializado en Competencia Econémica, Radio-
difusiéon y Telecomunicaciones con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion en toda la
Republica, se identificara con el numero romano XXXIII.
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TESIS DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

TESIS DE
JURISPRUDENCIA

TESIS AISLADAS

El nimero romano que indica el Circuito.*

El nimero ordinal que identifica al Tribu-
nal de dicho Circuito (cuando sea Tribunal
Colegiado Unico, no se hara sefialamiento
alguno).

La letra inicial de la materia del tribunal,
siempre que se trate de un tribunal espe-
cializado por materia.

La letra J, seguida de una diagonal.

El numero arébigo asignado a la tesis.
La referencia a la materia a la que corres-
ponde la tesis [constitucional (CS), comun
(K), penal (P), administrativa (A), civil (C)
o laboral (L)].

La precision de que corresponde a la
Undécima Epoca.

El numero romano que identifica al cir-
cuito, seguido de un punto.

El numero del Tribunal Colegiado de Cir-
cuito expresado en ordinal.

En caso de que el Tribunal Colegiado de
Circuito sea especializado, la sigla o siglas
que expresen la o las materias respectivas.

El numero secuencial que corresponda a
la tesis, sefialado en cardinal.

La sigla o las siglas que expresen la ma-
teria a la que corresponde la tesis.

La referencia de que se trata de una tesis
de la Undécima Epoca.

Tesis de jurisprudencia
ndmero uno en materia
penal del Segundo Tri-
bunal Colegiado en Ma-
teria Penal del Tercer
Circuito:

I.20.P. J/1 P (11a.)

Tesis de jurisprudencia
numero siete en materia
comun del Tercer Tribu-
nal Colegiado en Mate-
ria de Trabajo del Tercer
Circuito.

l.30.T. J/7 K (11a.)

Tesis aislada numero
uno en materia comun
del Primer Tribunal Cole-
giado en Materia Civil
del Primer Circuito:

I.10.C.1 K (11a.)

Tesis aislada numero
uno en materia laboral,
del Noveno Tribunal Co-
legiado en Materia de
Trabajo del Segundo
Circuito:

1.90.T.1 L (11a.)

* Tanto en las tesis de jurisprudencia como en las aisladas, cuando el érgano emisor sea un Tribunal
Colegiado de un Centro Auxiliar de alguna Regién, en lugar del nimero romano que identifique
al Circuito respectivo se agrega, entre paréntesis, el niUmero romano de la Regién a la que pertenece
y la palabra "Regioén". Por ejemplo: (XI Regién)io. J/2 K (10a.) [Tesis de jurisprudencia nimero dos
en materia comun, del Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Decimoprimera
Region, con residencia en Coatzacoalcos, Veracruz].
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En el supuesto de que de un asunto se publiquen sentencia, voto y tesis,
primero se visualiza la sentencia, seguida por los votos correspondientes e,
inmediatamente después de éstos, se incluyen la o las tesis respectivas.

Cada tesis, sentencia, voto, acuerdo o normativa publicada en la Gaceta
contiene una nota en la que se indican la fecha y hora de incorporacion en el
Semanario, asi como las de su conocimiento publico, con lo que se da certeza
del momento en que, en su caso, los criterios relativos se consideran de aplica-
cion obligatoria.
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EPOCAS

El ocho de diciembre de mil ochocientos setenta, Benito Juarez, como presi-
dente de la Republica, promulgé el decreto por medio del cual el Congreso de la
Union cred un periodico con el nombre de Semanario Judicial de la Federacion,
en el que se publicaron todas las sentencias definitivas pronunciadas por los Tri-
bunales Federales desde el restablecimiento del orden legal en mil ochocientos
sesenta y siete; los pedimentos del procurador General de la Nacion, del Ministro
Fiscal de la Suprema Corte de Justicia y de los Promotores Fiscales de los Tri-
bunales de Circuito y Juzgados de Distrito; asi como las actas de acuerdo del
Pleno de la Suprema Corte y los informes pronunciados ante ella, cuando se
acordo la publicacion.

Los movimientos politicos y sociales ocurridos en nuestro pais y las refor-
mas constitucionales han influido en la publicacion del Semanario, 1o que ha
dado lugar a que ésta se divida en Epocas. Actualmente son diez las Epocas
que han concluido, y es la Undécima la que se integra.

Las Epocas del Semanario Judicial de la Federacién se dividen en dos
grandes periodos constitucionales: antes y después de mil novecientos dieci-
siete. Dicha division obedece a que las tesis de jurisprudencia que fueron publi-
cadas en las Epocas Primera a Cuarta (antes de mil novecientos diecisiete), hoy
son inaplicables, no tienen vigencia, y por ello se agrupan dentro de lo que se
ha llamado "jurisprudencia histérica'. Las Epocas Quinta a Undécima (de mil
novecientos diecisiete a la fecha) comprenden lo que se considera el catalogo
de la "jurisprudencia aplicable".
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Con el propdsito de que los funcionarios de los érganos jurisdiccionales,
litigantes, estudiosos del derecho y el publico en general conozcan la integracion
de los tomos o volimenes de las diversas Epocas del Semanarioy los periodos
que abarcan, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de la Direccion
General de la Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis, elabord
el siguiente cuadro:

PRIMER PERIODO
(JURISPRUDENCIA HISTORICA)

PRIMERA EPOCA Comprende 7 tomos que contienen las resoluciones sostenidas por
los Tribunales Federales de enero de mil ochocientos setenta y uno
a septiembre de mil ochocientos setenta y cinco.

SEGUNDA EPOCA Esta conformada por 17 tomos. Inicia en enero de mil ochocientos
ochentay uno, al reanudarse la publicacion del Semanario, y termina
en diciembre de mil ochocientos ochenta y nueve, por la crisis que
se presentd cuando los fallos de la Corte se incrementaron debido
al crecimiento poblacional de México, a su desarrollo econémico
y al exceso de amparos contra resoluciones judiciales de caracter
civil y criminal.

TERCERA EPOCA Comprende 12 tomos que contienen los fallos del Poder Judicial de
la Federaciéon de enero de mil ochocientos noventa a diciembre
de mil ochocientos noventa y siete. Su conclusion obedece a que las
reformas de seis de octubre de mil ochocientos noventa y siete al
Codigo Federal de Procedimientos Civiles modifican la normativa
del juicio de amparo y suprimen de ella lo concerniente a la institu-
cioén de la jurisprudencia.

ARTA EPOCA Se integra por 52 tomos. Principia el cinco de enero de mil ochocien-
tos noventa y ocho y finaliza en agosto de mil novecientos catorce,
en virtud de que, con el triunfo del Plan de Guadalupe, Venustiano
Carranza desconoce a los tres Poderes de la Unioén, por ello se disuel-
ve el Alto Tribunal y sobreviene la segunda interrupcion a la publica-
cion del Semanario.
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SEGUNDO PERIODO
(JURISPRUDENCIA APLICABLE)

QUINTA EPOCA Se integra por 132 tomos y cubre el periodo del primero de junio de
mil novecientos diecisiete al treinta de junio de mil novecientos cin-
cuenta y siete.

Su ordenacion se presenta en forma cronoldgica. Dentro del material
publicado sobresalen las resoluciones dictadas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, las cuales se encuentran precedidas
por sumarios en los que brevemente se precisan las cuestiones juri-
dicas abordadas y las tesis adoptadas. Al final de cada tomo aparece
publicado su indice.

SEXTA EPOCA A partir de la publicacion de las ejecutorias de julio de mil novecien-
tos cincuenta y siete, se introdujeron reformas sustanciales que
motivaron el inicio de la Sexta Epoca, la cual est4 integrada por 138
volumenes numerados con cifras romanas, y cubre el periodo del pri-
mero de julio de mil novecientos cincuenta y siete al quince de diciem-
bre de mil novecientos sesenta y ocho.

Los volumenes se componen de cinco partes editadas en cuadernos
por separado, cada una de las cuales corresponde a una instancia
(Pleno y Salas Numerarias). En cada una de las partes se incorporan
indices que facilitan la localizacion del material publicado.

SEPTIMA EPOCA Las reformas y adiciones a la Constitucion General y a la Ley de
Amparo, efectuadas en mil novecientos sesenta y ocho, que dieron
competencia a los Tribunales Colegiados de Circuito para integrar
jurisprudencia, asi como para conocer de amparos directos, marca-
ron la terminacién de la Sexta Epoca y el inicio de la Séptima, la cual
se integra por 228 volumenes identificados con cifras arabigas y
abarca del primero de enero de mil novecientos sesenta y nueve al
catorce de enero de mil novecientos ochenta y ocho.

Por lo general, los volumenes estan compuestos por siete partes y
editados en cuadernos separados, correspondientes a Pleno, Salas
(penal, administrativa, civil y laboral), Tribunales Colegiados y Sala
Auxiliar.

OCTAVA EPOCA La Octava Epoca da inicio el quince de enero de mil novecientos
ochenta y ocho y culmina el tres de febrero de mil novecientos no-
venta y cinco. Su inicio esté determinado por las reformas constitucio-
nales y legales de mil novecientos ochenta y ocho, que trasladaron
el control de legalidad a los Tribunales Colegiados de Circuito, lo que
significéd importantes cambios a nuestro sistema de jurisprudencia.
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Esta integrada por 15 tomos identificados con numeros romanos
(hasta el Tomo VI la publicacion fue semestral y a partir del Tomo VI
se transformé en mensual) y por 86 Gacetas de publicacion men-
sual, las cuales contenian las tesis jurisprudenciales emitidas por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por sus Salas y
por los Tribunales Colegiados de Circuito, asi como las tesis aisla-
das y los acuerdos del Pleno del Alto Tribunal.

Las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y
uno de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, que influye-
ron en la organizacion, estructura y competencia del Poder Judicial
de la Federacién marcaron la terminacioén de la Octava Epoca v el
inicio de la Novena.

NOVENA EPOCA

Esta comienza el cuatro de febrero de mil novecientos noventa y
cinco y culmina el tres de octubre de dos mil once. Se integra por
34 tomos, en los que se conjuntan las publicaciones del Semana-
rio Judicial de la Federaciony de la Gaceta.

La entrada en vigor del Decreto publicado el seis de junio de dos
mil once en el Diario Oficial de la Federacion, por el que se reforma-
ron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de los articu-
los 94, 103, 104 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como del Decreto publicado en dicho medio
oficial de difusion el diez de junio de dos mil once, por el que se
modificd la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y se refor-
maron diversos articulos de la Ley Fundamental, en materia de
derechos humanos, dieron lugar a la Décima Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion, la cual inicié con la publicacion de la juris-
prudencia del Pleno y de las Salas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, asi como de los Tribunales Colegiados de Circuito, deri-
vada de las sentencias dictadas a partir del cuatro de octubre de
dos mil once, de los votos relacionados con éstas, de las tesis respec-
tivas y de las diversas ejecutorias emitidas a partir de esa fecha, que
expresamente acuerden los referidos érganos jurisdiccionales.

DECIMA EPOCA

Durante su vigencia funcionan los Plenos de Circuito, por lo que en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta pueden consul-
tarse también los fallos y criterios provenientes de dichos 6rganos.

En esta Epoca, el Semanario experimenta una importante transfor-
macion: deja de ser un medio de difusién impreso para convertirse
en un sistema digital de compilacion, sistematizacion y difusion dis-
ponible en la pagina de Internet de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.
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UNDECIMA EPOCA El Acuerdo General Numero 1/2021, de ocho de abril de dos mil
veintiuno, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
ordené que la Undécima Epoca del Semanario Judicial de la Federa-
cion iniciara el primero de mayo de dos mil veintiuno. Dicho Acuerdo
se emiti6 como consecuencia de las reformas a la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el once de marzo de dos mil veintiuno, las cuales
implicaron una modificacion a la estructura del Poder Judicial de la
Federacion, asi como a la competencia de los érganos que lo inte-
gran, particularmente en cuanto a la emision de la jurisprudencia.
Con las reformas que marcan el inicio de esta Epoca se establece la
jurisprudencia por precedentes para la Suprema Corte, con base en
la cual las razones que justifiquen las decisiones contenidas en las
sentencias dictadas por el Pleno, por mayoria de ocho votos, y por
las Salas, por mayoria de cuatro votos, en todos los asuntos de su
competencia, son obligatorias para todas las autoridades jurisdic-
cionales de la Federacion y de las entidades federativas. Asimismo,
en sustitucion de los Plenos de Circuito se ordena la creacion de los
Plenos Regionales.
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Primera Parte
PLENO DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION (1)







Seccion Primera
JURISPRUDENCIA






Subseccion 2
POR CONTRADICCION DE TESIS

AMPARO PROMOVIDO POR VIOLACION AL DERECHO DE PETICION. SI EL
QUEJOSO OPTO POR AMPLIAR SU DEMANDA EN CONTRA DE LA RES-
PUESTA EMITIDA POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE DURANTE EL
TRAMITE DEL JUICIO, ES INNECESARIO AGOTAR EL PRINCIPIO DE DEFI-
NITIVIDAD RESPECTO DE DICHO ACTO.

CONTRADICCION DE TESIS 4/2019. ENTRE LAS SUSTENTA-
DAS POR EL SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO
DEL CENTRO AUXILIAR DE LA PRIMERA REGION, CON RE-
SIDENCIA EN NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO DE MEXICO
Y EL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENALY
ADMINISTRATIVA DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO. 15 DE
OCTUBRE DE 2019. PONENTE: JUAN LUIS GONZALEZ ALCAN-
TARA CARRANCA. SECRETARIO: VICTOR MANUEL ROCHA
MERCADO.

Ciudad de México. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en sesion de quince de octubre de dos mil diecinueve, emite la siguiente:

Resolucidn
Correspondiente a la contradiccion de tesis 4/2019, suscitada entre los

criterios sustentados por el Séptimo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Primera Region, con residencia en Naucalpan de Juéarez, Estado




‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

de México, y el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Vigésimo Primer Circuito. La problematica juridica a resolver es la siguiente:

Cuando el quejoso opta por ampliar su demanda de amparo ¢debe
agotar el principio de definitividad respecto de la respuesta emitida por la
autoridad responsable durante el tramite de un juicio originalmente promo-
vido por violacion al derecho de peticion?

l. Antecedentes

1. El Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Vigésimo Primer Circuito resolvio el amparo en revision 568/2017 el quince de
febrero de dos mil dieciocho."

2. En la ejecutoria se determind que no se actualizaba la causa de impro-
cedencia prevista en el articulo 61, fraccion XX, de la Ley de Amparo, relativa al
principio de definitividad, respecto de la respuesta emitida por la autoridad res-
ponsable al rendir su informe justificado en un juicio de amparo promovido por
violacion al derecho de peticion, si ya se habia admitido la ampliacion de la
demanda en su contra.

3. Del asunto en cuestion derivé la tesis aislada XXI.10.P.A.12 K (10a.), de
titulo, subtitulo y texto siguientes:

"AMPARO PROMOVIDO POR VIOLACION AL DERECHO DE PETICION.
NO SE ACTUALIZA SU IMPROCEDENCIA POR NO AGOTARSE EL PRINCIPIO
DE DEFINITIVIDAD RESPECTO DE LA RESPUESTA EMITIDA POR LA AUTORI-
DAD RESPONSABLE AL RENDIR SU INFORME JUSTIFICADO, SI SE ADMITIO
LA AMPLIACION DE LA DEMANDA EN SU CONTRA. En congruencia con lo
determinado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en las jurisprudencias 2a./J. 149/2006 y 2a./J. 205/2008, de rubros: ‘DEMANDA

' La ejecutoria respectiva se encuentra visible en las paginas 63 a 95 del expediente que se
resuelve.
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Primera Parte PLENO ‘

DE AMPARO. EL QUEJOSO PUEDE AMPLIARLA PARA IMPUGNAR LA RES-
PUESTA DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE, DURANTE LA TRAMITACION
DE UN JUICIO DE GARANTIAS PROMOVIDO POR VIOLACION AL DERECHO DE
PETICION.” y ‘CESACION DE EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO POR VIOLA-
CION AL ARTICULO 8o. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. OPERA CUANDO LA AUTORIDAD RESPONSABLE AL
RENDIR SU INFORME JUSTIFICADO EXHIBE LA CONTESTACION A LA PETI-
CION FORMULADA, QUEDANDO EXPEDITOS LOS DERECHOS DEL QUEJOSO
PARA AMPLIAR SU DEMANDA INICIAL, PROMOVER OTRO JUICIO DE AMPA-
RO O EL MEDIO ORDINARIO DE DEFENSA QUE PROCEDA.’, respectivamente,
este Tribunal Colegiado de Circuito considera que no se actualiza la causal
de improcedencia del juicio de amparo, prevista por el articulo 61, fraccion XX, de
la ley de la materia, por no agotarse el principio de definitividad respecto de la
respuesta emitida por la autoridad responsable al rendir su informe justificado
en un juicio de amparo promovido por violacion al derecho de peticion, si se
admitio la ampliacién de la demanda contra esa contestacion, en virtud de que
serfa un contrasentido que, tras haberse admitido ésta a tramite, en la sentencia se
determinara la ingjercitabilidad de la accién por no agotar previamente los re-
cursos ordinarios procedentes, en tanto que el quejoso conoci¢ dicho acto du-
rante la tramitacion del juicio constitucional, en el cual se le otorgd —por economia
procesal-, la oportunidad de reclamarlo y, en ese contexto, resultaria denegato-
rio de justicia que, con posterioridad, al dictarse la sentencia, el Juez considere
que debid accionar previamente los medios ordinarios de defensa pues, se in-
siste, es justamente en cumplimiento a lo determinado jurisprudencialmente por el
Alto Tribunal que tuvo la oportunidad de impugnar ese acto, mediante la amplia-
cion de la demanda."

4. A su vez, el Séptimo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxi-
liar de la Primera Region resolvio el amparo en revision ********** del indice
del Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Segundo Circuito
(e g siete de agosto de dos mil dieciocho.®

2 Consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial, Libro 55, Tomo IV, junio de
2018, pagina 2936 y registro digital: 2017143.

3 La resolucién correspondiente se encuentra visible en las paginas 4 a 35 del expediente que se
resuelve.
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‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

5. En su resolucion, el érgano colegiado indicd que la parte quejosa debe
agotar el principio de definitividad en el supuesto de que se promueva juicio de
amparo por violacion al derecho de peticion, si de la respuesta emitida por la
autoridad responsable en su informe justificado se advierte la existencia de un
nuevo acto vinculado con la violacién reclamada, aun cuando se le haya dado
vista para formular la ampliacion de su demanda.

6. Del asunto en cuestion derivé la tesis aislada (I Region)7o0.1 K (10a.), de
titulo, subtitulo y texto siguientes:

"AMPARO PROMOVIDO POR VIOLACION AL DERECHO DE PETICION. SI
DE LA RESPUESTA EMITIDA POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE EN SU IN-
FORME JUSTIFICADO, SE ADVIERTE UN NUEVO ACTO VINCULADO CON LA
VIOLACION RECLAMADA, EL QUEJOSO DEBE AGOTAR EL PRINCIPIO DE
DEFINITIVIDAD, AUN CUANDO SE LE HAYA DADO VISTA PARA QUE AMPLIE
SU DEMANDA. El Juez de Distrito debe dar vista al quejoso con el informe jus-
tificado en el cual se advierte la existencia de un nuevo acto vinculado a la omi-
sion reclamada por violacion al derecho de peticion, asi como prevenirlo para
que, si lo estima conveniente, amplie su demanday lo sefiale como acto reclama-
do pues, de no hacerlo, incurriria en una violacion a las normas del procedimien-
to que origina su reposicion. Sin embargo, ese cumplimiento no imposibilita al
Juez para analizar en la sentencia la procedencia de la ampliacién de la de-
manda, ya que, de estimar lo contrario, podra sobreseer en el juicio, al conside-
rar que se acredita alguna causa de improcedencia. En este sentido, el quejoso
tiene expeditos sus derechos para impugnar el nuevo acto como corresponda y
estime conveniente, esto es, mediante la ampliacion de la demanda inicial, del
medio ordinario de defensa que proceda, o de un nuevo juicio de amparo. Ahora
bien, si considera que la via adecuada es la ampliacion de la demanda y de-
sahoga el requerimiento en esos términos, debe soportar las consecuencias de
su decision, pues de actualizarse alguna causa de improcedencia, como puede
ser que exista un medio de defensa ordinario en su contra, el érgano jurisdiccio-
nal que conozca del asunto debe sobreseer en el juicio, al ser improcedente
dicho acto, por no haberse agotado el principio de definitividad, cuando no se
actualice alguna excepcion a éste. Lo anterior, porque el quejoso estuvo en con-
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Primera Parte PLENO ‘

diciones de optar por interponer el recurso ordinario, al encontrarse previsto en
la legislacion aplicable, y no asi por la ampliacion de la demanda, pues la vista
que se le dio no lo coaccionaba a actuar de determinada manera, ya que podia
proceder como estimara conveniente para impugnar el nuevo acto de autoridad,
pues el Juez Unicamente le dio vista para cumplir con la obligacién a la que se
encuentra constrenido, 10 cual no representa una imposicion para el quejoso,
por lo que si eligid la via incorrecta, ello es en su propio perjuicio y, por tanto,
debe sobreseerse en el juicio de amparo."

7. EI Séptimo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Primera
Region denuncio la posible contradiccion de tesis entre los criterios arriba men-
cionados, mediante escrito presentado el tres de enero de dos mil diecinueve, en
la Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal .®

8. El presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion admitio a
tramite la denuncia de contradiccién de tesis y ordend su registro con el nu-
mero de expediente 4/2019, mediante acuerdo de siete de enero de dos mil
diecinueve.®

9. En dicho acuerdo, se requirio a los tribunales contendientes para que
remitieran version digitalizada del original o, en su caso, copias certificadas de
las ejecutorias en las que sostuvieron los criterios cuya contradiccion fue de-
nunciada; se instruyo a la presidencia del Primer Tribunal Colegiado en Materias
Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito que informara si su criterio se
mantenia vigente o, de ser el caso, indicara la causa para tenerlo por superado
0 abandonado vy, finalmente, se turné el asunto al Ministro Juan Luis Gonzélez
Alcéantara Carranca.

10. El presidente de este Alto Tribunal tuvo por cumplido el requerimiento
arriba descrito, por acuerdo de veintidés de enero de dos mil diecinueve, en

4 Consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 61,
Tomo I, diciembre de 2018, pagina 1061 y registro digital: 2018554.

5 Véanse paginas 2 y 3 del expediente que se resuelve.

8 Ibid., paginas 39 a 42.
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‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

el cual tuvo al Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Vigésimo Primer Circuito informando que el criterio denunciado continuaba vi-
gente. De ahi que se declarara integrado el expediente y se ordenara su envio
al Ministro ponente, para la elaboracion del proyecto de resolucion.”

Il. Competencia

11. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente
para conocer y resolver la presente contradiccion de tesis, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 107, fraccion Xlll, segundo parrafo, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 226, fraccion Il, de la Ley de
Amparo y 10, fraccion VIII, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federa-
cion, en relacion con el punto segundo, fraccion VI, del Acuerdo General NU-
mero 5/2013 del Pleno de este Alto Tribunal, en virtud de que se trata de una
denuncia de contradiccién de tesis en materia comun, suscitada entre Tribuna-
les Colegiados de distinto Circuito.

lll. Legitimacion

12. La denuncia de la presente contradiccion de tesis proviene de parte
legitimada, porque fue presentada por los Magistrados integrantes del Séptimo
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Primera Region. Por
tanto, formalmente, se actualiza el supuesto de legitimacion a que aluden los
articulos 107, fraccion Xlll, parrafo segundo, de la Constitucion Federal; y 227,
fraccion Il, de la Ley de Amparo.

IV. Existencia de la contradiccion
13. Este Tribunal Pleno ha establecido que para que se actualice la contra-
diccion de tesis, basta que exista oposicion respecto de un mismo punto de

derecho, aunque no provenga de cuestiones facticas exactamente iguales.

14. El criterio de referencia se encuentra previsto en la jurisprudencia P./J.
72/2010, de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS

7 Ibid., pagina 105.
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DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JU-
RIDICOS DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDE-
PENDIENTEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN
NO SEAN EXACTAMENTE IGUALES."

15. Conforme a dicha jurisprudencia, la existencia de la contradiccion de
tesis no depende de que las cuestiones facticas sean exactamente iguales, ya
que es suficiente que los criterios juridicos sean opuestos, aunque debe ponde-
rarse que esa variacion o diferencia no debe incidir o ser determinante para el
problema juridico resuelto, esto es, debe tratarse de aspectos meramente se-
cundarios o accidentales que, al final, en nada modifican la situacion examina-
da por los érganos judiciales respectivos, sino que tan sélo forman parte de la
historia procesal del asunto de origen.

16. Asi, para considerar existente una contradiccion de tesis, deben surtir-
se los siguientes requisitos:

a) Los tribunales contendientes deben haber resuelto alguna cuestion liti-
giosa en la que se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial a traves
de un ejercicio interpretativo mediante la adopcién de algun canon o método,
cualquiera que fuese.

b) Entre los ejercicios interpretativos respectivos, debe existir algun punto
de toque, es decir, un tramo de razonamiento en el que la interpretacion ejerci-
da gire en torno a un mismo tipo de problema juridico: ya sea el sentido grama-
tical de una norma, el alcance de un principio, la finalidad de una determinada
institucion o cualquier otra cuestion juridica en general; vy,

c) Lo anterior debe dar lugar a la formulacién de una pregunta genuina
acerca de si la forma de acometer la cuestion juridica es preferente con relacion
a cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente posible.

® Visible en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXII,
agosto de 2010, pagina 7 y con registro digital: 164120.
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17. En el caso, se actualizan todos los requisitos de referencia, tal y como
enseguida se demostrara.

18. Primer requisito: ejercicio interpretativo y arbitrio judicial. Los tribu-
nales contendientes, al resolver las cuestiones litigiosas sometidas a su consi-
deracién, se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial a través de un
ejercicio interpretativo, para llegar a una solucién determinada.

19. En efecto, consta en autos que el Primer Tribunal Colegiado en Mate-
rias Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito resolvié el amparo
en revision 568/2017 el quince de febrero de dos mil dieciocho. En dicho asun-
to, la parte quejosa impugné la sentencia de veintinueve de septiembre de dos
mil diecisiete, emitida por el Juez Tercero de Distrito en el Estado de Guerrero,
en el amparo indirecto *****

20. El acto reclamado consistid, esencialmente, en la falta de respuesta
por parte del secretario de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Ayuntamien-
to de Acapulco de Juarez, Guerrero, respecto de una peticion del quejoso para
que se colocara la sefialética en una calle del fraccionamiento Costa Azul de
Acapulco, asi como la colocacion de la nomenclatura de esa calle.

21. El Juez de Distrito tuvo por recibido el informe justificado el treinta de
mayo de dos mil diecisiete, del cual advirtié que la responsable habia dado una
respuesta al quejoso a través del oficio ******** de dieciséis de mayo del
mismo afo.

22. En razén de ello, con fundamento en el articulo 111 de la Ley de Am-
paro, el Juez previno al quejoso para que en el plazo de quince dias manifestara
lo que a su interés conviniera, con el apercibimiento que de no hacerlo, se con-
tinuarfa con el tramite del asunto con las constancias que existieran en el
expediente.

23. El quejoso amplié su demanda y sefiald como acto reclamado la res-
puesta que emitid la autoridad responsable a través del oficio ********** de die-
ciséis de mayo de dos mil diecisiete. El juzgador federal requirié el informe
justificado y sefialé fecha para la audiencia constitucional.
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24. El Juez de Distrito dictd sentencia, terminada de engrosar el veintinue-
ve de septiembre de dos mil diecisiete, en el sentido de sobreseer en el juicio
respecto de la omisién de respuesta reclamada al actualizarse la causa de im-
procedencia, prevista en el articulo 61, fraccion XXI, de la Ley de Amparo, rela-
tiva a la cesacion de efectos.

25. Asimismo, se sobreseyd en contra del acto reclamado en la ampliacion
de la demanda, con fundamento en el articulo 63, fraccion V, en relacion con el
numeral 61, fraccion XX, ambos de la Ley de Amparo, por considerar que debid
agotarse el principio de definitividad.

26. A su vez, el Tribunal Colegiado dejo firme el sobreseimiento relaciona-
do con la omisién inicialmente reclamada y determind que contrario a lo resuelto
en primera instancia, el quejoso no tenia la obligacion de agotar recurso ordina-
rio alguno cuando el acto reclamado hubiera surgido con motivo de la tramita-
cion del juicio y por el cual se hubiera formulado ampliacion de la demanda; por
lo que resultaba infundada la causa de improcedencia invocada en la sentencia
recurrida.

27. Al respecto, se indico que el Juez Federal actué de manera dogmatica
al considerar la procedencia del juicio, sin considerar que el acto que se anali-
zaba habia surgido a partir de la rendicion del informe justificado y que éste no
habia sido del conocimiento del quejoso, sino hasta dicha actuacién; por lo que
exigir agotar el recurso ordinario resultaba incorrecto, ya que se causaria un
retardo en la imparticion de justicia, en detrimento del articulo 17 de la Constitu-
cion Federal, en su vertiente de acceso a la justicia.

28. Al respecto, el 6rgano colegiado indicd que el acto reclamado inicial-
mente era la falta de respuesta a la peticion remitida a través del oficio *****
de quince de febrero de dos mil diecisiete, a la autoridad sefialada como res-
ponsable, secretario de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Ayuntamiento
de Acapulco de Juarez; por lo que, al dar contestacion la responsable a dicho
escrito durante la tramitaciéon del juicio constitucional, lo procedente fue la am-
pliacion de la demanda inicial, para agregar a la litis un acto del cual el quejoso

tuvo conocimiento con posterioridad a la presentacion de la demanda.
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29. De esta forma, indicd que si bien el principio de definitividad es un
presupuesto para la procedencia del juicio de amparo, ello no podia ser exigido
si se habia conocido el nuevo acto dentro del juicio constitucional, pues se obli-
garia al quejoso a no ejercer su derecho a la ampliacion de demanda y renun-
ciar a la proteccion federal.

30. Reforzé sus consideraciones en las jurisprudencias 2a./J. 149/2006 y
2a./J. 205/2008, sustentadas por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, de rubros: "DEMANDA DE AMPARO. EL QUEJOSO PUEDE
AMPLIARLA PARA IMPUGNAR LA RESPUESTA DE LA AUTORIDAD RESPON-
SABLE, DURANTE LA TRAMITACION DE UN JUICIO DE GARANTIAS PRO-
MOVIDO POR VIOLACION AL DERECHO DE PETICION." y "CESACION DE
EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO POR VIOLACION AL ARTICULO 8o. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. OPERA
CUANDO LA AUTORIDAD RESPONSABLE AL RENDIR SU INFORME JUSTIFI-
CADO EXHIBE LA CONTESTACION A LA PETICION FORMULADA, QUEDANDO
EXPEDITOS LOS DERECHOS DEL QUEJOSO PARA AMPLIAR SU DEMANDA
INICIAL, PROMOVER OTRO JUICIO DE AMPARO O EL MEDIO ORDINARIO DE
DEFENSA QUE PROCEDA."

31. En consecuencia, el Tribunal Colegiado determind revocar el sobre-
seimiento y procedio al estudio de los conceptos de violacion. Hecho lo cual,
determind que la respuesta de la autoridad responsable no fue congruente con
lo efectivamente solicitado, pues dicha autoridad acordd un cambio de nomen-
clatura de calle, cuando el quejoso solicitd la colocaciéon de nombre a una viali-
dad de Acapulco de Juarez, mas no su modificacion.

32. En consecuencia, el 6rgano colegiado concedié el amparo para que
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Ayuntamiento de Aca-
pulco de Juarez, Guerrero, dejara insubsistente el oficio nimero ********** de
dieciséis de mayo de dos mil diecisiete, y en su lugar, emitiera otro en el que
atendiera la solicitud del quejoso en los términos efectivamente planteados.

33. El asunto en cuestion dio lugar a la tesis aislada de rubro: "AMPARO
PROMOVIDO POR VIOLACION AL DERECHO DE PETICION. NO SE ACTUALI-
ZA SU IMPROCEDENCIA POR NO AGOTARSE EL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD
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RESPECTO DE LA RESPUESTA EMITIDA POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE
AL RENDIR SU INFORME JUSTIFICADO, SI SE ADMITIO LA AMPLIACION DE
LA DEMANDA EN SU CONTRA."

34. A su vez, el Séptimo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxi-
liar de la Primera Region resolvid el amparo en revision 64/2018, del indice del
Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Segundo Circuito (cuader-
no auxiliar 566/2018) el siete de agosto de dos mil dieciocho. En dicho asunto, el
quejoso impugnd la sentencia de ocho de marzo de dos mil dieciocho, emitida
por el Juez Segundo de Distrito en Materia de Amparo y Juicios Federales en el
Estado de México, dentro del amparo indirecto **********,

35. En dicho asunto se reclamd, esencialmente, una violaciéon al derecho
de peticidn por la omisién de la Direccion General del Trabajo de la Secretaria del
Trabajo del Estado de México, de pronunciarse respecto de la queja interpuesta
el veinte de abril de dos mil diecisiete, por el quejoso, en el que éste solicitd que
se llevara a cabo una visita de inspeccion por la comision de irregularidades en
el reparto de utilidades de dos sociedades mercantiles, durante los ejercicios
fiscales dos mil doce a dos mil quince.

36. El Juez de Distrito solicité a la autoridad responsable su informe justifi-
cado, la cual, al rendirlo, adjunté una copia del oficio ********* de dos de octu-
bre de dos mil diecisiete, emitido por el jefe del Departamento de Inspeccion
de Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria del Trabajo del Estado de
México, en donde habia dado respuesta a la solicitud del quejoso (por lo que en
esa misma fecha, se determind ya no tener como autoridad responsable a la
Direccion General del Trabajo de la Secretaria del Trabajo del Estado de México,
para tener con tal caracter a quien emitio la respuesta).®

° En el oficio mencionado, la autoridad indicé que llevd a cabo inspecciones extraordinarias sobre
condiciones generales de trabajo a las dos sociedades mercantiles mencionadas por el quejoso y
se obtuvo que una de ellas no tenia trabajador alguno y la otra presenté documentacion suficiente
para acreditar que habia pagado en términos legales la participacion de los trabajadores en sus
utilidades y, en particular, el quejoso formé parte de las Comisiones Mixtas para el Reparto de Utili-
dades de los afios dos mil doce al dos mil dieciséis en su calidad de ********** gin que existieran
recibos a su nombre donde constara la recepcion de las cantidades a su favor, de donde derivaba
la presunciéon de que se encontraban a su disposicion, por lo cual, Unicamente, faltaba que se hi-
ciera el cobro respectivo.
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37. En razdn de ello, con fundamento en el articulo 111 de la Ley de Am-
paro, el Juez Federal dio vista al quejoso para que manifestara si era su deseo
ampliar su demanda de amparo, lo cual efectivamente ocurrid, y se sefiald
COmMO nuevo acto reclamado la respuesta emitida por la autoridad responsable
a través del oficig ***** .

38. El Juez de Distrito dictdé sentencia el ocho de marzo de dos mil diecio-
cho, en el sentido de sobreseer en el juicio respecto de la omision reclamada al
actualizarse la causa de improcedencia, prevista en el articulo 61, fraccion XXI,
de la Ley de Amparo, relativa a la cesacion de efectos del acto reclamado, de-
rivado de la respuesta que se dio a la peticion del quejoso.

39. Asimismo, se sobreseyd en contra del acto reclamado en la ampliacion
de la demanda, con fundamento en el articulo 63, fraccion V, en relacién con el
numeral 61, fraccion XX, ambos de la Ley de Amparo, por considerar que debid
agotarse el principio de definitividad, bajo la premisa fundamental de que en con-
tra de la respuesta expresa de la autoridad responsable, procedia el juicio conten-
cioso administrativo contenido en el Codigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de México.

40. En revision, el Tribunal Colegiado dejo6 firme el sobreseimiento relacio-
nado con la omision inicialmente reclamada y también tuvo por acreditada la
causa de improcedencia, prevista en el articulo 61, fraccion XX, de la Ley de
Amparo, ya que, a su decir, el recurrente tenia la obligacion de agotar el prin-
cipio de definitividad en relacién con la respuesta emitida por la autoridad
responsable.

41. Al respecto, el 6érgano colegiado considerd correcta la determinacion
del Juez Federal de que en contra del nuevo acto reclamado, era procedente el
juicio contencioso administrativo, pues al tener naturaleza administrativa, le era
aplicable el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de México y no la le-
gislacion laboral. De ahi que sefald que el quejoso no se encontraba en un
supuesto de excepcion al principio de definitividad y, por tanto, estaba obligado
a agotar dicho medio ordinario antes de acudir al juicio de amparo.
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42. Ademas, indicé que no compartia el criterio del Primer Tribunal Cole-
giado en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito, relativo a
qgue no existia necesidad de agotar el principio de definitividad, toda vez que la
Segunda Sala de esta Suprema Corte determind en la jurisprudencia de rubro:
"'DEMANDA DE AMPAROQO. EL QUEJOSO PUEDE AMPLIARLA PARA IMPUGNAR
LA RESPUESTA DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE, DURANTE LA TRAMITA-
CION DE UN JUICIO DE GARANTIAS PROMOVIDO POR VIOLACION AL DERE-
CHO DE PETICION."; que el Juez de Distrito, al dictar la sentencia en el amparo
indirecto, esta obligado a ponderar si es procedente 0 no la via constitucional
respecto de la ampliaciéon de la demanda antes de analizar el fondo del asunto,
pues los requisitos de procedibilidad son de estudio preferente.

43. Lo anterior, porque el Juez de Distrito esta facultado para analizar si el
juicio constitucional es procedente respecto de la ampliacion de la demanda de
amparo, dado que, en caso de estimar lo contrario, puede sobreseer en el juicio
al considerar que se acredita alguna de las causas de improcedencia. Sin que
ello resulte denegatorio de justicia, pues si el juzgador advierte del informe jus-
tificado que la autoridad responsable dio respuesta a la peticion formulada por
el quejoso, cuya omision constituye el acto reclamado en el escrito inicial, esta
obligado a dar vista al quejoso para que manifieste si quiere ampliar la deman-
da de amparo respecto de dicho acto.

44. En ese sentido, el Tribunal Colegiado expuso que si el quejoso consi-
dera que la via adecuada es la ampliacion de la demanda y desahoga el
requerimiento en esos términos, debe soportar las consecuencias de su deci-
sion, pues en caso de que se actualice alguna causa de improcedencia, como
puede ser que exista un medio de defensa ordinario en contra de la respuesta
emitida por la autoridad responsable, el 6rgano jurisdiccional que conozca del
asunto debe sobreseer en el juicio por no haberse agotado el principio de
definitividad.

45. Finalmente, se indicé que asumir un criterio diverso implicaria que el
Juez de Distrito —en aras de economizar el proceso y hacer expedita la adminis-
tracion de justicia—, no observara el principio de definitividad en un caso no
previsto por la Ley de Amparo, con lo cual se actuaria en transgresion de o or-
denado por ésta y se estableceria de facto una hipétesis de exclusion que no
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se encuentra permitida. De ahi que el 6rgano colegiado confirmara la sentencia
recurrida.

46. Dichas consideraciones fueron reflejadas en la tesis aislada de rubro:
"AMPARO PROMOVIDO POR VIOLACION AL DERECHO DE PETICION. SI DE
LA RESPUESTA EMITIDA POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE EN SU INFORME
JUSTIFICADO, SE ADVIERTE UN NUEVO ACTO VINCULADO CON LA VIOLA-
CION RECLAMADA, EL QUEJOSO DEBE AGOTAR EL PRINCIPIO DE DEFINITI-
VIDAD, AUN CUANDO SE LE HAYA DADO VISTA PARA QUE AMPLIE SU
DEMANDA."

47. De lo anterior se sigue que los Tribunales Colegiados contendientes,
efectivamente, ejercieron el arbitrio judicial a través de un ejercicio interpretativo
centrado en si se actualiza la causa de improcedencia del juicio de amparo,
prevista por el articulo 61, fraccion XX, de la Ley de Amparo, por no agotarse
el principio de definitividad respecto de la respuesta emitida por la autoridad
responsable durante el tramite del juicio de amparo promovido originalmente
por violacion al derecho de peticion.

48. Segundo requisito: punto de toque y diferendo de criterios interpre-
tativos. Ahora bien, este Tribunal Pleno considera que, en los ejercicios interpre-
tativos realizados por los Tribunales Colegiados contendientes, existe un punto
de toque con respecto a la resolucion de un mismo tipo de problema juridico.

49. En primer lugar, es importante referir que los actos que se reclamaron
en los respectivos juicios de amparo estaban relacionados con la omisiéon de la
autoridad responsable de dar respuesta a peticiones formuladas por los quejo-
s0s. Asimismo, se amplid la demanda para sefialar como nuevo acto reclamado
la respuesta emitida por las autoridades responsables, cuya existencia se ad-
virtié6 con motivo de los respectivos informes justificados.

50. Por tanto, es factible concluir que los amparos indirectos que dieron
origen al presente asunto derivaron de cuestiones juridicamente similares. Sin
embargo, los érganos contendientes emitieron soluciones diferentes.

51. En efecto, mientras el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Vigésimo Primer Circuito considera que no debe agotarse el
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principio de definitividad respecto de la respuesta emitida por la autoridad
responsable cuyo conocimiento se obtiene durante el tramite de un juicio de
amparo promovido por violacion al derecho de peticion, y se admite la amplia-
cion de la demanda en contra de dicha respuesta; el Séptimo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar de la Primera Region considera que el quejoso
si debe agotar el principio de definitividad, aun cuando el quejoso haya teni-
do conocimiento de la respuesta con motivo de la vista que se le diera con el
informe justificado de la autoridad responsable, y se haya admitido la amplia-
cion de la demanda en contra de esa respuesta.

52. En ese sentido, si existe un punto de toque entre los criterios adopta-
dos por los ¢rganos judiciales contendientes, mismo que amerita ser resuelto
en esta instancia a fin de dar seguridad juridica a los justiciables que promue-
ven un juicio de amparo por violacion al derecho de peticion y que con motivo
de la vista del informe justificado, tienen conocimiento de la respuesta otorgada
por la autoridad responsable y optan por ampliar la demanda de amparo para
controvertir dicha respuesta.

53. Al respecto, no pasan inadvertidas las jurisprudencias 2a./J. 149/20061°
y 2a./J. 205/2008,"" en las cuales se determind, esencialmente, que si durante
el tramite del juicio de amparo la autoridad responsable emite respuesta expre-
sa a la peticiéon del quejoso, éste puede ampliar su demanda inicial, promover
otro juicio de amparo o el medio ordinario de defensa que proceda.

54. Sin embargo, dichos criterios, ademas de que fueron emitidos con base
en la Ley de Amparo abrogada, no definen si en un juicio de amparo original-
mente promovido por violacion al derecho de peticion, debe agotarse o no el

' De rubro: "DEMANDA DE AMPARO. EL QUEJOSO PUEDE AMPLIARLA PARA IMPUGNAR LA
RESPUESTA DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE, DURANTE LA TRAMITACION DE UN JUICIO DE
GARANTIAS PROMOVIDO POR VIOLACION AL DERECHO DE PETICION." (Registro digital:
174107)

" De rubro: "CESACION DE EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO POR VIOLACION AL ARTICULO
80. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. OPERA CUANDO
LA AUTORIDAD RESPONSABLE AL RENDIR SU INFORME JUSTIFICADO EXHIBE LA CONTESTA-
CION A LA PETICION FORMULADA, QUEDANDO EXPEDITOS LOS DERECHOS DEL QUEJOSO
PARA AMPLIAR SU DEMANDA INICIAL, PROMOVER OTRO JUICIO DE AMPARO O EL MEDIO
ORDINARIO DE DEFENSA QUE PROCEDA." (Registro digital: 168189)
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principio de definitividad respecto de la respuesta que la autoridad responsable
brinda a la peticion del quejoso y cuyo conocimiento obtiene este ultimo con
motivo de la vista del informe justificado.

55. Tercer requisito: surgimiento de la pregunta que detona la proce-
dencia de la contradiccion. Asi, el problema a dilucidar en la presente contra-
diccion de criterios puede ser fraseado de la siguiente manera:

Cuando el quejoso opta por ampliar su demanda de amparo ¢ debe ago-
tar el principio de definitividad respecto de la respuesta emitida por la auto-
ridad responsable durante el tramite de un juicio originalmente promovido
por violacion al derecho de peticion?

V. Criterio que debe prevalecer

56. Como respuesta al cuestionamiento anterior, debe prevalecer el criterio
sustentado por este Tribunal Pleno, al tenor de las consideraciones que se de-
sarrollan en el presente apartado.

57. El juicio de amparo se ha consolidado como uno de los principales
medios de control constitucional de nuestro pais, cuyo objeto permite a los tri-
bunales de la Federacion hacer efectivos los derechos humanos reconocidos
en la Norma Fundamental y los tratados internacionales de los que México es
Parte, asi como las garantias para su proteccion.

58. Dicho medio de control, ademas, constituye uno de los multiples meca-
nismos de defensa que se encuentran respaldados por el derecho de acceso a
la justicia, reconocido en el articulo 17 de la Constitucion Federal, conforme al
cual todas las personas tienen derecho a que se les administre justicia por tri-
bunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen
las leyes.

59. Asi, los articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal prescriben los
principios fundamentales que rigen el juicio de amparo, y entre ellos figura el de
definitividad. Conforme a ese principio, el quejoso debe agotar, de manera pre-
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via a la promocion del juicio constitucional, l0s recursos ordinarios 0 medios de
defensa que la ley que rige el acto reclamado establezca para modificarlo, re-
vocarlo o nulificarlo.

60. No observar el principio en cuestiéon actualiza una causa de improce-
dencia del juicio de amparo que conduce a decretar el sobreseimiento, en tér-
minos del articulo 61, fraccion XX,'® en relacion con el 63, fraccion V, ambos de
la Ley de Amparo vigente.

"2 El fundamento constitucional de este principio esta contenido en el articulo 107 de la Constitucion
Federal, cuya fraccion lll, incisos a) y b), asi como la IV, establecen:

"Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con excepcion
de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamen-
taria, de acuerdo con las bases siguientes:

"lll. Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, el amparo sélo
procedera en los casos siguientes:

"a) Contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, ya sea que la viola-
cion se cometa en ellos o que, cometida durante el procedimiento, afecte las defensas del quejoso
trascendiendo al resultado del fallo ...

"Para la procedencia del juicio deberan agotarse previamente los recursos ordinarios que se esta-
blezcan en la ley de la materia, por virtud de los cuales aquellas sentencias definitivas, laudos y
resoluciones puedan ser modificados o revocados, salvo el caso en que la ley permita la renuncia
de los recursos.

"b) Contra actos en juicio cuya ejecucion sea de imposible reparacion, fuera de juicio o después de
concluido, una vez agotados los recursos que en su caso procedan...

"IV. En materia administrativa el amparo procede, ademéas, contra actos u omisiones que provengan
de autoridades distintas de los tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, y que causen
agravio no reparable mediante algun medio de defensa legal. Sera necesario agotar estos medios
de defensa siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos de dichos actos de
oficio o mediante la interposicién del juicio, recurso o medio de defensa legal que haga valer el
agraviado, con los mismos alcances que los que prevé la ley reglamentaria y sin exigir mayores
requisitos que los que la misma consigna para conceder la suspension definitiva, ni plazo mayor
que el que establece para el otorgamiento de la suspension provisional, independientemente de que
el acto en si mismo considerado sea o0 no susceptible de ser suspendido de acuerdo con dicha ley.
"No existe obligacion de agotar tales recursos o medios de defensa si el acto reclamado carece de
fundamentacion o cuando sélo se aleguen violaciones directas a esta Constitucion.”

8 "Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente: ...

"XX. Contra actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales, administrativos o del trabajo,
que deban ser revisados de oficio, conforme a las leyes que los rijan, o proceda contra ellos algun
juicio, recurso o medio de defensa legal por virtud del cual puedan ser modificados, revocados o
nulificados, siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos de dichos actos de
oficio o mediante la interposicién del juicio, recurso o medio de defensa legal que haga valer el
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61. Sin embargo, el principio de definitividad no es absoluto, en tanto ad-
mite excepciones, algunas de ellas previstas de manera expresa en la Constitu-
cion y en la Ley de Amparo (por ejemplo, si el acto reclamado carece de
fundamentacion o cuando solo se aleguen violaciones directas a la Constitucion),
y otras derivadas de la interpretacion llevada a cabo por esta Suprema Corte
(como en el caso de que el acto reclamado derive de un proceso de restitucion
internacional de menores™ o contra disposiciones de observancia general emi-
tidas por autoridades distintas de los tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo,'® asf como cuando el amparo se promueve por un tercero extrafio por
equiparacion,’® por citar algunos ejemplos).

62. Ello, en seguimiento de la linea jurisprudencial de esta Suprema Corte
relativa a que si en el informe justificado, el juzgador advierte la existencia de un
nuevo acto (respuesta de la autoridad) que se encuentre vinculado con el origi-

quejoso, con los mismos alcances que los que prevé esta ley y sin exigir mayores requisitos que
los que la misma consigna para conceder la suspension definitiva, ni plazo mayor que el que esta-
blece para el otorgamiento de la suspension provisional, independientemente de que el acto en si
mismo considerado sea 0 no susceptible de ser suspendido de acuerdo con esta ley.

‘No existe obligacion de agotar tales recursos o medios de defensa, si el acto reclamado carece de
fundamentacion, cuando soélo se aleguen violaciones directas a la Constituciéon o cuando el recurso
o medio de defensa se encuentre previsto en un reglamento sin que la ley aplicable contemple su
existencia.

'Si en el informe justificado la autoridad responsable sefiala la fundamentacién y motivacion del acto
reclamado, operara la excepcion al principio de definitividad contenida en el parrafo anterior."

14 \éase la tesis 1a. LVIII/2017 (10a.), de titulo y subtitulo: "EXCEPCION AL PRINCIPIO DE DEFINI-
TIVIDAD PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SE ACTUALIZA CUAN-
DO EL ACTO RECLAMADO DERIVA DE UN PROCEDIMIENTO DE RESTITUCION INTERNACIONAL
DE MENORES.". Consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cion, Libro 43, Tomo |, junio de 2017, pagina 582 y registro digital: 2014575.

5 Véase la jurisprudencia 2a./J. 91/2017 (10a.), de titulo y subtitulo: "PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD.
ES INNECESARIO AGOTARLO CUANDO SE RECLAMAN DISPOSICIONES DE OBSERVANCIA GE-
NERAL EMITIDAS POR AUTORIDADES DISTINTAS DE LOS TRIBUNALES JUDICIALES, ADMINIS-
TRATIVOS O DEL TRABAJO.". Consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 45, Tomo Il, agosto de 2017, pagina 1121 y registro digital: 2014976.

6 Véase la jurisprudencia 1a./J. 18/2011 (10a.), de rubro: "PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SEGUIDO EN FORMA DE JUICIO. EL TERCERO EXTRANO POR EQUIPARACION NO DEBE AGO-
TAR LOS MEDIOS ORDINARIOS DE DEFENSA PREVIAMENTE A LA PROMOCION DEL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO, SIENDO OBLIGATORIO PARA LOS TRIBUNALES DE AMPARO SUPLIR LA
DEFICIENCIA DE LA QUEJA.". Consultable en la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta, Libro VI, Tomo 1, marzo de 2012, pagina 170 y registro digital: 2000428.
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nalmente reclamado (omisiéon de responder una peticion), debe dar vista al que-
joso para que el mismo tenga oportunidad de ampliar su demanda."

63. Al respecto, este Tribunal Pleno determina que, en el caso, se debe
adoptar una postura en la cual se considere que si opera una excepcion al prin-
cipio de definitividad, al tener como referente el derecho involucrado, a saber,
el de peticion; asi como la oportunidad que esta Suprema Corte ha desarrollado
para que el justiciable pueda ampliar su demanda cuando la respuesta de la
autoridad responsable, es emitida y dada a conocer durante el tramite del juicio
constitucional, privilegiando con ello el derecho de acceso a la justicia pronta,
asi como los principios de concentracion y economia procesal que informan la
racionalidad del juicio de amparo, como medio de control para la proteccion de
los derechos humanos.

64. En este sentido, conviene recordar que con motivo de las reformas
constitucionales de seis y diez de junio de dos mil once, en materia de amparo
y derechos humanos, respectivamente, este Tribunal Constitucional ha indicado
que por la importancia que tiene el juicio de amparo para la salvaguarda de la
supremacia constitucional y la proteccion de los derechos que en él se hacen
valer, la procedencia del mismo debe tenerse como regla general, siendo las
causas de improcedencia de interpretacion restringidas y excepcionales.®

" En ese sentido, véanse las jurisprudencias 1a./J. 136/2011 (9a.) (registro digital: 160116) y 2a./J.
149/2006 (registro digital: 174107), cuyos rubros establecen, respectivamente: "INFORME JUSTIFI-
CADO. CUANDO DE EL SE ADVIERTA LA EXISTENCIA DE UN NUEVO ACTO VINCULADO A LA
OMISION RECLAMADA POR VIOLACION AL DERECHO DE PETICION, EL JUEZ DE DISTRITO
DEBE NOTIFICAR PERSONALMENTE AL QUEJOSO SU CONTENIDO, ASI COMO PREVENIRLO
PARA QUE SI LO ESTIMA CONVENIENTE AMPLIE SU DEMANDA." y "DEMANDA DE AMPARO. EL
QUEJOSO PUEDE AMPLIARLA PARA IMPUGNAR LA RESPUESTA DE LA AUTORIDAD RESPON-
SABLE, DURANTE LA TRAMITACION DE UN JUICIO DE GARANTIAS PROMOVIDO POR VIOLA-
CION AL DERECHO DE PETICION."

8 Al respecto, resulta ilustrativa la tesis de la Segunda Sala 2a. CLVI1/2009, que ya desde la Novena
Epoca, establecia una linea de pensamiento en ese sentido. Dicha tesis tiene el rubro y texto si-
guientes: "IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSALES QUE LA PREVEN DEBEN
INTERPRETARSE DE MANERA ESTRICTA, A FIN DE EVITAR OBSTACULIZAR INJUSTIFICADA-
MENTE EL ACCESO DE LOS INDIVIDUOS A DICHO MEDIO DE DEFENSA. Las causales de impro-
cedencia del juicio de garantias deben interpretarse de manera estricta, de manera que la
salvaguarda de la Constitucion y de las garantias individuales a través de dicho proceso sea efec-
tiva, de lo cual deriva que ante distintas posibles interpretaciones de las fracciones que componen
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65. Lo anterior no implica desconocer que las cuestiones relativas a la pro-
cedencia del amparo constituyen aspectos de orden publico y estudio previo,
sino que en la determinacion sobre si se surten o no los supuestos para decretar
la existencia de un motivo que torna improcedente la accién de amparo, debe
privilegiarse la protecciéon mas amplia de los derechos humanos, de conformi-
dad con el articulo 1o0. de la Constitucion Federal, y siempre que ello no desna-
turalice la racionalidad del medio de control en cuestion.

66. Teniendo como referente estas premisas generales, vemos que el de-
recho de peticion reconocido en el articulo 8o. de la Constitucion Federal con-
siste en que atoda peticion formulada por escrito en forma pacifica y respetuosa,
debe recaer una respuesta también por escrito, congruente con lo solicitado, la
cual debe hacerse saber al peticionario en un breve plazo.

67. Asi, el juicio de amparo promovido en contra de la omision de una auto-
ridad de atender una peticiéon del quejoso, tiene por objeto vincular a dicha au-
toridad a que emita una respuesta con los estandares constitucionales descritos.

68. Ahora bien, cuando la autoridad responsable emite su respuesta du-
rante el tramite del juicio de amparo y ello se advierte del informe justificado
correspondiente, esta Suprema Corte ha considerado que el juzgador federal
debe dar vista al quejoso a fin de que manifieste si es su voluntad ampliar la de-
manda de amparo y reclamar dicha respuesta’® o, inclusive, promover un nuevo

el articulo 73 de la Ley de Amparo, el Juez debe acoger Unicamente aquella que se haya acreditado
fehacientemente, evitando dejar, con base en presunciones, en estado de indefension al promoven-
te, lo que es acorde al derecho a la tutela judicial efectiva previsto en los articulos 14, 16 y 17 de la
Constitucion Federal, que condicionan la actuacion de todos los poderes publicos, incluido el Juez
de amparo.". Consultable en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXXI, enero de 2010, pagina 324 y registro digital: 165538.

' Al respecto, resultan ilustrativas las jurisprudencias de la Primera y Segunda Salas de esta Supre-
ma Corte 1a./J. 136/2011 (9a.) (registro digital: 160116) y 2a./J. 149/2006 (registro digital: 174107)
cuyos rubros, respectivamente, establecen: "INFORME JUSTIFICADO. CUANDO DE EL SE ADVIER-
TA LA EXISTENCIA DE UN NUEVO ACTO VINCULADO A LA OMISION RECLAMADA POR VIOLA-
CION AL DERECHO DE PETICION, EL JUEZ DE DISTRITO DEBE NOTIFICAR PERSONALMENTE
AL QUEJOSO SU CONTENIDO, ASi COMO PREVENIRLO PARA QUE SI LO ESTIMA CONVENIEN-
TE AMPLIE SU DEMANDA." y "DEMANDA DE AMPARO. EL QUEJOSO PUEDE AMPLIARLA PARA
IMPUGNAR LA RESPUESTA DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE, DURANTE LA TRAMITACION DE
UN JUICIO DE GARANTIAS PROMOVIDO POR VIOLACION AL DERECHO DE PETICION."

24 B Agosto 2021



Primera Parte PLENO ‘

juicio constitucional o los medios ordinarios de defensa que a sus intereses
convengan.?

69. La racionalidad de permitir la ampliacion de la demanda en el supues-
to indicado, obedece a que si bien la respuesta de la autoridad responsable
extingue la omision original en que se encontraba y que motivo el juicio de am-
paro, no puede soslayarse que esa respuesta constituye un acto nuevo que
esta vinculado con el originalmente reclamado y, por Io mismo, validamente pue-
de ser analizado por el mismo Juez de Distrito, a fin de hacer efectivo el dere-
cho de acceso a la justicia pronta y expedita, previsto en el articulo 17 de la
Constitucion Federal.

70. En efecto, el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos?' establece como derecho humano la imparticion de justicia
completa, pronta e imparcial; precepto cuyo contenido ha adoptado esta Su-
prema Corte en el andlisis y mejora del sistema procesal del juicio de amparo.

71. Es justo, a la luz de dicho derecho humano, que este tribunal constitu-
cional ha establecido que procede la ampliacion de la demanda de amparo en
contra de la respuesta de la autoridad responsable que ha abandonado su ac-
titud omisa durante la tramitacion del juicio constitucional, aunque el desacato
al articulo 8o. de la Constitucion Federal haya desaparecido, en tanto se generd un
acto de naturaleza diversa, pero vinculado con el originalmente reclamado.?

20 Sobre las posibilidades del quejoso al conocer la respuesta de la autoridad durante la tramitacion
del juicio de amparo, véase la jurisprudencia 2a./J. 205/2008 (registro digital: 168189), de rubro:
"CESACION DE EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO POR VIOLACION AL ARTICULO 8o. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. OPERA CUANDO LA AUTO-
RIDAD RESPONSABLE AL RENDIR SU INFORME JUSTIFICADO EXHIBE LA CONTESTACION A LA
PETICION FORMULADA, QUEDANDO EXPEDITOS LOS DERECHOS DEL QUEJOSO PARA AM-
PLIAR SU DEMANDA INICIAL, PROMOVER OTRO JUICIO DE AMPARO O EL MEDIO ORDINARIO
DE DEFENSA QUE PROCEDA."

21 "Articulo 17. ...

‘Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las
costas judiciales."

22 Cfr. Contradiccion de tesis 110/2006-SS.
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72. Ental virtud, si el quejoso decide ampliar su demanda para reclamar la
respuesta emitida por la autoridad responsable durante el tramite de un juicio
de amparo promovido originalmente por violacion al derecho de peticion, no
resulta exigible agotar el principio de definitividad en relacién con dicha res-
puesta, pues validamente se pueden controvertir las violaciones a derechos
humanos que, se considere, le causan ese nuevo acto, mismas que deben ser
analizadas como integrantes de la litis constitucional, bajo los principios de con-
centracion y economia procesal del articulo 17 de la Constitucion Federal.

73. Este criterio halla su racionalidad en que, al tratarse de una ampliacion
de demanda, el acto en contra del cual se esta extendiendo la accion de ampa-
ro era desconocido por el quejoso cuando recién promovié el juicio constitucio-
nal, méaxime que la respuesta de la autoridad surge durante la tramitacion de
este Ultimo y se tiene conocimiento de ella con motivo de la exhibicion del infor-
me justificado. De ahi que obligar a que se agote el principio de definitividad,
redundaria en un retardo injustificado en la imparticiéon de justicia, a pesar de
que el juzgador federal ya cuenta con los elementos necesarios para verificar la
regularidad constitucional del nuevo acto reclamado.

74. Bajo estos parametros, este Alto Tribunal considera que no existe obli-
gacion de agotar el principio de definitividad en contra de la respuesta emitida por
la autoridad responsable durante el tramite de un juicio de amparo promovido
originalmente por violacion al derecho de peticion, cuando el quejoso ha opta-
do por ampliar su demanda de amparo a fin de controvertir dicha respuesta.

75. Esta determinacion ademas de resultar compatible con el derecho de
acceso a la justicia pronta y expedita, es acorde con otra de las directrices del
articulo 17 de la Constitucion Federal, relativa a que se debe privilegiar la solu-
cion del conflicto sobre los formalismos procedimentales, siempre que no se
afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los
juicios.?s

2 "Articulo 17. ...

‘Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los
juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucién
del conflicto sobre los formalismos procedimentales.”
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76. En efecto, si la respuesta de la autoridad responsable surge durante la
tramitacion del juicio de amparo, la misma véalidamente puede ser examinada
en cuanto a su constitucionalidad, sin necesidad de que se agote el principio
de definitividad, privilegiando con ello la resolucion de fondo del asunto, maxi-
me que de exigir que se hagan valer todos los medios ordinarios de defensa en
el supuesto aludido, implicaria privilegiar la forma sobre el fondo, lo cual ampliaria
de manera injustificada el tiempo de resolucion final sobre la violacion alegada.

77. Sin que lo anterior implique un desequilibrio procesal, ni mucho menos
desigualdad entre las partes, toda vez que es, precisamente, durante la secue-
la del juicio de amparo que la autoridad responsable emite respuesta a la peti-
cion del quejoso e informa sobre su existencia al rendir el informe justificado
correspondiente. Por lo que el juzgador federal da vista con dicho informe a la
parte quejosa, a fin de que manifieste si es su voluntad ampliar la demanda de
amparo, en cuyo caso se confiere también un plazo a la autoridad responsable
para que se pronuncie sobre dicha ampliacion.

78. De esta forma, la autoridad responsable y el quejoso tienen la posibili-
dad de participar en el proceso y ser escuchadas de manera equitativa, por lo
que se respetan debidamente las etapas del juicio de amparo y los derechos de
las partes en cada una de ellas.

79. En este sentido, cuando el juicio constitucional se promueve en contra
de la omision de una autoridad de dar respuesta a una peticion formulada, en
términos del articulo 8o. de la Ley Fundamental, resultaria incongruente que la
autoridad que en su momento fue omisa se viera beneficiada al decretarse el
sobreseimiento del asunto, a pesar de que podria haber emitido una respuesta
extemporanea o alejada de los estandares constitucionales.

80. Ello, porque se actuaria doblemente en perjuicio del quejoso; en un
primer momento, por no haber recibido respuesta en la forma establecida por el
Texto Constitucional y, adicionalmente, por quedar sin proteccién ante el fondo
de esa respuesta, a pesar de haber promovido la demanda de amparo y la am-
pliacion de esta ultima de manera oportuna.
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81. Mas aun, si se concediera que debe sobreseerse en la ampliacion por
no agotar el principio de definitividad, seria tanto como dejar en libertad a las
autoridades para que no dieran respuesta a las peticiones realizadas por los
ciudadanos en un plazo razonable y pudieran esperar hasta rendir su informe
justificado en el juicio de amparo para cumplir con su obligacion, desnaturali-
zando asfi el ejercicio del derecho de peticiéon y permitiendo que la autoridad se
viera beneficiada por sus omisiones injustificadas.

82. Por lo demas, este Pleno destaca que determinar la improcedencia de
la ampliacién de la demanda por no agotar el principio de definitividad, puede
dejar en estado de indefension al quejoso, ya que para el momento en que el
Juez Federal dicte sentencia, posiblemente ya habra transcurrido el plazo para
la interposicion de los medios ordinarios de defensa vy, ante esta eventualidad,
se estaria transformando el derecho a la ampliacién de la demanda del quejoso,
en una carga procesal incompatible con la finalidad protectora del juicio de
amparo.

83. En suma, este Pleno considera que no resulta necesario agotar el prin-
cipio de definitividad respecto de la respuesta emitida por la autoridad respon-
sable durante el tramite de un juicio de amparo promovido originalmente por
violacion al derecho de peticion, cuando el quejoso opta por ampliar su deman-
da de amparo con motivo de la vista del informe justificado en el que se advierta
la existencia de dicha respuesta.

84. Sin que ello implique que el Juez de Distrito se encuentre impedido
para decretar el sobreseimiento con base en la existencia de alguna otra causa
de improcedencia distinta a la que ha sido materia de la presente resolucion,
es decir, la relativa a no agotar el principio de definitividad, maxime cuando
el estudio sobre la procedencia de la accién de amparo es de orden publico.

VI. Tesis que resuelve la contradiccion

85. Por las razones expresadas, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 215, 217 y 225 de la Ley de Amparo, se concluye que debe prevalecer,
con caracter de jurisprudencia, el criterio sustentado por este Tribunal Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al tenor de la tesis redactada con los
siguientes titulo, subtitulo y texto:
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AMPARO PROMOVIDO POR VIOLACION AL DERECHO DE PETICION. S|
EL QUEJOSO OPTO POR AMPLIAR SU DEMANDA EN CONTRA DE LA RES-
PUESTA EMITIDA POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE DURANTE EL TRAMI-
TE DEL JUICIO, ES INNECESARIO AGOTAR EL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD
RESPECTO DE DICHO ACTO. Si en el juicio de amparo promovido originalmen-
te por violacion al derecho de peticion la autoridad responsable emite respuesta
durante su tramite y el quejoso opta por ampliar su demanda, derivado de la
vista que el juzgador de amparo le dio con el informe con justificacion, es inne-
cesario agotar el principio de definitividad respecto de dicha respuesta, pues
vélidamente se pueden controvertir las violaciones a derechos humanos que el
quejoso considere le causa el nuevo acto, las cuales deben analizarse como
integrantes de la litis constitucional bajo los principios de concentracion y eco-
nomia procesal, previstos en el articulo 17 de la Constitucion Federal. Este cri-
terio halla su racionalidad en que, al tratarse de una ampliacién de la demanda,
el acto en contra del cual se extiende la accion de amparo era desconocido por el
quejoso cuando promovié el juicio constitucional, maxime que la respuesta
de la autoridad surge durante su tramite y tuvo conocimiento de ella con motivo de
la exhibicion del informe con justificacion. De ahi que obligar a que se agote el
principio de definitividad redundaria en un retardo injustificado en la imparticion
de justicia, porque el juzgador federal ya cuenta con los elementos necesarios
para verificar la regularidad constitucional del nuevo acto reclamado; sin que lo
anterior implique que el tribunal de amparo se encuentre impedido para decre-
tar el sobreseimiento con base en la existencia de alguna otra causal de impro-
cedencia del juicio distinta a la de no agotar el principio de definitividad, maxime
cuando el estudio sobre la procedencia de la accidon de amparo es de orden
publico.

86. De conformidad con los articulos 107, fraccion Xlll, de la Constitucion
Federal; 215, 217, 225 y 226, parrafo primero y fraccion Il, de la Ley de Amparo,
este Tribunal Pleno

RESUELVE:

PRIMERO.—Si existe la contradiccion de tesis a que este expediente
4/2019 se refiere.
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SEGUNDO.—Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el criterio
sustentado por este Tribunal Pleno, en los términos de la tesis redactada en el
Ultimo apartado de la presente resolucion.

TERCERO.—Dese publicidad a la jurisprudencia que se sustenta en la
presente resolucion, en términos del articulo 220 de la Ley de Amparo.

Notifiquese; enviese testimonio de esta resolucion a los tribunales conten-
dientes y, en su oportunidad, archivese este asunto como concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancéa, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifa Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, respecto de los apartados |, Il, Il y IV relativos, respectivamente,
a los antecedentes, a la competencia, a la legitimacion y a la existencia de la
contradiccion.

En relacién con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por mayoria de siete votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carrancd, Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Laynez Poti-
sek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los aparta-
dos Vy VI relativos, respectivamente, al criterio que debe prevalecer y a la tesis
que resuelve la contradiccion. Los Ministros Esquivel Mossa y Pardo Rebolledo
votaron en contra. Los Ministros Aguilar Morales y Pifla Hernandez anunciaron
sendos votos concurrentes.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprobo por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo
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Rebolledo, Pifa Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar
Lelo de Larrea.

El Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas no asistio a la sesion de
quince de octubre de dos mil diecinueve por gozar de vacaciones, en virtud
de haber integrado la Comision de Receso correspondiente al segundo periodo de
sesiones de dos mil diecisiete.

El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que el asunto se re-
solvid en los términos precisados.

En términos de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 110 y 113 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como en el
Acuerdo General 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicado el 18 de septiembre de 2017 en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, en esta version publica se suprime la informacién considerada
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supues-
tos normativos.

Nota: El titulo y el subtitulo a los que se alude al inicio de esta ejecutoria, corres-
ponden a la tesis de jurisprudencia P/J. 15/2019 (10a.), publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 17 de enero de 2020 a las
10:18 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 74, Tomo |, enero de 2020, pagina 5, con nimero de registro
digital: 2021401.

Voto concurrente que formula el Ministro Luis Marfa Aguilar Morales, en relacion
con la contradiccion de tesis 4/2019.

En sesion de quince de octubre de dos mil diecinueve, el Tribunal Pleno resolvio,
por mayoria de siete votos,' la contradiccion de tesis 4/2019 suscitada entre

" Mayoria de siete votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca, Pifia
Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan, Zaldivar Lelo de Larrea (presidente) y el suscrito, con
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el Séptimo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Primera Re-
gion, con residencia en Naucalpan de Juérez, Estado de México, y el Primer
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Cir-
cuito, en la que el problema juridico a dilucidar fue: "Cuando el quejoso opta
por ampliar su demanda de amparo ¢debe agotar el principio de definiti-
vidad respecto de la respuesta emitida por la autoridad responsable
durante el tramite de un juicio originalmente promovido por violacion al
derecho de peticion?".

De dicha ejecutoria derivé la jurisprudencia P./J. 15/2019 (10a.), que es del tenor
siguiente:

"AMPARO PROMOVIDO POR VIOLACION AL DERECHO DE PETICION. SI EL QUE-
JOSO OPTO POR AMPLIAR SU DEMANDA EN CONTRA DE LA RESPUESTA
EMITIDA POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE DURANTE EL TRAMITE DEL
JUICIO, ES INNECESARIO AGOTAR EL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD RES-
PECTO DE DICHO ACTO. Si en el juicio de amparo promovido originalmente
por violacion al derecho de peticion la autoridad responsable emite respues-
ta durante su trémite y el quejoso opta por ampliar su demanda, derivado de
la vista que el juzgador de amparo le dio con el informe con justificacion, es
innecesario agotar el principio de definitividad respecto de dicha respuesta,
pues validamente se pueden controvertir las violaciones a derechos huma-
nos que el quejoso considere le causa el nuevo acto, las cuales deben analizar-
se como integrantes de la litis constitucional bajo los principios de concentracion
y economia procesal, previstos en el articulo 17 de la Constitucion Federal.
Este criterio halla su racionalidad en que, al tratarse de una ampliacion de la
demanda, el acto en contra del cual se extiende la accion de amparo era des-
conocido por el quejoso cuando promovio el juicio constitucional, maxime que
la respuesta de la autoridad surge durante su tramite y tuvo conocimiento de
ella con motivo de la exhibiciéon del informe con justificacion. De ahi que obli-
gar a que se agote el principio de definitividad redundarfa en un retardo injus-
tificado en la imparticion de justicia, porque el juzgador federal ya cuenta con los
elementos necesarios para verificar la regularidad constitucional del nuevo
acto reclamado; sin que lo anterior implique que el tribunal de amparo se
encuentre impedido para decretar el sobreseimiento con base en la existencia
de alguna otra causal de improcedencia del juicio distinta a la de no agotar

voto en contra de los Ministros Esquivel Mossa y Pardo Rebolledo. Ausente el Ministro José Fer-
nando Franco Gonzélez Salas.
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el principio de definitividad, méaxime cuando el estudio sobre la procedencia
de la accion de amparo es de orden publico."

El criterio mayoritario que sostiene esa decision se estructura sobre la base de que
si el quejoso decide ampliar su demanda para reclamar la respuesta emitida
por la autoridad responsable durante el tramite de un juicio de amparo pro-
movido originalmente por violacion al derecho de peticion, no resulta exigible
agotar el principio de definitividad en relacion con dicha respuesta, pues
vélidamente se pueden controvertir las violaciones a derechos humanos que,
se considere, le causan ese nuevo acto, las que deben ser analizadas como
integrantes de la litis constitucional, bajo los principios de concentracion y
economia procesal del articulo 17 de la Constitucién Federal; decision que
también privilegia la solucién del conflicto sobre los formalismos procedi-
mentales, siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido
proceso u otros derechos en los juicios.

Agrega que exigir el cumplimiento del principio de definitividad respecto de ese
nuevo acto redundaria en un retardo injustificado en la imparticion de justicia,
pues el juzgador federal ya cuenta con los elementos necesarios para verifi-
car su regularidad constitucional.

Ahora, a pesar de que coincido con esta postura mayoritaria, el presente voto re-
sulta necesario para dejar sentado que tengo razones adicionales que justi-
fican dicho criterio.

La ampliacion de la demanda de amparo es una institucion juridica que no estaba
prevista expresamente en la anterior Ley de Amparo, lo que motivé que a
través de diversos criterios jurisprudenciales esta Suprema Corte de Justicia
reconociera su existencia y explicara su conveniencia,? sosteniendo que el
hecho de que el quejoso pudiera ampliar su demanda respondia a una im-
particion de justicia pronta.

2"AMPLIACION DE LA DEMANDA DE AMPARO. DEBE ADMITIRSE AUNQUE NO ESTE PREVISTA
EN LA LEY DE AMPARO, YA QUE CONSTITUYE UNA FIGURA INDISPENSABLE PARA QUE EL
JUZGADOR DE UNA SOLUCION COMPLETA A LA ACCION DEL GOBERNADO." (Registro digital:
183933; [J]; Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XVIII, julio de 2003, pagina 11. P./J. 12/2003) y "AMPLIACION DE LA DEMANDA DE AMPARO INDI-
RECTO. SUPUESTOS EN LOS QUE PROCEDE " (Registro digital: 183932, [J], Novena Epoca, Pleno,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVIII, julio de 20083, pagina 12. P./J.
15/2003).
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Entre aquellas jurisprudencias destacan las que se citan en la ejecutoria, especifi-
camente en las notas al pie numeros 17 y 20,% de las que se desprende la
oportunidad que tiene el quejoso de ampliar su escrito inicial de demanda
contra la respuesta de la autoridad responsable durante la tramitaciéon de un
juicio de amparo promovido por violacion al derecho de peticion, o bien, im-
pugnar dicho acto mediante la promocién de un nuevo juicio de amparo o a
través del medio ordinario de defensa que proceda.

Justamente esa labor jurisprudencial llevé al legislador a reconocer, de manera
expresa, la ampliacion de demanda en la vigente Ley de Amparo, especi-
ficamente en su articulo 111, y uno de los supuestos en los que se podra
ampliar la litis constitucional es cuando el quejoso tenga conocimiento de
actos de autoridad que guarden estrecha relacion con los actos reclamados
en la demanda inicial —.como seria el caso de la respuesta dada por la res-
ponsable durante la tramitacion del juicio de amparo promovido contra la
omision de dar contestacion a determinada peticion—; asimismo, dicho dispo-

3 Cuyos rubros son: "INFORME JUSTIFICADO. CUANDO DE EL SE ADVIERTA LA EXISTENCIA
DE UN NUEVO ACTO VINCULADO A LA OMISION RECLAMADA POR VIOLACION AL DERECHO DE
PETICION, EL JUEZ DE DISTRITO DEBE NOTIFICAR PERSONALMENTE AL QUEJOSO SU CON-
TENIDO, ASI COMO PREVENIRLO PARA QUE SI LO ESTIMA CONVENIENTE AMPLIE SU DEMAN-
DA." [Jurisprudencia 1a./J. 136/2011 (9a.), registro digital: 160116, [J], Décima Epoca, Primera
Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro VIII, Tomo 1, mayo de 2012, pagina
801], "DEMANDA DE AMPARO. EL QUEJOSO PUEDE AMPLIARLA PARA IMPUGNAR LA RES-
PUESTA DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE, DURANTE LA TRAMITACION DE UN JUICIO DE
GARANTIAS PROMOVIDO POR VIOLACION AL DERECHO DE PETICION." (Jurisprudencia 2a./J.
149/2008, registro digital: 174107, [J], Novena Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Fe-
deracién y su Gaceta, Tomo XXIV, octubre de 2006, pagina 334), y "CESACION DE EFECTOS DEL
ACTO RECLAMADO POR VIOLACION AL ARTICULO 80. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. OPERA CUANDO LA AUTORIDAD RESPONSABLE AL REN-
DIR SU INFORME JUSTIFICADO EXHIBE LA CONTESTACION A LA PETICION FORMULADA, QUE-
DANDO EXPEDITOS LOS DERECHOS DEL QUEJOSO PARA AMPLIAR SU DEMANDA INICIAL,
PROMOVER OTRO JUICIO DE AMPARO O EL MEDIO ORDINARIO DE DEFENSA QUE PROCEDA."
(Jurisprudencia 2a./J. 205/2008, registro digital: 168189, [J], Novena Epoca, Segunda Sala, Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, enero de 2009, pagina 605).

4"Articulo 111. Podra ampliarse la demanda cuando:

‘l. No hayan transcurrido los plazos para su presentacion;

‘Il. Con independencia de lo previsto en la fraccién anterior, el quejoso tenga conocimiento de actos
de autoridad que guarden estrecha relacion con los actos reclamados en la demanda inicial. En
este caso, la ampliacion debera presentarse dentro de los plazos previstos en el articulo 17 de esta ley.
"En el caso de la fraccion I, la demanda podra ampliarse dentro de los plazos referidos en este
articulo, siempre que no se haya celebrado la audiencia constitucional o bien presentar una nueva
demanda."
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sitivo también le da la posibilidad al quejoso, si asi lo considera conveniente,
de promover un nuevo juicio de amparo contra ese acto.

Aunado a que el articulo 117° de la propia ley establece la obligacion del juzgador
federal para dar vista a las partes con el informe con justificacion que rindan
las autoridades responsables.

De la interpretacion sistematica de estos preceptos legales advierto que el quejoso
no esta obligado a agotar el principio de definitividad respecto de la respues-
ta emitida por la autoridad responsable durante la tramitacion de un juicio de
amparo promovido originalmente contra la omision de la responsable de dar
contestacion a determinacion peticion, pues la propia Ley de Amparo preveé,
ante dicho supuesto, la posibilidad que tiene el quejoso de ampliar su de-
manda contra ese nuevo acto.

Por tanto, si bien el criterio mayoritario se construyd con el animo de privilegiar el
contenido del articulo 17 constitucional, conforme al cual todas las personas
tienen derecho a que se les administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, lo cierto
es que la propia Ley de Amparo establece la posibilidad de que el quejoso
pueda ampliar la litis constitucional cuando tenga conocimiento de actos de
autoridad que guarden estrecha relacion con los actos reclamados en la de-
manda inicial, condicién que se actualiza en aquellos juicios de amparo pro-
movidos por violacion al derecho de peticion y que durante su tramitacion la
responsable emite respuesta a la solicitud que le fue previamente formulada,
pues resulta evidente que este nuevo acto se encuentra estrechamente rela-
cionado con aquél.

Nota: La tesis de jurisprudencia P./J. 15/2019 (10a.) citada en este voto, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 17 de enero
de 2020 a las 10:18 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion, Décima Epoca, Libro 74, Tomo |, enero de 2020, pagina 5, con nime-
ro de registro digital: 2021401.

5"Articulo 117. La autoridad responsable debera rendir su informe con justificacién por escrito o en
medios magnéticos dentro del plazo de quince dias, con el cual se dard vista a las partes. El 6rgano
jurisdiccional, atendiendo a las circunstancias del caso, podra ampliar el plazo por otros diez
dias. ..."
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COMPETENCIA PARA CONOCER DE UN RECURSO DE QUEJA CONTRA EL
AUTO DE DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA O DE UN RECURSO DE RE-
VISION CONTRA LA SENTENCIA QUE DECRETA EL SOBRESEIMIENTO,
DICTADOS POR UN JUEZ DE DISTRITO CON COMPETENCIA MIXTA POR
ESTIMAR QUE LA RESPONSABLE NO ES AUTORIDAD PARA EFECTOS
DEL JUICIO DE AMPARO. CORRESPONDE AL TRIBUNAL COLEGIADO DE
CIRCUITO ESPECIALIZADO EN LA MATERIA EN LA QUE INCIDE EL ACTO
RECLAMADOY, EN SU CASO, A LA NATURALEZA DE LAS AUTORIDADES
CONSIDERADAS COMO RESPONSABLES.

CONTRADICCION DE TESIS 81/2019. ENTRE LAS SUSTENTA-
DAS POR LA PRIMERAY LA SEGUNDA SALAS DE LA SUPRE-
MA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. 29 DE OCTUBRE DE
2019. MAYORIA DE SEIS VOTOS DE LOS MINISTROS ALFREDO
GUTIERREZ ORTIZ MENA, JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA
CARRANCA, JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS,
JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO, NORMA LUCIA PINA
HERNANDEZ Y ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA; VOTA-
RON EN CONTRA LUIS MARIA AGUILAR MORALES, JAVIER
LAYNEZ POTISEK Y ALBERTO PEREZ DAYAN. AUSENTE:
YASMIN ESQUIVEL MOSSA. PONENTE: JOSE FERNANDO
FRANCO GONZALEZ SALAS. SECRETARIO: ROBERTO FRAGA
JIMENEZ.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion correspondiente a la sesion del veintinueve de octubre
de dos mil diecinueve.

VISTOS; Y,
RESULTANDO:

PRIMERO.—Mediante oficio T-9/2019 recibido el veintiocho de febrero de
dos mil diecinueve en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Magistrado presidente del
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito denuncié
la posible contradiccion de tesis entre el criterio sustentado por la Segunda Sala
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al resolver el conflicto competencial 155/2016 del que derivé la tesis aislada 2a.
LVII/2017 (10a.), de titulo y subtitulo: "COMPETENCIA PARA CONOCER DEL
RECURSO DE QUEJA CONTRA EL AUTO DE DESECHAMIENTO POR ESTI-
MAR QUE LA DEMANDADA NO ES AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO
DE AMPARO. CORRESPONDE AL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA.";' asi como del criterio que sostuvo dicha Sala al
resolver la contradiccion de tesis 230/2018, de la que derivo la jurisprudencia
2a./d. 115/2018 (10a.), de titulo y subtitulo: "COMPETENCIA PARA CONOCER
DEL RECURSO DE REVISION CONTRA EL SOBRESEIMIENTO DICTADO POR
NO ESTAR FRENTE A ACTOS DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE
AMPARO. CORRESPONDE AL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO ESPE-
CIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA."2 Y el criterio de la Primera Sala de
este Alto Tribunal al resolver el conflicto competencial 331/2018.

" El texto dice: "Por regla general los conflictos competenciales por razén de la materia se resuelven
en atencioén a la naturaleza de los actos reclamados y de las autoridades responsables; sin embar-
go, surge una excepcion cuando el problema de fondo del recurso de queja que los Tribunales
Colegiados de Circuito contendientes se niegan a conocer, consiste en revisar si es correcto el
pronunciamiento que decreta la improcedencia del juicio de amparo, porque para el a quo no se
esta en el caso de actos de autoridad, pues en ese caso no es factible analizar la naturaleza de los
actos reclamados y de las autoridades responsables, porque ello ocasionaria que la resolucion del
conflicto competencial prejuzgue el fondo del recurso. Por tanto, en esos casos, la competencia
debe fincarse en favor del Tribunal Colegiado de Circuito especializado en materia administrativa
por tener competencia residual para conocer del recurso, lo que a su vez respeta la litis del conflicto
competencial atinente a resolver cuestiones de competencia y no de procedencia del juicio de
amparo." Datos de localizacién: Décima Epoca. Registro digital: 2014107. Instancia: Segunda Sala.
Tipo de tesis: aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 41, Tomo I,
abril de 2017, materia comun, tesis 2a. LVIII/2017 (10a.), pagina 1067.

Cabe destacar que del criterio anterior derivé, por reiteracion, la jurisprudencia 2a./J. 52/2019 (10a.)
emitida por la Segunda Sala, de titulo y subtitulo: "COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO
DE QUEJA CONTRA EL AUTO DE DESECHAMIENTO POR ESTIMAR QUE LA DEMANDADA NO ES
AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. CORRESPONDE AL TRIBUNAL COLE-
GIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA." Datos de localizacién: Décima Epoca. Re-
gistro digital: 2019531. Instancia: Segunda Sala. Tipo de tesis: jurisprudencia. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, publicacién: 22 de marzo de 2019, materia comun, tesis 2a./J.
52/2019 (10a.).

2 El texto expresa: "Por regla general, los conflictos competenciales por razén de la materia se re-
suelven en atencion a la naturaleza de los actos reclamados y de las autoridades responsables; sin
embargo, surge una excepcién cuando el problema de fondo del recurso de revisidn consiste en
analizar si es correcto el sobreseimiento en el juicio de amparo porque para el Juez de Distrito no
se estd en el caso de actos de autoridad, pues en ese supuesto, no es factible analizar la naturaleza

Seccion Primera Jurisprudencia B 37



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

SEGUNDQO.—Por acuerdo de siete de marzo de dos mil diecinueve, el pre-
sidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion admitio la denuncia de
contradiccion de tesis, ordend registrarla bajo el expediente 81/2019 y solicité a
las Secretarias de Acuerdos de la Segunda y Primera Salas informar si el criterio
sustentado en la contradiccion de tesis 230/2018 y los conflictos competencia-
les 155/2016 y 331/2018 de su indice, respectivamente, se encuentran vigentes
0, en caso de que se tenga por superado 0 abandonado, ademés sefialar las
razones gque sustenten las consideraciones respectivas, deberan remitir la ver-
sion digitalizada de las ejecutorias en las que sustente el nuevo criterio.

Por otra parte, ordend turnar los autos al Ministro José Fernando Franco
Gonzalez Salas para la elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente.

TERCERO.—Mediante auto de cuatro de abril de dos mil diecinueve, el
presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion tuvo debidamente
integrado el expediente de la contradiccion de tesis y ordend remitir el asunto al
Ministro ponente; vy,

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion es competente para conocer y resolver la presente denuncia
de contradiccion de tesis, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 107,
fraccion XIII, tercer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 226, fraccion |, de la Ley de Amparo y 10, fraccion VIII, de la Ley
Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, en relacion con el punto segundo,
fraccion VI, del Acuerdo General «Plenario» 5/2013, debido a que se refiere a

de los actos reclamados y de las autoridades responsables, porque ello ocasionaria que la resolu-
cién del conflicto competencial prejuzgue sobre el fondo del recurso. Por tanto, en esos casos, la
competencia debe fincarse en favor del Tribunal Colegiado de Circuito especializado en materia
administrativa, por tener competencia residual para conocer del recurso de revision, lo que, a su
vez, respeta la litis del conflicto competencial atinente a resolver cuestiones de competencia y no
de procedencia del juicio de amparo." Datos de localizacién: Décima Epoca. Registro digital:
2018288. Instancia: Segunda Sala. Tipo de tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 60, noviembre de 2018, Tomo Il. Materia(s): Comun. Tesis: 2a./J.
115/2018 (10a.). Pagina: 993.
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la posible contradiccién de criterios entre la Primera y la Segunda Salas de este
Alto Tribunal.

SEGUNDO.—Legitimacion. La denuncia de contradiccion de tesis provie-
ne de parte legitima, en términos de lo dispuesto en los articulos 107, fraccion
XIll, tercer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 227, fraccion |, de la Ley de Amparo, ya que fue formulada por el presidente
del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito.

TERCERO.—Antecedentes. A fin de determinar si existe la contradiccion
de tesis denunciada, es pertinente tener en cuenta los antecedentes y los as-
pectos més relevantes de las ejecutorias denunciadas como contradictorias,
gue en sintesis son los siguientes:

l. Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
A) Conflicto competencial 155/2016

1. Mediante escrito presentado el diecisiete de diciembre de dos mil quin-
ce, Mot promovid juicio de amparo indirecto contra el gerente estatal en
Sinaloa del Servicio Postal Mexicano (Correos de México), el jefe de Administra-
cion Centro en Culiacan y la encargada del Centro de Reparto Humaya en Cu-
liacan, del Servicio Postal Mexicano (Correos de México), de quienes reclamoé
la orden de readscripcion de su trabajo, contenido en el oficio emitido por la
responsable el quince de diciembre de dos mil quince.

2. La demanda de amparo fue radicada en el Juzgado Cuarto de Distrito
en el Estado de Sinaloa, con residencia en Culiacan, bajo el expediente
1154/2015-111 y el veintiuno de diciembre de dos mil quince, el Juzgado de Dis-
trito del conocimiento deseché la demanda, porque estimd que se actualizo la
causal de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXIlI, en relacion con
los numerales 10. y 50., fraccién Il, de la Ley de Amparo, ya que la autoridad
demandada no se encontré en un plano de supra a subordinacion respecto del
quejoso, por lo que el acto que emitié no era de autoridad para efectos del juicio
de amparo.

3. Inconforme con lo anterior, el quejoso interpuso recurso de queja.

Seccion Primera Jurisprudencia B 39



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

4. Inicialmente el recurso citado fue turnado al Segundo Tribunal Colegia-
do en Materia Administrativa del Décimo Segundo Circuito el que lo radicé con
el numero 7/2016 y en resolucion de doce de mayo de dos mil dieciséis negd
tener competencia para su conocimiento.

5. El recurso de queja se turno al Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo
del Décimo Segundo Circuito, el que en resolucién de doce de septiembre de
dos mil dieciséis lo radicé con el numero 55/2016 sin aceptar la competencia
planteada y ordend remitir los autos a esta Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion para que resolviera lo conducente.

6. Mediante acuerdo de tres de octubre de dos mil dieciséis, el presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion registro el conflicto competencial
bajo el expediente 155/2016 y lo admiti6 a tramite.

7. En sesion de once de enero de dos mil diecisiete, la Segunda Sala de
este Alto Tribunal por mayoria de tres votos?® resolvié que el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Segundo Circuito era el com-
petente para conocer del recurso de queja, conforme las razones siguientes:

e En principio, la Sala retomd los conflictos competenciales 226/2015,4
84/2016° y 96/2016° en los que se resolvid que si bien por regla general los
conflictos competenciales por razén de materia se resuelven atento a la natura-
leza de los actos reclamados y de las autoridades responsables, también era
verdad que excepcionalmente tratdndose de un recurso de queja que desechd

3 Votaron en contra los Ministros José Fernando Franco Gonzalez Salas y Eduardo Medina Mora .
4 Aprobado el veinte de abril de dos mil dieciséis por unanimidad de cinco votos de los Ministros
Eduardo Medina Mora |. (ponente), Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y presidente Alberto Pérez Dayan.

5 Aprobado el treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis por unanimidad de cuatro votos de los
Ministros Eduardo Medina Mora |., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas y
presidente Alberto Pérez Dayan. Ausente la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos. El Ministro Al-
berto Pérez Dayan hizo suyo el asunto.

8 Aprobado el treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis por unanimidad de cuatro votos de los
Ministros Eduardo Medina Mora Icaza, Javier Laynez Potisek (ponente), José Fernando Franco
Gonzalez Salas y presidente Alberto Pérez Dayan. Ausente la Ministra Margarita Beatriz Luna
Ramos.
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la demanda de amparo, cuando el problema de fondo consistia en resolver si la
autoridad sefialada como responsable tenia 0 no tal caracter, la competencia
debia fincarse en el érgano jurisdiccional a quien correspondiera conocer de la
materia administrativa a efecto de no prejuzgar el fondo del caso.

* Lo que segun dijo la Sala en esos precedentes, guardaba congruencia
con el articulo 527 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion que
otorga competencia residual a los Jueces de Distrito en Materia Administrativa
(y en consecuencia a los Tribunales Colegiados especializados en materia ad-
ministrativa) para conocer de los juicios de amparo que se promuevan contra
actos de autoridad distinta a la judicial (y de los recursos respectivos), salvo los
casos a que se refieren las fracciones Il del articulo 508 y III del articulo 51° del
mismo ordenamiento consistentes en: a) los derivados de un procedimiento de
extradicion, y b) los relacionados con leyes y demas disposiciones de obser-
vancia general en materia penal (aqui culmina la referencia a los conflictos com-
petenciales 226/2015, 84/2016 y 96/2016).

* En el caso, los Tribunales Colegiados contendientes se negaron a cono-
cer del recurso de queja interpuesto por el quejoso contra el auto que desechd
la demanda de amparo por considerar que la autoridad responsable no tenia el
caréacter de autoridad para efectos del juicio de amparo.

e Atento a lo resuelto por dicha Sala en los precedentes citados, era evi-
dente que el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo
Segundo Circuito era el competente para resolver el recurso de queja, pues al

7"Articulo 52. Los Jueces de Distrito en materia administrativa conoceran: ...

"IV. De los juicios de amparo que se promuevan contra actos de autoridad distinta de la judicial,
salvo los casos a que se refieren las fracciones Il del articulo 50 y Il del articulo anterior en lo
conducente."

8 "Articulo 50. Los Jueces federales penales conoceran: ...

"Il. De los procedimientos de extradicion, salvo lo que se disponga en los tratados
internacionales."

9 "Articulo 51. Los Jueces de Distrito de amparo en materia penal conoceran: ...

"IIl. De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demas disposiciones de observancia
general en materia penal, en los términos de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103
y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos."
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resolverse el conflicto competencial no se prejuzgaria sobre el fondo de ese
medio de defensa, aunado a que el érgano de amparo mencionado contaba
con competencia residual para resolver el recurso de queja conforme a lo pre-
visto en el articulo 52 de la ley orgénica citada, sin que se actualizaran los
supuestos de excepcion previstos en las fracciones Il del articulo 50 y Il del
articulo 51 del mismo ordenamiento, pues el acto reclamado no derivd de un
procedimiento de extradicion ni estaba relacionado con leyes y demas disposi-
ciones de observancia general en materia penal.

Del citado asunto derivo la tesis aislada 2a. LVIII/2017 (10a.), de titulo y
subtitulo: "COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO DE QUEJA CON-
TRA EL AUTO DE DESECHAMIENTO POR ESTIMAR QUE LA DEMANDADA NO
ES AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. CORRESPONDE
AL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA."®

Cabe destacar que del criterio anterior derivo, por reiteracion, la jurispru-
dencia 2a./J. 52/2019 (10a.), emitida por la Segunda Sala, de rubro (sic): "COM-
PETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO DE QUEJA CONTRA EL AUTO DE
DESECHAMIENTO POR ESTIMAR QUE LA DEMANDADA NO ES AUTORIDAD
PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. CORRESPONDE AL TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA.""

0 El texto indica: "Por regla general los conflictos competenciales por razén de la materia se resuel-
ven en atencion a la naturaleza de los actos reclamados y de las autoridades responsables; sin
embargo, surge una excepcion cuando el problema de fondo del recurso de queja que los Tribuna-
les Colegiados de Circuito contendientes se niegan a conocer, consiste en revisar si es correcto el
pronunciamiento que decreta la improcedencia del juicio de amparo, porque para el a quo no se
esta en el caso de actos de autoridad, pues en ese caso no es factible analizar la naturaleza de los
actos reclamados y de las autoridades responsables, porque ello ocasionaria que la resolucion del
conflicto competencial prejuzgue el fondo del recurso. Por tanto, en esos casos, la competencia
debe fincarse en favor del Tribunal Colegiado de Circuito especializado en materia administrativa
por tener competencia residual para conocer del recurso, lo que a su vez respeta la litis del conflicto
competencial atinente a resolver cuestiones de competencia y no de procedencia del juicio de
amparo." Datos de localizacién: Décima Epoca. Registro digital: 2014107. Instancia: Segunda Sala.
Tipo de tesis: aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 41, Tomo |,
abril de 2017, materia comun, tesis 2a. LVIII/2017 (10a.), pagina 1067.

" El texto es el siguiente: "Por regla general los conflictos competenciales por razén de la materia
se resuelven en atencioén a la naturaleza de los actos reclamados y de las autoridades responsa-
bles; sin embargo, surge una excepcion cuando el problema de fondo del recurso de queja que los
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B) Contradiccion de tesis 230/2018

1. En sesion de tres de octubre de dos mil dieciocho, la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié por unanimidad de cuatro
votos™ lo siguiente:

e | a contradiccion resultd improcedente respecto de los criterios sustenta-
dos por dos de los Tribunales Colegiados contendientes, porque derivaban del
mismo asunto, y no podia haber discrepancia de consideraciones respecto un
mismo juicio que pudiera constituir materia para una contradiccion de tesis, ya
que en todo caso, esa diferencia tendria que resolverse a través de los medios
legales y por la autoridad jurisdiccional conducente, a fin de que existiera un
solo criterio que resolviera el asunto y con ello brindar seguridad juridica a las
partes involucradas.

* Ademas, se precisd que esos criterios fueron parte del conflicto compe-
tencial radicado en el indice de la Segunda Sala con el nimero 333/2018, el
cual fue resuelto en sesion de doce de septiembre de dos mil dieciocho. Por lo
que las determinaciones en las que se emitieron los criterios en contienda no
fueron definitivas y no constituian cosa juzgada, lo que revelaba que era im-
procedente la contradicciéon de tesis por lo que se refirid a los mencionados
tribunales.

e Por otro lado, se determind que existia la contradiccion de criterios
entre el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Sexto Circuito,

Tribunales Colegiados de Circuito contendientes se niegan a conocer, consiste en revisar si es
correcto el pronunciamiento que decreta la improcedencia del juicio de amparo, porque para el a
quo no se esta en el caso de actos de autoridad, pues en ese caso no es factible analizar la natura-
leza de los actos reclamados y de las autoridades responsables, porque ello ocasionaria que la reso-
lucion del conflicto competencial prejuzgue el fondo del recurso. Por tanto, en esos casos, la
competencia debe fincarse en favor del Tribunal Colegiado de Circuito especializado en materia
administrativa por tener competencia residual para conocer del recurso, lo que a su vez respeta la litis
del conflicto competencial atinente a resolver cuestiones de competencia y no de procedencia del
juicio de amparo." Datos de localizacién: Décima Epoca. Registro digital: 2019531. Instancia: Se-
gunda Sala. Tipo de tesis: jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
publicacion: 22 de marzo de 2019, materia comun, tesis 2a./J. 52/2019 (10a.).

2 El Ministro Eduardo Medina Mora |. emitié su voto con reservas. Ausente el Ministro José Fernando
Franco Gonzélez Salas.
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el Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Noveno Circuito, asi como el
Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y Administrativa del Noveno
Circuito.

e Esto, porque esos asuntos tenian como elemento comudn que fueron jui-
cios de amparo indirectos promovidos contra la falta de cumplimiento de un
laudo condenatorio contra un Ayuntamiento.

* Se indico que el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Sexto Circuito al resolver el amparo en revision 100/2017, estimé que era com-
petente para conocer del recurso de revision interpuesto contra la sentencia
que determind sobreseer en el juicio, por considerar que el acto reclamado no
era de autoridad.

e El Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y Administrativa del
Noveno Circuito, al resolver el amparo en revision 652/2017, también determind
que era competente para conocer del recurso de revision interpuesto contra
la sentencia que determind sobreseer el juicio, al considerar actualizada la
causal prevista en el articulo 61, fraccion XXIII, en relaciéon con los numerales
10.y 50., fraccion Il, todos de la Ley de Amparo, es decir, por no ser actos de
autoridad.

e El Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Noveno Circuito, al resol-
ver el amparo en revision 135/2017, se consideré competente para conocer del
recurso interpuesto contra una sentencia en la que se determind sobreseer en
el juicio al estimar que no constituian actos de autoridad.

e En ese sentido, se vela que los Tribunales Colegiados de Circuito llegaron
a diferentes conclusiones en cuanto a la competencia por materia para verificar
la legalidad del sobreseimiento.

* Se estimd que se actualizo la contradiccion y por ello, era necesario deter-
minar: a qué Tribunal Colegiado le competia revisar si era correcto el sobreseimien-
to en el juicio de amparo, en los casos en los que para el Juez de Distrito no se
estuviera ante actos de autoridad.
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e Para resolver lo anterior, la Segunda Sala retomé los conflictos competen-
ciales 226/2015,' 84/2016, 96/2016'° y 155/2016' en los que se resolvié que
si bien por regla general los conflictos competenciales por razén de materia se
resuelven atento a la naturaleza de los actos reclamados y de las autoridades
responsables, también era verdad que excepcionalmente cuando el problema
de fondo consiste en resolver si la autoridad sefialada como responsable tiene
0 no tal caracter, la competencia debe fincarse en el érgano jurisdiccional a
quien correspondia conocer de la materia administrativa a efecto de no prejuz-
gar el fondo del caso.

* Lo que segun dijo la Sala en esos precedentes, guardaba congruencia
con el articulo 52'” de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federaciéon que
otorga competencia residual a los Jueces de Distrito en Materia Administrativa
(y en consecuencia a los Tribunales Colegiados especializados en materia ad-
ministrativa) para conocer de los juicios de amparo que se promuevan contra
actos de autoridad distinta a la judicial (y de los recursos respectivos), salvo los
casos a que se refieren las fracciones Il del articulo 50 y Il del articulo 51'° del

3 Aprobado el veinte de abril de dos mil dieciséis por unanimidad de cinco votos de los Ministros
Eduardo Medina Mora |. (ponente), Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y presidente Alberto Pérez Dayan.

4 Aprobado el treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis por unanimidad de cuatro votos de los
Ministros Eduardo Medina Mora |., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas y
presidente Alberto Pérez Dayan. Ausente la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos. El Ministro Al-
berto Pérez Dayan hizo suyo el asunto.

® Aprobado el treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis por unanimidad de cuatro votos de los
Ministros Eduardo Medina Mora Icaza, Javier Laynez Potisek (ponente), José Fernando Franco
Gonzalez Salas y presidente Alberto Pérez Dayan. Ausente la Ministra Margarita Beatriz Luna
Ramos.

'6 Fallado el once de enero de dos mil diecisiete por mayoria de tres votos de los Ministros Alberto
Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek (ponente) y Margarita Beatriz Luna Ramos. Votaron en contra
los Ministros José Fernando Franco Gonzélez Salas y presidente Eduardo Medina Mora Icaza.
7"Articulo 52. Los Jueces de Distrito en materia administrativa conoceran: ...

"IV. De los juicios de amparo que se promuevan contra actos de autoridad distinta de la judicial,
salvo los casos a que se refieren las fracciones Il del articulo 50 y Il del articulo anterior en lo
conducente."

8 "Articulo 50. Los Jueces federales penales conoceran: ...

"l. De los procedimientos de extradicion, salvo lo que se disponga en los tratados
internacionales."

9 "Articulo 51. Los Jueces de Distrito de amparo en materia penal conoceran: ...
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mismo ordenamiento consistentes en: a) los derivados de un procedimiento de
extradicion, y b) los relacionados con leyes y demas disposiciones de obser-
vancia general en materia penal.

e Atento a lo resuelto en los precedentes citados, era evidente que un Tri-
bunal Colegiado en Materia Administrativa era el competente para resolver el
recurso de revision, pues de ese modo no se prejuzgaria sobre el fondo de ese
medio de defensa, aunado a que el érgano de amparo mencionado contaba
con competencia residual para resolver el recurso de revisién segun lo estable-
cido en el articulo 52 de la Ley Organica del Poder Judicial citada, sin que se
actualizaran los supuestos de excepcion previstos en los numerales 50, frac-
cion 11, y 51, fraccion Ill, del mismo ordenamiento, pues el acto reclamado no
derivd de un procedimiento de extradicion ni estaba relacionado con leyes y
demas disposiciones de observancia general en materia penal.

De la referida contradiccion de tesis resuelta por la Segunda Sala derivo la
jurisprudencia 2a./J. 115/2018 (10a.), de titulo y subtitulo: "COMPETENCIA PARA
CONOCER DEL RECURSO DE REVISION CONTRA EL SOBRESEIMIENTO DIC-
TADO POR NO ESTAR FRENTE A ACTOS DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL
JUICIO DE AMPARO. CORRESPONDE AL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUI-
TO ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA."20

"I1. De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demas disposiciones de observancia
general en materia penal, en los términos de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103
y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos."

20 El texto expresa: "Por regla general, los conflictos competenciales por razén de la materia se re-
suelven en atencion a la naturaleza de los actos reclamados y de las autoridades responsables; sin
embargo, surge una excepcién cuando el problema de fondo del recurso de revisién consiste en
analizar si es correcto el sobreseimiento en el juicio de amparo porque para el Juez de Distrito no
se esta en el caso de actos de autoridad, pues en ese supuesto, no es factible analizar la naturaleza
de los actos reclamados y de las autoridades responsables, porque ello ocasionaria que la resolu-
cion del conflicto competencial prejuzgue sobre el fondo del recurso. Por tanto, en esos casos, la
competencia debe fincarse en favor del Tribunal Colegiado de Circuito especializado en materia
administrativa, por tener competencia residual para conocer del recurso de revision, lo que, a su
vez, respeta la litis del conflicto competencial atinente a resolver cuestiones de competencia y no
de procedencia del juicio de amparo." Datos de localizacién: Décima Epoca. Registro digital:
2018288. Instancia: Segunda Sala. Tipo de tesis: jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 60, Tomo I, noviembre de 2018, materia comun, tesis 2a./J.
115/2018 (10a.), pagina 993.
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Il. Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
A) Conflicto competencial 331/2018

], Hhkk | kR SRRRRRRRRS ke acordaron que el veinticuatro
de julio de dos mil diecisiete estarian presentes en el domicilio ubicado en la
Frmwkiesk con la finalidad de mostrarle a ********** g| inmueble en cita para su
arrendamiento.

2. Posteriormente, el veinticinco de julio siguiente, en el domicilio en co-
mento se celebro el contrato de arrendamiento, acompafiando a la arrendataria
TRk sk g con la presencia de dos de los arrendadores faltando
sk en donde se adujo que no habia inconveniente ya que se recabaria al
dia siguiente la firma del ********** (sin que a la fecha de presentacion de la
demanda se le entregara dicho contrato firmado por la persona faltante), en ese
mismo acto se entreg6 a la arrendataria las llaves de la casa y la posesion del
inmueble y establecié como pago mensual por concepto de renta la cantidad
de FrHxssrrrar (rrrrrrriit noagos 00/100 M.N.), cantidad que entregé la arrendata-
ria a los arrendadores por concepto de depdsito.

3. Mediante escrito presentado el seis de septiembre de dos mil diecisiete,
en la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en Mate-
ria de Amparo Civil, Administrativa y de Trabajo y de Juicios Federales en el
Estado de Puebla, ********** sromovid¢ juicio de amparo en el que sefialé como
autoridades responsables y actos reclamados los siguientes:

Personas fisicas responsables:

KAkKkkkkkkkk

, quien es el arrendador del bien objeto del contrato de
arrendamiento fundatorio de la accion, con domicilio, el que se cita.

oo, con domicilio, el que se cita.

**********’ con domiCHio, el que se cita.

El encargado de la administracion del **********,
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El encargado de la vigilancia del **********,
Autoridades ordenadoras:

Jueces Primero, Segundo, Tercero, Cuarto y Quinto, Especializados en
Materia Civil del Distrito Judicial de Puebla, Puebla.

Autoridades ejecutoras:

Diligenciarios non adscritos a los Juzgados Primero, Segundo, Tercero,
Cuarto y Quinto, Especializados en Materia Civil del Distrito Judicial de Puebla,
Puebla.

Diligenciarios par adscritos a los Juzgados Primero, Segundo, Tercero,
Cuarto y Quinto, Especializados en Materia Civil del Distrito Judicial de Puebla,
Puebla.

Actos reclamados:
a) De las personas fisicas responsables:

1. La privacion de la posesion, goce y disfrute de la casa de mérito, pose-
sion que adquirié mediante el contrato de arrendamiento de fecha veinticinco
de julio de dos mil diecisiete; acto que pretende hacer valer como acto de auto-
ridad las personas fisicas sefialadas como responsables, sin que exista una
orden de desocupacion o lanzamiento por autoridad competente.

2. La falta de llamamiento legal a juicio que supuestamente promovieron
las personas fisicas sefialadas como responsables ante autoridad judicial civil
del Distrito Judicial de Puebla, Puebla.

3. Todo el procedimiento practicado desde el auto admisorio de la deman-
da hasta todo lo actuado a la presente fecha, dentro del juicio que hubiesen
promovido, ante la autoridad judicial civil del Distrito Judicial de Puebla, Puebla,
[og s ey eeeeoae pasando por todas las secuelas procesales
establecidas en la ley y que haya motivado dicha accién.
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b) De las autoridades responsables ordenadoras:

1. La privacion de la posesion, goce y disfrute de la casa materia del con-
trato de arrendamiento, posesion que adquirid mediante el contrato en cita; sin
que haya una orden de desocupaciéon o lanzamiento por autoridad
competente.

2. La falta de llamamiento legal a juicio que supuestamente promovieron
las personas fisicas sefialadas como responsables ante autoridad judicial civil
del Distrito Judicial de Puebla, Puebla.

3. Todo el procedimiento practicado desde el auto admisorio de la deman-
da hasta todo lo actuado a la presente fecha, dentro del juicio que hubiesen
promovido ante la autoridad judicial civil del Distrito Judicial de Puebla, Puebla,

, y , pasando por todas las secuelas procesales es-
tablecidas en la ley y que haya motivado dicha accion.

c) De las autoridades ejecutoras:

1. La ejecucion de los actos que reclama de las autoridades responsables
ordenadoras.

2. La falta de llamamiento legal a juicio que supuestamente promovieron
las personas fisicas sefialadas como responsables ante autoridad judicial civil
del Distrito Judicial de Puebla, Puebla.

3. Todas y cada una de las notificaciones practicadas durante la secuela
del procedimiento.

4. La demanda de amparo fue radicada en el Juzgado Sexto de Distrito en
Materia de Amparo Civil, Administrativo y de Trabajo y Juicios Federales en el
Estado de Puebla, bajo el expediente 1812/2017, el que, por una parte, admitic
la demanda y, ademas la desechd parcialmente respecto de las personas fisi-
cas sefialadas como responsables, al considerar que se actualizaba la causal
de improcedencia prevista en la fraccion XXIII del articulo 61, en relacion con
los diversos 1o., fraccion |y 50., fraccion I, todos de la Ley de Amparo, puesto
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que no tenian el caréacter de autoridades responsables para efectos del juicio
de amparo, al carecer de imperio y facultad de decision.

5. Inconforme con lo anterior, ********** interpuso recurso de queja, el cual
fue remitido por el Juez de Distrito a la Oficina de Correspondencia Comun de
los Tribunales Colegiados en Materia Civil del Sexto Circuito, para su
conocimiento.

6. Correspondié conocer del recurso citado al Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Sexto Circuito, quien lo registrd con el toca 277/2017 y dictd
resolucion el catorce de diciembre de dos mil diecisiete, en la que deter-
mind que carecia de competencia legal para conocer del recurso de queja re-
lativo y ordend remitirlo al Tribunal Colegiado en Materia Administrativa en turno
del Sexto Circuito para los efectos legales conducentes.

7. Por acuerdo de veintitrés de enero de dos mil dieciocho, el presidente
del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa de Sexto Circuito tuvo
por recibido el recurso de queja y lo registré con el toca 21/2018. El veintinueve
de mayo siguiente, el Tribunal Colegiado emitié resolucion en la que no acepté
la competencia para conocer del recurso de queja y ordend remitir los autos a
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion a fin de que resolviera lo que en
derecho procediera.

8. Mediante auto de catorce de junio de dos mil dieciocho, el presidente de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion admitio el conflicto competencial y
lo registro con el numero 331/2018.

9. En sesidn de doce de septiembre de dos mil dieciocho, la Primera Sala
resolvid, por unanimidad de cinco votos, que el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Sexto Circuito era el competente para conocer del recurso de
queja interpuesto en el referido juicio de amparo, en atencién a las considera-
ciones sustanciales siguientes:

* Indico que la competencia es la facultad que tiene un érgano jurisdiccio-
nal para ejercer su jurisdiccion en determinados asuntos o dentro de cierto te-
rritorio. Un tribunal es competente para conocer del asunto cuando hallandose
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éste dentro de la drbita de su jurisdiccion, la ley le reserva su conocimiento con
preferencia a los demas 6rganos.

e Conforme al articulo 38 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Fede-
racion, uno de los criterios para determinar la competencia de un érgano juris-
diccional es la materia —de su especialidad-,?' la cual constituye un factor que
determina la competencia atendiendo a la naturaleza de la causa, es decir, de las
cuestiones juridicas que constituyen el tema litigioso del proceso, el cual se
atribuye de acuerdo con las diferentes ramas del derecho sustantivo.

* La competencia por materia determina que en el tribunal especializado
se radiquen asuntos de una misma rama del derecho, lo cual permite que los
Magistrados que lo integran tengan un mayor conocimiento sobre la materia
correspondiente y, en consecuencia, puedan resolver mejor y con mayor pron-
titud los asuntos sometidos a su conocimiento.

e La competencia de los érganos jurisdiccionales por razon de la materia
se distribuye entre diversos tribunales o juzgados, a los que se les asigna una
especializacion, 1o que da origen a la existencia de tribunales agrarios, civiles,
administrativos, penales y del trabajo, entre otros, y a cada uno de ellos le co-
rresponde conocer de los asuntos relacionados con dicha especialidad.

e Ese conocimiento especializado, exige que, salvo regla expresa en contra-
rio, los 6rganos superiores que deban revisar las determinaciones de un érgano
jurisdiccional inferior lo sean aquellos que cuenten con la misma especialidad
y que, por tanto, puedan ejercer jurisdiccion también especializada sobre el érgano
que previno.

* Que no resultaba idéneo que, si un juzgado especializado en una materia
determinada adopta en un juicio una decision afin a su especialidad, la misma,
en caso de ser impugnada, sea resuelta por un érgano jurisdiccional especiali-
zado en una materia distinta.

21 "Articulo 38. Podran establecerse Tribunales Colegiados de Circuito especializados, los cuales
conoceran de los asuntos que establece el articulo anterior en la materia de su especialidad.”
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e Tal argumentacion era congruente con lo planteado durante el proceso
legislativo que dio lugar a la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion
vigente, y que buscd en la especializacion el que los juzgadores contaran con un
mejor conocimiento al momento de resolver, lo cual se expuso, permitiria elevar
su capacidad y disminuir el tiempo de resolucién de los asuntos que les fueren
presentados (se transcribe).

e Expresd que la incorporacion del criterio de especializacion por materia
de drganos jurisdiccionales, privilegia la constitucion de equipos de especialis-
tas y descansa en la idea de favorecer con ello la eficacia en la imparticion de
la Justicia Federal como lo ordena el articulo 17 de la Constitucion Federal.

e Era natural a los fines anteriores, que quien deba revisar las determina-
ciones de un Juzgado de Distrito, que si bien en materia de amparo no conoce
en especifico de la materia civil, sino, como era el caso, el Juzgado de Distrito
del conocimiento tiene competencia respecto de las materias civil, administrati-
va y de trabajo; sin embargo, los actos reclamados por la quejosa atendian a
aspectos relativos a la materia civil, al versar sobre el incumplimiento a un con-
trato de arrendamiento celebrado entre particulares; de ahi que lo conveniente
era que quien conozca del recurso de queja interpuesto por la parte quejosa
fuera un Tribunal Colegiado especializado en esa materia.

e La parte quejosa sefialé6 como autoridades responsables ademas de las
personas fisicas relativas, a los Jueces Primero, Segundo, Tercero, Cuarto y
Quinto, Especializados en Materia Civil del Distrito Judicial de Puebla, Puebla
y los diligenciarios non y par adscritos a dichos juzgados, autoridades respecto
de las cuales el Juez de Distrito admitié la demanda y al efectuar tal admision
convalidé que la materia sobre la que versaba el juicio de amparo promovido
atenderia a la materia civil, pues las autoridades responsables en cita se refe-
rian a esa especialidad.

* Que si bien un primer criterio para determinar qué Tribunal Colegiado es
competente para conocer de un recurso de queja derivado de un juicio de am-
paro indirecto, seria aquel que tenga la especializacion del Juez de Distrito que
previno el conocimiento del asunto, pero como en el caso, se trataba de un Juez
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de Distrito con competencia mixta, entonces debia atenderse a la natura-
leza del acto reclamado y de las autoridades sefialadas como responsables.??

e Era evidente que tanto los actos reclamados, como las autoridades sefia-
ladas como responsables, tenian una naturaleza civil, por lo que el érgano co-
legiado competente para conocer del recurso de revision de que se trataba era
el Tribunal Colegiado de Circuito Especializado en Materia Civil.

e Una interpretacion sistematica de los articulos 37, 38 y 39 de la Ley Or-
géanica del Poder Judicial de la Federacion, que toma en cuenta a la vez, la te-
leologia de la especializacion jurisdiccional planteada en el proceso legislativo
de la citada ley, permitia concluir que, salvo disposicidon expresa en contrario,
los Tribunales Colegiados especializados, resultaban ser por su jerarquia supe-
rior especializada, los competentes para conocer de los recursos interpuestos
contra las determinaciones dictadas por érganos jurisdiccionales inferiores es-
pecializados en la misma materia o que aun siendo juzgados de competencia
mixta, derivado de la naturaleza del acto reclamado y de las autoridades sefia-
ladas como responsables, su estudio conllevara la materia relativa.

* En suma, el competente para conocer del recurso de queja interpuesto
era el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito.

2 Cit6 como apoyo, en lo conducente la tesis 2a. LXXXV/2015 (10a.) y la jurisprudencia 2a./J.
24/2009, ambas de la Segunda Sala de esta Suprema Corte de Justicia, mismas que la Primera Sala
compartio, cuyos titulo, subtitulo y rubro son los siguientes: "COMPETENCIA PARA CONOCER DE
UN RECURSO DE REVISION O CUALQUIER OTRO MEDIO DE IMPUGNACION EN EL AMPARO.
AUN CUANDO EL JUEZ DE DISTRITO CON COMPETENCIA MIXTA LA HAYA FIJADO EN DETER-
MINADA MATERIA, EN CUALQUIER SUPUESTO, ES NECESARIO ATENDER A LA NATURALEZA
DEL ACTO RECLAMADO Y DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE [INTERRUPCION DE LA JURIS-
PRUDENCIA 2a./J. 4/2013 (10a.) (*)]." Datos de localizacién: Décima Epoca. Registro digital:
2009828. Instancia: Segunda Sala. Tipo de tesis: aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 21, Tomo |, agosto de 2015, materia comun, tesis: 2a. LXXXV/2015 (10a.), pa-
gina 1192 y "COMPETENCIA POR MATERIA DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
ESPECIALIZADOS. DEBE DETERMINARSE ATENDIENDO A LA NATURALEZA DEL ACTO RECLAMA-
DO Y DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE, Y NO A LOS CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS
FORMULADOS." Datos de localizacién: Epoca: Novena Epoca. Registro digital: 167761. Instancia:
Segunda Sala. Tipo de tesis: jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Ga-
ceta, Tomo: XXIX, marzo de 2009, materia comun, tesis 2a./J. 24/2009, pagina 412.
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* Expres6 que similares consideraciones se vertieron, en lo conducente, en
los conflictos competenciales 24/2018 y 21/2018, resueltos por la Primera Sala
de este Alto Tribunal en sesiones de cuatro y dieciocho de abril de dos mil die-
ciocho, respectivamente.

* Refirié que no era dbice que el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Sexto Circuito se declarara incompetente para conocer del recurso de
queja, al considerar que si la tematica del recurso relativo versaba respecto a si
las personas fisicas que refirié la quejosa en su demanda de amparo podian ser
consideradas autoridades responsables para efectos del juicio constitucional
de amparo, entonces, con apoyo en la tesis 2a. LVIII/2017 (10a.), de titulo y
subtitulo: "COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO DE QUEJA CON-
TRA EL AUTO DE DESECHAMIENTO POR ESTIMAR QUE LA DEMANDADA NO
ES AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. CORRESPONDE
AL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA." 23
considerara que el competente para conocer del recurso de queja fuera el Tri-
bunal Colegiado especializado en materia administrativa y, como consecuen-
cia, remitiera el recurso de mérito a dichos érganos colegiados especializados
para su conocimiento.

e Ello, pues considerar la postura que sostiene la tesis en cita, conllevaria,
como lo sostuvo el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto
Circuito, a que todos los asuntos, por el sélo hecho de combatir el auto por el
que el Juez de Distrito deseche una demanda de amparo al estimar que las
autoridades que la parte quejosa sefiale como responsables no son tales para
efectos del juicio de amparo, sin importar la materia sobre la que versen, ya sea
civil, penal o laboral, serian del conocimiento de los Tribunales Colegiados de
Circuito especializados en materia administrativa.

e De convalidar esa postura, se desvirtuaria la especializacion que se les
confiri¢ a los érganos jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacion, como

2 Datos de localizacion: Décima Epoca. Registro digital: 2014107. Instancia: Segunda Sala. Tipo de
tesis: aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 41, Tomo |, materia
comun, abril de 2017, tesis 2a. LVIII/2017 (10a.), pagina 1067.
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se apreciaba del procedimiento legislativo relativo a la ley organica del citado
Poder.

* Ademas, el criterio en cita generaria incertidumbre tanto a los justiciables
como a los juzgadores, pues al conocer un Tribunal Colegiado en Materia Admi-
nistrativa de un recurso de queja cuyos actos reclamados y autoridades respon-
sables atendieran a aspectos relativos a la materia civil, al emitir resolucion en
dicho recurso, si con posterioridad alguna de las partes en el juicio de amparo
interponia algun medio de impugnacién que fuera del conocimiento de los Tri-
bunales Colegiados de Circuito, al haber conocido el érgano colegiado en ma-
teria administrativa del recurso de queja conllevaria que al tener conocimiento
previo existiese la obligacion de conocer de los citados medios de impugnacion
interpuestos, situacion que desvirtuaria su especialidad, al tener que conocer
de temas diversos a su materia.

e Por tanto, para determinar la competencia por materia para conocer del
recurso de queja interpuesto por la parte quejosa, se debia atender a la natura-
leza del acto reclamado y de las autoridades sefialadas como responsables.

CUARTO.—Analisis sobre la existencia de la contradiccion de tesis.
Esbozadas las posturas sustentadas por las Salas contendientes, corresponde
verificar la existencia de la contradiccion, recordando que de acuerdo a las
condiciones que a partir de la interpretacion de los articulos 107, fraccion Xlll,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 226 y 227 de la
Ley de Amparo ha delineado este Alto Tribunal, ésta se configura cuando las
Salas, al resolver los negocios juridicos implicados en la denuncia, examinan
cuestiones juridicas esencialmente iguales (incluso cuando éstas parten de as-
pectos facticos distintos) ante las cuales adoptan posiciones o criterios juridi-
cos discrepantes en las consideraciones, razonamientos o interpretaciones
juridicas de las sentencias respectivas.

En efecto, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, ha sostenido que existe contradiccion de tesis cuando dos 0 mas érganos
jurisdiccionales terminales adoptan criterios juridicos discrepantes sobre un
mismo punto de derecho, independientemente de que las cuestiones facticas
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que lo rodean no sean exactamente iguales,? pues resulta suficiente que los
criterios juridicos sean opuestos, ponderandose que esa variacion o diferencia
no incida o sea determinante para el problema juridico resuelto, esto es, debe
tratarse de aspectos meramente secundarios o accidentales que, al final, en

2 Asf lo establecié en la jurisprudencia P./J. 72/2010, de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS. EXIS-
TE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DISCRE-
PANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LAS CUES-
TIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTAMENTE IGUALES. De los articulos
107, fraccion Xlll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 197 y 197-A de la
Ley de Amparo, se advierte que la existencia de la contradiccion de criterios esta condicionada a
que las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o los Tribunales Colegiados de Circuito
en las sentencias que pronuncien sostengan ‘tesis contradictorias’, entendiéndose por ‘tesis’ el
criterio adoptado por el juzgador a través de argumentaciones légico-juridicas para justificar su
decision en una controversia, 1o que determina que la contradiccion de tesis se actualiza cuando
dos 0 mas oérganos jurisdiccionales terminales adoptan criterios juridicos discrepantes sobre un
mismo punto de derecho, independientemente de que las cuestiones facticas que lo rodean no
sean exactamente iguales, pues la préactica judicial demuestra la dificultad de que existan dos o
mas asuntos idénticos, tanto en los problemas de derecho como en los de hecho, de ahi que con-
siderar que la contradiccion se actualiza Unicamente cuando los asuntos son exactamente iguales
constituye un criterio rigorista que impide resolver la discrepancia de criterios juridicos, lo que conlle-
va a que el esfuerzo judicial se centre en detectar las diferencias entre los asuntos y no en solucio-
nar la discrepancia. Ademas, las cuestiones facticas que en ocasiones rodean el problema juridico
respecto del cual se sostienen criterios opuestos y, consecuentemente, se denuncian como contra-
dictorios, generalmente son cuestiones secundarias 0 accidentales y, por tanto, no inciden en la
naturaleza de los problemas juridicos resueltos. Es por ello que este Alto Tribunal interrumpié la ju-
risprudencia P./J. 26/2001 de rubro: ‘CONTRADICCION DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU EXISTENCIA.", al resolver la contradiccion de tesis 36/2007-
PL, pues al establecer que la contradiccion se actualiza siempre que ‘al resolver los negocios juri-
dicos se examinen cuestiones juridicas esencialmente iguales y se adopten posiciones o criterios
juridicos discrepantes’ se impedia el estudio del tema juridico materia de la contradiccion con base
en ‘diferencias’ facticas que desde el punto de vista estrictamente juridico no deberian obstaculizar
el andlisis de fondo de la contradiccion planteada, lo que es contrario a la l6gica del sistema de
jurisprudencia establecido en la Ley de Amparo, pues al sujetarse su existencia al cumplimiento del
indicado requisito disminuye el nimero de contradicciones que se resuelven en detrimento de la
seguridad juridica que debe salvaguardarse ante criterios juridicos claramente opuestos. De lo
anterior se sigue que la existencia de una contradiccion de tesis deriva de la discrepancia de crite-
rios juridicos, es decir, de la oposicién en la solucién de temas juridicos que se extraen de asuntos
que pueden vélidamente ser diferentes en sus cuestiones facticas, lo cual es congruente con la fi-
nalidad establecida tanto en la Constitucion General de la Republica como en la Ley de Amparo
para las contradicciones de tesis, pues permite que cumplan el propdsito para el que fueron crea-
das y que no se desvirtle buscando las diferencias de detalle que impiden su resolucién." Datos de
localizacién: Epoca: Novena Epoca. Registro digital: 164120. Instancia: Pleno. Tipo de tesis: juris-
prudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, agosto de dos mil diez, Tomo
XXXII, materia comun, tesis P./J. 72/2010, pagina 7.
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nada modifican la situacién examinada por las Salas, sino que soélo forman parte
de la historia procesal del asunto de origen.

En tal virtud, si las cuestiones facticas, aun siendo parecidas influyen en
las decisiones adoptadas por los 6érganos de amparo, ya sea porque se cons-
truyo el criterio juridico partiendo de dichos elementos particulares o la legisla-
cion aplicable da una solucion distinta a cada uno de ellos, es inconcuso que
la contradiccion de tesis no puede configurarse, en tanto no podria arribarse a
un criterio Unico ni tampoco seria posible sustentar jurisprudencia por cada
problema juridico resuelto, pues conllevaria una revision de los juicios o recur-
sos fallados por los Tribunales Colegiados de Circuito, ya que si bien las particu-
laridades pueden dilucidarse al resolver la contradiccion de tesis, ello es viable
cuando el criterio que prevalezca sea Unico y aplicable a los razonamientos
contradictorios de los érganos participantes.

Asimismo, este Tribunal Pleno ha sostenido que la contradiccion de tesis
puede configurarse implicitamente siempre y cuando el criterio respectivo pueda
deducirse de manera clara e indubitable de las circunstancias particulares de
cada caso, esto es, deben existir los elementos suficientes —los cuales no pue-
den ser accidentales o0 meramente secundarios— para establecer que en rela-
cion con el tema a dilucidar, un Tribunal Colegiado fij¢ un criterio contrario al otro
concerniente a la sustancia de un mismo problema juridico.

Es decir, aun cuando los 6rganos contendientes no hayan sustentado un
criterio expreso sino uno implicito pero indubitable, entendiéndose como tal el
que pueda deducirse de manera clara e inobjetable de las circunstancias par-
ticulares del caso, a fin de impedir la inseguridad juridica que provoca la diver-
gencia de criterios de los organos jurisdiccionales terminales al resolver un
mismo tema juridico, resulta necesaria la sustentacion de una tesis jurispruden-
cial que decida o supere la discrepancia de las tesis relativas, uniformando el
criterio conforme al cual habrén de resolverse asuntos juridicos iguales o seme-
jantes, pues de estimarse que en ese supuesto no puede configurarse la con-
tradiccion de criterios, se seguirian resolviendo de forma diferente, sin
justificacion legal alguna, negocios juridicos en los que se examinen cuestiones
esencialmente iguales.

Seccion Primera Jurisprudencia B 57



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Tal criterio quedo plasmado en la tesis P./J. 93/2006, cuyo rubro es el
siguiente: "CONTRADICCION DE TESIS. PUEDE CONFIGURARSE AUNQUE
UNO DE LOS CRITERIOS CONTENDIENTES SEA IMPLICITO, SIEMPRE QUE SU
SENTIDO PUEDA DEDUCIRSE INDUBITABLEMENTE DE LAS CIRCUNSTAN-
CIAS PARTICULARES DEL CASQ."#

Precisado lo anterior, de los aspectos relevantes que se desprenden de las
ejecutorias que dieron origen a los criterios que se consideran discrepantes,
este Tribunal Pleno advierte que si existe la contradiccion de tesis denun-
ciada, debido a que ambas Salas se pronunciaron respecto de un mismo punto
de derecho, es decir, a qué Tribunal Colegiado de Circuito le compete conocer de
un recurso de queja cuando un Juez de Distrito con competencia mixta desecha
la demanda por considerar que no se esta ante actos de autoridad para efectos
del juicio de amparo.

En efecto, la Segunda Sala de este Alto Tribunal al resolver el conflicto
competencial 155/2016 refirié que el competente para conocer del recurso de
queja interpuesto contra el acuerdo de desechamiento de la demanda dictado
por un Juez de Distrito con competencia mixta porque estimé que las autorida-

2 Cuyo texto indica: "De lo dispuesto en los articulos 107, fraccion XllI, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 192, 197 y 197-A de la Ley de Amparo, se desprende que con la
resolucion de las contradicciones de tesis se busca acabar con la inseguridad juridica que provoca
la divergencia de criterios entre 6rganos jurisdiccionales terminales al resolver sobre un mismo
tema juridico, mediante el establecimiento de una jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion que unifique el criterio que debe observarse en lo subsecuente para la solu-
cion de asuntos similares a los que motivaron la denuncia respectiva, para lo cual es indispensable
que supere las discrepancias existentes no soélo entre criterios expresos, sino también cuando alguno
de ellos sea implicito, siempre que pueda deducirse de manera clara e indubitable de las circuns-
tancias particulares del caso, pues de estimarse que en este Ultimo supuesto no puede configurarse
la contradiccion de criterios, seguirian resolviéndose de forma diferente y sin justificacion alguna,
negocios juridicos en los que se examinen cuestiones esencialmente iguales, que es precisamente
lo que el Organo Reformador de la Constitucién pretendié remediar con la instauracion del citado
procedimiento, sin que obste el desconocimiento de las consideraciones que sirvieron de sustento
al érgano jurisdiccional contendiente para adoptar el criterio tacito, ya que corresponde a la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién, como méaximo intérprete de la Constituciéon Federal, fijar la juris-
prudencia que debe prevalecer con base en las consideraciones que estime pertinentes, las cuales
pueden o no coincidir con las expresadas en las ejecutorias a las que se atribuye la contraposicion.”
Datos de localizacion: Epoca: Novena Epoca. Registro digital 169334. Instancia: Pleno. Tipo de
tesis: jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, julio de 2008, Tomo
XXVIII, materia comun, tesis P./J. 93/2006, pagina 5.
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des que la parte quejosa sefialé como responsables no tenian ese caracter
para efectos del juicio de amparo, era un Tribunal Colegiado especializado en
materia administrativa.

Ello, toda vez que determind que si bien por regla general los conflictos
competenciales por razén de materia se resuelven atento a la naturaleza de los
actos reclamados y de las autoridades responsables, lo cierto era que excep-
cionalmente tratandose de un recurso de queja que desechd la demanda de
amparo, cuando el problema de fondo consistia en resolver si la autoridad se-
flalada como responsable tenia o no tal caracter, la competencia debia fincarse
en el 6rgano jurisdiccional a quien correspondiera conocer de la materia admi-
nistrativa a efecto de no prejuzgar respecto del fondo del asunto.

La Segunda Sala precisd que tal situacién guardaba congruencia con el
articulo 52 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion que otorga
competencia residual a los Jueces de Distrito en materia administrativa (y en
consecuencia a los Tribunales Colegiados especializados en esa materia) para
conocer de los juicios de amparo que se promuevan contra actos de autoridad
distinta a la judicial (y de los recursos respectivos), salvo los casos a que se
refieren las fracciones Il del articulo 50y lll del numeral 51 del mismo ordenamien-
to legal consistentes en: a) los derivados de un procedimiento de extradicion, y
b) los relacionados con leyes y demas disposiciones de observancia general en
materia penal.

Asi, concluy6 que el competente era un Tribunal Colegiado en Materia Ad-
ministrativa para resolver el recurso de queja, porque al resolverse de esa forma
el conflicto competencial no se prejuzgaria sobre el fondo de ese medio de
defensa, aunado a que el 6rgano de amparo referido contaba con competencia
residual para resolver dicho medio de impugnacion segun lo previsto en el
articulo 52 de la ley organica invocada, sin que se actualizaran los supuestos de
excepcion establecidos en las fracciones Il del numeral 50 y Il del articulo 51
del mismo ordenamiento, toda vez que el acto reclamado no derivd de un
procedimiento de extradicion ni estaba relacionado con leyes y demas disposi-
ciones de observancia general en materia penal.

Del citado asunto derivoé la tesis aislada 2a. LVIII/2017 (10a.), de titulo y
subtitulo: "COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO DE QUEJA CON-
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TRA EL AUTO DE DESECHAMIENTO POR ESTIMAR QUE LA DEMANDADA NO
ES AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. CORRESPONDE
AL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA."%

El criterio anterior se convirtio, por reiteracion, en la jurisprudencia 2a./J.
52/2019 (10a.), emitida por la Segunda Sala, de titulo y subtitulo: "COMPETEN-
CIA PARA CONOCER DEL RECURSO DE QUEJA CONTRA EL AUTO DE DESE-
CHAMIENTO POR ESTIMAR QUE LA DEMANDADA NO ES AUTORIDAD PARA
EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. CORRESPONDE AL TRIBUNAL COLEGIADO
DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA."?"

Similar criterio sustent¢ la Segunda Sala de esta Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion al resolver la contradiccion de tesis 230/2018 en sesiéon de

% E| texto dice: "Por regla general los conflictos competenciales por razén de la materia se resuelven
en atencioén a la naturaleza de los actos reclamados y de las autoridades responsables; sin embar-
go, surge una excepcion cuando el problema de fondo del recurso de queja que los Tribunales
Colegiados de Circuito contendientes se niegan a conocer, consiste en revisar si es correcto el
pronunciamiento que decreta la improcedencia del juicio de amparo, porque para el a quo no se
esta en el caso de actos de autoridad, pues en ese caso no es factible analizar la naturaleza de los
actos reclamados y de las autoridades responsables, porque ello ocasionaria que la resolucion del
conflicto competencial prejuzgue el fondo del recurso. Por tanto, en esos casos, la competencia
debe fincarse en favor del Tribunal Colegiado de Circuito especializado en materia administrativa
por tener competencia residual para conocer del recurso, lo que a su vez respeta la litis del conflicto
competencial atinente a resolver cuestiones de competencia y no de procedencia del juicio de
amparo." Datos de localizacién: Décima Epoca. Registro digital: 2014107. Instancia: Segunda Sala.
Tipo de tesis: aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 41, Tomo |,
abril de 2017, materia comun, tesis 2a. LVIII/2017 (10a.), pagina 1067.

27 E| texto es el siguiente: "Por regla general los conflictos competenciales por razén de la materia
se resuelven en atencion a la naturaleza de los actos reclamados y de las autoridades responsa-
bles; sin embargo, surge una excepcion cuando el problema de fondo del recurso de queja que los
Tribunales Colegiados de Circuito contendientes se niegan a conocer, consiste en revisar si es
correcto el pronunciamiento que decreta la improcedencia del juicio de amparo, porque para el a
quo no se esta en el caso de actos de autoridad, pues en ese caso no es factible analizar la natu-
raleza de los actos reclamados y de las autoridades responsables, porque ello ocasionaria que la
resolucién del conflicto competencial prejuzgue el fondo del recurso. Por tanto, en esos casos, la com-
petencia debe fincarse en favor del Tribunal Colegiado de Circuito especializado en materia admi-
nistrativa por tener competencia residual para conocer del recurso, lo que a su vez respeta la litis
del conflicto competencial atinente a resolver cuestiones de competencia y no de procedencia del
juicio de amparo." Datos de localizacién: Décima Epoca. Registro digital: 2019531. Instancia:
Segunda Sala. Tipo de tesis: jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cién, publicacién: 22 de marzo de 2019, materia comun, tesis 2a./J. 52/2019 (10a.).
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tres de octubre de dos mil dieciocho, por unanimidad de cuatro votos,? de la
que derivo la jurisprudencia 2a./J. 115/2018 (10a.), de titulo y subtitulo: "COM-
PETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO DE REVISION CONTRA EL SO-
BRESEIMIENTO DICTADO POR NO ESTAR FRENTE A ACTOS DE AUTORIDAD
PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. CORRESPONDE AL TRIBUNAL CO-
LEGIADO DE CIRCUITO ESPECIALIZADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA."2®

En cambio, la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
estimo al resolver el conflicto competencial 331/2018, que el Tribunal Colegiado
de Circuito en materia civil era el competente para conocer del recurso de queja
interpuesto por la quejosa contra el acuerdo emitido por un Juez de Distrito que
desechd la demanda al estimar que las autoridades que la parte quejosa sefiald
como responsables no eran tales para efectos del juicio de amparo.

En ese contexto, la Primera Sala refirié que un primer criterio para determi-
nar qué Tribunal Colegiado era el competente para conocer de un recurso de
queja derivado de un juicio de amparo indirecto, seria aquel que tuviera la es-
pecializacion del Juez de Distrito que previno el conocimiento del asunto, pero
como en el caso, se trataba de un Juez de Distrito con competencia mixta, en-
tonces debia atenderse a la naturaleza del acto reclamado y de las autoridades
sefialadas como responsables.®°

2 El Ministro Eduardo Medina Mora |., emitié su voto con reservas. Estuvo ausente el Ministro José
Fernando Franco Gonzélez Salas.

2 E| texto dice: "Por regla general, los conflictos competenciales por razén de la materia se resuel-
ven en atencion a la naturaleza de los actos reclamados y de las autoridades responsables; sin
embargo, surge una excepcion cuando el problema de fondo del recurso de revision consiste en
analizar si es correcto el sobreseimiento en el juicio de amparo porque para el Juez de Distrito no
se esté en el caso de actos de autoridad, pues en ese supuesto, no es factible analizar la naturaleza
de los actos reclamados y de las autoridades responsables, porque ello ocasionaria que la resolu-
cién del conflicto competencial prejuzgue sobre el fondo del recurso. Por tanto, en esos casos, la
competencia debe fincarse en favor del Tribunal Colegiado de Circuito especializado en materia
administrativa, por tener competencia residual para conocer del recurso de revision, lo que, a su
vez, respeta la litis del conflicto competencial atinente a resolver cuestiones de competencia y no
de procedencia del juicio de amparo." Datos de localizacién: Décima Epoca. Registro digital:
2018288. Instancia: Segunda Sala. Tipo de tesis: jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 60, Tomo I, noviembre de 2018, materia comun, tesis 2a./J.
115/2018 (10a.), pagina 993.

30 Cité como apoyo, en lo conducente la tesis 2a. LXXXV/2015 (10a.) y la jurisprudencia 2a./J.
24/2009, ambas de la Segunda Sala de esta Suprema Corte de Justicia, mismas que la Primera Sala
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Al respecto, sostuvo que una interpretacion sistematica de los articulos 37,
38 y 39 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, que toma en
cuenta a la vez, la teleologia de la especializacion jurisdiccional planteada en el
proceso legislativo de la citada ley, permitia concluir que, salvo disposicion expre-
sa en contrario, los Tribunales Colegiados especializados, resultaban ser por su
jerarquia superior especializada, los competentes para conocer de los recursos
interpuestos contra las determinaciones dictadas por érganos jurisdicciona-
les inferiores especializados en la misma materia 0 que aun siendo juzgados de
competencia mixta, derivado de la naturaleza del acto reclamado y de las autori-
dades sefialadas como responsables, su estudio conllevara la materia relativa.

En ese sentido, concluy6 que para determinar la competencia por materia
para conocer del recurso de queja interpuesto por la quejosa, se debia atender
a la naturaleza del acto reclamado y de las sefialadas como responsables.

Pues bien, como se advierte de la anterior narrativa, los criterios emitidos
por las Salas de este Alto Tribunal resultan discordantes, ya que mientras para
la Segunda Sala el Tribunal Colegiado de Circuito competente para conocer
del recurso de queja interpuesto contra el auto que desecha la demanda o del
recurso de revision contra la sentencia que decrete el sobreseimiento en el jui-
cio de amparo, en ambos casos por estimar que no se esté ante actos de auto-
ridad, corresponde al Tribunal Colegiado de Circuito especializado en materia
administrativa, pues de ese modo al resolverse el conflicto no se prejuzgara
sobre el fondo de ese medio de defensa atendiendo al criterio residual previsto

compartio, cuyos titulo, subtitulo y rubro son los siguientes: "COMPETENCIA PARA CONOCER DE
UN RECURSO DE REVISION O CUALQUIER OTRO MEDIO DE IMPUGNACION EN EL AMPARO.
AUN CUANDO EL JUEZ DE DISTRITO CON COMPETENCIA MIXTA LA HAYA FIJADO EN DETER-
MINADA MATERIA, EN CUALQUIER SUPUESTO, ES NECESARIO ATENDER A LA NATURALEZA
DEL ACTO RECLAMADO Y DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE [INTERRUPCION DE LA JURIS-
PRUDENCIA 2a./J. 4/2013 (10a.) (*)]." Datos de localizacién: Décima Epoca. Registro digital:
2009828. Instancia: Segunda Sala. Tipo de tesis: aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion. Libro 21, Tomo |, agosto de 2015, materia comun, tesis 2a. LXXXV/2015 (10a.). pagina
1192 y "COMPETENCIA POR MATERIA DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ESPE-
CIALIZADOS. DEBE DETERMINARSE ATENDIENDO A LA NATURALEZA DEL ACTO RECLAMADO
Y DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE, Y NO A LOS CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS
FORMULADOS." Datos de localizacién: Epoca: Novena Epoca. Registro digital: 167761. Instancia:
Segunda Sala. Tipo de tesis: jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXIX, marzo de 2009, materia comun, tesis 2a./J. 24/2009, pagina 412.
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en el articulo 52 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, sin que
se actualicen los supuestos de excepcién establecidos en las fracciones Il del
articulo 50 y Il del diverso 51 del mismo ordenamiento legal; en cambio, la Pri-
mera Sala sostuvo que para determinar qué Tribunal Colegiado de Circuito es
el competente para conocer de un recurso de queja interpuesto contra la deter-
minacion del Juez de Distrito que desecha la demanda por estimar que no se
esta ante actos de autoridad, debe atenderse a la naturaleza del acto reclama-
doy de las sefialadas como responsables.

No pasa inadvertido para este Tribunal Pleno que la Primera Sala se pro-
nuncié Unicamente respecto de qué Tribunal Colegiado de Circuito era el com-
petente para conocer de un recurso de queja interpuesto contra el auto de
desechamiento dictado por un Juez de Distrito con competencia mixta cuando
no se estaba ante actos de autoridad y no en el caso en que se interpusiera
recurso de revision contra la sentencia emitida por un Juez de Distrito que de-
cretd el sobreseimiento en el juicio de amparo por las mismas razones.

Asimismo, no es obstaculo para la existencia de esta contradiccion de
tesis el hecho de que la Segunda Sala para determinar qué Tribunal Colegiado
de Circuito era el competente para conocer del recurso de queja y/o de revision,
tomo en consideracion que el Juez de Distrito tanto para desechar la demanda
como para decretar el sobreseimiento en el juicio lo hizo con apoyo en las mis-
mas causas de improcedencia y similares consideraciones, para concluir que
las sefialadas como responsables no eran autoridades para efectos del juicio
de amparo.

De igual manera, no pasa inadvertido para este Tribunal Pleno que la Pri-
mera Sala al resolver el conflicto competencial en cuestion derivd de un juicio
de amparo en el que el Juez de Distrito desechd parcialmente la demanda; y
gue la Segunda Sala en los conflictos competenciales que derivaron de los
asuntos que contendieron consideré que el Juez de Distrito en unos desechd la
demanda de forma total y en otros decreté el sobreseimiento, puesto que esa
situacion no incide para la existencia de esta contradiccion de tesis, porque en
todos los casos ambas Salas se pronunciaron sobre el mismo punto juridico,
esto es, determinar qué Tribunal Colegiado de Circuito era el competente para
conocer del recurso interpuesto por estimarse que las responsables no eran
autoridad para efectos del juicio de amparo.
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En ese contexto, se estima que a fin de generar seguridad juridica sobre el
criterio que debe prevalecer en esta contradiccion de tesis, el estudio abarcara
los Tribunales Colegiados de Circuito que deben conocer tanto del recurso de
queja como del recurso de revision interpuestos contra el acuerdo y sentencia
de que se dio noticia, respectivamente.

Por tanto, conforme a los elementos hasta aqui analizados, este Tribunal
Pleno arriba a la conclusion que de que si se configura la contradiccion de
criterios entre la Primera y la Segunda Salas de esta Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, por lo que el punto de divergencia consiste en dilucidar:

¢A qué Tribunal Colegiado de Circuito corresponde conocer del recur-
so de queja interpuesto contra el acuerdo de desechamiento de la demanda
o del recurso de revision contra la sentencia que decreta el sobreseimiento
dictado por un Juez de Distrito con competencia mixta al estimar que no se
esta ante actos de autoridad para efectos del juicio de amparo?

QUINTO.—Estudio. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion estima que debe prevalecer con caracter de jurisprudencia el cri-
terio que aqui se define, atento a las consideraciones siguientes.

En principio, se tiene que la competencia es la facultad que la ley otorga a
un érgano para que conozca determinados asuntos, dentro de los limites que la
propia norma determina. De ahf la regla de competencia de que si la ley no fa-
culta al érgano de autoridad, éste no puede intervenir.®

La materia es uno de los criterios generales para definir la competencia, la
cual consiste en la aptitud legal que se atribuye a un érgano jurisdiccional para
conocer de las controversias referentes a una determinada rama del derecho,
la cual tiene como ventaja que los juzgadores adscritos a un tribunal especiali-
zado Unicamente conozcan de asuntos de esa materia, lo que permite enfocar
su atencion, repercute en la formacion de su especializacion y lo encausa hacia

31 Similares consideraciones se indicaron en la contradiccion de tesis 51/2013 resuelta por la Prime-
ra Sala en sesion de cuatro de diciembre de dos mil trece, por mayoria de cuatro votos.
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una mayor profundizacion del conocimiento del juicio de amparo en la materia
de que se trate.®?

La competencia de los érganos jurisdiccionales por razén de la materia
se distribuye entre diversos tribunales o juzgados, a los que se les asigna una
especializacion, o que da origen a la existencia de tribunales agrarios, civiles,
administrativos, penales y del trabajo, entre otros, y a cada uno de ellos le
corresponde conocer de los asuntos relacionados con dicha especialidad.

Lo anterior, es congruente con lo planteado durante el proceso legislativo
que dio lugar a la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion vigente, que
buscéd en la especializacion el que los juzgadores cuenten con un mejor
conocimiento al momento de resolver, 1o cual permitiria elevar su capacidad y
disminuir el tiempo de resolucion de los asuntos que se les presenten:

"Exposicion de motivos
"Camara de Origen: Senadores®®

"... Enlo concerniente a los Juzgados de Distrito, la iniciativa propone una
red de distribucion de competencias entre los érganos especializados, en las
materias civil y penal, dividiéndolos en Juzgados de Distrito de Amparo en Ma-
teria Civil y Penal y Juzgados de Distrito de causas civiles y penales. Con esta
distincion se lograra que en aquellos lugares donde la especializacion es posi-
ble, los Jueces cuenten con un mejor conocimiento al momento de resolver lo
cual permitird elevar su capacidad y disminuir el tiempo de resolucién de los
asuntos que les sean presentados. Con lo anterior se da respuesta a un antiguo
reclamo del foro que propiciara mayor eficacia en la imparticion de la justicia
federal como lo ordena el articulo 17 de la Constitucion ..."

%2 De igual forma, similares consideraciones se expresaron al resolver la contradiccion de tesis
3/2018 por la Segunda Sala de este Alto Tribunal en sesién de veintidés de marzo de dos mil die-
ciocho, por unanimidad de cinco votos.

33 México, D.F., a 18 de abril de 1995. Iniciativa del Ejecutivo.
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"Dictamen
"Camara de Senadores®*

"... De manera concreta y destacada pretende regular la especializacion
del funcionamiento de los juzgados federales. Uno de los viejos anhelos del
sistema judicial en México, es sin lugar a dudas el de dicha especializacion en
materia judicial. La iniciativa en examen recoge esa aspiracion, al incorporar
en una auténtica novedad de organizacion, las bases para que existan los juz-
gados ordinarios federales tanto en materia civil como en materia penal y por
otro lado de los Juzgados de Distrito que conoceran de los amparos en cuatro
materias tales como: civil, penal, administrativo y de trabajo.

"Lo anterior habra de reafirmar el que se constituyan equipos de especia-
listas en cada materia pero ademéas permitird que los juzgadores concentren
mejor su atencion y conocimientos en temas especificos de las distintas disci-
plinas del derecho.

"Lainiciativa de ley precisa la competencia que los Jueces federales pena-
les deben conocer y que se refiere a los delitos del orden federal de los que
hace un especifico sefialamiento en su articulo 50 y de los procedimientos de
extradicion con la salvedad de lo dispuesto en los tratados internacionales.

"Asimismo los Jueces de Distrito civiles federales tienen determinada su
competencia en el articulo 53 de la iniciativa en comento; por lo tanto, los asun-
tos civiles y penales en el orden federal en su procedimiento quedan atribuidos
a los Jueces de Distrito especializados en estas dos materias.

"Por otro lado el proyecto de ley ratifica la existencia de Juzgados de Dis-
trito especializados en el conocimiento del juicio de amparo en las materias
penal, civil, administrativa y de trabajo.

"El resultado de estas modificaciones pretende plantear los siguientes
avances: una division especializada en el trabajo que permitiria combatir el re-

34 México, D.F., a 24 de abril de 1994.
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zago en el ambito judicial; y mejorar la calidad en la imparticiéon de justicia gra-
cias a esta especializacion acercando a México a un pleno Estado de derecho
en base a los siguientes elementos:

"A. Un auténtico desarrollo democratico que dé la oportunidad de justicia
para todos;

"B. Una division de poderes mas funcional que fortalezca al Poder Judicial
Federal como garante de la ley y de la justicia; v,

'C. Una organizacion jurisdiccional cuyo objetivo final sea el pleno respeto a los
derechos humanos y la restauracion puntual del Estado de derecho en México ..."

Como se observa de la transcripcion, la incorporacion del criterio de espe-
cializaciéon por materia de érganos jurisdiccionales, privilegia la constitucion de
equipos de especialistas y descansa en la idea de favorecer con ello la eficacia
en la imparticion de la Justicia Federal como lo dispone el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 38% de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion sefia-
la que podran establecerse Tribunales Colegiados de Circuito especializados,
los cuales conoceran de los asuntos a que se refiere el articulo 37% (fraccion
alude a los recursos de revision y la fraccion |1l a los recursos de queja), pero en
la materia de su especialidad.

Ahora, si bien es cierto que la ley no define el ambito material de compe-
tencia sobre el que los Tribunales Colegiados de Circuito especializados ejer-
ceréan su jurisdiccion, si refiere el ambito competencial de los Jueces de Distrito

35 "Articulo 38. Podran establecerse Tribunales Colegiados de Circuito especializados, los cuales
conoceran de los asuntos que establece el articulo anterior en la materia de su especialidad.”

%6 "Articulo 37. Con las salvedades a que se refieren los articulos 10y 21 de esta ley, son competen-
tes los Tribunales Colegiados de Circuito para conocer:

"Il. Del recurso de revision en los casos a que se refiere el articulo 81 de la Ley de Amparo, Regla-
mentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
"Il Del recurso de queja en los casos y condiciones establecidas en la Ley de Amparo, Reglamen-
taria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos."
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especializados.¥ Asi, de la interpretacion sistematica de los referidos preceptos
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion se advierte que debe
acudirse a la competencia prevista para los Jueces de Distrito especializados
para determinar la competencia material de los Tribunales Colegiados.

Sin embargo, este Tribunal Pleno considera que para poder definir qué
Tribunal Colegiado de Circuito es competente para conocer de los recursos de
queja o de revision interpuestos contra el auto de desechamiento o sentencia
de sobreseimiento dictados por un Juzgado de Distrito con competencia mixta,
respectivamente, por estimar que las autoridades sefialadas como responsa-
bles no tienen ese caracter para efectos del juicio de amparo, en principio,
debe atenderse a la naturaleza del acto reclamado, lo que permite, como se
preciso, que los juzgadores cuenten con un mejor conocimiento al momento de
resolver y favorece la eficacia en la imparticion de justicia.

Aunado a lo anterior, de manera complementaria, se considera que para
determinar la competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, también
podréa atenderse a la naturaleza de las autoridades consideradas como respon-
sables respecto de las cuales no se hubiera desechado la demanda de amparo
0 sobreseido en el juicio, ello porque puede haber casos concretos en los que
no bastaria atender a la naturaleza de los actos reclamados.

En ese contexto, se estima que de una interpretacion sistematica de los
articulos 37y 38 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion se puede
concluir que, salvo disposicion expresa, los Tribunales Colegiados especializa-
dos, resultan ser por su jerarquia superior especializada, los competentes para
conocer de los recursos interpuestos contra las determinaciones dictadas por los
organos jurisdiccionales inferiores especializados en la misma materia 0 que aun
siendo juzgados con competencia mixta, derivado de la naturaleza del acto recla-

%7 En este sentido, el articulo 48 sefiala que los Jueces de Distrito que no tengan jurisdiccion especial
conoceran de todos los asuntos a que se refiere el capitulo 1l, del titulo cuarto "De los Juzgados de
Distrito"; el articulo 50 establece las competencias de los Jueces federales penales; el 50 Quater las
de los Jueces de Distrito especializados para adolescentes; el 51 las correspondientes a los Jueces de
Distrito de amparo en materia penal; el 52 se refiere a los Jueces de Distrito en materia administrativa;
el 53 a las competencias de los Jueces de Distrito civiles federales; el 53 Bis a las de los Jueces de
Distrito mercantiles federales; el 54 las de los Jueces de Distrito en materia civil y, finalmente, el 55
sefiala las competencias materiales de los Jueces de Distrito en materia de trabajo.
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mado y, en su caso, de la naturaleza de las sefialadas como responsables res-
pecto de las cuales no se hubiera desechado la demanda de amparo o sobreseido
en el juicio su estudio conlleve la materia relativa.

En suma, este Tribunal Pleno considera que para determinar la competen-
cia del Tribunal Colegiado de Circuito por materia para conocer del recurso de
queja interpuesto contra el auto de desechamiento de la demanda o del recurso
de revision contra la sentencia de sobreseimiento dictada por un Juez de Distri-
to con competencia mixta por estimar que las responsables no son autoridades
para efectos del juicio de amparo, en principio, se debe atender a la naturaleza
del acto combatido.

Aunado a lo anterior, de manera complementaria, se estima que para de-
terminar la competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, también
podréa atenderse a la naturaleza de las autoridades consideradas como respon-
sables respecto de las cuales no se hubiera desechado la demanda de amparo
0 sobreseido en el juicio, toda vez que puede haber casos concretos en los que
no bastaria atender a la naturaleza de los actos reclamados.

De ahi que el Tribunal Colegiado de Circuito que se estime competente
estara facultado para determinar si el acto reclamado puede o no considerarse
de autoridad para efectos del juicio de amparo.®

SEXTO.—Criterio que debe prevalecer. Consecuentemente, en atencion
a los anteriores razonamientos, debe prevalecer con el caracter de jurispruden-
cia la siguiente tesis:

38 |lustran lo anterior, en lo conducente, las jurisprudencias 2a./J. 24/2009 y 2a./J. 145/2015 (10a.),
de la Segunda Sala, que comparte este Tribunal Pleno, de rubro, titulo y subtitulo: "COMPETENCIA
POR MATERIA DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ESPECIALIZADOS. DEBE DE-
TERMINARSE ATENDIENDO A LA NATURALEZA DEL ACTO RECLAMADO Y DE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE, Y NO A LOS CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS FORMULADOS.". Datos
de localizacion: Novena Epoca. Registro digital: 167761. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semana-
rio Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, marzo de 2009, tesis: 2a./J. 24/2009, pagina
412; y "COMPETENCIA POR MATERIA PARA CONOCER DEL RECURSO DE REVISION INTER-
PUESTO CONTRA LA SENTENCIA DICTADA EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO POR UN
JUEZ DE DISTRITO CON COMPETENCIA MIXTA. SE DETERMINA ATENDIENDO A LA NATURALE-
ZA DEL ACTO RECLAMADO Y DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE." Datos de localizacion: Décima
Epoca. Registro digital: 2010317. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 23, Tomo I, octubre de 2015, tesis 2a./J. 145/2015 (10a.), pagina 1689.
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COMPETENCIA PARA CONOCER DE UN RECURSO DE QUEJA CONTRA
EL AUTO DE DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA O DE UN RECURSO DE
REVISION CONTRA LA SENTENCIA QUE DECRETA EL SOBRESEIMIENTO,
DICTADOS POR UN JUEZ DE DISTRITO CON COMPETENCIA MIXTA POR ES-
TIMAR QUE LA RESPONSABLE NO ES AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUI-
ClIO DE AMPARO. CORRESPONDE AL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN LA MATERIA EN LA QUE INCIDE EL ACTO RECLAMADO
Y, EN SU CASO, A LA NATURALEZA DE LAS AUTORIDADES CONSIDERADAS
COMO RESPONSABLES.

Hechos: La Primera y la Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién se pronunciaron sobre el Tribunal Colegiado de Circuito competente
paraconocer delrecurso de quejainterpuesto contraelacuerdo de desechamien-
to de la demanda dictado por un Juez de Distrito con competencia mixta al es-
timar que no se esta ante actos de autoridad para efectos del juicio de amparo.
La Segunda Sala determind que la competencia para conocer del recurso de
queja interpuesto contra el auto que desecha la demanda o del recurso de revi-
sion contra la sentencia que decrete el sobreseimiento, en ambos casos por
estimar que no se esta ante actos de autoridad, corresponde al Tribunal Cole-
giado de Circuito especializado en materia administrativa, pues de ese modo al
resolverse el conflicto no se prejuzgara sobre el fondo de ese medio de defensa
atendiendo al criterio residual previsto en el articulo 52 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, sin que se actualicen los supuestos de excep-
cion establecidos en las fracciones Il del articulo 50 y Il del diverso 51 de
ese ordenamiento legal, en cambio, la Primera Sala sostuvo que para deter-
minar qué Tribunal Colegiado de Circuito es el competente para conocer de
un recurso de queja interpuesto contra la determinacion del Juez de Distrito
que desecha la demanda por estimar que no se esta ante actos de autoridad,
debe atenderse a la naturaleza del acto reclamado y de las sefialadas como
responsables.

Criterio juridico: De la interpretacion sistematica de los articulos 37 y 38 de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion se sigue que la competen-
cia para conocer de un recurso de queja contra el auto de desechamiento de la
demanda o de un recurso de revision contra la sentencia que decreta el
sobreseimiento dictado por un Juez de Distrito con competencia mixta, por es-
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timar que la responsable no es autoridad para efectos del juicio de amparo,
corresponde al Tribunal Colegiado de Circuito especializado en la materia en la
que incide el acto reclamado y, en su caso, a la naturaleza de las autoridades
consideradas como responsables.

Justificacion: Aun cuando la Primera Sala no abordd la probleméatica relati-
va a la competencia para conocer del recurso de revision respectivo, a fin de
generar seguridad juridica sobre el criterio que debe prevalecer, el estudio con-
templd los Tribunales Colegiados de Circuito que deben conocer tanto del re-
curso de queja como del recurso de revision interpuestos contra el acuerdo que
desecha la demanda y decreta el sobreseimiento en el juicio, respectivamente.
Para determinar la competencia por materia del Tribunal Colegiado de Circuito
que debe conocer de un recurso de queja interpuesto contra el auto de dese-
chamiento de la demanda o de un recurso de revision contra el sobreseimiento
dictado por un Juez de Distrito con competencia mixta, por estimar que las res-
ponsables no son autoridades para efectos del juicio de amparo debe atender-
se, en principio, a la naturaleza del acto reclamado. Complementariamente, podra
considerarse la naturaleza de las autoridades estimadas como responsables
respecto de las cuales no se hubiera desechado la demanda de amparo o
sobreseido en el juicio, toda vez que en algunos casos no basta con atender a
la naturaleza del acto reclamado.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—EXxiste la contradiccion de tesis denunciada.

SEGUNDO.—Debe prevalecer, con carécter de jurisprudencia, el criterio
sustentado por este Tribunal Pleno, en términos de la tesis redactada en el Ulti-
mo considerando.

TERCERO.—Dese publicidad a la jurisprudencia que se sustenta en la pre-
sente resolucion, en términos de los articulos 219 y 220 de la Ley de Amparo

vigente.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucion al Tribunal Colegiado denun-
ciante y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.
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Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifa Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, respecto de los considerandos primero, segundo y tercero relativos,
respectivamente, a la competencia, a la legitimacion y a los antecedentes.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez separandose de algunas consideraciones de las fojas veintisiete,
veintiocho y veintinueve, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo
de Larrea, respecto del considerando cuarto, relativo al analisis sobre la existen-
cia de la contradiccion de tesis. El Ministro Aguilar Morales voté en contra.

En relacidn con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por mayoria de seis votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los considerandos
quinto y sexto relativos, respectivamente, al estudio y al criterio que debe pre-
valecer. Los Ministros Aguilar Morales, Laynez Potisek y Pérez Dayan votaron en
contra. Los Ministros Pardo Rebolledo y Pifia Hernandez reservaron su derecho
de formular sendos votos concurrentes.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea.

La Ministra Yasmin Esquivel Mossa no asistio a las sesiones de veintiocho
y veintinueve de octubre de dos mil diecinueve, a la primera por gozar de vaca-
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ciones, en virtud de haber integrado la Comisién de Receso correspondiente al
primer periodo de sesiones de dos mil diecinueve, y a la segunda previo aviso
a la presidencia.

El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declard que el asunto se re-
solvi6 en los términos precisados.

En términos de lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XXI, 73,
fraccion I, 111, 113, 116, octavo y duodécimo transitorios, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en el segundo
parrafo de articulo 9 del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Guber-
namental, en esta version publica se testa la informacion considerada
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos
normativos.

Nota: El titulo y el subtitulo a los que se alude al inicio de esta sentencia corres-
ponden a la tesis P./J. 13/2020 (10a.), publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion del viernes 27 de noviembre de 2020 a las 10:38 horas
y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro
80, Tomo |, noviembre de 2020, pagina 5, con numero de registro digital:
2022430.

Las tesis aisladas y de jurisprudencia 2a. LXXXV/2015 (10a.), 2a./J. 145/2015
(10a.), 2a. LVINIl/2017 (10a.) y 2a./J. 115/2018 (10a.) citadas en esta sentencia,
también aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion de
los viernes 28 de agosto de 2015 a las 10:30 horas, 30 de octubre de 2015
alas 11:30 horas, 21 de abril de 2017 a las 10:25 horas y 9 de noviembre de
2018 a las 10:20 horas, respectivamente.

La tesis de jurisprudencia 2a./J. 52/2019 (10a.) citada en esta sentencia, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 22 de marzo
de 2019 a las 10:25 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion, Décima Epoca, Libro 64, Tomo I, marzo de 2019, pagina 1579, con
numero de registro digital: 2019531.
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COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO CON-
TRA LA CANCELACION DEL REGISTRO COMO SINDICO ANTE EL INSTITUTO
FEDERAL DE ESPECIALISTAS DE CONCURSOS MERCANTILES. CORRES-
PONDE A UN JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA.

CONTRADICCION DE TESIS 341/2018. ENTRE LAS SUSTEN-
TADAS POR EL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATE-
RIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO Y EL QUINTO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIR-
CUITO. 22 DE OCTUBRE DE 2019. UNANIMIDAD DE NUEVE
VOTOS DE LOS MINISTROS ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ
MENA, YASMIN ESQUIVEL MOSSA, JOSE FERNANDO FRAN-
CO GONZALEZ SALAS, LUIS MARIA AGUILAR MORALES,
JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO, NORMA LUCIA PINA
HERNANDEZ, JAVIER LAYNEZ POTISEK, ALBERTO PEREZ
DAYAN Y ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA. AUSENTE:
JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA. PONEN-
TE: JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO. SECRETARIO: JORGE
ARRIAGA CHAN TEMBLADOR.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, correspondiente al dia veintidés de octubre de dos mil
diecinueve.

VISTOS; Y,
RESULTANDO:

PRIMERO.—Denuncia de la contradiccion. Mediante oficio ********** pre-
sentado el nueve de octubre de dos mil dieciocho, ante la Oficina de Certifica-
ciéon Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte, los Magistrados
integrantes del Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circui-
to, Eliseo Puga Cervantes (presidente), Walter Arellano Hobelsberger y Edith E.
Alarcon Meixueiro, denunciaron la posible contradiccion de tesis entre el criterio
emitido por el mencionado 6érgano colegiado al resolver el conflicto competen-
cial 5/2018 y el criterio emitido por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito al resolver el recurso de revision 225/2015.
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SEGUNDO.—Tramite de la denuncia. Mediante acuerdo de quince de oc-
tubre de dos mil dieciocho, el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién admitio a tramite la denuncia de la contradiccion de tesis, ordend formar
y registrar el expediente de contradiccion de tesis nimero 341/2018.

En el mismo proveido se solicitd a la presidencia del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, remitiera, por con-
ducto del MINTERSCJN, copia certificada de la ejecutoria dictada en el amparo
en revision 225/2015 de su indice, asi como el proveido en el que informara si el
criterio sustentado en ese asunto se encontraba vigente, o en su caso, la causa
para tenerlo por superado o abandonado vy, en este supuesto, el envio electro-
nico del nuevo criterio.

Finalmente, se ordend el envio de los autos para su estudio al Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo.

TERCERO.—Integracion del asunto. Mediante acuerdo de diez de enero
de dos mil diecinueve, signado por el presidente de esta Suprema Corte de
Justicia, en atencién al cumplimiento dado a lo ordenado en el auto de admi-
sion, se tuvo por debidamente integrada la presente contradiccion de tesis, y se
ordend el envio de los autos a la ponencia del Ministro Jorge Mario Pardo Rebo-
lledo, designado ponente en el presente asunto.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién es legalmente competente para conocer de la presente
denuncia de contradiccion de tesis, atendiendo a lo dispuesto en los articulos
107, fraccion Xlll, de la Carta Magna, 226, fraccion Il, de la Ley de Amparo vi-
gente; en relacion con el punto segundo, fraccion VIl del Acuerdo General
5/2013, emitido por el Pleno de este Alto Tribunal y publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, el veintiuno de mayo de dos mil trece. Ello es asi, en virtud
de que aun cuando la posible contradiccion de tesis se haya suscitado entre
Tribunales Colegiados de un mismo Circuito, lo cierto es que el ejercicio inter-
pretativo lo desarrollaron en materias diferentes, en tanto que el Tribunal Cole-
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giado denunciante esta especializado en asuntos de naturaleza civil, mientras
que el contendiente, ejerce su competencia en materia administrativa; aunado
a que el punto de contradiccion determinaria el pronunciamiento en materia
comun.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis de rubro: "COMPETENCIA EN CON-
TRADICCION DE TESIS EN MATERIA COMUN. CORRESPONDE AL PLENO Y NO
A LAS SALAS.).""y "CONTRADICCION DE TESIS. SI SE SUSCITA EN AMPAROS
EN MATERIAS DIFERENTES, CORRESPONDE CONOCER DE ELLA AL PLENO
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA."

' Tesis: Novena Epoca, registro: 192772, Pleno, jurisprudencia, visible en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo X, diciembre de 1999, pagina 5, materia comun, tesis P./J. 136/99,
de texto: "El articulo 21, fraccion VIII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, vigen-
te a partir del veintisiete de mayo de mil novecientos noventa y cinco, no debe interpretarse en el
sentido de que la competencia de cada una de las Salas de la Suprema Corte para conocer de las
denuncias de contradiccion de tesis que en amparos sustenten dos o mas Tribunales Colegia-
dos de Circuito, debe determinarse atendiendo a la materia del amparo, sino que debe hacerse en
relacion con los criterios que entran en contradiccion al resolverse. Por razones de la especialidad,
compete a las Salas conocer de las contradicciones cuando ambos criterios encontrados se sus-
tentan sobre temas de su especialidad, pero no cuando se establezcan criterios contradictorios
sobre otra clase de cuestiones, aungue se den en amparos cuyas materias les compete. Si los cri-
terios en contradicciéon no caen dentro de la misma competencia especializada de la Sala, sino que
se refieren a la materia comun, la especialidad de la Sala no justifica la competencia para conocer
de este tipo de contradicciones, ademas de que se abriria la posibilidad de una nueva contradic-
cion entre los criterios que, al respecto, llegaran a sustentar las Salas al resolverlas, con lo que no se
superaria la inseguridad juridica que trata de resolverse mediante la denuncia de contradiccion. Por
ello, de conformidad con lo previsto por el articulo 10, fraccién VI, de la ley organica citada, corres-
ponde al Pleno de la Suprema Corte conocer y resolver las contradicciones de tesis sustenta-
das por Tribunales Colegiados de Circuito sobre cuestiones que ‘no sean de la competencia
exclusiva de las Salas’."

2 Tesis CXX/90, Octava Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, registro: 207088, de la
extinta Tercera Sala, Tomo VI, Primera Parte, julio-diciembre de 1990, pagina 153, materia comun,
cuyo texto establece: "Si la posible contradiccion de tesis emana de amparos en materias diversas,
corresponde conocer de ella al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en virtud de
que el articulo 11, fraccion XV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, dispone que
corresponde a la Suprema Corte de Justicia conocer en Pleno de cualquier otro asunto de la com-
petencia de la Suprema Corte, cuyo conocimiento no corresponda a las Salas de la misma por
disposicion expresa de la ley. Esto es asi, pues, por ejemplo, el articulo 26, fraccion Xl, del
ordenamiento legal invocado, establece que corresponde conocer a la Tercera Sala de la resolu-
cién de contradicciones entre tesis que en amparos en materia civil sustenten dos o mas Tribunales
Colegiados de Circuito; es decir, de contradicciones entre tesis sustentadas en amparos en una
sola materia."
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SEGUNDO.—Legitimacion del denunciante. La denuncia de contradic-
cién de tesis proviene de parte legitima, de conformidad con lo previsto por los
articulos 107, fraccion XllI, primer parrafo, constitucional y 227, fraccion Il, de la
Ley de Amparo, pues fue realizada por los Magistrados integrantes del Quinto
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, uno de los érganos
colegiados entre los que se suscita la posible contradiccion, por o que se actua-
liza el supuesto de legitimacion a que aluden los referidos preceptos.

TERCERO.—Criterios de los tribunales contendientes. Las considera-
ciones contenidas en las ejecutorias pronunciadas por los Tribunales Colegiados
de Circuito, que dieron origen a la denuncia de contradiccion, son las siguientes:

|. Criterio del Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Cir-
cuito, quien conocit del conflicto competencial 5/2018.

En relacion con dicho conflicto competencial, se sefialan los siguientes
antecedentes:

Demanda de amparo indirecto. Gildardo Adolfo Garcia Marin, por propio
derecho, promovi6 juicio de amparo indirecto en contra de las autoridades y
actos que a continuacion se indican:

Autoridades responsables:

e Junta Directiva del Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mer-
cantiles (en lo subsecuente IFECOM), como ordenadora y ejecutora.

e Jueces Primero, Segundo, Tercero, Séptimo y Décimo Primero de Distrito
en el Estado de México, con residencia en Naucalpan de Juarez; Juez Quinto
de Distrito en el Estado de México, con residencia en Nezahualcoyotl; y Juez
Tercero de Distrito en Materia de Amparo y Juicios Federales en el Estado de
México, con residencia en Toluca; como ejecutoras.

Actos reclamados:

Khkkkkkkkkk

* Del IFECOM, reclamd la resolucion contenida en el oficio nimero ,
de fecha treinta de mayo de dos mil dieciocho, emitida en el procedimiento de
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sancién administrativa , por el que se determind la cancelaciéon de su
registro como especialista del instituto referido.

e En via de consecuencia, la sustitucion del quejoso como especialista en
diversos concursos mercantiles.

* De las autoridades sefialadas como ejecutoras, reclamo el cumplimiento
que le pretendieran dar o hayan dado a la cancelacion en comento.

* Las consecuencias que de hecho o por derecho transgredan sus dere-
chos fundamentales que se generen con motivo de los actos reclamados
mencionados.

Declinacion de competencia. De la demanda conocié el Juzgado Tercero
de Distrito en Materia Civil en la Ciudad de México; sin embargo, por auto de
veinticinco de junio de dos mil dieciocho, no la admitié a tramite declarandose
legalmente incompetente para conocer del asunto.

No aceptacion de competencia. En atencién a lo anterior y remitidos los
autos, el Juez Décimo Primero de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad
de México, dictd resolucion el veintiocho de junio de dos mil dieciocho, en la
que no aceptd la competencia planteada.

Planteamiento del conflicto competencial. Devueltos los autos al Juez
Tercero de Distrito en Materia Civil en la Ciudad de México, el tres de julio de
dos mil dieciocho, sostuvo carecer de competencia para conocer del juicio
de amparo € insistié en declinarla a su homélogo Juez Décimo Primero de Dis-
trito en Materia Administrativa en la Ciudad de México; por tanto, ordend remitir
los autos al Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, en turno,
para que determinara a quién le correspondia la competencia del asunto.

Una vez realizados los tramites correspondientes, por razén de turno, co-
rrespondié conocer del conflicto competencial al Quinto Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito, bajo el numero 5/2018.

Asi, el conflicto fue resuelto mediante sentencia de seis de agosto de dos
mil dieciocho, en el sentido de declarar competente al Juzgado Décimo Primero

7 B Agosto 2021



Primera Parte PLENO ‘

de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, ello, bajo los
razonamientos siguientes:

El estudio realizado por el Tribunal Colegiado fue dividido en tres incisos,
por lo que vale la pena seguir con tal estructura.

A) Consideraciones previas.

En este apartado enmarca el asunto que originé el conflicto competencial,
el cual es una demanda de amparo en la que se sefialé como acto reclamado la
resolucion emitida por la Junta Directiva del IFECOM en un procedimiento de
sanciéon administrativa seguido en contra del quejoso como especialista regis-
trado ante dicha institucion.

En esa resolucion se determiné la cancelacion del registro del quejoso
como especialista del IFECOM, asi como su sustitucion de diversos concursos
mercantiles, por considerar que dicho especialista no desempefié adecua-
damente sus funciones.

B) Bases necesarias para dirimir el asunto.

Después, en este inciso, abordoé los siguientes temas: la competencia en
el amparo, la naturaleza juridica del IFECOM, asi como los alcances de las fa-
cultades con las que cuenta ese dérgano auxiliar para establecer sanciones de
los especialistas registrados ante dicho instituto.

1. La competencia en el amparo.

Explicd que la competencia para conocer y resolver un juicio de amparo se
deriva de diversas situaciones conocidas como ambitos de competencia, los
cuales en el juicio constitucional se clasifican en: 1) ambito de materia; 2) ambi-
to territorial; y, 3) el turno.

Que para el caso, lo que interesaba analizar eran las reglas que prevé la
Ley de Amparo para determinar el ambito de competencia por materia. Dicha
competencia la definié como la aptitud legal que se atribuye a un érgano juris-

Seccion Primera Jurisprudencia B 7



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

diccional para conocer de las controversias referentes a una determinada rama
del derecho. Agquélla tiene la ventaja de que los Jueces de Distrito adscritos a
un juzgado especializado en cierta rama del derecho, Unicamente conocen am-
paros de esa materia, lo que permite enfocar su atenciéon a una sola rama del
derecho y, ademas, repercute en la formaciéon de su especialidad y lo encausa
hacia una mayor profundizaciéon de conocimiento del amparo de la materia de
que se trate.

Por su parte, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en el ti-
tulo cuarto, determina las atribuciones de los Jueces de Distrito en los articulos
48, 50, 51, 52, 53, 54 y 55 en los que se regula la competencia por materia de
los Jueces de Distrito. Asimismo, precisa que los Jueces de Distrito que no tengan
jurisdiccion especial conoceran de todos los asuntos a que se refieren los
articulos del capitulo referido, como acontece en algunos circuitos del interior
de la Republica.

Después, refirié —en especifico— que el articulo 52 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion establece las atribuciones de los Jueces de
Distrito en materia administrativa y, por otra parte, el articulo 54 de la ley en
comento, dispone las atribuciones de los Jueces de Distrito de amparo en ma-
teria civil.

Asi, transcribié los preceptos referidos en el parrafo anterior, de lo cual
obtuvo que de la interpretacion de los articulos se advierte que para fijar la com-
petencia por materia, el legislador tomd como base los siguientes criterios:

a) La naturaleza del acto reclamado.
b) La naturaleza de la autoridad responsable.

Tales criterios justifican la especialidad por materia, pues las determinacio-
nes que se dicten en |os juicios de amparo, en otros, requieren del conocimiento
y de la experiencia de quienes se dedican, en forma preferente, a las diversas
ramas del derecho y, por ese motivo, pueden ponderar en forma expedita y
mas autorizada las distintas soluciones en los casos concretos, buscando con
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ello dar cumplimiento al articulo 17 constitucional, en cuanto a que garantiza la
prontitud y expeditez en la tramitacion y fallo de los juicios.

Por tanto, para efectos de determinar la competencia por materia de los
Juzgados de Distrito especializados, tratandose de juicios de amparo indirecto,
deben tomarse en cuenta tales criterios. Sostener lo contrario resultaria ilogi-
co, pues se llegaria al absurdo de que la competencia por materia estuviese
fijada en razén de lo que alegue el quejoso.

De alli concluy6 que para determinar la competencia por materia de un
juzgado de distrito especializado, respecto de un juicio de amparo indirecto
debe atenderse a la naturaleza del acto reclamado y de la autoridad responsa-
ble en el referido juicio analizandolo de forma integral de acuerdo con sus con-
secuencias; por lo que para evidenciar a quién compete conocer de determinado
asunto, es necesario desentrafar las caracteristicas juridicas del acto de
que se trate, de qué procedimiento surge éste, qué caracter tiene la autori-
dad responsable en ese procedimiento, siendo irrelevante gué normas se

apliquen.

2) EI IFECOM vy su naturaleza juridica.

Precis6 que, de acuerdo con lo previsto por los articulos 94, segundo pa-
rrafo y 100, primer parrafo, de la Constitucion; 10., fraccién VI, 81, fraccion XXXI,
85, fraccion VI y 88, parrafo primero, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacidn; asi como 311, parrafo primero, fracciones I a Vil y X, 313y 314
de la Ley de Concursos Mercantiles, el IFECOM es un érgano auxiliar del Con-
sejo de la Judicatura Federal que esta encomendado a una Junta Directiva
integrada por el director general del instituto y cuatro vocales, nombrados por
el mencionado consejo a propuesta de su presidente; asi como que tanto a este
funcionario como al propio consejo les compete supervisar el funcionamiento
del citado instituto.

Pues bien, apunté que —de conformidad con los articulos referidos de la
Ley de Concursos Mercantiles—, el IFECOM cuenta con facultades de caracter
meramente administrativo, que tienen que ver esencialmente con la seleccion,
designacion, registro y revocacion de los especialistas en concursos mercan-
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tiles —visitadores, conciliadores y sindicos—, establecer el régimen aplicable
para la remuneracién de éstos y proveer su capacitacion y actualizacion, asi
como expedir las reglas de caracter general necesarias para el ejercicio de las
atribuciones de designacion citadas.

Lo cual corrobord con el contenido de la exposicion de motivos que dio
origen al citado instituto, y de la cual desprendid que las facultades que el legis-
lador confiri¢ al instituto se refieren exclusivamente a atribuciones de caracter
administrativo, en tanto que constituye un auxiliar del Juez del concurso, sobre
todo en lo referente a la designacion y revocacion de los especialistas que
deban intervenir en el procedimiento concursal; pero no puede considerarse a
dicho instituto como parte en ese tipo de juicios, de ahi que sus actuaciones
deban entenderse en el contexto de su caracter de 6rgano auxiliar tanto del
Juez concursal como del Consejo de la Judicatura Federal.

3) Alcances de la facultad otorgada al IFECOM para imponer sanciones
administrativas conforme a lo previsto en los articulos 336 y 338 de la ley de la
materia.

En primer lugar, transcribio los articulos mencionados, de los cuales ob-
tuvo la facultad que otorga directamente la Ley de Concursos Mercantiles al
IFECOM —6rgano auxiliar del Consejo de la Judicatura Federal- para sancionar
a los especialistas cuya actuacion regula, en los casos en que incurran en algu-
na infraccién prevista por la propia ley.

Asi, precis6 que la facultad referida tiene caracter técnico-operativo de la
materia con la que se vinculan, pues su finalidad es lograr una adecuada y eficaz
aplicacion de la ley respecto de una determinada cuestion especifica, a saber,
la imposiciéon de sanciones administrativas a los especialistas concursales en
caso de que transgredan la ley que regula su actuacion.

Una vez mas, se auxilié de la exposicion de motivos de la Ley de Concur-
sos Mercantiles, de la que desprendio que la intencion del legislador fue que el
citado instituto contara con la mayor autonomia técnica y operativa posible,
manteniéndolo al margen de su intervencion directa en los procedimientos con-
cursales; por lo que, a través de los articulos en comento, le asignd directamente
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la atribucion de sancionar administrativamente a los especialistas cuya actua-
cion regula, en los casos en que dichos profesionales incurran en alguna infrac-
cion prevista por la propia ley.

Tal facultad sancionadora guarda congruencia y armonia con una de las
funciones asignadas directamente por el legislador ordinario al IFECOM, en
cuanto a la supervision que debe hacer de la actividad que desarrollan los es-
pecialistas concursales, la cual esta conferida en la fraccion VIl del invocado
articulo 311 de la ley concursal; por lo que desde esa perspectiva, la atribucion
en cita no afecta ni se contrapone a las facultades que la Constitucion, en su
articulo 100, otorga al Consejo de la Judicatura Federal, para encargarse de la
vigilancia y disciplina internas del Poder Judicial de la Federacion, con excep-
cion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, segun lo dispone el articulo
94 de la Constitucion Federal.

Lo cual corrobord con el hecho de que los citados especialistas guardan
vinculacién con el citado instituto, debido a la finalidad que se persiguié con su
creacion, maxime que dicha relacion se desarrolla de manera directa con el
citado instituto, en su caréacter de auxiliares del Juez del concurso.

Ahora, en relacion con la creacion de la figura de los especialistas de con-
cursos mercantiles y su vinculacion con el instituto, trajo a colacion la parte
conducente de la exposicién de motivos de la Ley de Concursos Mercantiles,
de la que obtuvo que la intencion del legislador al crear la figura juridica del
especialista concursal —visitador, conciliador y sindico- fue que intervinieran en
el concurso como 6rgano integrante del mismo, pero en auxilio del Juez, que
conservaria la rectoria del procedimiento concursal, ello, con la finalidad de
solucionar de manera mas rapida y eficaz los problemas de la empresa afec-
tada; por lo que en congruencia con o anterior, también se propuso la creaciéon
del organismo que regularia la actuacion de los mencionados especialistas.

Por consiguiente, de acuerdo con la intencion del legislador ordinario al
crear la figura de los especialistas en concursos mercantiles, y la regulacion
existente respecto de su actuacion, tales expertos se encuentran ligados direc-
tamente al IFECOM.
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Por tanto, al revisarse y evaluarse el desempefio de dichos especialistas
dentro de los concursos mercantiles, derivado del incumplimiento de alguna de
las obligaciones legales a que se encuentran sujetos, ello se hace en su caréc-
ter de auxiliares del Juez del concurso en que intervienen —no de parte en el
procedimiento—, por lo que en esa medida, se vinculan a un tema de control y
disciplina dentro del propio instituto que los regula; lo cual corrobora que la
atribucién para sancionar a los citados profesionistas encuentra sustento neta-
mente administrativo, para verificar el funcionamiento de los especialistas con-
cursales, constituyéndose asi dicho instituto en un mero espectador del proceso
concursal con miras, en su caso, a sancionar la actuacion de tales especialis-
tas cuando se actualice alguna de las hipotesis que sobre el particular prevé la
ley de la materia.

C) Anadlisis del caso.

Con base en las consideraciones relatadas, concluyd que en el caso la
competencia para conocer del juicio de amparo indirecto promovido por el que-
joso, corresponde al Juzgado Décimo Primero de Distrito en Materia Administra-
tiva en la Ciudad de México.

Nuevamente hizo referencia a que el acto reclamado en la demanda de
amparo que dio origen al conflicto competencial fue una resolucion dictada por
la Junta Directiva del IFECOM, en la que se le impuso como sancién administra-
tiva, la cancelacién de su registro como especialista de concursos mercantiles;
y decidié que dicha impugnaciéon hace aplicable la regla de competencia
contenida en el articulo 52, fraccion 1V, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion.

Refiere que, la materia de lo resuelto en la resolucion reclamada versa sobre
un procedimiento sancionatorio administrativo llevado a cabo por el IFECOM, y
en el que finalmente se sanciond al quejoso con la cancelacion de su registro
como especialista, de conformidad con las reglas previstas en los articulos 336,
337 y 338 de la Ley de Concursos Mercantiles.

Lo que hace latente que dicha resolucion reclamada constituye un acto
que, por su naturaleza juridica y caracteristicas, puede considerarse —lato sensu-—
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como de los realizados por uno de sus 6rganos auxiliares del Consejo de la
Judicatura Federal, pues se vincula con el gjercicio de una facultad sanciona-
dora otorgada directamente por el legislador ordinario al Instituto Federal de
Especialistas de Concursos Mercantiles, conforme a lo previsto en el articulo
73, fraccion X, de la Constitucion, respecto de una cuestion técnico-operativa
como es la supervision del desempefio que realizan los especialistas que parti-
cipan en los concursos mercantiles, con la finalidad de lograr una adecuada y
eficaz aplicacion de la ley respecto de una cuestion especifica como es la im-
posicion de sanciones administrativas a dichos especialistas en caso de que
transgredan la ley que regula su actuacion.

En ese contexto, la resoluciéon reclamada en amparo resulta ser un acto
autbnomo de naturaleza netamente administrativa, pues la Junta Directiva del
multicitado IFECOM cuenta con autonomia técnica y operativa para realizarla.

Resaltd la distincion entre el procedimiento sancionador mencionado, el
cual resulta diverso y se sustancia en forma separada del procedimiento
concursal en el que el especialista actia como auxiliar del Juez, pues el proce-
so concursal —de naturaleza juridica sui géneris— se define como un conjunto de
actuaciones seguidas ante la autoridad judicial que tiene como finalidad procu-
rar que un comerciante —lato sensu— que incumple generalizadamente sus obli-
gaciones de pago, pueda negociar sus pasivos o vender bienes de su propiedad
para cumplir tales deberes, o en Ultima instancia, liquidar su empresa a efecto
de pagar a sus acreedores; mientras que el procedimiento sancionatorio deri-
vado de la verificacion de la actuacion de un especialista en un concurso mer-
cantil, es de caracter estrictamente sancionatorio y, por ende, se cifie Unicamente
a verificar que su actuacion se apegue a las obligaciones que tienen asignadas
conforme al articulo 332 de la ley de la materia, y de resultar fundado, da lugar
a la imposicion de la sancion administrativa correspondiente.

Esto es asi porque, el citado procedimiento sancionatorio no tiene como
objeto la revision del procedimiento concursal en calidad de otra instancia, sino
que se concreta a la verificacion de la debida actuacion del especialista cuya
conducta se encuentra cuestionada; de ahi que el hecho de que tal procedimien-
to sancionatorio se encuentre regulado en la Ley de Concursos Mercantiles no
afecta su naturaleza administrativa, pues debe atenderse a que se instaurd con
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la finalidad de revisar —en sede administrativa— que la actuacion del especialista
Sujeta a escrutinio, sea apegado a sus obligaciones legales.

Ademas, en el procedimiento sancionatorio tampoco existe la intervencion
judicial para su tramitacion y decision, en tanto que deriva de una facultad legal
otorgada a un érgano administrativo, de caréacter autbnomo y auxiliar de los
Jueces concursales.

Lo cual corrobord con que el procedimiento administrativo sancionador de
especialistas de concursos mercantiles se encuentra regulado en los articulos
336 a 338 de la ley de la materia, de los que se aprecia esencialmente que
dicho procedimiento tiene como finalidad supervisar la actuacion del especia-
lista concursal dentro de los juicios de concurso mercantil donde participa —ya
sea como visitador, conciliador o sindico—, pudiendo establecerse alguna san-
cion administrativa de las previstas en la ley concursal, que pueden ser amo-
nestacion, suspension temporal, o bien, la cancelacién de su registro ante el
IFECOM.

La importancia de dicho procedimiento radica en que la autoridad que se
encarga de conocerlo y resolverlo, puede llegar a afectar la esfera juridica de
un gobernado mediante la actividad punitiva del Estado, de ahi que tal autori-
dad deba cefiir su actuacion a reglas especificas que lo regulen.

En ese sentido, recordd que conforme a lo previsto en los articulos 311,
fracciones VIl y XIV, asi como 321, fraccion lll, de la Ley de Concursos Mer-
cantiles, el IFECOM -a través de su Junta Directiva— cuenta con facultades
técnico-operativas para supervisar la actuacion de los especialistas y, para ello,
puede emitir las reglas de caracter general que la misma ley le indica, asi como
aprobar la normativa interna del instituto, o que incluye manuales de organiza-
cién y procedimientos.

Las reglas de caracter general actualmente expedidas por dicho érgano
auxiliar del Consejo de la Judicatura Federal, abarcan otros aspectos de la acti-
vidad de los especialistas concursales, tales como: su registro, procedimientos
de seleccioén y designacion, la actualizacion de dichos especialistas, asi como
el célculo y cobro de su remuneracion, entre otros.
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Por tanto, no obstante la regulacion prevista en la ley concursal respecto
de la sustanciacion del citado procedimiento sancionador de especialistas en
dicha materia, debe precisarse que también pueden aplicarse otras normas
que, amén de que regulan el funcionamiento del multicitado instituto, permitiran
complementar debidamente la forma de tramitar el procedimiento sancionador
en comento.

Asi, el contenido de los articulos de la ley concursal que regulan el proce-
dimiento administrativo sancionador en estudio, concluyé que la naturaleza juri-
dica y materia de lo que se dirime en esa instancia administrativa se asemejan
a la de los procedimientos de responsabilidad administrativa, seguidos contra
servidores publicos integrantes de la administracion publica.

Por ello, tomando como base que el Instituto Federal de Especialistas de
Concursos Mercantiles es un érgano auxiliar del Consejo de la Judicatura Fede-
ral, de conformidad con lo previsto en el articulo 88, parrafo primero, de la Ley
Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, dicho instituto cuando sustancie
procedimientos sancionadores relacionados con la actuacion de los especialis-
tas concursales, puede aplicar de manera complementaria, los preceptos con-
tenidos en la citada ley organica, concretamente en el titulo octavo de dicha
legislacion, que se refieren al procedimiento de responsabilidad administrativa
ahi previsto.

Lo anterior, atendiendo a la semejanza que guardan la naturaleza juridica
y materia de lo que se dirime en el mencionado procedimiento administrativo
sancionador de especialistas concursales, con los procedimientos administrati-
vos de responsabilidad regulados por la ley organica en comento; asi como al
hecho de que con ello la autoridad que conozca del asunto, cumple con el de-
recho fundamental del debido proceso.

Ademas, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, es recono-
cida expresamente por el propio Consejo de la Judicatura Federal, como un
ordenamiento que rige, directamente, el funcionamiento del IFECOM, tal y como
se aprecia de los articulos 20., fraccion VIl y 114 del respectivo Acuerdo Gene-
ral del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, por el que se expide el simi-
lar que reglamenta su organizacion y funcionamiento; todo lo cual permite
concluir que tales ordenamientos complementan las citadas reglas generales.
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Por lo tanto, de acuerdo con el andlisis de la naturaleza juridica del acto
reclamado y de la autoridad administrativa que la emitio, se llega a la conclusion
de que si bien el quejoso senalé como algunas de las autoridades responsables
a diversos Jueces Federales que conocen de diferentes concursos mercanti-
les donde interviene como especialista, e incluso la regulacién del procedimien-
to sancionador que se le aplico en la resolucion reclamada encuentra apoyo en
la Ley de Concursos Mercantiles; lo cierto es que tales circunstancias no defi-
nen la naturaleza juridica del acto impugnado en el juicio de amparo, pues en
realidad la impugnacion fundamental es la determinacion recaida en el
procedimiento administrativo que se instaurdé en su contra y contenida en la re-
solucion impugnada, consistente en cancelar su registro como especialista ante
el IFECOM, esto es, por la ilegalidad de esa resolucion que contiene determina-
ciones de indole administrativo que el impetrante —considera— transgreden en
su perijuicio sus derechos fundamentales; y esa comunicacion a los Jueces de
Distrito en donde el especialista sancionado tenia intervencion, Unicamente fue
para que tuvieran conocimiento de tal decision.

Derivado de todo lo anterior, resulta inconcuso que —en el caso- se esta en
presencia de un acto reclamado que, atendiendo a su naturaleza juridica, es
formal y materialmente administrativo, y la autoridad emisora (IFECOM) es una
autoridad administrativa, que forma parte —como érgano auxiliar— del Consejo
de la Judicatura Federal, con atribuciones especificas para tanto implementar
mecanismos técnico-operativos que permitan el control y disciplina de los es-
pecialistas que se registren ante ella, como la emisiéon de la resolucion respec-
tiva; aunado a que el procedimiento sancionatorio del que surgi6 la resolucién
impugnada, si bien se encuentra regulado en la Ley de Concursos Mercantiles,
lo cierto es que ello no trastoca su naturaleza administrativa, pues tal proce-
dimiento no tiene como objeto la revision del procedimiento concursal en calidad
de otra instancia, sino que se concreta a la verificacion de la actuacion del es-
pecialista cuya conducta se encuentra cuestionada.

Il. Criterio del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, al resolver el recurso de revision 225/2015.

En relacién con el recurso de revision se sefialan los siguientes antece-
dentes:
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Demanda de amparo indirecto. Pablo Octaviano Mendoza Garcia, por
propio derecho, promovi¢ juicio de amparo indirecto, en contra de la autoridad
y acto que a continuacion se indican:

Autoridad responsable:

e Junta Directiva del Instituto Federal de Especialistas de Concursos
Mercantiles.

Acto reclamado:

e Oficio numero *****  dictado por la Junta mencionada, en el
procedimiento de sancién administrativa, mediante el cual le fue cancelado su
registro como especialista de dicho instituto.

Del asunto conocio6 el Juez Décimo de Distrito en Materia Administrativa en
el Distrito Federal, quien lo registré con el nimero ********** Seguido el juicio,
mediante sentencia dictada el diecinueve de mayo de dos mil quince, deter-
miné sobreseer en el juicio de amparo.

Recurso de revision. Inconforme con dicha determinacion, el quejoso in-
terpuso recurso de revision del cual conocio el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, con el nimero de toca 225/2015.

Seguida la secuela procesal, el recurso fue resuelto en sesion de nueve de
noviembre de dos mil quince, en el sentido de dejar insubsistente la sentencia
reclamada, y en enviar los autos al Juzgado de Distrito de Amparo en Mate-
ria Civil en el Distrito Federal, en turno, a fin de que se avocara al conocimiento
del asunto. En lo que interesa, expreso los argumentos siguientes:

Advirtié, de oficio, que el Juez de Distrito que conocié del juicio de amparo
carece de competencia para ello.

Después de sefialar cual fue el acto recurrido, sefialé que el IFECOM es un
organo auxiliar del Consejo de la Judicatura Federal, lo cual se advertia del
articulo 88 de la Ley Organica del Poder Judicial de |la Federacion.
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Por otra parte, del titulo décimo tercero de la Ley de Concursos Mercanti-
les pudo desprender que el instituto podra sancionar "administrativamente"
entre otros, a los sindicos, por las causas ahi sefialadas.

Nuevamente refiere que, en el acto reclamado se impuso como sancion al
quejoso, la cancelacién de su registro como sindico.

Pues bien, considerd que el conocimiento de tal acto no correspondia a un
Juzgado de Distrito en Materia Administrativa, sino a uno en materia civil.

Para sostener lo anterior, refiere que si bien el instituto es un érgano auxiliar
del Consejo de la Judicatura y, por ende, es una autoridad administrativa; auna-
do a que la norma dice que se podra imponer como sancion "administrativa', la
cancelacion del registro como sindico, como acontecié en este caso.

Cierto era que el instituto al dictar el acto reclamado no valoré la actuacion
del quejoso de acuerdo con normas formal y materialmente administrativas,
sino su Unica fuente fue la Ley de Concursos Mercantiles.

En efecto, sefiald que el acto reclamado denota que la supuesta responsa-
bilidad atribuida al quejoso, no es factible examinarla desde el punto de vista
netamente administrativo.

Para sustentar lo anterior, trajo transcripciones de lo decidido por el insti-
tuto, de las cuales arroj6 las siguientes conclusiones:

El instituto resolvié que del informe del quejoso no se inferia la existencia
de una causa juridica para que los trabajadores que se encontraban en huelga
retuvieran los bienes.

La valoracion de las conductas reprochadas al quejoso no encajan en la
materia administrativa, porque para resolver el asunto no basta con cotejar
la conducta del quejoso con las normas previstas, como ocurre en l0s casos de
responsabilidad administrativa, sino que necesariamente deberan juzgarse los
actos juridicos llevados a cabo por el quejoso relacionados con el procedimien-
to concursal.
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Después, hizo referencia a la sentencia de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, dictada en el conflicto competencial 3/2007. De
la cual obtuvo que la especialidad por materia se justifica en que las determi-
naciones gue se dicten en los juicios de amparo, entre otros, requieren del
conocimiento y de la experiencia de quienes se dedican, en forma preferente, a
las diversas ramas del derecho vy, por ese motivo, pueden ponderar en forma
expedita y mas autorizada las distintas soluciones en los casos concretos.

Siendo que en este caso, se demostré —de acuerdo con el contenido del
acto reclamado-, que no basta con atender una norma que enumere una serie
de obligaciones y responsabilidades del quejoso en su caracter de sindico,
sino que es necesario ponderar el acto con base en el conocimiento y la expe-
riencia de quienes se dedican a la resolucién de controversias en materia de
concursos mercantiles.

CUARTO.—Existencia de la contradiccion de tesis. Sentada la exposi-
cién de las ejecutorias materia de anélisis, debe determinarse a continuacion si
existe la contradiccion de tesis denunciada entre los criterios sustentados por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa y el Quinto Tribunal Co-
legiado en Materia Civil, ambos del Primer Circuito.

Para determinar lo anterior, debe analizarse si los Tribunales Colegiados
contendientes resolvieron alguna cuestion litigiosa en la que tuvieron que ejer-
cer el arbitrio judicial a través de un ejercicio interpretativo con base en argu-
mentaciones logico juridicas para justificar su decision; asimismo, debera existir
una discrepancia entre dichos ejercicios interpretativos, pues lo que determina
la existencia de una contradiccion es que dos 0 méas érganos jurisdiccionales
terminales del mismo rango adopten criterios juridicos discrepantes sobre un
mismo punto de derecho o sobre un problema juridico central; y, por ultimo,
dicha discrepancia debera dar lugar a la formulacion de una pregunta genuina
respecto de si la manera de acometer la cuestion juridica es preferente con re-
lacion a cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente posible.

Asi lo determiné la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en la jurisprudencia de rubro siguiente: "CONTRADICCION DE TESIS
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ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. CONDICIONES PARA SU
EXISTENCIA."

Asimismo, el Pleno de este Alto Tribunal ha determinado que una contra-
diccion de tesis es existente independientemente de que las cuestiones facti-
cas que rodean los casos que generan esos criterios no sean iguales, ya que
las particularidades de cada caso no siempre resultan relevantes, y pueden ser
so6lo adyacentes.

Lo anterior, con la finalidad de proporcionar certidumbre en las decisio-
nes judiciales y dar mayor eficacia a su funcion unificadora de la interpretacion
del orden juridico nacional. De conformidad con la jurisprudencia de rubro
siguiente: "CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SU-
PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DISCRE-
PANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE
DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTA-
MENTE IGUALES."

De acuerdo con lo resuelto por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en sesion de treinta de abril de dos mil nueve, una forma
de aproximarse a los problemas que plantean los Tribunales Colegiados en este
tipo de asuntos debe radicar en la necesidad de unificar criterios y no en la de
comprobar que se reldna una serie de caracteristicas determinadas en los casos
resueltos por los Tribunales Colegiados. Por ello, para comprobar que una con-
tradiccion de tesis es procedente, se requiere determinar si existe una necesi-
dad de unificacion.

En otras palabras, si la finalidad de la contradiccion de tesis es la unifica-
cién de criterios, y dado que el problema radica en los procesos de interpre-

3 Novena Epoca, registro: 165077, Primera Sala, jurisprudencia, visible en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, marzo de 2010, pagina 122, materia comun, tesis 1a./J.
22/2010.

4 Novena Epoca, registro: 164120, Pleno, jurisprudencia, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIl, agosto de 2010, pagina 7, materia comun, tesis P./J. 72/2010.
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tacion adoptados por los tribunales contendientes, entonces, es posible afirmar
que para que una contradiccion de tesis sea procedente es necesario que se
cumplan las siguientes condiciones:®

1. Los tribunales contendientes debieron haber resuelto alguna cuestion
litigiosa en la que se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial a través

5 Al respecto, es aplicable la jurisprudencia P./J. 72/2010, del Tribunal Pleno de esta Suprema
Corte de rubro y texto siguientes: "CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DISCREPANTES SOBRE UN
MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS
QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTAMENTE IGUALES. De los articulos 107, fraccion XlliI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley de Amparo, se ad-
vierte que la existencia de la contradiccion de criterios esta condicionada a que las Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacioén o los Tribunales Colegiados de Circuito en las sentencias
que pronuncien sostengan ‘tesis contradictorias’, entendiéndose por ‘tesis’ el criterio adoptado por
el juzgador a través de argumentaciones l6gico-juridicas para justificar su decisién en una con-
troversia, lo que determina que la contradiccion de tesis se actualiza cuando dos o mas érganos
jurisdiccionales terminales adoptan criterios juridicos discrepantes sobre un mismo punto de dere-
cho, independientemente de que las cuestiones facticas que lo rodean no sean exactamente
iguales, pues la practica judicial demuestra la dificultad de que existan dos o mas asuntos idénti-
cos, tanto en los problemas de derecho como en los de hecho, de ahi que considerar que la con-
tradiccion se actualiza Unicamente cuando los asuntos son exactamente iguales constituye un
criterio rigorista que impide resolver la discrepancia de criterios juridicos, lo que conlleva a que el
esfuerzo judicial se centre en detectar las diferencias entre los asuntos y no en solucionar la discre-
pancia. Ademas, las cuestiones facticas que en ocasiones rodean el problema juridico respecto del
cual se sostienen criterios opuestos y, consecuentemente, se denuncian como contradictorios, ge-
neralmente son cuestiones secundarias o accidentales y, por tanto, no inciden en la naturaleza de
los problemas juridicos resueltos. Es por ello que este Alto Tribunal interrumpié la jurisprudencia
P./J. 26/2001 de rubro: ‘CONTRADICCION DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUI-
TO. REQUISITOS PARA SU EXISTENCIA.’, al resolver la contradiccion de tesis 36/2007-PL, pues
al establecer que la contradiccion se actualiza siempre que ‘al resolver los negocios juridicos se
examinen cuestiones juridicas esencialmente iguales y se adopten posiciones o criterios juridicos
discrepantes’ se impedia el estudio del tema juridico materia de la contradiccion con base en ‘dife-
rencias’ facticas que desde el punto de vista estrictamente juridico no deberian obstaculizar el
analisis de fondo de la contradiccion planteada, lo que es contrario a la légica del sistema de juris-
prudencia establecido en la Ley de Amparo, pues al sujetarse su existencia al cumplimiento del
indicado requisito disminuye el nimero de contradicciones que se resuelven en detrimento de la
seguridad juridica que debe salvaguardarse ante criterios juridicos claramente opuestos. De lo ante-
rior se sigue que la existencia de una contradiccion de tesis deriva de la discrepancia de criterios
juridicos, es decir, de la oposicion en la solucion de temas juridicos que se extraen de asuntos que
pueden vélidamente ser diferentes en sus cuestiones facticas, lo cual es congruente con la finalidad
establecida tanto en la Constitucion General de la Republica como en la Ley de Amparo para las
contradicciones de tesis, pues permite que cumplan el propdsito para el que fueron creadas y que
no se desvirtle buscando las diferencias de detalle que impiden su resolucién."
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de un ejercicio interpretativo mediante la adopcién de algun canon o método,
cualquiera que fuese.

2. Entre los ejercicios interpretativos respectivos se debe encontrar algun
punto de toque; es decir, que exista al menos un tramo de razonamiento en el
que la interpretacion ejercida gire en torno a un mismo tipo de problema juri-
dico: ya sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un principio, la
finalidad de una determinada institucion o cualquier otra cuestion juridica en
general; y que sobre ese mismo punto de derecho, los tribunales contendientes
adopten criterios juridicos discrepantes.

3. Que lo anterior pueda dar lugar a la formulacion de una pregunta genui-
na acerca de si la manera de acometer la cuestion juridica es preferente con
relacion a cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente posible.

En atencion a dichos criterios, este Tribunal Pleno considera que en el caso
si se actualiza la contradiccion de tesis, como se explicara a continuacion.

Los dos primeros requisitos se cumplen en tanto que en ambos casos
los Tribunales Colegiados contendientes se vieron en la necesidad de analizar
a qué Juez de Distrito le corresponde conocer de un juicio de amparo indirecto
promovido en contra de la cancelacion de registro como sindico ante el Insti-
tuto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles, es decir, la competen-
cia recae en un juzgado especializado en materia administrativa o, por el
contrario, dicha competencia se surte a favor de uno en materia civil; siendo
que en sus determinaciones llegaron a conclusiones disimiles, en tanto que el
Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito concluyd que
cuando se sefiala como acto reclamado la cancelaciéon en comento, la compe-
tencia recaia en un Juzgado de Distrito en Materia Administrativa; mientras que,
por el otro lado, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito arrib6 a la conclusion contraria, pues considerd que en el su-
puesto en estudio, la competencia debe ser de un Juzgado de Distrito en Mate-
ria Civil.

En efecto, el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Cir-
cuito estimé que, cuando se apunta en un juicio de amparo indirecto como acto
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reclamado la cancelacion de registro como sindico ante el Instituto Federal de
Especialistas de Concursos Mercantiles, la competencia debe recaer en un
Juzgado de Distrito en Materia Administrativa, ello, por tres razones esenciales
—las cuales explico y ello ha quedado anteriormente sintetizado- a saber: 1. El
acto —atendiendo a su naturaleza juridica— es formal y materialmente adminis-
trativo; 2. El emisor es una autoridad administrativa que, como érgano auxiliar,
forma parte del Consejo de la Judicatura Federal; y, 3. El procedimiento del cual
derivé la cancelacion es de tipo sancionador, que si bien se encuentra regulado
en la Ley de Concursos Mercantiles, lo cierto es que ello no trastoca su natura-
leza administrativa, pues tal procedimiento no tiene como objeto la revision del
procedimiento concursal en calidad de otra instancia, sino que se concreta a
la verificacion de la actuaciéon del especialista cuya conducta se encuentra
cuestionada.

Por su parte, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, concluyd que cuando se sefiala en un juicio de amparo
indirecto como acto reclamado la cancelaciéon de registro como sindico ante el
Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles, la competencia
debe recaer en un Juzgado de Distrito en Materia Civil, otorgando una razén
esencial, consistente en que si bien el instituto mencionado es un érgano auxi-
liar del Consejo de la Judicatura y, por ende, es una autoridad administrativa
—aunado a que la norma dice que se podra imponer como sancion ‘administra-
tiva"la referida cancelacion—; lo trascendente era que el instituto al dictar el acto
reclamado no valoré la actuacion del quejoso de acuerdo con normas formal y
materialmente administrativas, sino que la Unica fuente que tuvo para motivar
ese acto lo fue la Ley de Concursos Mercantiles. En ese sentido, si para la valo-
racion de la conducta del sindico y el consecuente dictado de la resolucion
reclamada, resultd determinante la legislacion de concursos mercantiles, legis-
laciéon que, por su especialidad, incide en la materia civil, era claro que la com-
petencia se surtia a favor de un Juez de Distrito en esa materia.

Finalmente, este Tribunal Pleno considera que también se actualiza el tercer
requisito, en torno "a la formulacion de una pregunta genuina acerca de si la
manera de acometer la cuestion juridica es preferente con relacion a cualquier
otra que, como la primera, también sea legalmente posible"; pues en el caso se
considera oportuno, en aras de la seguridad juridica, clarificar si la competen-
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cia para conocer de la demanda de amparo indirecto, en la que el acto recla-
mado constituya la cancelacion de registro como sindico ante el Instituto Federal
de Especialistas de Concursos Mercantiles, corresponde a un Juez de Distrito
en Materia Administrativa o en Materia Civil.

En esos términos este Tribunal Pleno considera que si existe la contradic-
cion de tesis, y por lo tanto, procedera al estudio de fondo.

QUINTO.—Estudio de fondo. Debe prevalecer con caracter de jurispru-
dencia el criterio sustentado por este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en el sentido de que, el Juez de Distrito competente para
conocer de la demanda de amparo indirecto, en la que se reclama la cance-
lacion de registro como sindico ante el Instituto Federal de Especialistas de
Concursos Mercantiles, corresponde a uno especializado en materia adminis-
trativa; conforme a las consideraciones que enseguida se expresan.

A fin de estar en aptitud de resolver la materia de analisis de la contradic-
cion de criterios que ahora nos ocupa, como punto de partida es necesario
explicar ciertos temas, como son: a) La competencia por materia, b) El Instituto
Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles, y ¢) La facultad del cita-
do instituto para cancelar el registro como sindico.

a) La competencia por materia.

Primeramente, es necesario establecer que la competencia de la autori-
dad es un derecho a la legalidad y la seguridad juridica derivada del primer
parrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y, por tanto, es una cuestion de orden publico. La jurisdiccion de los 6rganos
del Estado creados para impartir justicia se determina por razén de la materia,
la cuantia, el grado y el territorio, a fin de especializar y con ello mejorar la
imparticion de justicia; de ahi que resulta relevante que los érganos jurisdiccio-
nales atiendan estrictamente los asuntos de su competencia a fin de cumplir
con la debida garantia de acceso a la justicia en términos del articulo 17 de la
Constitucion Federal.

De este modo, los Juzgados de Distrito como érganos jurisdiccionales per-
tenecientes al Poder Judicial de la Federacion distribuyen su competencia de
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conformidad a lo dispuesto por el titulo cuarto de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, de donde se desprende que la competencia por ma-
teria puede ser penal, civil, administrativa y laboral.

En virtud de que en la presente contradiccion se debe dilucidar respecto
a las diferencias entre la competencia material administrativa y civil, Unicamente
resulta pertinente transcribir lo dispuesto por los articulos 52 y 54 de la citada
ley, que determinan los supuestos de competencia de los Jueces de Distrito en
esas materias, al establecer textualmente, lo siguiente:

"Articulo 52. Los Jueces de Distrito en materia administrativa conoceran:

"l. De las controversias que se susciten con motivo de la aplicacion de las
leyes federales, cuando deba decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un
acto de autoridad o de un procedimiento seguido por autoridades administrativas;

"Il. De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la fraccion VI
del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
contra actos de la autoridad judicial en las controversias que se susciten con
motivo de la aplicacion de leyes federales o locales, cuando deba decidirse
sobre la legalidad o subsistencia de un acto de autoridad administrativa o de un
procedimiento seguido por autoridades del mismo orden;

"Ill. De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demas dis-
posiciones de observancia general en materia administrativa, en los términos
de la Ley de Amparo;

"IV. De los juicios de amparo que se promuevan contra actos de autoridad
distinta de la judicial, salvo los casos a que se refieren las fracciones Il del
articulo 50 y Il del articulo anterior en lo conducente;

"V. De los amparos que se promuevan contra actos de tribunales adminis-
trativos ejecutados en el juicio, fuera de él o después de concluido, o que afec-
ten a personas extrafas a juicio; v,

"VI. De las denuncias por incumplimiento a las declaratorias generales de
inconstitucionalidad emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
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respecto de normas generales en materia administrativa, en términos de la Ley
de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos. ..."

"Articulo 54. Los Jueces de Distrito de amparo en materia civil conoceran:

"l. De los amparos que se promuevan contra resoluciones del orden civil,
en los casos a que se refiere la fraccion VIl del articulo 107 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

"Il. De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demas dis-
posiciones de observancia general en materia civil, en los términos de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

"IIl. De los asuntos de la competencia de los Juzgados de Distrito en ma-
teria de amparo que no estén enumerados en los articulos 51, 52 y 55 de esta

ley;y,

"IV. De las denuncias por incumplimiento a las declaratorias generales de
inconstitucionalidad emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
respecto de normas generales en materia civil, en términos de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos."

De los numerales trascritos, se desprende que los Jueces de Distrito en
materia administrativa conoceran del amparo contra los actos provenientes de
un acto de autoridad o de un procedimiento de autoridad administrativa, en los
cuales apliquen leyes federales, o de aquellos actos de procedimientos segui-
dos por autoridades administrativas, ya sean actos u omisiones en juicio o fuera
de juicio o después de concluido éste; contra leyes o disposiciones de obser-
vancia general en materia administrativa; o actos de autoridad distinta a la judi-
cial, o contra actos de tribunales administrativos ejecutados en juicio, fuera de
€l 0 después de concluido.

Por su parte, los Jueces de Distrito en materia civil conoceran de los
amparos que se promuevan contra resoluciones del orden civil, 0 de actos u
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omisiones en juicio o fuera de juicio o después de concluido éste; contra
leyes y disposiciones de observancia general en materia civil, y de cualquier
asunto competencia de los Juzgados de Distrito en materia de amparo que no
sea competencia de los Juzgados de Distrito en materia penal, administrativa o
laboral.

Ahora bien, las reglas para la distribucion de las competencias, tratandose
de Juzgados de Distrito especializados por materia, toman como elemento
para determinar la competencia material tanto el caracter de la autoridad emi-
sora del acto reclamado, cuanto la naturaleza del acto que emiten, como se
advierte de la siguiente jurisprudencia:

"COMPETENCIA POR MATERIA DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO ESPECIALIZADOS. DEBE DETERMINARSE ATENDIENDO A LA NA-
TURALEZA DEL ACTO RECLAMADO Y DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE, Y
NO A LOS CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS FORMULADOS. De los
articulos 51, 52, 54 y 55 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
se advierte que para fijar la competencia por materia de los Jueces de Distrito,
el legislador tom6 como base la naturaleza del acto reclamado y de la autoridad
responsable. Por tanto, para efectos de determinar la competencia por materia
de los Tribunales Colegiados de Circuito especializados, por analogia, debe
atenderse a los elementos precisados y no a los conceptos de violaciéon o agra-
vios expresados por la parte quejosa o recurrente, respectivamente, pues éstos
no constituyen un criterio que determine a quién compete conocer del asunto,
ya que unicamente evidencian cuestiones subijetivas; sostener lo contrario re-
sultarfa ilégico, pues se llegaria al absurdo de que la competencia por materia
estuviese fijada en razéon de lo que aleguen las partes, sin importar que tales
expresiones tengan o no relacion con el acto reclamado."®

Sin embargo, también debe indicarse que las reglas para la distribucion
de las competencias ponen especial énfasis en el contenido material del acto
reclamado, tal y como sucede en las impugnaciones de leyes o de disposicio-
nes de caracter general, en donde no infiere el caracter de la autoridad emisora

6 Jurisprudencia 2a./J. 24/2009, Novena Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo XXIX, marzo de 2009, pagina 412, registro: 167761.
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para determinar la naturaleza del acto que se reclama en amparo. Esto es, para
determinar la competencia material, la naturaleza del acto es un elemento fun-
damental que prima sobre la calidad de la autoridad que lo emite.

Alo anterior tiene aplicacion la tesis aislada sostenida por el Tribunal Pleno,
conforme a la tesis de rubro siguiente:

"COMPETENCIA ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO PARA
NO CONOCER DE UN AMPARO EN REVISION. DEBE RESOLVERSE EN RAZON
A LA NATURALEZA DEL ACTO Y NO DE LAS AUTORIDADES. Los articulos 24,
25, 26 y 27 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en las dis-
tintas fracciones que se refieren a la competencia de las Salas de esta Suprema
Corte de Justicia, contiene dos prevenciones diferentes: La primera, en las frac-
ciones | y Il que se refieren al amparo en revision, y la segunda, en las fraccio-
nes tercera, que corresponden al amparo directo, Ahora bien, aquélla distribuye
la competencia tomando en cuenta la naturaleza material del acto reclamado,
por esa circunstancia, en los incisos b) de cada fraccion | que alude al cono-
cimiento de las Salas de este Alto Tribunal, dice que cuando se reclamen del
presidente de la Republica reglamentos federales, por estimarlos inconstitucio-
nales, el conocimiento corresponde a las Salas de esta Suprema Corte, segun
la materia de que se trate. De esta manera, si el reglamento es de naturaleza
penal, corresponde a la Primera Sala, administrativa a la Segunda, civil a la
tercera, y laboral a la cuarta; eso no obstante que todos los reglamentos serfan
formalmente administrativos por derivar del ejecutivo de la unién. No sucede lo
mismo con las fracciones terceras de cada uno de los preceptos mencionados,
que se refieren al amparo directo, en donde se finca la competencia tomando
en cuenta fundamentalmente la naturaleza de las autoridades de que deriva el
acto y no la materialidad de éste."”

En ese sentido, para definir la competencia material del érgano jurisdiccio-
nal en tratdndose del juicio de amparo biinstancial, pueden servir como elemento
determinante tanto el caracter de la autoridad emisora del acto reclamado, como

7 Séptima Epoca. Registro: 233401. Instancia: Pleno. Tesis aislada. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion, Volumen 44, Primera Parte, pagina 20, materia comun.
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la naturaleza del acto que emiten; sin embargo, en algunos supuestos se pon-
dra especial énfasis en el contenido material del acto reclamado.

Precisado lo anterior, ahora se debe dilucidar el origen y naturaleza de la
cancelacion del registro como sindico ante el Instituto Federal de Especialistas
en Concursos Mercantiles, pues so6lo de esa forma se podria definir la proble-
matica relativa a si la competencia recae en un érgano jurisdiccional en materia
civil o administrativa.

b) El Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles.

En primer lugar, debemos sefialar que el instituto fue creado por la Ley de
Concursos Mercantiles, la cual fue promulgada el ocho de mayo de dos mil, y
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el doce de mayo siguiente, por
lo que vale la pena traer a colacion la exposicion de motivos de la Camara de
Senadores en la cual se plasmo la creacion de dicho instituto:

"... Los érganos de la quiebra no se han integrado o no han funcionado en
la forma prevista en la ley. Se consideré con especial atencion, por juzgarlo el
mas delicado, el de la sindicatura. La comision redactora pensé que encomen-
darlo a las camaras de comercio o de industria 0 a las instituciones de crédito
es una medida excelente en teoria, pero que, hasta ahora, ha fracasado en la
practica. Se considera, en abstracto, que ésta era una (sic) la solucion 6ptima,
pues si la quiebra interesa a la generalidad del comercio, nada mejor que enco-
mendar la sindicatura a la institucion que tiene la funcién de representar sus
intereses generales, es decir, a las mencionadas camaras; pero la organizacion
y estructura de la mayoria de ellas no permite, en la actualidad, que atiendan
adecuadamente las complejas funciones de una sindicatura. Sélo en contados
casos han aceptado la sindicatura las camaras y las instituciones de crédito
han aceptado la sindicatura y, por esa falta de interés, han tendido a delegar
esta importante responsabilidad en terceras personas, que son quienes en rea-
lidad han desempefado las sindicaturas. Actualmente, se carece de un sistema
que asegure una sindicatura profesional, competente y con la colaboracion hu-
mana y econémica adecuadas para resolver la crisis de la empresa fallida.

'Segun las fases del procedimiento concursal, la iniciativa atribuye facul-
tades a tres clases de especialistas: los visitadores, conciliadores y sindicos.
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Las atribuciones de los especialistas son importantes y delicadas. Los especia-
listas deben tener solvencia moral, conocimientos y experiencia en el ramo de
la actividad que corresponde a sus atribuciones. Los profesionistas cuya prepa-
racion les permite atender estas funciones forman un grupo en donde facilmente
pueden reclutarse estos especialistas, tales son los licenciados en derecho, los
licenciados en administracion de empresas. (sic) los licenciados en economia,
los contadores y los especialistas en ingenieria financiera. Tales profesionistas
son los mas indicados, en la actual situacién de nuestra sociedad, para que
acepten y desempefien las funciones que tipicamente se han reservado a las
sindicaturas, mas aquellas que les atribuye la iniciativa.

"Para asegurar que se contara (sic) con las personas que tienen los requi-
sitos necesarios para llevar a cabo su tarea con competencia y honestidad, asi
como la transparencia en su designacion la iniciativa propone la creacion del
Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles, como un érgano
dependiente del Consejo de la Judicatura Federal y cuya funcion principal sera
la de autorizar a las personas que acreditan cubrir los requisitos necesarios, para
prestar servicios de visitadores, conciliadores o sindicos. También, entre otras
funciones, tendra la de la solicitud del Juez del concurso, designar por sorteo
de entre las personas acreditadas, a quienes prestaran las funciones de visita-
dores, conciliadores y sindicos. De esta manera se prevé contar con un medio
transparente de seleccion de los especialistas que actuaran en los procedimien-
tos concursales. Se atribuye asi a dicho instituto la concentracion de las listas
de sindicos, y de los legajos de cada una de las personas que en ellas figuren,
para centralizar los datos de toda la Republica, y facilitar la depuracion de las
listas, asi como la publicidad de ellas y de algunos de los actos que conciernan
a las funciones que la iniciativa les encomienda.

"Con esta reforma se procura aliviar la tarea del Juez en los procedimientos
concursales sin privarlo de su funcion primordial, y permitir que la labor de los
especialistas produzca resultados inmediatos y reales en la solucién de los pro-
blemas de una empresa en crisis.

"Al disefar la estructura interna del instituto se busco, en todo momento,
procurar que cuente con la mayor autonomia técnica y operativa posible. Asi-
mismo, se buscd mantenerla al margen de su intervenciéon directa en los
procedimientos concursales y que los miembros de su Junta Directiva fueran
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personas de reconocido prestigio en las materias relevantes (administrativa,
contable, financiera, econémica y juridica) para la acreditacién, designacion y
supervision de los especialistas en el proceso concursal. Finalmente, para pro-
piciar su memoria institucional, se decidié que su Junta fuera integrada por
cinco miembros que serfan designados de manera escalonada.

‘La Iniciativa hace un énfasis particular en asegurar que todas y cada una
de las partes en un procedimiento concursal tengan informacion suficiente para
tomar sus decisiones. Con este propdsito, se establece como requisito el uso,
en diversas instancias del procedimiento de formatos preestablecidos de libre
reproduccion que permitan asegurar que todos los datos relevantes se presen-
tan de manera clara y ordenada. Esta préactica que ha dado buenos resultados
en otros paises propicia la estandarizacion y eficiencia de los procedimientos.
La responsabilidad de emitir y actualizar estos formatos correspondera al instituto.

"Algunos aspectos especificos del procedimiento concursal requieren de
una regulacion mas detallada y sobre todo flexible de las que es conveniente
incluir en una ley. Tal es el caso, por ejemplo del régimen de honorarios de los
especialistas o de los medios idéneos para dar publicidad a las subastas en el
concurso. Por un lado es imposible prever en el acto legislativo todos los posi-
bles casos que la préactica va revelando, y que requieren un tratamiento espe-
cial. Por otro lado, en la medida en que los mercados y las practicas comerciales
evolucionan, es necesario adaptar correspondientemente algunas disposiciones.

"Se atribuye al instituto la obligacion de emitir y actualizar las reglas, siempre
que sean de aplicacion general. El esfuerzo continuo de profesionales dedica-
dos de tiempo completo al perfeccionamiento de aspectos netamente técnicos
y operativos del procedimiento concursal contribuird a mantener la eficacia y
vigencia del conjunto de preceptos que componen la iniciativa ..."

De la transcripcion anterior se desprende que, para la comision redactora,
los érganos que participaban en la quiebra eran de suma importancia para el
adecuado funcionamiento del procedimiento concursal, sin embargo, hasta ese
momento no se habian desempefiado en la forma prevista en la ley, siendo que
se carecia de un sistema que asegurara una sindicatura profesional, competen-
te y con la colaboraciéon humana y econémica adecuadas para resolver la crisis
de la empresa fallida.
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A raiz de ello, la iniciativa —dependiendo la fase del procedimiento concur-
sal- atribuy6 facultades a tres clases de especialistas para el correcto desarrollo
del procedimiento: los visitadores, conciliadores y sindicos. Lo anterior, para
asegurar que se contara con las personas que tuvieran los requisitos necesa-
rios para llevar a cabo su tarea con competencia y honestidad, y a fin de lograr
una designacion siguiendo el principio de transparencia, se propuso la crea-
cion del Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles.

Dicho instituto se creé como un 6rgano dependiente del Consejo de la
Judicatura Federal, cuya funcién principal seria la de autorizar a las personas
que acreditan, cubrir los requisitos necesarios para prestar servicios de visita-
dores, conciliadores o sindicos. Asimismo, destaca que se buscé dotar al insti-
tuto de la mayor autonomia técnica y operativa posible, manteniéndolo al margen
de su intervencion directa en los procedimientos concursales.

Ahora bien, el marco juridico que rige al instituto es el siguiente: 1. Ley de
Concursos Mercantiles; 2. Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;
3. Reglas de caracter general ordenadas por la Ley de Concursos Mercantiles;
y, 4. Criterios de Seleccion y Actualizacion de Especialistas de Concursos
Mercantiles. Para la solucién del presente asunto sélo nos ocuparemos de
las leyes mencionadas, pues son las que determinan con mayor precision, la
naturaleza y organizacion del Instituto Federal de Especialistas de Concursos
Mercantiles.

Pues bien, la Ley de Concursos Mercantiles en su titulo décimo tercero, el
cual comprende los articulos del 311 al 338, establece en relacion con el insti-
tuto de mérito, lo siguiente:

"Titulo décimo tercero
"Del Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles

"Capitulo |
‘De la naturaleza y atribuciones

"Articulo 311. Se crea el Instituto Federal de Especialistas de Concur-
sos Mercantiles, como érgano auxiliar del Consejo de la Judicatura Federal,
con autonomia técnica y operativa, con las atribuciones siguientes:
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"l. Autorizar la inscripcion en el registro correspondiente a las personas
que acrediten cubrir los requisitos necesarios para la realizacion de las funcio-
nes de visitador, conciliador y sindico en los procedimientos de concurso mercantil;

"Il. Constituir y mantener los registros de visitadores, conciliadores y sindicos;

"lll. Revocar, en los casos en los que conforme a esta ley proceda, la
autorizacion para la realizacién de las funciones de visitador, conciliador

sindico en los procedimientos de concurso mercantil;

"IV. Designar a las personas que desempefiaran las funciones de visitador,
conciliador y sindico en cada concurso mercantil, de entre las inscritas en los
registros correspondientes;

V. Establecer mediante disposiciones de aplicacion general, los proce-
dimientos aleatorios para la designacion de los visitadores, conciliadores o
sindicos;

"VI. Elaborar y aplicar los procedimientos publicos de seleccion y actualiza-
cion para la autorizacion de visitador, conciliador o sindico, debiendo publicar
previamente en el Diario Oficial de la Federacion, los criterios correspondientes;

"VII. Establecer el régimen aplicable a la remuneracion de los visitadores,
conciliadores y sindicos, por los servicios que presten en los procedimientos
de concurso mercantil;

"VIII. Supervisar la prestacion de los servicios que realicen los visitadores,
conciliadores y sindicos, en los procedimientos de concurso mercantil,

"IX. Fungir como érgano consultivo del visitador, del conciliador y del sindi-
Co, en su caracter de érgano del concurso mercantil y, en su caso, de los érga-
nos jurisdiccionales encargados de la aplicacion de esta ley, en lo relativo a los
criterios de interpretacion y aplicacion de sus disposiciones, siempre con el
proposito de lograr la consecucion de los fines establecidos en el segundo pa-
rrafo del articulo 10. del presente ordenamiento. Las opiniones que emita el
instituto en ejercicio de esta atribucién no tendran caracter obligatorio;
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"X. Promover la capacitacion y actualizacion de los visitadores, conciliado-
res y sindicos, inscritos en los registros correspondientes;

'XlI. Realizar y apoyar anélisis, estudios e investigaciones relacionados con
sus funciones;

"XlI. Difundir sus funciones, objetivos y procedimientos, asi como las dis-
posiciones que expida conforme a esta ley;

"Xlll. Elaborar y dar a conocer estadisticas relativas a los concursos
mercantiles;

"XIV. Expedir las reglas de caracter general necesarias para el ejercicio de
las atribuciones sefialadas en las fracciones 1V, V, VIl y Xl de este articulo;

"XV. Informar semestralmente al Congreso de la Union sobre el desempefio
de sus funciones; v,

"XVI. Las demés que le confiera esta ley."

"Articulo 312. El comerciante que enfrente problemas econémicos o finan-
cieros, podra acudir ante el instituto a efecto de elegir a un conciliador, de entre
aquellos que estén inscritos en el registro del instituto, para que funja como
amigable componedor entre él y sus acreedores. Todo acreedor que tenga a su
favor un crédito vencido y no pagado también podra acudir ante el instituto para
hacer de su conocimiento tal situacion y solicitarle la lista de conciliadores.

"El instituto debera notificar al solicitante por escrito, dentro de los quince
dias naturales siguientes a la fecha de la solicitud correspondiente, la lista a la
que se refiere el parrafo anterior. Los honorarios del conciliador seran a cargo
del solicitante.

"En ningun caso el instituto sera responsable por los actos realizados
por el conciliador que el comerciante o, en su caso, cualquier acreedor hubie-
ren elegido."

106 W Agosto 2021



Primera Parte PLENO ‘

"Capitulo |l
'De la organizacion

"Articulo 313. El instituto estara encomendado a una Junta Directiva, la
cual sera apoyada por la estructura administrativa que determine conforme
al presupuesto autorizado."

"Articulo 314. La Junta Directiva estara integrada por el director general
del instituto y cuatro vocales, nombrados por el Consejo de la Judicatura Fede-
ral, a propuesta de su presidente; los nombramientos deberan procurar una in-
tegracion multidisciplinaria de los miembros de la Junta, cubriendo las materias
administrativa, contable, econémica, financiera y juridica."

"Articulo 315. El director general del instituto duraré en su encargo seis
anos y los vocales ocho afios, seran sustituidos de manera escalonada y po-
dran ser designados para mas de un periodo."

"Articulo 316. Los miembros de la Junta Directiva deberan cumplir con los
requisitos siguientes:

'l. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos;
"ll. Ser de reconocida probidad;

"lll. Haber desempefado, en materia administrativa, contable, econémica,
financiera o juridica relacionada con el objeto de esta ley, cargos de alta res-
ponsabilidad, asesoria, actividades docentes o de investigacion, por lo menos
durante siete anos;

"IV. No haber sido condenado mediante sentencia ejecutoriada por delito
intencional que merezca pena corporal; ni inhabilitado para desempefiar em-
pleo, cargo o comision en el servicio publico, en el sistema financiero, o para
ejercer el comercio;

V. No ser conyuge, concubina o concubinario, ni tener parentesco dentro
del cuarto grado por consanguinidad o segundo por afinidad, o parentesco civil
con cualquier otro miembro de la Junta Directiva; vy,
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"VI. No tener litigios pendientes contra el instituto."

"Articulo 317. La vacante de algun miembro de la Junta Directiva sera cu-
bierta mediante nueva designacion conforme a lo dispuesto en el articulo 314
de esta ley. Si la vacante se produce antes de la terminacion del periodo res-
pectivo, la persona que se designe para cubrirla duraré en su encargo el tiempo
que le faltare desempefiar a la sustituida."

"Articulo 318. Los miembros de la Junta Directiva solamente podran ser
removidos cuando ocurra alguna de las circunstancias siguientes:

"l. Por incumplimiento de sus funciones o negligencia en el desempefio de
las mismas;

"Il. La incapacidad mental o fisica que impida el correcto ejercicio de sus
funciones durante mas de seis meses;

"Il. El desempefio de algun empleo, cargo o comision, distinto de los pre-
vistos en el articulo 320 de esta ley;

"IV. Dejar de ser ciudadano mexicano o de reunir alguno de los requisitos
sefialados en la fraccion IV del articulo 316 de esta ley;

V. No cumplir los acuerdos de la Junta Directiva o actuar deliberadamente
en exceso o defecto de sus atribuciones;

"VI. Utilizar, en beneficio propio o de terceros, la informacion confidencial
de que disponga en razén de su cargo, o divulgar la mencionada informacion
sin la autorizacion de la Junta Directiva;

"VII. Someter a la consideracién de la Junta Directiva, informacion falsa
teniendo conocimiento de ello; v,

"VIII. Ausentarse de sus labores por mas de cinco dias sin autorizacion de la
Junta Directiva o0 sin mediar causa de fuerza mayor o motivo justificado. La Junta
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Directiva no podra autorizar ausencias por mas de tres meses consecutivos o
acumulados en un afo calendario."

"Articulo 319. Compete al Consejo de la Judicatura Federal dictaminar
sobre la existencia de las causas de remocion sefialadas en el articulo inmedia-
to anterior, pudiendo hacerlo a solicitud de cuando menos dos de los miembros
de la Junta Directiva del instituto."

"Articulo 320. Los miembros de la Junta Directiva no podran durante el
tiempo de su encargo, aceptar o ejercer ningun otro empleo, cargo o comision,
salvo los no remunerados de caracter docente o en instituciones de asistencia
social publicas o privadas."

"Articulo 321. La Junta Directiva tiene las facultades indelegables
siguientes:

'l. Emitir las reglas de caracter general a que se refiere la presente ley;

"Il. Aprobar la estructura administrativa basica del instituto asi como, en su
caso, las sedes de las delegaciones regionales;

"Ill. Aprobar los manuales de organizacion y de procedimientos, y en ge-
neral la normativa interna del instituto;

"IV, Evaluar periddicamente las actividades del instituto;

"V. Requerir la informacion necesaria al director general del instituto para
llevar a cabo sus actividades de evaluacion;

"VI. Nombrar al secretario de la Junta Directiva, de entre los servidores
publicos del instituto de mayor jerarquia conforme a su reglamento interior; y,

"VII. Resolver los demas asuntos que el director general del instituto o cual-
quier miembro de la propia Junta Directiva, considere deban ser aprobados por
la misma."
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"Articulo 322. Las sesiones ordinarias de la Junta Directiva se verificaran
cuando menos cada tres meses, sin perjuicio de que puedan convocarse por
el director general del instituto 0 mediante solicitud que a éste formulen por lo
menos dos de los miembros de la Junta Directiva, cuando estime que hay razo-
nes de importancia para ello."

"Articulo 323. La Junta Directiva sesionara validamente con la asistencia
de cuando menos tres de sus miembros. Las resoluciones se tomaran por ma-
yoria de votos de los miembros presentes y el director general del instituto ten-
dréa voto de calidad en caso de empate."

"Articulo 324. El director general del instituto tendra las siguientes
atribuciones:

'l. Administrar el instituto;
"ll. Representar al instituto;

"IIl. Cumplir y hacer cumplir las resoluciones que tome la Junta Directiva y
publicarlas cuando proceda;

"IV. Designar al personal del instituto;
"V. Someter a la aprobacion de la Junta Directiva, la propuesta de estructu-
ra administrativa basica del instituto, asi como el establecimiento y las sedes de

las delegaciones regionales;

"VI. Someter a consideracion de la Junta Directiva, los programas, asi como
las normas de organizacion y funcionamiento del instituto; v,

"VII. Las demas que le confieran esta ley y otros ordenamientos."

"Capitulo Il
"De los visitadores, conciliadores y sindicos

"Articulo 325. Las personas interesadas en desempefiar las funciones de
visitador, conciliador o sindico en los procedimientos de concurso mercantil,
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deberéan solicitar al instituto su inscripcion en el registro respectivo, de confor-
midad con las disposiciones previstas en este capitulo.”

"Articulo 326. Para ser registrado como visitador, conciliador o sindico, las
personas interesadas deberan presentar por escrito su solicitud al instituto, con
los documentos que acrediten el cumplimiento de los requisitos establecidos
en las fracciones siguientes:

'|. Tener experiencia relevante de cuando menos cinco afos, en materia de
administracion de empresas, de asesoria financiera, juridica o contable;

"Il. No desempefiar empleo, cargo o comision en la administracion publica,
ni ser parte de los Poderes Legislativo o Judicial, en cualquiera de los tres am-
bitos de gobierno;

"IIl. Ser de reconocida probidad;

"IV. Cumplir con los procedimientos de seleccion que le aplique el instituto,
asi como los procedimientos de actualizacién que determine el mismo; v,

V. No haber sido condenado mediante sentencia ejecutoriada, por delito
intencional que merezca pena corporal, ni inhabilitado para empleo, cargo o co-
mision en el servicio publico, el sistema financiero, o para ejercer el comercio."

"Articulo 327. Los visitadores, conciliadores o sindicos deberan caucionar
su correcto desempefio en cada concurso mercantil para el que sean designa-
dos, mediante la garantia que determine el instituto, a través de disposiciones
de caracter general."

"Articulo 328. No podran actuar como visitadores, conciliadores o sindi-
cos en el procedimiento de concurso mercantil de que se trate, las personas
que se encuentren en alguno de los siguientes supuestos:

"l. Ser conyuge, concubina o concubinario o pariente dentro del cuarto grado
por consanguinidad o segundo por afinidad, del comerciante sujeto a concurso
mercantil, de alguno de sus acreedores o del Juez ante el cual se desarrolle el
procedimiento;
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"Il. Estar en la misma situacion a que se refiere la fraccién anterior respecto
de los miembros de los ¢rganos de administracion, cuando el comerciante sea
una persona moral y, en su caso, de los socios ilimitadamente responsables;

"lll. Ser abogado, apoderado o persona autorizada, del comerciante o de
cualquiera de sus acreedores, en algun juicio pendiente;

'IV. Mantener o haber mantenido durante los seis meses inmediatos ante-
riores a su designacion, relacion laboral con el comerciante o alguno de los
acreedores, 0 prestarle o haberle prestado durante el mismo periodo, servicios
profesionales independientes siempre que éstos impliquen subordinacion;

"V. Ser socio, arrendador o inquilino del comerciante o alguno de sus
acreedores, en el proceso al cual se le designe; o,

"VI. Tener interés directo o indirecto en el concurso mercantil o ser amigo
cercano o enemigo manifiesto del comerciante o de alguno de sus acreedores.

"La incompatibilidad a que se refiere la fracciéon VI, seré de libre aprecia-
cion judicial."

"Articulo 329. Los visitadores, conciliadores o sindicos que se encuentren
en alguno de los supuestos previstos en el articulo anterior, deberan excusarse;
de lo contrario quedaran sujetos a las sanciones administrativas que resulten
aplicables de conformidad con la presente ley y de aquellas que al efecto
determine el instituto. Lo anterior, sin perjuicio que el Juez de oficio, o bien el
comerciante o cualquier acreedor o interventor por conducto del Juez, puedan
solicitar al instituto la sustitucion en el cargo, desde el momento en que ten-
gan conocimiento del hecho, independientemente de la responsabilidad penal
en que puedan incurrir los visitadores, conciliadores 0 sindicos."

"Articulo 330. En el evento de que iniciado el procedimiento se diera un
impedimento superveniente, el visitador, conciliador o sindico deberé hacerlo
del conocimiento inmediato del instituto; en caso contrario, le seran aplicables
las sanciones juridicas a que se refiere el articulo anterior.
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"En todo caso el visitador, conciliador o sindico que se ubique en el su-
puesto previsto en el parrafo anterior, debera permanecer en el gjercicio de sus
funciones hasta en tanto se designa, en su caso, a quien deba sustituirlo, de-
biendo hacer entrega de la informacion y documentos a los que haya tenido
acceso y de los bienes del comerciante que haya tenido en su poder con motivo
de sus funciones."

"Articulo 331. El visitador, conciliador y sindico sélo podran excusarse de
su designacion cuando exista impedimento legal o medie causa suficiente a
juicio del instituto quien debera resolver de inmediato a fin de evitar dafio al
procedimiento concursal."

"Articulo 332. Son obligaciones del visitador, conciliador y sindico, las
siguientes:

"l. Ejercer con probidad y diligencia las funciones que la presente ley les
encomienda, en los plazos que la misma establece;

"ll. Supervisar y vigilar el correcto desempefio de las personas que los
auxilien en la realizacion de sus funciones;

"Ill. Efectuar las actuaciones procesales que les impone esta ley, en forma
clara y ordenada, poniendo a disposicion de cualquier acreedor interesado y
del comerciante la informacion relevante para su formulacion, a costa del acree-
dor que haya efectuado la solicitud por escrito que corresponda;

"IV. Rendir ante el Juez cuentas de su gestion con la periodicidad estable-
cida en esta ley;

"V. Guardar la debida confidencialidad respecto de secretos industriales,
procedimientos, patentes y marcas, que por su desempefio lleguen a conocer,
en términos de lo previsto en la legislacion aplicable a propiedad industrial e
intelectual, asi como el sentido de las actuaciones procesales que en términos
de la presente ley se encuentre obligado a efectuar;

"VI. Abstenerse de divulgar o utilizar en beneficio propio o de terceros, la
informacion que obtenga en el gjercicio de sus funciones;
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"VII. Brindar al instituto toda clase de facilidades para la inspeccién y su-
pervision del ejercicio de sus funciones;

"VIII. Cumplir con las disposiciones de caracter general que emita el insti-
tuto; v,

"IX. Cumplir con las demas que ésta u otras leyes establezcan."

"Articulo 333. El visitador, conciliador y el sindico, asi como sus auxiliares,
tendran derecho al cobro de honorarios por la realizacion de las funciones que
esta ley les encomienda. El régimen aplicable a los honorarios seréa determina-
do por el instituto mediante reglas de caracter general, de conformidad con lo
siguiente:

"l. Seréan considerados como gastos de operacion ordinaria del comercian-
te, por lo que, al equipararse al supuesto establecido en el articulo 75, no se
deberé interrumpir su pago por quien tenga la administracion, sin importar la
etapa en que se encuentre el procedimiento concursal;

"ll. Se pagaran en los términos que determine el instituto, que tomara en
consideracion en cuanto a la temporalidad en que deben cubrirse, lo previsto
en el ultimo parrafo de este articulo; v,

"Ill. Seran acordes con las condiciones del mercado laboral y tendientes a
lograr la inscripcion de personas idéneas y debidamente calificadas para el de-
sempefio de sus funciones en el registro a que se refiere el capitulo siguiente.

"En todo caso, la remuneracion del conciliador y del sindico estara vincu-
lada a su desempefio."

"Capitulo IV
"Del registro de los visitadores, conciliadores y sindicos

"Articulo 334. El instituto mantendra un registro actualizado de visitadores,
conciliadores y sindicos, diferenciados segun las categorias que al efecto de-
termine mediante disposiciones de caracter general.
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"Solamente podran fungir como visitadores, conciliadores o sindicos, las
personas que se encuentren inscritas en el registro correspondiente, salvo lo
dispuesto en los articulos 147 y 174 de esta ley."

"Articulo 335. La designacién de visitadores, conciliadores y sindicos para
procedimientos de concurso mercantil se efectuara mediante los procedimien-
tos aleatorios que determine el instituto a través de disposiciones de caracter
general.'

"Articulo 336. El instituto podra imponer como sancién administrativa
a los visitadores, conciliadores y sindicos, segun la gravedad de la infrac-

cion cometida a lo dispuesto en esta ley, amonestacion, la suspension tem-
poral o la cancelacién de su registro."

"Articulo 337 El instituto podra determinar la cancelacién del registro
de visitadores, conciliadores o sindicos, cuando:

"l. No desempefien adecuadamente sus funciones;

"lIl. No cumplan con alguno de los procedimientos de actualizaciéon que
apligue el instituto;

"Ill. Sean condenados mediante sentencia ejecutoriada, por delito intencio-
nal que merezca pena corporal, 0 sean inhabilitados para empleo, cargo o comi-
sidn en el servicio publico, el sistema financiero, o para ejercer el comercio;

"IV. Desempefien empleo, cargo o comision en la administracion publica, o
sean parte de los Poderes Legislativo o Judicial en cualquiera de los tres ambi-
tos de gobierno;

"V. Rehusen el desempefio de las funciones que le sean asignadas en tér-
minos de esta ley en algun concurso mercantil al que hayan sido asignados sin
que medie causa suficiente a juicio del instituto, o

"VI. Hayan sido condenados por sentencia ejecutoriada al pago de dafios
y perjuicios derivados de algun concurso mercantil al que hayan sido asignados.”
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"Articulo 338. La Junta Directiva del instituto resolvera sobre la amo-
nestacion, la suspension temporal o la cancelacion del registro de los visi-
tadores, conciliadores y sindicos, dando audiencia al interesado. Contra la
resolucion que dicte la Junta Directiva no procedera recurso alguno ..."
(lo subrayado es propio)

Por otra parte, vale la pena traer a colacién los articulos 94, segundo pa-
rrafo, y 100, primer parrafo, de la Constitucion, 10., fraccion V, 81, fraccion XXXI,
85, fraccion VI, y 88 de Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, los
cuales establecen:

"Articulo 94. ... La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial
de la Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
estaran a cargo del Consejo de la Judicatura Federal en los términos que, con-
forme a las bases que sefiala esta Constitucion, establezcan las leyes."

"Articulo 100. El Consejo de la Judicatura Federal serd un érgano del
Poder Judicial de la Federacién con independencia técnica, de gestiéon y para
emitir sus resoluciones..."

"Articulo 10. El Poder Judicial de la Federacion se ejerce por:...

"VI. El Consejo de la Judicatura Federal; ..."

"Articulo 81. Son atribuciones del Consejo de la Judicatura Federal:...

"XXXI. Coordinar y supervisar el funcionamiento de los érganos auxiliares
del Consejo de la Judicatura Federal; ..."

"Articulo 85. Son atribuciones del presidente del Consejo de la Judicatura
Federal, las siguientes:

"VI. Vigilar el funcionamiento de los érganos auxiliares del Consejo de la
Judicatura Federal; ..."
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"Articulo 88. Para su adecuado funcionamiento, el Consejo de la Judica-
tura Federal contara con los siguientes 6rganos: el Instituto de la Judicatura, la
Visitaduria Judicial, la Unidad General de Investigacion de Responsabilidades
Administrativas, la Contraloria del Poder Judicial de la Federacion, el Instituto
Federal de Defensoria Publica y el Instituto Federal de Especialistas de Concur-
sos Mercantiles en los términos que establece la Ley de Concursos Mercantiles. ..."

De los preceptos legales transcritos se advierte que el Instituto Federal de
Especialistas de Concursos Mercantiles es un érgano auxiliar del Consejo de la
Judicatura Federal, que esta encomendado a una Junta Directiva integrada por
el director general del instituto y cuatro vocales, nombrados por el Consejo de la
Judicatura Federal, a propuesta de su presidente. Tanto al director general refe-
rido, como al mencionado Consejo de la Judicatura Federal, les compete la
supervision del correcto funcionamiento del citado instituto.

Su principal funcién es autorizar a las personas que acreditan cubrir los
requisitos necesarios, para prestar servicios de visitadores, conciliadores o sin-
dicos en los procedimientos de concurso mercantil; no obstante, tal atribucion
se complementa con la facultad que se le otorga al instituto para cancelar tal
autorizacion. Ello se ve reflejado de la literalidad del articulo 338 de la Ley de
Concursos Mercantiles, que establece en favor de la Junta Directiva del Instituto
Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles, la facultad de resolver
sobre la amonestacion, la suspension temporal o la cancelacion del registro de
los visitadores, conciliadores y sindicos registrados, siempre y cuando se otor-
gue audiencia al interesado.

Tal atribucion de vigilancia es la que nos interesa para resolver la presente
contradiccién de tesis, pues la determinacion por la cual se ordend la cancela-
cion de registro como sindico fue el acto reclamado que tuvieron a la vista los
Jueces de Distrito que se declararon incompetentes, y que, posteriormente,
correspondi¢ dilucidar a los érganos colegiados, esto es, cual es el Juez de
Distrito competente por materia para conocer del juicio de amparo promovido
en contra de esas determinaciones.

Ahora, si bien la exposicion de motivos y los articulos transcritos son un
punto de partida para comprender la naturaleza del Instituto Federal de Espe-
cialistas de Concursos Mercantiles, lo cierto es que para encontrar una solucion
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integral de la problemética, resulta necesario acudir a otras fuentes de apoyo,
como lo es la doctrina.

Al respecto, el doctor Luis Manuel C. Méjan Carrer®, al analizar la naturale-
za juridica del Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles, se-
fiala que éste se ubica dentro del Consejo de la Judicatura Federal, pues fue
creado como un 6rgano dotado de autonomia técnica y operativa dentro del
consejo, es decir, forma parte del Poder Judicial de la Federacion.

Posteriormente, nos ilustra en relacion a que dicho instituto tiene el carac-
ter de autoridad; vy, para arribar a tal conclusion refiere que "autoridad es aquel
drgano estatal, investido de facultades de decision o de ejecucion, cuyo de-
sempefio, conjunto o separado produce la creacion, modificacion o la extincion
de situaciones generales o especiales, juridicas o facticas, dadas dentro del
Estado, o su alteracion o afectacion, todo ello en forma imperativa'® y afiade que
para efectos del juicio de amparo es autoridad la que reuniendo esas caracte-
risticas esta en posibilidades de ejercer actos publicos por la fuerza de que
disponen.

Con base en lo anterior concluye que el instituto comparte la naturaleza de
autoridad pues entre sus atribuciones y su quehacer, estan algunas de las que
caracterizan sin duda a una autoridad, ya que forma parte del poder publico;
es un regulador y dicta normas; tiene la capacidad de influir en la esfera juridica
de algunos particulares pues asigna estatus juridicos cuando otorga la inscripcion
en el registro de Especialistas a uno de éstos y los legitima como tales, sobre
todo cuando los asigna a participar en un procedimiento judicial concursal;
tiene una encomienda relacionada con un proceso que es publico y que forma
parte del quehacer estadual: un proceso jurisdiccional; supervisa la actividad
de los especialistas que son auxiliares precisamente de un procedimiento judi-
cial concursal; tiene la facultad de conocer y calificar excusas y, por ultimo,
puede aplicar sanciones a los especialistas cuya conducta ha sido encontrada
insatisfactoria.

8 Méjan, Luis Manuel C., El Instituto Federal de Especialistas de Concursos, Poder Judicial de la
Federacion, Consejo de la Judicatura Federal, México 2004; paginas 17 a 25.

° Pallares, Eduardo, Diccionario Tedrico y Practico del Juicio de Amparo, Porrda, México, 1967;
pagina 38.
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Bajo esa perspectiva, el autor concluye que la actuaciéon del instituto
—siguiendo la clasificacion de los actos de las autoridades bajo la mira de su
formalidad o materialidad como lo propone Gabino Fraga— es formalmente judi-
cial, puesto que forma parte del Poder Judicial de la Federacion; y materialmen-
te administrativo, pues son tendientes a lograr la aplicacion de la ley poniendo
los recursos humanos, materiales y de proceso necesarios para que el sistema
creado tenga operatividad, es decir, pueda materializarse.

Empero, sefiala que podrian existir corrientes de pensamiento diversas,
pues hay quien podria sostener que algunas de sus atribuciones podrian clasi-
ficarse como materialmente judiciales, en tanto que tiene la posibilidad de
discernir sobre la calificacion de las excusas de los especialistas y de aplicar
sanciones, actos éstos que suponen el andlisis de una cierta litis, sobre todo
cuando la necesidad de sancionar arranca por una queja que algun acreedor o
concursado han presentado en contra de la conducta de un especialista en
funciones; y por otro lado, se podria decir que también goza de atribuciones
materialmente legislativas, dado que tiene la facultad de emitir reglas.

Con independencia de lo anterior, el autor considera que el nlcleo esen-
cial y la mayor parte de las actuaciones del instituto son materialmente adminis-
trativas, pues, como se indicd pretenden lograr la correcta aplicacion del
sistema legalmente creado, bajo la mecanizacién de los recursos materiales,
humanos y procedimentales.

Consecuentemente, el Instituto Federal de Especialistas de Concursos
Mercantiles se erige como un ente que forma parte del Poder Judicial de la
Federacion; pero que regula su actuacion mediante la aplicacion del derecho
administrativo, pues utiliza los recursos humanos, materiales y de proceso ne-
cesarios para que el sistema de designacion funcione vy, asi el procedimiento
concursal creado tenga operatividad y pueda materializarse.

c) La facultad del citado instituto para cancelar el registro como sindico.

Ahora bien, como ya se indic6 a lo largo de la presente ejecutoria, la facul-
tad del instituto que ahora nos ocupa, es aquella seflalada como materialmente
administrativa con miras a vigilar el correcto desempeno de los especialistas en
concursos mercantiles, relativa a la de cancelacion de registro como sindico.
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De conformidad con el propio ordenamiento de la materia, el instituto reci-
be la facultad de cancelar el registro de un sindico; lo cual constituye un légico
complemento de la diversa atribucion de supervisar y evaluar el desempefio de
los especialistas.

Cabe destacar que si bien a primera vista no existe, entre las fracciones
que componen el articulo 311 de la Ley de Concursos Mercantiles, relativo a las
atribuciones del instituto, alguna que expresamente otorgue esa facultad de
cancelacion —pues la fraccion Ill, dnicamente hace referencia a la revocacion
del registro en los casos en que asi lo amerite—; lo cierto es que si establece que
se entenderan comprendidas las demas facultades que la ley consigne, razén
por la cual debemos acudir a lo dispuesto en el articulo 336 del mismo
ordenamiento legal, de donde se desprende el catédlogo de sanciones adminis-
trativas —denominacion otorgada por el propio precepto— que puede imponer.

En armonia con lo anterior, el articulo 60 de la ley de la materia, establece
que cuando ha habido una sentencia que condene a los especialistas al pago
de una indemnizacioén por los dafios y perjuicios causados en su desempefio,
el instituto deberé& proceder a considerar la revocaciéon del registro, lo cual no
puede interpretarse de otra forma sino como la consecuencia de un mal de-
sempefio en sus funciones, por lo cual se decide revocar el registro otorgado
previamente por el propio instituto.

En ese sentido, el instituto tiene la facultad de amonestar, suspender tem-
poralmente o cancelar a los especialistas. Los casos en los que proceden son
los siguientes:

a) En general cuando los especialistas incurran en una infraccion a lo dis-
puesto por la ley, de conformidad con el articulo 336. En estos casos, queda a
discrecion del instituto el tipo de consecuencia a aplicar de entre las tres posi-
bles conforme a la gravedad estimada.

b) Cuando se impone al especialista, por sentencia firme, la obligacion de
pagar dafos y perjuicios por su desempefio, el Juez lo notificara al instituto para
que considere si debe aplicar la cancelacion, de acuerdo a lo previsto en el
articulo 60 de la ley en comento. El diverso articulo 337, al cual remite aquella
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disposicion, se encabeza dejando potestativo para el instituto, el cancelar o no
el registro.

c) Cuando debiendo excusarse y no lo hagan, segun lo previsto en el
articulo 329. En este caso, el instituto recibe la facultad de determinar la que es
aplicable segun el caso debiendo entenderse dentro del catdlogo contenido
dentro del articulo 336.

d) Cuando aparezca una causal de impedimento en forma superveniente
y el especialista no lo haga del conocimiento inmediato del instituto, lo cual se
encuentra previsto en el articulo 330. Al igual que en el caso anterior, el instituto
recibe la facultad de determinar discrecionalmente la que resulte aplicable.

Ahora bien, especificamente la cancelacién del reqistro serd la conse-
cuencia a aplicarse a los especialistas en aquellos casos que enumera el articu-
lo 337, a saber:

I. No desempefien adecuadamente sus funciones;

Il. No cumplan con alguno de los procedimientos de actualizacion que
apligue el instituto;

lll. Sean condenados mediante sentencia ejecutoriada, por delito intencio-
nal que merezca pena corporal, 0 sean inhabilitados para el empleo, cargo o comi-
sién en el servicio publico, el sistema financiero, o para ejercer el comercio;

IV. Desempefien empleo, cargo o comision en la administracion publica, o
sean parte de los Poderes Legislativo o Judicial en cualquiera de los tres ambi-
tos de gobierno;

V. Rehusen el desempefio de las funciones que le sean asignadas en tér-
minos de esta ley en algun concurso mercantil al que hayan sido asignados sin
que medie causa suficiente a juicio del instituto; o,

VI. Hayan sido condenados por sentencia ejecutoriada al pago de dafos
y perjuicios derivados de algun concurso mercantil al que hayan sido asignados.
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El proceso para la cancelacion del registro, de conformidad con el
articulo 338 de la Ley de Concursos Mercantiles, debera hacerse por la Junta
Directiva debiendo entenderse que es una de sus facultades indelegables
sin que proceda recurso alguno; siendo que, al tener el caracter de autori-
dad, esta obligada a cumplir el principio de garantia de audiencia, debiendo
razonar y motivar su decision considerando la gravedad de la infraccidn.
El especialista afectado podria acudir al juicio de amparo si estima que en la
decision se ha vulnerado en su perjuicio algun derecho humano.

De lo hasta aqui expresado, obtenemos que la cancelacion de registro
como sindico es emitida por el Instituto Federal de Especialistas en Concursos
Mercantiles, en su caracter de autoridad, lo cual incluso ha sido reconocido por
la Segunda Sala de esta Suprema Corte, al resolver el amparo en revision
555/2013, en el cual se decidio:

'31. En las relatadas condiciones, se estima, como ya se sefiald, que el
reclamado articulo 338 de la Ley de Concursos Mercantiles violenta el principio
de seguridad juridica previsto en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al no establecer un limite temporal para que la au-

toridad, Junta Directiva del Instituto Federal de Especialistas de Concursos
Mercantiles, ejerza sus facultades ..."

Por tal motivo, no existe duda en cuanto a que, el instituto actia en su ca-
lidad de autoridad cuando ejerce su facultad de cancelacion del registro como
sindico.

d) Conclusion

Partiendo de las premisas argumentativas anteriores, este Tribunal Pleno
concluye que la competencia para conocer de la demanda de amparo indirecto,
en la que el acto reclamado constituya la cancelacion de registro como sindico
ante el Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles, correspon-
de a un Juez de Distrito en Materia Administrativa.

Ello, porque las reglas para la distribucion de las competencias, tratandose
de Juzgados de Distrito especializados por materia, toman como elemento para
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determinar la competencia material el caracter de la autoridad emisora del acto
reclamado.

Asi, si la cancelacion al sindico de su registro como especialista en con-
cursos mercantiles, fue impuesto por la Junta Directiva del Instituto Federal de
Especialistas de Concursos Mercantiles, del Consejo de la Judicatura Federal
ante la falta de cumplimiento de sus obligaciones, la inobservancia a ciertas
prohibiciones o, en su defecto, atendiendo a su mal desempefio, mediante
un procedimiento ante la Junta aludida, la cual tiene el caracter de autoridad;
y, por otro lado, si el Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles
es un o6rgano administrativo integrante del consejo mencionado, que forma
parte del Poder Judicial de la Federacién y cuenta con facultades para vigilar y
sancionar la actuacion de sus sindicos en los procedimientos concursales, ac-
tuando en su calidad de supervisor de un procedimiento concursal y es a través
de la Junta Directiva que se impone al quejoso como especialista en concursos
mercantiles la cancelacién de su registro como sindico, resulta claro que la
génesis del acto reclamado y las funciones que realiza dicho instituto estan
encaminadas a sequir el sendero del derecho administrativo, por lo que la

competencia se surte a favor de un Juez de Distrito especializado en mate-

ria administrativa, al ser los especialistas en este tipo de procedimientos
sancionadores.

Aunado a que, si bien las actuaciones del sindico tienen su origen dentro
de un concurso mercantil —del cual en su caso conocerian juzgadores de am-
paro especializados en la materia civil-y, por tanto, estan necesariamente rela-
cionadas con ésta, el procedimiento administrativo que se instruye en contra
del sindico, en razdon de su actuacion dentro del concurso mercantil, no tiene
como objeto la revision del procedimiento concursal en calidad de segunda
instancia, sino que se cifie Unicamente a la revision de la actuacion del sindico.

En estas condiciones, este Tribunal Pleno considera que debe prevalecer,
con carécter de jurisprudencia, el criterio redactado con los siguientes titulo,
subtitulo y texto:

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
CONTRA LA CANCELACION DEL REGISTRO COMO SINDICO ANTE EL INSTI-
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TUTO FEDERAL DE ESPECIALISTAS DE CONCURSOS MERCANTILES. CORRES-
PONDE A UN JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA.

Hechos: El Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Pri-
mer Circuito y el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito
se pronunciaron sobre si la competencia para conocer de la demanda de am-
paro indirecto, en la que el acto reclamado constituya la cancelacion de registro
como sindico ante el Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercanti-
les, corresponde a un Juez de Distrito en Materia Administrativa o en Materia Civil.

Criterio juridico: La competencia para conocer del juicio de amparo indi-
recto contra la cancelacion del registro como sindico ante el Instituto Federal de
Especialistas de Concursos Mercantiles se surte a favor de un Juez de Distri-
to en Materia Administrativa, al tratarse de un acto emitido en un procedimiento
administrativo.

Justificacion: De los articulos 94, segundo parrafo, y 100, primer parrafo,
de la Constitucion Federal, asi como 1o., fraccion VI, 81, fraccion XXXI, 85, frac-
cion VI, y 88 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, se advierte
que la administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federa-
cién, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, estaran a
cargo del Consejo de la Judicatura Federal, el cual, para su correcto funcio-
namiento, contard, entre otros 6rganos, con el Instituto Federal de Especialistas
de Concursos Mercantiles, cuyas naturaleza y atribuciones se prevén en el
articulo 311 de la Ley de Concursos Mercantiles, de donde deriva que se trata
de un érgano dotado de autonomia técnica y operativa, auxiliar del Consejo de
la Judicatura Federal y su principal funcién consiste en autorizar a las personas
que acreditan los requisitos necesarios para prestar servicios de visitador, con-
ciliador o sindico en los procedimientos de concurso mercantil; sin embargo,
esa atribucion se complementa con la facultad que se otorga al referido instituto
para cancelar dicha autorizacién cuando se actualicen los supuestos estableci-
dos en los articulos 336 a 338 de la ley concursal. Consecuentemente, si la
cancelacion del registro del sindico como especialista en concursos mercanti-
les fue impuesta con base en disposiciones en materia de responsabilidades
administrativas, situacion patrimonial, control y rendicion de cuentas del Consejo
de la Judicatura Federal, por la Junta Directiva del Instituto Federal de Especia-
listas de Concursos Mercantiles del propio Consejo, mediante un procedimiento
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administrativo y, por otro lado, si el instituto es un érgano administrativo con fa-
cultades paravigilary sancionar la actuacién de sus sindicos en los procedimien-
tos concursales, actuando en su calidad de supervisor de un procedimiento
concursal, resulta claro que la génesis del acto reclamado y las funciones que
realiza el instituto estan encaminadas a seguir el sendero del derecho adminis-
trativo; aunado a que, si bien las actuaciones del sindico tienen su origen dentro
de un concurso mercantil —del cual en su caso conocerian juzgadores de am-
paro especializados en materia mercantil- y, por tanto, estdn necesariamente
relacionadas con ésta, el procedimiento administrativo que se instruye en su
contra, en razén de su actuacion dentro del concurso mercantil no tiene como
objeto la revision del procedimiento concursal en calidad de segunda instancia,
sino que se cifie Unicamente a la revision de la actuacion del sindico.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO.—Si existe la contradiccion de tesis denunciada.

SEGUNDO.—Debe prevalecer con caracter de jurisprudencia la tesis sus-
tentada por este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

TERCERO.—Dese publicidad a la tesis en los términos del articulo 220 de
la Ley de Amparo.

Notifiquese; con testimonio de esta resoluciéon a los tribunales conten-
dientes, y en su oportunidad, archivese este asunto como concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto de los considerandos primero, segundo, tercero y cuarto rela-
tivos, respectivamente, a la competencia, a la legitimacion del denunciante, a
los criterios de los tribunales contendientes y a la existencia de la contradiccion
de tesis.
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En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pifla Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto del considerando quinto, relativo al estudio de fondo.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebo-
lledo, Pifa Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo
de Larrea.

El Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca no asistio a la sesion de
veintidés de octubre de dos mil diecinueve por desempefiar una comision oficial.

El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declard que el asunto se re-
solvié en los términos precisados.

En términos de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 110 y 113 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; y el Acuerdo
General 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicado el dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, en esta version publica se suprime la informacion
considerada legalmente como reservada o confidencial que se encuentra
en esos supuestos normativos.

Nota: El titulo y subtitulo a los que se alude al inicio de esta ejecutoria, correspon-
den a la tesis de jurisprudencia P./J. 11/2020 (10a.), publicada en el Semana-
rio Judicial de la Federacion del viernes 9 de octubre de 2020 a las 10:19
horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 79, Tomo |, octubre de 2020, pagina 7, con numero de registro digital:
2022186.
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INCIDENTE DE SUSPENSION. LAS VIDEOGRABACIONES CONTENIDAS EN
MEDIOS ELECTRONICOS TIENEN EL CARACTER DE PRUEBA DOCUMEN-
TALY, PORTANTO, PUEDEN SER OFRECIDAS POR LAS PARTES EN AQUEL.

CONTRADICCION DE TESIS 28/2019. ENTRE LAS SUSTENTA-
DAS POR EL OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITOY EL PRIMER TRIBU-
NAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. 21 DE
OCTUBRE DE 2019. UNANIMIDAD DE DIEZ VOTOS DE LOS
MINISTROS ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA, JUAN LUIS
GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA, YASMIN ESQUIVEL
MOSSA, JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS, LUIS
MARIA AGUILAR MORALES, JORGE MARIO PARDO REBO-
LLEDO, NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ, JAVIER LAYNEZ
POTISEK, ALBERTO PEREZ DAYAN Y ARTURO ZALDIVAR
LELO DE LARREA. PONENTE: JUAN LUIS GONZALEZ ALCAN-
TARA CARRANCA. SECRETARIOS: VICTOR MANUEL ROCHA
MERCADO, FERNANDO SOSA PASTRANAY MONSERRAT CID
CABELLO.

Ciudad de México. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en sesion de veintiuno de octubre de dos mil diecinueve, emite la siguiente:

Resolucion
Correspondiente a la contradiccion de tesis 28/2019, suscitada entre los
criterios sustentados por el Octavo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito.

La problematica juridica que debe resolverse es la siguiente:

¢Se debe considerar una videograbacion como prueba documental
para efectos del incidente de suspension?

l. Antecedentes

1. El Octavo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito resolvio el recurso de revision 113/2016 el doce de mayo de dos mil
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dieciséis, interpuesto en contra de la resolucion interlocutoria dictada en el inci-
dente de suspension relativo al juicio de amparo indirecto *********,

2. Al respecto, el 6rgano colegiado indicé que las videograbaciones deben
equipararse a la prueba documental, pues atendiendo a la naturaleza sumaria
del incidente de suspension solamente se permite ofrecer pruebas documenta-
les, de inspeccion judicial y, en casos excepcionales, la prueba testimonial, con
la finalidad de que se desahoguen sin mayor requerimiento y asi evitar entorpe-
cer u obstaculizar el proceso.

3. El Tribunal Colegiado concluyd que se deben aceptar los avances cienti-
ficos y tecnolégicos, reconociendo que hoy en dia se pueden documentar hechos
y obtener datos por otros medios diversos del papel. Aunado a que las video-
grabaciones se desahogan por si mismas sin implicar un mayor requisito que
obstaculice la celeridad del incidente.

4. A su vez, el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito
resolvid el recurso de revision 341/2018, relativo al incidente de suspension
derivado del juicio de amparo indirecto ********** el catorce de diciembre de
dos mil dieciocho.

5. El 6rgano colegiado consideré que las videograbaciones no pueden ser
admitidas como prueba en un incidente de suspension, al no poder compararse
con la prueba documental y en atencién a que el articulo 143 de la Ley de Am-
paro establece que Unicamente se pueden aceptar las pruebas documentales,
las de inspeccion judicial y testimonial, en ciertos casos excepcionales. Asimis-
mo, precisé que los medios electrénicos Unicamente se pueden equiparar a una
prueba documental cuando contengan la imagen de un documento.

6. El presidente del Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito
denuncié la posible contradiccion de tesis entre los criterios arriba menciona-
dos, mediante oficio presentado el veinticuatro de enero de dos mil diecinueve
en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal.

7. El presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién admitié a
tramite la denuncia de contradiccion de tesis y ordend su registro con el nimero
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de expediente 28/2019, mediante acuerdo de veintiocho de enero de dos mil
diecinueve.'

8. En dicho acuerdo se requirio al Octavo Tribunal para que remitiera ver-
si6n digitalizada de la ejecutoria en la que sostuvo el criterio cuya contradiccion
fue denunciada, asi como que informara si su criterio se mantenia vigente o, de
ser el caso, indicara la causa para tenerlo por superado 0 abandonado; vy, final-
mente, se turnd el asunto al Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca.

9. El presidente de este Alto Tribunal tuvo por cumplido el citado reque-
rimiento, por acuerdo de dieciocho de febrero de dos mil diecinueve; en el cual
tuvo al Octavo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito
informando que el criterio denunciado continuaba vigente. De ahi que declaré in-
tegrado el expediente y ordend su envio al Ministro ponente, para la elaboracién
del proyecto de resolucion.?

Il. Competencia

10. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon es competente
para conocer y resolver la presente contradiccion de tesis, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 107, fraccion Xlll, segundo parrafo, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 226, fraccion I, de la Ley de
Amparo y 10, fraccion VI, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federa-
cion, en relacion con el punto segundo, fraccion VI, del Acuerdo General Nu-
mero 5/2013 del Pleno de este Alto Tribunal, en virtud de que se trata de una
denuncia de contradiccion de tesis en materia comun, suscitada entre Tribu-
nales Colegiados de distinto Circuito.

lll. Legitimacion

11. La denuncia de la presente contradiccion de tesis proviene de parte
legitimada, porque fue presentada por el presidente del Primer Tribunal Colegiado

" Cuaderno de la contradiccion de tesis, paginas 25 a 27.
2 |bid. Pagina 119.
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del Vigésimo Séptimo Circuito. Por tanto, formalmente, se actualiza el supuesto de
legitimacion a que aluden los articulos 107, fraccion XlliI, parrafo segundo, de la
Constitucion Federal; y 227, fraccion Il, de la Ley de Amparo.

IV. Existencia de la contradiccion

12. Este Tribunal Pleno ha establecido que para que se actualice la contra-
diccion de tesis basta que exista oposicion respecto de un mismo punto de
derecho, aunque no provenga de cuestiones facticas exactamente iguales.

13. El criterio de referencia se encuentra previsto en la jurisprudencia P./J.
72/2010, de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JU-
RIDICOS DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDE-
PENDIENTEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN
NO SEAN EXACTAMENTE IGUALES."

3 De texto siguiente: "De los articulos 107, fraccion Xlll, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley de Amparo, se advierte que la existencia de la contradic-
cion de criterios esta condicionada a que las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o
los Tribunales Colegiados de Circuito en las sentencias que pronuncien sostengan ‘tesis contradic-
torias’, entendiéndose por ‘tesis’ el criterio adoptado por el juzgador a través de argumentaciones
l6gico-juridicas para justificar su decision en una controversia, o que determina que la contradic-
cion de tesis se actualiza cuando dos 0 méas érganos jurisdiccionales terminales adoptan criterios
juridicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho, independientemente de que las cues-
tiones facticas que lo rodean no sean exactamente iguales, pues la practica judicial demuestra la
dificultad de que existan dos 0 mas asuntos idénticos, tanto en los problemas de derecho como en
los de hecho, de ahi que considerar que la contradiccion se actualiza Unicamente cuando los asun-
tos son exactamente iguales constituye un criterio rigorista que impide resolver la discrepancia de
criterios juridicos, lo que conlleva a que el esfuerzo judicial se centre en detectar las diferencias
entre los asuntos y no en solucionar la discrepancia. Ademas, las cuestiones facticas que en oca-
siones rodean el problema juridico respecto del cual se sostienen criterios opuestos y, consecuen-
temente, se denuncian como contradictorios, generalmente son cuestiones secundarias o
accidentales y, por tanto, no inciden en la naturaleza de los problemas juridicos resueltos. Es por
ello que este Alto Tribunal interrumpié la jurisprudencia P./J. 26/2001 de rubro: ‘CONTRADICCION
DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU EXISTENCIA., al
resolver la contradiccion de tesis 36/2007-PL, pues al establecer que la contradiccién se actualiza
siempre que ‘al resolver los negocios juridicos se examinen cuestiones juridicas esencialmente
iguales y se adopten posiciones o criterios juridicos discrepantes’ se impedia el estudio del tema
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14. Conforme a dicha jurisprudencia, la existencia de la contradiccién de
tesis no depende de que las cuestiones facticas sean exactamente iguales, ya
que es suficiente que los criterios juridicos sean opuestos, aunque debe ponde-
rarse que esa variacion o diferencia no debe incidir o ser determinante para el
problema juridico resuelto, esto es, debe tratarse de aspectos meramente secun-
darios o accidentales que, al final, en nada modifican la situacién examinada
por los 6rganos judiciales respectivos, sino que tan solo forman parte de la his-
toria procesal del asunto de origen.

15. Asimismo, este Tribunal Pleno sostiene que el establecimiento de la
jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, derivada
de contradiccion de tesis, debe superar las discrepancias existentes, no solo entre
criterios expresos sino también cuando alguno de ellos sea implicito, siempre que
pueda deducirse de manera clara e indubitable de las circunstancias particula-
res del caso, pues de estimarse que en este Ultimo supuesto no puede configu-
rarse la contradiccion de criterios, seguiran resolviéndose de forma diferente y
sin justificacion alguna negocios juridicos en los que se examinen cuestiones
esencialmente iguales.

16. Tal y como se desprende de la jurisprudencia P./J. 93/2006, de rubro:
"CONTRADICCION DE TESIS. PUEDE CONFIGURARSE AUNQUE UNO DE LOS
CRITERIOS CONTENDIENTES SEA IMPLICITO, SIEMPRE QUE SU SENTIDO

juridico materia de la contradiccién con base en ‘diferencias’ facticas que desde el punto de vista
estrictamente juridico no deberian obstaculizar el analisis de fondo de la contradiccion planteada,
lo que es contrario a la légica del sistema de jurisprudencia establecido en la Ley de Amparo, pues al
sujetarse su existencia al cumplimiento del indicado requisito disminuye el nUmero de contradiccio-
nes que se resuelven en detrimento de la seguridad juridica que debe salvaguardarse ante criterios
juridicos claramente opuestos. De lo anterior se sigue que la existencia de una contradiccion de
tesis deriva de la discrepancia de criterios juridicos, es decir, de la oposicion en la solucion de temas
juridicos que se extraen de asuntos que pueden validamente ser diferentes en sus cuestiones fac-
ticas, lo cual es congruente con la finalidad establecida tanto en la Constitucion General de la Re-
publica como en la Ley de Amparo para las contradicciones de tesis, pues permite que cumplan el
propésito para el que fueron creadas y que no se desvirtle buscando las diferencias de detalle que
impiden su resolucion.". Visible en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 7, registro digital: 164120.
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PUEDA DEDUCIRSE INDUBITABLEMENTE DE LAS CIRCUNSTANCIAS PAR-
TICULARES DEL CASO."

17. Asi, para considerar existente una contradiccion de tesis deben surtir-
se los siguientes requisitos:

a) Los tribunales contendientes deben haber resuelto alguna cuestion liti-
giosa en la que se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial a través
de un ejercicio interpretativo mediante la adopcién de algun canon o método,
cualquiera que fuese.

b) Entre los ejercicios interpretativos respectivos debe existir algin punto
de toque, es decir, un tramo de razonamiento en el que la interpretacion ejercida
gire en torno a un mismo tipo de problema juridico: ya sea el sentido gramatical
de una norma, el alcance de un principio, la finalidad de una determinada insti-
tucion o cualquier otra cuestion juridica en general; vy,

c) Lo anterior debe dar lugar a la formulacion de una pregunta genuina
acerca de si la forma de acometer la cuestion juridica es preferente con relacion
a cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente posible.

4 Cuyo texto es: "De lo dispuesto en los articulos 107, fraccion Xlll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 192, 197 y 197-A de la Ley de Amparo, se desprende que con la resolu-
cién de las contradicciones de tesis se busca acabar con la inseguridad juridica que provoca la
divergencia de criterios entre 6rganos jurisdiccionales terminales al resolver sobre un mismo tema
juridico, mediante el establecimiento de una jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion que unifique el criterio que debe observarse en lo subsecuente para la solucion de
asuntos similares a los que motivaron la denuncia respectiva, para lo cual es indispensable que
supere las discrepancias existentes no sélo entre criterios expresos, sino también cuando alguno
de ellos sea implicito, siempre que pueda deducirse de manera clara e indubitable de las circuns-
tancias particulares del caso, pues de estimarse que en este Ultimo supuesto no puede configurarse
la contradiccion de criterios, seguirian resolviéndose de forma diferente y sin justificacion alguna,
negocios juridicos en los que se examinen cuestiones esencialmente iguales, que es precisamente
lo que el Organo Reformador de la Constitucién pretendié remediar con la instauracion del citado
procedimiento, sin que obste el desconocimiento de las consideraciones que sirvieron de sustento
al érgano jurisdiccional contendiente para adoptar el criterio tacito, ya que corresponde a la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién, como méaximo intérprete de la Constitucion Federal, fijar la juris-
prudencia que debe prevalecer con base en las consideraciones que estime pertinentes, las cuales
pueden o no coincidir con las expresadas en las ejecutorias a las que se atribuye la contraposicion”.
Visible en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVIII, julio
de 2008, pagina 5, registro digital: 169334.
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18. En el caso, se actualizan todos los requisitos de referencia, tal y como
enseguida se demostrara.

19. Primer requisito: ejercicio interpretativo y arbitrio judicial. Los tribu-
nales contendientes, al resolver las cuestiones litigiosas sometidas a su consi-
deracion, se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial a través de un
ejercicio interpretativo, para llegar a una solucién determinada.

20. En efecto, el Octavo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito resolvi6 el recurso de revision 113/2016 el doce de mayo de
dos mil dieciséis, interpuesto en contra de la resolucién interlocutoria dictada en
el incidente de suspension relativo al juicio de amparo indirecto *** >,

21. En su resolucion, el Tribunal Colegiado calificdé como fundado el argu-
mento relativo a que indebidamente no fueron admitidos como pruebas en el
incidente de suspension, los videos contenidos en medios electrénicos (DVD
y USB).

22. En este sentido, resolvid que de la interpretacion sistematica de los
articulos 15, 138 y 143 de la Ley de Amparo vigente, se puede concluir que el
incidente de suspension tiene una naturaleza sumaria y no permite el desahogo
de pruebas que pudieran entorpecer u obstaculizar la resolucion sobre la
medida cautelar de que se trata, porque requiere de un tramite especial para su
desahogo.

23. Precisé los aspectos importantes para resolver sobre la determinacion
de desechar los videos ofrecidos por la quejosa como pruebas en el inciden-
te de suspension, a saber: 1) el procedimiento del incidente de suspension es
muy breve, puesto que debe ser resuelto por el érgano jurisdiccional con un
tramite sencillo, sujeto a plazo minimo, al establecerse que una vez promovida
la suspension, debe celebrarse la audiencia incidental dentro del plazo de
cinco dias; 2) las Unicas pruebas que pueden ser admitidas son la documen-
tal, la de inspeccion judicial y, en algunos casos excepcionales, la testimonial;
y, 3) la resolucion incidental debe dictarse en la misma audiencia de desahogo
de pruebas.
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24. En ese contexto, sefialé que atendiendo al avance actual de los cono-
cimientos cientificos y tecnolégicos, los datos, imagenes, palabras o signos,
ya no solamente pueden constar en un documento o papel, porque ahora es
facil hacer grabaciones desde aparatos mdviles como teléfonos celulares o
smartphone, iPad, computadoras portétiles, camaras de video, etcétera; por lo
gue un video contenido en un medio electronico, por su contenido y facilidad en
acudir a sus datos, fotos 0 imagenes, se equipara en su desahogo a un instru-
mento o documento.

25. Asi, sefialé que cuando un video se puede reproducir, tiene la particu-
laridad de que ilustra sobre todos los hechos captados en ellos a través de
imagen con o sin sonido; esto es, resulta un medio o cosa que puede ser llevado
a la presencia del Juez para que conozca por imagenes y sonidos, si los con-
tiene, para formarle conviccion de determinados hechos que acaecieron. Es un
medio magnético o electronico que para su reproduccién requiere de un equi-
po en el que pueda ser reproducida la imagen y, en su caso, el sonido, conte-
nidos en él.

26. Sostuvo que al igual que la prueba documental, una vez recibido y re-
producido, de manera instantanea queda desahogada por su naturaleza, en
virtud de que no se requiere de una diligencia especial para ello; lo cual implica
que su admision no retrasaria la resolucion del respectivo incidente de suspen-
sion. En cambio, el video como prueba real que puede ser llevada a la presencia
del Juez y agregarse al expediente y reproducirse en el momento de la audien-
cia ante la presencia de las partes y del Juez, podria ser til para constituir un
indicio que pudiera servir para esclarecer los hechos necesarios para resolver
sobre la suspension definitiva del acto reclamado.

27. Cit6 la jurisprudencia 1a./J. 43/2013 (10a.) de la Primera Sala de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de titulo y subtitulo: "VIDEOGRABA-
CIONES DE AUDIENCIAS CELEBRADAS EN PROCEDIMIENTOS PENALES DE
CORTE ACUSATORIO Y ORAL CONTENIDAS EN ARCHIVOS INFORMATICOS
ALMACENADOS EN UN DISCO VERSATIL DIGITAL (DVD). SI LA AUTORIDAD
RESPONSABLE LAS REMITE COMO ANEXO O SUSTENTO DE SU INFORME
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JUSTIFICADO ADQUIEREN LA NATURALEZA JURIDICA DE PRUEBA DOCU-
MENTAL PUBLICA, Y DEBEN TENERSE POR DESAHOGADAS SIN NECESIDAD
DE UNA AUDIENCIA ESPECIAL."

28. Por ello, concluyé que fue incorrecto que en la audiencia incidental no
se admitieran como pruebas los videos contenidos en medios electrénicos
(DVD y USB), por el hecho de no haberse apreciado como documentales o
inspeccion judicial, pues lo cierto es que participan de la naturaleza de las
pruebas susceptibles de ser admitidas en el incidente de suspension deri-
vado del juicio de amparo indirecto, al equipararse a un documento que
puede esclarecer los hechos discutidos y discutibles, cuya demostracion
resulta necesaria para resolver sobre la peticion de suspension definitiva.

29. Sin embargo, sefialé que no era el caso de reponer el procedimiento
para que se tuvieran por admitidos como pruebas los videos, pues por su natu-
raleza no se requiere de diligencia especial para su desahogo a condicion de
que el equipo instalado pudiera servir para la reproduccion de esos instrumen-
tos, lo que implicaba que podian ser valorados en esa instancia para resolver
sobre la suspension definitiva solicitada por la parte quejosa.

30. Precis6 que el desahogo de ese tipo de prueba en la audiencia inci-
dental, que regula el articulo 144 de la Ley de Amparo, respeta el principio de
contradiccién de la prueba, conforme al cual la parte contra quien se propone
una prueba, debe gozar de oportunidad procesal para discutirla, incluyendo su
derecho de probar en contra. De manera que si el medio electrénico que con-
tiene el video se presenta y desahoga en la audiencia ante la presencia judicial
y de las partes si asisten, su contenido sera de su conocimiento y podran obje-
tarla y alegar al respecto.

31. A su vez, el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circui-
to resolvid el recurso de revision 341/2018, relativo al incidente de suspension

5 Visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXIIl, Tomo 1, agosto de 2013,
pagina 703, registro digital: 2004362.
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derivado del juicio de amparo indirecto , €l catorce de diciembre de

dos mil dieciocho.

32. En laresolucion, el tribunal calificd de infundado el agravio hecho valer
por la parte recurrente, con respecto a la omision de la resefia y valoracion de
las videograbaciones contenidas en la unidad USB. Al efecto, sefialé que si
bien es cierto que no se precisd que se llevé a cabo algun procedimiento para
su desahogo, ello no le causaba agravio, pues de conformidad con el articulo
143 de la Ley de Amparo, en el incidente de suspension Unicamente se admiti-
ran las pruebas documental y de inspeccion judicial y, excepcionalmente, sera
admisible la testimonial; por ello, considerd que no resultan aplicables las
disposiciones relativas al ofrecimiento y admisién de pruebas en el cuaderno
principal, por lo que en el caso, no debia ordenarse el desahogo de dichas vi-
deograbaciones de forma especial, ya que las videograbaciones no podian
ser consideradas al resolver sobre la suspension definitiva, por tratarse de
pruebas que no son admisibles en el incidente de suspension.

33. El 6rgano colegiado sefialé que del articulo mencionado se sigue que
la naturaleza del incidente de suspension no permite el desahogo de pruebas
que puedan entorpecer u obstaculizar la resolucion correspondiente, por el
hecho de que requieran un tramite especial para ello, por lo que sélo son admi-
sibles las pruebas documentales y de inspeccion judicial y, en los casos a que
se refiere el articulo 15 de la ley referida, la prueba testimonial.

34. Precis6 que aun y cuando es verdad que, atendiendo el avance actual
de los conocimientos cientificos y tecnolégicos, es posible que los datos e ima-
genes puedan contenerse en aparatos electronicos, como la unidad USB que
ofrecio el quejoso como prueba; Unicamente en el caso que contengan la repro-
duccion de un documento, puede equipararseles a pruebas documentales, ha-
bida cuenta que, conforme lo previsto en el articulo 210-A del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, se reconoce como prueba la informacion generada
0 comunicada que conste en medios electrénicos, 6pticos 0 en cualquier otra
tecnologia, pero para valorar la fuerza probatoria de la indicada informacion, se
estimara primordialmente la fiabilidad del método en que haya sido generada,
comunicada, recibida o archivada y, en su caso, si es posible atribuir a las per-
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sonas obligadas el contenido de la informacion relativa y ser accesible para su
ulterior consulta.

35. Ademas, se prevé que cuando la ley requiera que un documento sea
conservado y presentado en su forma original, ese requisito quedara satisfecho
si se acredita que la informacion generada, comunicada, recibida o archivada
por medios electronicos, Opticos o de cualquier otra tecnologia, se ha manteni-
do integra e inalterada a partir del momento en que se generd por primera vez
en su forma definitiva y ésta pueda ser accesible para su ulterior consulta.

36. Luego, si en la especie, como precisa el quejoso en sus agravios, la
unidad USB que exhibié contiene diversas videograbaciones de las que se des-
prende la "declaraciéon" de su superior jerarquico, con las que, a su parecer, se
acredita la baja en sus labores, es inconcuso que tales videograbaciones no
constituian un elemento de prueba que pudiera ser analizado en el incidente
de suspension, dada la limitacién probatoria prevista para este procedimiento,
y que tiene razéon de ser en la celeridad con la que se tiene que tramitar y resol-
ver la medida cautelar.

37. Asi, si bien el articulo 188 del Cédigo Federal de Procedimientos Civi-
les prevé como elemento de prueba las fotografias, escritos o notas taquigrafi-
cas y, en general, toda clase de elementos aportados por los descubrimientos
de la ciencia, entre los que se encuentran las videograbaciones, no puede sos-
layarse que en el incidente de suspension sélo son admisibles las pruebas do-
cumental, de inspeccion judicial y, excepcionalmente, la testimonial; por lo que
los videos, como los que ofrecié el quejoso en su unidad USB, no son suscepti-
bles de valorarse como prueba en el incidente de origen.

38. Segundo requisito: punto juridico a dilucidar y diferendo de crite-
rios interpretativos. Ahora bien, este Tribunal Pleno considera que en los ejer-
cicios interpretativos realizados por los Tribunales Colegiados contendientes
existe un punto juridico a dilucidar con respecto a la resoluciéon de un mismo tipo
de problema juridico.

39. En efecto, mientras que el Octavo Tribunal Colegiado en Materia Ad-
ministrativa del Primer Circuito considera que las videograbaciones se equi-

Seccion Primera Jurisprudencia B 137



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

paran a la prueba documental y, por consiguiente, son admisibles como prueba
en un incidente de suspension; el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo
Séptimo Circuito considera que las videograbaciones no son equiparables a la
prueba documental y, por tanto, no se pueden admitir como prueba en un inci-
dente de suspension.

40. Tercer requisito: surgimiento de la pregunta que detona la proce-
dencia de la contradiccion. Derivado de lo anterior, este Tribunal Pleno obser-
va que los criterios de los tribunales contendientes dan lugar a la formulacién de
una genuina pregunta. Concretamente, el problema por resolver admite ser fra-
seado de la siguiente manera:

* ¢ Se debe considerar una videograbacion como prueba documental
para efectos del incidente de suspension?

V. Criterio que debe prevalecer
41. Como respuesta al cuestionamiento anterior, debe prevalecer el criterio
sustentado por este Tribunal Pleno, al tenor de las consideraciones que se de-

sarrollan en el presente apartado.

42, El articulo 107, fracciones X y XI,® de la Constitucion Federal, establece
la procedencia de la suspension y, en particular, la competencia del érgano ju-

5 "Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con excepcién
de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamen-
taria, de acuerdo con las bases siguientes:

"X. Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los casos y mediante las condiciones
que determine la ley reglamentaria, para lo cual el érgano jurisdiccional de amparo, cuando la
naturaleza del acto lo permita, deberéa realizar un analisis ponderado de la apariencia del buen
derecho y del interés social.

"Dicha suspension debera otorgarse respecto de las sentencias definitivas en materia penal al co-
municarse la promocion del amparo, y en las materias civil, mercantil y administrativa, mediante
garantia que dé el quejoso para responder de los dafios y perjuicios que tal suspension pudiere
ocasionar al tercero interesado. La suspension quedara sin efecto si éste Ultimo da contragarantia
para asegurar la reposicion de las cosas al estado que guardaban si se concediese el amparoy
a pagar los dafios y perjuicios consiguientes;
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risdiccional de amparo para decidir sobre dicho aspecto en materia de amparo
indirecto.

43. En la Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
diez de enero de mil novecientos treinta y seis, el articulo 1317 establecia que
en la audiencia las partes podian ofrecer las pruebas documental o de inspec-
cion ocular que estimaran pertinentes, las que se recibirian desde luego. Ade-
mas, en el caso de actos que implicaran peligro de privacion de la vida, ataques
a la libertad personal fuera de procedimiento judicial, deportacién o destierro, o
alguno de los actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Federal, y el
agraviado se encontrara imposibilitado para promover el amparo, podria tam-
bién ofrecerse la prueba testimonial.

44. El siete de enero de mil novecientos ochenta se adiciond un ultimo péa-
rrafo al articulo 131,8 para establecer que en el incidente de suspension no eran
aplicables las disposiciones relativas a la admisiéon de pruebas en la audiencia
constitucional y que en el caso de la prueba testimonial, no podia exigirse al
quejoso la proposicion de la prueba.

"Xl. La demanda de amparo directo se presentara ante la autoridad responsable, la cual decidira
sobre la suspension. En los demas casos la demanda se presentara ante los Juzgados de Distrito
o los Tribunales Unitarios de Circuito los cuales resolveran sobre la suspension, o ante los tribunales
de las entidades federativas en los casos que la ley lo autorice."

7 "Articulo 131. Promovida la suspension, conforme al articulo 124 de esta ley, el Juez de Distrito
pedira informe previo a la autoridad responsable, quien debera rendirlo dentro de veinticuatro horas.
Transcurrido dicho término, con informe o sin él, se celebrara una audiencia dentro de cuarenta y
ocho horas, excepto el caso previsto en el articulo 133, en la fecha y hora que se hayan sefialado
en el auto inicial, en la que las partes podran ofrecer las pruebas documental o de inspeccién

ocular que estimen pertinentes, las que se recibiran desde luego; y oyendo los alegatos del
quejoso, del tercero perjudicado, si lo hubiere, y del Ministerio Publico el Juez resolvera en la misma

audiencia, concediendo o negando la suspension, o lo que fuere procedente con arreglo al articulo
134 de esta ley.

‘Cuando se trate de alguno de los actos a que se refiere el articulo 17 de esta ley, podra también el
quejoso ofrecer prueba testimonial.’

& "Articulo 131. ...

‘No son aplicables al incidente de suspension las disposiciones relativas a la admision de pruebas
en la audiencia constitucional; no podré exigirse al quejoso la proposicion de la prueba testimo-
nial, en el caso, a que se refiere el parrafo anterior."
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45. El primer parrafo del referido articulo 131° se reformé el dieciséis de
enero de mil novecientos ochenta y cuatro; sin embargo, se conservé lo relativo
a las pruebas que pueden ofrecer las partes.

46. Ahora bien, en la exposicion de motivos de la Ley de Amparo de dos de
abril de dos mil trece, en lo relativo a la suspension del acto reclamado, el legis-
lador destaco la finalidad protectora de la medida cautelar en los siguientes
términos:

"Suspension del acto reclamado.

"En el caso de la suspension del acto reclamado, se establece un sistema
equilibrado que permita que la medida cautelar cumpla cabalmente con su fina-
lidad protectora, pero que cuente con mecanismos que eviten y corrijan los
abusos que desvian su objetivo natural.

"'Asimismo, se faculta al 6rgano jurisdiccional para solicitar documentos
y ordenar las diligencias que considere convenientes para resolver sobre la

suspension definitiva."

47. Asi, en la seccion tercera "Suspension del acto reclamado” del capitulo
| "El amparo indirecto"’, se establecen las condiciones a que esta sujeta la sus-
pension. En particular, en la primera parte "reglas generales", el articulo 143'° de

¢ "Articulo 131. Promovida la suspension conforme al articulo 124 de esta ley, el Juez de Distrito
pedira informe previo a la autoridad responsable, quien debera rendirlo dentro de veinticuatro horas.
Transcurrido dicho término, con informe o sin él, se celebrara la audiencia dentro de setenta y dos
horas, excepto el caso previsto en el articulo 133,, (sic) en la fecha y hora que se hayan sefialado
en el auto inicial, en la que el Juez podra recibir unicamente las pruebas documental o de ins-
peccion ocular que ofrezcan las partes, las que se recibirdn desde luego; y oyendo los alegatos
del quejoso, del tercero perjudicado, si lo hubiera, y del Ministerio Publico, el Juez resolvera en la
misma audiencia, concediendo o negando la suspension o lo que fuere procedente con arreglo
al articulo 134 de esta ley.

"Cuando se trate de alguno de los actos a que se refiere el articulo 17 de esta ley, podra también el
quejoso ofrecer prueba testimonial.’

0 "Articulo 143. El érgano jurisdiccional podra solicitar documentos y ordenar las diligencias que
considere necesarias, a efecto de resolver sobre la suspension definitiva.
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la referida ley establece que el érgano jurisdiccional podra solicitar documentos
y ordenar las diligencias que considere necesarias, a efecto de resolver sobre
la suspension definitiva.

48. Ademas, en dicho precepto se conservo lo relativo al tipo de pruebas
que pueden ofrecerse en el incidente de suspension, la documental y la inspec-
cion judicial, ya que la prueba testimonial sélo serd admisible tratandose de
actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad perso-
nal fuera de procedimiento, incomunicacion, deportacion o expulsion, proscrip-
cion o destierro, extradicion, desaparicion forzada de personas, o alguno de los
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Federal, asi como la incorpora-
cion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea Nacionales.

49. Finalmente, el articulo establece que no seran aplicables las dispo-
siciones relativas al ofrecimiento y admisién de las pruebas en el cuaderno
principal.

50. Por otra parte, el articulo 144 de la referida ley regula la audiencia inci-
dental, en la cual se da cuenta con los informes previos; se reciben las docu-
mentales que el érgano jurisdiccional se hubiere allegado y los resultados de
las diligencias que hubiere ordenado, asi como las pruebas ofrecidas por las
partes; se reciben sus alegatos y se resuelve sobre la suspension definitiva 'y, en
Su caso, las medidas y garantias a que estara sujeta.

51. Del contenido de dichos articulos se deduce que en la suspension se
pueden ofrecer en la audiencia incidental las siguientes pruebas:

a) Documental

b) Inspeccion judicial

'En el incidente de suspension, tinicamente se admitiran las pruebas documental y de inspec-
cion judicial. Tratdndose de los casos a que se refiere el articulo 15 de esta ley, serd admisible la

prueba testimonial.
"Para efectos de este articulo, no seran aplicables las disposiciones relativas al ofrecimiento y admi-
sion de las pruebas en el cuaderno principal.”
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c) Testimonial, tratdndose de actos que importen peligro de privacion de la
vida o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Federal, asi
como la incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales.

52. Ahora bien, para estar en aptitud de determinar si las videograbacio-
nes contenidas en medios electrénicos son pruebas que se pueden ofrecer en
el incidente de suspension, conviene tomar en cuenta que las nuevas tecnolo-
gias de la informacién suponen un importante cambio en el sector judicial, pues
acotan el tiempo y el espacio, lo que, desde luego, incide en la fase probatoria
de un procedimiento. Asi, la judicatura no puede desconocer la nueva realidad
tecnoldgica vy, por el contrario, debe hacer uso responsable de las nuevas tec-
nologias de la informacion para obtener certeza sobre hechos relevantes.

53. Este Tribunal Constitucional ha reconocido el uso de las tecnologias de
la informacion en la imparticion de justicia.™

54. Al respecto, la Primera Sala ha sefialado la importancia de incorporar
los avances tecnolégicos para una mejor imparticion de justicia, pues actual-
mente existen nuevos mecanismos para el intercambio de informacion a través
del uso de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion.™ Asi, se
ha considerado que los avances tecnoldégicos han impactado en el derecho de
una manera trascendente y generan repercusiones en el ambito de los derechos
de las personas, que implican nuevas responsabilidades para los juzgadores,
entre otras, el admitir y valorar medios de prueba que no son los tradicionales y
que se derivan de las nuevas herramientas tecnolégicas.™

55. De igual forma, la Segunda Sala ha sefialado que se debe reconocer
la validez del uso de las tecnologias de la informacién por los tribunales, asi
como las posibilidades y beneficios tanto positivos como negativos de éstas y
su reciente amplitud y facil acceso.™

" Cfr. Contradiccion de tesis 220/2017. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario: Octavio Joel
Flores Diaz.

2 Cfr. Contradiccion de tesis 455/2012. Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario:
José Diaz de Ledn Cruz.

8 Cfr. Contradiccion de tesis 8/2018. Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario:
Jesus Rojas Ibafiez.

4 Cfr. Amparo en revisién 800/2017. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario Isidro Emmanuel
Mufioz Acevedo.
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56. Tomando en cuenta lo anterior, a pesar de que las videograbaciones no
son pruebas que de forma expresa se regulen en el capitulo de suspension en la
Ley de Amparo, lo cierto es que para analizar si son susceptibles de ofrecerse
como medios probatorios se requiere analizar su naturaleza.

57. La prueba electrénica se puede definir como aquella informacioén con-
tenida en un dispositivo electrénico por medio del cual se adquiere el conocimien-
to de un hecho controvertido, bien por el convencimiento psicoldgico, o bien al
fijar este hecho como cierto atendiendo a una norma legal.'

58. Ahora bien, para analizar la naturaleza juridica de la prueba electréni-
ca, la doctrina ha desarrollado tres teorias: la autbnoma, la analégica y la de la
equivalencia funcional.'®

* La teoria autonoma sefiala que la prueba electrénica es independiente
de los medios de prueba tradicionales y, en especifico, de la prueba documen-
tal. Ello, por las diferencias que existen con el documento tradicional por la re-
produccién de lo grabado o de los datos contenidos en el dispositivo informatico
que seran examinados por el juzgador.

* La teoria analdgica sefiala que la prueba documental y la prueba elec-
trénica son equiparables. Ello, porque los nuevos medios han superado el concep-
to estricto de documento, entendido escrito y en soporte de papel, para tomar
en cuenta la idea de representacion en cualquier tipo de soporte.

* L a teoria de la equivalencia funcional sefiala que el documento en so-
porte electronico y el documento en papel despliegan una identidad de efectos
juridicos. Sin embargo, para ello se requiere que el documento electronico cum-
pla con diversos requisitos, tales como que sea legible en sistemas de software
y hardware, sea conservable y recuperable, pueda traducirse a lenguaje con-

'® Sanchis Crespo, C. "La prueba en soporte electrénico", en Valero Torrijos J. (coord.) Las tecnolo-
gias de la informacion y la comunicacion en la administracion de justicia; andlisis sistematico de la
Ley 18/2011, de 5 de julio, Thomson Reuters Aranzadi, Navarra, 201, pagina 713.

'6 Cfr. Pinto Palacios, F. y Pujol Capilla P. La prueba en la era digital, Wolters Kluer, Madrid, paginas
130-132.
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vencional, pueda identificarse a los sujetos participantes, que su autoria pueda
atribuirse a una persona determinada, sea auténtico y fiable.

59. Las teorias referidas son de gran utilidad para aproximarse a la natura-
leza de las videograbaciones, especificamente, para determinar si pueden ofre-
cerse como medios probatorios en el incidente de suspension.

60. En este sentido, la forma en que procesalmente conceptualicemos a una
videograbacion dependera, en buena medida, de la definicidon que asumamos
de una documental. Asi, la concepcion estricta identifica el documento con la
incorporacion de un pensamiento por signos escritos, ya sean usuales o conven-
cionales, independientemente de la materia o0 soporte en que estén extendidos.
La concepcion intermedia de documento lo identifica como objeto material
representativo de un hecho de interés para el proceso, ya sea por la escritura o
por otros medios representativos como la fotografia. La concepcion amplia
considera documento cualquier objeto que pueda ser llevado fisicamente a la
presencia del Juez."”

61. El Tribunal Supremo espafiol ha sostenido que "[e]l soporte papel ha
sido superado por las nuevas tecnologias de la documentacion e informacion.
Cualquier sistema que permita incorporar ideas, declaraciones, informes o
datos susceptibles de ser reproducidos en su momento, suple con ventajas al
tradicional documento escrito, siempre que existan instrumentos técnicos que
permitan acreditar la fiabilidad y seguridad de los impresos en soporte magné-
tico. Se trata de una realidad social que el derecho no puede desconocer."®

62. No debe pasar inadvertida la problemética que se ha planteado en
torno a considerar documento aquello que no son escritos, por la fidelidad y la
perdurabilidad. El primer requisito consiste en la identidad entre lo representa-
do y lo realizado, y el segundo relativo a la disponibilidad de lo representado.
Sin embargo, en ambos casos los documentos deben examinarse por el Juez
y de ser negada su autenticidad, entonces podrian ser objetos de una prueba

7 Aige Mut, Ma Belén, Los Documentos electrénicos en el ambito del proceso, Civitas, Thomson
Reuters, Navarra, 2015, paginas 27-31.
8 STS, 1a., 5 de diciembre de 2012.
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pericial, sin importar el soporte en el que consten, papel, CD, DVD, pen-drive,
USB, disquete.

63. Asi, si reconocemos el avance de las tecnologias de la informacion y
partimos de la idea que documento es cualquier instrumento con capacidad para
registrar datos o informacién, donde lo principal es su capacidad de registro y
lo secundario, el soporte en que aparece recogido dicho objeto, entonces,
validamente podemos concluir que una videograbacion es una prueba docu-
mental, pues independientemente del soporte en que conste y se aporte al
incidente de suspension, lo cierto es que cuenta con capacidad de registrar
datos de interés procesal y que, ademas, puede desahogarse por su propia
naturaleza, y sin necesidad de una diligencia especial, siempre que se cuente
con el medio técnico idoéneo para ello.

64. A partir de esta postura, se permite que las partes puedan ofrecer como
medios probatorios las videograbaciones si se consideran como documentos,
interpretacion que en términos de los articulos 10. y 14 de la Constitucion Fede-
ral, es mas protectora del debido proceso, entre cuyas formalidades esenciales
que lo conforman se encuentra la relativa a la oportunidad de ofrecer y desahogar
pruebas, tal y como ha sostenido este Tribunal Constitucional.?

' Abel Lluch, Xavier y Pico i Junoy, Joan, (Dir.) La prueba electrénica, Bosch Editor, Universidad
Ramon Llull, Facultad de Derecho, Instituto de Probatica y Derecho Probatorio, Barcelona, 2011,
paginas 56-58.

20 En la jurisprudencia P./J. 47/95, cuyos rubro y texto son: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PRE-
VIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional
consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la
vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las autoridades,
entre otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga ‘se cumplan las formalidades esencia-
les del procedimiento’. Estas son las que resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada
antes del acto de privacion y que, de manera genérica, se traducen en los siguientes requisitos:
1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer
y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado
de una resolucion que dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se de-
jaria de cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que es evitar la indefension del afectado.".
Visible en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo 1, diciembre
de 1995, pagina 133, registro digital: 200234.

En la jurisprudencia 1a./J. 11/2014 (10a.), cuyos titulo, subtitulo y texto son: "DERECHO AL DEBIDO
PROCESO. SU CONTENIDO. Dentro de las garantias del debido proceso existe un ‘ndcleo duro’,
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65. Asi, si bien se reconoce que el procedimiento del incidente de suspen-
sion derivado del juicio de amparo directo, debe ser breve e imperar la celeri-
dad en laimparticion de justicia, ello de ninguna formaimplica violar la adecuada
y oportuna defensa. En ese sentido, al encontrarse las partes en aptitud de
ofrecer una videograbacion contenida en un soporte electrénico como prueba

que debe observarse inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional, y otro de garantias que
son aplicables en los procesos que impliquen un ejercicio de la potestad punitiva del Estado. Asi,
en cuanto al ‘nucleo duro’, las garantias del debido proceso que aplican a cualquier procedimiento
de naturaleza jurisdiccional son las que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha identificado
como formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto integra la ‘garantia de audiencia’,
las cuales permiten que los gobernados ejerzan sus defensas antes de que las autoridades modifi-
quen su esfera juridica definitivamente. Al respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, diciembre de 1995, pagina 133, de rubro: ‘FOR-
MALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA
Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.’, sostuvo que las formalidades esenciales
del procedimiento son: (i) la notificacion del inicio del procedimiento; (ii) la oportunidad de ofrecer
y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; (iii) la oportunidad de alegar; v, (iv) una reso-
lucion que dirima las cuestiones debatidas y cuya impugnacion ha sido considerada por esta Pri-
mera Sala como parte de esta formalidad. Ahora bien, el otro nucleo es identificado cominmente
con el elenco de garantias minimo que debe tener toda persona cuya esfera juridica pretenda mo-
dificarse mediante la actividad punitiva del Estado, como ocurre, por ejemplo, con el derecho penal,
migratorio, fiscal o administrativo, en donde se exigira que se hagan compatibles las garantias con
la materia especifica del asunto. Por tanto, dentro de esta categoria de garantias del debido proce-
S0, se identifican dos especies: la primera, que corresponde a todas las personas independien-
temente de su condicion, nacionalidad, género, edad, etcétera, dentro de las que estan, por ejemplo,
el derecho a contar con un abogado, a no declarar contra si mismo o0 a conocer la causa del
procedimiento sancionatorio; y la segunda, que es la combinacién del elenco minimo de garantias
con el derecho de igualdad ante la ley, y que protege a aquellas personas que pueden encontrarse
en una situacion de desventaja frente al ordenamiento juridico, por pertenecer a algun grupo vulne-
rable, por ejemplo, el derecho a la notificacion y asistencia consular, el derecho a contar con un
traductor o intérprete, el derecho de las nifias y los nifios a que su detencion sea notificada a quie-
nes ejerzan su patria potestad y tutela, entre otras de igual naturaleza.". Visible en la Décima Epoca
de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3, Tomo |, febrero de 2014, pagina 396,
registro digital: 2005716.

Enlatesis 1a. CXI1/2018 (10a.): "DERECHO A PROBAR. CONSTITUYE UNA FORMALIDAD ESENCIAL
DEL PROCEDIMIENTO INTEGRANTE DEL DERECHO DE AUDIENCIA. El derecho de audiencia
reconocido en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consiste
en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa previamente a que se emita un acto privativo;
por lo que, como derecho humano, impone a las autoridades el deber de cumplir las formalidades
esenciales del procedimiento, con la finalidad de garantizar una defensa adecuada antes de un
acto de privacion. Para ello, es necesario colmar como requisitos minimos: 1) la notificacion del
inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2) la oportunidad de ofrecer y desahogar las prue-
bas en que se finque la defensa; 3) la oportunidad de alegar; y, 4) el dictado de una resolucién
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documental en el incidente de suspension, se reconoce la facilidad que permite
el uso de las nuevas tecnologias de la informacion para que el juzgador pueda
obtener certeza sobre hechos relevantes y, en su caso, otorgarle cierto valor
probatorio.

66. Sin que pase inadvertido que dependiendo del soporte en que se ofrez-
ca la videograbacion, se requiere de un medio técnico para su practica, como
puede ser una computadora, un reproductor de CD o DVD, o similar. Sin embargo,
no se requiere de una diligencia especial para el desahogo de la prueba que
retrase la imparticiéon de justicia, sino Unicamente que el juzgador cuente con el
equipo necesario para su reproduccion y, de no ser asi, en todo caso podria
aportarlo el oferente de la prueba.?' Sin embargo, cuando la videograbacion
consta en una unidad de almacenamiento de informacién (USB o DVD), como
en los casos que originaron la presente contradiccion de tesis, una compu-
tadora es el medio técnico que permite su reproduccion; asi, es evidente que no
se requiere diligencia especial alguna.

67. Luego, si el legislador hizo énfasis en la finalidad protectora de la sus-
pension, e incluso facultd al érgano jurisdiccional para solicitar documentos y
ordenar las diligencias que considere convenientes para resolver sobre la sus-
pension definitiva, entonces en atencion a dicha finalidad es que validamente
se puede concluir que las partes si pueden ofrecer una videograbacion conte-
nida en un medio electrénico, pues considerando su naturaleza de documento,
es de los medios probatorios susceptibles de ofrecerse en la suspension, en
términos del articulo 144 de la Ley de Amparo.

68. Esta postura es coincidente con la que ha sostenido la Primera Sala, al
resolver las contradicciones de tesis 455/2012 y 8/2018, de las cuales derivaron,
respectivamente, las jurisprudencias de titulos y subtitulos: "VIDEOGRABACIO-
NES DE AUDIENCIAS CELEBRADAS EN PROCEDIMIENTOS PENALES DE

que dirima las cuestiones debatidas. De ahi que el derecho a probar constituye una formalidad
esencial del procedimiento integrante del derecho de audiencia.". Visible en la Décima Epoca de la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 58, Tomo |, septiembre de 2018, pagina 839,
registro digital: 2017887.

21 Vergés Cortit, Remi, "Instrumentos de Archivo de Datos" en La prueba civil a debate judicial, Estu-
dios practicos sobre la prueba civil I, Pico i Junoy, J. et al. Wolters Kluwer, Madrid, 2018, pagina 213.
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CORTE ACUSATORIO Y ORAL CONTENIDAS EN ARCHIVOS INFORMATICOS
ALMACENADOS EN UN DISCO VERSATIL DIGITAL (DVD). SI LA AUTORIDAD
RESPONSABLE LAS REMITE COMO ANEXO O SUSTENTO DE SU INFORME
JUSTIFICADO ADQUIEREN LA NATURALEZA JURIDICA DE PRUEBA DOCU-
MENTAL PUBLICA, Y DEBEN TENERSE POR DESAHOGADAS SIN NECESIDAD
DE UNA AUDIENCIA ESPECIAL."? y "VIDEOGRABACIONES. LAS OFRECIDAS
POR LAS PARTES COMO PRUEBA EN EL AMPARO INDIRECTO, TIENEN EL
CARACTER DE PRUEBA DOCUMENTAL Y DEBEN SUJETARSE A LO ESTABLE-
CIDO EN EL ARTICULO 119 DE LA LEY DE AMPARO."

69. Finalmente, debe decirse que el presente criterio Unicamente implica
conferir el caréacter de prueba documental a las videograbaciones, pero no se
refiere al caso en el cual las partes ademas de ofrecer una videograbacion,
solicitan que el juzgador certifique su contenido, pues ello no fue materia del
punto de contradiccién, e inclusive, un pronunciamiento en ese sentido ameri-
tarfa verificar que no se comprometa la celeridad del incidente de suspension.

VI. Tesis que resuelve la contradiccion

70. Por las razones expresadas con anterioridad, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 215, 217 y 225 de la Ley de Amparo, se concluye que
debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el criterio sustentado por este
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al tenor de la tesis
redactada con los siguientes titulo, subtitulo y texto:

INCIDENTE DE SUSPENSION. LAS VIDEOGRABACIONES CONTENIDAS
EN MEDIOS ELECTRONICOS TIENEN EL CARACTER DE PRUEBA DOCUMEN-
TAL Y, POR TANTO, PUEDEN SER OFRECIDAS POR LAS PARTES EN AQUEL.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes se pronun-
ciaron en forma contradictoria en torno a si una videograbacion se debe con-

22 Tesis 1a./J. 43/2013 (10a.), visible en la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Libro XXIIl, Tomo 1, agosto de 2013, pagina 703, registro digital: 2004362.

2 Tesis 1a./J. 26/2019 (10a.), visible en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 67, Tomo Il, junio de 2019, pagina 1014, registro digital: 2020051.
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siderar como prueba documental para efectos del incidente de suspension en
el juicio de amparo y, en consecuencia, si procede su admision como medio
probatorio.

Criterio juridico: Las videograbaciones constituyen una prueba docu-
mental, pues independientemente del soporte en el que consten y se aporten al
incidente de suspension, cuentan con la capacidad de registrar datos de inte-
rés procesal y, ademas, pueden desahogarse por su propia naturaleza y sin
necesidad de una diligencia especial, siempre que el juzgador cuente con el
equipo necesario para su reproduccion y, de no ser asi, el oferente de la prueba
lo aporte.

Justificacion: Esta interpretacion resulta acorde con los articulos 10. y 14
de la Constitucion General, al ser mas protectora del debido proceso, entre
cuyas formalidades esenciales que lo conforman esté la oportunidad de ofrecer
y desahogar pruebas. En este sentido, el articulo 143 de la Ley de Amparo es-
tablece que en el incidente de suspension Unicamente se admitiran las pruebas
documental y de inspeccion judicial y, tratandose de los casos a que se refiere
el articulo 15 de ese ordenamiento, la prueba testimonial. A su vez, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha reconocido que el avance de las tecnologias
de la informacién supone un importante cambio en el ambito judicial lo que, desde
luego, incide en la fase probatoria de un procedimiento; de ahi que para deter-
minar la naturaleza de una videograbacion se debe partir de que, juridicamen-
te, un documento es cualquier instrumento con capacidad para registrar datos
o informacién, donde lo principal es su capacidad de registro y, lo secundario,
el soporte en el que aparece recogido dicho objeto. Ademas, si el legislador
federal hizo énfasis en la finalidad protectora de la suspensién, e incluso faculté
al 6rgano jurisdiccional para solicitar documentos y ordenar las diligencias que
considere convenientes para resolver sobre la suspension definitiva, validamen-
te se puede concluir que las partes pueden ofrecer una videograbacion contenida
en un medio electrénico como prueba documental en el incidente de suspen-
sion para que el juzgador pueda obtener certeza sobre hechos relevantes y, de
ser el caso, otorgarle cierto valor probatorio, siempre que ello no comprometa la
celeridad que debe imperar en dicho incidente. Al respecto, no pasa inadverti-
do que, dependiendo del soporte en el que se ofrezca la prueba en cuestion, se
requiere un medio técnico para su reproduccion; sin embargo, ello no amerita
una diligencia especial que retrase la imparticién de justicia, sino Unicamente
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que el juzgador cuente con el equipo necesario para su reproduccion y, de no
ser asi, podréa aportarlo el oferente de la prueba.

71. En consecuencia, de conformidad con los articulos 107, fraccion XIll,
de la Constitucion Federal; 215, 217, 225y 226, parrafo primero y fraccion Il, de
la Ley de Amparo, este Tribunal Pleno.

RESUELVE:

PRIMERO.—Si existe la contradiccion de tesis a que este expediente
28/2019 se refiere.

SEGUNDO.—Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el criterio
sustentado por este Tribunal Pleno, en los términos de la tesis redactada en el
ultimo apartado de la presente resolucion.

TERCERO.—Dese publicidad a la jurisprudencia que se sustenta en la
presente resolucion, en términos del articulo 220 de la Ley de Amparo.

Notifiquese; enviese testimonio de esta resolucion a los tribunales conten-
dientes y, en su oportunidad, archivese este asunto como concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Herndndez, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los apartados |, I, Il 'y
IV relativos, respectivamente, a los antecedentes, a la competencia, a la legiti-
macion y a la existencia de la contradiccion.

En relacién con el punto resolutivo segundo:
Se aprobod por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz

Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez
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Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los apartados V y VI
relativos, respectivamente, al criterio que debe prevalecer y a la tesis que resuel-
ve la contradiccion. La Ministra Pifia Hernandez reservo su derecho de formular
voto concurrente.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan
y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declard que el asunto se re-
solvié en los términos precisados, dejando a salvo el derecho de los Ministros
de formular los votos que consideren pertinentes.

En términos de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 110 y 113 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asi como en
el Acuerdo General 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicado el 18 de septiembre de 2017 en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, en esta version publica se suprime la informacion considerada
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supues-
tos normativos.

Nota: El titulo y el subtitulo a los que se alude al inicio de esta ejecutoria, correspon-
den a la tesis de jurisprudencia P./J. 18/2020 (10a.), publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion del viernes 8 de enero de 2021 a las 10:09 horas y
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro
82, Tomo |, enero de 2021, pagina 5, con numero de registro digital: 2022595.

Las tesis de jurisprudencia y aislada 1a./J. 11/2014 (10a.), 1a. CXIl/2018 (10a.) y
1a./d. 26/2019 (10a.) citadas en esta ejecutoria, también aparecen publica-
das en el Semanario Judicial de la Federacion de los viernes 28 de febrero
de 2014 alas 11:02 horas, 21 de septiembre de 2018 alas 10:30 horas y 7 de
junio de 2019 a las 10:13 horas, respectivamente.
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INTERES LEGITIMO. NO PUEDE ADUCIRSE PARA IDENTIFICAR AL TER-
CERO INTERESADO EN EL JUICIO DE AMPARO.

CONTRADICCION DE TESIS 306/2018. ENTRE LAS SUSTEN-
TADAS POR EL SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO Y EL PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMI-
NISTRATIVA ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA ECO-
NOMICA, RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES, CON
RESIDENCIA EN EL DISTRITO FEDERALY JURISDICCION EN
TODA LA REPUBLICA. 29 DE OCTUBRE DE 2019. UNANIMIDAD
DE NUEVE VOTOS DE LOS MINISTROS ALFREDO GUTIERREZ
ORTIZ MENA, JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA,
JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS, LUIS MARIA
AGUILAR MORALES, JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO,
NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ, JAVIER LAYNEZ POTISEK,
ALBERTO PEREZ DAYAN Y ARTURO ZALDIVAR LELO DE
LARREA. AUSENTE: YASMIN ESQUIVEL MOSSA. PONENTE:
JAVIER LAYNEZ POTISEK. SECRETARIA: MICHELLE LOWEN-
BERG LOPEZ.

Ciudad de México. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
sesion correspondiente al veintinueve de octubre de dos mil diecinueve, emite
la siguiente:

Resolucion

1. Mediante la que se resuelven los autos relativos a la contradiccion de
tesis 306/2018 suscitada entre el criterio sostenido por el