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CONTENIDO

En el Acuerdo General Numero 1/2021, de ocho de abril de dos mil veintiuno,
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind el inicio de la
Undécima Epoca del Semanario Judicial de la Federacién a partir del primero
de mayo de dos mil veintiuno y establecidé las bases de su publicacion.

Elinicio de esta Epoca es consecuencia de la entrada en vigor del Decreto
de reformas constitucionales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
once de marzo de dos mil veintiuno, en virtud del cual se modificaron la estruc-
tura del Poder Judicial de la Federacion, asi como la competencia de los érganos
que lo integran, particularmente en cuanto a la emision de jurisprudencia.

Entre los cambios incluidos en la reforma aludida destaca el del parrafo
primero del articulo 94 constitucional, que prevé la creacion de los Plenos Regio-
nales, en sustitucion de los Plenos de Circuito, los cuales estaran facultados
para establecer jurisprudencia en los asuntos de su competencia.

Asimismo, en el décimo segundo parrafo del articulo referido se establece
el sistema de creacion de jurisprudencia por precedentes, conforme al cual "las
razones que justifiquen las decisiones contenidas en las sentencias dictadas por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por mayoria de ocho votos,
y por las Salas, por mayoria de cuatro votos, seran obligatorias para todas las
autoridades jurisdiccionales de la Federacion y de las entidades federativas'.

En el referido Acuerdo General Numero 1/2021 se determind que la divul-
gacion de los criterios aprobados en los asuntos resueltos por el Alto Tribunal
que, conforme al nuevo sistema de jurisprudencia por precedentes, adquieran




obligatoriedad, diversos a los derivados de los que se rigen por lo previsto en la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se continle realizando mediante la
redaccion de las tesis respectivas.

Se establecid que el Semanario Judicial de la Federacion es un sistema
digital de compilacion, sistematizacion y difusion de los criterios obligatorios y
relevantes emitidos por los 6rganos competentes del Poder Judicial de la Fede-
racion, a través de la publicacion semanal de tesis jurisprudenciales, tesis aisla-
das y sentencias en la pagina de Internet de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

También se precis6 que los viernes habiles se publicaran las tesis jurispru-
denciales y aisladas del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
sus Salas, de los Plenos Regionales y de los Tribunales Colegiados de Circuito;
asi como las sentencias dictadas en controversias constitucionales, en acciones de
inconstitucionalidad y en declaratorias generales de inconstitucionalidad.

Ademas, se dispuso que en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion, publicacion mensual que se difunde de manera electrénica, debe con-
tenerse la informacion publicada en las semanas del mes que corresponda, la
normativa, los acuerdos y demas documentos emitidos por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y por el Consejo de la Judicatura Federal, asi como
cualquier otro documento cuya publicacion se ordene por alguno de los érganos
precisados.

De esta forma, podran consultarse las tesis de jurisprudencia y aisladas
emitidas por el Pleno y las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por los Plenos Regionales y por los Tribunales Colegiados de Circuito; la parte
considerativa o la integridad de las sentencias pronunciadas por dichos érganos
que contengan criterios obligatorios o, en su caso, integren jurisprudencia por
reiteracion; de las que resuelvan una contradiccion de criterios, de las que inte-
rrumpan jurisprudencia y de cualquier otra cuya publicacién ordenen; el texto
integro de las sentencias dictadas en controversias constitucionales y en accio-
nes de inconstitucionalidad, asi como en los recursos relativos que en su caso
se tramiten; el texto integro de las sentencias dictadas en declaratorias generales
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de inconstitucionalidad; los votos formulados por las Ministras y los Ministros del
Alto Tribunal o por las Magistradas y los Magistrados de Circuito; y la normativa,
acuerdos y demas documentos emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y por el Consejo de la Judicatura Federal cuya publicacion se ordene.

Asimismo, se incluyen los directorios de las Ministras y los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de las Magistradas y los Magistrados
de Circuito.

Con la publicacion de esta Gaceta se da cumplimiento a la normativa interna
y, ademas, al articulo 73, fracciéon |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica.
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ADVERTENCIA

Conforme al Acuerdo General Numero 1/2021 del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion la Gaceta se integra por nueve partes, con diversas seccio-
nes y subsecciones, cuya inclusion en los libros correspondientes depende del
material a publicar en el mes en cuestion. En ellas, la informacion se sistematiza
segun la instancia emisora y/o el tipo de material, conforme a lo siguiente:

PARTE

Primera Parte.
Pleno de la
Suprema Corte
de Justicia de la
Nacion.

SECCIONES

Seccion
Primera.
Jurisprudencia.

SUBSECCIONES

Subseccion 1. Por prece-
dentes.

Subseccion 2. Por con-
tradiccion de tesis.

Subseccion 3. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia sin la votacion ido-
nea para integrarla.

MATERIAL PUBLICADO

Sentencias dictadas en
cualgquier asunto de la
competencia del Pleno de
la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, incluidos
los votos correspondien-
tes, que contengan razo-
nes aprobadas por cuando
menos ochos votos, asi
como las respectivas tesis
jurisprudenciales.

Sentencias y tesis respec-
tivas, asi como votos reci-
bidos oportunamente.

Sentencias respectivas
y, en su caso, las tesis
correspondientes.
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Segunda Parte.
Primera Sala de
la Suprema
Corte de Justicia
de la Nacion.

Seccion
Segunda.
Sentencias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Seccién
Primera.
Jurisprudencia.

Subseccion 4. Sentencias
dictadas en controver-
sias constitucionales y en
acciones de inconstitu-
cionalidad que contienen
criterios vinculatorios, en
términos del articulo 43
de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitu-
cion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Subseccioén 5. Sentencias
dictadas en declarato-
rias generales de incons-
titucionalidad.

Subseccion 1. Tesis aisla-
das'y, en su caso, senten-
cias.

Subseccién 2. Sentencias
dictadas en controver-
sias constitucionales y en
acciones de inconstitucio-
nalidad que no contienen
criterios vinculatorios, en
términos del articulo 43
de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitu-
cién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Subseccién 1. Por prece-
dentes.

Sentencias que contienen
criterios aprobados por
cuando menos ocho vo-
tos, incluyendo los votos
recibidos oportunamente.

Sentencias y, en su caso,
votos recibidos oportuna-
mente.

Tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determine
el Pleno.

Sentencias que no contie-
nen criterios aprobados por
cuando menos ocho vo-
tos, incluyendo los votos
recibidos oportunamente.

Sentencias dictadas en
cualguier asunto de la
competencia de la Primera
Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion,
incluidos los votos corres-
pondientes, que contengan
razones aprobadas por
cuando menos cuatro vo-
tos, asi como las respecti-
vas tesis jurisprudenciales.
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Seccion
Segunda.
Sentencias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Subseccién 2. Por contra-
diccion de tesis.

Subseccion 3. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia sin votacion ido-
nea para integrarla

Subseccion 1. Tesis aisla-
das 'y, en su caso, senten-
cias.

Subseccién 2. Sentencias
dictadas en controversias
constitucionales y en ac-
ciones de inconstitucio-
nalidad.

Las sentencias, asi como
las tesis respectivas, inclu-
yendo los votos recibidos
oportunamente.

Las sentencias y, en su
caso, las tesis respecti-
vas, incluyendo los votos
recibidos oportunamente

Tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determine la
Sala.

Las sentencias y los votos
recibidos oportunamente.

Tercera Parte.
Segunda Sala
de la Suprema
Corte de Justicia
de la Nacion.

Seccién
Primera.
Jurisprudencia.

Secciodn
Segunda.
Ejecutorias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Subseccién 1. Por prece-
dentes.

Subseccion 2. Por contra-
diccion de tesis.

Subseccién 3. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia sin votacion ido-
nea para integrarla.

Subseccién 1. Tesis aisla-
das 'y, en su caso, senten-
cias.

Sentencias dictadas en
cualguier asunto de la
competencia de la Segun-
da Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la
Nacién, incluidos los vo-
tos correspondientes, que
contengan razones apro-
badas por cuando menos
cuatro votos, asi como las
respectivas tesis jurispru-
denciales.

Las sentencias, asi como
las tesis respectivas, inclu-
yendo los votos recibidos
oportunamente.

Las sentencias y, en su
caso, las tesis respectivas,
incluyendo los votos reci-
bidos oportunamente.

Tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determine la
Sala.




Cuarta Parte.
Plenos Regiona-
les*

Quinta Parte.
Tribunales
Colegiados de
Circuito.

Seccion
Primera.
Jurisprudencia.

Secciodn
Segunda.
Sentencias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Seccion
Primera.
Jurisprudencia.

Subseccioén 2. Sentencias
dictadas en controversias
constitucionales y en ac-
ciones de inconstitucio-
nalidad.

Subseccion 1. Por reitera-
cién en conflictos compe-
tenciales.

Subseccién 2. Por contra-
diccién de tesis.

Subseccién 3. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia

Subseccién 1. Por reitera-
cion.

Subseccion 2. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia.

Las sentencias respec-
tivas, incluyendo los votos
recibidos oportunamente.

Las sentencias, inclui-
dos los votos correspon-
dientes, que den lugar a
la integracion de juris-
prudencia, asi como las
respectivas tesis jurispru-
denciales.

Las sentencias, asi como
las tesis respectivas, inclu-
yendo los votos recibidos
oportunamente.

Las sentencias y, en su
caso, las tesis respecti-
vas, incluyendo los votos
recibidos oportunamente.

Tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determinen
los Plenos Regionales.

Sentencias, incluidos los
votos correspondientes,
que den lugar a laintegra-
cioén de jurisprudencia, asi
como las respectivas tesis
jurisprudenciales.

Sentencias respectivas
y, en su caso, las tesis
correspondientes.

* En términos del articulo Quinto Transitorio del Acuerdo General Numero 1/2021, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en tanto entran en funciones los Plenos Regionales del
Poder Judicial de la Federacion, la jurisprudencia emitida por aquéllos a la que se hace referencia
seré la fijada por los Plenos de Circuito.

XXn u



Sexta Parte.
Normativa,
Acuerdos
Relevantes y
Otros.

Seccion
Segunda.
Ejecutorias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Seccion
Primera.
Suprema Corte
de Justicia de la
Nacion.

Subseccién 1. Pleno.

Subseccién 2. Salas.

Tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determinen
los Tribunales Colegiados
de Circuito.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos
por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la
Nacion.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos
por alguna de las Salas
de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion

Seccion
Segunda.
Consejo de la
Judicatura
Federal.

Seccion Tercera.
Acuerdos
Generales
Conjuntos.

Subseccién 3. Ministro
Presidente.

Subseccién 4. Comités.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos
por el Ministro Presidente
de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos por
los Comités de la Suprema
Corte de Justicia de la
Nacion.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos por
el Consejo de la Judica-
tura Federal.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos
conjuntamente por la Su-
prema Corte de la Justi-
cia de la Nacion y el
Consejo de la Judicatura
Federal, o éstos y el Tribu-
nal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
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Séptima Parte. Sentencias emitidas por

Sentencias tribunales no pertenecien-
relevantes tes al Poder Judicial de la
dictadas por Federacion cuya publica-
otros tribunales, cion es ordenada por el
previo acuerdo Pleno o alguna de las
del Pleno o de Salas del Alto Tribunal.
alguna de las

Salas de la

Suprema Corte
de Justicia de la

Nacion.

Octava Parte. Se incluyen los votos emi-
Sentencias de la tidos respecto de ejecu-
Suprema Corte torias cuya publicacion
de Justicia de la no es obligatoria ni se
Nacién cuya ordend por el Pleno o las
publicaciéon no Salas de este Alto Tribunal.
es obligatoria y

los votos

respectivos.

Novena Parte. indices para facilitar la
indices. localizacion del material

publicado a partir de diver-
SOs criterios.

En la Gaceta se incluyen los siguientes indices: general alfabético de tesis
de jurisprudencia y aisladas; de sentencias; de votos; de acciones de inconsti-
tucionalidad y controversias constitucionales; de declaratorias generales de
inconstitucionalidad; de sentencias relevantes dictadas por otros tribunales;
de normativa, acuerdos relevantes y otros; por materia; de jurisprudencia por
contradiccion; de ordenamientos; asi como una tabla general tematica de tesis
de jurisprudencia y aisladas.

Las tesis que se detallan en los mencionados indices y tabla llevan una
clave que indica el érgano del que proceden, la materia, en su caso, y el nimero
asignado por la instancia que las establece.

Las tesis correspondientes a la Undécima Epoca se distinguen de las apro-
badas en Epocas anteriores, con la adicion al numero de identificaciéon de la
referencia "(11a.)".

XXiv &



A efecto de clarificar la manera en que se integran las claves de publica-
cion de las tesis se ofrecen los siguientes cuadros:

TESIS DEL PLENOY LAS SALAS 3
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

TESIS DE
JURISPRUDENCIA

TESIS AISLADAS

La letra de la instancia, seguida de la letra
J, separadas por una diagonal.

El nimero arabigo que corresponde al
asignado a la tesis.

La cifra relativa al afio de aprobacion,
precedida por una diagonal.

La mencién de que pertenece a la Undéci-
ma Epoca.

La letra de la instancia.

El numero romano asignado a la tesis,
seguido de una diagonal.

El afio de aprobacion.

La mencion de que pertenece a la Undéci-
ma Epoca.

Pleno:

P./J. 1/2021 (11a.)
Primera Sala:
1a./J. 1/2021 (11a.)
Segunda Sala:

2a./J. 1/2021 (11a.)

P. 1/2021 (11a.)
Primera Sala:
1a. 1/2021 (11a.)
Segunda Sala:

2a.1/2021 (11a.)
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TESIS DE LOS PLENOS DE CIRCUITO

Las letras PC (Pleno de Circuito). Tesis jurisprudencial en
materia penal, numero
El nimero romano que indica el Circuito.* | uno, del Pleno en Mate-
ria Penal del Primer Cir-
En su caso, la letra inicial de la materia | cuito:

de especializacion del Pleno.
PC.L.P. J/1 P (11a.)
La letra J, seguida de una diagonal.
Tesis jurisprudencial en
El numero arébigo de la tesis correspon- | materia administrativa,
diente. nuamero diez, del Pleno
en Materia Administrativa
La sigla referente a la materia a la que | Especializado en Com-
corresponde la tesis [constitucional | petencia Econdmica,
(CS), comun (K), penal (P), administra- | Radiodifusion y Teleco-
tiva (A), civil (C) o laboral (L)]. municaciones:

TESIS DE
JURISPRUDENCIA

La precision de que se trata de un crite- | PC.XXXIILCRT. J/10 A
rio de la Undécima Epoca. (11a.)

Las letras PC, que significan Pleno de | Tesis numero uno en
Circuito. materia comun  del
Pleno en Materia Civil
El Circuito expresado con ndmero romano. | del Primer Circuito:

La sigla o siglas que expresen la materia | PC.I.C.1 K (11a.)
del Pleno de Circuito, en caso de que
éste sea especializado, seguidas de un
punto cada una de ellas.

TESIS AISLADAS
El numero secuencial que corresponda
a la tesis sefialado en cardinal, utilizando
uno, dos o tres digitos, segun sea el caso.

La sigla o siglas que expresen la materia
a la que corresponde la tesis.

Lareferencia de que se trata de una tesis
de la Undécima Epoca.

* En el caso del Pleno en Materia Administrativa Especializado en Competencia Econémica, Radio-
difusiéon y Telecomunicaciones con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion en toda la
Republica, se identificara con el numero romano XXXIII.
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TESIS DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

TESIS DE
JURISPRUDENCIA

TESIS AISLADAS

El nimero romano que indica el Circuito.*

El nimero ordinal que identifica al Tribu-
nal de dicho Circuito (cuando sea Tribunal
Colegiado Unico, no se hara sefialamiento
alguno).

La letra inicial de la materia del tribunal,
siempre que se trate de un tribunal espe-
cializado por materia.

La letra J, seguida de una diagonal.

El numero arébigo asignado a la tesis.
La referencia a la materia a la que corres-
ponde la tesis [constitucional (CS), comun
(K), penal (P), administrativa (A), civil (C)
o laboral (L)].

La precision de que corresponde a la
Undécima Epoca.

El numero romano que identifica al cir-
cuito, seguido de un punto.

El numero del Tribunal Colegiado de Cir-
cuito expresado en ordinal.

En caso de que el Tribunal Colegiado de
Circuito sea especializado, la sigla o siglas
que expresen la o las materias respectivas.

El numero secuencial que corresponda a
la tesis, sefialado en cardinal.

La sigla o las siglas que expresen la ma-
teria a la que corresponde la tesis.

La referencia de que se trata de una tesis
de la Undécima Epoca.

Tesis de jurisprudencia
ndmero uno en materia
penal del Segundo Tri-
bunal Colegiado en Ma-
teria Penal del Tercer
Circuito:

I.20.P. J/1 P (11a.)

Tesis de jurisprudencia
numero siete en materia
comun del Tercer Tribu-
nal Colegiado en Mate-
ria de Trabajo del Tercer
Circuito.

l.30.T. J/7 K (11a.)

Tesis aislada numero
uno en materia comun
del Primer Tribunal Cole-
giado en Materia Civil
del Primer Circuito:

I.10.C.1 K (11a.)

Tesis aislada numero
uno en materia laboral,
del Noveno Tribunal Co-
legiado en Materia de
Trabajo del Segundo
Circuito:

1.90.T.1 L (11a.)

* Tanto en las tesis de jurisprudencia como en las aisladas, cuando el érgano emisor sea un Tribunal
Colegiado de un Centro Auxiliar de alguna Regién, en lugar del nimero romano que identifique
al Circuito respectivo se agrega, entre paréntesis, el niUmero romano de la Regién a la que pertenece
y la palabra "Regioén". Por ejemplo: (XI Regién)io. J/2 K (10a.) [Tesis de jurisprudencia nimero dos
en materia comun, del Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Decimoprimera
Region, con residencia en Coatzacoalcos, Veracruz].
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En el supuesto de que de un asunto se publiquen sentencia, voto y tesis,
primero se visualiza la sentencia, seguida por los votos correspondientes e,
inmediatamente después de éstos, se incluyen la o las tesis respectivas.

Cada tesis, sentencia, voto, acuerdo o normativa publicada en la Gaceta
contiene una nota en la que se indican la fecha y hora de incorporacion en el
Semanario, asi como las de su conocimiento publico, con lo que se da certeza
del momento en que, en su caso, los criterios relativos se consideran de aplica-
cion obligatoria.
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EPOCAS

El ocho de diciembre de mil ochocientos setenta, Benito Juarez, como presi-
dente de la Republica, promulgé el decreto por medio del cual el Congreso de la
Union cred un periodico con el nombre de Semanario Judicial de la Federacion,
en el que se publicaron todas las sentencias definitivas pronunciadas por los Tri-
bunales Federales desde el restablecimiento del orden legal en mil ochocientos
sesenta y siete; los pedimentos del procurador General de la Nacion, del Ministro
Fiscal de la Suprema Corte de Justicia y de los Promotores Fiscales de los Tri-
bunales de Circuito y Juzgados de Distrito; asi como las actas de acuerdo del
Pleno de la Suprema Corte y los informes pronunciados ante ella, cuando se
acordo la publicacion.

Los movimientos politicos y sociales ocurridos en nuestro pais y las refor-
mas constitucionales han influido en la publicacion del Semanario, 1o que ha
dado lugar a que ésta se divida en Epocas. Actualmente son diez las Epocas
que han concluido, y es la Undécima la que se integra.

Las Epocas del Semanario Judicial de la Federacién se dividen en dos
grandes periodos constitucionales: antes y después de mil novecientos dieci-
siete. Dicha division obedece a que las tesis de jurisprudencia que fueron publi-
cadas en las Epocas Primera a Cuarta (antes de mil novecientos diecisiete), hoy
son inaplicables, no tienen vigencia, y por ello se agrupan dentro de lo que se
ha llamado "jurisprudencia histérica'. Las Epocas Quinta a Undécima (de mil
novecientos diecisiete a la fecha) comprenden lo que se considera el catalogo
de la "jurisprudencia aplicable".
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Con el propdsito de que los funcionarios de los érganos jurisdiccionales,
litigantes, estudiosos del derecho y el publico en general conozcan la integracion
de los tomos o volimenes de las diversas Epocas del Semanarioy los periodos
que abarcan, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de la Direccion
General de la Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis, elabord
el siguiente cuadro:

PRIMER PERIODO
(JURISPRUDENCIA HISTORICA)

PRIMERA EPOCA Comprende 7 tomos que contienen las resoluciones sostenidas por
los Tribunales Federales de enero de mil ochocientos setenta y uno
a septiembre de mil ochocientos setenta y cinco.

SEGUNDA EPOCA Esta conformada por 17 tomos. Inicia en enero de mil ochocientos
ochentay uno, al reanudarse la publicacion del Semanario, y termina
en diciembre de mil ochocientos ochenta y nueve, por la crisis que
se presentd cuando los fallos de la Corte se incrementaron debido
al crecimiento poblacional de México, a su desarrollo econémico
y al exceso de amparos contra resoluciones judiciales de caracter
civil y criminal.

TERCERA EPOCA Comprende 12 tomos que contienen los fallos del Poder Judicial de
la Federaciéon de enero de mil ochocientos noventa a diciembre
de mil ochocientos noventa y siete. Su conclusion obedece a que las
reformas de seis de octubre de mil ochocientos noventa y siete al
Codigo Federal de Procedimientos Civiles modifican la normativa
del juicio de amparo y suprimen de ella lo concerniente a la institu-
cioén de la jurisprudencia.

ARTA EPOCA Se integra por 52 tomos. Principia el cinco de enero de mil ochocien-
tos noventa y ocho y finaliza en agosto de mil novecientos catorce,
en virtud de que, con el triunfo del Plan de Guadalupe, Venustiano
Carranza desconoce a los tres Poderes de la Unioén, por ello se disuel-
ve el Alto Tribunal y sobreviene la segunda interrupcion a la publica-
cion del Semanario.
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SEGUNDO PERIODO
(JURISPRUDENCIA APLICABLE)

QUINTA EPOCA Se integra por 132 tomos y cubre el periodo del primero de junio de
mil novecientos diecisiete al treinta de junio de mil novecientos cin-
cuenta y siete.

Su ordenacion se presenta en forma cronoldgica. Dentro del material
publicado sobresalen las resoluciones dictadas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, las cuales se encuentran precedidas
por sumarios en los que brevemente se precisan las cuestiones juri-
dicas abordadas y las tesis adoptadas. Al final de cada tomo aparece
publicado su indice.

SEXTA EPOCA A partir de la publicacion de las ejecutorias de julio de mil novecien-
tos cincuenta y siete, se introdujeron reformas sustanciales que
motivaron el inicio de la Sexta Epoca, la cual est4 integrada por 138
volumenes numerados con cifras romanas, y cubre el periodo del pri-
mero de julio de mil novecientos cincuenta y siete al quince de diciem-
bre de mil novecientos sesenta y ocho.

Los volumenes se componen de cinco partes editadas en cuadernos
por separado, cada una de las cuales corresponde a una instancia
(Pleno y Salas Numerarias). En cada una de las partes se incorporan
indices que facilitan la localizacion del material publicado.

SEPTIMA EPOCA Las reformas y adiciones a la Constitucion General y a la Ley de
Amparo, efectuadas en mil novecientos sesenta y ocho, que dieron
competencia a los Tribunales Colegiados de Circuito para integrar
jurisprudencia, asi como para conocer de amparos directos, marca-
ron la terminacién de la Sexta Epoca y el inicio de la Séptima, la cual
se integra por 228 volumenes identificados con cifras arabigas y
abarca del primero de enero de mil novecientos sesenta y nueve al
catorce de enero de mil novecientos ochenta y ocho.

Por lo general, los volumenes estan compuestos por siete partes y
editados en cuadernos separados, correspondientes a Pleno, Salas
(penal, administrativa, civil y laboral), Tribunales Colegiados y Sala
Auxiliar.

OCTAVA EPOCA La Octava Epoca da inicio el quince de enero de mil novecientos
ochenta y ocho y culmina el tres de febrero de mil novecientos no-
venta y cinco. Su inicio esté determinado por las reformas constitucio-
nales y legales de mil novecientos ochenta y ocho, que trasladaron
el control de legalidad a los Tribunales Colegiados de Circuito, lo que
significéd importantes cambios a nuestro sistema de jurisprudencia.
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Esta integrada por 15 tomos identificados con numeros romanos
(hasta el Tomo VI la publicacion fue semestral y a partir del Tomo VI
se transformé en mensual) y por 86 Gacetas de publicacion men-
sual, las cuales contenian las tesis jurisprudenciales emitidas por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por sus Salas y
por los Tribunales Colegiados de Circuito, asi como las tesis aisla-
das y los acuerdos del Pleno del Alto Tribunal.

Las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y
uno de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, que influye-
ron en la organizacion, estructura y competencia del Poder Judicial
de la Federacién marcaron la terminacioén de la Octava Epoca v el
inicio de la Novena.

NOVENA EPOCA

Esta comienza el cuatro de febrero de mil novecientos noventa y
cinco y culmina el tres de octubre de dos mil once. Se integra por
34 tomos, en los que se conjuntan las publicaciones del Semana-
rio Judicial de la Federaciony de la Gaceta.

La entrada en vigor del Decreto publicado el seis de junio de dos
mil once en el Diario Oficial de la Federacion, por el que se reforma-
ron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de los articu-
los 94, 103, 104 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como del Decreto publicado en dicho medio
oficial de difusion el diez de junio de dos mil once, por el que se
modificd la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y se refor-
maron diversos articulos de la Ley Fundamental, en materia de
derechos humanos, dieron lugar a la Décima Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion, la cual inicié con la publicacion de la juris-
prudencia del Pleno y de las Salas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, asi como de los Tribunales Colegiados de Circuito, deri-
vada de las sentencias dictadas a partir del cuatro de octubre de
dos mil once, de los votos relacionados con éstas, de las tesis respec-
tivas y de las diversas ejecutorias emitidas a partir de esa fecha, que
expresamente acuerden los referidos érganos jurisdiccionales.

DECIMA EPOCA

Durante su vigencia funcionan los Plenos de Circuito, por lo que en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta pueden consul-
tarse también los fallos y criterios provenientes de dichos 6rganos.

En esta Epoca, el Semanario experimenta una importante transfor-
macion: deja de ser un medio de difusién impreso para convertirse
en un sistema digital de compilacion, sistematizacion y difusion dis-
ponible en la pagina de Internet de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.
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UNDECIMA EPOCA El Acuerdo General Numero 1/2021, de ocho de abril de dos mil
veintiuno, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
ordené que la Undécima Epoca del Semanario Judicial de la Federa-
cion iniciara el primero de mayo de dos mil veintiuno. Dicho Acuerdo
se emiti6 como consecuencia de las reformas a la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el once de marzo de dos mil veintiuno, las cuales
implicaron una modificacion a la estructura del Poder Judicial de la
Federacion, asi como a la competencia de los érganos que lo inte-
gran, particularmente en cuanto a la emision de la jurisprudencia.
Con las reformas que marcan el inicio de esta Epoca se establece la
jurisprudencia por precedentes para la Suprema Corte, con base en
la cual las razones que justifiquen las decisiones contenidas en las
sentencias dictadas por el Pleno, por mayoria de ocho votos, y por
las Salas, por mayoria de cuatro votos, en todos los asuntos de su
competencia, son obligatorias para todas las autoridades jurisdic-
cionales de la Federacion y de las entidades federativas. Asimismo,
en sustitucion de los Plenos de Circuito se ordena la creacion de los
Plenos Regionales.
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Subseccion 2
POR CONTRADICCION DE TESIS

RECURSO DE QUEJA EN EL JUICIO DE AMPARO. CUANDO LA PARTE RE-
CURRENTE PRESENTA DESISTIMIENTO DEBIDAMENTE RATIFICADO EN ESA
INSTANCIA, EL ORGANO JURISDICCIONAL DEBE TENERLA POR DESISTIDA
DEL RECURSOY DECLARAR LA FIRMEZA DEL AUTO IMPUGNADO.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito que conocieron de los asuntos
sostuvieron posturas distintas respecto a la calificativa que merece el recurso
de gueja cuando, durante su tramitacion, la parte recurrente se desiste, pues
mientras uno determind que debia declararse sin materia el recurso, ya que con
la voluntad de no proseguir con éste, los agravios dejaban de existir y era impo-
sible confrontar la legalidad del auto recurrido, asi como que la firmeza limitaria
el derecho de acceso a la justicia de los demas sujetos procesales que interpu-
sieran un recurso de queja por motivos distintos, otros determinaron que debia
tenerse por desistida a la parte recurrente y decretar la firmeza del auto recurrido
por la aplicacién analdgica de diversos criterios de este Alto Tribunal en los que
se determinaba esa calificativa para el desistimiento del recurso de revision, asi
como por el contenido de los articulos 356, fraccion Il 'y 357 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo.

Criterio juridico: Debe tenerse por desistida a la parte recurrente y declarar la fir-
meza del auto recurrido respecto de ésta, cuando se presenta desistimiento del
recurso de queja debidamente ratificado durante la tramitacion del mismo.

Justificacion: El desistimiento es una manifestacion de la voluntad de la parte
recurrente que implica el abandono de la pretension de impugnar la resolucion
que se estima ilegal y contraria a sus intereses, por lo que su efecto es analogo al
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supuesto en el que el recurso nunca se hubiera interpuesto. En consecuencia,
el rgano de amparo se ve imposibilitado para estudiar los agravios y se entien-
de la resolucién como no impugnada. Asi, el juzgador debe hacer referencia a
estos dos aspectos: por una parte, tener por desistida a la parte recurrente, en
tanto que es una consecuencia logica de respetar el principio de instancia de
parte agraviada y no constrefiir al recurrente aun en contra de su voluntad y, por
otra, dejar firme la decision recurrida para dicha persona, toda vez que no es juri-
dicamente posible analizar los agravios al considerar la resolucion como no im-
pugnada; en la inteligencia de que la resolucion adquiere firmeza respecto de lo
que afecta a la parte recurrente, no respecto de las demas partes que intervienen
en el procedimiento y que también tienen derecho a recurrir en lo que conforme
a derecho les interese. En ese sentido, el hecho de declarar que una resolucion
queda firme no debe confundirse con declarar que causo ejecutoria, pues esta
calidad se adquiere una vez que se cumplan los supuestos del articulo 356 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de
Amparo, respecto de todas las partes que intervienen en el proceso de mérito.

P/J. 3/2021 (11a.)

Contradiccion de tesis 207/2020. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Cole-
giado en Materia Civil del Sexto Circuito, el Primer Tribunal Colegiado en Mate-
ria Penal del Primer Circuito, el Décimo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo
del Primer Circuito, el Octavo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito
y el Décimo Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. 22 de
junio de 2021. Unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carrancd, Yasmin Esquivel Mossa, José Fernando Franco Gonzéalez Salas,
Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifia
Hernandez, Ana Margarita Rios Farjat, Javier Laynez Potisek, Alberto Pérez
Dayan y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Secretaria: Mercedes Verénica Sanchez Miguez.

Tesis y/o criterios contendientes:
El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito,

al resolver las quejas 119/2019, 147/2019 y 139/2020, el sustentado por el
Décimo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, al resolver
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la queja 22/2018, y el diverso sustentado por el Octavo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, al resolver la queja 61/2017.

El Tribunal Pleno, el siete de septiembre en curso, aprobd, con el nimero 3/2021
(11a.), la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a siete de
septiembre de dos mil veintiuno.

Esta tesis se publico el viernes 24 de septiembre de 2021 a las 10:33 horas en el Semanario Judicial de la Fe-
deracion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 27 de septiembre de 2021, para
los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

RECURSO DE REVISION EN AMPARO INDIRECTO. NO PROCEDE DAR
VISTA AL QUEJOSO PARA QUE EN EL PLAZO DE TRES DIiAS MANIFIESTE
LO QUE A SU DERECHO CONVENGA, CONFORME AL ARTICULO 64,
SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY DE AMPARO, CUANDO SE DESECHA ESE
MEDIO DE IMPUGNACION.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes al emitir reso-
lucion en segunda instancia del juicio de amparo indirecto, determinaron
desechar el recurso de revision interpuesto sin que se actualizara causal de
improcedencia alguna no advertida previamente e interpretaron el articulo 64,
parrafo segundo, de la Ley de Amparo, llegando a posiciones contrarias, ya
que mientras uno de los érganos colegiados, derivado de una interpretacion de
dicho precepto, estimd que en cualquier caso de desechamiento procede dar
vista al recurrente con motivo de ello; el otro considerd que la vista no procedia,
porgue no era dable otorgar al recurrente el plazo establecido por la citada norma
cuando no se actualiza una causal de improcedencia no observada previamen-
te, por la cual deba darse vista a la parte inconforme.

Criterio juridico: La obligacion de dar vista, prevista en el articulo 64, parrafo
segundo, de la Ley de Amparo, no es aplicable con motivo del desechamiento
del recurso de revision en amparo indirecto; de ahi que cuando el Pleno de un
Tribunal Colegiado de Circuito determine desechar el recurso de revision no pro-
cede, previamente, dar vista al recurrente.

Justificacion: El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha susten-
tado, en la jurisprudencia P./J. 51/2014 (10a.), que de la interpretacion del
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articulo 64, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, que indica: "Cuando un
organo jurisdiccional de amparo advierta de oficio una causal de improcedencia
no alegada por alguna de las partes ni analizada por un érgano jurisdiccional
inferior, dara vista al quejoso para que en el plazo de tres dias, manifieste lo que
a su derecho convenga", se concluye que la vista a la que se refiere debe darse
cuando la causa de improcedencia que se advierte de oficio no haya sido
alegada por una de las partes y, ademas, no se haya analizado por un érgano
jurisdiccional que hubiere conocido de la primera instancia del juicio de ampa-
ro respectivo, ante la imposibilidad de impugnar lo que al efecto se determine
por el 6rgano de alzada de amparo, por lo que deberan actuar en esos términos
tanto la Suprema Corte como los Tribunales Colegiados de Circuito, segun
sea el caso, en razon de las facultades de revision y de ultima instancia que les
dota el articulo 107, fraccién VI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Por otra parte, la vista contenida en ese precepto debe darse Unica
y exclusivamente cuando el érgano de segunda instancia advierta de oficio la
actualizacion de una causal de improcedencia novedosa del juicio de amparo
indirecto o directo, ambos en revision; por lo que aun cuando se haya interpre-
tado por extension que respecto del amparo directo resulta valido ampliar esa
vista, ello se debe a que igualmente se trata de favorecer la situacion juridica
del quejoso en relaciéon con la posible causa de improcedencia. Esto es, la obli-
gacion de dar vista previa esté siempre referida a la improcedencia del juicio, y
no asi de los recursos previstos en la Ley de Amparo y, precisamente por ello, no
es procedente su otorgamiento con la actualizaciéon de la improcedencia del
recurso de revision, pues se trata de un supuesto no previsto en dicho
ordenamiento legal. Al respecto, como lo sustenté la Segunda Sala del Alto
Tribunal en la tesis de jurisprudencia 2a./dJ. 120/2017 (10a.), la finalidad del
segundo parrafo del articulo 64 de la Ley de Amparo es dar oportunidad al
quejoso de formular argumentos relativos a la no actualizacion de una causa de
improcedencia advertida de oficio por el érgano jurisdiccional, dado que una
causa de improcedencia implica la extincion de la posibilidad de analizar el
acto reclamado. Asi, los plazos para la interposicion del recurso de revision vy,
en general, su tramite, se encuentran claramente regulados en la Ley de Amparo
(articulos 81 a 96), por lo que, al ser un recurso asequible, si una de las partes
en el juicio promueve un recurso de revision que resulte improcedente, no es
necesario darle vista previa a su desechamiento; sin que ello implique vulnerar
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el derecho de audiencia o de acceso a la justicia reconocidos en los articulos
14 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues el
ejercicio de éstos se encuentra sujeto al cumplimiento de determinados requisi-
tos, presupuestos y cargas procesales que no deben soslayarse en detrimento
de la correcta y eficiente administracion de justicia, como lo es la carga proce-
sal dispuesta de manera accesible a la persona, de presentar el recurso efectivo.

P/J. 1/2021 (11a.)

Contradiccion de tesis 562/2019. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito y el Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito. 22 de junio de 2021. Unanimi-
dad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Yasmin Esquivel
Mossa, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Luis Maria Aguilar Morales,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifia Hernandez, Ana Margarita
Rios Farjat, Javier Laynez Potisek, Alberto Pérez Dayan y Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretaria: Ursula Hernandez
Maquivar.

Tesis y/o criterios contendientes:

El Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito, al resolver el
amparo en revisiéon 378/2018, el cual dio origen a la tesis aislada VII.20.C.55
K (10a.), de titulo y subtitulo: "RECURSO DE REVISION. CUANDO EL PLENO
DEL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO LO DESECHE, DEBE DARSE
VISTA AL QUEJOSO EN TERMINOS DEL ARTICULO 64, SEGUNDO PARRAFO,
DE LA LEY DE AMPARO, ATENTO AL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTI-
CIA.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 17 de
mayo de 2019 a las 10:22 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Décima Epoca, Libro 66, Tomo Ill, mayo de 2019, pagina 2729,
con numero de registro digital: 2019888, y

El sustentado por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer
Circuito, al resolver el incidente de suspension (revision) 303/2019.

Nota: Las jurisprudencias P./J. 51/2014 (10a.) y 2a./J. 120/2017 (10a.) citadas,
aparecen publicadas con los titulos y subtitulos: "IMPROCEDENCIA DEL JUI-
CIO DE AMPARO. EN TERMINOS DE LO PREVISTO EN EL ARTICULO 64,
PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE LA MATERIA, SE DEBE DAR VISTA AL
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QUEJOSO CON LA POSIBLE ACTUALIZACION DE ALGUNA CAUSA NOVE-
DOSA, TANTO EN EL SUPUESTO EN EL QUE SE ACTUALICEN SIMULTA-
NEAMENTE LAS DOS HIPOTESIS QUE PREVE, COMO EN AMPARO
DIRECTO." y "VISTA A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 64 DE LA LEY DE
AMPARO. ES INAPLICABLE PARA EL RECURRENTE TRATANDOSE DEL RE-
CURSO DE QUEJA PREVISTO EN EL DIVERSO 97, FRACCION I, INCISO
E), DE LA LEY DE LA MATERIA.", en el Semanario Judicial de la Federacion
del viernes 14 de noviembre de 2014 a las 9:20 horas y en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 12, Tomo |,
noviembre de 2014, pagina 24, con nimero de registro digital: 2007920, asi
como en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 1 de septiembre
de 2017 a las 10:10 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 46, Tomo |, septiembre de 2017, pagina
763, con numero de registro digital: 2015053, respectivamente.

El Tribunal Pleno, el siete de septiembre en curso, aprobd, con el nimero 1/2021
(11a.), la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a siete de
septiembre de dos mil veintiuno.

Esta tesis se publicé el viernes 24 de septiembre de 2021 a las 10:33 horas en el Semanario Judicial de la Fe-
deraciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 27 de septiembre de 2021, para
los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

REVISION ADHESIVA EN EL JUICIO DE AMPARO. ES PROCEDENTE AUN
CUANDO LA MISMA PARTE HAYA INTERPUESTO REVISION PRINCIPAL EN
CONTRA DE LA MISMA RESOLUCION.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes sostuvieron pos-
turas distintas respecto a la procedencia del recurso de revision adhesiva cuando
previamente la misma persona interpuso recurso de revision principal en contra
de la misma resolucion; asi, un Tribunal Colegiado determiné que el recurso de
revision adhesiva es improcedente en dichos casos ya que, de conformidad con
la teorfa de la impugnacion, el derecho a recurrir esta limitado por la prohibicion del
doble recurso; mientras que el otro Tribunal Colegiado afirmé que ambos recur-
sos tienen propositos diferentes, pues mientras la revision principal se encamina
a controvertir las determinaciones adoptadas en una resolucion de primera ins-
tancia que le perjudican, la adhesiva tiene por objeto que se confirme la deci-
sion del Juez primigenio en la parte que le beneficia.
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Criterio juridico: Por regla general, debe admitirse la revision adhesiva promovida
por una de las partes, incluso, cuando promovié recurso de revision principal en
contra de la misma resolucion.

Justificacion: Lo anterior es asi, en virtud de que no existe a nivel constitucional
ni legal restriccion expresa o motivo de desechamiento manifiesto de la revision
adhesiva cuando se haya presentado previamente la revision principal por la
misma persona. Al contrario, lo que existe en la Constitucion General es el derecho
a la tutela judicial efectiva, el principio pro persona y el principio pro actione.
Dichos mandatos, en su conjunto, obligan a las autoridades jurisdiccionales a
adoptar la interpretacion que resulte méas benéfica para el ejercicio de un dere-
cho vy, a su vez, la menos restrictiva para la procedencia de la accion. En este
sentido admitir, por regla general, la revision adhesiva aun cuando la misma
parte ya haya promovido recurso de revision principal en contra de la misma reso-
lucion, tiene como efecto la optimizacion del derecho a la tutela judicial efectiva,
ya que concede la oportunidad procesal para exponer argumentos que, de otra
forma, serian desechados sin justificacion valida.

P/J. 2/2021 (11a.)

Contradiccion de tesis 114/2019. Entre las sustentadas por el Noveno Tribunal Cole-
giado en Materia Penal del Primer Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado
del Segundo Circuito, con residencia en Ciudad Nezahualcéyotl, Estado de
México. 24 de junio de 2021. Unanimidad de once votos de las sefioras Minis-
tras y de los sefiores Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez
Alcéantara Carrancé, Yasmin Esquivel Mossa, José Fernando Franco Gonzéa-
lez Salas, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma
Lucia Pifia Hernandez, Ana Margarita Rios Farjat, Javier Laynez Potisek, Alberto
Pérez Dayan y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Secretaria: Jeannette Velazquez de la Paz.

Tesis y/o criterios contendientes:

El Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver el
recurso de reclamacion 9/2013, el cual dio origen a la tesis aislada 1.90.P.1 K
(10a.), de titulo y subtitulo: "REVISION ADHESIVA. ES IMPROCEDENTE DICHO
RECURSO SI QUIEN LO PROMUEVE PREVIAMENTE INTERPUSO REVISION
PRINCIPAL CONTRA LA MISMA RESOLUCION Y ESTA LE FUE ADMITIDA.",
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publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro XX, Tomo 3, mayo de 2013, pagina 2108, con ndmero de registro
digital: 2003754, vy,

El Segundo Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, con residencia en Ciudad
Nezahualcdyotl, Estado de México, al resolver el recurso de reclamacion 12/2018,
el cual dio origen a la tesis aislada 11.20.2 K (10a.), de titulo y subtitulo: "RECUR-
SO DE REVISION ADHESIVA EN EL AMPARO. PROCEDE SU ADMISION A
PESAR DE QUE LO INTERPONGA QUIEN TAMBIEN FIGURA COMO RECU-
RRENTE EN EL RECURSO PRINCIPAL.", publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion del viernes 10 de agosto de 2018 alas 10:18 horas y en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 57, Tomo I,
agosto de 2018, pagina 3034, con numero de registro digital: 2017577.

El Tribunal Pleno, el siete de septiembre en curso, aprobd, con el nimero 2/2021
(11a.), la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a siete de
septiembre de dos mil veintiuno.

Esta tesis se publicé el viernes 24 de septiembre de 2021 a las 10:33 horas en el Semanario Judicial de la Fe-
deraciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 27 de septiembre de 2021, para
los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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SENTENCIAS DICTADAS EN CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y EN ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD QUE CONTIENEN CRITERIOS
VINCULATORIOS, EN TERMINOS DEL ARTICULO 43

DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES 1 Y II
DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

I. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL DIRECTOR GENERAL DE
ASUNTOS JURIDICOS DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
TIENE LEGITIMACION PARA PROMOVERLA CUANDO SE CONTROVIERTE
UNA NORMA GENERAL POR VULNERAR LOS DERECHOS DE TRANSPA-
RENCIA,ACCESO A LA INFORMACION PUBLICAY PROTECCION DE DATOS
PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS (ARTICULO 23 DE
LA LEY FEDERAL PARA PREVENIRY SANCIONAR LOS DELITOS COMETI-
DOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS).

Il. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA COMISION NACIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS TIENE LEGITIMACION PARA PROMOVERLA
CUANDO CONSIDERE QUE UNA NORMA GENERAL VIOLA DERECHOS
HUMANOS.

lll. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LOS
SUPUESTOS DE RESERVA EX ANTE Y ABSOLUTOS DE LA INFORMA-
CION PUBLICA, POR RAZONES DE SEGURIDAD PUBLICA RESPECTO DEL
FUNCIONAMIENTO DE LAS OPERACIONES, INSTALACIONES, ACTIVIDADES,
MOVIMIENTOS DEL PERSONAL O VEHICULOS DE ASIGNATARIOS, CONTRA-
TISTAS O PERMISIONARIOS QUE SE VINCULEN CON LAS ACTIVIDADES
PREVISTAS EN EL PARRAFO SEPTIMO DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, NO EXCEDEN
LA EXCEPCION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD PREVISTA EN EL
ARTICULO 6, APARTADO A, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA
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DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN EL SENTIDO DE QUE ESA RE-
SERVA DEBE SER TEMPORAL, FUNDADAY MOTIVADA POR LOS SUJETOS
OBLIGADOS, ATRAVES DE LA APLICACION DE LA PRUEBA DE DANO (AR-
TiCULO 23 DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIRY SANCIONAR LOS DE-
LITOS COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS).

IV. DELITOS COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS. EL MINISTE-
RIO PUBLICO AL SOLICITAR LA PRISION PREVENTIVA OFICIOSA SE EN-
CUENTRA OBLIGADO A JUSTIFICAR SU IMPOSICION, SIENDO EL JUEZ
DE CONTROL QUIEN DETERMINARA S| PROCEDE O NO DECRETARLA.
(DESESTIMACION RESPECTO DEL ARTICULO 4, PARRAFO SEGUNDO, EN
SU PORCION NORMATIVA "DURANTE EL PROCEDIMIENTO PENAL EL M-
NISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION SOLICITARA LA PRISION PRE-
VENTIVA COMO MEDIDA CAUTELAR SIN PERJUICIO DE SOLICITARLA
CONJUNTAMENTE CON ALGUNA OTRA", DE LA LEY FEDERAL PARA PRE-
VENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS EN MATERIA DE HIDRO-
CARBUROS).

V. PRINCIPIO DE EXACTA APLICACION DE LA LEY EN SU VERTIENTE DE
TAXATIVIDAD. ELEMENTOS PARA ANALIZAR EL GRADO DE SUFICIENCIA
EN LA CLARIDADY PRECISION DE UNA NORMA (ARTICULO 10 DE LA LEY
FEDERAL PARA PREVENIRY SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS EN
MATERIA DE HIDROCARBUROS).

VI. PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY. SU NATURALEZA Y ALCANCES (AR-
TiCULO 10 DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIRY SANCIONAR LOS DE-
LITOS COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS).

VII. PRINCIPIO DE LEGALIDAD CONSTITUCIONAL. DIRECTRICES A PARTIR
DE LAS CUALES SE VERIFICA (ARTICULO 10 DE LA LEY FEDERAL PARA
PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS EN MATERIA DE
HIDROCARBUROS).

VIil. NORMAS PENALES EN BLANCO. SUS TIPOS CONFORME A LA JURIS-
PRUDENCIA (ARTICULO 10 DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIRY SAN-
CIONAR LOS DELITOS COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS).
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IX. DELITOS COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS. EL TIPO
PENAL CONSISTENTE EN EL AUXILIO, LA FACILITACION O LA AYUDA EN
SU COMISION, NO VULNERA EL PRINCIPIO DE EXACTA APLICACION DE
LA LEY PENAL, TAXATIVIDAD Y PLENITUD HERMETICA, PUES SU CONTE-
NIDO SE COMPLEMENTA NECESARIAMENTE CON LO DISPUESTO EN LOS
ARTICULOS 8Y 9 DE ESA LEY (ARTICULO 10 DE LA LEY FEDERAL PARA
PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS EN MATERIA DE
HIDROCARBUROS).

X. DELITOS COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS. LA NORMA
TRANSITORIA ALTENOR DE LA CUAL LA LEGISLACION PENAL APLICABLE
SERA IPSO FACTO LA NUEVA LEGISLACION PENAL EN DICHA MATERIA,
NO OBSTANTE EL MOMENTO EN QUE SE COMETIO EL ILiCITO, TRANS-
GREDE EL PRINCIPIO DE RETROACTIVIDAD DE LA LEY EN BENEFICIO
DEL INCULPADO (INVALIDEZ DEL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO,
FRACCIONES 1Y lll, DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIRY SANCIONAR
LOS DELITOS COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS).

XI. DELITOS COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS. LA FACUL-
TAD DEL JUEZ O TRIBUNAL DE EFECTUAR LA TRASLACION DEL TIPO EN
ATENCION A LA CONDUCTA Y SUS MODALIDADES, NO VIOLA EL PRINCI-
PIO DE RETROACTIVIDAD DE LA LEY EN BENEFICIO DEL INCULPADO
(ARTICULO TERCERO TRANSITORIO, FRACCION II; DE LA LEY FEDERAL
PARA PREVENIRY SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS EN MATERIA
DE HIDROCARBUROS).

XIl. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ QUE
SURTE EFECTOS CON MOTIVO DE LA NOTIFICACION DE SUS PUNTOS
RESOLUTIVOS (INVALIDEZ DEL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO, FRAC-
CIONES 1Y lll, DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIRY SANCIONAR LOS
DELITOS COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS).

XIll. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DECLARACION DE INVALIDEZ
DE UNA NORMA PENAL CON EFECTOS RETROACTIVOS AL MOMENTO DE
SU ENTRADA EN VIGOR (INVALIDEZ DEL ARTICULO TERCERO TRANSITO-
RIO, FRACCIONES 1Y Illl, DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SAN-
CIONAR LOS DELITOS COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS).
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XIV. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ DE
UNA NORMA PENAL QUE IMPLICA DEJAR SIN EFECTOS LA TRASLACION
DEL TIPO ORDENADA EN ESTA (INVALIDEZ DEL ARTICULO TERCERO
TRANSITORIO, FRACCIONES 1Y Iil, DE LA LEY FEDERAL PARA PREVE-
NIR Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS EN MATERIA DE
HIDROCARBUROS).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 13/2016 Y SU ACUMU-
LADA 14/2016. INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACIONY PROTECCION DE DATOS PER-
SONALES Y COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS. 25 DE FEBRERO DE 2020. PONENTE: NORMA
LUCIA PINA HERNANDEZ. SECRETARIOS: RICARDO GARCIA
DE LA ROSA, RICARDO MONTERROSAS CASTORENA Y
ALEJANDRO GONZALEZ PINA.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, correspondiente a la sesion del veinticinco de febrero
de dos mil veinte.

VISTOS, para resolver los expedientes relativos a las acciones de incons-
titucionalidad identificadas al rubro; vy,

RESULTANDO:

1. PRIMERO.—Presentacion de las demandas y normas impugnadas.
El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, asi como la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
promovieron, respectivamente, accion de inconstitucionalidad mediante oficios
recibidos el once de febrero de dos mil dieciséis, ante la Oficina de Certificacion
y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

2. El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Pro-
teccion de Datos Personales solicité la invalidez del articulo 23 de la Ley Federal
para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos.
Por su parte, la Comision Nacional de los Derechos Humanos solicito la inva-
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lidez de los articulos 4, segundo parrafo, 10 y tercero transitorio, todos, de la
Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidro-
carburos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el dia doce de enero
del dos mil dieciséis.

3. SEGUNDO.—Articulos constitucionales que se sefialan como viola-
dos. El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales estima que el precepto impugnado viola los articulos 10.,
60., apartado A, fracciones I, Il, lll, IV, V, VI, VIl y VIII; y 73, fraccion XXIX-S, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo
noveno transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Constitucion General en materia de energia, el cual funda que
"las contrataciones y asignaciones en materia de hidrocarburos seran otorga-
das a través de mecanismos que garanticen la méaxima transparencia".

4. Asimismo, considera violados los articulos 13 de la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos, y 30 y 32.2 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, ya que el Congreso de la Unién, con el numeral 23 de la
Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hi-
drocarburos, impuso limites y restricciones injustificados y sin criterios de racio-
nalidad al derecho fundamental de acceso a la informacion.

5. La Comision Nacional de los Derechos Humanos estima que se violen-
tan los articulos 10., 14, 16, 19y 20, apartado B, fraccion |, primer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo considera se
violan los numerales 7, 8 y 9 de la Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos y, 14 y 15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

6. TERCERO.—Conceptos de invalidez. El Instituto Nacional de Trans-
parencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (en
adelante "instituto accionante"), expresé lo siguiente:

a) En su primer concepto de invalidez, que el articulo 23 de la Ley Fede-
ral para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarbu-
ros es contrario a los articulos 10. y 60. de la Constituciéon Federal; y 1, 2, 30 y
32.2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ya que sin criterio de
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razonabilidad alguno, impone restricciones y limites injustificados al ejercicio
del derecho fundamental de acceso a la informacion, los cuales de acuerdo
a interpretaciones de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién y de la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos, deben ser idoneos, necesarios y
proporcionales.

b) Lo anterior lo considera, desde un primer punto de vista, porque con el
articulo impugnado se restringe y limita el derecho funda (sic) del ejercicio de
acceso a la informacion. A este respecto, estima que el articulo 60. constitucio-
nal establece un nuevo marco en materia de transparencia, acceso a la informa-
cion y proteccion de datos personales, imponiendo a toda autoridad de los tres
niveles de gobierno, una serie de restricciones y proscripciones respecto de
tales derechos fundamentales, entre las que se encuentran la prevalencia del
principio de maxima publicidad.

c) Estima que el Poder Reformador de la Constitucion establecio clara-
mente que el derecho de acceso a la informacién sélo puede ser reservado
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los tér-
minos que fijen las leyes. Esto se corrobora con lo previsto en los articulos 30 y
32.2,y elinciso b) del punto 2 del articulo 13 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, asi como diversos precedentes emitidos por la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos en los que se ha establecido un estandar
a través del cual todo Estado miembro debe sujetarse en materia de limites y
restricciones a los derechos humanos, en el caso concreto, en materia de acce-
so a la informacion.

d) Considera que el articulo 23 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar
los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos no cumple con los estanda-
res antes sefialados, ya que de forma arbitraria y sin claridad alguna prevé que
seréa informacion reservada por causas de seguridad nacional la relativa al fun-
cionamiento de las operaciones, instalaciones, actividades, movimientos del
personal o vehiculos de asignatarios, contratistas o permisionarios que se vincu-
len con las actividades previstas en el parrafo séptimo del articulo 27 de la Cons-
titucion Federal.

e) Advierte que el legislador, a través del articulo 23 de la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, impuso
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una restriccion abusiva y arbitraria, contraria al propio articulo 60. constitucio-
nal, pues lejos de propugnar el acceso a la informacién que por su naturaleza
es publica -maximizando con ello un derecho fundamental—, limita de manera
irrestricta el acceso a la misma por causa de seguridad nacional. Ademas, con-
sidera que aunque el legislador le haya dado el tratamiento de "seguridad na-
cional", esto no puede justificar la generacion de una restriccion indefinida y una
facultad omnimoda del legislador para que emita normas que por razones de
seguridad nacional, condicionen o restrinjan el ejercicio de un derecho funda-
mental de acceso a la informacion.

f) En este mismo tenor, considera que el articulo 23 de la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos es ar-
bitrario, ya que establece una restriccion y limitacion al derecho fundamental de
acceso a la informacién, que radica en una imprecisién en cuanto a sus alcan-
ces, puesto que no se establece en forma accesible, inequivoca, de forma aco-
tada y precisa los limites y restricciones, lo cual genera que las personas no
puedan comprender qué informacién va a ser sujeta a reserva automatica por
causas de seguridad nacional.

g) Sostiene ademas, que la norma impugnada se abstiene de expresar
una limitacion o restriccion en forma clara, la cual no permite que el gobernado
sepa tanto los alcances de la misma como sus términos, contribuyendo a la
opacidad y confusién, puesto que de manera tajante solo prevé que cierta infor-
macion (datos sobre el funcionamiento de las operaciones, instalaciones, acti-
vidades, movimientos del personal o vehiculos de asignatarios, contratistas o
permisionarios) seré reservada por causas de seguridad nacional, bastando
so6lo para ello que se vinculen con las actividades previstas en el parrafo sépti-
mo del articulo 27 constitucional.

h) Afirma que la restriccion establecida en el articulo 23 de la Ley Federal
para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos
no persigue un fin legitimo. Esto es, al no haberse apegado dicho precepto al
mandato del Poder Reformador de la Constitucion contenido en el articulo 73,
fraccion XXIX-S, cualquier restriccion o limitacion carece de legitimidad de origen;
aunado a que tales restricciones son a todas luces desproporcionales pues
lejos de asegurar el acceso a cierta informacion que es por naturaleza publica,
se impone una reserva a priori y atemporal a cierta informaciéon por la sola
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presuncion que puede resultar relacionada con actividades dispuestas en el
parrafo séptimo del articulo 27 constitucional.

i) Desde un segundo punto de vista, el instituto accionante considera que
la medida impugnada no cumple con los elementos de un test de proporcio-
nalidad; tales como idoneidad, necesidad y proporcionalidad en estricto
sentido.

i) En cuanto a la idoneidad de la medida restrictiva, el instituto accionante
considera que si bien es dable sostener que se puede considerar como formal-
mente idénea una medida restrictiva por estar contenida en la ley, también lo es
que dicha medida no resulta material o sustancialmente idénea, pues de acuer-
do con el marco juridico dicha medida debid estar contenida necesariamente
en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

k) Por lo que se refiere a la necesidad de la medida restrictiva, el instituto
accionante estima que la medida restrictiva impuesta en el articulo 23 de la Ley
Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidro-
carburos, resulta innecesaria pues lejos de estar contenida en la norma que
dispuso para ello el Poder Reformador de la Constitucion —Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica—, se previé en un articulo con-
tenido en una norma jerarquicamente inferior, contraviniendo asi la fraccion | del
apartado A del articulo 60. constitucional y del segundo transitorio del Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

[) Considera violentada también la fraccion XXIX-S del articulo 73 constitu-
cional, en relacion con el segundo parrafo del numeral 100 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Aunado a que existen medi-
das alternativas igualmente idéneas para limitar el derecho de acceso a la infor-
macion que intervienen el derecho fundamental en un grado menor, como seria
la propia Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

m) En cuanto a la proporcionalidad en sentido estricto de la medida restric-
tiva, el instituto accionante argumenta que la medida establecida en el articulo
23 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia
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de Hidrocarburos, resulta desproporcional, pues lejos de modular el derecho de
acceso a la informacion de manera temporal y en determinados casos, lo hace
prima facie y proscribe el derecho a acceder a cierta informacién que por su
naturaleza es publica.

n) En su segundo concepto de invalidez, el instituto accionante considera
que el articulo 23 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Come-
tidos en Materia de Hidrocarburos, es contrario al articulo 60. de la Constitucion
Federal al establecer una reserva automatica y atemporal a determinada infor-
macion, cuando el Poder Reformador de la Constitucion fue expreso al sostener
que toda informacion de esa indole, no soélo debe ser considerada como publi-
ca, Sino que sera sujeta a reservas siempre temporales. De esta forma, estima
el instituto accionante que el precepto impugnado impone una limitante y res-
triccion al derecho de acceso a la informacion sin criterio de razonabilidad
alguno.

o) Considera que la remision del articulo 23 a la Ley de Seguridad Nacio-
nal, resulta infructuosa, vacia, pues en la ley de la materia no se regula cuél in-
formacion debe ser considerada de seguridad nacional, aunado a que se esta
en presencia de una remision circular; esto es, atento a lo establecido en el
articulo 8, fraccion V, de la Ley de Seguridad Nacional, la Ley para Prevenir y
Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos remite a la Ley de
Seguridad Nacional, y ésta se encuentra a su vez supeditada a la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

p) Afirma que la instancia competente para conocer de los procesos de
clasificacion y desclasificacion de informacion en materia de seguridad nacio-
nal, es el Consejo de Seguridad Nacional y no el legislador federal ordinario de
conformidad con el articulo 13, fraccion IX, de la Ley de Seguridad Nacional.

q) En cuanto a su tercer concepto de invalidez, el instituto accionante
estima que el articulo 23 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos
Cometidos en Materia de Hidrocarburos, es contrario al articulo 60. constitucio-
nal al incurrir el legislador ordinario en una omision legislativa consistente en la
deficiente regulacion en que incurrié al procurar reservas fuera de las contenidas
en la ley general.
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r) Argumenta que el Congreso de la Unién establecio en el articulo 23 de la
Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidro-
carburos, una figura novedosa consistente en una causal de reserva a la infor-
macion atemporal por causas de seguridad nacional, misma que no encuentra
sustento ni en la Constitucion Federal ni en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, lo cual indudablemente es una omision legis-
lativa relativa.

s) Estima que el legislador federal, regulé de manera deficiente y cred una
figura propia que lejos de maximizar el derecho de acceso a la informacion y la
rendicion de cuentas, lo inhibe y circunscribe a mayores estandares.

t) En su cuarto concepto de invalidez, el instituto accionante considera
que el articulo 23 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Come-
tidos en Materia de Hidrocarburos, es contrario a los articulos 10. y 60. constitu-
cionales, ya que lejos de expandir los derechos fundamentales y maximizar el
ejercicio del acceso a la informacion, lo inhibe al categorizar cierta informacion
ipso facto como reservada, estableciendo con ello una regresividad en el ejer-
cicio del derecho fundamental de acceso a la informacion.

u) Estima que todas las autoridades del Estado Mexicano, dentro del am-
bito de su competencia, tienen la obligacion de incrementar el grado de tutela
en la promocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos y
también les impide, en virtud de su expresion de no regresividad, adoptar medi-
das que sin plena justificacion constitucional disminuyan el nivel de la proteccion
a los derechos humanos de quienes se someten al orden juridico del Estado
Mexicano.

v) Por tanto, considera que el legislador ordinario, lejos de cumplir con el
mandato constitucional contenido en el articulo 10. de la Constitucion Federal,
emite una norma regresiva que modula el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion de tal manera que proscribe el acceso a la informacion de ciertos
datos, los cuales hasta antes de la publicacion del precepto impugnado no
estaban ni reservados por razones de seguridad nacional y podian ser de acce-
SO publico.
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w) Considera se genera un efecto inhibitorio del derecho de acceso a la
informacion, ya que al establecerse requisitos infranqueables para acceder a
determinados datos e informacion, trae como consecuencia un desanimo en el
gjercicio de un derecho fundamental.

x) Respecto de su quinto concepto de violacion, estima que el articulo 23
de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de
Hidrocarburos es contrario al articulo noveno transitorio del Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de energia, ya que contraviene el
principio de maxima transparencia en materia de contrataciones y asignacio-
nes en materia de hidrocarburos, dispuesto por el Poder Reformador de la
Constitucion.

y) Estima que en el caso concreto, el legislador ordinario, contraviniendo
claramente el principio de maxima transparencia en materia de energia e hidro-
carburos, pretende con el articulo 23 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar
los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, que la informacion o datos
sobre el funcionamiento de las operaciones, instalaciones, actividades, mo-
vimientos de personal o vehiculos de asignatarios, contratistas o permisionarios
que se vinculen con la exploracion y extraccion del petréleo y deméas hidrocar-
buros sea reservada por razones de seguridad nacional.

7) En su sexto concepto de invalidez, el instituto accionante considera que
el articulo 23 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos
en Materia de Hidrocarburos es contrario a los articulos 10., 60. y 73 de la Cons-
titucion Federal, al contravenir diversos preceptos constitucionales, tales como
el de maxima publicidad de la informacion publica; el principio de excepciona-
lidad que reviste a las reservas de la informacioén; el principio de temporalidad
que debe caracterizar a toda limitante al acceso a la informacion; el principio de
maxima publicidad y transparencia en el manejo de los ingresos que la Nacion
habra de obtener, con la finalidad adicional de prevenir, combatir y sancionar la
corrupcion; asi como el principio de progresividad en materia de derechos hu-
manos establecidos en el articulo 10. constitucional.

aa) Considera se viola el principio de maxima publicidad de la informacion
publica, ya que durante la reforma de 2014, el Poder Reformador de la Consti-
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tucion precisé que para acotar el margen de discrecionalidad que pudiera existir
por parte de los sujetos obligados, seria en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién en la que se normarian todas las reservas a la informa-
cion a efecto de que toda la informacioén publica no sujeta a ellas, observara el
principio de méaxima publicidad. En ese sentido con el articulo impugnado se va
en contra de los principios de reserva establecidos en la ley general.

bb) Se viola el principio de excepcionalidad que reviste a las reservas de
la informacioén, ya que la definicion de instalaciones estratégicas hecha por la
mencionada Ley Federal en Materia de Delitos de Hidrocarburos, no cuenta con
limitacion alguna, por lo que todos los elementos tangibles vinculados a las
actividades estratégicas pueden ser clasificados como reservados.

cc) Se viola el principio de temporalidad que debe caracterizar a toda limi-
tante al acceso a la informacion ya que, de conformidad con el articulo 60., apar-
tado A, fraccion |, constitucional se establece que toda informaciéon en posesion
de los sujetos obligados es publica y sélo podréa ser reservada temporalmente
por razones de interés publico y seguridad nacional en los términos que fijen las
leyes.

dd) Se violenta también el principio de maxima publicidad y transparencia
en el manejo de los ingresos que la nacion habra de obtener, con la finalidad
adicional de prevenir, combatir y sancionar la corrupcion.

ee) Estima violentado el principio de progresividad en materia de dere-
chos humanos establecido en el articulo 10. constitucional, al afirmar con cri-
terios de esta Suprema Corte, que dicho principio exige que todas las autoridades
del Estado Mexicano, dentro del ambito de su competencia, estan obligados
a incrementar gradualmente la promocion, respeto, proteccion y garantia de
los derechos humanos, 1o que les impide adoptar medidas que disminuyan su
nivel de proteccion.

7. Conceptos de Invalidez expresados por la Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos:

a) La Comision Nacional de los Derechos Humanos (en adelante "Comisién
Accionante"), en su primer concepto de invalidez, estima que el articulo 4, se-
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gundo parrafo, de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos
en Materia de Hidrocarburos, es transgresor de los articulos 19 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 7 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, al disponer la prisién preventiva para todos los deli-
tos previstos en esa ley como regla general absoluta. De esta forma, considera
la Comision Accionante que se trata de una restriccion inconstitucional del de-
recho a la libertad personal, asi como de seguridad juridica y de legalidad.

b) Afirma que la hipétesis normativa que contiene el articulo impugnado,
generaliza el uso de la prision preventiva para todos los delitos contenidos en la
ley respectiva sin evaluar si la medida cautelar es racional y proporcional para
cada caso concreto, porque sucede que algunos de los ilicitos descritos en el
ordenamiento juridico penal no actualizan la necesidad ni la excepcionalidad
que haga procedente la prision preventiva.

c) Estima que la norma impugnada no distingue que la medida procede a
solicitud del Ministerio Publico, cuando otras medidas cautelares no sean sufi-
cientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo
de la investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de la comunidad,
asi como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un delito doloso.

d) Considera que la norma impugnada invirtié la regla de excepcionalidad
de la prision preventiva porque ademas de la prision podran solicitarse otras
medidas de manera adicional. De esta forma no se agota la posibilidad de eva-
luar a priori la pertinencia de otras medidas preferentes a la imposiciéon de la
prision.

e) Afirma que para imponer la prision preventiva, se debe cumplir con las
condiciones, términos y requisitos que sefiale la Constitucion Federal en su
articulo 19, cuestidon que no se cumple en todos los delitos que contiene la Ley
Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidro-
carburos, pues no encuadran en la exigencia constitucional de ser delitos
graves.

f) Esto se hace patente con los criterios fundamentales establecidos por la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, a saber: 1) que la libertad
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personal, puede ser limitada por la prisién preventiva, pero sélo por las causas
y en las condiciones fijadas de antemano por las constituciones politicas de los
Estados Partes o por las leyes dictadas conforme a ellas; 2) la obligacion estatal
de no restringir la libertad del detenido mas alla de los limites estrictamente
necesarios para asegurarse de no impedir el desarrollo eficiente de las investi-
gaciones; y, 3) toda vez que la prision preventiva es una medida cautelar, ésta
se debe imponer excepcionalmente y no como la regla general.

g) En su segundo concepto de invalidez, la Comision Accionante estima
que el articulo 10 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Come-
tidos en Materia de Hidrocarburos, resulta violatorio del articulo 20, aparado B,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, materializandose
con ello una violacion a los principios de presuncion de inocencia, legalidad,
formalidades esenciales del procedimiento, asi como a los derechos de seguri-
dad juridica, libertad personal y principio pro persona.

h) Considera que la hipoétesis normativa adolece de las siguientes impreci-
siones: 1) no delimita la participacion que da origen a la calidad del sujeto acti-
vo; como tal, no se desprende el grado de participacion y se inhibe la presuncién
de inocencia de los imputados ante cualquier participacion; 2) utiliza ambigua-
mente los verbos "a quien auxilie, facilite, o preste ayuda, por cualquier medio"
como tal no se delimita ni describe la accion especifica; 3) los verbos rectores
no quedan definidos, ni se prevé los medios para su acreditacion; 4) no delimita
elementos ni descriptivos del tipo para determinar la actualizacion de la hipote-
sis normativa en el auxilio, facilitacion o prestacion de ayuda, por cualquier
medio; 5) no se conectd la accién rectora del tipo con la intencionalidad del
sujeto activo; 6) no refiere un bien juridico concreto que se intente proteger,
como tal no existe correspondencia entre el bien juridico que se pretende salva-
guardar y el tipo penal; 7) no se completa el tipo penal por si mismo, por ello
resulta un tipo penal abierto; y 8) no utiliza el derecho penal como ultima ratio.

i) Afirma que asi, el articulo 10 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar
los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, transgrede el contenido de
los articulos 10., 14, 16, primer parrafo y 20, apartado B, fraccion |, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 8 de la Convencion
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Americana sobre Derechos Humanos, tratandose de los principios de seguri-
dad juridica, legalidad, taxatividad y plenitud hermética.

i) En su tercer concepto de invalidez, considera que el tercero transitorio
de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de
Hidrocarburos, es violatorio de la prohibicion de retroactividad en beneficio de
un imputado o sentenciado, asi como el derecho a la seguridad juridica, transgre-
diendo asf los articulos 10. y 14, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 8.1 y 9 de la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos, y 15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

k) Advierte que de la literalidad de la norma, se observa que la norma pos-
terior modifica los actos del supuesto que se haya realizado bajo la vigencia de
la norma anterior que los previo, esto, sin atender a la prohibicion de retroactivi-
dad en perjuicio del imputado o sentenciado. Si bien existe la valida aplicacion
retroactiva de la ley, ésta tiene como excepcion que su aplicacion transgreda
derechos adquiridos, a fin de generar seguridad juridica; principio que a su
juicio, se ve trastocado con la norma impugnada.

l) De esta forma, afirma que el articulo tercero transitorio de la Ley Federal
para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos,
atiende al principio de retroactividad por pretender regir situaciones ocurridas
antes de su vigencia, en relacion con las condiciones juridicas que antes no fue-
ron comprendidas en la nueva disposicion y respecto de actos verificados bajo
una disposicion anterior.

m) Sin embargo, estima que la composicion normativa del referido transi-
torio, no incluye la excepcioén constitucional del principio de la irretroactividad
cuando la aplicacion de la ley causa perjuicio a alguna persona, de donde es
deducible la afirmacién contraria; esto es, de que se puede dar afectos retroac-
tivos a la ley si ésta no causa perjuicio.

n) Culmina diciendo que el articulo tercero transitorio de la Ley Federal
para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos,
resulta contrario al principio de irretroactividad de la ley, previsto en el articulo
14 constitucional, por prever la traslacion de tipos penales en los procesos en
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los que aun no se formulen conclusiones acusatorias por el Ministerio Publico
Federal o en los procesos pendientes de dictarse sentencia en primera y se-
gunda instancias, asi como al aplicar alguna modalidad de beneficio para
el sentenciado. Sin condicionar a que dicha traslacion sea en beneficio de la
persona.

8. CUARTO.—Registro y turno. Acumulacion. Por acuerdos del quince y
dieciséis de febrero de dos mil dieciséis, el Ministro presidente de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, ordend formar y registrar los expedientes relati-
vos a las acciones de inconstitucionalidad con los numeros 13/2016 y 14/2016,
respectivamente, por 10 que en razon de turno designd a la Ministra Norma
Lucia Piha Hernandez para que actuara como instructora en la primera. Sin
embargo, al existir identidad respecto de la norma impugnada en ambas accio-
nes, el Ministro presidente decretd la acumulacion, turnandose el segundo expe-
diente a la Ministra instructora al haber sido designada como ponente en el
primer medio de control constitucional.

9. QUINTO.—Admision. Por auto de fecha diecisiete de febrero de dos mil
dieciséis, la Ministra instructora admitio las acciones relativas, ordend dar vista
alas camaras de senadores y de diputados del Congreso de la Unidn, asi como
al Poder Ejecutivo Federal que promulgd el decreto, a efecto de que rindieran
sus respectivos informes. Al mismo tiempo ordend dar vista al procurador gene-
ral de la Republica para que formulara el pedimento correspondiente hasta
antes del cierre de instruccion.

10. SEXTO.—Informes de las autoridades. Las autoridades emisora y
promulgadora de las normas generales impugnadas rindieron sus informes res-
pectivos, los cuales, en sintesis, consisten en |o siguiente:

El Poder Legislativo Federal, Camara de Diputados, representado por
el presidente de la mesa directiva, sefiald |o siguiente:

a) Por lo que hace a los conceptos de invalidez esgrimidos por el Insti-
tuto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de
Datos Personales, considerd que el articulo 23 de la Ley Federal para Preve-
nir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, no trans-
grede los articulos 10., 60., apartado A, fracciones I, II, lll, IV, V, VI, VIl y VIII, y
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73, fraccion XXIX-S, de la Constitucion Federal; asi como tampoco el articulo
noveno transitorio del decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion en materia de energia y ademas instrumentos
internacionales.

b) Considera que todas las manifestaciones vertidas por el instituto accio-
nante en sus seis conceptos de invalidez, respecto de la inconstitucionalidad
del articulo 23 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos
en Materia de Hidrocarburos, derivan de una incorrecta interpretacion tanto del
articulo impugnado, como del marco constitucional relativo al derecho de acce-
so a la informacion.

c) Advierte que del texto de la norma impugnada, la informaciéon o datos
sobre el funcionamiento de las operaciones, instalaciones, actividades, mo-
vimientos del personal o vehiculos de asignatarios, contratistas o permisiona-
rios que se vinculen con las actividades de exploracion y extraccion del petréleo
y demas hidrocarburos, deben considerarse como informaciéon de seguridad
nacional, en términos de la ley en la materia.

d) Bajo esta logica, estima que si bien puede considerarse que la citada
categorizacién normativa se vincula con una posible reserva de informacion,
ésta seria congruente con el marco legal y constitucional en la materia, al tratar-
se de una excepcion plenamente justificada y sustentada por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e) Lo anterior, considera que se desprende del articulo 60. constitucional
al establecer que toda informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cual-
quier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podréa ser reservada temporalmente por razones de interés publico y se-
guridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

f) Afirma que la Constitucion Federal restringio el derecho de acceso a la
informacion al establecer categdéricamente que la informacion relativa a la vida
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privada y los datos personales, seréa protegida en los términos y con las excep-
ciones que fijen las leyes, con lo que se establecid una clausula de reserva
legal por razones de interés publico, seguridad nacional, vida privada y datos
personales.

g) Considera que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica, reglamentaria del articulo 60. constitucional, en la cual se regul6 el
derecho humano de acceso a la informacion, establecié que el acceso a la in-
formacion publica es la regla, exceptuando aquella catalogada como reservada
temporalmente (cinco afios los cuales pueden extenderse por cinco mas en de-
terminados casos), por razones de interés publico y seguridad nacional, salvo
aquella informacion relacionada con violaciones graves a derechos humanos o
delitos de lesa humanidad cuyo acceso siempre debe permitirse.

h) Estima que para clasificar la informacién como reservada, se debe
hacer un analisis caso por caso mediante la aplicacion de la prueba de dano.
Esto es, cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o con-
fidenciales, los sujetos obligados elaboraran una version publica en la que
testen las partes o secciones clasificadas con indicacion genérica de su conte-
nido y la fundamentacion y motivacion que sustenten dicha clasificacion. Siendo
que, en el caso del articulo 113 de la citada Ley General de Transparencia, se
establece claramente que la informacion que comprometa la seguridad nacio-
nal, la seguridad publica o la defensa nacional podra clasificarse como informa-
cién reservada.

i) Concluye que el régimen legal respecto de la informacion en materia de
seguridad nacional, no es un marco legal que taxativamente y arbitrariamente se
establezca como reservada, sino que se encuentra sujeta a la clasificacion re-
lativa, por parte de las autoridades que deberan desempefiar dicha distribucion
en el marco de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pu-
blica y demas normas aplicables. De esta forma sera el Consejo de Seguridad
Nacional quien conozca de los procesos de clasificacion y desclasificacion.

j) Por cuanto hace a los conceptos de invalidez esgrimidos por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, considera que los articulos 40., segundo
parrafo, 10 y tercero transitorio de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los
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Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, no transgreden los articulos 10.,
14, 16, 19y 20, apartado B, fraccion |, primer parrafo, de la Constitucion Gene-
ral; 7, 8 y 9 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y 14y 15
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

k) Refiere que las argumentaciones dirigidas a declarar la invalidez del
articulo 4o0. de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos
en Materia de Hidrocarburos, resultan claramente infundadas pues parten de
una incorrecta o equivoca interpretacion tanto del precepto impugnado como la
procedencia de la prision preventiva.

l) Estima que durante el procedimiento penal, el Ministerio Publico deberéa
solicitar como medida cautelar la prision preventiva sin perjuicio de solicitar
alguna otra. Asi, y contrario a lo expuesto por la comision accionante, no se
advierte el establecimiento de una prision preventiva oficiosa o imperativa para
los delitos cometidos en materia de hidrocarburos.

m) Advierte que de conformidad con los articulos 19 y del 165 al 168 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, sera el Juez de Control el respon-
sable de dictar la prisién preventiva en términos de lo dispuesto por el marco
legal aplicable.

n) De esta forma, desestima el argumento de la Comision Accionante, en
el sentido de que la norma impugnada establece la determinacién de prisién
preventiva de manera oficiosa para todos los delitos previstos en esa ley como
una regla general absoluta, pues Unicamente dispone que el Ministerio Publico
debera solicitar como medida cautelar la prision preventiva.

0) Considera que la libertad de una persona so6lo puede restringirse a titulo
de prision preventiva, cuando ésta se realiza en estricto apego al principio de
supremacia constitucional; esto es, cuando perpetrado un delito sancionado con
pena privativa de la libertad, existe riesgo de que la persona a la que se le atribu-
ye su comision pueda sustraerse de la accion de la justicia; exista la posibilidad
de que entorpezca el proceso; pueda darse una reiteracion delictiva; deba ase-
gurarse la posible ejecucion de la pena, o cuando sea factible que se provo-
quen dafios al ofendido y a la sociedad.
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p) Estima que las consideraciones dirigidas a establecer la inconstitucio-
nalidad del articulo 10 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Co-
metidos en Materia de Hidrocarburos, resultan claramente infundadas, pues
considera que no se viola el articulo 20, apartado B, de la Constitucion Gene-
ral, como tampoco los principios de taxatividad y seguridad juridica.

q) Afirma que respecto del derecho humano de exacta aplicacion de la ley
en materia penal, se puede advertir una vertiente consistente en un mandato de
"taxatividad", es decir, los textos que tengan normas sancionadoras deben des-
cribir claramente las conductas que estan regulando y las sanciones penales
que se puedan aplicar a quienes las realicen.

r) Estima que, la formulacién de taxatividad supone la exigencia de que el
grado de determinacion de la conducta tipica sea tal, que lo que es objeto de
prohibicion, debe ser conocido sin problemas por el destinatario de la norma,;
esto es, la exigencia no se circunscribe a los simples actos de aplicacion de
encuadrar la conducta en la descripcion tipica, sino que abarca también a la
propia ley que se aplica, la que debe quedar redactada de tal forma que los
términos mediante los cuales especifiquen los elementos respectivos sean cla-
ros y exactos.

s) Independientemente de que el articulo impugnado remita a los articulos
8y 9 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Ma-
teria de Hidrocarburos, éste no vulnera el principio de taxatividad, pues dicha
circunstancia no torna la descripcion tipica en vaga, imprecisa, abierta o amplia,
al grado de permitir la arbitrariedad en su aplicacion, pues considera que el
precepto al que remite la disposicion impugnada, también reviste el caracter de
una norma general y se encuentra en el mismo ordenamiento.

t) Considera que la invalidez solicitada por la Comision Accionante, devie-
ne claramente infundada, pues contrario a lo argumentado, el precepto transi-
torio citado no vulnera el principio de irretroactividad de la ley penal, aunado a
que en la exposicion de la Comisién Accionante se advierte una erronea o mal
intencionada interpretacion del principio de no retroactividad.
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u) Estima que, en el caso concreto, es necesario hacer una distincion entre
la cuestion de la retroactividad de las leyes y el problema de la aplicacion retro-
activa de éstas.

v) En ese sentido afirma que el analisis de retroactividad de las leyes, con-
lleva al estudio de los efectos que una precisa hipdtesis normativa tiene sobre
situaciones juridicas concretas o derechos adquiridos por los gobernados con
anterioridad a su entrada en vigor, verificandose si la nueva norma desconoce
tales situaciones o derechos. A diferencia de lo anterior, la aplicacion retroactiva
de una ley no implica el estudio de las consecuencias de ésta sobre lo sucedido
en el pasado, sino verificar si la aplicacion concreta que de una hipétesis nor-
mativa que realiza una autoridad, a través de un acto materialmente administra-
tivo o jurisdiccional, se lleva a cabo dentro de su &mbito temporal de validez; es
decir, sin afectar situaciones juridicas concretas o derechos adquiridos por el
gobernado con anterioridad a la entrada en vigor de la disposicion aplicada vy,
en todo caso, respetando el principio de irretroactividad de las leyes en perjui-
cio de los gobernados.

w) Advierte que si bien se prohibe expresamente la aplicacion retroactiva
de la ley en perjuicio de cualquier persona, realizando una interpretacién a con-
trario sensu se desprende el derecho de todo individuo a que se le aplique retro-
activamente una ley, siempre que ello sea en su beneficio, representando esto
una excepcion al principio constitucional.

x) Estima que si un individuo comete un delito estando vigente una ley sus-
tantiva con base en la cual se ejercitd en su contra la accién penal y, con poste-
rioridad se promulga una nueva ley que prevé una pena menor para el mismo
delito, o bien se modifican las circunstancias para su persecucion, el individuo
tiene el derecho constitucionalmente protegido a que se le aplique retroactiva-
mente la nueva ley; incluso aun y cuando no haya sido sentenciado, pues una
ley puede ser mas benigna que otra, no solo porque imponga al mismo hecho
delictuoso una pena menor, sino porque pueden variar las condiciones de su
proceso, por calificaciones y criterios sobre la gravedad del hecho, las condi-
ciones para el ejercicio de la accion penal, si se reduce el término para la pres-
cripcion, entre otros supuestos.
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y) Considera que al preverse disposiciones dirigidas tanto al Ministerio
Publico, al juzgador, asi como a la autoridad ejecutora, respecto de conductas
reguladas en la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos
en Materia de Hidrocarburos, que contemplen descripciones legales que el
anterior Cédigo Penal Federal o el Cédigo Fiscal de la Federacion contempla-
ban como delito, esto no vulnera por si mismo el principio de irretroactividad de
la ley, pues permite la aplicacion de la excepcion de mérito en beneficio del
interesado, en términos de la legislacion penal correspondiente.

11. El consejero juridico del Ejecutivo Federal, al rendir su informe, ma-
nifestd lo siguiente:

a) Considera que el articulo 40., segundo parrafo, de la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, es
acorde con los articulos 19 de la Constitucion General y 7 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, ya que no se trata de una restriccion in-
constitucional del derecho a la libertad personal, asi como al de seguridad
juridica.

b) Estima que, al realizar una interpretacion sistematica de los articulos 19
constitucional, 40. de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Come-
tidos en Materia de Hidrocarburos, 165, 167, 168 y 170 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, las medidas precautorias, como lo es la prision preven-
tiva, se encuentran sujetas a lo que disponga el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, el cual establece claramente las causas de su procedencia, asi como
por el propio articulo 19 de la Constitucion General.

c) Considera por tanto infundado lo que aduce la comisién accionante,
que de manera general y absoluta la prision preventiva se aplicara para todos
los delitos previstos en la ley impugnada, pues sera el Ministerio Publico el que, en
cada caso concreto, debera fundar y motivar la solicitud de prision preventiva
correspondiente, quedando en todo momento al arbitrio judicial el otorgamiento
de esta medida.

d) Afirma que el articulo 10 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los
Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, no viola el articulo 20, apartado
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B, de la Constitucion General, ni los principios de presuncion de inocencia, liber-
tad personal, pro persona y seguridad juridica en postulado de taxatividad.

e) Sugiere que conforme al parrafo tercero del articulo 14 de la Constitu-
cion Federal y la jurisprudencia establecida por este Alto Tribunal en la materia,
el articulo 10 impugnado cumple con los elementos necesarios del principio de
legalidad, el cual comprende los subprincipios tales como taxatividad, no retro-
actividad y reserva de ley.

f) Considera que del principio de legalidad en materia penal, deriva la im-
portancia de lo que la dogmatica juridico-penal asigna al delito llamado "tipicidad".
Esto es, la constatacion plena del encuadramiento exacto entre los componentes
de una hipodtesis delictiva descrita en la ley y un hecho concreto acontecido y
probado en el mundo factico.

g) Apunta que la descripcion tipica no debe ser vaga, imprecisa, abierta, o
amplia, al grado de permitir la arbitrariedad en su aplicacion, pues para garan-
tizar el principio de plenitud hermética en la ley penal, ésta debe ser exacta. Por
tanto, estima, que la formulacion de taxatividad supone la exigencia de que el
grado de determinacion de la conducta tipica sea tal, que lo que es objeto de
prohibicion pueda ser conocido sin problemas por el destinatario de la norma.

h) Con esa base considera que la comision accionante parte de una inter-
pretacion errénea del articulo 10 impugnado, pues omite interpretar la norma en
conjunto con los numerales 8o. y 9o0. de la Ley Federal para Prevenir y Sancio-
nar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos.

i) Afirma que de los tres dispositivos legales interpretados en su conjunto,
se colman en su totalidad los elementos del tipo que debe contener toda norma
de caréacter penal; esto es, conducta, lesion al bien juridico, integracion por la
forma de intervencion de los sujetos activos, composicion de los elementos sub-
jetivo genérico, calidad del sujeto activo y medios comisivos.

j) Menciona que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, ha emitido criterios en los que determina que la apertura del tipo penal
para la actualizacién de los verbos rectores no implica imprecisién, sino que

Seccion Primera Jurisprudencia B 35



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

la conducta puede realizarse de formas diversas y a través de varios medios de
comision, lo cual escapa de la prevision que debe tener el legislador al formular
la descripcion de la norma penal.

k) Concluye entonces que el articulo 10 de la Ley Federal para Prevenir y
Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos no es inconsti-
tucional, ya que estima que las conductas en él prohibidas no se encuentran
vagamente descritas, esto es, cumplen con la garantia de exacta aplicacion de
la ley en materia penal.

l) Respecto del articulo tercero transitorio de la Ley Federal para Prevenir y
Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, considera que el
mismo no viola el principio de retroactividad ni el derecho a la seguridad juridi-
ca, ya que del numeral impugnado se advierte el paso ordenado de las conduc-
tas delictivas en materia de hidrocarburos, previstas en el Cédigo Penal Federal
y en el Fiscal abrogados por la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos
Cometidos en Materia de Hidrocarburos.

m) Afirma que, si bien es cierto que el dispositivo impugnado es retro-
activo, no debe perderse de vista que tal retroactividad se aplicaré unicamente
cuando la sancion prevista en los Coédigos abrogados resulte perjudicial para el
procesado, maxime que en términos de lo previsto por el articulo 14 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que "a ninguna ley
se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna".

n) Estima que el articulo tercero transitorio no es una disposicion que per-
mita la aplicacion retroactiva de una norma penal en perjuicio del inculpado,
pues en realidad lo que establece es la aplicacién de una nueva ley, si ésta es
mas favorable, cuando una conducta es considerada tipica en ambos cédigos
y haya acaecido antes de la entrada en vigor del nuevo ordenamiento.

0) Respecto del articulo 23 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los
Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos estima que no es violatorio del
principio de méaxima publicidad ni del derecho de acceso a la informacion
publica.
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p) Afirma que, contrario a lo aducido por el accionante, el articulo 23 de la
ley combatida no prevé de manera arbitraria que sera informacion reservada
por causas de seguridad nacional la relativa al funcionamiento de las operaciones,
instalaciones, actividades, movimientos del personal o vehiculos de asignatarios,
contratistas o permisionarios , ya que ello obedece a una razonabilidad, misma
que consiste en la grave problematica que constituyen las llamadas "tomas
clandestinas" y robo de hidrocarburos, afectando subprincipios basicos (eco-
nomia nacional y desarrollo social, proteccién al medio ambiente y la seguridad
de las personas) del principio fundamental de seguridad nacional.

q) De ahi que considere que no resulte procedente hacer un test de propor-
cionalidad en el presente caso, ya que considera suficientes las justificaciones
que proporciona el legislador ordinario en la exposicion de motivos de la Ley
Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidro-
carburos, asi como en los respectivos dictamenes de las Camaras de Diputa-
dos y de Senadores en el procedimiento legislativo.

r) Afirma que el articulo 23 impugnado no establece ninguna reserva abso-
luta y atemporal, toda vez que se ajusta a los lineamientos establecidos por el
articulo 113 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en
materia de informacion reservada.

s) Estima que el legislador ordinario en ningin momento incurrié en una
deficiente regulacién, ya que su Unica finalidad fue la de prever expresamente
dentro del concepto de seguridad nacional la informacion sobre el funcionamien-
to de las operaciones, instalaciones, actividades, movimientos del personal o
vehiculos de asignatarios, contratistas o permisionarios que se vinculen con las
actividades de exploracion y extraccion de petréleo y demas hidrocarburos, sin
perjuicio de las obligaciones de transparencia y acceso a la informacion que
prescribe la ley de la materia.

t) Considera que el articulo 23 impugnado no es una regulacion regresiva
en materia de derechos humanos ya que la informacion que en él se salvaguar-
da, versa sobre infraestructura estratégica cuya divulgacion puede generar una
amenaza a la seguridad nacional, particularmente sobre el patrimonio de la
naciéon de acuerdo con el articulo 27 constitucional.
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u) Afirma que el articulo 23 impugnado no contraviene el principio de maxi-
ma publicidad en materia de hidrocarburos, ya que las actividades previstas en
el mismo incluyen soélo los actos materiales de las operaciones, instalaciones,
actividades, movimientos del personal o vehiculos de asignatarios, contratistas
0 permisionarios que se lleven a cabo en la exploracion y extraccion de hidro-
carburos, mas no las actividades previstas en el articulo noveno transitorio del
Decreto por el que se reformd y adiciond la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de energia, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia veinte de diciembre de dos mil trece.

v) Concluye que el articulo 23 impugnado no vulnera diversos principios
constitucionales ya que, basicamente, las reservas cumplen con las disposicio-
nes del articulo 113, fraccion |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puablica.

12. El Poder Legislativo Federal, Senado de la Republica, representado
por el presidente de la mesa directiva, sefial6 o siguiente:

a) Respecto de los argumentos de invalidez formulados por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Per-
sonales, el Senado de la Republica considera que si bien el articulo 23 de la Ley
Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidro-
carburos, establece una restriccion, ésta serd considerada informacion de
seguridad nacional de conformidad con el articulo 60. constitucional, y en par-
ticular con los numerales 4, 101 y 113 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

b) Estima infundado el argumento del instituto accionante en el sentido
de que la reserva de la informacion que prevé el articulo 23 cuestionado no es
idonea, ya que es la propia Constitucion la que establece que dicha reserva
sera temporal por razones de interés publico y seguridad nacional; es decir,
sefala que es la propia Constitucion la que remite a las leyes secundarias que
en el caso son la Ley para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Mate-
ria de Hidrocarburos y la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica.
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c) Afirma que el articulo 23 impugnado es constitucional, ya que se ajusta
al mandato establecido en el articulo 10. de la Carta Magna, relativo a proteger
y garantizar los derechos humanos de sus gobernados y con lo sefialado con el
diverso numeral 27, de mantener la rectoria en las actividades de exploracion y
extraccion de petréleo y demas hidrocarburos.

d) Estima que lo establecido por el articulo 23 impugnado es una medida
idénea y necesaria, ya que no es solamente en la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica donde deban constar todas y cada una de
las limitantes, sino que el legislador federal esta en posibilidad de establecerlas
en otros ordenamientos, observando la congruencia que debe existir entre el
derecho fundamental que tienda a proteger y el principio constitucional que mo-
tive la restriccion legislativa.

e) Estima que el argumento relativo a una deficiente regulacion al procurar
reservas fuera de las contenidas en la mencionada ley general por parte del
legislador federal es infundado. Ello, en virtud de que el articulo 4 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica respeta el principio
de reserva de ley, permitiendo que la autoridad legislativa pueda examinar, caso
por caso, la existencia de intereses legitimos que sean suficientemente impor-
tantes para limitar el acceso a cierta informacion.

f) Considera infundados los conceptos de violacion quinto y sexto aduci-
dos por el accionante, en razén de que el articulo 23 impugnado tutela varios
bienes juridicos y tiene por objeto prevenir los posibles dafios a los intereses
generales del pais o a los derechos de personas que pueden generarse si se
permite el conocimiento a los miembros del crimen organizado, de la infor-
macién o datos sobre el funcionamiento de las operaciones, instalaciones,
actividades, movimientos del personal o vehiculos de asignatarios, contratistas
0 permisionarios que se vinculen a las actividades de exploracién y extracciéon
de hidrocarburos.

g) Afirma que el articulo 23 impugnado no contraviene el principio de maxi-
ma transparencia establecido en el articulo noveno transitorio del Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Energia, ya que la redaccion del
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mencionado articulo 23 no permite concluir que la informacion contenida en
el mismo, deba cumplir con la obligaciéon de hacerse publica puesto que se
encuentra relacionada con asuntos de seguridad nacional.

h) Estima también infundado el sexto concepto de violacién del instituto
accionante, al considerar que no solamente en la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, es donde deba constar todas y cada una de
las limitantes en las diversas materias susceptibles de generar informacion pu-
blica, sino que pueden establecerse otras reservas en otras leyes ordinarias
siempre y cuando se cumpla con el requisito de justificar racionalmente que la
reserva establecida compensa el sacrificio que ésta implica para los titulares de
una garantia individual o para la sociedad general.

i) Finalmente considera que el articulo 23 impugnado no conculca el prin-
cipio de progresividad, en virtud de que la Ley Federal para Prevenir y Sancionar
los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, tutela varios bienes juridi-
cos y ademas tiene como objetivo prevenir los posibles dafios a los intereses
generales del pais o a los derechos de las personas.

i) Respecto de los conceptos de invalidez planteados por la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos considera que todos devienen infundados. Es-
tima que el érgano legislador, al emitir la Ley Federal para Prevenir y Sancionar
los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, buscé sancionar conductas
que muchas veces son realizadas por tres 0 mas personas que se organizan
y que por si 0 unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer delitos rela-
cionados con lo que establecia la fraccion IV del articulo 368 Quater en materia
de hidrocarburos.

k) Por tanto, afirma, que si el Ministerio Publico solicita prision preventiva
como medida cautelar, la misma no se establece como una regla general para
las personas que hayan de ser juzgadas por este tipo de delitos, ya que de
conformidad con el articulo 19 constitucional, la prision preventiva debe ser or-
denada de manera oficiosa cuando una autoridad judicial esta juzgando delitos
que se relacionan con la delincuencia organizada.

[) Considera que de la lectura conjunta de los articulos 8 y 9 de la Ley Fe-
deral para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocar-
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buros, se desprenden una serie de conductas que tienen como Unico objetivo
combatir la consumacion del robo de hidrocarburos en detrimento del erario
federal y del interés colectivo.

m) Afirma que la redaccion del articulo 10 de la Ley Federal para Prevenir
y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, es taxativa de
la conducta prohibida, sin que sea necesario que el legislador delimite los ele-
mentos subjetivos del tipo en relacion a los verbos rectores "a quien auxilie, fa-
cilite, o preste ayuda, por cualquier medio", porque en ese concepto es exacto
y claro sobre las conductas ilicitas que busca sancionar; como son aquellas con-
ductas que permitan y faciliten la consumacioén de las distintas conductas san-
cionadas en los articulos 8 y 9 de la misma ley federal.

n) Estima que el articulo tercero transitorio de la Ley Federal para Prevenir
y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, si bien establece
diversos presupuestos de retroactividad sin especificar que se aplique en favor
del procesado o del sentenciado, tampoco la prohibe, por lo que se debe reali-
zar una interpretacion conforme al articulo 14 constitucional.

13. SEPTIMO.—Opinién de la Procuraduria General de la Republica. Res-
pecto de la accion de inconstitucionalidad promovida por los entes publicos ac-
cionantes, la procuradora general de la Republica opind lo siguiente:

a) Respecto de los conceptos de invalidez esgrimidos por el Instituto Na-
cional de Acceso a la Informacion, menciona que sobre el tema de clasificacion
de la informacién por cuestiones de seguridad nacional, existen los "Principios
Globales sobre Seguridad Nacional y el Derecho a la Informacion" denomina-
dos "Principios de Tshwane', los cuales fueron formulados para orientar a quienes
intervienen en la redaccion, revision o implementacion de leyes o disposicio-
nes relativas a la potestad del Estado para clasificar la informacion a su dispo-
sicion por motivos de seguridad nacional o sancionar su divulgacion.

b) Tomando en consideracion el tercero de los principios, estima que los
Estados, dentro del cual se encuentra el Estado Mexicano, podran establecer
limitaciones o restricciones al derecho humano de la informacién siempre y
cuando la restriccion esté establecida en la ley, resulte necesaria en una socie-
dad democrética para proteger un interés legitimo de seguridad nacional.
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c) Con esta base afirma que el articulo 23 de la Ley Federal para Prevenir
y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, supera por mu-
cho el estandar referido toda vez que la restriccion se encuentra establecida en
una ley; es accesible puesto que se publicod en el Diario Oficial de la Federa-
cion, el martes doce de enero de dos mil dieciséis; es inequivoca porque se
encuentra redactada de forma clara, precisa y concisa; y el establecimiento de
la restriccion es necesaria en una sociedad democrética como la mexicana
pues segun se aprecia de la exposicion de motivos, el objeto de la ley es prote-
ger de la delincuencia, principalmente la organizada, los hidrocarburos, petroli-
feros y petroquimicos.

d) Considera que el articulo impugnado es proporcional al representar el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio particular, pues se
trata de asuntos tendentes a proteger el orden constitucional de actos que pre-
tendan destruir o inhabilitar la infraestructura relacionada con los hidrocarburos;
actividades consideradas como de caréacter estratégico o indispensable para la
provision de bienes o servicios publicos.

e) Estima que la medida impugnada tiene una finalidad de proteger un inte-
rés legitimo de seguridad nacional del Estado Mexicano, consistente en proteger
la infraestructura relacionada con los hidrocarburos, petroliferos y petroguimicos.
Actividades consideradas estratégicas e indispensables para la provision de
servicios publicos.

f) Considera que la medida impugnada no establece una reserva automa-
tica y atemporal de determinada informacion. Lo anterior lo juzga asi, ya que la
medida no puede ser automatica al tener la clasificacion de la informacion pu-
blica un origen en un proceso legislativo a través del cual intervinieron los poderes
constituidos, cuya finalidad fue proteger los hidrocarburos del crimen organizado.

g) Sefiala que tampoco puede ser atemporal puesto que de conformidad
con el articulo 101, fraccion Il, segundo parrafo, en relacion con el numeral 113,
fraccion |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi-
ca, la informacion gubernamental relacionada con la informacion o datos sobre
el funcionamiento de las operaciones, instalaciones, actividades, movimientos
del personal o vehiculos de asignatarios, contratistas o permisionarios en mate-

2 R Septiembre 2021



Primera Parte PLENO ‘

ria de hidrocarburos, al ser considerada informacién de seguridad nacional,
tiene un periodo de reserva de hasta cinco afos, contados a partir de la fecha
en que sea clasificado el documento.

h) Afirma que el articulo impugnado no vulnera el principio de maxima
publicidad contenido en el articulo 60. constitucional, ya que de la interpretacion
sistematica que se hace de los articulos 113 de la Ley General de Transparen-
ciay Acceso a la Informacién Publica y 3o. de la Ley de Seguridad Nacional, la
limitacion que impone el articulo 23 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar
los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, esta debidamente justificada
y sustentada debido al mandato de mantener la integridad, estabilidad y per-
manencia del Estado Mexicano que se materializa en acciones tendentes a evitar
amenazas a la infraestructura de caracter estratégico de conformidad con el ar-
ticulo 27 constitucional.

i) Considera que la norma impugnada no es ni abusiva ni arbitraria, ya que
si bien impone una restriccion al derecho humano de acceso a la informacion
publica, la informaciéon se considera reservada por cuestiones de seguridad
nacional; aunado a que su texto es claro y comprensible, puesto que precisa
abiertamente la informacién o datos a los que le atribuye dicha clasificacion.

i) Afirma, contrario al dicho del instituto accionante, la norma no constituye
una omision legislativa por deficiente regulacion, toda vez que la reserva del
derecho de acceso a la informacion que prevé, no se encuentra fuera de las
contenidas en la Ley General de Transparencia y de Acceso a la Informacion
Publica al tener sustento en el articulo 113, fraccion |, de dicho ordenamiento,
con relacion a los numerales 3, fraccion lll, y 5, fraccion XlI, de la Ley de Segu-
ridad Nacional.

k) Respecto de los conceptos de invalidez esgrimidos por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, estima que los mismos son infundados.

l) Advierte que el legislador federal considerd que los delitos cometidos en
materia de hidrocarburos son graves, puesto que afectan de manera importante
la realizacion de diversas actividades que forman parte de las areas estratégi-
cas de la nacion, relacionadas con la explotacion y extraccion del petréleo y
demas hidrocarburos.
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m) Asi afirma que el articulo 4, segundo péarrafo, de la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos no es
inconstitucional ya que si bien establece que el Ministerio Publico de la Federa-
cion solicitara prision preventiva para los delitos que se prevén, ello se debe a
que el legislador federal considerd que los delitos son graves, cuestion que se
encuentra conforme con el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

n) Por tanto, concluye que la hipdtesis normativa que contiene el articulo
impugnado no generaliza el uso de la prision preventiva para todos los delitos
contenidos en la ley respectiva, pues debe tomarse en consideracion que el ar-
ticulo 194, fraccion XXIII, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales excluye
aquellos delitos en los que la penalidad que se les asigna, no rebasa la media
aritmética de cinco afios de prision (articulos 9, fraccion Ill, incisos a), b) y c),
12, fracciones | y I, 15, parrafo primero, y 16 y 17, fraccion |, parrafo segundo,
de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de
Hidrocarburos).

o) Respecto del articulo 10 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los
Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, considera que el mismo cons-
tituye un tipo penal en blanco, puesto que para que la conducta delictiva que
prevé se integre plenamente, el operador juridico debe acudir a o que estable-
cen los numerales 8 y 9 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos
Cometidos en Materia de Hidrocarburos. Dicha remisién no es inconstitucional
ya que el envio lo hace la propia ley que la contiene, es decir, la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, la cual
tiene el caracter de ley en sentido formal y material.

p) Respecto de la impugnacion del articulo tercero transitorio de la Ley
Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidro-
carburos, estima que el articulo impugnado no es inconstitucional puesto que
en ninguna parte de su texto se establece la prohibicién de que se le aplique al
acusado —en los procesos incoados en los que no se han formulado conclusio-
nes acusatorias; en los procesos pendientes de dictarse sentencia en primera
y segunda instancias; y en los que haya causado ejecutoria la sentencia-,
retroactivamente la nueva norma si es que le beneficia.
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q) Lo dispuesto por el articulo tercero transitorio impugnado, no puede
considerarse como la aplicacion retroactiva de la nueva ley en perjuicio de las
personas procesadas por delitos relacionados con los hidrocarburos cometidos
antes de la entrada en vigor de la Ley Federal impugnada, ya que el articulo
segundo transitorio establece que los procesos penales se seguiran de confor-
midad con las disposiciones vigentes al momento de la comision de los hechos
que le dieron origen.

14. OCTAVO.—Cierre de instruccion. Una vez que se pusieron los autos
a la vista de las partes para la formulacion de sus alegatos, por acuerdo de die-
ciocho de abril de dos mil dieciséis, se tuvieron éstos por ofrecidos; se declard
cerrada la instruccion enviandose el expediente a la Ministra instructora para la
elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO:

15. PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién es competente para resolver la presente accion de incons-
titucionalidad de conformidad con lo dispuesto en los articulos 105, fraccion |1,
incisos g) y h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
10, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial Federal, toda vez que se
plantea la posible contradiccion entre los articulos 4, 10, 23 y tercero transitorio
de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de
Hidrocarburos y la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

16. SEGUNDO.—Oportunidad. En principio, debe tenerse en cuenta que
el articulo 105, fraccion Il, de la Constitucion General de la Republica sefiala
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera: "de las acciones de
inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre
una norma de cardcter general y esta Constitucion', las cuales "podran ejercitar-
se, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de la publicacion de
la norma" impugnada.

17. En congruencia con lo anterior, el articulo 60 de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, textualmente establece:
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"Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera
de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la
ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente
medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podra presen-
tarse el primer dia habil siguiente.

"En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son
habiles."

18. El andlisis armonico de los preceptos constitucional y legal antes pre-
cisados permite establecer que tratandose de acciones de inconstitucionalidad,
el plazo para la interposicion de la demanda es de treinta dias naturales contados
a partir del dia siguiente al que se publique la norma impugnada en el corres-
pondiente medio oficial, de lo que se sigue que para efectos del cdmputo del
plazo aludido, no se deben excluir los dias inhabiles, en la inteligencia de que
si el ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda se podréa presentar al primer
dia habil siguiente. Esto se confirma con el criterio de la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, plasmado en la tesis registrada con el nimero 2a. LXXX/99 de
rubro siguiente: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI EL PLAZO PARA
PRESENTAR LA DEMANDA VENCE EN DIA INHABIL Y ESTA SE PRESENTO EL
SIGUIENTE DIA HABIL, DEBE CONSIDERARSE OPORTUNA."

19. En la especie, los preceptos legales impugnados se publicaron en el
Diario Oficial de la Federacion el dia doce de enero de dos mil dieciséis, por
lo que el plazo para ejercer la accion de inconstitucionalidad inicié el miércoles
trece de enero y concluyo el jueves once de febrero de ese mismo ano.

20. En ese contexto, debe precisarse que las demandas relativas a la pre-
sente accion de inconstitucionalidad 13/2016 y su acumulada 14/2016 se presen-
taron, respectivamente, ante la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia

" "Texto: De conformidad con el articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el plazo para ejercer la
accion de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales, pero, si el Ultimo dia del plazo fuese in-
habil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente; por tanto, si el plazo vencié en
dia inh&bil pero la demanda se presentd al siguiente dia habil ante el funcionario autorizado para
recibir promociones de término, debe considerarse que se promovié oportunamente.”

46 R Septiembre 2021



Primera Parte PLENO ‘

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el jueves once de febrero de dos
mil dieciséis, por lo que su interposicion resulta oportuna.

21. TERCERO.—Legitimacion. Se procede a analizar la legitimacion de los
promoventes, por ser presupuesto indispensable para el ejercicio de la accion.

22. Respecto de la accion de inconstitucionalidad 13/2016, suscribe la de-
manda presentada por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informa-
cion y Proteccion de Datos Personales, Pablo Francisco Muhoz Diaz, en su
caracter de director general de Asuntos Juridicos del Instituto Nacional de Trans-
parencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, actuando
en suplencia por ausencia de la comisionada presidente y representante legal
del mencionado instituto. A este respecto, agrega copia simple del ACUERDO
ACT-EXT-PUB/02/02/2016.01, aprobado por unanimidad, en sesion del Pleno del
propio Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Protec-
cion de Datos Personales, con fecha dos de febrero de dos mil dieciséis,? por
medio del cual se instruye a dicho funcionario para interponer accién de incons-
titucionalidad ante esta Suprema Corte en contra del articulo 23 de la Ley Fede-
ral para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos.

23. Por tanto, en términos del articulo 105, fraccion Il, inciso h), de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,® el organismo garante que

2 Acuerdo mediante el cual se instruye al representante legal del Instituto Nacional de Transparen-
cia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales para que interponga accién de in-
constitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en contra del articulo 23 de la
Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, publica-
da en el Diario Oficial de la Federacion el dia doce de enero de dos mil dieciséis. Visible en los
acuerdos del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales en el sitio: inicio.ifai.org,mx en la direccion: http://inicio.ifai.org.mx/SitePages/
Acuerdos-del-Pleno.aspx

3 "Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

‘Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales si-
guientes a la fecha de publicacién de la norma, por:
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establece el articulo 60. de nuestra Carta Magna podra promover acciones de
inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal o de las entidades
federativas, asi como tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Fe-
deral y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren el derecho de
acceso a la informacion publica y la proteccion de datos personales consagra-
dos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los cuales el Estado
Mexicano sea Parte.

24. Esta facultad se encuentra corroborada en los articulos 41, fraccion VI,
y 42, fraccion XV, de la propia Ley General de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica.* Asi, el numeral 20, fracciones Il y I, del Reglamento Interior
del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, estable-
cen que le compete al comisionado presidente, entre otras funciones, el repre-
sentar legalmente al instituto ante todo tipo de dependencias y entidades de la
administracion publica federal; los Poderes Legislativo y Judicial; los otros suje-
tos obligados; entidades federativas y la Ciudad de México, pudiendo otorgar,
sustituir y revocar poderes generales y especiales con las facultades que le
competan.®

'h) El organismo garante que establece el articulo 60. de esta Constitucion en contra de leyes de
carécter federal y local, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren el derecho al acceso a la informacion pu-
blica y la proteccion de datos personales. Asimismo, los organismos garantes equivalentes en las
entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas Locales."

4"Articulo 41. El instituto, ademas de lo sefialado en la ley federal y en el siguiente articulo, tendra
las siguientes atribuciones:

‘VI. Interponer, cuando asi lo aprueben la mayoria de sus comisionados, acciones de inconstitucio-
nalidad en contra de leyes de caracter federal, estatal o del Distrito Federal, asi como de los trata-
dos internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica,
que vulneren el derecho de acceso a la informacion.”

"Articulo 42. Los organismos garantes tendran, en el ambito de su competencia, las siguientes
atribuciones:

"XV. Segun corresponda, interponer acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes expedidas
por las legislaturas locales y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que vulneren el derecho
de acceso a la informacion publica y la protecciéon de datos personales.”

5 "Articulo 20. Ademas de las atribuciones establecidas en el capitulo anterior, las facultades del
comisionado presidente son:
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25. Finalmente, el propio articulo 29, fracciones | y I, del mencionado re-
glamento,® establecen competencia expresa a la Direccion General de Asun-
tos Juridicos del referido instituto, a efecto de representarlo legalmente en toda
clase de asuntos jurisdiccionales, debiendo realizar los escritos de demanda o
contestacion en materia de controversias o acciones de inconstitucionalidad.

26. Con base en lo anterior, se concluye que el director general de Asuntos
Juridicos del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Pro-
teccion de Datos Personales, tiene legitimacion suficiente para promover la pre-
sente accion de inconstitucionalidad.

27. Por parte de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, suscribe
la demanda de accion de inconstitucionalidad 14/2016, Luis Raul Gonzalez
Pérez, en su caracter de presidente de la comisién, lo cual acredita con copia
certificada del acuerdo de su designacion por el Senado de la Republica de
fecha trece de noviembre de dos mil catorce.

28. El articulo 105, fraccion 11, inciso g), de la Constitucion General,” expre-
samente dispone que esa Comision Nacional de los Derechos Humanos tiene

"ll. Representar legalmente al instituto; otorgar, sustituir y revocar poderes generales y especiales
con las facultades que le competan, entre ellas las que requieran autorizacién o clausula especial;
"Ill. Representar al instituto ante las dependencias y entidades de la administraciéon publica federal;
los Poderes Legislativo y Judicial; los otros sujetos obligados; las entidades federativas y el Distrito
Federal, asi como informar al Pleno regularmente sobre el estado de los asuntos relacionados con
éstos."

8 "Articulo 29. Son atribuciones especificas de la Direcciéon General de Asuntos Juridicos:

"|. Representar legalmente al instituto en asuntos jurisdiccionales; contencioso-administrativos y ante
toda clase de autoridades administrativas y judiciales, en los procesos de toda indole, cuando re-
quiera su intervencion y para absolver posiciones;

"Il. Rendir los informes previos y justificados que en materia de amparo deban rendirse; asimismo,
los escritos de demanda o contestacion, en las controversias constitucionales o acciones de in-
constitucionalidad; promover o desistirse, en su caso, de los juicios de amparo, y en general, ejer-
citar todas las acciones que a dichos juicios se refieran."

7 "Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

‘II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

"Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales si-
guientes a la fecha de publicacién de la norma, por:
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atribuciones para plantear la posible inconstitucionalidad de normas generales
qgue vulneren derechos humanos consagrados en la Constitucion. Asimismo, de
conformidad con las fracciones | y Xl| del articulo 15 de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos,? y el articulo 18 del reglamento interno de
dicha comisién,® el titular del organismo podré actuar como su representante
legal y tiene competencia expresa para interponer acciones de inconstituciona-
lidad en contra de leyes de caracter federal, estatal y de la Ciudad de México, asi
como tratados internacionales que vulneren los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion. En consecuencia, es evidente que la presente accion de in-
constitucionalidad fue promovida por el funcionario que cuenta con legitimacion
para ello.

29. CUARTO.—Causas de improcedencia. En la presente accion de in-
constitucionalidad las autoridades emisora y promulgadora de la norma cues-
tionada no adujeron causas de improcedencia o motivos de sobreseimiento, ni
este Alto Tribunal advierte la actualizacion oficiosa de alguna de ellas, por lo que
a continuacion se procede al andlisis de los conceptos de invalidez planteados.

30. QUINTO.—Estudio de fondo. La materia de este medio de control
constitucional la constituyen los articulos 4, segundo parrafo, 10, 23 y tercero
transitorio, todos, de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Come-

'g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las
entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los orga-
nismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en con-
tra de leyes expedidas por las Legislaturas.”

8"Articulo 15. El presidente de la Comisién Nacional tendra las siguientes facultades y obligaciones:
"|. Ejercer la representacion legal de la Comision Nacional;

"XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal
y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte."

®"Articulo 18. ... La presidencia es el 6rgano ejecutivo de la Comisién Nacional. Esté a cargo de un
presidente, al cual le corresponde ejercer, de acuerdo con lo establecido en la ley, las funciones
directivas de la Comision Nacional y su representacion legal.”
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tidos en Materia de Hidrocarburos, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion, el martes doce de enero de dos mil dieciséis.

31. Por razén de metodologia, la presente resolucion se dividira en dos
grandes apartados en donde se abordara, en primer lugar, la impugnacion
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (en adelante "instituto accionante" o INAI) del articulo 23 de la
Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hi-
drocarburos (l); en el segundo apartado, este Tribunal Pleno se avocara al estudio
de los conceptos de invalidez aducidos por la Comisién Nacional de los Dere-
chos Humanos (en adelante "comision accionante"), en contra de los articulos 4,
segundo parrafo, 10 y tercero transitorio, todos, del mencionado ordenamiento
legal (II).

I. Estudio de la constitucionalidad del articulo 23 de la Ley Federal
para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos.

32. Como se expuso en los antecedentes de la presente resolucion, el Ple-
no de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién advierte que el instituto ac-
cionante planted en su demanda que el articulo impugnado viola los articulos
10., 60., apartado A, fracciones I, II, Ill, IV, V, VI, VIl y VIII, y 73, fraccion XXIX-S,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo noveno
transitorio del decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Constitucion General en materia de energia; asi como también, el derecho de
acceso a la informacion previsto en el numeral 13 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, en conjunto con los articulos 30 y 32.2 de la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos al establecerse limites y restricciones
injustificadas, sin criterios de racionalidad, al derecho fundamental de acceso a
la informacion.

33. De acuerdo con el instituto accionante, el articulo impugnado resulta: i)
abusivo y arbitrario, ya que impone restricciones y limites injustificados al ejer-
cicio del derecho de acceso a la informacion publica gubernamental, lo que
genera que las personas no puedan comprender qué informacion va a ser su-
jeta a una reserva automatica por causas de seguridad nacional, aunado a que
la medida restrictiva al derecho fundamental de acceso a la informacion, no
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persigue un fin legitimo, no es idénea ni necesaria, como tampoco es proporcio-
nal en sentido estricto; ii) establece una reserva automética y atemporal a deter-
minada informacién, imponiéndole una limitante y restriccion al derecho al acceso
a la informacion, sin criterio de razonabilidad alguna; iii) constituye una omision
legislativa por deficiente regulacion, al procurar reservas fuera de las conteni-
das por la ley general de la materia; iv) implica una regresion en el ejercicio del
derecho a la informacion toda vez que al categorizar cierta informacion automa-
ticamente como reservada, inhibe su ejercicio; v) contraviene el principio de
maxima transparencia, puesto que limita el acceso a la informacion respecto
de las contrataciones y asignaciones en materia de hidrocarburos; v, vi) viola los
principios constitucionales de maxima publicidad, excepcionalidad, temporali-
dad en la reserva, transparencia y rendicion de cuentas, asi como el de progre-
sividad en materia de derechos humanos.

34. Pues bien, del andlisis de los argumentos esbozados en los conceptos
de invalidez, es posible desprender que el instituto accionante plantea la in-
constitucionalidad de la norma impugnada, al considerar que se establece una
categoria especial de reserva a la informacion por causas de seguridad
nacional, respecto del funcionamiento de las operaciones, instalaciones, activi-
dades, movimientos del personal o vehiculos de asignatarios, contratistas o
permisionarios que se vinculen con la exploracion y extraccion de hidrocarburos
mediante asignaciones a empresas productivas del Estado o a través de con-
tratos con éstas o con particulares, cuando a su juicio, por su propia naturaleza
y por mandato constitucional, este tipo de informaciéon debe ser publica, cum-
pliendo asi con el principio de maxima publicidad.

35. Este Tribunal Pleno no coincide con el instituto en que el articulo 23 de
la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia
de Hidrocarburos es inconstitucional.

36. Para justificar por qué los conceptos de invalidez expresados por el
INAI son infundados, este Tribunal Pleno considera necesario exponer el marco
normativo del derecho a la informacién en nuestro sistema juridico, enseguida
resefiar la interpretacion que del mismo ha hecho esta Suprema Corte en un
precedente relevante y, finalmente, hacer la interpretacion de la disposicion
legal impugnada para mostrar su compatibilidad con la Constitucion y la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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37. Marco normativo relativo al ejercicio del Derecho de Acceso a la
Informacion. En el caso de nuestro ordenamiento juridico, el derecho de acce-
so a la informacién se encuentra regulado en los articulos 60. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;™ 13 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos' y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

0 "Articulo 60. constitucional. ...
‘Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

'Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

'A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades federati-
vas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:
‘|. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autdbnomos, partidos politicos, fideicomisos y fon-
dos publicos, asf como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el princi-
pio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos
bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la informacion.

"IIl. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los tér-
minos y con las excepciones que fijen las leyes.

"Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso
gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

"IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision expedi-
tos que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e imparciales que estable-
ce esta Constitucion.

'V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos actualiza-
dos y publicaran, a través de los medios electrénicos disponibles, la informaciéon completa y actua-
lizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

'VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la infor-
macion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

'VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera san-
cionada en los términos que dispongan las leyes. ..."

" Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Ratificada por el Estado Mexicano el 3 de fe-
brero de 1981 y promulgada por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
mayo de 1981). "Articulo 13. Libertad de pensamiento y de expresion:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho com-
prende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin considera-
cion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.
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38. El articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en su aparatado A, fraccion |, sefiala que toda la informacién en posesion
de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fon-
dos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, esta-
tal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razo-
nes de interés publico y de seguridad nacional, en los términos que fijen las
leyes.

39. De este precepto constitucional se desprenden tres principios funda-
mentales en materia del derecho de acceso a la informacion: a) principio de
méaxima publicidad; b) principio de reserva temporal; y, c) principio de excep-
cionalidad respecto del principio de maxima publicidad referente a las dos ra-
zones expresas en la ley: interés publico y seguridad nacional.

40. Las excepciones sefialadas de reserva temporal de informacién publi-
ca, estaran determinadas en los términos en que fijen las leyes de conformidad
con el articulo constitucional antes sefalado. En este tenor, el articulo 73, a tra-
vés de sus fracciones XXIX-S y XXIX-T de la Constitucion Federal, establecen
claramente la facultad que tiene el Congreso de la Unidn, para expedir leyes

'2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura
sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser nece-
sarias para asegurar:

'a) el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas, o

'b) la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas. ..."
2 Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (Ratificado por el Estado Mexicano el 24
de marzo de 1981 y promulgado por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
mayo de 1981). "Articulo 19:

1
'2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya
sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion.

'3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia deberes y responsabili-
dades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones, que deberan, sin
embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para:

'a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputaciéon de los demés;

'b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas."
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generales que desarrollen los principios y bases en materia de transparencia
gubernamental, acceso a la informacion y proteccion de datos personales en
posesion de las autoridades, entidades, érganos y organismos gubernamenta-
les de todos los niveles de gobierno. Asimismo, las disposiciones normativas
generales que establezcan la organizacion y funcionamiento del Sistema Nacio-
nal de Archivos en todos los érdenes de gobierno.

41. Seréa entonces, a partir de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica (en adelante, "ley general"), que se establezca el para-
metro de normatividad legal por medio del cual se regulan las excepciones de
reserva temporal de informacién publica en razén de interés publico o de segu-
ridad nacional.

42. Asi, el disefio normativo nacional en materia del derecho de acceso a
la informacion publica esta conformado por el marco constitucional del articulo
60., por la ley general de la materia, la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, y por las configuraciones legales en la materia de
cada una de las entidades federativas. En este sentido, la ley general distribuye
las competencias entre la Federacion y los Estados, otorgando las bases para
el desarrollo de las leyes locales correlativas, desconstitucionalizando la atribu-
cion de competencias entre los dos érdenes de gobierno, dejando la funcion de
reparto en el Congreso Federal.™

3 Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el lunes 4 de mayo de 2015.

4 Al respecto puede citarse la tesis P. VII/2007 de este Tribunal Pleno: "LEYES GENERALES. INTER-
PRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL. La lectura del precepto citado permite adver-
tir la intencion del Constituyente de establecer un conjunto de disposiciones de observancia general
que, en la medida en que se encuentren apegadas a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, constituyan la ‘Ley Suprema de la Unién’. En este sentido, debe enten-
derse que las leyes del Congreso de la Uniéon a las que se refiere el articulo constitucional no
corresponden a las leyes federales, esto es, a aquellas que regulan las atribuciones conferidas
a determinados érganos con el objeto de trascender Unicamente al &ambito federal, sino que se trata
de leyes generales que son aquellas que pueden incidir validamente en todos los érdenes juridicos
parciales que integran al Estado Mexicano. Es decir, las leyes generales corresponden a aquellas
respecto a las cuales el Constituyente o el Poder Revisor de la Constitucion ha renunciado expresa-
mente a su potestad distribuidora de atribuciones entre las entidades politicas que integran el Esta-
do Mexicano, lo cual se traduce en una excepcion al principio establecido por el articulo 124
constitucional. Ademas, estas leyes no son emitidas motu proprio por el Congreso de la Unién, sino
que tienen su origen en clausulas constitucionales que obligan a éste a dictarlas, de tal manera que
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43. El objetivo fundamental de la ley general, seré establecer los princi-
pios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso
a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autori-
dad de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios.'™ Como objetivos
especificos, entre otros, se establecen bases minimas y condiciones homogé-
neas que regiran los procedimientos para garantizar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion.'®

44. A su vez, los organismos garantes del derecho de acceso a la informa-
cién deberan regir su funcionamiento de acuerdo con los principios de certeza,
eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetivi-
dad, profesionalismo y transparencia.'” De estos principios, se resalta el princi-
pio de maxima publicidad el cual obedece a la l6gica de que toda informacion
en posesion de los sujetos obligados, sera publica, completa, oportuna y acce-
sible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberdn estar definidas y
Ser ademas legitimas y estrictamente necesarias para una sociedad democrati-
ca.’® Por tanto, ante la negativa de acceso a la informacién o declaratoria de
inexistencia, el sujeto obligado debera demostrar que la informacioén solicitada
esta prevista en alguna de las excepciones antes sefaladas; es decir, que se
encuentra reservada temporalmente por razones de interés publico y de segu-
ridad nacional.®

45. Para la ley general, son sujetos obligados cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cual-

una vez promulgadas y publicadas, deberan ser aplicadas por las autoridades federales, locales,
del Distrito Federal y municipales." Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXV, abril de 2007, pagina 5 «con numero de registro digital: 172739».

'® Articulo 1 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

6 Articulo 2, fracciones Il y I, Ibidem.

7 Articulo 8, Ibid.

'8 Articulo 11 Ibid.

% Articulo 20 Ibid.
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quier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en los ambitos federal, de la entidades federativas y
municipal, y que se encuentran obligados a transparentar y permitir el acceso
a su informacion, asi como a la protecciéon de datos personales que obren en
su poder.

46. Ello implica que para cumplimentar correctamente lo establecido por la
ley general, deberan constituir un Comité de Transparencia o Unidades de Trans-
parencia las cuales, entre otras responsabilidades, protegeran y resguardaran
la informacion clasificada como reservada o confidencial, conforme a la norma-
tividad previamente establecida por los sujetos obligados para el resguardo o
salvaguarda de la informacién.?° En este sentido, la clasificacion, desclasificacion
y acceso a la informacién que generen o custodien las instancias de inteligen-
cia e investigacion, deberan apegarse a los términos previstos en la ley general
y a los protocolos de seguridad y resguardo establecidos para ello.?!

47. A este nivel de la exposicion, es importante traer a colacion las disposi-
ciones que la propia ley general establece en materia de clasificacion y descla-
sificacion de la informacion. La clasificacion es el proceso mediante el cual el
sujeto obligado determina que la informaciéon en su poder actualiza alguno de
los supuestos de reserva o confidencialidad.?? Dentro de los supuestos de cla-
sificacion, relevantes para nuestra exposicion se encuentran:? (i) que la infor-

20 Articulos 24, fraccion VI 'y 43, parrafo 4, Ibid.

21 Articulo 43, parrafo 7, lbid.

22 Articulo 100, Ibid.

2 "Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

'|. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un
propdsito genuino y un efecto demostrable;

"Il. Pueda menoscabar la conduccién de las negociaciones y relaciones internacionales;

"Ill. Se entregue al Estado Mexicano expresamente con ese caracter o el de confidencial por otro u
otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos
humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional;

"IV. Pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relacion con las politicas en materia
monetaria, cambiaria o del sistema financiero del pais; pueda poner en riesgo la estabilidad de las
instituciones financieras susceptibles de ser consideradas de riesgo sistémico o del sistema finan-
ciero del pais, pueda comprometer la seguridad en la provisiéon de moneda nacional al pais, o
pueda incrementar el costo de operaciones financieras que realicen los sujetos obligados del sec-
tor publico federal;
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macién comprometa la seguridad nacional; (i) que la informacién pueda poner
en peligro la vida, seguridad o salud de una persona fisica; vy, (iii) que con la
misma se obstruya la prevencion o persecucion de los delitos.

48. Ahora bien, las causales de reserva de la informacion deberan fundar-
se y motivarse a través de la aplicacion de una prueba de dario. Esto quiere
decir que el sujeto obligado debera justificar que:?* (i) la divulgacion de la infor-
macion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio signi-
ficativo al interés publico o a la seguridad nacional; (ii) el riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se difunda; vy,
(i) la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

49. Independientemente de que la informacion se encuentre clasificada
como reservada, solo tendra ese caracter hasta por un periodo de cinco afos con-
tados a partir de la fecha en que se clasifica el documento.?® En ese sentido, es

"V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

"VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditorfa relativas al cumplimiento de las
leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

"VIl. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

"VIII. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del pro-
ceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva,
la cual debera estar documentada;

"IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no
se haya dictado la resolucién administrativa;

"X. Afecte los derechos del debido proceso;

"XI. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

" XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como deli-
tos y se tramiten ante el Ministerio Publico; vy,

"XlII. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta ley y no la contravengan; asi como las
previstas en tratados internacionales."

24 Articulo 104, Ibid.

% De acuerdo con el articulo 101 de la propia ley general:

'Articulo 101. Los documentos clasificados como reservados seran publicos cuando:

'|. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;

"Il. Expire el plazo de clasificacion;

"Il Exista resolucion de una autoridad competente que determine que existe una causa de interés
publico que prevalece sobre la reserva de la informacion; o,
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posible, que cuando expire el plazo de clasificacion de los cinco afios, y se trate de
informacion cuya publicacion pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacion
de la infraestructura de caracter estratégico para la provision de bienes o servi-
cios publicos, se pueda ampliar, a juicio del sujeto obligado, el periodo de los cin-
co afios de reserva. En este caso, sera el Comité de Transparencia respectivo
quien deba hacer la solicitud correspondiente fundando y motivando la misma,
asi como aplicando la prueba de dafo y sefialando el plazo de reserva por lo
menos tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo.

50. Cabe precisar en este punto, que los supuestos de reserva o confiden-
cialidad previstos en otras leyes, deberan ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la propia ley general y, en ningun caso, podran
contravenirla.?® Esto quiere decir que todos los principios establecidos en la
propia ley general en materia de informacion clasificada, son el parametro basico
en materia del derecho de acceso a la informacioén y sus excepciones, y en nin-
gun caso podran contravenir las disposiciones de la ley especial en la materia.

51. Una de las novedades de la ley general, es que la misma establece un
catalogo de obligaciones de transparencia general para los sujetos obligados;
tales como obligaciones de establecer el marco normativo aplicable al sujeto
obligado, su estructura organica completa, directorio de servidores publicos,
remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos por sueldos, entre
otras cuestiones; al mismo tiempo, establece un catdlogo de obligaciones de
transparencia especifica para determinados sujetos obligados tanto del orden
federal, estatal y de la Ciudad de México, atendiendo a su propia naturaleza y
en relacion a sus atribuciones particulares. Dentro de estos sujetos especificos
se encuentran el Poder Legislativo, Judicial, personas fisicas o morales que re-
ciben y ejercen recursos publicos o ejercen actos de autoridad y obligaciones
especificas en materia energética.?”

52. En este rubro, destacamos las obligaciones particulares que tienen los
sujetos obligados del sector energético. Estos estan obligados a garantizar la

IV. El Comité de Transparencia considere pertinente la desclasificacion, de conformidad con lo
sefialado en el presente titulo."

% Articulo 100, parrafo segundo, Ibid.

2" De los articulos 71 al 82 de la ley general en la materia.
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maéaxima transparencia de la informacion relacionada con los contratos, asigna-
ciones, permisos, alianzas, sociedades y demas actos que el Estado suscriba
u otorgue a particulares, empresas productivas del Estado, subsidiarias y filia-
les 0 que se celebren entre ellos en materia de las actividades de planeacion y
control de la exploracién y extraccion de hidrocarburos, a través de mecanismos
que garanticen su difusion y consulta publica, por lo que deberan incluir, cuando
menos las bases, reglas, ingresos, costos, limites de costos, contraprestacio-
nes, contribuciones y pagos realizados y de los procedimientos que se lleven a
cabo para tal efecto.?

53. Esta obligacion se cumplira de conformidad con las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica; en lo dispuesto por las leyes de Hidrocarburos; de la indus-
tria Eléctrica; de ingresos sobre Hidrocarburos; de los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética; de la Agencia Nacional de Seguridad In-
dustrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector de Hidrocarburos; de
Petréleos Mexicanos y de la Comision Federal de Electricidad.

54. Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de fecha veinte de di-
ciembre de dos mil trece, se reformaron y adicionaron los articulos 25, 27 y 28 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de energia.
Con la denominada Reforma Energética, se promulgaron diversas leyes secunda-
rias y se modificaron algunas otras ya existentes que le dieron el disefio normativo
a las reformas constitucionales antes sefialadas.?®

% Articulo 83, Ibid.

2% Como legislacion secundaria, de conformidad con el cuarto transitorio del decreto de reforma
constitucional, se expidieron las siguientes leyes:

* | ey de Hidrocarburos y reforma la Ley de Inversién Extranjera; Ley Minera y Ley de Asociaciones
Publico Privadas

e | ey de Ingresos sobre Hidrocarburos; reforma la Ley Federal de Derechos y la Ley de Coordina-
cion Fiscal; y expide la Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo
e | ey de la Industria Eléctrica, Ley de Energia Geotérmica y reforma la Ley de Aguas Nacionales

« Ley de Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética; reforma la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal y expide la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccioén al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

e Ley de Petréleos Mexicanos; Ley de la Comision Federal de Electricidad: reforma la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales; | ey de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publi-
co; Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
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55. La Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Ma-
teria de Hidrocarburos, no fue parte de este paquete normativo de leyes secunda-
rias en materia energética; sin embargo, su contenido y relacién con la materia
energética es innegable al tener como objeto, en su articulo primero, el esta-
blecimiento de los delitos en particular y sanciones que seran aplicables en mate-
ria de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos y demas activos.

56. En este sentido, es posible afirmar que la Ley Federal para Prevenir y
Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, entra dentro del
espectro o &mbito de "leyes de hidrocarburos', que establece el parrafo segun-
do del articulo 83 de la ley general, al establecer el catalogo de obligaciones
especificas que tienen los sujetos obligados del sector energético.

57. Accion de inconstitucionalidad 73/2017.*° Este Tribunal Pleno ya ha
tenido oportunidad de pronunciarse en diversas ocasiones respecto de la inter-
pretacion del alcance del derecho a la informacién publica y del principio de
maéaxima publicidad previstos en el articulo 60., apartado A, fraccion |, constitu-

e Reforma Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y Ley General de Deuda
Publica

Asimismo, se modificaron las siguientes leyes:

¢ Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

e Ley de Aguas Nacionales

* Ley de Asociaciones Publico Privadas

¢ Ley de Coordinacién Fiscal

e Ley de Inversion Extranjera

* Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

* L ey Federal de Derechos

¢ Ley Federal de las Entidades Paraestatales

* Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

¢ Ley General de Deuda Publica

e Ley Minera

* L ey Organica de la Administracion Publica Federal

30 Se aprobo por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcan-
tara Carrancé en contra de las consideraciones, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas con reser-
vas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo separandose de algunas consideraciones, Pifia Hernandez
apartandose de las consideraciones, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea
en contra de las consideraciones, respecto del considerando quinto, relativo al estudio de fondo,
consistente en declarar la invalidez del articulo 225, parrafo segundo, de la Ley del Sistema Estatal
de Seguridad Publica del Estado de Chihuahua. Los Ministros Gonzélez Alcantara Carrancd, Pifia
Hernandez y presidente Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron sendos votos concurrentes.
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cional. Por su relevancia para este asunto, se cita in extenso la accion de in-
constitucionalidad 73/2017, fallada el treinta de abril de dos mil diecinueve, donde
se considero lo siguiente:

"Este Tribunal Pleno considera que el precepto es inconstitucional toda vez
que contempla una reserva absoluta de informacion, cuestion que es contraria
al principio constitucional de méaxima publicidad que rige a la informacion publica.

"El derecho de acceso a la informacion se encuentra regulado en los articulos
60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;®! 13 de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos®? y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.®

31 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. "Articulo 6o. ...:

‘Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

‘|. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretaciéon de este derecho debera prevalecer
el principio de maxima publicidad.

"Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los tér-
minos y con las excepciones que fijen las leyes.

"Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso
gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

"IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision expedi-
tos. Estos procedimientos se sustanciaran ante érganos u organismos especializados e imparcia-
les, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

"V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos actualiza-
dos y publicaran a través de los medios electrénicos disponibles, la informacién completa y actua-
lizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

'VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la infor-
macion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

'VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera san-
cionada en los términos que dispongan las leyes. ..."

32 Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Ratificada por el Estado Mexicano el 3 de fe-
brero de 1981 y promulgada por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
mayo de 1981). "Articulo 13. Libertad de pensamiento y de expresion:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho com-
prende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin considera-
cion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.
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"Al respecto, el articulo 60. constitucional establece tanto el acceso a la in-
formacion, como la libertad de expresion; derechos que constituyen elementos
funcionalmente esenciales en la estructura del Estado constitucional democratico
de derecho, al asegurar a las personas espacios esenciales para desplegar su au-
tonomia individual y al gozar de una vertiente publica, colectiva o institucional.

"Lo anterior significa que debera respetarse el derecho de los individuos
no soélo a expresar el pensamiento propio, sino que también, como miembros de
un colectivo, debera garantizarse su derecho a recibir informacion, por lo que
tales derechos revisten ademas la caracteristica de ser de orden publico y de
interés social.

"La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion (sic) (LGTAIP),
es una ley que reparte competencias entre los diversos 6rdenes de gobierno
pero que también determina los parametros, bases y principios que les son co-
munes en materia de transparencia y que deben ser aplicados indistintamente.

"Una de las configuraciones legales méas importantes establecidas en la ley
general es la de transparencia, pues contiene los catalogos de informacion que,
en general, tienen obligacién de publicitar las autoridades de todos los niveles
de gobierno cuando sean sujetos obligados. Asi, se establece un parametro

'2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura
sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser nece-
sarias para asegurar:

'a) el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas, o

'b) la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas. ..."

33 Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (Ratificado por el Estado Mexicano el 24 de
marzo de 1981 y promulgado por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20
de mayo de 1981). "Articulo 19:

1

'2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya
sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion.

'3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia deberes y responsabili-
dades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones, que deberan; sin
embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para:

'a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputaciéon de los demés;

'b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas."
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general de contenidos de informacion que cualquier autoridad debe mantener per-
manentemente actualizada y a disposicion del publico (articulo 70 de la LGTAIP).3*

34 "Articulo 70. En la ley federal y de las entidades federativas se contemplara que los sujetos obli-
gados pongan a disposicion del publico y mantengan actualizada, en los respectivos medios elec-
trénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la
informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

"l. EI marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que debera incluirse leyes, cédigos, regla-
mentos, decretos de creacién, manuales administrativos, reglas de operacion, criterios, politicas,
entre otros;

"I. Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada parte de la estructura,
las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor publico, prestador de
servicios profesionales 0 miembro de los sujetos obligados, de conformidad con las disposiciones
aplicables;

"Ill. Las facultades de cada area;

"IV. Las metas y objetivos de las areas de conformidad con sus programas operativos;

'V. Los indicadores relacionados con temas de interés publico o trascendencia social que conforme
a sus funciones, deban establecer;

"VI. Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados;

"VII. El directorio de todos los servidores publicos, a partir del nivel de jefe de departamento o su
equivalente, o de menor nivel, cuando se brinde atencion al publico; manejen o apliquen recursos
publicos; realicen actos de autoridad o presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza
u honorarios y personal de base. El directorio debera incluir, al menos el nombre, cargo o nom-
bramiento asignado, nivel del puesto en la estructura organica, fecha de alta en el cargo, nimero
telefénico, domicilio para recibir correspondencia y direcciéon de correo electrénico oficiales;

"VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de confianza, de
todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, die-
tas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad de dicha
remuneracion;

"IX. Los gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e informe de comisién correspon-
diente;

"X. El niumero total de las plazas y del personal de base y confianza, especificando el total de las
vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad administrativa;

"Xl. Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, sefialando los nombres de los
prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los honorarios y el periodo de con-
tratacion;

"XllI. La informacién en version publica de las declaraciones patrimoniales de los servidores publicos
que asi lo determinen, en los sistemas habilitados para ello, de acuerdo a la normatividad aplicable;
"XIlI. El domicilio de la unidad de transparencia, ademas de la direccion electrénica donde podran
recibirse las solicitudes para obtener la informacion;

"XIV. Las convocatorias a concursos para ocupar cargos publicos y los resultados de los mismos;
"XV. La informacién de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en el que se debera infor-
mar respecto de los programas de transferencia, de servicios, de infraestructura social y de subsi-
dio, en los que se debera contener lo siguiente:

"a) Area;

'b) Denominacién del programa;
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‘c) Periodo de vigencia;

'd) Disefio, objetivos y alcances;

‘e) Metas fisicas;

'f) Poblacion beneficiada estimada;

'g) Monto aprobado, modificado y ejercido, asi como los calendarios de su programacién presupuestal;
'h) Requisitos y procedimientos de acceso;

'i) Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana;

'}) Mecanismos de exigibilidad;

'k) Mecanismos de evaluacion, informes de evaluacion y seguimiento de recomendaciones;

') Indicadores con nombre, definicién, método de célculo, unidad de medida, dimension, frecuen-
cia de medicion, nombre de las bases de datos utilizadas para su calculo;

'm) Formas de participacion social;

'n) Articulacion con otros programas sociales;

'0) Vinculo a las reglas de operacién o documento equivalente;

"'p) Informes periddicos sobre la ejecucion y los resultados de las evaluaciones realizadas; vy,

'q) Padrén de beneficiarios mismo que debera contener los siguientes datos: nombre de la persona
fisica o denominacién social de las personas morales beneficiarias, el monto, recurso, beneficio o
apoyo otorgado para cada una de ellas, unidad territorial, en su caso, edad y sexo;

"XVI. Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las relaciones labo-
rales del personal de base o de confianza, asi como los recursos publicos econémicos, en especie
o donativos, que sean entregados a los sindicatos y ejerzan como recursos publicos;

"XVII. La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el titular
del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya sido objeto;
"XVIII. El listado de servidores publicos con sanciones administrativas definitivas, especificando la
causa de sancion y la disposicion;

"XIX. Los servicios que ofrecen sefialando los requisitos para acceder a ellos;

"XX. Los tramites, requisitos y formatos que ofrecen;

"XXI. La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio
trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas norma-
tividad aplicable;

"XXII. La informacioén relativa a la deuda publica, en términos de la normatividad aplicable;

"XXIII. Los montos destinados a gastos relativos a comunicacion social y publicidad oficial desglo-
sada por tipo de medio, proveedores, nimero de contrato y concepto o campafia;

"XXIV. Los informes de resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada sujeto obliga-
do que se realicen y, en su caso, las aclaraciones que correspondan;

"XXV. El resultado de la dictaminacion de los estados financieros;

"XXVI. Los montos, criterios, convocatorias y listado de personas fisicas o morales a quienes, por
cualquier motivo, se les asigne o permita usar recursos publicos o, en los términos de las disposi-
ciones aplicables, realicen actos de autoridad. Asimismo, los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos;

"XXVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados, es-
pecificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social del titu-
lar, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento
involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos;

"XXVIII. La informacién sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa, invita-
cion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la version publica del expediente
respectivo y de los contratos celebrados, que debera contener, por lo menos, lo siguiente:

‘a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:

Seccion Primera Jurisprudencia B 65



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

"1. La convocatoria o invitacién emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para llevarla a
cabo;

'2. Los nombres de los participantes o invitados;

‘3. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

‘4. El area solicitante y la responsable de su ejecucion;

'5. Las convocatorias e invitaciones emitidas;

'6. Los dictdmenes y fallo de adjudicacion;

"7. El contrato y, en su caso, sus anexos;

"8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de impacto
urbano y ambiental, segun corresponda;

'9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el caso de
ser aplicable;

"10. Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi como el tipo
de fondo de participacion o aportacion respectiva;

"11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la fecha
de celebracion;

"12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;

"13. El convenio de terminacion; vy,

"14. El finiquito;

'b) De las adjudicaciones directas:

"1. La propuesta enviada por el participante;

'2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

‘3. La autorizacion del ejercicio de la opcion;

‘4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los proveedores y los
montos;

'5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;

'6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

"7. El nUmero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los servicios u
obra;

'8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de impacto
urbano y ambiental, segun corresponda;

'9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

"10. El convenio de terminacion; vy,

"11. El finiquito;

"XXIX. Los informes que por disposicién legal generen los sujetos obligados;

"XXX. Las estadisticas que generen en cumplimiento de sus facultades, competencias o funciones
con la mayor desagregacion posible;

"XXXI. Informe de avances programaticos o presupuestales, balances generales y su estado financiero;
"XXXII. Padrén de proveedores y contratistas;

"XXXIII. Los convenios de coordinacion de concertacion con los sectores social y privado;

"XXXIV. El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesion y propiedad;

"XXXV. Las recomendaciones emitidas por los 6érganos publicos del Estado Mexicano u organismos
internacionales garantes de los derechos humanos, asi como las acciones que han llevado a cabo
para su atencion;

"XXXVI. Las resoluciones y laudos que se emitan en procesos o procedimientos seguidos en forma
de juicio;

"XXXVII. Los mecanismos de participacion ciudadana;

"XXXVIII. Los programas que ofrecen, incluyendo informacion sobre la poblacién, objetivo y destino,
asi como los trémites, tiempos de respuesta, requisitos y formatos para acceder a los mismos;
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"'Asimismo, la LGTAIP establecié contenidos de informacion adicionales que
son especificos en atencion al sujeto obligado.®®

"'Sin embargo, aun cuando el derecho de acceso a la informacion consa-
gra como regla general que toda la informacién que se encuentre en poder de
la autoridad es publica, se reconocen a nivel constitucional ciertos supuestos
que operan como excepciones a la regla general, dando lugar a que la informa-
cién pueda reservarse o considerarse confidencial.

"XXXIX. Las actas y resoluciones del Comité de Transparencia de los sujetos obligados;

"XL. Todas las evaluaciones y encuestas que hagan los sujetos obligados a programas financiados
CON recursos publicos;

"XLI. Los estudios financiados con recursos publicos;

"XLII. El listado de jubilados y pensionados y el monto que reciben;

"XLIII. Los ingresos recibidos por cualquier concepto sefialando el nombre de los responsables
de recibirlos, administrarlos y ejercerlos, asi como su destino, indicando el destino de cada uno de
ellos;

"XLIV. Donaciones hechas a terceros en dinero o en especie;

"XLV. El catélogo de disposicion y guia de archivo documental;

"XLVI. Las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como las opiniones y recomendacio-
nes que emitan, en su caso, los consejos consultivos;

"XLVII. Para efectos estadisticos, el listado de solicitudes a las empresas concesionarias de teleco-
municaciones y proveedores de servicios 0 aplicaciones de Internet para la intervencion de comu-
nicaciones privadas, el acceso al registro de comunicaciones y la localizacién geografica en tiempo
real de equipos de comunicacion, que contenga exclusivamente el objeto, el alcance temporal y los
fundamentos legales del requerimiento, asi como, en su caso, la mencién de que cuenta con la
autorizacion judicial correspondiente; y,

"XLVIII. Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere relevante, ademas de la que,
con base en la informacion estadistica, responda a las preguntas hechas con mas frecuencia por el
publico.

‘Los sujetos obligados deberan informar a los organismos garantes y verificar que se publiquen en
la plataforma nacional, cuéles son los rubros que son aplicables a sus paginas de Internet, con el
objeto de que éstos verifiquen y aprueben, de forma fundada y motivada, la relaciéon de fracciones
aplicables a cada sujeto obligado.”

3% a. Poderes Ejecutivos Federal y Locales, incluyendo a los Municipios. (articulo 71 LGAIP)

b. Poderes Legislativos Federal y Locales. (Articulo 72 LGAIP)

c. Poderes Judiciales Federales y Locales. (Articulo 73 LGAIP)

d. Organos constitucionalmente auténomos. (Articulo 74 LGAIP)

e. Instituciones de educacion superior dotadas de autonomia. (Articulo 75 LGAIP)

f. Partidos politicos, agrupaciones politicas nacionales y personas morales constituidas en asocia-
cion civil creadas por los ciudadanos que pretendan postular su candidatura independiente. (Ar-
ticulo 76 LGAIP)

g. Fideicomisos publicos y fondos publicos. (Articulo 77 LGAIP)

h. Autoridades administrativas y jurisdiccionales en materia laboral. (Articulo 78 LGAIP)

i. Sindicatos que reciban y ejerzan recursos publicos. (Articulo 79 LGAIP)
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"De este modo, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 60., apartado A, fraccién |, establece que la informacién podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes, debiendo prevalecer el principio de maxima
publicidad.

"Por su parte, el articulo 13, numeral 2, inciso b), de la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos,* asi como el articulo 19, numeral 3, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos,®” establecen aquellas restriccio-
nes que son necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a la repu-
tacion de los demas, la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico,
la salud o la moral publicas. Mientras tanto, el articulo 4o0. de la LGTAIP, indica
que la informacién podra ser clasificada como reservada o confidencial por los
sujetos obligados.*®

36 "Articulo 13. Libertad de pensamiento y de expresion.—1. Toda persona tiene derecho a la liber-
tad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras ya sea oralmente, por escrito
o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.—2. El ejercicio
del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura sino a respon-
sabilidades ulteriores las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para
asegurar: a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o b) la proteccion de la se-
guridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas."

87 "Articulo 19. 1. Nadie podré ser molestado a causa de sus opiniones.—2. Toda persona tiene
derecho a la libertad de expresién; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito
o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.—3. El ejercicio
del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia deberes y responsabilidades especia-
les. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones, que deberan, sin embargo, estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para: a) Asegurar el respeto a los derechos o a la
reputacion de los demas; b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o
la moral publicas."

38 "Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difun-
dir, buscar y recibir informacion.

"Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se esta-
blezcan en la presente ley, en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
la Ley Federal, las leyes de las entidades federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas
competencias; solo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta ley."
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"Asi, como lo ha interpretado este Pleno, el derecho de acceso a la infor-
macion no es absoluto, en tanto su ejercicio se encuentra acotado en funcion de
ciertas causas e intereses estatalmente relevantes.

"Como se indico, la Constitucion en su articulo 60. establece el criterio de
clasificacion de ‘informacion reservada’, a efecto de proteger el interés publico
y la seguridad nacional y remite a la ley para el desarrollo de los términos espe-
cificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes cons-
titucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion,®
asi, la informacion que tienen bajo su resguardo los sujetos obligados del Estado
encuentra como excepcion aquella que sea temporalmente reservada en los tér-
minos establecidos por el legislador federal o local, cuando de su propagacion
pueda derivarse perjuicio por causa de interés publico y seguridad nacional.

"En desarrollo de ese extremo de excepcionalidad, el articulo 113 de la ley
general, establece un catalogo genérico de supuestos bajo los cuales debera
reservarse la informacion, lo cual procedera cuando su otorgamiento o publica-
cion pueda comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la de-
fensa nacional y cuente con un propdsito genuino y un efecto demostrable. Asi,
la seguridad publica es un criterio objetivo de reserva de informacion.

"La seguridad publica tiene como fin salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica,
comprendiendo la prevencién especial y general de los delitos y la reinsercion
social del sentenciado, lo que hace evidente que la seguridad publica obedece
a razones poderosas de interés publico.

"Ahora bien, si bien es cierto que la seguridad publica es una categoria de
informacion susceptible de ser reservada en atencién a cuestiones de interés
publico, también lo es que de conformidad al articulo 60. constitucional no es
posible establecer reservas de informacion ex ante de caracter absoluto.

"Toda informacion en posesion de cualquier entidad estatal es publica y
so6lo puede ser reservada por cuestiones de interés publico. En este sentido, la

39 El Tribunal Pleno llegé a las mismas conclusiones al resolver la accién de inconstitucionalidad
49/2009 el 9 de marzo de 2010. Ver fojas 50 a 52.
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reserva seré valida siempre y cuando atienda a las finalidades previstas en
la Constitucion y sea proporcional y congruente con los principios constitucio-
nales que se intentan proteger,*° de manera que la actualizacién de una reserva
por comprometer la seguridad publica como supuesto valido para limitar el ac-
ceso a la informacién, no implica que se pueda establecer a nivel legislativo de
manera automatica que toda informacion contenida en expedientes o bases
de datos se tenga como reservada.

"Si bien podria suponerse que una reserva a la informacion, por si misma
resulta contraria al principio de maxima publicidad, ello no es asi, ya que lo que
se genera a través de la reserva de la informacion, es su puesta en un estado
de resguardo temporal, en atencién a ciertos supuestos que lo justifican.

‘Debemos recordar que los sujetos obligados deben realizar la evaluacion
en los casos concretos para establecer la procedencia de una reserva, debien-
do fundar y motivar, en los casos concretos, las causas y temporalidades de las
reservas.

"La LGTAIP, en sus articulos 100,4" 103,42 104%® y 108,* exige que todos los
sujetos obligados para poder configurar informaciéon como reservada, ademas

4 Tesis aislada 2a. XLII1/2008, registro de IUS: 169772, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 733, de rubro: "TRANSPARENCIA 'Y AC-
CESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION I, DE LA
LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION."

41 "Articulo 100. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la
informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de con-
formidad con lo dispuesto en el presente titulo.

'Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en esta ley y, en ningln caso, podran contravenirla.
‘Los titulares de las areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la informa-
cién, de conformidad con lo dispuesto en esta ley, la ley federal y de las entidades federativas."
“2"Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno
de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revo-
car la decision.—Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva,
se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado
a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. Ademas, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.—
Tratdndose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion, debera sefialarse
el plazo al que estara sujeto la reserva".
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de la realizacion de un examen casuistico y de justificacion fundado y motivado,
se desarrolle la aplicacion de una prueba de dafio; entendido esto como el es-
tandar que implica ponderar la divulgacion de la informacion frente a la actuali-
zacion de un posible dafo al interés o principio que se busca proteger.

"La calificacion de la reserva debe hacerse atendiendo al dafio que puede
efectuar, sin olvidar que ésta debe estar debidamente fundamentada y motivada
y que en ella debe establecerse el nexo probable, presente o especifico entre
la revelacion de la informacion y el menoscabo de un derecho o el riesgo que
representa.

"De ahi que este Alto Tribunal considere que los alcances del principio de
méaxima publicidad en relacion con el derecho de acceso a la informacion se
orientan por tres ejes: |) el derecho a la informacién esta sometido a un régimen
limitado de excepciones; Il) la reserva de informacion por parte de las autorida-
des debera responder a una justificacion realizada mediante una prueba de dafio,
y lll) el principio de méaxima publicidad es la herramienta para interpretar las
disposiciones legales relacionadas con el derecho de acceso a la informacion.

"Asi pues, el articulo 225 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica
impugnado, al determinar diversos supuestos de clasificacion de informacion
como reservada en cuestiones relacionadas con la seguridad publica,* se cons-

4 "Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar que: I. La
divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad nacional; Il. El riesgo de perjuicio que supondria la
divulgacion supera el interés publico general de que se difunda; v, Ill. La limitaciéon se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio."

44 "Articulo 108. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni particular
que clasifiguen documentos o informacion como reservada. La clasificacion podra establecerse de
manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacién del documento y deberé estar
acorde con la actualizacion de los supuestos definidos en el presente titulo como informacion clasi-
ficada.—En ningun caso se podran clasificar documentos antes de que se genere la informacion.—La
clasificaciéon de informacién reservada se realizara conforme a un andlisis caso por caso, mediante
la aplicacion de la prueba de dafo."

4 Al respecto, el articulo 21 de la CPEUM, establece que la seguridad publica es una funcién a
cargo de la Federacién, las entidades federativas y los Municipios, "que comprende la prevencion
de los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las in-
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tituye como una limitacién genérica, total e indeterminada, que impide que la
reserva a la informacién se actualice como excepcién derivada de una valora-
cion casuistica que pueda hacer el sujeto obligado en atencion a la informacion
especifica que se solicite.

"En términos de lo expuesto, resulta fundado el argumento de invalidez
hecho valer por la parte actora en el sentido de que el articulo impugnado esta-
blece un universo de reserva total e indeterminado que incluye informacion que
no debe serlo.

"En el caso concreto, es necesario distinguir entre la informacién que ge-
neran los 6rganos encargados de las funciones de seguridad publica de aque-
lla informacioén cuya difusion es susceptible de provocar un dafio a las funciones
estatales en materia de seguridad publica.

'De esta forma, el precepto impugnado permite a los sujetos obligados a
considerar toda la informacién de sus bases de datos o expedientes como re-
servada, sin que exista, en atencioén al principio de maxima publicidad, la obli-
gacion de justificar dicha limitacion.

"Puede existir informacion que a pesar de estar relacionada con la seguri-
dad publica no deba ser reservada ya que su divulgacion no es susceptible de
ocasionar dafio alguno. Por tanto, la norma es sobreinclusiva, ya que limita el
acceso a informacion publica que, a pesar de estar relacionada de forma direc-
ta o indirecta con la seguridad publica, no forzosamente debe ser reservada, 1o
cual vulnera el principio constitucional de méaxima publicidad.

"En este sentido, el legislador estéa facultado para determinar categorias de
informacion que pueden estar sujetas a reserva, como es el caso de la seguridad
publica. Sin embargo, no es posible por la via legislativa reservar la informacion
0 bases de datos que genera un érgano estatal de forma total y completa, sin que
exista la posibilidad de que alguna de la informacion que forma parte de la ca-
tegoria de seguridad publica o se encuentre en bases de datos relacionadas,
pueda ser entregada a los solicitantes.

fracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que la Cons-
titucion senala’.
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"Por otra parte, la norma impugnada hace una reserva previa de la informa-
cién en materia de seguridad publica, lo cual impide que el sujeto obligado
pueda hacer un contraste con un parametro objetivo para saber si parte de esa
informacion amerita o no ser reservada.

"El baremo para determinar si la informacion estatal debe ser reservada es
si su difusion puede generar un dafio a intereses estatales relevantes titulados
a nivel constitucional o legal y no propiamente cual es el 6érgano estatal que la
genera o cudl es la denominacién que se le otorga.

"En este sentido, la reserva previa también es contraria al principio de maxi-
ma publicidad ya que presupone categorias de informacién que no deben ser
entregadas sin que se lleve a cabo una prueba de dafio."

58. Asi, este Tribunal Pleno ha interpretado que el derecho a la informacion,
tal como esté regulado en la Constitucion y reglamentado en la ley general, impli-
ca que toda la informacién en posesion de autoridades es publica y sélo puede
ser reservada temporalmente por causas de interés publico, como la seguridad
nacional, en los supuestos previstos en el articulo 113 de la ley general, previa
prueba de dafio por los sujetos obligados en la que se valore, caso por caso, Si
la informacion especificamente solicitada actualiza el riesgo o dafio a los bienes
que justifican la reserva.

59. Por este motivo, el legislador no debe reservar mediante reglas deter-
minada informacion en términos previos y absolutos, aunque se relacione con
los supuestos enumerados en esa disposicion. Esto, porque puede existir infor-
macion relacionada con esos supuestos, por ejemplo, seguridad nacional, cuya
divulgacion, no obstante, no genere dafio alguno a ese bien colectivo, caso en
el cual debera prevalecer el derecho de acceder a la informacion y no estara
justificada la reserva, lo que sélo puede determinarse, fundada y motivadamen-
te, mediante una prueba de dafio en cada caso concreto.

60. Conforme a este criterio, seran inconstitucionales las normas juridicas
que reserven mediante reglas determinada informacién, de manera previa y
absoluta, proscribiendo la posibilidad de que los solicitantes accedan a ella —o
parte de ella— una vez que el sujeto obligado realice una prueba de dafio en
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términos del articulo 114 de la ley general,* pues reservar determinada informa-
cion mediante reglas resulta inevitablemente supraincluyente en perjuicio del
derecho de acceso a la informacion, esto es, esas regulaciones propician inevi-
tablemente restricciones indebidas a ese derecho fundamental pues, como ya
se dijo, no toda revelacion de informacion relacionada con los supuestos enu-
merados en el articulo 113 de la ley general, actualiza el dafio que justifica su
reserva.

61. Interpretacion de la disposicion impugnada y motivacion de su
constitucionalidad. Precisado lo anterior, conviene reproducir la disposiciéon
impugnada:

"Articulo 23. La informacion o datos sobre el funcionamiento de las opera-
ciones, instalaciones, actividades, movimientos del personal o vehiculos de asig-
natarios, contratistas o permisionarios que se vinculen con las actividades previstas
en el parrafo séptimo del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sera considerada informacion de Seguridad Nacional en tér-
minos de la ley en la materia. Lo anterior, sin perjuicio de las obligaciones estable-
cidas en la legislacion aplicable en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica.”

62. A juicio de este Tribunal Pleno, los conceptos de invalidez del INAI pre-
suponen una interpretacion equivocada de esa disposicion, a saber: que ésta
establece, de manera previa y absoluta, una reserva de la informacion alli men-
cionada, al determinar que seran considerados como de seguridad nacional los
datos sobre el funcionamiento de las operaciones, instalaciones, actividades,
movimientos del personal o vehiculos de asignatarios, contratistas o permisio-
narios que se vinculen con las actividades previstas en el parrafo séptimo del
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

63. Lo anterior, pues la seguridad nacional es una de las razones que en
términos del articulo 113, fraccion |, de la ley general justifican la reserva de
informacion, por lo que en opinion del INAI debe entenderse que lo dispuesto

4 Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar y motivar,
a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia en el presente titulo.
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en la norma impugnada expresa la valoraciéon del legislador en el sentido de
que la informacion alli descrita, efectivamente, representa un riesgo o genera un
dafio para la seguridad nacional, esto es, que esa norma expresa la intencion
del legislador de reservar, de manera previa y absoluta, esa informacion por
considerar que su revelacion actualiza el riesgo 0 dafio mencionado.

64. En efecto, la interpretacion del instituto accionante es incorrecta por-
que no se compadece con el lenguaje usado por la disposicién, lenguaje que, por
tener carécter canénico y provenir de una autoridad legislativa democratica-
mente electa, marca el limite de las interpretaciones admisibles.

65. A juicio de este tribunal, la norma impugnada no establece una reserva
absoluta de la informacion descrita, porque si bien prevé que esa informacion
sera considerada de seguridad nacional, también especifica que ello sera sin
perjuicio de las obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informa-
cion publica, por lo que esa remision a la ley general tiene como finalidad que
el operador juridico apligue una prueba de dafio para determinar si la informa-
cion especificamente requerida compromete efectivamente, o no, la seguridad
nacional.

66. En efecto, el articulo 23 de la ley impugnada no dispone que la informa-
cion relativa al funcionamiento de las operaciones, instalaciones, actividades,
movimientos del personal o vehiculos de asignatarios, contratistas o permisio-
narios que se vinculen con las actividades previstas en el parrafo séptimo del
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, deba
considerarse, ex lege, como reservada, sino una cosa distinta: que esa informa-
cién debe ser calificada de seguridad nacional.

67. Este Tribunal Pleno hace notar que esa calificacion legal no tiene im-
pacto exclusivo en lo tocante al derecho a la informacién, sino en muchos otros
aspectos, como lo dispone el articulo 1 de la Ley de Seguridad Nacional, que
prescribe que esa ley tiene por objeto establecer las bases de integracion y
accion coordinada de las instituciones y autoridades encargadas de preservar
la Seguridad Nacional, en sus respectivos ambitos de competencia; asi como, la
forma y los términos en que las autoridades de las entidades federativas y los
Municipios colaboraran con la Federacion en dicha tarea; regular los instrumen-
tos legitimos para fortalecer los controles aplicables a la materia.
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68. Pero al margen de lo anterior, es de fundamental importancia recordar
que en términos de los articulos 60o. constitucional y 113, fraccion |, de la ley gene-
ral, la informacion relacionada con la seguridad nacional es una de las razones
que pueden llegar a justificar una restriccion temporal al derecho de acceso a
la informacion, siempre y cuando el sujeto obligado realice una prueba de dafio
en términos del articulo 114 de la ley general que justifique, en el caso concreto,
que la revelacion de la informacion solicitada o parte de ella actualiza efectiva-
mente el riesgo o0 dafio que puede evitarse mediante la reserva.

69. Dicho con otras palabras, el que una ley califique determinada informa-
cién como de seguridad nacional, no es razén suficiente para concluir que esa
informacion tiene caréacter reservado por ministerio de ley. Ello, simplemente,
implica que esa informacion podria justificar una reserva, a condicion de que el
sujeto obligado aplique una prueba de dafio y demuestre que la revelacion de
todo o parte de ella actualiza el riesgo o dafo respectivo.

70. Pero ademas, el texto de la disposicion impugnada es claro en el sen-
tido de que la calificacion de esa informacién como relevante para la seguridad
nacional, es sin perjuicio de las obligaciones legales en materia de transparen-
ciay acceso a la informacion publica, y como ya se dijo, una de las obligaciones
principales impuestas por la ley general consiste, justamente, en que los sujetos
obligados tienen el deber de probar mediante una prueba de dano, caso por
caso, si la informacion especificamente solicitada actualiza el riesgo o dafio al
que se refieren los supuestos del articulo 113 de ese ordenamiento.#

47 Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

"|. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un
propdsito genuino y un efecto demostrable;

"ll. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones internacionales;

"Ill. Se entregue al Estado Mexicano expresamente con ese caracter o el de confidencial por otro u
otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos
humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional;

"IV. Pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relacion con las politicas en materia
monetaria, cambiaria o del sistema financiero del pais; pueda poner en riesgo la estabilidad de las
instituciones financieras susceptibles de ser consideradas de riesgo sistémico o del sistema financie-
ro del pals, pueda comprometer la seguridad en la provision de moneda nacional al pais, o pueda
incrementar el costo de operaciones financieras que realicen los sujetos obligados del sector publico
federal;
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71. En este sentido, el hecho de que la informacion a que se refiere el articu-
lo 23 impugnado sea calificada de seguridad nacional, no implica, en absoluto,
que deba considerarse reservada, pues dicha calificacion, como la propia norma
lo indica expresamente, no exime de las obligaciones legales en materia de trans-
parencia y acceso a la informacion publica, entre las que destaca la de realizar
la prueba de dafio respectiva para justificar si la revelacion de la informacion
especificamente solicitada o una porcién de la misma, compromete efectiva-
mente, 0 no, la seguridad nacional.

72.En resumen, este tribunal estima que ni el texto de la disposicion impug-
nada ni su lectura sistematica permiten concluir que establece una reserva, previa
y absoluta, de la informacién relativa al funcionamiento de las operaciones, ins-
talaciones, actividades, movimientos del personal o vehiculos de asignatarios,
contratistas o permisionarios que se vinculen con las actividades previstas en el
parrafo séptimo del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

73.Y sitoda la argumentacion del INAl se apoya en esa interpretacion inco-
rrecta de la disposicién, entonces deben desestimarse todos sus argumentos
como infundados, pues como ya se demostrd, el articulo 23 del ordenamiento

"V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

'VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las
leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

"VII. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;

"VIII. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del pro-
ceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva,
la cual deberéa estar documentada;

"IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no
se haya dictado la resolucién administrativa;

"X. Afecte los derechos del debido proceso;

"XI. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

"XlI. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos
y se tramiten ante el Ministerio Publico; vy,

"XlII. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta ley y no la contravengan; asi como las
previstas en tratados internacionales."
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impugnado no establece una reserva previa y absoluta de esa informacion, sino
que, simplemente, la clasifica como de seguridad nacional y aclara expresa-
mente que ello es sin perjuicio de las obligaciones establecidas en la legislacién
de transparencia, como la de realizar en todos los casos una prueba de dafio para
determinar si hay razones suficientes que justifiquen efectivamente la reserva
temporal de la informacion especifica.

74. En las relatadas condiciones, esta Suprema Corte de Justicia de la

Nacion reconoce la validez del articulo 23 de la Ley Federal para Prevenir y
Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos.

Il. Estudio de la constitucionalidad de los articulos 4, segundo parrafo,

10 y tercero transitorio de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos
Cometidos en Materia de Hidrocarburos

75. La Comision Nacional de los Derechos Humanos (en adelante "comision
accionante") impugno los articulos 4, parrafo segundo, 10 y tercero transitorio
de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de
Hidrocarburos, los cuales dieron origen a la accion de inconstitucionalidad
14/2016. En vista de lo anterior, este Tribunal Pleno procederé a estudiar los tres
conceptos de invalidez esgrimidos por la comisién accionante en el orden en
que se plantearon en el escrito inicial de demanda.

A. La generalizacion de la prision preventiva para todos los delitos
previstos en la ley impugnada

76. En relacién con el articulo 4, segundo parrafo, de la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, relativo
a que durante el procedimiento penal el Ministerio Publico de la Federacion soli-
citara la prision preventiva como medida cautelar, el proyecto presentado a este
Tribunal Pleno proponia declarar la validez del precepto ya que se consideraba
que dicha porcion normativa no generalizaba el uso de la prision preventiva no
oficiosa o justificada para todos los delitos contenidos en la ley respectiva, sin
evaluar si la medida cautelar era racional y proporcional, pues se consideré que
dicha circunstancia de ninguna manera implicaba que se relevara al Ministerio
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Pubico de justificar su imposiciéon en audiencia y con presencia de las partes, en
la que deberia discutir su necesidad de invocar los datos u ofrecer los medios
de prueba que estimara convenientes a su pretension.

77. Ademas el proyecto precisaba que, en todo caso, es al Juez de Control
a quien corresponde decidir si procede 0 no su imposicion, con base en los
criterios de minima intervencion, idoneidad y proporcionalidad de la medida, asi
como su objeto o finalidad.

78.Consecuentemente se concluia que el articulo 4, parrafo segundo, impug-
nado no era inconstitucional, ya que el Ministerio Publico al solicitar la prision
preventiva oficiosa se encuentra obligado a justificar su imposicion, y es el Juez
de Control quien determina si procede o no decretarla.

79. No obstante lo anterior, una mayoria de seis ministros votd en contra
de las conclusiones del proyecto y por la invalidez del precepto impugnado.

80. De este modo, en términos de los articulos 105, fraccion I, parrafo quin-
to, de la Constitucion Federal*® y 72 de la ley reglamentaria,* al no alcanzarse
una mayoria de ocho votos por la invalidez del precepto impugnado, se deses-
tima la accion de inconstitucionalidad 14/2016, respecto del articulo 4, segundo
parrafo, de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en
Materia de Hidrocarburos, en la porciéon normativa "Durante el procedimiento
penal el Ministerio Publico de la Federacion solicitaré la prision preventiva como
medida cautelar sin perjuicio de solicitarla conjuntamente con alguna otra".

“ Articulo 105 de la Constitucion Federal. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera,
en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

"...Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo podran declarar la invalidez de las normas
impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una mayoria de cuando menos ocho votos."

4 Articulo 72 de la ley reglamentaria. "Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo podran
declarar la invalidez de las normas impugnadas, si fueren aprobadas por cuando menos ocho
votos. Si no se aprobaran por la mayoria indicada, el Tribunal Pleno desestimara la accion ejercitada
y ordenaré el archivo del asunto. ..."
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B. La violacion a diversos principios constitucionales por parte del
articulo 10 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos
en Materia de Hidrocarburos

81. Respecto del articulo 10 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los
Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, la Comision Accionante considera
que el mismo transgrede el contenido de los articulos 10., 14, 16 primer parrafo
y 20, apartado B, fraccion |, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; y
14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, por vulnerar el dere-
cho a la seguridad juridica, asi como a los principios de seguridad juridica, lega-
lidad, taxatividad y plenitud hermética.

82. Basicamente, considera que el articulo 10 impugnado adolece de las
siguientes imprecisiones normativas:

a) No delimita la participacion que da origen a la calidad del sujeto activo,
como tal no se desprende el grado de participacion y se inhibe la presuncion
de inocencia de los imputados ante cualquier participacion;

b) Utiliza ambiguamente los verbos "a quien auxilie, facilite o preste ayuda,
por cualquier medio" como tal no se delimita ni describe la accion especifica;

c) Los verbos rectores no quedan definidos, ni se prevé los medios para su
acreditacion;

d) No delimita elementos ni descriptivos del tipo para determinar la actua-
lizacion de la hipdtesis normativa en el auxilio, facilitacion o prestacion de ayuda,

por cualquier medio,

e) No se conectd la accion rectora del tipo con la intencionalidad del sujeto
activo;

f) No refiere a un bien juridico concreto que se intente proteger;
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g) No se completa el tipo penal por si mismo, por ello resulta un tipo penal
abierto;

h) No utiliza el derecho penal como dltima ratio.

83. Al no estar delimitados los elementos subjetivos del tipo en relacion
con los verbos rectores, la comisidon accionante considera que podria prestarse
a la libre interpretacion del tipo, amparando detenciones arbitrarias, ya que ante
Su imprecision y ambigtedad no se cumple con los principios de exhaustividad
y plenitud hermética, lo que a su juicio, se traduce en la transgresion del dere-
cho a la seguridad juridica.

84. Para analizar el problema de constitucionalidad expuesto por la comi-
sién accionante, seré preciso referirse a la naturaleza juridica y elementos que
integran al delito previsto en el articulo 10 de la Ley Federal para Prevenir y
Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos. El precepto impug-
nado en esta via dispone lo siguiente:

"Articulo 10. A quien auxilie, facilite o preste ayuda, por cualquier medio
para la realizacion de las conductas previstas en los articulos 8 y 9 de la presente
ley, se impondra hasta tres cuartas partes de las penas correspondientes.

"Asimismo, se sancionara hasta en una mitad mas de las penas que corres-
pondan al que cometa dichas conductas, cuando:

'a) Se realice en plataformas y demas instalaciones en altamar, propiedad
0 en uso de asignatarios, contratistas, permisionarios o distribuidores, o

"b) Utilice informacion o datos obtenidos ilicitamente sobre el funcionamiento
de la operacion, instalaciones, actividades, movimientos del personal o vehicu-
los de asignatarios, contratistas, permisionarios o distribuidores."

85. El articulo materia de la impugnacion, no puede leerse si no €s en con-
junto con los numerales 8 y 9 de la misma Ley Federal para Prevenir y Sancionar
los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, al ser el mismo articulo, el
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que remite expresamente a los supuestos contemplados en los mismos. Estos
articulos son del tenor literal siguiente:

(Reformado [N. de E. este parrafo], D.O.F. 18 de mayo de 2018)

"Articulo 8. Se sancionara con pena de 20 a 30 afios de prision y multa de
20,000 a 25,000 veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente
a quien:

"|. Sustraiga hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, de ductos, vehicu-
los, equipos, instalaciones o activos, sin derecho y sin consentimiento de asig-
natarios, contratistas, permisionarios, distribuidores o de quien pueda disponer de
ellos con arreglo a la ley.

"Il. Aproveche hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, sin derechoy sin
consentimiento de asignatarios, contratistas, permisionarios, distribuidores o de
quien pueda disponer de ellos con arreglo a la ley."

"Articulo 9. Se sancionara a quien:

"|. Compre, enajene, reciba, adquiera, comercialice o negocie hidrocarbu-
ros, petroliferos o petroquimicos, sin derecho y sin consentimiento de asigna-
tarios, contratistas, permisionarios, distribuidores o de quien pueda disponer de
ellos con arreglo a la ley.

"Il. Resguarde, transporte, almacene, distribuya, posea, suministre u oculte
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, sin derecho y sin consentimiento de
asignatarios, contratistas, permisionarios, distribuidores o de quien pueda dis-
poner de ellos con arreglo a la ley.

"Il Altere o adultere hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos sin derecho
y sin consentimiento de asignatarios, contratistas, permisionarios, distribuidores o
de quien pueda disponer de ellos con arreglo a la ley.

‘Las conductas descritas en el presente articulo se sancionaran de la si-
guiente manera:
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(Reformado, D.O.F. 18 de mayo de 2018)

'a) Cuando la cantidad sea menor o equivalente a 300 litros, se impondra
de 4 a 6 afios de prisién y multa de 4,000 a 6,000 veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente.

(Reformado, D.O.F. 18 de mayo de 2018)

"b) Cuando la cantidad sea mayor a 300 litros pero menor o equivalente a
1,000 litros, se impondré de 6 a 10 afios de prision y multa de 6,000 a 10,000
veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente.

(Reformado, D.O.F. 18 de mayo de 2018)

'c) Cuando la cantidad sea mayor a 1,000 litros pero menor a 2,000 litros,
se impondréa de 10 a 12 afos de prision y multa de 10,000 a 14,000 veces el
valor de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente.

(Reformado, D.O.F. 18 de mayo de 2018)

'd) Cuando la cantidad sea igual o mayor a 2,000 litros, con pena de 12 a
17 anos de prision y multa de 12,000 a 17,000 veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente.

"Para los efectos de los supuestos sefialados en la fraccion Il incisos a), b)
y c) del presente articulo debera mediar querella del érgano regulador o parte
agraviada.

(Reformado, D.O.F. 18 de mayo de 2018)

"En caso de no poder cuantificarse el volumen de los hidrocarburos, petro-
liferos o petroquimicos, objeto de las conductas descritas en las fracciones |, Il y
[ll, se impondréa de 12 a 17 afios de prision y multa de 12,000 a 17,000 veces el
valor de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente, siempre que se acredite
que por las condiciones en que se encuentra contenido dicho volumen, se pre-
suma que se trata de cantidades mayores a los 2,000 litros."

86. Ahora bien, este Tribunal Pleno estima que los conceptos de invalidez
arriba sintetizados son infundados.
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87. El parrafo tercero del articulo 14 constitucional contiene el conocido
apotegma: "nullum crimen sine poena, nullum poena sine lege certa", traducible
como que no puede haber delito sin pena, ni pena sin ley especifica y concreta
para el hecho de que se trate.

88. Cabe apuntar que de dichas garantias deriva la importancia que la dog-
matica juridico-penal asigna al elemento del delito llamado tipicidad, entendido
como la constatacién plena del encuadramiento exacto entre los componentes
de una hipotesis delictiva descrita en la ley, y un hecho concreto acontecido y
probado en el mundo factico.

89. En esos términos, la tipicidad es un presupuesto indispensable del
acreditamiento del tipo penal y constituye la base fundamental del principio de
legalidad que rige, con todas sus derivaciones, como pilar del sistema de derecho
penal en un Estado democrético de derecho.

90. Conforme al principio de legalidad, no existe pena ni delito sin ley que
los establezcan, de modo que, para que una conducta o hecho determinado
pueda ser considerado como delito y que por ello deba ser motivo de aplicacion
de una pena, es indispensable una ley que repute ese hecho o conducta como
tal. De ahi que el articulo 70. del Cédigo Penal Federal, defina al delito como "el
acto u omisién que sancionan las leyes penales".

91. Del principio de referencia podemos encontrar, como derivacion, el llamado
principio de taxatividad o exigencia de un contenido concreto y univoco en la
labor de tipificacion de la ley. Es decir, que la descripcion tipica no debe ser
vaga, imprecisa, abierta o amplia, al grado de permitir la arbitrariedad en su
aplicacion, pues para garantizar el principio de plenitud hermética en cuanto a
la prohibicién de analogia o mayoria de razén en la aplicacion de la ley penal,
ésta debe ser exacta y no sélo porque a la infracciéon corresponda una sancion,
pues sucede que las normas penales deben cumplir una funcién motivadora en
contra de la realizacion de delitos, para lo que resulta imprescindible que las con-
ductas punibles estén descritas con exactitud y claridad, pues no se puede evitar
aquello que no se tiene posibilidad de conocer con certeza.
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92. En consecuencia, el mandato de taxatividad supone la exigencia de
que el grado de determinacion de la conducta tipica sea tal, que lo que es
objeto de prohibicién pueda ser conocido sin problemas por el destinatario de
la norma.

93. En ese orden de ideas, la garantia de que se habla no se circunscribe
a los meros actos de aplicacion de encuadrar la conducta en la descripcion tipica,
sino que abarca también a la propia ley que se aplica, la que debe quedar redac-
tada de forma tal que los términos mediante los cuales especifiquen los elementos
respectivos sean claros y exactos. Lo anterior implica que al prever las penas la
autoridad legislativa no puede sustraerse del deber de describir las conductas
que sefialen como merecedoras de sancion penal, incluyendo todos sus elemen-
tos, caracteristicas, condiciones, términos y plazos, pues ello es necesario para
evitar confusiones en su aplicacion, o demérito en la defensa del procesado. Por
tanto, la ley que carezca de tales requisitos de certeza resultara violatoria de la
garantia indicada.

94. Sentado lo anterior, procede referirse a otra derivacion de la garantia
de legalidad en materia penal, que es la referente a la llamada reserva de ley,
consistente en que la facultad para fijar e imponer las penas por las faltas y delitos
a nivel federal, corresponde en exclusiva al Congreso de la Union, de conformi-
dad con el articulo 73 de la Constitucion Federal, que en su fraccion XXI, dice
lo siguiente:

"Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:

"XXI. Para expedir:

'a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos penales y
sus sanciones en las materias de secuestro, desaparicion forzada de personas,
otras formas de privacion de la libertad contrarias a la ley, trata de personas, tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como electoral.
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‘Las leyes generales contemplaran también la distribucion de competencias
y las formas de coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas y 10s
Municipios;

"b) La legislacién que establezca los delitos y las faltas contra la Federacion

y las penas y sanciones que por ellos deban imponerse: asi como legislar en ma-
teria de delincuencia organizada;

'c) La legislacion unica en materia procedimental penal, de mecanismos
alternativos de solucion de controversias, de ejecucion de penas y de justicia
penal para adolescentes, que regira en la Republica en el orden federal y en el
fuero comun."

95. De lo anterior, deriva que por mandato constitucional es facultad inde-
legable del Congreso de la Unién establecer los delitos federales y las penas, lo
que debe hacer a través de leyes en sentido formal y material, y ello es necesa-
rio para garantizar a los particulares la certeza juridica en cuanto a las conduc-
tas cuya comision puede traer consigo la privacion y restriccion de la libertad
individual.

96. Resulta entonces que la reserva de ley en materia penal constituye un
requisito inherente a la tarea de definicion de las distintas conductas que se
estiman merecedoras de sancion, lo que por imperativo constitucional es atri-
buido en exclusiva al legislador democratico con caracter privativo, pues salvo
el caso de facultades extraordinarias, conforme a lo dispuesto en el articulo 29
constitucional, tal facultad no puede ser validamente delegada y, de hacerse
asi, la ley que se emitiera estaria viciada de inconstitucionalidad.

97. En esos términos, el principio de reserva de ley implica que todas las
normas que establezcan los delitos y sus penas deben contenerse en una ley
en sentido formal y material, producto de la discusion de una asamblea demo-
cratica, de modo que no pueden crearse ni modificarse sin una iniciativa o una
reforma cuya tramitacion debe ser acorde con los procedimientos legislativos
correspondientes, lo que constituye una medida indispensable para dar certeza
al derecho penal en tanto que éste incide en la libertad de los individuos.
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98. Por otra parte, el principio de legalidad que rige la materia penal tam-
bién impide que el Juez asuma funciones regulatorias que van mas alla de la
funciéon meramente aplicativa que le es propia, de modo que, en principio, todo
el derecho penal debe completarse en el momento legislativo sin conferir facul-
tades a las instancias jurisdiccionales, pues ello lesiona el principio de seguri-
dad juridica.

99. Ahora bien, como se desprende de la lectura del segundo concepto de
invalidez de la comision accionante, ésta sefiald que el articulo 10 de la Ley Federal
para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos,
constituye un tipo penal especial el cual no delimita los elementos subjetivos del
tipo en relacion a los verbos rectores, lo cual podria prestarse a libre interpreta-
cidn que ampare detenciones arbitrarias, ya que ante su imprecision y ambigue-
dad no se cumple con los principios de exhaustividad y plenitud hermética, lo
que se traduce en la transgresion del derecho a la seguridad juridica.

100. Contrario a lo que aduce la comisién accionante, este Tribunal Pleno
considera que el articulo 10 impugnado no es inconstitucional al no vulnerar
ninguno de los principios constitucionales sefialados por la comision accionante.
Es decir, en la especie, este Tribunal Pleno considera que el numeral impugna-
do es un tipo penal en blanco que remite a otros articulos contenidos en la propia
Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidro-
carburos.

101. Los denominados "tipos penales en blanco"' son supuestos hipotéticos
en los que la conducta que se califica como delictiva esta precisada en térmi-
nos abstractos, pues se requiere de un complemento para quedar plenamente
integrada. Asi, pudiera hablarse en sentido impropio de una norma penal en blanco
en aquellos casos en donde se requiera la declaratoria de otra ley para tener
como ilicita la conducta reglada en el dispositivo penal, toda vez que el supuesto
de hecho no aparece descrito en su totalidad, debiendo acudirse, para su com-
plemento, a otra norma o conjunto de ellas de naturaleza extrapenal.

102. En ese sentido, si bien la ley especifica la penalidad aplicable y des-
cribe en términos abstractos la figura tipica de la infraccion, ésta realmente se
integra con un elemento que es determinado a posteriorimediante la aplicacion
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de otra norma. Ordinariamente, la disposicién complementaria se encuentra
comprendida dentro de las normas que integran el mismo ordenamiento legal o
en sus leyes conexas, pero que de cualquier manera han sido dictadas por el
Congreso de la Union, con apoyo en las facultades expresamente concedidas
a dicho cuerpo legislativo en la fraccion XXI del articulo 73 constitucional, pues
como se ha dicho, la funcion legislativa en materia penal ha sido reservada consti-
tucionalmente al Poder Legislativo.

103. Es conveniente adelantar en este punto el contenido de la jurispru-
dencia de la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
que se reflejan las consideraciones antes expresadas,® cuyo rubro es: "NOR-
MAS PENALES EN BLANCO. SON INCONSTITUCIONALES CUANDO REMITEN
A OTRAS QUE NO TIENEN EL CARACTER DE LEYES EN SENTIDO FORMAL Y
MATERIAL."

104. Como se advierte, el problema de constitucionalidad de las denomi-
nadas "leyes penales en blanco' no se plantea cuando la norma penal remite a
otra norma contenida en el mismo ordenamiento o cuando es considerada extra-
penal, siendo ambas, leyes en sentido formal y material, sino Unicamente cuando
se reenvia a otra norma gue no tiene caracter de ley en sentido formal, dando asi
entrada en la descripcion tipica a regulaciones de procedencia reglamentaria o
hasta meramente administrativa y, en consecuencia, a una participacion del
Poder Ejecutivo en la configuracion de las conductas prohibidas.

105. Con ese parametro, este Tribunal Pleno advierte que los elementos
esenciales de toda norma penal son, a saber: i) la conducta, esto es, la accion
u omision prevista en el supuesto hipotético; vy, i) la pena o sanciéon criminal, que
constituye la consecuencia de la actualizacion de la conducta.

106. Por tanto, en respeto al principio de reserva de ley, es indispensable
que tanto la conducta como la sancién se encuentren descritas en una ley en
sentido formal y material, producto de la discusion de una asamblea democra-
tica, por las razones que han quedado expresadas con antelacion.

%0 Tesis 1a./J.10/2008, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, febrero de
2008, pagina 411 «con numero de registro digital: 170250».
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107.Con base en la reflexion anterior, es preciso cuestionarse sobre la cons-
titucionalidad de una norma penal en blanco que prevé como supuesto hipotético
la utilizacion de los verbos "a quien auxilie, facilite o preste ayuda, por cualquier
medio'. En este supuesto, lo que se advierte es que la norma penal en blanco
so6lo prevé como supuesto normativo, la sola remision a las conductas previstas
en los articulos 8 y 9 de la misma ley, esto es, de la propia Ley Federal para
Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, y la
imposicion de una pena hasta de tres cuartas partes de las penas previstas en
dichos fundamentos legales.

108. Asi, para saber si se ha infringido la ley penal, es requisito indispen-
sable conocer las conductas previstas en los articulos 8 y 9 de la Ley Federal
para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Hidrocarburos. De esta forma,
la ley en sentido formal y material, esto es, el conjunto de los articulos 8 y 9
describen de manera clara, precisa, y exacta, cual es la accién u omision san-
cionable, incluyendo todos sus elementos y caracteristicas, condiciones, canti-
dades, términos y plazos, como lo exige la jurisprudencia de este Alto Tribunal
al interpretar el articulo 14 constitucional;®' en otras palabras, la naturaleza, con-
tenido y alcances de la accion ilicita estan totalmente contenidos en los articulos
8 y 9 en conjunto con el 10 de la propia Ley Federal para Prevenir y Sancionar
los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos.

109. Por tanto, el delito de auxilio, facilitacion o ayuda en la comision de los
delitos en materia de hidrocarburos previsto en el articulo 10 de la Ley Federal

51« Tesis P. IX/95» "EXACTA APLICACION DE LA LEY EN MATERIA PENAL, GARANTIA DE. SU CON-
TENIDO Y ALCANCE ABARCA TAMBIEN A LA LEY MISMA. La interpretacion del tercer parrafo del
articulo 14 constitucional, que prevé como garantia la exacta aplicacion de la ley en materia penal,
no se circunscribe a los meros actos de aplicacion, sino que abarca también a la propia ley que se
aplica, la que debe estar redactada de tal forma, que los términos mediante los cuales especifique
los elementos respectivos sean claros, precisos y exactos. La autoridad legislativa no puede sus-
traerse al deber de consignar en las leyes penales que expida, expresiones y conceptos claros, pre-
Cisos y exactos, al prever las penas y describir las conductas que sefialen como tipicas, incluyendo
todos sus elementos, caracteristicas, condiciones, términos y plazos, cuando ello sea necesario para
evitar confusiones en su aplicacion o demérito en la defensa del procesado. Por tanto, la ley que
carezca de tales requisitos de certeza, resulta violatoria de la garantia indicada prevista en el articulo
14 de la Constitucion General de la Republica."
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para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos,
no vulnera el principio de exacta aplicacion de la ley penal, taxatividad y plenitud
hermética, pues su contenido se complementa necesariamente con lo dispuesto
por los articulos 8 y 9 de la propia ley federal. Asi, cometera el delito previsto en
el articulo 10 impugnado:

Hipdtesis normativa del Conducta prevista en el

articulo 10 impugnado: articulo 8 de la ley federal:

"|. La sustraccién de hidrocarburos, petro-
liferos o petroquimicos, de ductos, vehicu-
los, equipos, instalaciones o activos, sin
"Quien auxilie, facilite o preste ayuda, por | derecho y sin consentimiento de asigna-
cualquier medio, para:" tarios, contratistas, permisionarios, distri-
buidores o de quien pueda disponer de
ellos con arreglo a la ley.

"Il. ElI aprovechamiento de hidrocarbu-
ros, petroliferos o petroquimicos, sin dere-
choy sin consentimiento de asignatarios,
contratistas, permisionarios, distribuidores
o de quien pueda disponer de ellos con
arreglo a la ley."

Hipétesis normativa del Conducta prevista en el

articulo 10 impugnado: articulo 9 de la ley federal:

'l. Comprar, enajenar, recibir, adquirir, co-
mercializar o negociar hidrocarburos,
petroliferos o petroquimicos, sin derecho
y sin consentimiento de asignatarios, con-
tratistas, permisionarios, distribuidores o
de quien pueda disponer de ellos con
arreglo a la ley.

"Il. Resguardar, transportar, almacenar, dis-
tribuir, poseer, suministrar u ocultar hidro-
"Quien auxilie, facilite o preste ayuda, por | carburos, petroliferos o petroquimicos, sin
cualquier medio, para:" derecho y sin consentimiento de asigna-
tarios, contratistas, permisionarios, distri-
buidores o de quien pueda disponer de
ellos con arreglo a la ley.
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"Ill. Alterar o adulterar hidrocarburos, pe-
troliferos o petroguimicos sin derecho y
sin consentimiento de asignatarios, con-
tratistas, permisionarios, distribuidores o
de quien pueda disponer de ellos con
arreglo a la ley."

110. En ese sentido, tampoco asiste razén a la accionante, en cuanto afirma
que el tipo penal previsto en el articulo combatido, no contempla un bien juridico
concreto que se intente proteger pues, como se explico, se trata de una norma
penal en blanco, que se complementa necesariamente con lo dispuesto por los
diversos preceptos 8 y 9 de la propia ley federal, de manera que es claro que el
bien juridico a que se refiere es el mismo que protegen dichos articulos, consis-
tente en el patrimonio y la economia nacional, asi como el medio ambiente y la
seguridad de las personas.

111. De igual forma se desestima el concepto de invalidez de la accionante,
relativo a que en la norma impugnada no se utiliza el derecho penal como ultima
ratio, dado que es criterio reiterado por este Alto Tribunal que la configuracion de
tipos penales obedece a razones de politica legislativa que requieren ser anali-
zadas con deferencia al legislador, ya que de acuerdo con nuestro orden cons-
titucional, es competencia del legislador establecer los delitos.

112. Ello, derivado de la fuerza normativa del principio democrético y del
principio de separacion de poderes, que tienen como consecuencia que los
otros 6rganos del Estado asuman el deber de respetar la libertad de configura-
cion con que cuenta el Poder Legislativo en el marco de sus atribuciones, de las
que le deriva un amplio margen para disefar el rumbo de la politica criminal, esto
es, para elegir los bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas antiju-
ridicas y las sanciones penales, de acuerdo a las necesidades sociales del
momento histérico respectivo.

113. Por tanto, si el legislador derivado de esa libertad configurativa, decidié
establecer no sélo el tipo penal que contiene el articulo impugnado, sino expe-
dir una ley especial que regule los delitos en materia de hidrocarburos, como es
precisamente la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos
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en Materia de Hidrocarburos, lo cual justificd en la exposicion de motivos respec-
tiva, en la que en atencion a la realidad social que impera en nuestro pais, reconocio
la necesidad de regular ciertas conductas a través del derecho penal, sustan-
cialmente, en razédn de que pese a la vigilancia proporcionada para evitarlas, se
constatoé el elevado incremento en su incidencia, aunado a que provocan graves
dafios a la economia nacional, interrupciéon del suministro de combustible en el
sistema de ductos afectando negativamente el abasto regional, asi como un alto
riesgo en el medio ambiente y en la vida y seguridad de las personas; entonces,
es claro que con tal proceder no se vulnera el principio de ultima ratio que regula
al derecho penal, pues su utilizacion se aprecia razonable a partir de los motivos
expuestos por el legislador.

114. Por todo lo anterior, este Tribunal Pleno reconoce la validez del articulo
10 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia
de Hidrocarburos.

I. Laimpugnacion del articulo tercero transitorio de la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos

115. Respecto de este Ultimo punto controvertido, la comision accionante
considera que el articulo tercero transitorio de la Ley Federal para Prevenir y San-
cionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, es violatorio de la
"prohibicion de retroactividad en beneficio del imputado o sentenciado (sic)', asi
como del derecho a la seguridad juridica, transgrediendo los articulos 10.y 14,
primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 8.1
y 9 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y 15 del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos.

116. El articulo tercero transitorio de la Ley Federal para Prevenir y San-
cionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos establece a la letra lo
siguiente:

"Tercero. A partir de la entrada en vigor de este decreto, para el caso en
que la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia
de Hidrocarburos contemple una descripcion legal de una conducta delictiva
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que en el anterior Codigo Penal Federal o Cédigo Fiscal de la Federacion se con-
templaba como delito y por virtud de las presentes reformas, se denomina, pena-
liza 0 agrava de forma diversa, siempre y cuando las conductas y los hechos
respondan a la descripcidén que ahora se establecen, se estara a lo siguiente:

‘. En los procesos incoados, en los que aun no se formulen conclusiones
acusatorias el Ministerio Publico de la Federacion las formulara de conformidad
con la traslacion del tipo que resulte;

"Il. En los procesos pendientes de dictarse sentencia en primera 'y segunda
instancia, el Juez o el tribunal, respectivamente podran efectuar la traslacion del
tipo de conformidad con la conducta que se haya probado y sus modalidades; vy,

"Ill. La autoridad ejecutora al aplicar alguna modalidad de beneficio para
el sentenciado, consideraré las penas que se hayan impuesto, en funciéon de la
traslacion del tipo, segun las modalidades correspondientes.”

117. La Comision Accionante considera que la disposicion transitoria es
violatoria de /a prohibicion de retroactividad en beneficio del imputado o senten-
ciado (sic), previsto en el articulo 14, primer parrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por prever la traslacion de tipos penales en
los procesos en los que aun no se formulen conclusiones acusatorias por parte
del Ministerio Publico Federal o en los procesos pendientes de dictarse sen-
tencia en primera y segunda instancia, asi como al aplicar alguna modalidad de
beneficio para el sentenciado, sin que la misma, condicione a que dicha trasla-
cion sea en beneficio de la persona.

118. A este respecto, este Tribunal Pleno considera que los conceptos de
invalidez manifestados por la accionante en este rubro son parcialmente
fundados.

119. Para resolver la cuestion sujeta a analisis, es necesario, en primer lugar,
hacer una precision terminoldgica respecto de los términos de la irretroactividad
y retroactividad de las leyes penales, para en segundo lugar, realizar un recuento
acerca de los diversos pronunciamientos que la Primera Sala de esta Suprema
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Corte ha realizado, en diversos amparos,®? sobre la invalidez de articulos transi-
torios, cuando se estima que los mismos resultan violatorios de la garantia de
retroactividad de la ley de contenido penal en beneficio del gobernado.

120. Con relacion al primer punto, es importante mencionar que la comision
accionante en su concepto de invalidez argumenta que el articulo tercero transi-
torio de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Mate-
ria de Hidrocarburos es violatorio de |la ‘prohibicion de retroactividad en beneficio
de un imputado o sentenciado”establecido en el articulo 14 constitucional entre
otras cuestiones.

121. A este respecto, habra de precisar que en materia de limites tempora-
les y vigencia de las leyes penales, por regla general, las leyes penales rigen
entre dos momentos: el de su entrada en vigor y el de su derogacion. Por tanto,
las normas penales se aplican, en principio, a los hechos acontecidos durante
su periodo de vigencia —desde su entrada en vigor hasta su derogacion—, y no a
los acontecidos antes de su entrada en vigor —irretroactividad-. La irretroacti-
vidad de las leyes penales es consecuencia obligada del principio de legalidad
proclamado en el primer y segundo parrafos del articulo 14 constitucional.%® Y junto
a la regla anterior coexiste otra, que tiene un caracter excepcional: las leyes pena-
les pueden aplicarse a hechos sucedidos antes de su entrada en vigor, cuando
favorezcan al inculpado —retroactividad de la ley penal mas favorable-.

52 En este sentido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se pronuncié en los
siguientes juicios: Amparo en revision 2270/2009. 24 de febrero de 2010. Cinco votos. Ponente: Ar-
turo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Blanca Lobo Dominguez; Amparo en revision 2247/2009. 10 de
marzo de 2010. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Cons-
tanza Tort San Roman; Amparo en revision 2265/2009. 10 de marzo de 2010. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Amalia Tecona Silva; Amparo en revision 2269/2009. 10 de
marzo de 2010. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Amalia Tecona Silva;
Amparo en revision 32/2010. 10 de marzo de 2010. Cinco votos. Ponente: José de Jesus Gudifio
Pelayo. Secretaria: Ninive lleana Penagos Robles. Tesis de jurisprudencia 42/2010. Aprobada por
la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de siete de abril de dos mil diez.

53 "Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.
‘Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho. ..."

9 R Septiembre 2021



Primera Parte PLENO ‘

122. Esta retroactividad de las leyes no entra en contradiccion con el articulo
14 constitucional, dado que en éste se proscribe la retroactividad de una norma
cuando repara perjuicio a la persona, pero no cuando ésta reporta un bene-
ficio. En este sentido, cuando la comisidon accionante argumenta que el articulo
impugnado es violatorio de la ‘prohibicion de la retroactividad en beneficio del impu-
tado’, en realidad se esté refiriendo a que el articulo impugnado puede llegar a
ser violatorio del principio de la retroactividad de la ley mas favorable, ya que
como se explico, la retroactividad en beneficio del inculpado no esta prohibida
por el 14 constitucional.

123. Con relacion al segundo punto, respecto de los diversos amparos que
la Primera Sala de esta Suprema Corte se ha pronunciado en materia de garan-
tia de retroactividad de la ley en beneficio del inculpado, la peticién de los que-
jos0os en esta serie de amparos era que el supuesto delictivo por el que se les
seguia proceso o por el que habian sido condenados, contenido en el articulo
194, fraccion |, del Cédigo Penal Federal, resultaba idéntico a los supuestos con-
tenidos en el capitulo VII denominado "Delitos contra la salud en su modalidad
de narcomenudeo" —articulos 473 a 482 de la Ley General de Salud- pero con la
importante diferencia de que estos Ultimos establecian una sancién menor. Por tanto,
solicitaban que se invalidara la norma que impedia concederles tal beneficio.

124. La Primera Sala consider6 que dicha pretension era fundada. En esen-
cia considerd que el principio de retroactividad en beneficio del gobernado esta
previsto en el primer parrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece: "Articulo 14. A ninguna ley se dara
efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.". Esta disposicion, interpretada
a contrario sensu, otorga un derecho que obliga a las autoridades a aplicar retro-
activamente una ley, cuando ello sea en beneficio de la persona.

125. Se argumentd que si un individuo cometié un delito estando vigente
una ley sustantiva con base en la cual se ejercitdé en su contra la accion penal vy,
con posterioridad, se promulga una nueva ley que prevé una pena menor para
el mismo delito, o segun la cual, el acto considerado por la ley antigua como
delito deja de tener tal caracter, o bien se modifican las circunstancias para su
persecucion, el individuo tiene el derecho constitucionalmente protegido a que
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se le aplique retroactivamente la nueva ley, aun cuando todavia no haya sido sen-
tenciado, pues una ley puede ser mas benigna que otra, no sélo porque imponga
al mismo hecho delictuoso —sin distincion de los elementos que lo constituyen—
una pena menor, sino porque pueden variar las condiciones de su proceso, por
calificaciones y criterios sobre la gravedad del hecho, las condiciones para el
ejercicio de la accién penal, si se reduce el término para la prescripcion, entre
otras cuestiones.

126. De este modo, la Primera Sala concluyd que la procedencia de la
aplicacion retroactiva de la ley era aplicable con independencia del caracter de
indiciado, procesado o sentenciado, que tuviera la persona. De igual forma,
se destaco que aplicaba lo previsto por el articulo 56 del Codigo Penal Federal,
que establecia, antes de su reforma,® lo siguiente:

"Articulo 56. Cuando entre la comision de un delito y la extincion de la pena
0 medida de seguridad entrare en vigor una nueva ley, se estaré a lo dispuesto
en la mas favorable al inculpado o sentenciado. La autoridad que esté cono-
ciendo del asunto o ejecutando la sancion, aplicara de oficio la ley mas favorable.
Cuando el reo hubiese sido sentenciado al término minimo o al término maximo
de la pena prevista y la reforma disminuya dicho término, se estara a la ley mas
favorable. Cuando el sujeto hubiese sido sentenciado a una pena entre el térmi-
no minimo y el término maximo, se estara a la reduccion que resulte en el tér-
mino medio aritmético conforme a la nueva norma."

127. La Primera Sala de esta Suprema Corte analizé el supuesto factico en
el que se encontraban los juicios de amparo y advirtié que lo previsto en el titulo
décimo octavo, Medidas de seguridad, sanciones y delitos, capitulo VIl denomi-
nado "Delitos contra la salud en su modalidad de Narcomenudeo" —articulos 473

54 El articulo 56 del Codigo Penal Federal fue objeto de reforma el 17 de junio de 2016, siendo ac-
tualmente del siguiente tenor literal: "Articulo 56. La autoridad jurisdiccional competente aplicara de
oficio la ley méas favorable. Cuando el sujeto hubiese sido sentenciado al término minimo o al término
maximo de la pena prevista y la reforma disminuya dicho término, se estara a la ley mas favorable.
Cuando el sujeto hubiese sido sentenciado a una pena entre el término minimo y el término maximo,
se estara a la reduccion que resulte en el término medio aritmético conforme a la nueva norma."
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a 482 de la Ley General de Salud-,% podria resultar méas favorable a los reos o
inculpados que inicialmente hubieran sido condenados o procesados por la comi-
sion de la figura tipica prevista en el articulo 194 del Cédigo Penal Federal.%¢

128. Este criterio dio lugar a la siguiente tesis de jurisprudencia:® "DELITOS
CONTRA LA SALUD. EL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSI-
CIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 20 DE AGOSTO DE 2009, VIOLA EL PRINCIPIO DE
RETROACTIVIDAD DE LA LEY EN BENEFICIO DEL GOBERNADO."

129. Una vez que se tiene claro cuales son los criterios que ha emitido la
Primera Sala de esta Suprema Corte en materia de la invalidez de los articulos
transitorios, cuando se estima que los mismos resultan violatorios de la garantia
de retroactividad en beneficio, es necesario analizar si el articulo tercero transi-
torio de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Hidro-
carburos resulta mas acorde con el pronunciamiento anterior y, en general, con los
principios rectores del derecho penal. Es decir, debemos dilucidar si las dispo-
siciones en él contenidas son favorables para que el operador juridico aplique
el beneficio de la retroactividad de la ley en favor del inculpado o reo.

% Enla Ley General de Salud se tipifica como delito el comercio y suministro de narcéticos; el articulo
475 de la Ley General de Salud sefiala que se impondra de cuatro a ocho anos de prision y de
doscientos a cuatrocientos dias multa, al que sin autorizacién comercie o suministre, aun gratui-
tamente, narcoéticos previstos en la tabla, en cantidad inferior a la que resulte de multiplicar por
mil, el monto de las previstas en ella.

56 "Articulo 194. Se impondra prisién de diez a veinticinco afios y de cien hasta quinientos dias multa
al que:

"l. Produzca, transporte, trafique, comercie, suministre aun gratuitamente o prescriba alguno de los
narcoéticos sefialados en el articulo anterior, sin la autorizacién correspondiente a que se refiere la
Ley General de Salud.

'Para los efectos de esta fraccion, por producir se entiende: manufacturar, fabricar, elaborar, prepa-
rar o acondicionar algun narcético, y por comerciar: vender, comprar, adquirir o enajenar algun
narcético; ..."

5 Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, XXXI, abril de 2010, materias constitucional y penal, tesis 1a./J. 42/2010, pagina 149
«con numero de registro digital: 164812».
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130. Del articulo tercero transitorio impugnado se desprende que a partir
de la entrada en vigor del decreto, si la Ley Federal para Prevenir y Sancionar
los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos contempla una descripcion
legal de una conducta delictiva que en los anteriores Codigos Penal o fiscal se
entendian como delito, y que por virtud de la nueva ley federal se denomina,
penaliza o agrava de forma distinta, siempre y cuando las conductas y los hechos
respondan a la descripcion que con la nueva ley se establece, se observaran
las siguientes reglas: i) en los procesos incoados, en los que aun no se formulen
conclusiones acusatorias, el Ministerio Publico de la Federacion las formulara
de conformidad con la traslacion del tipo que resulte; ii) en los procesos pena-
les pendientes de dictarse sentencia de primera y segunda instancia, el Juez o
el Tribunal, respectivamente, podran efectuar la traslacion del tipo de confor-

midad con la conducta que se haya probado y sus modalidades; v, iii) la
autoridad ejecutora al aplicar alguna modalidad de beneficio para el sentenciado,

considerara las penas que se hayan impuesto, en funcién de la traslacién del
tipo, segun las modalidades correspondientes.

131. Se puede observar que las reglas de traslacion del tipo penal manejan
tres momentos distintos; esto es, contemplan los supuestos en los que una per-
sona se puede encontrar en carécter de indiciado, procesado o sentenciado.
En los supuestos i) y iii), es decir, en los supuestos cuando una persona se encuen-
tre en caracter de indiciado o sentenciado, el legislador parte del presupuesto
de la traslacion jpso facto del tipo que resulte, sin tomar en cuenta el principio de
retroactividad en beneficio del gobernado tal y como se explicd en parrafos
precedentes. No siendo el caso del supuesto contenido en el numeral ii), cuando
una persona esta siendo procesada, ya que de su redaccion, se puede ver que
la misma deja abierta la facultad al Juez o tribunal para trasladar el tipo penal
de conformidad con la conducta que se haya probado y sus modalidades.

132. En el caso del articulo tercero transitorio impugnado, en sus fracciones
l'y lll, de su lectura se desprende que si la Ley Federal para Prevenir y Sancionar
los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos contempla una descripcion
legal de una conducta delictiva que en los anteriores Codigos Penal o Fiscal se
entendian como delito, y que por virtud de la nueva ley se denomina, penaliza
o agrava de forma distinta, siempre y cuando las conductas y los hechos res-
pondan a la descripcion que ahora se establece, entonces, dicho transitorio
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prescribe en su fraccion |, trasladar el tipo que resulte cuando aun no se han
formulado conclusiones acusatorias por parte del Ministerio Publico de la Federa-
cion; y, en su fraccion I, en el caso de la autoridad ejecutora al momento de aplicar
alguna modalidad de beneficio para el sentenciado, considerard las penas que
se hayan impuesto en funcion de la traslacion del tipo, segun las modalidades
correspondientes.

133. Lo anterior deja de manifiesto que la legislacion penal aplicable en
materia de delitos cometidos sobre los hidrocarburos, sera ipso facto la nueva
legislacion en la materia y no aquella al momento en que se haya cometido
el delito, impidiéndose de esta forma aplicar a favor del indiciado o sentencia-
do, la ley que resulte mas favorable, violandose de esta forma el principio de
retroactividad de la ley en beneficio del gobernado que establece el primer
parrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como la posibilidad de que el operador juridico pueda aplicar de
oficio la ley mas favorable al inculpado de conformidad con el articulo 56 del
Cddigo Penal Federal.%® De ahi la inconstitucionalidad de las fracciones | y IlI
del precepto impugnado.

134. En ese sentido, no pasa inadvertido lo argumentado por los érganos
legislativo y ejecutivo que emitieron y promulgaron la norma general impugnada,
asi como lo sostenido por la Procuraduria General de la Republica, en el sentido
de que las personas penalmente procesadas o condenadas tienen el derecho
constitucionalmente protegido a que se les aplique retroactivamente toda nueva
ley que les resulte benéfica, asi como todas las consecuencias legales que se
sigan de esa aplicacion. Asimismo, que todas las autoridades, dentro del ambito
de sus competencias, estan obligadas a aplicar el principio interpretativo pro
personay, consecuentemente, a preferir las interpretaciones que mas favorezcan
a sus derechos.

58 "Articulo 56. La autoridad jurisdiccional competente aplicara de oficio la ley mas favorable.
Cuando el sujeto hubiese sido sentenciado al término minimo o al término méaximo de la pena
prevista y la reforma disminuya dicho término, se estara a la ley mas favorable. Cuando el sujeto
hubiese sido sentenciado a una pena entre el término minimo y el término maximo, se estara a la
reduccion que resulte en el término medio aritmético conforme a la nueva norma.”
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135. Esto sin lugar a duda cobra todo sentido, en la medida en que la pro-
pia norma establezca la posibilidad de que se pueda aplicar la normatividad que
resulte mas favorable al implicado, y no cuando la misma, ipso facto, prescriba
trasladar o considere las penas que se hayan impuesto en funcion de la tras-
lacion del tipo, dependiendo de la etapa del proceso penal en que se encuen-
tre el inculpado.

136. Por lo anterior, es dable afirmar que el articulo tercero transitorio, en sus
fracciones | y llI, resulta violatorio de la garantia de retroactividad de la ley en be-
neficio, debiendo declararse en consecuencia la inconstitucionalidad de ambas
fracciones.

137. Respecto de la fraccion Il del articulo tercero transitorio impugnado,
este Tribunal Pleno considera que, a diferencia de las anteriores, no transgrede
la garantia de retroactividad de la ley penal en beneficio.

138. El articulo tercero transitorio impugnado en su fraccion |l establece
que: "... en los procesos penales pendientes de dictarse sentencia de primera y
Segunda instancia, el Juez o el tribunal, respectivamente, podréan efectuar la
traslacion del tipo de conformidad con la conducta que se haya probado y sus
modalidades ...".

139. De la anterior redaccion, claramente se puede advertir que cuando el
legislador utiliza el vocablo "podran"-dejando la facultad o potencia expedita—,*
concede al Juez o tribunal la facultad de efectuar la traslacion de tipo de con-
formidad con la conducta que se haya aprobado y sus modalidades, la cual desde
luego no puede entenderse absoluta ni arbitraria, sino regulada a través de los
principios que rigen la materia penal, de los que destaca, precisamente, el de
retroactividad de la ley penal en beneficio.

140. De manera que el articulo tercero transitorio, en su fraccion Il, se entien-
de en el sentido de que podran tanto el Juez como el tribunal trasladar el tipo

% | a Real Academia de la Lengua Espafiola define el verbo poder: 1. Tener expedita la facultad o
potencia de hacer algo y 2. Tener facilidad, tiempo o lugar de hacer algo, entre otros.
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penal si este produce mayor beneficio al inculpado. De ahi que resulte valida la
fraccion Il del articulo tercero transitorio impugnado y, por ende, conforme con
la Constitucion General.

141. En las relatadas condiciones, esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, estima que el precepto impugnado en la accion de inconstitucionalidad
13/2016, promovida por el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion no vulnera los principios constitucionales o convencionales que se adu-
cen. No siendo en su totalidad, el caso de la accion de inconstitucionalidad 14/2016,
promovida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos. En _conse-

cuencia, se reconoce la validez de los articulos 4, segundo parrafo, 10,23 y
tercero transitorio, fraccidn I, todos, de la Ley Federal para Prevenir y San-

cionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién mediante decreto de fecha doce de enero de

dos mil dieciséis. Se declara la inconstitucionalidad de las fracciones | y

1l del articulo tercero transitorio del mismo ordenamiento, por las razones
desarrolladas en el ultimo considerando de la presente resolucion.

142. SEXTO.—Efectos. De conformidad con los articulos 73 y 41 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal,%°
la declaratoria de invalidez a que se refiere este fallo se emite conforme a los
siguientes efectos:

80 "Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley."
"Articulo 41. Las sentencias deberan contener: |. La fijacién breve y precisa de las normas genera-
les o actos objeto de la controversia y, en su caso, la apreciacion de las pruebas conducentes a
tenerlos o no por demostrados; Il. Los preceptos que la fundamenten; Ill. Las consideraciones que
sustenten su sentido, asi como los preceptos que en su caso se estimaren violados; IV. Los alcances
y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los érganos obligados a cumplirla, las
normas generales o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para
su plena eficacia en el &mbito que corresponda. Cuando la sentencia declare la invalidez de una
norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de
la propia norma invalidada; V. Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento, o declaren la
validez o invalidez de las normas generales o actos impugnados, y en su caso la absolucion o conde-
na respectivas, fijando el término para el cumplimiento de las actuaciones que se sefialen; VI. En su
caso, el término en el que la parte condenada deba realizar una actuacion.”
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e | a declaratoria de invalidez decretada en este fallo surtira sus efectos a
partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso
de la Unién.

* L a invalidez decretada tendra efectos retroactivos al trece de enero de
dos mil dieciséis, fecha en que entré en vigor, conforme a lo dispuesto en su articu-
lo transitorio primero del decreto legislativo publicado un dia antes de esa fecha
en el Diario Oficial de la Federacién,®" acorde con lo dispuesto por el articulo 45,
parrafo segundo, de la citada ley reglamentaria,®? atendiendo a las circunstan-
cias particulares y a los principios generales y disposiciones legales aplicables
en materia penal; y,

* En los procesos penales en que la traslacion de tipo se efectud en perjuicio
del implicado con fundamento en las normas declaradas invélidas, deberé apli-
carse el tipo penal establecido en las disposiciones vigentes (Cédigo Penal Fede-
ral o Codigo Fiscal de la Federacion) al momento de su comision.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—Es procedente y parcialmente fundada la presente acciéon de
inconstitucionalidad 13/2016 y su acumulada 14/2016.

SEGUNDO.—Se desestima la accion de inconstitucionalidad 14/2016, pro-
movida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos, respecto del articu-
lo 4, parrafo segundo, de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos
Cometidos en Materia de Hidrocarburos, expedida mediante decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el doce de enero de dos mil dieciséis.

51 "Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion."

52 "Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. La declaracion de invalidez de las sentencias no tendra efectos
retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los principios generales y disposiciones lega-
les aplicables de esta materia."
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TERCERO.—Se reconoce la validez de los articulos 10, 23 y transitorio ter-
cero, fraccion Il, de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Come-
tidos en Materia de Hidrocarburos, expedida mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el doce de enero de dos mil dieciséis, de confor-
midad con lo establecido en el considerando quinto de esta decision.

CUARTO.—Se declara la invalidez del articulo transitorio tercero, fracciones
l'y Ill, de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Mate-
ria de Hidrocarburos, expedida mediante decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el doce de enero de dos mil dieciséis, en atencion a lo dispues-
to en el considerando quinto de esta determinacion, la cual surtira sus efectos
retroactivos al trece de enero de dos mil dieciséis, a partir de la notificacion de
los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso de la Unién, en los términos
precisados en el considerando sexto de esta ejecutoria.

QUINTO.—Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion,
asi como en el Semanario Judicial de la Federaciony en su Gaceta.

Notifiquese. Haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportu-
nidad, archivese el expediente como asunto concluido.

En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los considerandos
primero, segundo, tercero y cuarto relativos, respectivamente, a la competen-
cia, a la oportunidad, a la legitimacion y a las causas de improcedencia.

En relacién con el punto resolutivo segundo:
Se expreso6 una mayoria de seis votos en contra de los Ministros Gonza-

lez Alcantara Carrancéa, Franco Gonzélez Salas, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayéan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando
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quinto, relativo al estudio de fondo, en su parte Il, apartado A, denominado "La ge-
neralizacion de la prision preventiva para todos los delitos previstos en la ley
impugnada", consistente en reconocer la validez del articulo 4, parrafo segundo,
de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de
Hidrocarburos, expedida mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el doce de enero de dos mil dieciséis. Los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo y Pifia Hernandez
votaron a favor.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determind desestimar el plan-
teamiento consistente en declarar la invalidez del articulo 4, parrafo segundo,
de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de
Hidrocarburos, expedida mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el doce de enero de dos mil dieciséis, al no alcanzar una mayoria
calificada, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 105, fraccion Il, pa-
rrafo quinto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 72
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca con salvedades, Esquivel Mossa, Franco
Gonzélez Salas, Aguilar Morales con salvedades, Pardo Rebolledo con salve-
dades, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando quinto, relativo al estudio de
fondo, en su parte I, apartado B, consistente en reconocer la validez del articulo
10 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia
de Hidrocarburos, expedida mediante decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el doce de enero de dos mil dieciséis.

Se aprobd por mayoria de seis votos de los Ministros Esquivel Mossa,
Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y presidente Zal-
divar Lelo de Larrea en contra de algunas consideraciones, especificamente de
los parrafos del cincuenta y ocho al sesenta y uno, respecto del considerando
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quinto, relativo al estudio de fondo, en su parte |, consistente en reconocer la
validez del articulo 23 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos
Cometidos en Materia de Hidrocarburos, expedida mediante decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el doce de enero de dos mil dieciséis. Los
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzélez
Salas, Aguilar Morales y Pérez Dayan votaron en contra.

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales con consideraciones adicionales, Pardo Rebolledo, Pifia Her-
nandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayéan y presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto del considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en su parte
I, apartado C, consistente en reconocer la validez del articulo transitorio tercero,
fraccion Il, de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en
Materia de Hidrocarburos, expedida mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el doce de enero de dos mil dieciséis.

En relacién con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por mayoria de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales con consideraciones
adicionales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando quinto,
relativo al estudio de fondo, en su parte Il, apartado C, consistente en declarar
la invalidez del articulo transitorio tercero, fracciones | y I, de la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, expe-
dida mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el doce
de enero de dos mil dieciséis. El Ministro Gonzalez Alcantara Carranca voto en
contra.

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas
con reserva de criterio, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, res-
pecto del considerando sexto, relativo a los efectos, consistente en: 1) determinar
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que la declaracion de invalidez decretada en este fallo surta sus efectos a partir
de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso de la
Unidn, 2) determinar que la declaracion de invalidez decretada en este fallo
surta efectos retroactivos al trece de enero de dos mil dieciséis, fecha en que
entré en vigor el decreto impugnado, acorde con el articulo 45, parrafo segundo,
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, atendiendo a las circunstancias
particulares y a los principios generales y disposiciones legales aplicables en
materia penal, 3) determinar que, en los procesos penales en que la traslacion
de tipo se efectud en perjuicio del implicado con fundamento en las normas
declaradas invélidas, debera aplicarse el tipo penal establecido en las disposi-
ciones vigentes (Codigo Penal Federal o Cédigo Fiscal de la Federacion) al
momento de su comision.

En relacién con el punto resolutivo quinto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que el asunto se
resolvid en los términos precisados.

Nota: Las tesis aisladas 2a. LXXX/99 y P. IX/95 citadas en esta sentencia, aparecen
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo IX, junio de 1999, pagina 658, con nlimero de registro digital 193831
y Tomo |, mayo de 1995, pagina 82, con numero de registro digital: 200381,
respectivamente.

La presente sentencia también aparece publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion de 18 de mayo de 2021.

Esta sentencia se publico el viernes 17 de septiembre de 2021 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 mas, en términos de lo dis-
puesto en el articulo 43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacién obligatoria a partir del
lunes 20 de septiembre de 2021, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario
1/2021.
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I. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL SUBPROCURADOR JURIDICO
Y DE ASUNTOS INTERNACIONALES DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
LA REPUBLICA TIENE LEGITIMACION PARA PROMOVERLA ANTE LA
AUSENCIA ABSOLUTA DEL TITULAR DE DICHO ORGANO (ARTICULO 137
DEL REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENE-
RAL DE LA REPUBLICA).

Il. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS TIENE LEGITIMACION PARA PROMOVERLA CUANDO
CONSIDERE QUE UNA NORMA GENERAL VIOLA DERECHOS HUMANOS.

ll. DELITO DE SECUESTRO. DISTRIBUCION COMPETENCIAL ENTRE LA
FEDERACION Y LOS ESTADOS EN LA MATERIA [INVALIDEZ DEL ARTICU-
LO 42, PARRAFO SEGUNDO, FRACCION I, INCISO B), DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE].

IV. DELITO DE SECUESTRO. LAS LEGISLATURAS LOCALES CARECEN DE
FACULTADES PARA LEGISLAR EN LA MATERIA [INVALIDEZ DEL ARTiCU-
LO 42, PARRAFO SEGUNDO, FRACCION I, INCISO B), DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE].

V. DELITO DE TORTURA, TRATOS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES.
COMPETENCIA EXCLUSIVA DEL CONGRESO DE LA UNION PARA REGU-
LAR LOS TIPOS PENALES RELATIVOS Y LAS SANCIONES POR LA COMI-
SION DE ESAS CONDUCTAS (INVALIDEZ DEL ARTICULO 318, FRACCIONES
VIl Y XVIIIl, DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE).

VI. DELITO DE TORTURA, TRATOS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES.
LAS LEGISLATURAS LOCALES CARECEN DE FACULTADES PARA LEGISLAR
SOBRE ESE DELITO (INVALIDEZ DEL ARTICULO 318, FRACCIONES VIII Y
XVIII, DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE).

VII. DELITO DE TORTURA, TRATOS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES.
LAS NORMAS LOCALES QUE LO REGULANY CUENTAN CON ELEMENTOS
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NORMATIVOS QUE PODRIAN RESULTAR ASIMILABLES A AQUELLAS CON-
DUCTAS DEBEN INVALIDARSE EN SU TOTALIDAD, EN ARAS DE LOGRAR
LA PLENA SUPREMACIA DEL ARTICULO 73, FRACCION XXI, INCISO A), DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (INVA-
LIDEZ DEL ARTICULO 318, FRACCIONES VIII Y XVIII, DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE).

VIIl. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DECLARACION DE INVALIDEZ
DE UNA NORMA PENAL CON EFECTOS RETROACTIVOS PARA QUE, EN LOS
CASOS CONCRETOS, SEAN APLICABLES LAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL RESPECTIVA, AL ENCONTRARSE VICIADOS DE ORIGEN [INVA-
LIDEZ DE LOS ARTICULOS 42, PARRAFO SEGUNDO, FRACCION I, INCISO
B),Y 318, FRACCIONES VI Y XVIII, DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE].

IX. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ QUE
SURTE EFECTOS CON MOTIVO DE LA NOTIFICACION DE SUS PUNTOS
RESOLUTIVOS [INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 42, PARRAFO SEGUNDO,
FRACCION I, INCISO B), Y 318, FRACCIONES VIl Y XVIIl, DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE].

X. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DECLARACION DE INVALIDEZ DE
UNA NORMA GENERAL EN ViA DE CONSECUENCIA, DERIVADA DE LA
AUSENCIA DE FACULTADES DEL LEGISLADOR LOCAL PARA REGULAR
EL DELITO DE SECUESTRO, POR SER COMPETENCIA EXCLUSIVA DE LA
FEDERACION [INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 94, PARRAFO ULTIMO, EN
SU PORCION NORMATIVA "SECUESTRO",Y DEL 163 AL 167 DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, DERI-
VADA DE LA INVALIDEZ DEL ARTICULO 42, PARRAFO SEGUNDO, FRAC-
CION I, INCISO B), DEL MISMO ORDENAMIENTO].

XI. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA DECLARACION DE INVALIDEZ
EN VIA DE CONSECUENCIA DE LAS NORMAS QUE SE ENCONTRABAN
VIGENTES CON ANTERIORIDAD A LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN
MATERIA DE SECUESTROY A LA ENTRADA EN VIGOR DE LA LEY GENE-
RAL EN LA MATERIA DEBE RETROTRAERSE A LA FECHA EN QUE ESTA

108 B Septiembre 2021



Primera Parte PLENO ‘

COMENZO A SURTIR EFECTOS [INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 94, PARRAFO
ULTIMO, EN SU PORCION NORMATIVA "SECUESTRO", Y DEL 163 AL 167
DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE, DERIVADA DE LA INVALIDEZ DEL ARTICULO 42, PARRAFO SEGUNDO,
FRACCION I, INCISO B), DEL MISMO ORDENAMIENTO].

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 15/2018 Y SU ACUMU-
LADA 17/2018. PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Y COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. 8
DE OCTUBRE DE 2019. PONENTE: ALBERTO PEREZ DAYAN.
SECRETARIO: ISIDRO MUNOZ ACEVEDO.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, correspondiente al dia ocho de octubre de dos mil diecinueve.

VISTOS, para resolver el expediente relativo a la accion de inconstitucio-
nalidad identificada al rubro; y

RESULTANDO:

PRIMERO.—Normas impugnadas, autoridades emisoras y promulgadoras.
Mediante oficio presentado el veintiddés de enero de dos mil dieciocho ante la
Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Alberto Elias Beltran, quien se ostentdé como subprocura-
dor juridico y de asuntos internacionales, actuando por ausencia del titular de la
Procuraduria General de la Republica, promovié accion de inconstitucionalidad
contra el articulo 42, fraccion I, inciso b), del Coédigo Penal para el Estado Libre
y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, contenido en el Decreto Numero
379, publicado en el Periddico Oficial de la entidad el jueves veintiuno de diciem-
bre de dos mil diecisiete, seflalando como autoridades emisora y promulgadora
de las mencionadas normas, al Congreso y gobernador de la entidad federativa
en comento.

Asimismo, por oficio presentado el veintidés de enero de dos mil dieciocho
ante la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal,
Luis Raul Gonzélez Pérez, en su caréacter de presidente de la Comisién Nacio-
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nal de los Derechos Humanos, promovié accién de inconstitucionalidad contra
los articulos 42, fraccion |1, inciso b), 318, fracciones VIl y XVIII, y en via de con-
secuencia los numerales 163, 164, 165, 166 y 167 del Cddigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado mediante
Decreto Numero 379 por el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones del
caédigo referido, en la Gaceta Oficial del Gobierno del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, el dia veintiuno de diciembre de dos mil diecisiete.

Los articulos combatidos establecen lo siguiente:

"Articulo 42. Cuando algun miembro o representante de una persona juri-
dica, de una sociedad, corporacion o empresa de cualquier clase, con excepcion
de las instituciones del Estado, cometa un delito con los medios que para tal
objeto las mismas entidades le proporcione, de modo que éste resulte cometido
a su nombre, bajo el amparo de la representacion social o en beneficio de ella,
el Juez podra, en los casos especificados por la ley, decretar en la sentencia las
sanciones previstas en este codigo, por los tipos penales que el mismo prevé, asi
como por los sefialados en otras leyes, sin perjuicio de la responsabilidad indi-
vidual por el delito cometido.

"Para los efectos de lo previsto en el articulo 422 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, a las personas juridicas se les podra imponer una o varias
de las sanciones previstas en este codigo, si hubieran intervenido en la comi-
sion de los siguientes delitos:

"l. De los previstos en el presente cédigo:

'b) Secuestro, previsto en los articulos 163 al 167; ..."

"Articulo 318. Se impondran de tres a doce afios de prision y multa de dos-
cientas hasta setecientas Unidades de Medidas y Actualizacion, al servidor
publico que:
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"VIII. Ejerciendo sus funciones o con motivo de ellas cometiera violencia,
vejaciones, tratos crueles, inhumanos, degradantes o insultos a persona alguna.

"Este delito se agravara cuando el sujeto pasivo se traten (sic) menores de
edad, personas de la tercera edad, mujeres en cualquier etapa del embarazo,
por origen étnico o nacional o cuente con alguna discapacidad fisica;

"XVIII. Obligue al inculpado a declarar, usando la incomunicacion, la inti-
midacion, la tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes."

SEGUNDO.—Preceptos constitucionales que se estiman violados y con-
ceptos de invalidez. El subprocurador juridico y de asuntos internacionales de la
Procuraduria General de la Republica estim¢ violados los articulos 14, 16y 73,
fraccion XXI, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 8,9, 13, 15, 16 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, e
hizo valer los argumentos de invalidez que se sintetizan a continuacion:

* Violacidn al articulo 73, fraccion XXI, inciso a), constitucional. En princi-
pio, considera que al reformar el articulo 42, fraccion |, inciso b), del Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, se invadio
la esfera de competencia del Congreso de la Unién establecida en el articulo 73,
fraccion XXI, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, al "legislar el tipo y sancion en materia de secuestro".

Ello, ya que con el establecimiento de tal precepto constitucional, el Consti-
tuyente Permanente "estimoé necesaria la existencia de una legislacion unificada
en el tipo y sancion, a nivel nacional en materia de secuestro y determiné que
el Congreso de la Unién contaria con la facultad exclusiva para emitir esa
legislacion®, a fin de que su implementacion en todo el territorio nacional fuera
unificada, clara y precisa.

* En esta tesitura, resulta claro que, a partir de la entrada en vigor de la
reforma al articulo 73, fraccion XXI, de la Constitucion Federal, las Legislaturas de
los Estados, € inclusive la Asamblea de la Ciudad de México, "se encuentran
impedidas para emitir disposiciones inherentes a la materia de secuestro, que-
dando dicha facultad reservada al Congreso de la Union". Ello denota que la
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descripcion tipica del delito de secuestro y sancion vigentes "son las que exclu-
sivamente prevén la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en
Materia de Secuestro’.

De esta manera, el legislador local, al establecer las sanciones a las perso-
nas juridicas por la comision del delito de secuestro, las previstas en los articulos
163 a 167 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de la Llave, "invade la facultad exclusiva del Congreso de la Union para
legislar en materia de secuestro’, al tiempo que, al remitir las sanciones a los
tipos penales del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de la Llave, es decir, tipos penales derogados, "les otorga una nueva
vigencia y genera la existencia de una pluralidad de disposiciones en los
tipos y sanciones en materia de secuestro’.

* Lo expuesto permite arribar a la conclusion de que el articulo 42, fraccion |,
inciso b), al establecer a las personas juridicas las sanciones establecidas en
el Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la
Llave relativo al tema de secuestro, "vulnera lo contemplado en el numeral 73,
fraccion XXI, inciso a), de la CPEUM, debido a que regula una materia que
le corresponde en exclusiva al Congreso de la Unién en la ley general de
secuestro’, que establece los tipos penales y las sanciones en la materia.

* Violacion al principio de irretroactividad. El precepto 42, fraccion |, inciso
b), impugnado, vulnera el principio de irretroactividad de la norma penal contem-
plado en el articulo 14 de la CPEUM, "al permitir la aplicacion de una sancion
a hechos cometidos antes de su vigencia“.

Ello, ya que el cuatro de mayo de dos mil nueve entré en vigor la modificacion
constitucional que otorgaba al Congreso de la Unién la facultad exclusiva de
emitir la ley general de secuestro, "por lo que, desde esa fecha, los Estados
estaban impedidos para legislar, en tanto se emitiera la ley general".

* Por otra parte, el treinta de noviembre de dos mil diez, se publico la ley
general de secuestro, cuyo transitorio segundo establece que "los procedimien-
tos penales iniciados antes de la entrada en vigor del decreto se seguiran
tramitando hasta su conclusiéon conforme a las disposiciones vigentes al
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momento de la comision de los hechos que les dieron origen". Lo mismo
respecto a la ejecucion de las penas correspondientes.

De esta manera, tenemos que los tipos penales y sanciones en materia de
secuestro, contemplados en el Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Veracruz de Ignacio de la Llave "solamente estaran vigentes en los proce-
dimientos iniciados antes de la entrada en vigor de la ley general de secues-
tro". De tal suerte que, la Unica manera en la que estarian vigentes los tipos y
sanciones en el referido cédigo "seria en los procesos iniciados antes de la
entrada en vigor de la ley general, es decir, posterior a esos procesos, sola-
mente se podria aplicar esta disposicion en perjuicio de los inculpados”.

e Por ello, se considera que la norma impugnada deviene violatoria al prin-
cipio de irretroactividad, el cual, como se ha dicho, evita disposiciones sancio-
nadoras desfavorables o restrictivas de derechos humanos.

* Violacién al principio de legalidad. Finalmente, se estima que el articulo
42, fraccion |, inciso b), del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz de Ignacio de la Llave, viola los principios constitucionales de certeza 'y
seguridad juridica, ya que "provoca incertidumbre entre los operadores juri-
dicos y los gobernados respecto de cual seria la conducta que resultaria
reprochable’, esto es, "si la que encuadra en el tipo previsto y sancionado en
la ley general, o bien, la que se prevé y sanciona en la legislacién local".

Lo anterior se traduce en un estado de incertidumbre para el gobernado y
el operador, maxime si se consideran las consecuencias juridicas que puede
generar la aplicacion de un tipo penal y sancion, indistintamente, "ya que, por
un lado, la ley general establece una penalidad de 40 a 140 afios de prisiéon y
de 1000 a 24000 dias multa y, por el otro, la ley local sefala la pena de 20 afios
a vitalicia y multa de 500 a 2000 dias".

e Por ello, se estima que la disposicién impugnada resulta violatoria de
los principios de certeza y seguridad juridica previstos en los articulos 14 y 16
constitucionales.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos estimé violados los ar-
ticulos 10., 14, 16 y 20, apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos; 1, 2, 5.2 y 9 de la Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos; 1, 2, 6, 7 y 8 de la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura; y 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; e hizo valer
los argumentos de invalidez que se sintetizan a continuacion:

* Violacion al principio de legalidad respecto a los delitos de secuestro.
El articulo 42, fraccion |, inciso b), del Cédigo Penal para el Estado Libre y Sobe-
rano de Veracruz de Ignacio de la Llave, al remitir a los articulos 163 al 167 de
dicho codigo penal, para la imposicion a las personas juridicas de las sanciones
relativas al delito de secuestro viola los principios constitucionales de certeza y
seguridad juridica, "al prever una doble tipificacion de los delitos en materia
de secuestro, asi como al establecer sanciones distintas a las previstas en
la ley general de la materia, que no corresponden con la gravedad del ilicito,
senalada por el Congreso de la Unidn".

Méaxime gue los elementos que determinan los delitos tipificados en los articu-
los 163 al 167, a los cuales remite el articulo 42, fraccién |, inciso b), impugnado,
del Cdédigo Penal local, "comprenden los mismos que estan determinados
para los delitos en materia de secuestro previstos en la Ley General para
Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro’, Reglamentaria de
la Fraccion XXI del Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo cual se traduce "en una doble regulacion de los mismos, y por
tanto se vulnera el derecho humano a la seguridad juridica y el principio de
legalidad en su vertiente de taxatividad".

* Por tanto, la contravencion al derecho de seguridad juridica y al principio
de legalidad en su vertiente de taxatividad, "deriva de la distinta regulacion de
supuestos juridicos esencialmente iguales”, como en el caso concreto del tipo
sefialado en el articulo 42, fraccion |, inciso b), en relacion con los articulos 163
al 167 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y los delitos en materia de secuestro tipificados en la ley general de
la materia.

* Violacioén al principio de legalidad respecto a los delitos de tortura y
tratos crueles e inhumanos. El articulo 318, fracciones VIl y XVIII, del Codigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, esta-
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blece como supuestos del delito de abuso de autoridad "conductas relativas a
los delitos de tortura y tratos crueles inhumanos o degradantes’, previstos en
la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes "constituyendo con ello una doble
regulacién sobre estos delitos, con una sancién deficiente que no responde
a la gravedad del ilicito", transgrediendo con ello los derechos a la seguridad
juridica y reparacion integral de las victimas, previstos en los articulos 14, 16 y
20, apartado C, de la Constitucion Federal.

En efecto, los elementos que determinan el delito tipificado en el articulo
318, fracciones VIl y XVIII, "comprende los mismos que estan determinados
para el delito de tortura, tratos crueles, inhumanos, o degradantes previstos en
la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, lo cual se traduce en una doble
regulacion de los mismos".

e Siendo que, respecto a los delitos de tortura y tratos crueles e inhumanos la
Constitucién Federal "de ninguna manera autoriza a las entidades federativas
alegislar en relacion con los delitos respectivos, ni requiere de una incorpo-
racion a los Codigos Penales Locales de las mismas", precisamente porque
desde la Constitucion se prevé esta situacion estableciendo la viabilidad de emitir
una ley general que permita a las autoridades de las entidades federativas cono-
cer de los delitos tipificados en ella.

Por tanto, la contravencion al derecho de seguridad juridica y al principio de
legalidad en su vertiente de taxatividad, deriva de la distinta regulacion de supues-
tos juridicos esencialmente iguales, como en el caso concreto del tipo sefialado
en el articulo 318, fracciones VIl y XVIII, del Cédigo Penal para el Estado Libre
y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los delitos de tortura, tratos crue-
les, inhumanos o degradantes tipificados en la ley general de la materia.

* No pasa inadvertido que el titulo décimo séptimo denominado "Delitos por
Hechos de Corrupcion” del Cédigo Penal para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, al contemplar el delito de abuso de autoridad, tiene por objeto regu-
lar no sélo éste sino otros delitos cometidos por servidores publicos, sin embargo,
los contenidos en este titulo responden a la proteccion del bien juridico "servicio
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publico" y tratandose de los delitos de tortura, tratos crueles, inhumanos y degra-
dantes, se protege eminentemente el bien juridico de "integridad personal’, "ante
esta notoria diferencia no resulta admisible su paralelismo, por lo que no se
deben tipificar los mismos hechos con tipos penales distintos, en razén de
la especificidad de los delitos de tortura, tratos crueles, inhumanos o degra-
dantes determinados en la ley general'.

Finalmente, solicita que, de ser tildadas de inconstitucionales las normas
impugnadas, "también se invaliden todas aquellas normas que estén relacio-
nadas’', por cuestion de efectos, de manera especifica se solicita la invalidez en
via de consecuencia "de los articulos 163, 164, 165, 166 y 167 del Cédigo Penal
local", conforme a lo dispuesto por los articulos 41, fraccion IV y 45, segundo
parrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO.—Admision de la accion de inconstitucionalidad. Mediante pro-
veidos de veintidds y veintitrés de enero de dos mil dieciocho, el presidente de
esta Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ordend, respectivamente, formar y
registrar los expedientes relativos a las presentes acciones de inconstituciona-
lidad, a las que les correspondieron los numeros 15/2018 —Procuraduria General de
la Republica—y 17/2018 —Comision Nacional de los Derechos Humanos-, decretd
su acumulacién atento a que existe identidad respecto del decreto legislativo
impugnado, y designo al Ministro Alberto Pérez Dayan para que actuara como
instructor en el procedimiento.

Por auto de veinticuatro de enero de dos mil dieciocho el Ministro instructor
admitio las acciones referidas, ordend dar vista al érgano legislativo que emitio la
norma y al Ejecutivo que la promulgd para que rindieran sus respectivos informes.

CUARTO.—Informes de las autoridades. Las autoridades emisora y pro-
mulgadora de la norma general impugnada rindieron sus informes respectivos,
los cuales, en sintesis, consisten en lo siguiente:

El Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz, representado por el secreta-
rio de Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefalo:
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* En principio aduce que, lo que el impetrante de la accion de inconstitu-
cionalidad pretende, es dejar sin efectos algo que, en la legislacion y entorno
local en materia penal, sigue teniendo vigencia, toda vez que los articulos que se
impugnan deben seguir aplicandose, lo que haria respetar a su vez el principio
pro persona.

Es importante hacer énfasis en el sentido de que el articulo 42 impugnado
fue reformado en sus parrafos primero y segundo, en donde se adicionan tam-
bién diversas fracciones, lo que se traduce de su lectura en una coordinacion y
congruencia con las normas generales que a la luz de la reforma penal se han
dado en materia de secuestro, asimismo, el Coédigo Nacional de Procedimientos
Penales.

* Aunado a lo anterior, lo que el promovente de la accién de inconstituciona-
lidad busca es declarar la inconstitucionalidad de los articulos a los que remite
el articulo 42, fraccion |, inciso b), impugnado, a saber, 163 a 167 del mismo
Codigo Penal, preceptos normativos que en ningin momento fueron reformados
0 adicionados, lo que implica que no se ha configurado un nuevo acto legislativo y
que, por otro lado, se atiende lo previsto por el articulo transitorio quinto de la ley
general antes referida.

Por lo que respecta al articulo 318, fracciones VIl y XVIII adicionadas e im-
pugnadas, se traducen en la armonizacion de las mismas con relacion a la Ley
General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, por lo que no existe doble tipificacion de
delito alguno, ya que, por lo que corresponde a la sancion, ésta deriva en un al-
cance distinto.

Con relacion a la presente accion el Poder Legislativo del Estado de Vera-
cruz, representado por la presidenta de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Con-
greso del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefialé:

e En principio aduce que el Decreto Numero 379 que reforma y adiciona
diversas disposiciones del Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se realizé de conformidad con lo previsto en los
articulos 35y 36 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, esto es, res-
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petando las formalidades esenciales del procedimiento legislativo previsto en
los numerales antes citados.

Precisado lo anterior, sefiala que en el Estado de Veracruz el tipo penal de
secuestro se encuentra regulado desde antes que existiera la Ley General para
Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro del afio dos mil diez, en
ese contexto, el delito de secuestro se sanciona de conformidad con lo dispuesto
en el articulo quinto transitorio de la ley general que rige actualmente la materia.

* En ese tenor, resulta legal que en el Estado de Veracruz aun exista el tipo
penal de secuestro, en atencion a que la sancion que se imponga dependera
de la temporalidad y el momento en el cual se haya ejecutado la conducta puni-
ble, razén por la cual no se puede decretar la inconstitucionalidad de los articulos
impugnados, pues la propia ley especial prevé la existencia de la doble regula-
cion del delito de secuestro.

Es decir, resulta legalmente posible que subsistan a la vez la tipificacion y
sancion del delito de secuestro en la ley general, asi como la del Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, pues el
legislador federal nunca busc? la erradicacion de la sancion que se aplica en los
Codigos Penales de las entidades federativas, 1o Unico que buscoé a partir del
Decreto de 30 de noviembre del afio 2010, fue que a partir de esa fecha los deli-
tos en materia de secuestro se sancionaran conforme a la nueva ley, dejando la
facultad para los entes investigadores y juzgadores de los Estados para aplicar
las sanciones que aun existan en las legislaciones penales en los Estados, cuando
esas conductas se hayan cometido hasta antes de la entrada en vigor del ci-
tado decreto.

e Finalmente, por lo que hace a los delitos de tortura y tratos crueles e inhu-
manos, debe tenerse en cuenta que, de acuerdo con el articulo tercero transitorio
de la ley general en la materia, las entidades federativas contaban con el térmi-
no de 180 dias para armonizar la ley de acuerdo a la tipificacion que se le de-
bera dar a los Estados y asi mismo crear las facultades para los entes que
velarany aplicaran la ley especial, en ese contexto el Estado de Veracruz, cuando
crea los delitos por hechos de corrupcion, lo hace para la efectiva aplicacion del
Sistema Nacional Anticorrupcion.
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Bajo esa perspectiva el legislador al crear y determinar cuéles son las san-
ciones que se deberan aplicar a los servidores publicos en materia de tortura no
transgredioé ninguna disposicion constitucional, pues el legislador atin contaba
con el término para hacer una armonizacion de la ley para prevenir, investigar y
sancionar la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

QUINTO.—Cierre de instruccion. Una vez que se pusieron los autos a la vista
de las partes para la formulacion de sus alegatos, por acuerdo de veinticuatro
de abril de dos mil dieciocho se declaré cerrada la instruccion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién es competente para resolver las presentes acciones de inconsti-
tucionalidad de conformidad con lo dispuesto en los articulos 105, fraccién
I, incisos g) e i), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
10, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, toda vez
que se plantea la inconstitucionalidad de los articulos 42, fraccion |, inciso b), y
318, fracciones VIl y XVIII, del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz de Ignacio de la Llave, contenidos en el Decreto Numero 379, publi-
cado en el Periddico Oficial de la entidad el jueves veintiuno de diciembre de dos
mil diecisiete, sefialando como autoridades emisora y promulgadora de las men-
cionadas normas, al Congreso y gobernador de la entidad federativa en comento.

SEGUNDO.—Oportunidad. En principio, debe tenerse en cuenta que el ar-
ticulo 105, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos establece que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera "de las
acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion', las
cuales "podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a
la fecha de la publicacién de la norma" impugnada.

En congruencia con lo anterior, el articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones Il y Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
textualmente establece:
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"Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera
de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la
ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspondiente
medio oficial. Si el ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podra presen-
tarse el primer dia habil siguiente.

"En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son
habiles."

El analisis armonico de los preceptos constitucional y legal antes precisa-
dos permite establecer que tratdndose de acciones de inconstitucionalidad, el
plazo para la interposicion de la demanda es de treinta dias naturales conta-
dos a partir del dia siguiente al que se publique la norma impugnada en el corres-
pondiente medio oficial, de lo que se sigue que para efectos del computo del
plazo aludido, no se deben excluir los dias inhabiles, en la inteligencia de que
si el ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda se podra presentar al primer
dia habil siguiente.

En el caso, los preceptos legales impugnados se publicaron en la Gaceta
Oficial del Estado de Veracruz el jueves veintiuno de diciembre de dos mil die-
cisiete, por lo que el plazo para ejercer la accidon de inconstitucionalidad inicié
el viernes veintidés de diciembre y concluyé el domingo veintiuno de enero de
dos mil dieciocho. Sin embargo, al ser inh&bil el dia en que fenecio tal plazo, la
demanda podia presentarse el primer dia habil siguiente, a saber, el lunes vein-
tidés de enero de dos mil dieciocho.

En ese contexto, debe precisarse que las demandas relativas a las presentes
acciones de inconstitucionalidad se presentaron ante la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, res-
pectivamente, el lunes veintidés de enero de dos mil dieciocho, por lo que su
interposicion resulta oportuna.

TERCERO.—Legitimacion. La legitimacion de los promoventes se analiza
en primer término por ser un presupuesto indispensable para el ejercicio de la
accion.
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1. De la Procuraduria General de la Republica. La acciéon de inconstitu-
cionalidad promovida fue signada por Alberto Elias Beltran, en su caracter de sub-
procurador juridico y de asuntos internacionales de dicha Procuraduria, Io
que acredita con copia certificada de su designacion en ese cargo por el presi-
dente de la Republica.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que el articulo 137 del Reglamento de
la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, prevé que "durante
las ausencias del procurador’, el despacho y resoluciéon de los asuntos "esta-
ran a cargo, en el orden que se mencionan, de los subprocuradores juridico
y de asuntos internacionales ..."; de ahi que el referido subprocurador cuenta con
la facultad juridica para promover la presente accion en ausencia del procura-
dor general de la Republica.

Asimismo, el articulo 105, fraccion Il, inciso i), de la Constitucion Federal,
establece lo siguiente:

"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los
términos que sefala la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"ll. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la
posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

‘Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta
dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma, por:

"i) El fiscal general de la Republica respecto de leyes federales y de las
entidades federativas, en materia penal y procesal penal, asi como las rela-
cionadas con el ambito de sus funciones."

Por lo que si en el caso se plantea la inconstitucionalidad del articulo 42,
fraccion |, inciso b), del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Vera-
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cruz de Ignacio de la Llave, el procurador general de la Republica cuenta con
legitimacion necesaria para hacerlo.’

2. De la Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Suscribe la de-
manda Luis Raul Gonzalez Pérez, en su caracter de presidente de tal Comision,
lo que acredita con la copia certificada de su designacion en ese cargo por parte
del Senado de la Republica.

De conformidad con el articulo 15, fracciones | y Xl o (sic), de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos,? el presidente de ese érgano
auténomo constitucional se encuentra facultado para ejercer la representacion
legal de la referida Comision y para "(p)romover las acciones de incons-
titucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito
Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo
Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los dere-
chos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacio-
nales de los que México sea parte".

Por lo que, si en el caso se plantea la inconstitucionalidad de diversos pre-
ceptos del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio

" Articulos transitorios de las reformas constitucionales publicadas el 10 de febrero de 2014 en el
D.O.F.

"Décimo sexto. Las adiciones, reformas y derogaciones que se hacen a los articulos 28; 29, parrafo
primero; 69, parrafo segundo; 76, fracciones I, por lo que se refiere a la supresion de la ratificacion
del procurador general de la Republica por el Senado y XII; 78, fraccion V; 82, fraccion VI; 84; 89, frac-
cion 1X; 90; 93, parrafo segundo; 95; 102, apartado A; 105, fracciones Il, incisos ¢) e i) y lll; 107; 110
y 111 por lo que se refiere al fiscal general de la Republica; 116, fraccion IX'y 119, parrafo primero
de esta Constitucion, entraran en vigor en la misma fecha en que lo hagan las normas secundarias que
expida el Congreso de la Unién necesarias por virtud de las adiciones, reformas y derogaciones a
que se refiere el presente transitorio, siempre que se haga por el propio Congreso la declaratoria
expresa de entrada en vigor de la autonomia constitucional de la Fiscalia General de la Republica."
2"Articulo 15. El presidente de la Comision Nacional tendra las siguientes facultades y obligaciones:
'l. Ejercer la representacion legal de la Comisién Nacional,

"XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y
del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal
y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea Parte, y ..."
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de la Llave, es dable sostener que el presidente de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, cuenta con la legitimacion necesaria para interponer el
presente medio de control de constitucionalidad.

Apoya la conclusién anterior, la tesis de jurisprudencia numero P./J. 7/2007
que es del tenor literal siguiente:

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. QUIENES SE ENCUENTRAN LE-
GITIMADOS PARA PROMOVERLA ATENDIENDO AL AMBITO DE LA NORMA
IMPUGNADA. La fraccion Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece de manera limitativa y expresa quiénes son
los sujetos legitimados para promover una accion de inconstitucionalidad; sin em-
bargo, no todos ellos pueden plantear ese medio de control constitucional contra
cualquier ley, sino que su legitimacion varia en funcion del ambito de la norma
que pretende impugnarse, es decir, si se trata de leyes federales, locales, del
Distrito Federal o de tratados internacionales. Asi, tratdndose de la impugnacion
de leyes federales, estan legitimados: 1. El 33% de los Diputados del Congreso de
la Unidn; 2. EI 33% de los Senadores del Congreso de la Unién; 3. El Procurador
General de la Republica; 4. Los partidos politicos con registro federal, si se trata
de leyes de naturaleza electoral; y 5. La Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, si se trata de leyes que vulneren los derechos humanos consagrados en
la Constitucion Federal. Por su parte, contra leyes locales estan legitimados:
1. EI 33% de los Diputados de la Legislatura Local que corresponda; 2. El Procu-
rador General de la Republica; 3. Los partidos politicos con registro federal o
aquellos que solo tengan registro en el Estado de que se trate, siempre y cuando
se impugne una ley electoral; y 4. La Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos y los 6rganos estatales protectores de derechos humanos, si se trata de
leyes que vulneren los derechos humanos consagrados en la Constitucion
Federal. Cuando la impugnacion verse contra leyes del Distrito Federal, tendran
legitimacion: 1. El 33% de los integrantes de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; 2. El Procurador General de la Republica; 3. Los partidos politicos con
registro federal o aquellos que solo tengan registro ante el Instituto Electoral del
Distrito Federal, siempre que se trate de la impugnacion de una ley electoral; y
4. La Comision Nacional de los Derechos Humanos y la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, cuando se trate de leyes que vulneren los consa-
grados en la Constituciéon Federal. Finalmente, tratdndose de tratados interna-
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cionales, pueden impugnarlos: 1. El 33% de los Senadores del Congreso de la
Union; 2. El Procurador General de la Republica; y 3. La Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, si se trata de un tratado internacional que vulnere los
derechos humanos consagrados en la Constitucion Federal."

CUARTO.—Causas de improcedencia. En este asunto no se hace valer
causa de improcedencia o motivo de sobreseimiento, ni este Alto Tribunal ad-
vierte que se actualice alguno.

QUINTO.—Estudio. De los conceptos de invalidez hechos valer por la Comi-
sién y procuraduria accionantes, se advierte que la litis en la presente via se
circunscribe a determinar:

(1) Si el articulo 42, fraccion |, inciso b), del Cédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, invade la esfera de atribu-
ciones legislativas del Congreso de la Union; vulnera el principio de irretroacti-
vidad de la ley; y transgrede el principio de seguridad juridica; y

(2) Si el articulo 318, fracciones VIII y XVIII, del citado Cédigo Penal, es
contrario al principio de legalidad.

1. Analisis de la regularidad constitucional del articulo 42, fraccion |,
inciso b), del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de la Llave. Como se desprende de los planteamientos expuestos tanto
por la Procuraduria General de la Republica, como por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, son tres las razones por las que se estima que debe inva-
lidarse el precepto normativo citado al rubro, a saber:

(I) Porque invade la esfera de competencias del Congreso de la Union, res-
pecto a la regulacion del tipo y la sancién del delito de secuestro, en términos del
precepto 73, fraccion XXI, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

3 Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXV, mayo de 2007, pagina: 1513.
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(I) Porque vulnera el principio de legalidad, al prever una doble tipificacion
de los delitos en materia de secuestro, asi como al establecer sanciones distintas
a las previstas en la ley general de la materia; y

(Ill) Finalmente, porque contraria el principio de irretroactividad de la ley, al per-
mitir la aplicacion de una sancion a hechos cometidos antes de su vigencia.

1.1. Vulneracion a la facultad exclusiva del Congreso de la Unidn para
legislar en materia del delito de secuestro. Como se ha expuesto, la Procuradu-
ria General de la Republica plantea que resulta inconstitucional el articulo 42, frac-
cion |, inciso b), del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ya que el legislador local invadio la esfera de competen-
cias del Congreso de la Unién, establecida en el articulo 73, fraccion XX, inciso
a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al "legislar el
tipo y sancién en materia de secuestro’.

Siendo que, a partir de la entrada en vigor de la reforma al articulo 73, frac-
ciéon XXl, inciso a), de la Constitucion Federal, las Legislaturas de los Estados, e
inclusive la Asamblea de la Ciudad de México, "se encuentran impedidas para
emitir disposiciones inherentes a la materia de secuestro, quedando dicha
facultad reservada al Congreso de la Unién". Ello denota que la descripcion
tipica del delito de secuestro y sancién vigentes "son las que exclusivamente
prevén la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de
Secuestro'.

A juicio del Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
el anterior motivo de disenso resulta fundado y, para establecer las razones de ello,
resulta oportuno en principio, tener en cuenta el sistema de competencias que
rige en materia de secuestro y, posteriormente, se determinara lo relativo al desa-
pego de la norma impugnada a dicho sistema competencial.

1.1.1. Sistema de distribucion competencial en materia de secuestro. Este
Alto Tribunal, al resolver las acciones de inconstitucionalidad 25/2011, 36/2012 y
56/2012, se pronuncié en el sentido de que, conforme a la fraccion XXI del articulo
73 de la Constitucion Federal, "corresponde exclusivamente a la Federacion
legislar en materia de secuestro, correspondiendo a las entidades federativas

Seccion Primera Jurisprudencia B 125



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

unicamente el conocimiento y resolucion de ese delito, asi como la ejecu-
cion de sus sanciones".

Las consideraciones que al respecto sostuvo este Tribunal Pleno sobre el
tema, esencialmente fueron las siguientes:

e La facultad para legislar en materia penal se ejerce tanto por la Federa-
cion como por las entidades federativas; "sin embargo, el articulo 73, fraccion
XXI constitucional* otorga expresamente al Congreso de la Unién la facul-
tad para expedir una ley general en materia de secuestro, exigiéndole que en
ella establezca un contenido minimo que comprenda los tipos penales y sus
sanciones', la distribucion de competencias y las formas de coordinacion entre
la Federacion.

De esta manera, "el hecho de que el delito de secuestro en general, se
inserte en el ambito penal, no basta para actualizar la competencia local’, pues
la Constitucion Federal delega expresamente la facultad de distribuir competen-
cias en materia de secuestro al legislador federal.

* De este modo, "corresponde al Congreso de la Union la tipificacion y
el establecimiento de sanciones en la referida materia“, en términos de dicha
disposicion constitucional, lo que implica que las entidades federativas pueden

4"Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:

"XXI. Para expedir:

'a) Las leyes generales en materias de secuestro y trata de personas, que establezcan como minimo,
los tipos penales y sus sanciones.

"Las leyes generales contemplaran también la distribucion de competencias y las formas de coor-
dinacion entre la Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los Municipios;

'b) La legislacion que establezca los delitos y las faltas contra la Federacion y las penas y sanciones
que por ellos deban imponerse; asi como legislar en materia de delincuencia organizada;

'c) La legislacion Unica en materia procedimental penal, de mecanismos alternativos de solucién de con-
troversias y de ejecucion de penas que regira en la Republica en el orden federal y en el fuero comun.
"Las autoridades federales podran conocer de los delitos del fuero comun, cuando éstos tengan
conexidad con delitos federales o delitos contra periodistas, personas o instalaciones que afecten,
limiten o menoscaben el derecho a la informacion o las libertades de expresion o imprenta.

"En las materias concurrentes previstas en esta Constitucion, las leyes federales estableceran los su-
puestos en que las autoridades del fuero comun podrén conocer y resolver sobre delitos federales."

126 B Septiembre 2021



Primera Parte PLENO ‘

legislar en materia penal en sus ambitos territoriales, "siempre que no se trate de
conductas que encuadren en la hipétesis del delito de secuestro establecida
en la referida ley general'.

Por tanto, la distribuciéon competencial entre la Federacion y las entidades
federativas en materia de secuestro se encuentra establecida directamente por
la Constitucion Federal, misma que se reconoce por el articulo 1 de la ley general
en materia de secuestro.® Asimismo, dicha ley, en su articulo 2 establece los tipos
y punibilidades en materia de secuestro.® De este modo, "corresponde a la misma
ley general establecer los tipos y punibilidades en materia de secuestro’, tal
como lo regula en la fraccion |, incisos b) y d), del articulo 9.7

5"Articulo 1. La presente ley es reglamentaria del parrafo primero de la fraccion XXI del articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de secuestro. Es de orden
publico y de observancia general en toda la Republica y tiene por objeto establecer los tipos penales,
sus sanciones, las medidas de proteccioén, atencion y asistencia a ofendidos y victimas, la distribu-
cion de competencias y formas de coordinacion entre los érdenes de gobierno. Para ello la Federacion
y las entidades federativas, en el ambito de sus competencias, estaran obligadas a coordinarse en el
cumplimiento del objeto de esta ley.

"Los Poderes Judiciales de la Federacion y de las entidades federativas ordenaran de oficio el
desahogo de las pruebas que consideren necesarias, asi como todas las medidas que sirvan para
mejor proveer, de conformidad con las circunstancias que se aprecien durante el desarrollo de los pro-
cesos penales de su competencia, privilegiando y garantizando en todo caso la libertad, seguridad y
demas derechos de las victimas y ofendidos de los delitos previstos en el presente ordenamiento."
8 "Articulo 2. Esta ley establece los tipos y punibilidades en materia de secuestro. Para la investiga-
cién, persecucion, sancién y todo lo referente al procedimiento serdn aplicables el Cédigo Penal
Federal, el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, la Ley Federal contra la Delincuencia Orga-
nizada y los cédigos de procedimientos penales de los Estados.

'A falta de regulacion suficiente en los cédigos de procedimientos penales de las entidades federa-
tivas respecto de las técnicas para la investigacion de los delitos regulados en esta ley, se podran
aplicar supletoriamente las técnicas de investigacion previstas en el Codigo Federal de Procedimien-
tos Penales."

7"Articulo 9. Al que prive de la libertad a otro se le aplicaran:

'|. De veinte a cuarenta afios de prision y de quinientos a dos mil dias multa, si la privacion de la liber-
tad se efectua con el proposito de:

"a) Obtener, para si o para un tercero, rescate o cualquier beneficio;

'b) Detener en calidad de rehén a una persona y amenazar con privarla de la vida o con causarle dafio
para obligar a sus familiares 0 a un particular a que realice o deje de realizar un acto cualquiera;
‘c) Causar dafio o perjuicio a la persona privada de la libertad o a terceros; o

'd) Cometer secuestro exprés, desde el momento mismo de su realizacién, entendiéndose por éste
el que, para ejecutar los delitos de robo o extorsién, prive de la libertad a otro. Lo anterior, con inde-
pendencia de las demas sanciones que conforme a esta ley le correspondan por otros delitos que
de su conducta resulten."
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e Si bien la ley general en materia de secuestro contempla un ambito de
concurrencia o de competencia compartida entre la Federacion y las entidades
federativas, contenido principalmente en los articulos 21, 22 y 23 este ambito
comprende:® la coordinacion a través del Centro Nacional de Prevencion y Parti-

8 "Articulo 21. Las instituciones de seguridad publica de los tres érdenes de gobierno se coordinaran
a través del Centro Nacional de Prevencién y Participacién Ciudadana del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica para:

'|. Realizar estudios sobre las causas estructurales, distribucion geodelictiva, estadisticas, tenden-
cias histéricas y patrones de comportamiento que permitan actualizar y perfeccionar la investigacion
para la prevencion de los delitos sancionados en esta ley;

"Il. Obtener, procesar e interpretar la informacion geodelictiva por medio del andlisis de los factores
que generan las conductas antisociales previstas en esta ley con la finalidad de identificar las zonas,
sectores y grupos de alto riesgo, asi como sus correlativos factores de proteccion;

"I1l. Suministrar e intercambiar la informacion obtenida mediante los sistemas e instrumentos tecno-
l6gicos respectivos;

"IV. Llevar a cabo campafias orientadas a prevenir y evitar los factores y causas que originan el feno-
meno delictivo sancionado en esta ley, asi como difundir su contenido;

'V. Establecer relaciones de colaboracion con las autoridades competentes, asi como con las organi-
zaciones sociales privadas con el objetivo de orientar a la sociedad en las medidas que debe adoptar
para prevenir los delitos establecidos en esta ley;

"VI. Establecer y, en su caso, conforme a la legislaciéon correspondiente, colaborar con el registro e
identificacion ante los érganos de seguridad publica, de escoltas privadas o personales que no perte-
nezcan a ninguna empresa privada de seguridad, y

"VII. Observar las demés obligaciones establecidas en otros ordenamientos."

'Articulo 22. La Federacion, los Estados, los Municipios y el Distrito Federal y sus érganos politicos
administrativos estaran obligados a remitir al Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion
Ciudadana, conforme a los acuerdos que se generen en el marco del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, su programa de prevencion de delitos a que se refiere esta ley. Ademas, deberan mantener
actualizado un registro con informacién en materia de secuestros en su demarcacion.”

"Articulo 23. Los delitos previstos en esta ley se prevendran, investigaran, perseguiran y sancionaran
por la Federacion cuando se trate de los casos previstos en la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada y cuando se apliquen las reglas de competencia previstas en la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién y del Cédigo Federal de Procedimientos Penales; o cuando el Ministerio
Publico de la Federacion solicite a la autoridad competente de la entidad federativa, le remita la inves-
tigacion correspondiente, atendiendo a las caracteristicas propias del hecho, asi como a las circuns-
tancias de ejecucion o la relevancia social del mismo.

"En los casos no contemplados en el parrafo anterior, serdn competentes las autoridades del fuero
comun.

"Si de las diligencias practicadas en la investigacion de un delito se desprende la comisién de alguno
de los contemplados en esta ley, el Ministerio Publico del fuero comun debera, a través del acuerdo
respectivo, desglosar la averiguacion previa correspondiente precisando las constancias o las actua-
ciones realizadas. Las actuaciones que formen parte del desglose no perderan su validez, aun cuando
en su realizacion se haya aplicado la legislacion adjetiva del fuero comun y con posterioridad el
Codigo Federal de Procedimientos Penales.
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cipacion Ciudadana del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, en materia de informacion y prevencion de ese delito; y la investiga-
cién, persecucion y sancion de ese delito.

Por cuanto hace a la concurrencia para la persecucion y sancion de los
delitos previstos en la referida ley general, los articulos 23 y 40 prevén diversas
facultades conferidas a las autoridades locales "consistentes Unicamente en
conocer y resolver del delito de secuestro previsto y tipificado en el capitu-
lo Il de la ley general en materia de secuestro, asi como ejecutar las sancio-
nes respectivas". Esta competencia no conlleva facultades legislativas para la
tipificacion del delito de secuestro a nivel local.®

'Si de las diligencias practicadas en la investigacién de los delitos contemplados en esta ley se des-
prende la comision de alguno diferente del fuero comun, el Ministerio Publico debera, a través del
acuerdo correspondiente, desglosar la averiguacion y remitirla al competente, por razén de fuero o
materia. En el acuerdo respectivo se precisaran las constancias o actuaciones, mismas que no per-
deran su validez, aun cuando en su realizacion se haya aplicado el Cédigo Federal de Procedimientos
Penales y, con posterioridad, la legislacion adjetiva del fuero comun.

'Si el delito produce efectos en dos 0 més entidades federativas ser4 competente la autoridad inves-
tigadora de cualquiera de éstas. El ejercicio de la accion penal correspondera a la que prevenga.
¢ "Articulo 40. Conforme a lo dispuesto por el articulo 73, fraccion XXI de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y las
disposiciones de esta ley, las instituciones de Seguridad Publica de los tres érdenes de gobierno y
las Procuradurias de Justicia de la Federacion, de los Estados y del Distrito Federal, en el ambito de
su competencia y de acuerdo a los lineamientos que establezca el Consejo Nacional de Seguridad
Publica, deberan coordinarse para:

'|. Cumplir con los objetivos y fines de esta ley;

"ll. Disefiar, proponer e impulsar politicas de apoyo, proteccion y respaldo a las victimas y sus
familiares;

"Ill. Elaborar y realizar politicas de prevencion social, de conformidad con las disposiciones estable-
cidas en la presente ley;

"IV. Formular politicas integrales sistematicas, continuas y evaluables, asi como programas y estra-
tegias para el combate de las conductas previstas en la presente ley;

V. Ejecutar, dar seguimiento y evaluar las politicas, estrategias y acciones contra las conductas pre-
vistas en la presente ley;

"VI. Distribuir, a los integrantes del sistema, actividades especificas para el cumplimiento de los fines
de la seguridad publica y prevencion, investigacion y persecucion de las conductas previstas en la
presente ley;

"VII. Determinar criterios uniformes para la organizacion, operacion y modernizacion tecnoldgica para
el combate de las conductas previstas en la presente ley;

‘VIII. Realizar acciones y operativos conjuntos de las instituciones policiales y de procuraciéon de
justicia para dar cumplimiento a lo previsto en esta ley;
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* Por tanto, "la potestad de tipificar el ilicito de secuestro, corresponde
exclusivamente a la Federacion', en ejercicio de sus facultades en términos del
articulo 73, fraccion XXI, de la Constitucion Federal, correspondiendo a las enti-
dades federativas Unicamente el conocimiento y resolucion de ese delito, asi como
la ejecucion de sus sanciones, conforme al sefalado articulo 23.

Del articulo 23 de la ley general en materia de secuestro, "no deriva una
facultad legislativa ni un deber de incorporacion de ese delito en los Cédigos

"IX. Crear érganos especializados para el combate de las conductas previstas en la presente ley,
compuestos por diferentes areas institucionales y que puedan interactuar entre si, de conformidad con
los protocolos que al efecto emita el Consejo Nacional de Seguridad Publica;

"X. Regular la participacion de la comunidad y de instituciones académicas que coadyuven en los
procesos de evaluacion de las politicas de prevencion de las conductas previstas en la presente
ley, asi como de las instituciones de seguridad publica y procuracion de justicia, a través del Centro
Nacional de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana;

"XI. Realizar, en el @mbito de sus respectivas atribuciones, las demés acciones que sean necesarias
para incrementar la eficacia en el cumplimiento de los fines de la seguridad publica y de procura-
cién de justicia de las conductas previstas en la presente ley;

"XII. Rendir informes sobre los resultados obtenidos del Programa Nacional de Procuracion de Jus-
ticia y del Programa Nacional de Seguridad Publica, y remitirlo a las instancias correspondientes de
conformidad con las disposiciones aplicables;

"XIII. Promover convenios de colaboracion interinstitucional y suscribir acuerdos de coordinacion
con los gobiernos de las entidades federativas y los Municipios con la finalidad de prevenir, perse-
guir y sancionar las conductas previstas en la presente ley, en términos de lo establecido en la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

"XIV. Dar seguimiento y evaluacion de los resultados que se obtengan por la ejecucién de los con-
venios y acuerdos a que se refiere la fraccién anterior. Los convenios y acuerdos deberan ajustarse,
en lo conducente, a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

"XV. Recopilar, con la ayuda del Sistema Nacional de Seguridad Publica y demas instituciones y
organismos pertinentes, los datos estadisticos relativos a la incidencia delictiva de las conductas
previstas en la presente ley con la finalidad de publicarlos periédicamente;

"XVI. Colaborar en la prevencion, persecucion y sancion de las conductas previstas en la presente ley;
"XVII. Participar en la formulacién de un Programa Nacional para Prevenir, Perseguir y Sancionar las con-
ductas previstas en la presente ley, el cual deberé incluir, cuando menos, las politicas publicas en
materia de prevencion, persecucion y sancion del delito, asi como la proteccion y atencion a ofendi-
dos, victimas y familiares;

"XVIII. Establecer mecanismos de cooperacion destinados al intercambio de informacion y adies-
tramiento continuo de servidores publicos especializados en secuestro de las instituciones de segu-
ridad publica, cuyos resultados cuentan con la certificacion del Centro Nacional de Certificacion y
Acreditacion, y

"XIX. Realizar las acciones y gestiones necesarias para restringir de manera permanente todo tipo de
comunicacion, ya sea transmision de voz, datos, o imagen en los Centros de Readaptacion Social
Federales y de las entidades federativas, cualquiera que sea su denominacion."
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Penales Locales’, ya que esta norma lo que establece son los supuestos en los que
las autoridades del fuero comun podran conocer y resolver sobre el delito fede-
ral de secuestro previsto en la citada ley general.

e El objetivo de la reforma que modifico el articulo 73, fraccion XXI, consti-
tucional "fue facultar al Congreso de la Unién para legislar sobre secuestro, a
fin de crear una homogeneidad en su regulacion para facilitar la investiga-
cidén, persecucion y sancion de este delito y combatirlo con mayor eficacia’.
Se trata de una habilitacion para la creacion de una ley general que establezca
los supuestos en los que las autoridades locales podran perseguir los delitos tipi-
ficados en dicha ley, lo que implica que, en este esquema, corresponde a la ley
general establecer los tipos penales y las hipdtesis en que deberan ser perse-
guidos localmente.

De este modo, la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Federal,
"de ninguna manera autoriza a las entidades federativas a legislar en relacion
con el delito de secuestro, ni requiere de una incorporacion a los Codigos
Penales Locales", precisamente porque desde la Constitucion se faculta al Con-
greso de la Union a emitir una ley general en la materia, misma que permite a las
autoridades de las entidades federativas conocer de los delitos federales tipifi-
cados en ella.

Las anteriores consideraciones dieron lugar a la jurisprudencia P./J. 4/2014
(10a.) intitulada: "SECUESTRO. LOS ARTICULOS 13, FRACCION XI, PARRAFOS
ANTEPENULTIMO Y ULTIMO, 317, PARRAFO SEGUNDO, 318, PARRAFO SE-
GUNDO Y 319, EN LA PARTE QUE ESTABLECE ‘SALVO QUE UNO DE LOS
HECHOS SEA TIPIFICADO COMO DE SECUESTRO, EN CUALQUIERA DE SUS
VARIABLES O MODALIDADES, PUESTO QUE EN ESTE CASO NO OPERA LA
PRESCRIPCION’, DE LA LEGISLACION PENAL PARA EL ESTADO DE AGUAS-
CALIENTES, TRANSGREDEN EL ARTICULO 73, FRACCION XXI, PARRAFO
PRIMERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-
CANOS (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 22 DE MAYO DE 2013)."°

0 Consultable en la fuente: Gaqeta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3, Tomo |, febrero
de 2014, pagina 236, Décima Epoca.
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Asimismo, el anterior criterio fue reiterado al resolver la acciéon de incons-
titucionalidad 54/2012, en la cual se precis6 que el legislador del Estado de
Colima, al calificar como delitos graves el secuestro, secuestro exprés y la tenta-
tiva de secuestro, incurrié en una invasion a la esfera de facultades del Congreso
de la Unién, "pues el legislador local es incompetente para legislar en dichas
materias, al haber quedado éstas reservadas exclusivamente para el Con-
greso de la Union mediante las reformas realizadas a la fraccion XXI del ar-
ticulo 73 de la Constitucidon Federal, publicadas el cuatro de mayo de dos
mil nueve".

Del anterior precedente se emitieron las jurisprudencias P./J. 25/2014 (10a.)
y P/J. 27/2014 (10a.) que se leen, respectivamente bajo los titulos y subtitulos
siguientes:

"DELITOS GRAVES EN EL ESTADO DE COLIMA. EL ARTICULO 10 DEL
CODIGO PENAL PARA ESA ENTIDAD QUE LOS PREVE EN MATERIA DE TRATA
DE PERSONAS Y DE SECUESTRO, EN SU TEXTO DERIVADO DEL DECRETO No.
598, INVADE LA ESFERA DE ATRIBUCIONES DEL CONGRESO DE LA UNION
(LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 22 DE SEPTIEMBRE DE 2012)."""

"SECUESTRO EXPRES EN EL ESTADO DE COLIMA. EL ARTICULO 199 BIS
DEL CODIGO PENAL PARA ESA ENTIDAD, ADICIONADO MEDIANTE DECRE-
TO No. 598, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL LOCAL EL 8 DE SEP-
TIEMBRE DE 2012, VIGENTE HASTA EL 11 DE NOVIEMBRE DE 2013, INVADE
LA ESFERA DE ATRIBUCIONES DEL CONGRESO DE LA UNION."2

1.1.2. Inconstitucionalidad del articulo 42, fraccidn |, inciso b), del Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ighacio de la Llave. Una
vez examinado el sistema de competencias que rige en el orden juridico mexi-
cano respecto al delito de secuestro, procede examinar si el enunciado norma-
tivo cuya invalidez se demanda, resulta apegado a tal marco competencial.

" Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 5, Tomo |, abril de 2014,
materia constitucional, pagina 405, Décima Epoca.

2 Visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 5, Tomo |, abril de 2014, pa-
gina 408, Décima Epoca.
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Al respecto, se estima oportuno citar el aludido precepto normativo:

"Articulo 42. Cuando algun miembro o representante de una persona juri-
dica, de una sociedad, corporacion o empresa de cualquier clase, con excep-
cién de las instituciones del Estado, cometa un delito con los medios que para
tal objeto las mismas entidades le proporcione, de modo que éste resulte
cometido a su nombre, bajo el amparo de la representacion social o en benefi-
cio de ella, el Juez podra, en los casos especificados por la ley, decretar en
la sentencia las sanciones previstas en este Cédigo, por los tipos penales que
el mismo prevé, asi como por los sefialados en otras leyes, sin perjuicio de la
responsabilidad individual por el delito cometido.

"Para los efectos de lo previsto en el articulo 422 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, a las personas juridicas se les podra imponer una
o varias de las sanciones previstas en este cddigo, si hubieran intervenido
en la comisidn de los siguientes delitos:

“Il. De los previstos en el presente cédigo:

'b) Secuestro, previsto en los articulos 163 al 167."

De la anterior cita se desprende que el legislador de Veracruz precisé que a
las personas juridicas —salvo las personas morales oficiales—, se les podra impo-
ner una o varias sanciones previstas en el propio Cédigo Penal local, si hubiesen
intervenido en la comision del delito de "(s)ecuestro” al que se refieren los precep-
tos 163 a 167 del mismo ordenamiento legal, los cuales establecen lo siguiente:

"Articulo 163. A quien prive de su libertad a otro, se le sancionara:

‘l. Con veinte a cincuenta anos de prisién y multa hasta de mil dias de
salario, cuando se pretenda:

"a). Obtener rescate;

Seccion Primera Jurisprudencia H 133



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

'b). Causar daino o perjuicio al secuestrado, o a terceros relacionados
con el secuestrado; o

‘c). Que la autoridad haga o deje de hacer un acto de cualquier indole.
"Il. La prision seréa de treinta afos a vitalicia cuando:

"a). La victima del delito sea mujer, menor de edad, mayor de sesenta afos
0 por cualquier causa no pueda resistir el ilicito; padezca alguna enfermedad
que requiera el suministro de medicamentos o de tratamiento médico que no deba
de ser suspendido.

'b). El sujeto activo del delito sea o haya sido, o se ostente sin serlo, integrante
de alguna institucion policial o servidor publico en alguna de las areas de preven-
cién o persecucion de delitos, administracion de justicia o readaptacion social,
o tenga alguna relaciéon de confianza, laboral, de parentesco o de negocios con
la victima o con sus familiares; cometa el delito en pandilla o asociacion delic-
tuosa o con la intervencion de inimputables, o mutile el cuerpo de la victima.

"lll. La prision sera de cincuenta anos a vitalicia cuando se prive de la vida
a la victima del delito.

"A los sentenciados por el delito de secuestro previsto en este articulo no
se les concederan los beneficios comprendidos en la Ley de Ejecucion de San-
ciones para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y su tratamiento o inter-
namiento penitenciario se ajustaré estrictamente a lo que dicho ordenamiento
disponga en el caso especifico de la comisiéon de este ilicito."

"Articulo 163 Bis. Comete el delito de privacion de la libertad en su moda-
lidad de secuestro exprés, el que disponga de otro reteniéndolo sin su con-
sentimiento el tiempo estrictamente indispensable para cometer los delitos de
robo, extorsion, o para obtener algun beneficio econémico.

'Se le impondran de veinte a cuarenta afios de prision y multa de quinien-
tos a dos mil dias de salario minimo, sin perjuicio de las penas que correspon-
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den por los delitos de robo u extorsion y las reglas de aplicacion de concurso para
la imposicion de sanciones.

"La pena contemplada en el parrafo que antecede, se le impondra a quien
realice la privacion de la libertad a través de una detencion en calidad de rehén a
una persona amenazandola con privarla de la vida o con causarle dafio, para
obligar a sus familiares o a un particular a que realice o deje de realizar un acto
cualquiera."

"Articulo 164. Si el secuestrador libera espontaneamente a la victima dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes a la privacion de su libertad, sin
causarle dano y sin haber satisfecho ninguna de las pretensiones a que se
refiere el articulo 163 de este cddigo, se le impondran de ocho a quince anos
de prisidon y multa de cien a trescientos dias de salario."

"Articulo 165. Se impondran de cinco a doce afios de prision y multa hasta
de cien dias de salario a quien:

"l Intervenga, con fines lucrativos, como asesor de los familiares o de quie-
nes gestionen legitimamente a favor de la victima, y evite informar o colaborar
con la autoridad competente en el conocimiento de la comision del secuestro; o

"Il. Intimide a los familiares de la victima o a sus gestores para no cola-
borar con las autoridades competentes.”

"Articulo 166. Se impondran de uno a ocho afos de prision y multa hasta
de quinientos dias de salario a quien:

‘l. Actie como intermediario en las negociaciones del rescate sin el acuerdo
de los familiares o de quienes gestionen legitimamente a favor de la victima;

"Il. Proporcione o difunda informacion confidencial; o
‘lll. Aconseje o disuada para no presentar la denuncia del secuestro come-

tido o para no informar o no colaborar con la autoridad competente en el cono-
cimiento de la comisién del secuestro."
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"Articulo 167. A quien simule hallarse privado de su libertad bajo amenaza
de muerte o daio a su persona, con el fin de obtener rescate, o con el propé-
sito de que la autoridad o un particular lleve o no a cabo un acto cualquiera,
se le impondran de cuatro a ocho afnos de prisiéon y multa de cien a quinientos
dias de salario. Las mismas sanciones se aplicaran a quien preste ayuda para
la comision de este delito."

Conforme a la estructura juridica de la norma impugnada acabada de exa-
minar, este Alto Tribunal colige que el legislador local, al emitir el precepto 42, frac-
cion |, inciso b), del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, invadio la esfera de facultades del Congreso de la Unidn,
al establecer que las personas juridicas seran responsables del delito de
secuestro, bajo los tipos penales y sanciones que el propio Cddigo Penal esta-
blece respecto de tal delito.

Es asi, pues conforme se ha razonado, el legislador local es incompetente
para legislar en dicha materia, al haber quedado ésta reservada exclusiva-
mente para el Congreso de la Union, mediante las reformas realizadas a la frac-
cion XXI del articulo 73 de la Constitucion Federal, publicadas el cuatro de mayo
de dos mil nueve.

En efecto, "el articulo 73, fraccion XXI, constitucional otorga expresa-
mente al Congreso de la Union la facultad para expedir una ley general en
materia de secuestro, exigiéndole que en ella establezca un contenido minimo
que comprenda los tipos penales y sus sanciones". De este modo, "corres-
ponde al Congreso de la Unidn la tipificacion y el establecimiento de sancio-
nes en la referida materia’, lo que implica que las entidades federativas pueden
legislar en materia penal en sus ambitos territoriales, "siempre que no se trate de
conductas que encuadren en la hipdtesis del delito de secuestro establecida
en la referida ley general'.

De ahi que, si en la especie el legislador local regulo el delito de secuestro en
tratandose de personas juridicas, bajo los tipos penales y sanciones que esta-

blecen los preceptos 163 a 167 del propio Cédigo Penal para el Estado Libre
y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, resulta inconcuso que con ello
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vulnerd la esfera de facultades con las que cuenta el Congreso de la Union
en esa materia, pues como se ha reiterado, la tipificacion y el establecimiento
de sanciones en materia de secuestro corresponde en exclusiva al legislador
federal.

Lo que légicamente proscribe que las Legislaturas Estatales puedan regular
la responsabilidad penal, ya de personas fisicas, ya de personas morales, por
el delito de secuestro —en la especie, mediante la remisidon normativa a los tipos
y sanciones penales que el propio Codigo Penal para el Estado Libre y Sobera-
no de Veracruz de Ignacio de la Llave establece en esa materia—; pues con ello
se vulnera, precisamente, la finalidad que tuvo el Constituyente Permanente, al
reformar la citada disposiciéon constitucional, es decir, "facultar al Congreso de
la Union para legislar sobre secuestro, a fin de crear una homogeneidad en
su regulacidn para facilitar la investigacion, persecucién y sancion de este
delito y combatirlo con mayor eficacia".

En suma, conforme al sistema de distribuciones competenciales en la ma-
teria, corresponde exclusivamente a la ley general establecer los tipos y punibi-
lidades en materia de secuestro, en tanto que compete a las autoridades locales
conocer y resolver del delito de secuestro conforme a lo previsto y tipificado en
la ley general, asi como ejecutar las sanciones respectivas —cumulo de compe-
tencias que evidentemente han sido excedidas en la especie por el legislador
de Veracruz-.

Atento a lo hasta aqui expuesto, se concluye que debe invalidarse el ar-
ticulo 42, fraccion |, inciso b), del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Veracruz de Ignacio de la Llave, que prevé "(s)ecuestro, previsto en los
articulos 163 al 167", al ser contrario al precepto 73, fraccion XXI, de la Consti-
tucion Federal.

Sobre esa base, resulta innecesario que este Alto Tribunal se pronuncie
respecto de los restantes argumentos hechos valer por la procuraduria y la Comi-
sion demandantes, ya que al haberse decretado la invalidez del enunciado nor-
mativo impugnado, a ningun fin practico conduciria el andlisis de tales motivos
de disenso.

Seccion Primera Jurisprudencia B 137



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Sustenta lo anterior la jurisprudencia P./J. 37/2004, intitulada: "ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD. ESTUDIO INNECESARIO DE CONCEPTOS DE
INVALIDEZ."'3

2. Analisis de la regularidad constitucional del articulo 318, fracciones
Vlil y XVIIl, del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de la Llave. La Comision Nacional de los Derechos Humanos plantea que
resulta inconstitucional el articulo 318, fracciones VIII y XVIII, del Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, porque vul-
nera el principio de legalidad, al prever una doble tipificacion de los delitos en
materia de tortura y tratos crueles e inhumanos, asi como al establecer sanciones
distintas a las previstas en la ley general de la materia.

En efecto, los elementos que determinan el delito tipificado en el articulo
318, fracciones VIl y XVIII, "comprende los mismos que estan determinados
para el delito de tortura, tratos crueles, inhumanos, o degradantes previstos en
la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar laTortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, lo cual se traduce en una doble
regulacion de los mismos".

Siendo que, respecto a los delitos de tortura y tratos crueles e inhumanos la
Constituciéon Federal "de ninguna manera autoriza a las entidades federativas
alegislar en relacion con los delitos respectivos, ni requiere de una incorpo-
racion a los codigos penales locales de las mismas", precisamente porque
desde la Constitucion se prevé esta situacion estableciendo la viabilidad de emitir
una ley general que permita a las autoridades, de las entidades federativas cono-
cer de los delitos tipificados en ella.

A juicio de este Alto Tribunal, resulta fundado el anterior motivo de disenso
y, para establecer las razones de ello, resulta oportuno en principio, tener en
cuenta el sistema de competencias que rige en materia de tortura y tratos crue-
les e inhumanos y, posteriormente, se determinara lo relativo al desapego de la
norma impugnada a dicho sistema competencial.

3 Visible en e[ Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIX, junio de 2004, pagina
863, Novena Epoca.
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2.1. Sistema de distribucion competencial en materia de tortura y tratos
crueles e inhumanos. Este Alto Tribunal, al resolver la accién de inconstitucio-
nalidad 25/2016, y sus acumuladas 27/2016 y 28/2016, sostuvo, en lo que interesa
lo siguiente:

* El diez de julio de dos mil quince se publicé en el Diario Oficial de la Fede-
racion el Decreto por el que se reformé el articulo 73, fraccion XXI, inciso a), de la
Constitucion Federal, mediante el cual se prevé de manera expresa a favor del Con-
greso de la Unidn, "la facultad exclusiva para expedir, leyes generales que
establezcan los tipos penales y sanciones, entre otras, en materia de tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes".

El referido modelo constitucional parte de la base de que el establecimiento de
los tipos penales y sanciones inherentes, asi como la distribucion de competencia
y las formas de coordinacion de los distintos érdenes en materia de tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, entre otros, requiere de la emi-
sién por parte del Congreso de la Unién de las leyes generales correspondientes.

* Siendo que las categorias que se enumeran en el articulo 73, fraccion
XXI, inciso a), de la Constitucion General de la Republica, "se encuentran dota-
das de una férmula de distribucion de facultades especificas que no dejan
espacio competencial para que los Estados armonicen o ajusten su propia
legislacion®.

En efecto, la enunciacién normativa prevista en el citado articulo constitu-
cional, se trata de una habilitacién para la creacion de una ley general que es-
tablezca los supuestos en los que las autoridades locales podran perseguir, entre
otros, los delitos en materia de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, "lo que implica que, en este esquema, corresponde a la ley gene-
ral establecer los tipos penales y las hipotesis en que deberan ser perse-
guidos localmente".

* Asi, el precepto constitucional en cita "de ninguna manera autoriza a
las entidades federativas a legislar con relacion a los delitos respectivos, ni
requiere de una incorporacion a los Cédigos Penales Locales', precisamente
porque desde la Constitucion se faculta al Congreso de la Unién a emitir una ley
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general en la materia, misma que permite a las autoridades de las entidades fede-
rativas conocer de los delitos federales tipificados en ella. En suma, la distribucion
de competencias a que se refiere el mismo inciso a) de la fraccion XXI del ar-
ticulo 73 constitucional, "es solamente operativa, ya que federaliza la facultad
legislativa en la materia".

Lo cual, evidencia que la oportunidad de las Legislaturas Estatales para
emitir alguna modificacion o reforma a las leyes relativas anteriores al decreto
constitucional antes referido, "quedo vedada a partir de su entrada en vigor,
asi como la posibilidad de expedir algun tipo de norma en las materias de
referencia’.

* Ademas, se observa que la vigencia de la reforma constitucional, conforme
al articulo primero transitorio del propio decreto, tuvo lugar el dia siguiente de su
publicacion, esto es, el once de julio de dos mil quince, es decir, "fue inmediata la
vigencia de la reforma referente a la competencia legislativa exclusiva esta-
blecida constitucionalmente a favor del Congreso de la Unidn para establecer
el tipo penal y sancién de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes, entre otros".

Lo antedicho se justificod por el Constituyente en términos del dictamen de la
Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn, en cuya parte relativa indica: "Por las consideraciones que ante-
ceden y atendiendo a la relevancia de las materias que se dictaminan, esta
Comisidn estima relevante atender la propuesta contenida en la minuta ma-
teria de estudio, a fin de otorgar al Congreso de la Union, como hoy ocurre
con relacion a los delitos de secuestro, de trata de personas y electorales, la
facultad para expedir leyes generales que establezcan, como minimo, los
tipos penales y sus sanciones, para los delitos de tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes’.

* Asimismo, lo establecido en la consideracion tercera del Dictamen de las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia; de Derechos Huma-
nos; de Estudios Legislativos; de Estudios Legislativos Primera y de Estudios Legis-
lativos Segunda, relativa a lareforma en comento, se establecio: "las Comisiones
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Unidas coinciden con el espiritu de las propuestas en términos de que su
inspiracion atiende a la necesidad de que los delitos de tortura y de desapa-
ricion forzada de personas se encuentren contemplados en nuestro Maximo
Ordenamiento, para dar facultades al Congreso de la Unién a fin de que pueda
expedir las leyes generales de la materia. La asignacion de dicha facultad
legislativa permitiria homologar los tipos penales y las sanciones -como
minimo—, sin demérito de otras previsiones propias en materia, por ejemplo,
de medidas cautelares o de atencién a las victimas y los ofendidos de esos
ilicitos penales, asi como precisar el orden juridico aplicable por los diferen-
tes ambitos de competencia en cada uno de los érdenes de gobierno".

En ese contexto, a partir del dieciocho de marzo de dos mil dieciséis, "el Con-
greso de la Union era el unico 6rgano legislativo constitucionalmente facul-
tado para establecer, mediante leyes generales, el tipo penal y la sancion para
la tortura y tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes."

2.2. Inconstitucionalidad del articulo 318, fracciones Vlil y XVIIl, del Codigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Una vez examinado el sistema de competencias que rige en el orden juridico
mexicano respecto a los delitos de tortura y tratos crueles e inhumanos, procede
examinar si los enunciados normativos cuya invalidez se demanda, resultan ape-
gados a tal marco competencial.

Al respecto, se estima oportuno citar nuevamente el articulo 318, fraccio-
nes VIl y XVIII, del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave:

"Articulo 318. Se impondran de tres a doce afios de prision y multa de
doscientas hasta setecientas Unidades de Medidas y Actualizacion, al servidor
publico que:

"VIII. Ejerciendo sus funciones o con motivo de ellas cometiera violencia, veja-
ciones, tratos crueles, inhumanos, degradantes o insultos a persona alguna.
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"Este delito se agravara cuando el sujeto pasivo se traten (sic) menores de
edad, personas de la tercera edad, mujeres en cualquier etapa del embarazo,
por origen étnico o nacional o cuente con alguna discapacidad fisica;

"XVIIl. Obligue al inculpado a declarar, usando la incomunicacion, la intimi-
dacién, la tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes."

Como se desprende de la anterior cita, el legislador establecié que los ser-
vidores publicos que, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas come-
tan "tratos crueles, inhumanos, degradantes", o bien obliguen al inculpado a
declarar usando "la tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes’, seran
sancionados con una pena de tres a diez afios de prision y multa hasta de cuatro-
cientos dias de salario.

A juicio de este Alto Tribunal, la emisién de tales enunciados normativos
constituye una clara invasion a la esfera de facultades con las que cuenta
el Congreso de la Unidn para legislar en la materia de delitos de tortura y
tratos crueles e inhumanos, en términos del articulo 73, fraccion XXlI, inciso
a), de la Constitucion Federal.

Es asi, pues como se ha razonado, a partir del diez de julio de dos mil
quince se establecio a nivel constitucional, a favor del Congreso de la Unidn, "la
facultad exclusiva para expedir, leyes generales que establezcan los tipos
penales y sanciones, entre otras, en materia de tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes'. Siendo que las categorias que se enumeran
en el articulo 73, fraccion XX, inciso a), de la Constitucion General de la Repu-
blica "se encuentran dotadas de una formula de distribucién de facultades
especificas que no dejan espacio competencial para que los Estados armo-
nicen o ajusten su propia legislacion'.

Lo que implica que "en este esquema, corresponde a la ley general esta-
blecer los tipos penales y las hipoétesis en que deberan ser perseguidos local-
mente", habida cuenta que el citado precepto constitucional "de ninguna manera
autoriza a las entidades federativas a legislar con relacion a los delitos res-
pectivos, ni requiere de una incorporacion a los Codigos Penales Locales".
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En esa inteligencia, se colige que el legislador local, al pretender regular
ciertas hipotesis en las cuales se sancionara penalmente a los servidores publi-
cos al incurrir en "tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes’, eviden-
temente transgredio la esfera de facultades con las que cuenta el Congreso de
la Unidn para legislar en la materia, pues como se ha reiterado, /a tipificacion y
el establecimiento de sanciones respecto a tales delitos corresponde en exclu-
siva al legislador federal, conforme lo precisa el articulo 73, fraccion XX, inciso
a), de la Constitucion Federal.

Lo que légicamente proscribe que las Legislaturas Estatales puedan regu-
lar las hipotesis de responsabilidad penal para los servidores publicos que, en
ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, incurran en las conductas de
tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes; pues tal circunstancia vulne-
ra, precisamente, la finalidad que tuvo el Constituyente Permanente al reformar
la citada disposicion constitucional, a saber, "otorgar al Congreso de la Union
...la facultad para expedir leyes generales que establezcan, como minimo, los
tipos penales y sus sanciones, para los delitos de tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes".

Por ende, conforme al sistema competencial en la materia, corresponde exclu-
sivamente a la ley general establecer los tipos y sanciones de las conductas de
tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes, en tanto que la facultad otor-
gada a las autoridades locales, "es solamente operativa" -competencia que ha
sido claramente excedida en la especie por el legislador local-.

Atento a lo hasta aqui expuesto, se concluye que deben invalidarse las frac-
ciones VIl y XVIII del articulo 318 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Veracruz de Ignacio de la Llave, al resultar contrarias al sistema de compe-
tencias establecido en el precepto 73, fraccion XXI, inciso a), de la Constitucion
Federal.

Finalmente, debe precisarse que las fracciones impugnadas deben invali-
darse en su totalidad, y no solamente en las partes normativas que sefialan "tratos
crueles, inhumanos, degradantes" —fraccion VIll-, y "la tortura o tratos crue-
les, inhumanos o degradante” —fraccion XVIII-.
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Lo anterior, ya que si bien es claro que resultan inconstitucionales los
enunciados normativos que sefialan "tratos crueles, inhumanos, degradan-
tes" —fraccion VllI-, asi como "tortura o tratos crueles, inhumanos o degradante"
—fraccion XVIII-, por hacer referencia expresa a conductas que soélo pueden ser
tipificadas y sancionadas por el Congreso de la Union.

Lo cierto es que este Alto Tribunal considera que, en aras de lograr la plena
supremacia del articulo 73, fraccion XXI, inciso a), de la Constitucion Federal,
debe suprimirse la totalidad de los tipos penales impugnados en la presente ins-
tancia, ya que cuentan con elementos normativos que podrian resultar asimilables
a las conductas ya tipificadas y sancionadas por la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Degradantes.

En efecto, la fraccion VIl impugnada, aunado a la locucion "tratos crue-
les, inhumanos, degradantes’, contiene las diversas "violencia, vejaciones, ...o
insultos a personas",™ con lo cual, en el contexto del ejercicio del servicio
publico, podrian asemejarse con las acepciones de "vej(ar), maltratr(ar),
degrad(ar), insult(ar) o humilla(r) a una persona’, que se encuentran previstas
como conductas punibles por el articulo 29 de la mencionada ley general, y que
precisamente, contiene los elementos normativos del delito de tratos o penas
crueles, inhumanos y degradantes.™

Asimismo, respecto de la fraccion XVIII combatida, se tiene que, aunado a
referir expresamente a la "tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes’,
sefiala que sera sancionado el servidor publico que "(o)bligue al inculpado a

4"Articulo 318. Se impondran de tres a doce afios de prisién y multa de doscientas hasta setecien-
tas Unidades de Medidas y Actualizacion, al servidor publico que:

"VIII. Ejerciendo sus funciones o con motivo de ellas cometiera violencia, vejaciones, tratos crueles
inhumanos, degradantes o insultos a persona alguna.

"Este delito se agravara cuando el sujeto pasivo se traten (sic) menores de edad, personas de la
tercera edad, mujeres en cualquier etapa del embarazo, por origen étnico o nacional o cuente con
alguna discapacidad fisica."

s "Articulo 29. Al servidor publico que en el gjercicio de su encargo, como medio intimidatorio, como
castigo o por motivos basados en discriminacion, veje, maltrate, degrade, insulte o humille a una
persona, se le aplicara una sancion de tres meses a tres afios de prision y hasta doscientos dias multa."
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declarar, usando ...Ia intimidacion",'® con lo cual tales conductas reprocha-
bles desde la perspectiva penal, podrian asemejarse con las diversas acciones
contenidas en el articulo 24 de la ley general mencionada, en tanto prevé que co-
mete el delito de tortura "el servidor publico que, con el fin de obtener infor-
macion o una confesién ...Cometa una conducta que sea tendente o capaz de
disminuir o anular la personalidad de la victima o su capacidad fisica o psi-
coldgica, aunque no le cause dolor o sufrimiento"."”

En esa tesitura y, dado el contexto en que se establecen los tipos penales
establecidos en el articulo 318, fracciones VIl y XVIII, del Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Pleno de este
Alto Tribunal estima que, a fin de lograr el pleno cumplimiento del precepto 73, frac-
cion XX, inciso a), de la Constitucion Federal, asi como a evitar que se genere
inseguridad juridica respecto a la plausible "doble requlacion’ de los delitos de
tortura y tratos o penas crueles, inhumanos, degradantes, a que hace referencia
la Comisién accionante en sus planteamientos, lo procedente es declarar la in-
validez total de las fracciones normativas impugnadas.

SEXTO.—Efectos. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45, en
relacion con el 73 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Federal, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion esta
facultada para determinar la fecha y los términos en la que produciran sus efec-
tos las sentencias que dicte en este medio de control constitucional.

6"Articulo 318. Se impondran de tres a doce afios de prisién y multa de doscientas hasta setecien-
tas Unidades de Medidas y Actualizacion, al servidor publico que:

"XVIII. Obligue al inculpado a declarar, usando la incomunicacién, la intimidacion, la tortura o tratos
crueles, inhumanos o degradantes.”

7 "Articulo 24. Comete el delito de tortura el servidor publico que, con el fin de obtener informacion
0 una confesion, con fines de investigacion criminal, como medio intimidatorio, como castigo perso-
nal, como medio de coacciéon, como medida preventiva, o por razones basadas en discriminacion,
o con cualquier otro fin:

‘. Cause dolor o sufrimiento fisico o psiquico a una persona;

"ll. Cometa una conducta que sea tendente o capaz de disminuir o anular la personalidad de la
victima o su capacidad fisica o psicoldgica, aunque no le cause dolor o sufrimiento, o

"lll. Realice procedimientos médicos o cientificos en una persona sin su consentimiento o sin el
consentimiento de quien legalmente pudiera otorgarlo."
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En consecuencia, se reitera que la declaratoria de invalidez de los precep-
tos impugnados del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, debera fijarse, en los términos siguientes:

(I) El articulo 42, fraccion |, inciso b), en su totalidad;
(I) La fraccion VIl del articulo 318 en su totalidad; y
(Il La fraccion XVl del articulo 318 en su totalidad.

El Tribunal Pleno determina que los procesos penales iniciados con funda-
mento en el citado articulo 42, fraccién |, inciso b), al encontrarse viciados de
origen, deberan, previa reposicion del procedimiento, aplicar el tipo penal previsto
en la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro,
sin que ello vulnere el principio non bis in idem, que presupone la existencia de
un procedimiento valido y una sentencia firme e inmodificable, ninguno de los
cuales se actualiza en el caso referido.

Asimismo, los procesos penales iniciados con fundamento en el diverso
articulo 318, fracciones VIl y XVIII, del Cédigo Penal para el Estado Libre y Sobe-
rano de Veracruz de Ignacio de la Llave, al encontrarse viciados de origen,
deberéan, previa reposicion del procedimiento, aplicar el tipo penal previsto en la
Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, sin que ello vulnere el principio non bis in
idem, que presupone la existencia de un procedimiento valido y una sentencia
firme e inmodificable, ninguno de los cuales se actualiza en el caso referido.

Las declaratorias de invalidez surtiran sus efectos a partir de la fecha en
que sean notificados los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del
Estado de Veracruz, retrotrayéndose tales efectos a la fecha a partir de que
entré en vigor el Decreto Numero 379 mediante el cual se reformaron y adicio-
naron los preceptos normativos impugnados, es decir, al lunes uno de enero de
dos mil dieciocho; sin perjuicio de que se apliquen los principios en materia penal,
de conformidad con los articulos 105 constitucional y 45 de la Ley Reglamen-
taria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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Para el eficaz cumplimiento de esta sentencia, también debera notificarse al
titular del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz, al Tribunal Superior de Justi-
cia de dicha entidad, al Primer y Segundo Tribunales Colegiados en Materia Penal
del Séptimo Circuito, a los Tribunales Unitarios del Séptimo Circuito, a los Juz-
gados de Distrito en el Estado de Veracruz y a la Procuraduria General de
Justicia de tal entidad federativa.

Finalmente, como consecuencia de la invalidez decretada, debe hacerse
extensiva la invalidez a los articulos 163 al 167 del Codigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, que si bien no
fueron impugnados, ni fueron objeto de reforma en el decreto que se combate,
establecen el tipo de secuestro y sus sanciones. Conductas que ya se encuentran
previstas y sancionadas en los articulos 9 y 10 de la ley general. Asimismo, se
declara la invalidez, por extension, del articulo 94, parrafo ultimo, en su porcion
normativa que sefala: "secuestro”.

En tanto los citados preceptos se encontraban vigentes con anterioridad a
la reforma constitucional y a la entrada en vigor de la ley general en materia
de secuestro, la invalidez debe retrotraerse a la fecha en que ésta comenzé a
surtir efectos, esto es, el veintiocho de febrero de dos mil once.

Cabe precisar que los procesos penales iniciados con fundamento en las
normas invalidadas se encuentran viciados de origen, por lo que, previa reposi-
cién del procedimiento, se debera aplicar el tipo penal previsto en la ley general,
vigente al momento de la comision de los hechos delictivos,; sin que ello vulnere
el principio non bis in idem, que presupone la existencia de un procedimiento
vélido y una sentencia firme e inmodificable, ninguno de los cuales se actualiza
en el caso referido.

Asimismo, de conformidad con el articulo 45, parrafo primero, de la ley
reglamentaria de la materia, la declaracion de invalidez por extension de los pre-
ceptos antes sefialados surtira sus efectos a partir de la notificacion de los puntos
resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Veracruz; sin perjuicio
de que se apliquen los principios en materia penal, de conformidad con los ar-
ticulos 105 constitucional y 45 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il
del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—Son procedentes y fundadas las presentes acciones de
inconstitucionalidad.

SEGUNDO.—Se declara la invalidez de los articulos 42, parrafo segundo,
fraccion 1, inciso b), y 318, fracciones VIl y XVIII, del Codigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, reformados y adicionados
mediante Decreto Numero 379, publicado en la Gaceta Oficial de dicha entidad
federativa el veintiuno de diciembre de dos mil diecisiete, en términos del consi-
derando quinto de esta ejecutoria y para los efectos retroactivos precisados en
el considerando sexto de esta decision.

TERCERO.—Se declara la invalidez, por extension, de los articulos 94, parrafo
altimo, en su porcién normativa "secuestro”, y del 163 al 167 del Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, la cual sur-
tira sus efectos retroactivos a partir de la entrada en vigor de la Ley General para
Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la Frac-
cion XXI del Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en los términos precisados en el considerando sexto de esta determinacion.

CUARTO.—Las declaraciones de invalidez decretadas en este fallo surtiran
sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia
al Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO.—Publiguese esta resolucién en el Diario Oficial de la Federacion,
en la Gaceta Oficial Organo del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, asi como en el Semanario Judicial de la Federaciony en su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes, asi como al titular
del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz, al Tribunal Superior de Justicia de
dicha entidad, al Primer y Segundo Tribunales Colegiados en Materia Penal del
Séptimo Circuito, a los Tribunales Unitarios del Séptimo Circuito, a los Juzgados
de Distrito en el Estado de Veracruz, y a la Procuraduria General de Justicia de
tal entidad federativa. En su oportunidad, archivese el expediente.
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Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobod por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan
y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los considerandos primero,
segundo, tercero y cuarto relativos, respectivamente, a la competencia, a la opor-
tunidad, a la legitimacion y a las causas de improcedencia.

En relacién con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzéalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan
y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando quinto, relativo
al estudio, en sus temas 1y 2 consistentes, respectivamente, en declarar la inva-
lidez de los articulos 42, parrafo segundo, fraccion |, inciso b), y 318, fracciones VI
y XVIII, del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, adicionado mediante Decreto Numero 379, publicado en la Gaceta
Oficial de dicha entidad federativa el veintiuno de diciembre de dos mil diecisiete.

Se aprobod por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan
y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando sexto, relativo
a los efectos, consistente en: 2) determinar que la declaracion de invalidez decre-
tada en este fallo tenga efectos retroactivos al veintiuno de diciembre de dos mil die-
cisiete, fecha en que entré en vigor el decreto impugnado y 3) determinar que la
declaracion de invalidez decretada en este fallo tenga efectos retroactivos de con-
formidad con los principios y disposiciones legales aplicables en la materia penal.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprobo por mayoria de ocho votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa con precisiones, Franco Gonzélez
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Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo con precisiones en cuanto al sentido
de su voto, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, y presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del considerando sexto, relativo a los efectos, consistente en declarar
la invalidez, por extension, de los articulos 94, parrafo ultimo, en su porciéon
normativa "secuestro”, y del 163 al 167 del Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, con efectos retroactivos a partir
de la entrada en vigor de la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos
en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la Fraccion XXI del Articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Los Ministros Laynez
Potisek y Pérez Dayan votaron en contra.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Pérez Dayan obligado por
la mayoria y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando sexto,
relativo a los efectos, consistente en determinar que la declaracion de invalidez
decretada en este fallo surta sus efectos retroactivos a partir de la entrada en
vigor de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes o la Ley General para Preve-
nir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la fraccion
XX del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
segun corresponda, y que los procesos penales iniciados con fundamento en
las normas declaradas invélidas se encuentran viciados de origen, por lo que,
previa reposicion del procedimiento, se debera aplicar el tipo penal previsto en
dichas leyes generales, segun lo exija cada asunto, sin que ello vulnere el prin-
cipio non bis in idem. El Ministro Laynez Potisek votd en contra.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan
y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando sexto, relativo
a los efectos, consistente en: 1) determinar que la declaracion de invalidez decre-
tada en este fallo surta efectos a partir de la notificacién de los puntos resoluti-
vos de esta sentencia al Congreso del Estado de Veracruz.
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En relacidn con el punto resolutivo quinto:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan
y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

En relacion con el pie de los puntos resolutivos:

Se aprobod por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan
y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando sexto, relativo
a los efectos, consistente en: 4) determinar que, para el eficaz cumplimiento
de esta sentencia, también debera notificarse al Titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Veracruz, al Primer y Segundo Tribunales Colegiados en Materia Penal
y a los Tribunales Unitarios del Séptimo Circuito, al Centro de Justicia Penal Fede-
ral y a los Juzgados de Distrito en el Estado de Veracruz, al Tribunal Superior de
Justicia del Poder Judicial del Estado de Veracruz y a la Fiscalia General del
Estado de Veracruz.

El Ministro Eduardo Medina Mora |., no asistio a la sesion de ocho de octubre
de dos mil diecinueve previo aviso al Tribunal Pleno.

El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declard que el asunto se resol-
vio en los términos precisados. Doy fe.

Nota: Las tesis de jurisprudencia P./J. 4/2014 (10a.), P./J. 25/2014 (10a.) y P./J.
27/2014 (10a.) citadas en esta sentencia, también aparecen publicadas en
el Semanario Judicial de la Federacion de los viernes 14 de febrero de 2014
alas 11:05 horas, 11 de abril de 2014 a las 10:09 horas y 11 de abril de 2014 a
las 10:09 horas, con numeros de registro digital: 2005519, 2006148 y 2006151,
respectivamente.

La presente sentencia también aparece publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion de 11 de mayo de 2021.

Esta sentencia se publicé el viernes 17 de septiembre de 2021 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 mas, en términos de lo dis-
puesto en el articulo 43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del lunes
20 de septiembre de 2021, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS TIENE LEGITIMACION PARA PROMOVERLA CUANDO
CONSIDERE QUE LEYES DE CARACTER ESTATAL VULNERAN DERECHOS
HUMANOS [DECRETO NUM. 265 POR EL QUE SE REFORMA LA DENOMI-
NACION DE LA LEY DE LOS DERECHOS INDIGENAS EN EL ESTADO DE
NUEVO LEON (AHORA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS INDI-
GENAS Y AFROMEXICANAS EN EL ESTADO DE NUEVO LEON), TAMBIEN
LA DENOMINACION DE VARIOS DE SUS TiTULOS, ASi COMO DIVERSOS
ARTICULOS DE LA MISMA].

Il. CONSULTA INDIGENAY AFROMEXICANA. CUANDO SE TRATE DE MEDIDAS
LEGISLATIVAS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR LOS DERECHOS DE LOS PUE-
BLOSY COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS, LOS CONGRESOS
LOCALES TIENEN EL DEBER DE ESTABLECER UNA FASE PREVIA PARA
CONSULTAR A LOS REPRESENTANTES DE AQUELLOS [INVALIDEZ DEL
DECRETO NUM. 265 POR EL QUE SE REFORMA LA DENOMINACION DE LA
LEY DE LOS DERECHOS INDIGENAS EN EL ESTADO DE NUEVO LEON
(AHORA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS INDIGENAS Y AFRO-
MEXICANAS EN EL ESTADO DE NUEVO LEON), TAMBIEN LA DENOMINA-
CION DE VARIOS DE SUS TiTULOS, ASi COMO DIVERSOS ARTICULOS DE
LA MISMA].

lll. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ QUE
SURTE EFECTOS A PARTIR DE UNA FECHA DETERMINADA [INVALIDEZ
DEL DECRETO NUM. 265 POR EL QUE SE REFORMA LA DENOMINACION DE
LA LEY DE LOS DERECHOS INDIGENAS EN EL ESTADO DE NUEVO LEON
(AHORA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS INDIGENAS Y AFRO-
MEXICANAS EN EL ESTADO DE NUEVO LEON), TAMBIEN LA DENOMINA-
CION DE VARIOS DE SUS TiTULOS, ASi COMO DIVERSOS ARTICULOS DE
LA MISMA, A LOS DOCE MESES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION DE LOS
RESOLUTIVOS DE LA PRESENTE SENTENCIA AL CONGRESO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON].

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 123/2020. COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. 23 DE FEBRERO
DE 2021. PONENTE: JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA
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CARRANCA. SECRETARIOS: OMAR CRUZ CAMACHO Y FER-
NANDO SOSA PASTRANA.

Ciudad de México. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en la sesion correspondiente al dia veintitrés de febrero de dos mil veintiuno,
emite la siguiente:

Sentencia

Por la que se resuelve la accion de inconstitucionalidad 123/2020, promo-
vida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos en contra del Decreto
Numero 265, publicado el doce de febrero de dos mil veinte, en el Periddico
Oficial del Estado, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley de los Derechos Indigenas (ahora Ley de los Derechos de las Personas
Indigenas y Afromexicanas en el Estado de Nuevo Leodn).!

l. Tramite

1. Presentacion de la demanda y autoridades demandadas. El trece
de marzo de dos mil veinte, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (en
adelante, la "promovente") presentd accién de inconstitucionalidad y sefiald
como autoridades demandadas a los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado
de Nuevo Leodn.

2. Conceptos de invalidez. La promovente expuso diversos conceptos de
invalidez, en los que, en sintesis, sefiald lo siguiente.

" El articulo Unico del decreto sefiala lo siguiente: "Se reforma la denominacién de la Ley de los
Derechos Indigenas en el Estado de Nuevo Ledn; la denominacion del titulo segundo (De los dere-
chos indigenas) y su capitulo | (De las culturas, identidades y formas de representacion) y V (De la
vivienda, servicios sociales basicos y habitat); la denominacién del titulo tercero (Del acceso a la juris-
diccion del Estado), del titulo cuarto (Del sistema de informacion indigena); asi como los articulos 1
al 37; se adicionan los articulos 2 Bis, 2 Bis 1, 3 Bis, 3 Bis 1, 5 Bis, 6 Bis, 9 Bis, 13 Bis, 13 Bis 1, 27 Bis,
27 Bis 1, 31 Bis y un titulo quinto que se denomina "De la coordinacion con las instancias nacionales"
conformado por un capitulo Unico y un articulo 37 Bis, todos de la Ley de los Derechos Indigenas
en el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue: ..."
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3. En primer lugar, que existio un vicio en el procedimiento legislativo, debido
a que no medié consulta previa para su aprobacion, pues considera que el de-
creto que impugna si impacta directamente a las comunidades indigenas del
Estado de Nuevo Ledn.

4. En un segundo apartado, la promovente expone diversos argumentos
dirigidos a demostrar la inconstitucionalidad del articulo 28 de la Ley de los Dere-
chos de las Personas Indigenas y Afromexicanas en el Estado de Nuevo Ledn,
por vulnerar el derecho a la consulta indigena.

5. Lo anterior, en los siguientes términos:

A. Falta de consulta indigena

6. Las reformas y adiciones a la Ley de los Derechos Indigenas (ahora Ley
de los Derechos de las Personas Indigenas y Afromexicanas en el Estado de Nuevo
Ledn) se relacionan directamente con el catalogo de derechos de los pueblos 'y
comunidades indigenas y afromexicanas. Es decir, en ella:

* Se cambi6 la denominacion de la ley.

* Se reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas.

* Se introduce el criterio de autoidentificacion de la persona con su identi-
dad indigena o afromexicana.

También se reconocieron los siguientes derechos:

* De autoidentificacion, el cual es colectivo e individual.

¢ A la proteccion contra la asimilacion.

* A recibir asistencia financiera y técnica para ejercer sus derechos.

* A ejercer libremente su propia espiritualidad y creencias religiosas.
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* A la preservacion de los sistemas de familia.
e Al autogobierno.

e Alareparacion por la privacion de bienes culturales, intelectuales, religio-
SOs y espirituales.

* A ser ensefiados a leer y escribir en su propia lengua y a dominar la len-
gua nacional oficial.

* A que les sean transferidos en forma progresiva la realizacion de los pro-
gramas de educacion.

e A que en su trabajo haya seguridad e higiene.

¢ A que los menores de edad tengan condiciones de igualdad en el trabajo;
y que quienes lo desempefian en el seno familiar no les impidan continuar con
su educacion.

* A servicios de salud tanto fisica como mental.

* A la difusién de la informacion y ordenamientos juridicos, programas,
obras y servicios dirigidos a sus pueblos en sus lenguas.

* A que sean consultados sobre las acciones y medidas que tome el Estado
y Municipios que puedan afectarles positiva y negativamente en sus derechos
colectivos.

e A recursos efectivos e iddneos en su acceso a la justicia.

Asimismo, se adicionaron las siguientes medidas:

 La prohibicién del Municipio y Estados de adoptar, apoyar o favorecer

politicas de asimilacion artificial o forzosa de destruccién de una cultura o que
implique posibilidad de exterminio.
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e L a creacion de érganos de apoyo para que todas las instituciones, depen-
dencias y oficinas publicas cuenten con personal que tenga conocimientos de
las lenguas indigenas y afromexicanas.

* Que el Estado y Municipios deben tomar las acciones y medidas para
garantizar el cumplimiento de la ley.

* Que las lenguas indigenas al igual que la lengua oficial nacional, seran
validas.

e Se reconocen los criterios de autoadscripcion y autoidentificacion.

e Implementacion en la educacion publica y privada del multilingtismo y
respeto a la diversidad lingUistica para contribuir al estudio de sus lenguas
y literatura.

e Se prevé que se promovera el conocimiento de las lenguas indigenas y
afromexicanas.

e El Estado y los Municipios vigilaran que personas indigenas y afromexi-
canas no tengan desigualdades entre ellas ni se vulneren sus derechos.

También se hicieron modificaciones, tales como:

e La introduccion de las siguientes definiciones legales: afromexicanas;
Consejo Nacional de los Pueblos Indigenas; derechos humanos y derechos espe-
cificos; indigenas; Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y Municipios.

e Se adicionan los conceptos de estructuras institucionales y sistemas
normativos.

7. El accionante sostiene que se realizaron cambios trascendentales que
impactaron en la regulacion y reconocimiento de diversos derechos fundamen-
tales de los que son titulares dichos pueblos y comunidades indigenas, inclusive
se integraron distintas medidas para hacer efectivas sus prerrogativas, conser-
varlas y protegerlas.
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8. En esa linea, sostiene que si el propdsito del legislador local fue armoni-
zar la legislacion local de conformidad con la Constitucion y tratados internacio-
nales con la finalidad de proteger y visibilizar a los pueblos indigenas, lo cierto es
que debidé cumplir con su obligacion de realizar la consulta en materia indigena,
pues era necesaria para que se conocieran las inquietudes y necesidades par-
ticulares de los pueblos, comunidades originarias y afromexicanas, para hacerlos
participes en la creacion de medidas mas eficaces para garantizar el cumplimiento
de sus derechos.

9. El accionante reconoce la labor del legislador local para incluir distintas
medidas cuyo objeto sea promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de los indigenas y comunidades afromexicanas, no obstante ello, debe
hacerse respetando su derecho a la consulta, el cual, les permite ser viabiliza-
dos y tomados en cuenta para participar en la conformacion y disefio de medidas
estatales que les conciernen.

10. Sostiene que del andlisis del proceso legislativo que le dio origen al
decreto impugnado, no se aprecia que se haya efectuado la consulta indigena,
ni ningun acto de acercamiento hacia ese sector con motivo de la reforma pro-
puesta a efecto de dar a conocer sus inquietudes y necesidades particulares.
De tal suerte que esta incumpliendo con los criterios de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

B. Vulneraciones especificas al derecho de consulta de los pueblos y
comunidades indigenas

11. La promovente sefiala que el articulo 28, primer parrafo, de la Ley de
Derechos de las Personas Indigenas y Afromexicanas para el Estado de Nuevo
Ledn? no es acorde con los estandares nacionales e internacionales en la materia.

2"Capitulo VII

'De la consulta

(Reformado, P.O. 12 de febrero de 2020)

"Articulo 28. Los indigenas y afromexicanos tienen derecho a la consulta en titularidad colectiva, por
lo que deben ser consultados sobre las acciones y medidas que tomen el Estado y/o los Municipios
que puedan afectarles positiva o negativamente en sus derechos colectivos.
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12. Lo anterior, porque la redaccion utilizada por el legislador restringe el
derecho a la consulta indigena, ya que solo seré en los casos en que las medi-
das estatales le puedan afectar (positiva 0 negativamente) en sus derechos
colectivos, circunstancia que a juicio de la accionante no resulta acorde con
los estandares nacionales e internacionales.

13. Es decir, el Congreso Local acot6 la procedencia de la consulta Unica-
mente cuando se afecten derechos colectivos, soslayando que también debe
proceder cuando las normas o actos versen sobre el ejercicio de derechos por
personas indigenas de forma individual.

14. Si bien es cierto que el derecho a la consulta es por naturaleza colec-
tiva, ello no implica que deba realizarse solo cuando las actuaciones del Estado
se relacionen con el gjercicio de otros derechos de ese mismo caracter, sino por
cualquier medio estatal que impacte directamente en su vida o entorno, incluso,
respecto de aquellos que puedan ejercerse individualmente. Ello, de acuerdo al
bloque de regularidad constitucional que reconoce y protege los derechos huma-
nos de las personas indigenas, ya que éste no hace distincion alguna si se trata
de un derecho colectivo o individual.

15. Admision y tramite. El uno de junio de dos mil veinte, el Ministro pre-
sidente de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ordend formar y registrar
el expediente relativo a la accion de inconstitucionalidad 123/2020 y lo turno al
Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, para que fungiera como instruc-
tor en el procedimiento y formulara el proyecto de resolucion respectivo. Final-
mente, sefiald que de conformidad con el Acuerdo General 10/2020, de veintiséis
de mayo de dos mil veinte, se declaré la suspension de plazos respecto al tra-
mite del referido asunto.

16. Posteriormente, el Ministro instructor admitié la demanda el trece de
julio de dos mil veinte y dio vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado

"El Estado y los Municipios deberan consultar a los indigenas y afromexicanos en la elaboracién del
plan estatal y planes municipales de desarrollo, mediante procedimientos apropiados, de buena fe
y en particular a través de organizaciones representativas, y en lo procedente y viable a incorporar
las propuestas que realicen."
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de Nuevo Ledn, para que rindieran su informe dentro del plazo de quince dias
habiles, contados a partir del dia siguiente al que surtiera efectos la notificacion
del citado acuerdo; asimismo, requiri¢ al Poder Legislativo Local para que enviara
una copia certificada de los antecedentes legislativos del decreto impugnado.
Ademas, requirié al Poder Ejecutivo exhibir un ejemplar del Periédico Oficial de
la entidad en el que se publicé el decreto. Por dltimo, ordend dar vista al fiscal
general de la Republica y a la Consejeria Juridica del Gobierno Federal para que
manifestaran lo que correspondiera.

17. Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn. El Poder
Ejecutivo del Estado manifestd, en sintesis, que de conformidad con los articu-
los 71, 75y 77 de la Constitucién Politica del Estado de Nuevo Ledn, promulgd
y ordend la impresion, publicacién y circulacion del Decreto Numero 265, por
medio del cual se reformaron diversos articulos de la entonces denominada Ley
de los Derechos Indigenas para el Estado de Nuevo Ledn.

18. Ademas, adjunté a su informe un ejemplar del Periddico Oficial del
Estado, de fecha doce de febrero de dos mil veinte, que contiene el mencionado
Decreto 265.

19. Informe del Congreso del Estado de Nuevo Ledn. El Poder Legislativo
del Estado manifesto, a través de su presidente, que al emitirse el decreto impug-
nado se cumplieron con todas las formalidades del proceso legislativo. Es decir,
no se violentaron las garantias de audiencia y seguridad juridica, ya que no esta
obligado por disposicion constitucional o legal a escuchar a los gobernados antes
de expedir las normas. Es por ello que si llegasen a sentirse agraviados ello
seria infundado. Ademas de que en el caso también se cumplieron con los requi-
sitos de fundamentacion y motivacion.

20. También que el propdsito del legislador local fue armonizar la ley local
de conformidad con la Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos
Indigenas vy la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas. Asi como al
Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales expedido por la Organizacion
Internacional del Trabajo y la Declaracion Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, expedido por la Organizacion de los Estados Americanos.
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21. Por otra parte, en relacién con el articulo 28, primer parrafo, de la Ley de
los Derechos de las Personas Indigenas y Afromexicanas en el Estado de Nuevo
Ledn, en el cual la promovente sostiene que se restringe la procedencia de la
consulta de los pueblos y comunidades de la entidad. El Poder Legislativo sostiene
gue son infundadas e inoperantes, toda vez que se le sigue respetando el refe-
rido derecho.

22. Lo anterior, ya que no obliga a la consulta de manera colectiva, por el
contrario, esto deriva de usos y costumbres de algunos pueblos y comunidades
indigenas en donde todas las decisiones llegan a ser de manera colectiva. Es decir,
la toma de decisiones requiere que se ejerciten de manera mancomunada cuando
grupos indigenas se vean involucrados en alguna decision estatal que pueda
causar impactos significativos en su vida y entorno.

23. También que al agregarse un nuevo parrafo al articulo 28 no puede con-
siderarsele como un nuevo acto legislativo, ya que la modificacion debe producir
un efecto normativo, y no cualquier modificacién necesariamente provoca un
impacto juridico.

24. Opinion de la Fiscalia General de la Republica y de la Consejeria Juri-
dica del Gobierno Federal. No formularon opinidn en relacion con el presente
asunto.

25. Cierre de instruccion. El cuatro de enero de dos mil veintiuno, habién-
dose llevado a cabo el tramite legal correspondiente y al advertir que habia
concluido el plazo para formular alegatos, se declard cerrada la instruccion
del asunto y se envio¢ el expediente al Ministro instructor para la elaboracion del
proyecto de resolucion.

Il. Competencia
26. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es com-

petente para resolver la presente accion de inconstitucionalidad, de conformi-
dad conlo dispuesto por los articulos 105, fraccién |1, inciso g),® de la Constitucion

3"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:
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Federal y 10, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,*
y, finalmente, en términos del punto segundo del Acuerdo General Plenario
Numero 5/2013, ya que la Comision Nacional de los Derechos Humanos plantea
la posible contradiccion entre distintos articulos de la Ley de los Derechos de las
Personas Indigenas y Afromexicanas en el Estado de Nuevo Ledn con lo dis-
puesto en la Constitucion Federal y diversos instrumentos internacionales.

lll. Oportunidad

27. La presente accion de inconstitucionalidad se presentdé de manera
oportuna.

28. El Decreto Numero 265 que contiene las normas impugnadas fue publi-
cado el doce de febrero de dos mil veinte en el Periddico Oficial del Estado de
Nuevo Leodn.

29. Conforme al articulo 60 de la ley reglamentaria en la materia,® el plazo
para promover la accion de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la publicacion de la norma. En el caso, el

‘Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

‘Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguien-
tes a la fecha de publicacion de la norma, por:

"g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de carécter federal o de las
entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en
esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea Parte. Asimismo, los orga-
nismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra
de leyes expedidas por las Legislaturas."

4"Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

'l. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos."
5"Articulo 60. El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
podréa presentarse el primer dia habil siguiente.”
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plazo de treinta dias para presentar la accién de inconstitucionalidad transcu-
rrio del trece de febrero al trece de marzo de dos mil veinte.

30. Por tanto, si la demanda se presento el trece de marzo del mismo afio en
la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte,
entonces debe concluirse que la demanda es oportuna.

IV. Legitimacion

31. De conformidad con el articulo 105, fraccion 1, inciso g), constitucional,
la promovente cuenta con legitimacion para interponer la accion de inconstitu-
cionalidad, porque plantea la posible contradiccion entre la ley de una entidad
federativa y distintos derechos humanos consagrados en la Constitucion y en
tratados internacionales de los que México es Parte. Por un lado, hace valer la
falta de consulta en la emision de la ley impugnada, y en otro aspecto, impugna
la operatividad de la figura de la consulta indigena que tiene el Estado de Nuevo
Ledn.

32. La presidenta de la Comision Nacional de los Derechos Humanos acudio
a este Alto Tribunal en su caracter de representante legal, de conformidad con el
primer péarrafo del articulo 11, en relacion al diverso articulo 59, ambos de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal .6

33. La representacion legal de la presidenta de la Comision esta prevista
en el articulo 15, fracciones | y XI, de la Ley de la Comisiéon Nacional de los Dere-
chos Humanos, asi como en el articulo 18 del reglamento interno de la misma
comision.”

% La presidenta de la Comision acreditd su personeria con copia simple del acuerdo de designacion
del Senado de la Republica.

7"Articulo 15. El presidente de la comisiéon Nacional tendré las siguientes facultades y obligaciones:
|. Ejercer la representacion legal de la Comisién Nacional; ... XI. Promover las acciones de incons-
titucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aproados por el Senado de la Repu-
blica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados interna-
cionales de los que México sea Parte."
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34. En consecuencia, al ser la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos un érgano legitimado para ejercer la accion de inconstitucionalidad en este
supuesto, y habiéndose promovido por quien cuenta con facultades para repre-
sentar a dicho ¢érgano, debe reconocerse la legitimacion activa en este medio
de control constitucional.

V. Causas de improcedencia y sobreseimiento

35. El Poder Legislativo de la entidad niega rotundamente que, al haberse
agregado un nuevo parrafo al articulo 28 de la Ley de los Derechos de las Per-
sonas Indigenas y Afromexicanas en el Estado de Nuevo Ledn, no puede consi-
derarsele como un nuevo acto legislativo para que sea impugnado en la presente
accion de inconstitucionalidad.

36. Dicho planteamiento debe desestimarse, ya que conforme al enten-
dimiento de nuevo acto legislativo que ha sostenido el Tribunal Pleno,® no cualquier

"Articulo 18. (Organo Ejecutivo). La presidencia es el érgano ejecutivo de la Comisién Nacional.
Esta cargo de un presidente, al cual le corresponde ejercer, de acuerdo con lo establecido en la ley,
las funciones directivas de la Comisién Nacional y su representacion legal.”

8 Esta situacion la determiné al resolver las acciones de inconstitucionalidad 11/2015 y 28/2015, en
donde se considerd que para que se pueda hablar de un nuevo acto legislativo para efectos de su im-
pugnacion o sobreseimiento por cesacion de efectos a través de una accién de inconstitucionali-
dad deben reunirse, al menos, los siguientes dos aspectos:

a) Que se haya llevado a cabo un proceso legislativo (criterio formal); y,

b) Que la modificacién normativa sea sustantiva o material.

El primer aspecto conlleva el desahogo y agotamiento de las diferentes fases o etapas del proce-
dimiento legislativo: iniciativa, dictamen, discusién, aprobacién, promulgacion y publicacién. Siendo
relevante para las acciones de inconstitucionalidad la publicacion de la norma general, puesto que
a partir de este momento podra ejercitarse la accion por los entes legitimados.

De este criterio derivé la tesis P./J. 25/2016 (10a.), de titulo, subtitulo, texto y datos de identificacion:
"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LINEAMIENTOS MINIMOS REQUERIDOS PARA CONSI-
DERAR QUE LA NUEVA NORMA GENERAL IMPUGNADA CONSTITUYE UN NUEVO ACTO LEGIS-
LATIVO. Para considerar que se esta en presencia de un nuevo acto legislativo para efectos de su
impugnacion o sobreseimiento por cesacion de efectos en una accion de inconstitucionalidad
deben reunirse, al menos, los siguientes dos aspectos: a) Que se haya llevado a cabo un proceso
legislativo (criterio formal); y b) Que la modificacién normativa sea sustantiva o material. El primer
aspecto conlleva el desahogo y agotamiento de las diferentes fases o etapas del procedimiento
legislativo: iniciativa, dictamen, discusion, aprobacion, promulgacion y publicacion; mientras que el
segundo, consistente en que la modificacién sea sustantiva o material, se actualiza cuando existan
verdaderos cambios normativos que modifiquen la trascendencia, el contenido o el alcance del pre-
cepto, de este modo una modificacion al sentido normativo sera un nuevo acto legislativo. Este nuevo
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modificacion puede provocar la procedencia de la accion de inconstitucionalidad,
sino que, una vez agotadas las fases del procedimiento legislativo, la modifica-
cién, necesariamente, debe producir un cambio en el sentido normativo. En este
contexto también quedarian excluidas aquellas reformas de tipo metodolégico
que derivan propiamente de la técnica legislativa, en la que por cuestiones for-
males deban ajustarse la ubicacion de los textos, o en su defecto, los cambios
de nombres de ciertos entes, dependencias y organismos, por ejemplo.

37. Cabe sefialar que lo que el Tribunal Pleno pretendié con este enten-
dimiento sobre nuevo acto legislativo es controlar o verificar cambios normativos
reales y no sélo cambios de palabras o cuestiones menores propias de la técnica
legislativa, esto es, cambios que afecten la esencia de la institucion juridica que
se relacione con el cambio normativo al que fue sujeto, que deriva precisamente
del producto del Poder Legislativo.

entendimiento, pretende que a través de la via de accion de inconstitucionalidad se controlen cam-
bios normativos reales que afecten la esencia de la institucion juridica que se relacione con el cambio
normativo al que fue sujeto y que deriva precisamente del producto del érgano legislativo, y no sélo
cambios de palabras o cuestiones menores propias de la técnica legislativa tales como, por ejem-
plo, variacién en el nimero de fraccién o de parrafo de un articulo, el mero ajuste en la ubicacion de
los textos, o0 cambios de nombres de entes, dependencias y organismos. Tampoco bastara una nueva
publicacion de la norma para que se considere nuevo acto legislativo ni que se reproduzca integra-
mente la norma general, pues se insiste en que la modificacion debe producir un efecto normativo
en el texto de la disposicion al que pertenece el propio sistema.". Décima Epoca. Pleno. Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 35, Tomo |, octubre de 2016, pagina 65, «registro digital:
2012802».

El segundo aspecto consistente en que la modificaciéon sea sustantiva o material, se actualiza cuando
existan verdaderos cambios normativos que modifiquen la trascendencia, el contenido o el alcance
del precepto. Una modificacion al sentido normativo sera un nuevo acto legislativo para efectos de
la procedencia de la accion de inconstitucionalidad.

Asimismo, se precisé que una modificaciéon de este tipo no se daria, por ejemplo, cuando se repro-
duce un articulo exactamente con el mismo contenido que el reformado. Tampoco cuando sola-
mente se varien las fracciones o péarrafos de un articulo y que por cuestiones de técnica legislativa
deban recorrerse, siempre y cuando las nuevas inserciones no impliguen una modificacién en el
sistema normativo al que fueron adheridas. Tampoco basta con la sola publicacién de la norma
para que se considere un nuevo acto legislativo, ni que se reproduzca integramente la norma general,
sino que la modificacion debe impactar el alcance de ésta con elementos novedosos que la hagan
distinta a la que se encontraba regulada.

En otras palabras, esta modificacién debe producir un efecto normativo en el texto de la disposiciéon
al que pertenece el propio sistema. El ajuste de la norma general debe producir un efecto normativo
distinto, en dicho sistema, aunque sea tenue.
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38. Una vez precisado lo anterior, este Tribunal Pleno considera que no ha
lugar a sobreseer en la presente accion de inconstitucionalidad, por lo que
respecta a dicho articulo y para demostrarlo es conveniente esquematizar el

cambio realizado:

Ley de los Derechos Indigenas en el
Estado de Nuevo Leén.

Publicado el veintidés de junio de dos
mil doce

Capitulo VI
De la consulta

"Articulo 28. El Estado y los Municipios
podran consultar a los indigenas en la ela-
boracion del plan estatal y planes muni-
cipales de desarrollo, mediante proce-
dimientos apropiados, de buena fe y en
particular a través de organizaciones re-
presentativas, y en lo procedente y viable
a incorporar las propuestas que realicen."

Ley de los Derechos de las Personas
Indigenas y Afromexicanas en el
Estado de Nuevo Leén.

Publicado el doce de febrero de dos
mil veinte.

Capitulo VII
De la consulta

"Articulo 28. Los indigenas y afromexicanos
tienen derecho a la consulta en titularidad
colectiva, por lo que deben ser consultados
sobre las acciones y medidas gue tomen
el Estado y/o los Municipios que puedan

afectarles positiva 0 negativamente en sus
derechos colectivos.

"El Estado y los Municipios deberan con-
sultar a los indigenas y afromexicanos en
la elaboracion del plan estatal y planes
municipales de desarrollo, mediante pro-
cedimientos apropiados, de buena fe y
en particular a través de organizaciones
representativas, y en lo procedente y viable
a incorporar las propuestas que realicen."

39. De lo antes expuesto, se puede advertir que el cambio consistio en agre-

gar un primer parrafo en donde se le reconocio a los indigenas y comunidades
afromexicanas el derecho a la consulta en "itularidad colectiva", por lo que el
articulo establece que deben ser consultados sobre cualguier acciéon y medida
que tome el Estado y/o los Municipios y no solamente en la elaboracién del plan
estatal y planes municipales de desarrollo como se sostenia con anterioridad.
Ademaés, se agregd que la afectacion, ya sea positiva o negativa, debe ser en sus
"derechos colectivos". Por tanto, para este Tribunal Pleno el cambio realizado en
la norma es producto de un cambio en el sentido normativo.
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40. Finalmente, al no haberse hecho valer otra causal de improcedencia o
de sobreseimiento por parte de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, ambos del
Estado de Nuevo Ledn y, por su parte, esta Suprema Corte tampoco advierte de
oficio que se actualice alguna. Por tanto, se procede al estudio de los concep-
tos de invalidez formulados por la Comisién promovente.

VI. Consideraciones y fundamentos

41. La Comision Nacional de los Derechos Humanos hace valer, en primer
lugar, la inconstitucionalidad del Decreto Numero 265, por medio del cual se refor-
maron, adicionaron y publicaron diversos articulos de la Ley de los Derechos
Indigenas (ahora Ley de los Derechos de las Personas Indigenas y Afromexica-
nas en el Estado de Nuevo Ledn), porque en su emision se omitio llevar a cabo
la consulta indigena como parte del proceso legislativo que garantiza el dere-
cho a la consulta indigena.

42. En segundo lugar, expuso diversos argumentos tendentes a demostrar
vulneraciones especificas al derecho de consulta de los pueblos, comunidades
indigenas y afromexicanas y su operatividad en la entidad, especificamente, en
el articulo 28 de la ley antes mencionada.

43. En consecuencia, la metodologia del presente estudio consiste en ana-
lizar, en primer lugar, si existio el vicio en el procedimiento legislativo que sefiala
la Comision consistente en la falta de consulta previa en la emision de la ley
impugnada que, segun la promovente, afecta directamente los derechos de las
comunidades indigenas del Estado de Nuevo Leodn. Este concepto de invalidez
es de estudio preferente, puesto que, de resultar fundado, conllevaria la invali-
dez de la totalidad del decreto impugnado.®

¢ Resultan aplicables, por identidad de razén, los razonamientos contenidos en el criterio nimero
P./J. 32/2007, de rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL. LAS VIO-
LACIONES PROCESALES DEBEN EXAMINARSE PREVIAMENTE A LAS VIOLACIONES DE FONDO,
PORQUE PUEDEN TENER UN EFECTO DE INVALIDACION TOTAL SOBRE LA NORMA IMPUGNADA,
QUE HAGA INNECESARIO EL ESTUDIO DE ESTAS.". Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, diciembre de 2007, pagina 776, «registro digital: 170881».
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Falta de consulta indigena

44. En el estudio de este concepto de invalidez es necesario establecer el
parametro de control que rige la consulta indigena y conforme al cual deben estu-
diarse las medidas legislativas que afecten derechos indigenas y, posteriormente,
se analizara si el decreto impugnado se ajusta al parametro que rige la obliga-
cion de llevar a cabo la consulta indigena.

45. Este Tribunal Pleno, con base en lo dispuesto por los articulos 10., parrafo
primero y 20. de la Constitucion Federal y 6 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, ha concluido reiteradamente que los pueblos y comu-
nidades indigenas y afromexicanas tienen el derecho humano a ser consultados
en forma previa, informada, culturalmente adecuada a través de sus represen-
tantes o autoridades tradicionales, y de buena fe, con la finalidad de llegar a un
acuerdo, cuando las autoridades pretendan emitir una norma general o adoptar
una accion o medida susceptible de afectar sus derechos e intereses de manera
directa.

46. Tales consideraciones han sido reiteradas, de manera mas reciente, en
la acciéon de inconstitucionalidad 108/2019 y su acumulada 118/2019," en la
accién de inconstitucionalidad 116/2019 y su acumulada 117/2019," asi como
en la accion de inconstitucionalidad 136/2020.1?

47. Las caracteristicas sefaladas han sido desarrolladas de la siguiente
manera:

a) La consulta debe ser previa. Debe realizarse durante las primeras eta-
pas del plan o proyecto de desarrollo o inversion, o de la concesiéon extractiva,

© Resuelta el 5 de diciembre de 2019. Se aprobé por mayoria de nueve votos de las Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respec-
to al estudio de fondo del proyecto. El Ministro Laynez Potisek voté en contra.

" Resuelta el dia 12 de marzo de 2020. Se aprobé por mayoria de nueve votos de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respec-
to al estudio de fondo del proyecto. Los Ministros Laynez Potisek y Pérez Dayan votaron en contra.
2 Resuelta el dia 8 de septiembre de 2020. Se aprobd por unanimidad respecto al estudio de fondo.
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y no unicamente cuando surja la necesidad de obtener la aprobaciéon de la
comunidad.

b) La consulta debe ser culturalmente adecuada. El deber estatal de con-
sultar a los pueblos indigenas debe cumplirse de acuerdo con sus costumbres
y tradiciones, a través de procedimientos culturalmente adecuados y teniendo
en cuenta sus métodos tradicionales para la toma de decisiones. Lo anterior,
exige que la representacion de los pueblos sea definida de conformidad con
sus propias tradiciones.

c) La consulta informada. Los procesos de otorgamiento exigen la provision
plena de informacion precisa sobre la naturaleza y consecuencias del proyecto
a las comunidades consultadas, previo y durante la consulta. Debe buscarse
que tengan conocimiento de los posibles riesgos, incluidos los riesgos ambien-
tales y de salubridad, a fin de que acepten el plan de desarrollo o inversion pro-
puesto de forma voluntaria.

d) La consulta debe ser de buena fe, con la finalidad de llegar a un acuer-
do. Se debe garantizar, a través de procedimientos claros de consulta, que se
obtenga su consentimiento previo, libre e informado para la consecucion de dichos
proyectos. La obligacion del Estado es asegurar que todo proyecto en area indi-
gena o que afecte su habitat o cultura, sea tramitado y decidido con participacion
y en consulta con los pueblos interesados con vistas a obtener su consentimien-
to y eventual participacion en los beneficios.

48. Las actividades que pueden afectar de manera eventual a los pueblos
originarios tienen diversos origenes, uno de ellos es el trabajo en sede legislativa.
Al respecto, esta Suprema Corte ha sefialado que, conforme a los articulos 6y 7
del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indi-
genas y Tribales en Paises Independientes, es necesario que los érganos legisla-
tivos de las entidades federativas incluyan periodos de consulta indigena dentro
de sus procesos legislativos. Por tanto, las Legislaturas Locales tienen el deber de
prever una fase adicional en el proceso legislativo con el objetivo de garantizar
el derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indigenas.™

8 Accién de inconstitucionalidad 31/2014, fallada el 8 de abril de 2016; aprobada por mayoria de
ocho votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzéalez Salas, Zaldivar Lelo
de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Pérez Dayan y Aguilar Morales. Los Ministros Medina
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49. Asimismo, en uno de los criterios mas recientes en la materia, por ejem-
plo, la accién de inconstitucionalidad 81/2018,'* este Tribunal Pleno ha sostenido
que la consulta previa, libre, culturalmente adecuada, de buena fe, con la finali-
dad de llegar a un acuerdo, debe realizarse previamente a la emision de la medida
legislativa que afecta a pueblos y comunidades indigenas.

50. Asi, las Legislaturas Locales tienen el deber de prever una fase adicional
en el proceso de creacion de las leyes para consultar a los representantes de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, cuando se trate de medi-
das legislativas susceptibles de afectarles directamente.

51. Ademas, en todo caso, es necesario que 10s procesos de participacion
a través de la consulta —previo a la presentacion de la iniciativa o una vez que
ello ha sido realizado- permitan incidir en el contenido material de la medida
legislativa correspondiente.

52. Finalmente, se destaca la accion de inconstitucionalidad 81/2018, en la
que se expuso la vasta experiencia comparada en Chile, Costa Rica y Colombia,
en donde se han desarrollado procedimientos de consulta a fin de que consti-
tuyan mecanismos adecuados y efectivos para la proteccion de los derechos
de las comunidades indigenas y no un mero tramite formal.

53. En el caso de México, al resolver la accién de inconstitucionalidad
15/2017, en relacion con la consulta a los pueblos y comunidades indigenas del

Mora |. y Laynez Potisek votaron en contra. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz y Zaldi-
var Lelo de Larrea anunciaron sendos votos concurrentes; asi como la controversia constitucional
32/2012, fallada el 29 de mayo de 2014, aprobada por mayoria de diez votos de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossfo Diaz, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar
Morales, Valls Hernandez, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Silva Meza. El Minis-
tro Franco Gonzélez Salas votd en contra. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Zaldivar
Lelo de Larrea, Aguilar Morales, Valls Hernandez y Sanchez Cordero de Garcia Villegas reservaron
su derecho de formular sendos votos concurrentes.

4 Fallada el 20 de abril de 2020, por unanimidad de once votos en este punto, de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea.
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proyecto de Constitucion en la Ciudad de México,' se advirtié que la Comision
de Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes del legis-
lativo aprobd el Protocolo para consulta a los pueblos y barrios originarios y comu-
nidades indigenas residentes en la Ciudad de México; en el que sobre esa base
la Asamblea Constituyente publico la convocatoria de la consulta indigena a los
pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes, sobre los dere-
chos que les competen en la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

54. En esos documentos se establecieron los mecanismos, autoridades res-
ponsables, sujetos de consulta, objetivo y materia de la consulta, grupos de obser-
vadores, apoyo técnico de otras instituciones, y se definieron las fechas de la
consulta y sus fases: a) realizacién y emision de la convocatoria; b) fase infor-
mativa; c) fase deliberativa; d) fase de didlogo y acuerdos; €) fase de sistemati-
zacion de resultados; v, f) entrega de dictamen.

55. En esa linea, el Tribunal Pleno estimé que la consulta llevada a cabo por
los érganos de la Asamblea Constituyente en materia de pueblos y comunidades
indigenas cumplio con los extremos requeridos por el convenio antes mencio-
nado, ya que se realizdé de buena fe y de una manera apropiada a las circuns-
tancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento de las
medidas propuestas.

56. Con base en dicho precedente, el Tribunal Pleno consideré que los
procesos de consulta de medidas legislativas susceptibles de afectar a pue-
blos y comunidades indigenas deben observar, como minimo, las siguientes
caracteristicas y fases:

® Resuelto el diecisiete de agosto de dos mil diecisiete. Se aprobd por unanimidad de once votos
de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., con reservas, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del apartado VI, relativo a las consideraciones
y fundamentos, en su tema 1, denominado "Obligacién de consultar a las personas con discapacidad
y los pueblos y comunidades indigenas", consistente en reconocer la validez del procedimiento legis-
lativo que dio origen a la Constitucién Politica de la Ciudad de México, en razén de que se realizé la
consulta a los pueblos y comunidades indigenas. Los Ministros Pifla Hernandez y presidente Aguilar
Morales anunciaron sendos votos concurrentes. Ver parrafos 58 a 65 de la sentencia.
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a) Fase preconsultiva que permita la identificacion de la medida legislativa
que debe ser objeto de consulta, la identificacion de los pueblos y comunida-
des indigenas a ser consultados, asi como la determinacion de la forma de llevar
a cabo el proceso, la forma de intervencion y la formalizacion de acuerdos lo
cual se debera definir de comun acuerdo entre autoridades gubernamentales y
representantes de las comunidades indigenas.

b) Fase informativa de entrega de informacion y difusion del proceso de
consulta, con la finalidad de contar con informaciéon completa, previa y signifi-
cativa sobre las medidas legislativas. Ello puede incluir, por ejemplo, la entrega
por parte de las autoridades de un anélisis y evaluacion apropiada de las reper-
cusiones de las medidas legislativas.

c) Fase de deliberacion interna. En esta etapa —que resulta fundamental—
los pueblos y comunidades indigenas, a través del diadlogo y acuerdos, evalian
internamente la medida que les afectaria directamente.

d) Fase de didlogo entre los representantes del Estado y representantes
de los pueblos indigenas con la finalidad de generar acuerdos.

e) Fase de decision, comunicacion de resultados y entrega de dictamen.

57. Una vez precisado lo anterior, se debe analizar si en el procedimiento
legislativo del decreto impugnado, que tuvo por objeto reformar la Ley de los Dere-
chos Indigenas (ahora Ley de los Derechos de las Personas Indigenas y Afro-
mexicanas en el Estado de Nuevo Ledn), se respetd el derecho a la consulta
previa con el que cuentan los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
de la entidad federativa mencionada.

58. En primer lugar, es necesario determinar si en el caso concreto el Decreto
Numero 265 es susceptible de afectar directamente a los derechos de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas de la entidad federativa, pues de esto
depende la procedencia o improcedencia de la consulta a la que habria estado
obligado el érgano legislativo local. En segundo lugar, de ser el caso, sera nece-
sario analizar si el Poder Legislativo del Estado previd una fase adicional en su
proceso legislativo con el fin de consultar a los pueblos y comunidades origina-
rios del Estado.
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59. De las modificaciones impuestas mediante Decreto Numero 265, se
advierte que el Poder Legislativo del Estado de Nuevo Leodn reformd la denomi-
nacion de la Ley de los Derechos Indigenas en el Estado de Nuevo Ledn; la
denominacion del titulo segundo (De los derechos indigenas) y sus capitulos |
(De las culturas, identidades y formas de representacion) y V (De la vivienda,
servicios sociales basicos y habitat); la denominacion del titulo tercero (Del acceso
a la jurisdiccion del Estado), del titulo cuarto (Del sistema de informacion indi-
gena); también que reformé los articulos 1 al 37.

60. Asimismo, se adicionaron los articulos 2 Bis, 2 Bis 1, 3 Bis, 3 Bis 1, 5 Bis,
6 Bis, 9 Bis, 13 Bis, 13 Bis 1, 27 Bis, 27 Bis 1, 31 Bis y un titulo quinto que se
denomina "De la coordinacién con las instancias nacionales", conformado por
un capitulo Unico y un articulo 37 Bis.

61. A continuacion se sintetizaran los articulos referidos con la finalidad de
determinar si procede o no llevar a cabo la consulta a los pueblos originarios del
Estado de Nuevo Ledn.

e De los articulos 1, 2, 2 Bis, 2 Bis 1, 3, 3 Bisy 3 Bis 1, se advierte el criterio
de aplicacion de dicha ley. Asimismo, se les reconoce el derecho a los indigenas
y a las comunidades afromexicanas a ejercer sus tradiciones libres de toda dis-
criminacion. También el derecho a la protecciéon contra la asimilacion. Asimismo,
se establece su derecho a recibir asistencia financiera y técnica para el goce y
disfrute de sus derechos humanos. Finalmente, se definen algunos conceptos
como: afromexicanas; Consejo Nacional de los Pueblos Indigenas; derechos hu-
manos y derechos especificos; indigenas; Instituto Nacional de los Pueblos Indi-
genas; y Municipios.

e En los articulos 4, 5, 5 Bis, 6, 6 Bis, 7, 8, 9 y 9 Bis, se les reconoce los
derechos linguisticos, culturales, de identidad y politicos (capitulo I).

* En los articulos 10, 11, 12, 13, 13 Bis y 13 Bis 1, se reconoce el derecho
a la educacion Intercultural (capitulo II).

e En los articulos 14, 15, 16 y 17, se reconocen los derechos laborales
(capitulo IlI).
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* En los articulos 18, 19, 20 y 21, se reconoce el derecho a la salud (capi-
tulo 1V).

e En los articulos 22, 23, 24, 25, 26 y 27, se reconocen los derechos de
propiedad, servicios publicos y ambientales (capitulo V).

e En los articulos 26, 27, 27 Bis y 27 Bis 1, se reconoce el derecho a esta-
blecer medios de comunicacion en sus lenguas con contenidos propios (capi-
tulo VI).

e El articulo 28 reconoce su derecho a la consulta (consulta VII).

e En los articulos 29 y 30 se desprende que se promoveran campafas de
registro civil entre los indigenas y las comunidades afromexicanas (capitulo VIII).

e En los articulos 31, 31 Bis, 32, 33y 34, se reconoce el derecho al acceso
a la justicia (capitulo Unico).

e En los articulos 35, 36 y 37, se desprende la implementacion y operaciéon
de un sistema para las personas indigenas y afromexicanas con las dependencias
federales y locales competentes, a fin de identificar lo relativo a sus particulari-
dades sociales, econdmicas, culturales, politicas y de identidad, para el disefio,
implementacion y evaluacion de politicas publicas en la materia.

e En el articulo 37 Bis se desprende la coordinacion de las instancias nacio-
nales para la implementacion de politicas publicas a efecto de que se satisfagan
sus derechos (capitulo unico).

62. Tal como se advierte de los articulos sintetizados, el legislador local les
reconocio diversos derechos a los grupos indigenas y comunidades afromexica-
nas del Estado de Nuevo Leodn, asi como los criterios para su aplicacion. Es decir,
el derecho a ejercer sus tradiciones libres de toda discriminacion; el derecho a
recibir proteccién contra toda asimilacion; y, recibir asistencia financiera.

63. Asimismo, se les reconocieron los derechos linguisticos, culturales, de
identidad, politicos, educacion, intercultural, laborales, salud, propiedad, servicios
publicos, ambientales, a establecer medios de comunicacién en sus lenguas
con contenidos propios y acceso a la justicia. Ademas de que regulan el ejercicio
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del derecho a la consulta indigena, al prever la procedencia de la misma cuando
las acciones y medidas que tomen el Estado y los Municipios puedan afectarles
positiva 0 negativamente en sus derechos colectivos.

64. También se establecio la promocién de campanas de registro civil. La im-
plementacion y operacion de un sistema para las personas indigenas y afromexi-
canasconlasdependenciasfederalesylocales, paraidentificar sus particularidades
para el disefio, implementacion y evaluacion de politicas publicas.

65. De todo lo expuesto, es dable advertir que las modificaciones estable-
cidas mediante el decreto impugnado si son susceptibles de afectar direc-
tamente a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas de la
entidad. En consecuencia, existia la obligacion de consultarles en forma previa
a la emision del decreto impugnado.

66. Como se observa, no se trata de meras modificaciones de forma, sino
cambios legislativos que, valorados de manera sisteméatica, inciden o pueden
llegar a incidir en sus derechos humanos y los medios para garantizarlos, como
es el mecanismo de consulta previa de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas establecido en el articulo 28 de la ley impugnada. Por lo que, se
insiste, todos estos nuevos supuestos afectan o pueden llegar a afectar de ma-
nera directa los derechos o la autonomia que les corresponde a los pueblos y
comunidades indigenas.

67. No pasa inadvertido que la pretension de la Legislatura Local con esta
reforma, de acuerdo a lo sostenido en su exposicion de motivos, fue reconocer
diversos derechos ya contemplados en la Ley General de Derechos Linguisti-
cos de los Pueblos Indigenas y la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indi-
genas. Asi como los reconocidos en el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas
y Tribales y la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indige-
nas. Por tanto, reformé y adiciond la Ley de los Derechos Indigenas para el Estado
de Nuevo Ledn, para armonizarla con las leyes, convenio y declaracion antes
referidos.

68. Sin embargo, este Tribunal Pleno considera que ello no la exime de
consultar a los pueblos y comunidades indigenas y/o afromexicanas de esa enti-
dad antes de emitir las normas que se dirigen a regular diversos aspectos que
pueden afectar su esfera de derechos.
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69. De este modo, compartir la postura del Congreso Local implicaria que
este tribunal sustituya los intereses de los pueblos y comunidades indigenas y/o
afromexicanas de esa entidad y valore qué es lo que mas les beneficie, desde
un control abstracto, cuando precisamente esto es parte del objetivo de una
consulta indigena.

70. Como ha quedado expuesto, el hecho de que la consulta sea previa,
implica que se realice durante la primera etapa del procedimiento legislativo como
una garantia de proteccion del principio de autodeterminacion de los pueblos y
comunidades indigenas, pues les permite participar en la toma de decisiones
que puedan afectar los intereses de la comunidad, evitando con ello, una vulne-
racion de su derecho a la no asimilacion cultural.

71. Como se ha sefialado, los procesos de consulta exigen la provision plena
de informacioén precisa sobre la naturaleza y consecuencias del proyecto a las
comunidades consultadas, en forma previa y durante la consulta. Debe buscarse
gue en todo momento tengan conocimiento de los posibles riesgos, efectos o
consecuencias, a fin de que estén en aptitud de aportar su vision.

72. En este orden de ideas, como se ha sostenido a lo largo de esta senten-
cia, el derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indigenas y afro-
mexicanas tiene asidero en el articulo 20., apartado B, de la Constitucion Federal,
especificamente, al sefialar que, para promover la igualdad de oportunidades y
eliminar cualquier forma de discriminacion, la Federacion, las entidades federativas
y los Municipios estan obligados a implementar las politicas necesarias, para
garantizar los derechos de los indigenas y el desarrollo comunitario, lo cual debe-
ra ser disefliado y operado conjuntamente con ellos.

73. Entonces, para que podamos hablar de una verdadera proteccion del
principio de autodeterminacion, s necesario que las normas e instituciones que
puedan afectar los derechos de personas o colectivos indigenas no sean producto
de una imposicién, sino resultado de procedimientos que respeten sus preferen-
cias dentro de una serie de opciones razonables.

74. El derecho a la consulta a los pueblos y comunidades indigenas y afro-
mexicanas protege su autodeterminacion a través de la participacion activa de
los integrantes de los pueblos originarios en la toma de decisiones de relevancia
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publica. Ademas, la importancia de este derecho radica en aceptar las diferen-
cias culturales y escuchar —conforme a las propias tradiciones, usos y costumbres—
a las personas que integran una comunidad.

75. Por tanto, el legislador local estaba obligado a realizar una consulta
previa en materia indigena, pues, al no hacerlo, se soslaya la autodeterminacion
de los pueblos y comunidades y se les veda la oportunidad de opinar sobre un
tema que es susceptible de impactar en su cosmovision, 1o que implica una
forma de asimilacion cultural.

76. Este mandato constitucional no se colma con la mera reproduccion de
lo previsto en la Norma Fundamental. Por el contrario, los alcances del articulo
20. constitucional son mucho méas amplios: exigen que el legislador local desa-
rrolle el contenido de los principios constitucionales adaptandolos a la realidad
particular de los Estados, y ello, Unicamente, se logra en colaboracion con los
pueblos originarios.

77. De esta manera, la necesidad de implementar una consulta indigena
tiene una doble justificacion: por una parte, es necesaria para impedir que se
genere una medida o una carga que pueda perjudicarles; pero por la otra, per-
mite escuchar las voces de un colectivo histéricamente discriminado y enrique-
cer el didlogo con propuestas que, posiblemente, el cuerpo legislativo no habria
advertido en forma unilateral.

78. Por ello, basta que en este caso se advierta que el decreto impugnado
contenga modificaciones legislativas que inciden en los derechos de los pue-
blos y comunidades indigenas de esa entidad para exigir constitucionalmente
como requisito de validez que se haya celebrado una consulta previa indigena
y/o afromexicana. Pues en dicho decreto le son reconocidos diversos derechos y
se establecen diferentes medidas para garantizarlos. Ademas de que regulan
el acceso a un derecho que este Alto Tribunal ha considerado fundamental por su
relacion con el derecho a la autodeterminacion, esto es, el derecho a la consulta.

79. Por tanto, el legislador del Estado de Nuevo Ledn estaba obligado a
prever una fase adicional en el proceso legislativo, para consultar a los pueblos
y comunidades indigenas del Estado para que se conocieran las inquietudes y
sus necesidades particulares y hacerlos participes en la creacion de medidas
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mas eficaces para garantizar el cumplimiento de sus derechos. Es por tanto, que
esa normatividad tiene una repercusion en aquellos pueblos y comunidades.

80. Una vez precisado lo anterior, se debe analizar si el Poder Legislativo
consultd a los individuos, pueblos o comunidades indigenas y afromexicanas
de esa entidad.

81. De la revision de las documentales que remitié el Poder Legislativo del
Estado de Nuevo Ledn junto con el informe solicitado, que dan cuenta del pro-
ceso legislativo que dio origen al Decreto Numero 265, no existe evidencia alguna
de que ese Poder haya previsto una fase adicional en su proceso legislativo con
el fin de consultar de manera previa, informada, culturalmente adecuada y de
buena fe, a los individuos, pueblos o comunidades indigenas y afromexicanas
del Estado de Nuevo Leodn.

82. Lo anterior es asi, ya que la diputada Claudia Tapia Castelo fue quien
presento la iniciativa de proyecto de decreto para reformar la Constitucion Local
y la entonces Ley de los Derechos Indigenas en el Estado de Nuevo Ledn ante
el presidente del Congreso del Estado y finalmente, turnada a la Comisién de
Legislacion el doce de febrero de dos mil diecinueve para su estudio y dictamen.

83. Posteriormente, mediante dictamen de diecisiete de diciembre de dos
mil diecinueve, la comision considerd pertinente la reforma a la Ley de los Dere-
chos Indigenas para que sea acorde a lo establecido en el articulo 20. de la
Constitucion Local y con la finalidad de armonizarla con las leyes generales y
tratados internacionales en la materia. Sin embargo, excluyo la parte en la que se
proponia reformar la Constitucion Local, porque era competencia de otra comi-
sion, ademas de requerir el tramite de doble vuelta. Asimismo, sustituir el término
de afrodescendiente por el de afromexicano, ya que dicho término es el reco-
nocido en el articulo 20. de la Constitucion Federal.

84. Posteriormente, se aprobdé el dictamen por el Congreso Local y se
envio al Ejecutivo Local el diecinueve de diciembre de dos mil diecinueve, para
su promulgacion y publicacion.

85. En efecto, de la revision del procedimiento legislativo esta Suprema
Corte concluye que el Poder Legislativo Local no cumplié con su deber de llevar

Seccion Primera Jurisprudencia B 177



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

a cabo una consulta previa, libre, culturalmente adecuada y de buena fe a las
comunidades indigenas de esa entidad federativa antes de reformar y adicionar
diversas disposiciones de la ahora Ley de los Derechos de las Personas Indige-
nas y Afromexicanas en el Estado de Nuevo Ledn.

86. Por lo que, ante la falta de consulta previa a las comunidades indige-
nas, lo procedente es declarar la invalidez del Decreto Numero 265, publicado
el doce de febrero de dos mil veinte en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo
Ledn, precisamente, por contravenir el derecho a la consulta indigena prevista
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Triba-
les en Paises Independientes, ratificada por México en agosto de mil novecien-
tos noventa.

87. Finalmente, al resultar fundado este concepto de invalidez, que condujo
a la invalidez del Decreto Numero 265, por vicios en el procedimiento legislativo,
es innecesario el estudio de los restantes conceptos de invalidez que planted la
Comision Nacional de los Derechos Humanos.®

VII. Efectos

88. De conformidad con el articulo 73, en relacion con el articulo 45, ambos
de la ley reglamentaria de la materia,' la declaratoria de invalidez a la que se
llegd en la presente sentencia surtira sus efectos a los doce meses siguientes a
la notificacion de los puntos resolutivos de la presente sentencia al Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, sin perjuicio de que pueda llevar a cabo la consulta
previa a las personas indigenas y comunidades afromexicanas de la entidad
federativa en un tiempo menor.

16 \er el criterio contenido en la tesis ntimero P./J. 37/2004, de rubro y texto: "ACCION DE INCONS-
TITUCIONALIDAD. ESTUDIO INNECESARIO DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ. Si se declara la inva-
lidez del acto impugnado en una accion de inconstitucionalidad, por haber sido fundado uno de los
conceptos de invalidez propuestos, se cumple el propdsito de este medio de control constitucional
y resulta innecesario ocuparse de los restantes argumentos relativos al mismo acto.". Novena Epoca,
Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIX, junio de 2004, pagina 863,
«registro digital: 181398».

7"Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley."
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89. En similares términos se resolvid la accion de inconstitucionalidad
201/2020,'® fallada en sesién de diez de noviembre de dos mil veinte, en la cual
este Tribunal Pleno establecid, por una parte, que el motivo de otorgar dicho
plazo era con la finalidad de que no se privara a los pueblos y comunidades
indigenas de los posibles efectos benéficos de las normas declaradas invali-
das; y por otra, que se otorgaban los doce meses en vista de las serias dificul-
tades y riesgos que implicaria celebrar las consultas durante la pandemia por el
virus SARS-CoV-2 (COVID19).

90. Por lo expuesto y fundado, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

RESUELVE:

PRIMERO.—Es procedente y fundada la presente acciéon de inconstitucio-
nalidad.

SEGUNDO.—Se declara la invalidez del Decreto Num. 265, por el que se
reforma la denominacion de la Ley de los Derechos Indigenas en el Estado de
Nuevo Leodn (ahora Ley de los Derechos de las Personas Indigenas y Afromexi-
canas en el Estado de Nuevo Ledn), también la denominacion de varios de sus
titulos, asi como diversos articulos de la misma, publicado en el Periddico Oficial
de dicha entidad federativa el doce de febrero de dos mil veinte, en los térmi-
nos del apartado VI de esta decision.

TERCERO.—La declaratoria de invalidez decretada surtira sus efectos a
los doce meses siguientes a la notificacion de estos puntos resolutivos al

"Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién."

'8 El apartado de efectos se aprobd por mayoria de nueve votos de las Ministras y los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apar-
tado V, relativo a los efectos, consistente en: 2) determinar que las declaraciones de invalidez de-
cretadas en este fallo surtiran sus efectos a los doce meses siguientes a la notificacion de los puntos
resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Chihuahua, en términos de la accién de
inconstitucionalidad 81/2018. El Ministro Gonzalez Alcantara Carranca y la Ministra Pifia Hernandez
votaron en contra.

Seccion Primera Jurisprudencia B 179



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en los términos precisados en el apartado
VIl de esta determinacion.

CUARTO.—Publiguese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federa-
cion, en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, asi como en el Semanario
Judicial de la Federaciony en su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportuni-
dad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobo por unanimidad de diez votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los apartados
[, 11, 11y IV relativos, respectivamente, al tramite, a la competencia, a la oportu-
nidad y a la legitimacion.

Se aprobo por unanimidad de diez votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa apartandose
del criterio del cambio normativo, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales elimi-
nando cualquier expresion subjetiva, Pardo Rebolledo apartandose del criterio
del cambio normativo, Pifia Hernandez apartandose del criterio del cambio nor-
mativo, Rios Farjat, Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto
del apartado V, relativo a las causas de improcedencia y sobreseimiento.

En relacién con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa apartandose
del estandar minimo, Franco Gonzélez Salas con reserva de criterio, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo apartandose del estandar minimo, Pifia Hernandez
con consideraciones adicionales, Rios Farjat, Laynez Potisek y presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, respecto del apartado VI, relativo a las consideraciones y fundamen-
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tos, consistente en declarar la invalidez del Decreto Num. 265, por el que se
reforma la denominacion de la Ley de los Derechos Indigenas en el Estado de
Nuevo Leodn (ahora Ley de los Derechos de las Personas Indigenas y Afromexi-
canas en el Estado de Nuevo Ledn), también la denominacion de varios de sus
titulos, asi como diversos articulos de la misma, publicado en el Periédico Ofi-
cial de dicha entidad federativa el doce de febrero de dos mil veinte.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzéalez Salas, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto del apartado VII, relativo a los efectos, consistente en determi-
nar que la declaratoria de invalidez decretada surta sus efectos a los doce meses
siguientes a la notificacion de los puntos resolutivos de la presente sentencia al
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, tal como se resolvio la accion de incons-
titucionalidad 201/2020. El Ministro Gonzalez Alcantara Carranca y la Ministra
Pifia Hernandez votaron en contra. El Ministro Gonzéalez Alcantara Carranca
anuncié voto particular.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El Ministro Alberto Pérez Dayan no asistio a la sesion de veintitrés de febrero
de dos mil veintiuno por gozar de vacaciones, en virtud de haber integrado la
Comision de Receso correspondiente al segundo periodo de sesiones de dos
mil veinte.

El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que el asunto se resol-
vid en los términos precisados.

Nota: La presente sentencia también aparece publicada en el Diario Oficial de la
Federacién de 28 de julio de 2021.

Seccion Primera Jurisprudencia 0 181



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

La tesis de jurisprudencia P./J. 25/2016 (10a.) citada en esta sentencia, también
aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 14
de octubre de 2016 a las 10:24 horas.

Esta sentencia se publicé el viernes 10 de septiembre de 2021 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos o mas, en términos de lo dispues-
to en el articulo 43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del lunes
13 de septiembre de 2021, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

Voto concurrente que formula el Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, en la accion
de inconstitucionalidad 123/2020.

En sesioén virtual de veintitrés de febrero de dos mil veintiuno, el Tribunal Pleno de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resolvié la accién de inconstitu-
cionalidad citada al rubro.

En el que se declar¢ la invalidez del Decreto Num. 265, por el que se reforma la
denominacion de la Ley de los Derechos Indigenas en el Estado de Nuevo
Leodn (ahora Ley de los Derechos de las Personas Indigenas y Afromexicanas
en el Estado de Nuevo Ledn), también la denominacion de varios de sus
titulos, asi como diversos articulos de ésta, publicado en el Peridédico Ofi-
cial de dicha entidad federativa el doce de febrero de dos mil veinte.

Lo anterior, en atencion a que el Poder Legislativo del Estado de Nuevo Leodn, duran-
te el proceso legislativo del decreto declarado invalido, tenia la obligacion de
realizar una consulta a los pueblos y comunidades indigenas y afromexica-
nos de esa entidad, de forma previa, informada, culturalmente adecuada y
de buena fe, mediante sus representantes o autoridades tradicionales, lo que no
acontecio.

Esto pues, emitié normas que inciden en los derechos de los pueblos y comunida-
des indigenas de esa entidad; pues en dicho decreto le fueron reconocidos
diversos derechos y se establecieron diferentes medidas para garantizar-
los. Ademas, se reguld el acceso al derecho fundamental a la consulta, el
cual se relaciona con el derecho a la autodeterminacion.

Por tanto, se determind que el legislador del Estado de Nuevo Ledn estaba obliga-
do a prever una fase adicional en el proceso legislativo para consultar a
los pueblos y comunidades indigenas del Estado, para que se conocieran
las inquietudes y sus necesidades particulares y hacerlos participes en la
creacion de medidas mas eficaces para garantizar el cumplimiento de sus
derechos.

182 B Septiembre 2021



Primera Parte PLENO ‘

Asi pues, con base en los precedentes de este Tribunal Pleno, se sefialé que el pro-
ceso de consulta de medidas legislativas susceptibles de afectar a pueblos
y comunidades indigenas, como es el caso particular, debe observar, como
minimo, las siguientes caracteristicas y fases:

a) Fase preconsultiva que permita la identificacion de la medida legislativa que
debe ser objeto de consulta, la identificacion de los pueblos y comunidades
indigenas a ser consultados, asi como la determinacion de la forma de llevar
a cabo el proceso, la forma de intervencion y la formalizacién de acuerdos lo
cual se debera definir de comun acuerdo entre autoridades gubernamentales
y representantes de las comunidades indigenas.

b) Fase informativa de entrega de informacion y difusion del proceso de consulta,
con la finalidad de contar con informacion completa, previa y significativa sobre
las medidas legislativas. Ello puede incluir, por ejemplo, la entrega por parte
de las autoridades de un andlisis y evaluacion apropiada de las repercu-
siones de las medidas legislativas.

c) Fase de deliberacion interna. En esta etapa —que resulta fundamental- los pue-
blos y comunidades indigenas, a través del didlogo y acuerdos, evallan inter-
namente la medida que les afectaria directamente.

d) Fase de dialogo entre los representantes del Estado y representantes de los
pueblos indigenas con la finalidad de generar acuerdos.

e) Fase de decision, comunicacion de resultados y entrega de dictamen.

Una vez precisado lo anterior, de manera respetuosa debo sefalar que, si bien
comparti el sentido de la sentencia, esto es declarar la invalidez del decreto
impugnado, mediante el cual se reformé la denominacién de la propia ley y
de varios de los titulos y diversos articulos de la ahora Ley de los Derechos de
las Personas Indigenas y Afromexicanas en el Estado de Nuevo Ledn; en tanto
que, incide directamente en la forma de organizacion y autonomias de los
grupos indigenas y afromexicanos de la entidad; lo cierto es que me separo
del estandar minimo que se establece para el desahogo de la consulta,
en particular de la fase preconsultiva.

Esto pues, considero que los méritos de cada proceso legislativo deben analizarse
en el caso concreto, ya que un estandar inflexible y Unico para todos los casos
podria resultar inadecuado, para las particularidades de cada situacion, o
que seria un desincentivo para los esfuerzos que llevan a cabo las autorida-
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des para realizar cualquier accién en beneficio de las comunidades indige-
nas y afromexicanas del pais.

Ello es asi, pues es posible que en un caso concreto se cumpla con el pardmetro

de regularidad constitucional sefialado conforme a los precedentes, relativo
a que la consulta debe ser previa, libre, informada, culturalmente adecuada y
de buena fe; pero que no cumpla con el estandar especifico de preconsulta
referido en la sentencia, conforme a la cual se permite la identificacién de la
medida legislativa que debe ser objeto de consulta, la identificacion de los
pueblos y comunidades indigenas a ser consultados, asi como la determi-
nacién de la forma de llevar a cabo el proceso, la forma de intervencién y
la formalizacién de acuerdos, los cuales deberan definir de comun acuerdo
entre autoridades gubernamentales y representantes de las comunidades
indigenas; lo cual llevaria a la declaratoria de invalidez de la norma de
manera innecesaria, con la consecuente afectacion a los propios derechos e
intereses indigenas.

De ahi, que la fase preconsultiva que se propone, especificamente, en lo relativo a

que la determinacion de la forma de llevar a cabo el proceso, la forma de inter-
vencion y la formalizacién de acuerdos se deberan definir de comun acuerdo
entre autoridades gubernamentales y representantes de las comunida-
des indigenas, podria ser un obstaculo para la consecucion del objetivo de
realizar consultas en términos de lo previsto en el Convenio 169 de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo, sobre Pueblos Indigenas y Tribales y la
Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Lo ante-
rior, pues al establecer cuestiones tan precisas respecto de como se debe
llevar a cabo la consulta, crea un estandar demasiado elevado y poco facil
de cumplir.

Similares consideraciones expresé al formular voto concurrente en la acciéon de

inconstitucionalidad 81/2018, resuelta por este Tribunal Pleno, en sesion vir-
tual de veinte de abril de dos mil veinte.

Asi, por las razones expresadas, es que comparto las determinaciones tomadas en

este asunto, separandome de la consideracion que se precisa en el cuerpo
del presente voto.

Nota: El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Fede-

racion de 28 de julio de 2021.

Este voto se publicé el viernes 10 de septiembre de 2021 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la

Federacion.
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1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS TIENE LEGITIMACION PARA PROMOVERLA CUANDO
CONSIDERE QUE UNA NORMA GENERAL VIOLA DERECHOS HUMANOS.

Il. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. NO SE ACTUALIZA LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA POR CESACION DE EFECTOS CUANDO SE IMPUGNA
UNA NORMA DE NATURALEZA PENAL QUE HA SIDO REFORMADA, ANTE
LA EVENTUAL DECLARATORIA DE INVALIDEZ QUE PUEDE SURTIR EFEC-
TOS RETROACTIVOS.

lll. DELITO DE DESAPARICION FORZADA. LAS LEGISLATURAS LOCALES
NO TIENEN COMPETENCIA PARA LEGISLAR EN TORNO AL TIPO Y SAN-
CIONES CORRESPONDIENTES, Y PARA LEGISLAR RESPECTO DE OTRAS
CUESTIONES RELACIONADAS, DEBEN ESTARSE A LO QUE DISPONGAN
LAS LEYES GENERALES CORRESPONDIENTES (INVALIDEZ DE LOS AR-
TiCULOS 234, 234 BIS, 234 TER Y 234 QUATER DEL CODIGO PENAL PARA
EL ESTADO DE TABASCO).

IV. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EXTENSION DE LOS EFECTOS
DE LA DECLARACION DE INVALIDEZ DE UNA NORMA GENERAL A OTRAS
QUE, AUNQUE NO HAYAN SIDO IMPUGNADAS, SEAN DEPENDIENTES DE
AQUELLA (INVALIDEZ DEL ARTICULO 233 TER DEL CODIGO PENAL PARA
EL ESTADO DE TABASCO).

V. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ QUE
SURTE EFECTOS CON MOTIVO DE LA NOTIFICACION DE SUS PUNTOS RE-
SOLUTIVOS (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 233 TER, 234, 234 BIS, 234 TER
Y 234 QUATER DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE TABASCO).

VI. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DECLARACION DE INVALIDEZ
DE UNA NORMA PENAL CON EFECTOS RETROACTIVOS AL MOMENTO DE
SU ENTRADA EN VIGOR (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 233 TER, 234, 234
BIS, 234 TER Y 234 QUATER DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
TABASCO).

VIl. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EFECTOS RETROACTIVOS DE
LA DECLARACION DE INVALIDEZ DE NORMAS PENALES AL PROVENIR
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DE UN ORGANO INCOMPETENTE, CORRESPONDIENDO A LOS OPERADO-
RES JURIDICOS COMPETENTES DECIDIR Y RESOLVER EN CADA CASO
CONCRETO DE ACUERDO A LOS PRINCIPIOS GENERALES Y DISPOSI-
CIONES LEGALES APLICABLES, EN LA INTELIGENCIA DE QUE EN LOS
PROCESOS PENALES INICIADOS CON FUNDAMENTO EN LAS NORMAS
INVALIDADAS DEBERA REPONERSE EL PROCEDIMIENTO DEBIENDO APLI-
CAR EL TIPO PENAL PREVISTO EN LA LEY GENERAL VIGENTE AL MO-
MENTO DE LA COMISION DEL DELITO (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS
233 TER, 234, 234 BIS, 234 TER Y 234 QUATER DEL CODIGO PENAL PARA
EL ESTADO DE TABASCO).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 126/2017. COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. 14 DE OCTUBRE
DE 2019. PONENTE: NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ. SE-
CRETARIO: SULEIMAN MERAZ ORTIZ.

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en sesion correspondiente al catorce de octubre de dos mil diecinueve,
emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la que se resuelve la accion de inconstitucionalidad 126/2017
promovida por el presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
en contra de los articulos 234, 234 Bis, 234 Ter y 234 Quater del Cédigo
Penal para el Estado de Tabasco, publicados mediante Decreto 112 en el Perié-
dico Oficial del Estado de Tabasco el veintitrés de agosto de dos mil diecisiete.

TRAMITE

1. Presentacion de la accion. Mediante oficio presentado el veinticinco de
septiembre de dos mil diecisiete, en la Oficina de Certificacion Judicial y Co-
rrespondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,' el presidente de

" Fojas 1 a 40 del expediente en que se actua.
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la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos,? promovié accion de inconsti-
tucionalidad en la que demandd la invalidez de los articulos 234, 234 Bis, 234
Ter y 234 Quater del Codigo Penal para el Estado de Tabasco, publicados me-
diante Decreto 112 en el Periédico Oficial del Estado de Tabasco el veintitrés de
agosto de dos mil diecisiete.

2. Autoridades emisora y promulgadora. La norma general impugnada
fue emitida por el Congreso y se promulgd por el gobernador, ambos del Estado
de Tabasco.

3. Articulos senalados como violados. El promovente estimé como pre-
ceptos constitucionales violados los articulos 10., 14, 16 y 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 1y 2 de la Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos, asi como los numerales |, inciso d),
[, Iy VII, de la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada.

4. Conceptos de invalidez. El presidente de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos argumenté lo siguiente:

e Los articulos 234, 234 Bis, 234 Ter y 234 Quater del Cédigo Penal para el
Estado de Tabasco, establecen una tipificacion deficiente del delito de desa-
paricion forzada en el marco convencional de la materia, toda vez que excluye
supuestos previstos en la definicién convencional, aunado a que las sanciones
que prevé no resultan adecuadas ni proporcionales a la extrema gravedad de
ese ilicito internacional.

* El articulo 234 del Codigo Penal para el Estado de Tabasco, al establecer
que: "Comete el delito de desaparicion forzada de personas, el servidor publi-
co que independientemente de que haya participado en la detencion legal o ile-
gal de una o varias personas, propicie 0 mantenga dolosamente su ocultamiento
bajo cualquier forma de detencién.", no cumple con los requisitos minimos esta-
blecidos internacionalmente, porque constituye una definicion incompleta que
no asegura la sancién de todos los autores, complices y encubridores del delito

2 Personalidad que se tuvo por acreditada con el oficio DGPL-1P3A.-4858 de trece de noviembre de
dos mil catorce.
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de desaparicion forzada, sean agentes del Estado o particulares con su autori-
zacion, apoyo o aquiescencia.

* No se cumplié con lo dispuesto en el articulo 10. de la Constitucion Federal,
ya que los preceptos legales impugnados son incompatibles con el marco cons-
titucional y convencional de los derechos humanos, lo que implica una violacion
a diversos derechos fundamentales, tales como la seguridad juridica, legalidad
y acceso a la justicia.

e Conforme a los instrumentos internacionales en materia de derechos hu-
manos, se advertia lo siguiente:

1. En relacion con los elementos objetivos del tipo, en las convenciones se
considera desaparicion forzada la privacion ilegal de la libertad de una o mas
personas, incluyendo el arresto, la detencién y el secuestro; por su parte, la nor-
ma interna soélo se limita a la detencion legal, ilegal y arbitraria.

2. Respecto de los elementos subjetivos, en los instrumentos internacionales
se sefialan como sujetos activos a los agentes del Estado, a personas o grupos
que actuen con autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado; sin embargo,
la norma impugnada sefala sélo a los servidores publicos.

3. En los elementos normativos el tipo se complementa con cualquiera de
los siguientes casos: que el sujeto activo impida la obtencion de informacion o que
se niegue a reconocer el paradero de la persona; en tanto que el ordenamiento
local Unicamente prevé el supuesto de mantener dolosamente su ocultamiento.

4. Enlo relacionado con el dolo, los instrumentos internacionales no lo pre-
vén, mientras el codigo local sefiala que de manera dolosa se propicie 0 manten-
ga el ocultamiento de una o varias personas, para que se actualice el delito.

e El legislador inserté un delito autonomo dentro del universo de delitos con-
tra el erario y el servicio publico por hechos de corrupcion; sin embargo, el delito
de desaparicion forzada debe contar con una redaccion especifica y tipificacion
independiente, que garantice su efectiva aplicabilidad, contando con todos los
elementos normativos, 10 que implica que no sea considerado como uno de
los cometidos en contra del erario o en contra del servicio publico, o bien, que
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su comision soélo debe ser susceptible de ser realizado por servidores publicos,
Sino que resulta necesario que se erija como un delito autbnomo de caracter
pluriofensivo susceptible de ser llevado a cabo por cualquier persona, con au-
torizacion, apoyo o aquiescencia del Estado.

e Al contrario de lo dispuesto por los instrumentos internacionales, en el
codigo local se establecio que la prescripcion extingue la potestad punitiva con
el simple transcurso del tiempo, es personal y se declara de oficio o a peticion de
parte, sin tomar en cuenta los parametros de prescripcion especificos estable-
cidos en los instrumentos internacionales.

e La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado que el
Estado tiene la obligacion de sancionar las violaciones a los derechos huma-
nos, sobre todo en los casos en que las violaciones son pluriofensivas como el
delito en comento, por lo que las leyes al describir el tipo penal deben asegurar
la sancién de todos los involucrados sin limitarse a sancionar Unicamente a los
servidores publicos, por lo que la insuficiencia del tipo se traduce en una viola-
cion a los derechos de seguridad juridica y acceso a la justicia, asi como al
principio de legalidad.

* Invoco el Caso Radilla Pacheco Vs México en el que la Corte Interameri-
cana de los Derechos Humanos analizé lo dispuesto en el articulo 215-A del
Coédigo Penal Federal, vigente desde el uno de junio de dos mil uno, para evi-
denciar que la redaccion de la norma que en esta instancia se impugna es
idéntica a aquélla, por lo que resulta incompatible con el marco convencional
de proteccion de los derechos humanos, toda vez que no se atiende a la defini-
cion convencional de la misma y las sanciones establecidas a dicho delito, no
corresponden a la extrema gravedad del mismo.

* Las atenuantes previstas en el articulo 234 Bis de la norma impugnada,
las cuales generan una disminucion de las penas, originan que se impongan
sanciones gque no corresponden a la extrema gravedad del delito, es decir, no
son proporcionales a los dafios causados, |0 que contraviene lo dispuesto en el
articulo 22 de la Constitucion Federal.

e Por otra parte, el referido precepto no prevé agravantes, ya que aun cuan-
do el delito se ejecute en contra de alguna persona en estado de vulnerabilidad,
la pena sera la misma.
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e Los articulos 234 Bis y 234 Ter cuentan con una definicion deficiente del
delito de desaparicion forzada que realiza el articulo 234; por tanto, al no contar
con una tipificacion que cumpla con los estandares internacionales para san-
cionar la desaparicion forzada, son igualmente inconvencionales.

* L a sancion que contempla el articulo 234 Quater en la destitucion del
cargo de la autoridad que se niegue u oponga a permitir el acceso al lugar en
el que existan motivos para suponer que se encuentra la persona desapa-
recida, tampoco corresponde al nivel de sancion que debe establecerse, ade-
mas de que excluye a los particulares que aun cuando no son autoridad, se
niegan a permitir el acceso.

5. Registro y turno. Mediante proveido de veintiséis de septiembre de dos
mil diecisiete,® el presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion orde-
no formar y registrar la accion de inconstitucionalidad con el numero 126/2017; por
razon de turno fungié como instructora la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez.

6. Admision. Por auto de veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete,*
la Ministra instructora admitié la accion de inconstitucionalidad y ordend dar vista
a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Tabasco, para que rindieran
sus respectivos informes.

7. Informe de la autoridad emisora. El Poder Legislativo del Estado de
Tabasco al rendir su informe sostuvo lo siguiente:

* De la lectura e interpretacion de los articulos 10. y 14 constitucionales, no
se advierte la exigencia respecto a la tipificacion del ilicito de desaparicion for-
zada de personas, aun cuando en el articulo 10. constitucional se encuentra
previsto el principio de interpretacion conforme, el cual no es fuente de faculta-
des para que el érgano legislativo rebase los limites establecidos en el articulo
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues esa atri-
buciéon esta concedida para las autoridades que ejercen funciones formal y
materialmente jurisdiccionales.

3 Foja 71 idem.
4Fojas 72y 73 idem.
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* La norma impugnada se encuentra dentro de los limites permitidos por el
orden constitucional mexicano, por lo que cualquier limite o extension a los de-
rechos reconocidos en la Constitucion, debe encontrar su fundamento en la Cons-
tituciéon misma y no en un ordenamiento convencional.

* La Suprema Corte de Justicia de la Nacion al interpretar el articulo 10. de
la Constitucion reafirmé que todas las personas gozan de los derechos huma-
nos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano es Parte, tomando en cuenta que las limitaciones y restric-
ciones a su ejercicio solo pueden establecerse en la Ley Fundamental.

e El delito de desaparicion forzada se encuentra previsto en el articulo 29
constitucional, por lo que bajo ninguna circunstancia podra restringirse ni sus-
penderse en el Pais.

* Al encontrarse vigente el articulo 215 A del Codigo Penal Federal y los
preceptos constitucionales que constituyen el marco normativo federal que sus-
tentan la tipificacion del delito, resulta evidente que la diversa tipificacion que
contiene el Codigo Penal para el Estado de Tabasco, no transgrede en modo
alguno el orden constitucional como lo propone la accionante.

* No se transgrede el derecho a la tutela judicial efectiva, pues en el marco
del articulo 10. constitucional, el érgano jurisdiccional esta en posibilidad de ha-
cer una interpretacion conforme, otorgando una proteccion mas amplia, de esa
manera se tiene la certeza del marco normativo aplicable en los casos de desa-
paricion forzada de personas.

e La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha interpretado el contenido
de las reformas constitucionales del seis y diez de junio de dos mil once, de la que
se desprende que las normas que involucran derechos humanos, independien-
temente de su fuente, no se relacionan en términos jerarquicos, entendiendo de
la parte final del primer parrafo del articulo 10., que cuando en la Constitucion
haya una restriccion expresa al ejercicio de los derechos humanos, se debera
estar a lo que indica la Norma Constitucional, ya que el principio que le brinda
supremacia comporta el encumbramiento de la Constitucion, como norma fun-
damental del orden juridico mexicano, lo que implica que las normas secunda-
rias deben se acordes con ella, tanto en el sentido formal como en el material.
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8. Informe de la autoridad promulgadora. El Poder Ejecutivo del Estado
de Tabasco realizo las siguientes manifestaciones:

e La tipificacion del delito de desaparicion forzada que establece el Codigo
Penal para el Estado de Tabasco, es similar al Cédigo Penal Federal, aspecto
que no determina su inconstitucionalidad o inconvencionalidad.

* | a norma reclamada no puede considerarse contraria a lo dispuesto por
la Constitucion Federal, o bien al derecho supranacional, porque la Suprema
Corte no se ha pronunciado en ese sentido, por el contrario ha emitido criterios
jurisprudenciales relacionados a su naturaleza y construccion, en los que ha
sostenido que el delito que contempla el articulo |l de la Convencién Intera-
mericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, de conformidad con el de-
recho positivo mexicano, es de naturaleza permanente o continua, ya que si el
ilicito se consuma cuando el sujeto activo priva de la libertad a una o mas per-
sonas, con la autorizacion, apoyo o aquiescencia del Estado, seguida de la falta
de informacioén sobre su paradero, dicha consumacion sigue dandose y actua-
lizandose hasta que aparecen los sujetos pasivos 0 se establece cual fue su
destino.

* Al contrario de lo que sostiene la demandante, la Suprema Corte no ha
emitido un criterio orientador en el que se estime que el delito de desaparicion
forzada es contrario a los derechos humanos.

e En ese sentido, se actud en el marco de la configuracion legislativa de las
entidades federativas, ya que existia el mandato del legislador general, de armo-
nizar la normativa local en relacion con las leyes en materia de anticorrupcion.

 Si bien el articulo 234 del Cédigo Penal para el Estado de Tabasco, no
establece una tipificacién idéntica a la prevista por los instrumentos internacio-
nales citados por la promovente, el dispositivo legal si cumple con los elemen-
tos concurrentes y constitutivos del delito de desaparicion forzada que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado.

e Contrario a lo que sostiene la promovente, el articulo en pugna cuenta
con una redaccion especifica, que precisa de manera eficiente su aplicacion,
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ya que de una interpretacion armoénica y sistematica de los articulos 232 y 233
del Cédigo Penal para el Estado de Tabasco, se advierte que el delito de de-
saparicion forzada se encuentra englobado dentro del titulo segundo denomi-
nado "Delitos contra el erario y el servicio publico, por hechos de corrupcion®, en
el que se disponen penas para los delitos atribuibles a los servidores publicos,
las que seran aplicables a quienes realicen conductas similares, pese al hecho
de no tener la calidad de servidor publico, por lo que no asiste razén al promo-
vente, al sostener que resulta deficiente regulacion legislativa, ya que si contiene
los elementos minimos para su funcionalidad y operatividad, ademas de cum-
plir con el requisito de taxatividad, al definirse concretamente el supuesto juridico
a castigar y los destinatarios de la norma.

* No debe perderse de vista que el diez de junio de dos mil quince, se re-
formdo la Constitucion Federal, en donde se adiciond al articulo 73, fraccion XXI, la
facultad del Congreso de la Union para expedir la Ley General de Desaparicion
Forzada de Personas, en donde se expreso que el Congreso de la Unién tendria
un plazo de ciento ochenta dias para expedir la legislacion general respectiva,
ordenamiento que hasta la fecha no ha sido expedido, por lo que hasta tanto
no se expida dicha legislacion general continuaré vigente la ley estatal que es-
tuviera relacionada con ese delito.

e Si bien en la Convencion Internacional de Desaparicion Forzada se obli-
go a los Estados parte a legislar de manera apropiada el delito de desaparicion
forzada atendiendo a la gravedad que representa en la persona la comision de
tal ilicito en dicho tratado no se precisd qué tipo de pena o sancién debia impo-
nerse a la conducta antijuridica, pues dicha decision correspondera, en todo
caso, a la libre determinaciéon que consideren los Estados suscribientes, lo cual
no puede entenderse como un acto arbitrario o inconvencional, ademas de que
ante la falta de un ordenamiento general que regule dicho delito, el legislador
local en el ambito de su competencia estimé la penalidad aplicable, es decir,
el Constituyente impuso la pena en términos del principio de libertad de configu-
racion legislativa, sin que determine una afectacion al derecho supranacional.

* Respecto a la proporcionalidad de la pena, se menciona que la gravedad
de la pena debe ser proporcional al hecho antijuridico y al grado de afectacion
al bien juridico protegido, de manera que las penas mas graves deben dirigir-
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se a los tipos penales que protegen los bienes juridicos mas importantes, siem-
pre atendiendo el principio de autonomia legislativa.

9. Cierre de instruccion. Recibidos los informes de las autoridades, for-
mulados los alegatos y encontrandose instruido el procedimiento, mediante pro-
veido de trece de diciembre de dos mil diecisiete,® quedd cerrada la instruccion
a efecto de elaborar el proyecto de resoluciéon correspondiente.

CONSIDERANDO:

10. PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién es competente para resolver la presente accion de in-
constitucionalidad de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, frac-
cion Il, inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
10, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, toda vez
gue se plantea la posible invasion de competencias por parte del Congreso del
Estado de Tabasco al legislar sobre delitos de legislacion exclusiva del Congre-
so de la Union.

11. SEGUNDO.—Legitimacion. La demanda fue suscrita por Luis Raul Gonza-
lez Pérez, en su caracter de presidente de la Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos, lo que acreditd con copia certificada del oficio DGPL-1P3A.-4858 de
trece de noviembre de dos mil catorce, relativo a su nombramiento, misma que
obra agregada a foja cuarenta y nueve del expediente en que se actla.

12. Asi, el articulo 105, fraccién Il, inciso g), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos indica:

"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los
términos que senale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

5 Foja 376 del cuaderno en que se actla.
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"Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la
posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

‘Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

"g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos en contra de leyes
de carécter federal o de las entidades federativas, asi como de tratados inter-
nacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado
de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea Parte.
Asimismo, los organismos de proteccién de los derechos humanos equiva-
lentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las
Legislaturas."

13. En este sentido la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos estatuye en su numeral 15, fracciones | y XI,° la representacion legal y
la facultad para promover las respectivas acciones de inconstitucionalidad a
cargo de su presidente, por lo que se acredita la legitimacion del referido
promovente.

14. TERCERO.—Oportunidad. Es oportuna la presentacion de la accion
de inconstitucionalidad, pues se hizo en el plazo legal establecido en el articulo
60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esto es, dentro de los treinta

6 "Articulo 15. El presidente de la Comisién Nacional tendra las siguientes facultades y
obligaciones:

"|. Ejercer la representacion legal de la Comision Nacional;

"XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y
del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal
y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte, y;
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dias naturales, contados a partir del dia siguiente a la fecha de publicacion de
la norma impugnada.

15. Efectivamente, el Decreto impugnado se publico en el Periddico Oficial
del Estado de Tabasco el miércoles veintitrés de agosto de dos mil diecisiete,
por lo que el plazo de treinta dias naturales para promover la presente accion
transcurrié del jueves veinticuatro de agosto al miércoles veintisiete de septiem-
bre de dos mil diecisiete, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 60 de
la citada ley reglamentaria.

16. Cabe precisar que por causa de fuerza mayor con motivo de los he-
chos acontecidos el diecinueve de septiembre de dos mil diecisiete, este Alto
Tribunal mediante la circular nimero 2/2017, declaré inhabiles desde las cator-
ce horas del diecinueve hasta el veintidés de septiembre de esa anualidad, por
lo que no correrian términos.

17. En el caso, la demanda se presento el lunes veinticinco de septiembre
de dos mil diecisiete, en la Oficina de Certificacion Judicial y Corresponden-
cia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por lo que fue oportuna
Su presentacion.

18. CUARTO.—Causas de improcedencia y sobreseimiento. Las autori-
dades emisora y promulgadora de la norma impugnada no hacen valer causas
de improcedencia, ni este Tribunal Pleno advierte de oficio que se actualice
alguna.

19. No obstante lo anterior, se advierte que durante el tramite de la presen-
te accion de inconstitucionalidad, concretamente el doce de junio de dos mil
diecinueve, se publict en el Periodico Oficial del Estado de Tabasco el Decreto
102 de cinco de junio pasado, a través del cual se reformé el Cédigo Penal de
esa entidad, para el efecto de derogar el capitulo || denominado "Desaparicion
forzada de personas", del titulo segundo "Delitos contra el erario y el servicio
publico, por hechos de corrupcion®, del libro segundo, los articulos 234, 234 Bis,
234 Ter y 234 Quater, materia de impugnacion en la presente accion de incons-
titucionalidad.

20. El referido Decreto es del tenor siguiente —parte que interesa—:
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"Decreto 102

"Ley en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Co-
metida por Particulares y del Sistema de Busqueda de Personas para el Estado
de Tabasco.

"Adan Augusto Lopez Hernandez, gobernador del Estado Libre y Sobera-
no de Tabasco, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 51, fraccion |, de

la Constitucion Politica Local; a sus habitantes sabed:

"Que el H. Congreso del Estado, se ha servido dirigirme lo siguiente:

"Articulo segundo. Se adiciona el parrafo tercero al articulo 18 y se deroga el
capitulo Il denominado ‘Desaparicion forzada de personas’, del titulo segundo
‘Delitos contra el erario y el servicio publicos, por hechos de corrupcion’, de la
seccion tercera ‘Delitos contra la sociedad’, del libro segundo, conformado por
los articulos 234, 234 Bis, 234 Ter, 234 Quater; todos del Codigo Penal para el
Estado de Tabasco, para quedar como sigue:

"Capitulo II. Desaparicion forzada de personas
"Articulo 234. Se deroga.

"Articulo 234 Bis. Se deroga.

"Articulo 234 Ter. Se deroga.

"Articulo 234 Quater. Se deroga.

"Transitorios
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"Primero. El presente decreto entraré en vigor a los treinta dias naturales,
posteriores a su publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

"Dado en el saldn de sesiones del Poder Legislativo del Estado, en la Ciu-
dad de Villahermosa, capital del Estado de Tabasco, a los cinco dias del mes de
junio del afio dos mil diecinueve. Dip. Tomés Brito Lara, presidente; Dip. Cristina
Guzman Fuentes, secretaria. Rubricas.

"Por lo tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido
cumplimiento.

"Expedido en el palacio de gobierno, recinto oficial del Poder Ejecutivo, en
la Ciudad de Villahermosa, capital del Estado de Tabasco; a los siete dias del
mes de junio del afio dos mil diecinueve."

21. Sin embargo, no puede considerarse que en el caso hayan cesado los
efectos de los articulos 234, 234 Bis, 234 Ter y 234 Quater del Codigo Penal
para el Estado de Tabasco, publicados mediante Decreto 112 en el Periddico
Oficial del Estado de Tabasco el veintitrés de agosto de dos mil diecisiete, en
virtud de que corresponden a la materia penal.

22. Efectivamente, ha sido criterio de este Tribunal Pleno que cuando en
una accioén de inconstitucionalidad se impugne una norma penal que posterior-
mente se modifica, reforma, abroga o deroga, debe analizarse en sus términos
y bajo los conceptos de invalidez hechos valer, ya que una potencial declarato-
ria de inconstitucionalidad puede llegar a tener impacto en los procesos en los
que dicha norma haya sido aplicada durante su vigencia.

23. Ello, porque el articulo 45, parrafo segundo, de la ley reglamentaria,’
dispone que las sentencias que dicte este Alto Tribunal en materia penal, que de-
claren la invalidez de la norma reclamada, podran tener efectos retroactivos.

7"Articulo 45. ...La declaracion de invalidez de las sentencias no tendréa efectos retroactivos, salvo
en materia penal, en la que regiran los principios generales y disposiciones legales aplicables de
esta materia."
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24. Por tanto, no se actualiza la causa de improcedencia de cesacion de
efectos prevista en el articulo 19, fraccién V, en relacion con el diverso 65, am-
bos de la ley reglamentaria,® pues aunque las normas impugnadas hayan sido
derogadas, al ser de naturaleza penal, no procede sobreseer, ya que los efec-
tos de la sentencia se pueden aplicar a aquellas personas que hayan sido juz-
gadas durante su vigencia.

25. llustra lo relatado la tesis P. 1V/2014 (10a.),° que a la letra dice:

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. NO SE ACTUALIZA LA CAUSA
DE IMPROCEDENCIA POR CESACION DE EFECTOS, CUANDO SE IMPUGNA
UNA NORMA DE NATURALEZA PENAL QUE POSTERIORMENTE SE REFOR-
MA, MODIFICA, DEROGA O ABROGA. Conforme al criterio del Tribunal Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, contenido en las tesis de jurispru-
dencia P./J. 8/2004 y P./J. 24/2005, la accion de inconstitucionalidad es impro-
cedente cuando hayan cesado los efectos de la norma impugnada, supuesto
que se actualiza cuando ésta se reforma, modifica, deroga o abroga y que
provoca la causa de improcedencia prevista en el articulo 19, fraccion V, en
relacion con el 65, ambos de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho
criterio es inaplicable cuando la norma impugnada es de naturaleza penal, ya
que, acorde con los articulos 105, parrafo penultimo, de la Constitucion Federal
y 45 de la ley citada, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion puede dar efec-
tos retroactivos a la declaraciéon de invalidez que emita en relacién con la im-
pugnacion de normas legales de esa naturaleza, los cuales tendréan eficacia

8 "Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes:

'V. Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o acto materia de la controversia;
"Articulo 65. En las acciones de inconstitucionalidad, el Ministro instructor de acuerdo al articulo 25,
podréa aplicar las causales de improcedencia establecidas en el articulo 19 de esta ley, con excep-
cién de su fraccion Il respecto de leyes electorales, asi como las causales de sobreseimiento a que
se refieren las fracciones Il y lll del articulo 20.

‘Las causales previstas en las fracciones Il y IV del articulo 19 sélo podran aplicarse cuando los
supuestos contemplados en éstas se presenten respecto de otra accion de inconstitucionalidad.”
° Tesis P. IV/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 4,
Tomo |, marzo de 2014, pagina 227.

Seccion Primera Jurisprudencia B 199



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

desde la entrada en vigor de la legislacion declarada inconstitucional y bajo la es-
tricta condiciéon de que la expulsion de la norma tienda a beneficiar, y nunca a
perjudicar, a todos los individuos directamente implicados en los procesos pe-
nales respectivos. Ademas, debe tenerse presente que uno de los principios
que rigen en la materia penal obliga a aplicar la ley vigente al momento en que
se cometio el delito, lo que implica que aun cuando una norma impugnada se
haya reformado, modificado, derogado o abrogado, sigue surtiendo efectos res-
pecto de los casos en los que el delito se hubiera cometido bajo su vigencia.
Por ello, cuando en una accion de inconstitucionalidad se impugne una norma
penal que posteriormente se modifica, reforma, abroga o deroga, este Alto Tri-
bunal deberéa analizarla en sus términos y bajo los conceptos de invalidez he-
chos valer, ya que una potencial declaratoria de inconstitucionalidad puede
llegar a tener impacto en los procesos en los que dicha norma haya sido aplica-
da durante su vigencia."

26. QUINTO.—Estudio. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71,
parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este Alto Tribunal,
en uso de su facultad para suplir la deficiencia de los conceptos de invalidez,
advierte en primer término, por ser una cuestion de estudio preferente, que el
Congreso del Estado de Tabasco no tenia competencia legal para legislar res-
pecto del delito de desaparicion forzada, previsto y sancionado por los articulos
234, 234 Bis, 234 Ter y 234 Quater del Cddigo Penal para el Estado de Tabasco,
toda vez que se trata de una facultad exclusiva del Congreso de la Unién.

27. Sustenta lo anterior, la jurisprudencia P./J. 96/2006,'° emitida por el Tri-
bunal Pleno, de rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA SUPLENCIA
DE LOS CONCEPTOS DE INVALIDEZ OPERA AUN ANTE LA AUSENCIA DE
LOS MISMOS."

28. Al respecto, es conveniente tener presente el texto del articulo 73, frac-
cion XXI, inciso a), de la Constitucion Federal, del tenor siguiente:

10 Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXIV, agosto de 20086,
pagina 1157.
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"Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

"XXI. Para expedir:

(Reformado primer parrafo, D.O.F. 10 de julio de 2015)

'a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos penales y
Sus sanciones en las materias de secuestro, desaparicion forzada de perso-
nas, otras formas de privacion de la libertad contrarias a la ley, trata de per-
sonas, tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como
electoral."

29. En relacion con la facultad concurrente del Congreso de la Unién para
legislar respecto de los tipos penales y sus sanciones, particularmente en el
delito de desaparicion forzada, contenida en el articulo 73 de la Constitucion
Federal, este Tribunal Pleno ya se ha pronunciado al resolver la accion de in-
constitucionalidad 109/2015, en la que se analizaron, entre otros preceptos, los
articulos 15 Bis, inciso B), numeral 2 y 15 Ter, numeral 5, del Cédigo Penal del
Estado de Chiapas, los que calificaban como grave el delito de desaparicion
forzada y establecian que amerita prision preventiva. Al respecto, se precisé
que invadian la atribucion del Congreso de la Union para legislar en la materia,
transgrediendo los articulos 16, parrafo primero, 73, fraccion XXI, inciso a), y
133 de la Constitucion General.

30. Se indico que el articulo 73, fraccion XXI, constitucional prevé —entre
otros— el régimen de concurrencia para el delito de desaparicion forzada de per-
sonas, el cual fue adicionado mediante reforma constitucional de diez de julio
de dos mil quince.

31. Razon por la cual legislar en materia de tipificacion y sancion penal,
corresponde exclusivamente al Congreso de la Unién, mientras que las otras
facultades en la materia deberan distribuirse mediante la legislacion general
que éste expida.

32. Este Tribunal Pleno destaco el procedimiento de reforma constitucio-
nal, particularmente los dictdmenes de la Camara de Senadores y la Camara de
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Diputados, que modificé tal disposicion y advirtié que el Poder Revisor identificd
la falta de uniformidad en la legislacion en materia de desaparicion forzada como
uno de los principales problemas para el combate de ese delito y, en razén de
ello, estimd necesario facultar al Congreso de la Unién para expedir las leyes
generales que homologuen —como minimo- las normas en relacion a los ti-
pos y sanciones en la materia, sin perjuicio de otras previsiones que resulten
pertinentes.

33. También se sefialo el régimen transitorio de la reforma constitucional®
y se sefiald que de conformidad con esas normas de transito, la competencia
exclusiva del Congreso de la Unién prevista en el articulo 73, fraccion XXI, inciso
a), constitucional, entré en vigor al dia siguiente de la publicacion del Decreto
en el Diario Oficial de la Federacion, esto es, el once de julio de dos mil quince,
de modo que a partir de esa fecha los Estados carecian de competencia para
legislar respecto de los tipos y sanciones del delito de desaparicion forzada de
personas, mientras que sus otras atribuciones en la materia deben ser determi-
nadas por la legislacion general correspondiente.

34. Lo anterior, permitié a este Tribunal Pleno determinar que las entidades
federativas no tienen competencia para legislar en torno al tipo penal y sancio-
nes correspondientes al delito de desaparicion forzada de personas, y que para
legislar en otras cuestiones, respecto de dicho delito, habra que estar a lo que
dispongan las leyes generales correspondientes.

" "PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

"SEGUNDO. El Congreso de la Unién debera expedir la legislacion en las materias que se adicionan
por virtud del presente decreto al articulo 73, fraccion XXI, inciso a), dentro de los 180 dias siguien-
tes a la entrada en vigor del mismo.

"La legislacion a que se refiere el presente transitorio debera regular el Sistema Nacional de Bus-
queda de Personas.

"TERCERO. La legislacion en materia de desaparicion forzada de personas, otras formas de priva-
cion de la libertad contrarias a la ley, tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradan-
tes de las entidades federativas y de la Federacion, continuara en vigor hasta en tanto entren en
vigor las leyes generales que expida el Congreso de la Unién referidas en el transitorio anterior. Los
procesos penales iniciados con fundamento en dicha legislacion, asi como las sentencias emitidas
con base en la misma, no seran afectados por la entrada en vigor de dichas leyes generales. Por lo
tanto, deberan concluirse y ejecutarse, respectivamente, conforme las disposiciones vigentes antes
de la entrada en vigor de estas Ultimas."
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35. Se indico que el diecisiete de noviembre de dos mil diecisiete, se pu-
blicé la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desa-
paricion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas. Dicho ordenamiento entré en vigor el dieciséis de enero de dos mil
dieciocho, en términos de su régimen transitorio.' Asi, para legislar respecto de
aspectos distintos al tipo y sanciones correspondientes al delito de desaparicion
forzada, las entidades federativas deberan atenerse a la distribuciéon de compe-
tencias establecida en dichos ordenamientos.

36. Por las razones anteriores, este Tribunal Pleno estima que el Congre-
so del Estado de Tabasco no tenia competencia para legislar en torno al delito
de desaparicion forzada de personas.

37. En el caso particular, los articulos 234, 234 Bis, 234 Ter y 234 Quater
del Cédigo Penal para el Estado de Tabasco, estan previstos en el capitulo Il del
Caodigo Penal para el Estado de Tabasco, que lleva por titulo "Desaparicion for-
zada de personas" en el que se encuentra descrito el delito y las penas que a
éste recaen. Dichos preceptos son del tenor siguiente:

(Reformada su denominacion, P.O. 23 de agosto de 2017)
"Capitulo Il
"Desaparicion forzada de personas

2 En efecto, el articulo primero transitorio de la Ley General en Materia de Desapariciéon Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Perso-
nas sefiala lo siguiente:

"TRANSITORIOS

"PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor a los sesenta dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

"A partir de la entrada en vigor del presente decreto y hasta la emision de los instrumentos a que se
refiere el articulo décimo cuarto transitorio, la Procuraduria y las Procuradurias Locales y demas
autoridades deberan cumplir con las obligaciones de busqueda conforme a los ordenamientos que
se hayan expedido con anterioridad, siempre que no se opongan a esta ley.

‘La Procuraduria y las Procuradurias Locales, ademas de los protocolos previstos en esta ley, con-
tinuaran aplicando los protocolos existentes de busqueda de personas en situacion de vulnerabili-
dad. ..."
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(Reformado, P.O. 23 de agosto de 2017)

"Articulo 234. Comete el delito de desaparicion forzada de personas, el
servidor publico que, independientemente de que haya participado en la deten-
cion legal o ilegal de una o varias personas, propicie 0 mantenga dolosamente
su ocultamiento bajo cualquier forma de detencién."

(Adicionado, P.O. 23 de agosto de 2017)
"Articulo 234 Bis. A quien cometa el delito de desaparicion forzada de per-
sonas se le impondra una pena de cinco a cuarenta afios de prision.

'Si la victima fuere liberada espontaneamente dentro de los tres dias si-
guientes a su detencidn la pena sera de ocho meses a cuatro afios de prision,
sin perjuicio de aplicar la que corresponda a actos ejecutados u omitidos que
constituyan, por si mismos, delitos.

"Si la liberacion de la victima ocurriera dentro de los diez dias siguientes a
su detencién, la pena aplicable sera de dos a ocho afios de prision, sin perjuicio
de aplicar la que corresponda a actos ejecutados u omitidos que constituyan,
por si mismos, delitos.

"Estas penas podran ser disminuidas hasta una tercera parte en beneficio
de aquel que hubiere participado en la comision del delito, cuando suministre
informacion que permita esclarecer los hechos; y hasta en una mitad, cuando
contribuya a lograr la aparicion de la victima con vida."

(Adicionado, P.O. 23 de agosto de 2017)

"Articulo 234 Ter. Al servidor publico que haya sido condenado por el delito
de desaparicion forzada de personas, ademas, se le destituira del cargo y se le
inhabilitara de uno a veinte afios para desempefiar cualquier cargo, comision o
empleo publicos."

(Adicionado, P.O. 23 de agosto de 2017)

"Articulo 234 Quater. La oposicion o negativa a la autoridad competente
para tener libre e inmediato acceso al lugar donde haya motivos para creer que
se pueda encontrar a una persona desaparecida, por parte del servidor publico
responsable del mismo, sera sancionada con la destitucion de su cargo, comi-

204 B Septiembre 2021



Primera Parte PLENO ‘

sién o empleo, sin perjuicio de la aplicacion de las penas de los demas delitos
en que pudiera incurrir con motivo de su conducta."

38. La anterior transcripcion pone de manifiesto que el Congreso Local
invadié la competencia del Congreso de la Unién al reformar el articulo 234 y
adicionar los diversos 234 Bis, 234 Ter y 234 Quater del Codigo Penal para el
Estado de Tabasco, publicados mediante Decreto 112 en el Periédico Oficial
del Estado de Tabasco el veintitrés de agosto de dos mil diecisiete, porque es-
tablecen el tipo penal de desaparicion forzada y sus sanciones penales, lo que
estaba vedado constitucionalmente.

39. Por todo lo anterior, procede declarar la invalidez de los articulos 234,
234 Bis, 234 Ter, 234 Quater del Cédigo Penal para el Estado de Tabasco.

40. SEXTO.—Extension de la declaratoria de invalidez. Es criterio mayo-
ritario de este Tribunal Pleno que, por extension, debe declararse la invalidez de
todos aquellos preceptos del decreto impugnado que actualicen el mismo vicio
de inconstitucionalidad que los articulos impugnados, es decir, que se encuen-
tren relacionados con el delito de desaparicion forzada de personas, pues como
se ha evidenciado, legislar respecto a dicha conducta delictiva se encuentra
vetado para los Congresos Locales, ya que es facultad exclusiva del Congreso de
la Union.

41. Asi, este Tribunal Pleno advierte que la invalidez por vicios competen-
ciales —especificamente por invasion de esferas competenciales exclusivas del
Congreso de la Union en materia de delitos para su legislacion— debe extender-
se al articulo 233 Ter del Cédigo Penal para el Estado de Tabasco, publicado
mediante Decreto 112 en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco el veintitrés
de agosto de dos mil diecisiete, en la parte que establece "234".

42. Dicho articulo dispone lo siguiente:
(Adicionado, P.O. 23 de agosto de 2017)

"Articulo 233 Ter. Cuando los delitos a que se refieren los articulos 234, 236,
239 y 242 del presente cddigo, sean cometidos por servidores publicos miem-
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bros de alguna corporacion policial, las penas previstas seran aumentadas has-
ta en una mitad."

43. Como puede advertirse del articulo transcrito, se advierte una califica-
tiva que agrava la sanciéon penal, ya que el legislador dispuso que el servidor
publico que pertenezca a alguna corporacion policiaca y cometa el delito pre-
visto en el articulo 234 relativo al ilicito de desaparicion forzada de personas, o
que es una facultad exclusiva del Congreso de la Union y no de las Legislaturas
Locales.

44. SEPTIMO.—Efectos. De conformidad con los articulos 41, fraccion IV
y 73 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Cons-
titucion Federal, las declaratorias de invalidez decretadas en el presente fallo
tendra los siguientes efectos:

1) Surtiran sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos
de esta sentencia al Congreso del Estado de Tabasco.

2) Tendran efectos retroactivos al veinticuatro de agosto de dos mil dieci-
siete, fecha en que entrd en vigor el Decreto 112 por el que se reformé el Cédigo
Penal para el Estado de Tabasco.

3) Los procesos penales iniciados con fundamento en las normas declara-
das invalidadas se encuentran viciados de origen, por lo que, previa reposicion
del procedimiento, se debera aplicar el tipo penal previsto en la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Par-
ticulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, sin que ello vulnere
el principio non bis in idem.

4) Para el eficaz cumplimiento de este fallo, también debera notificarse al
titular del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco, al Tribunal Colegiado en Ma-
teria Penal y a los Tribunales Unitarios del Décimo Circuito, a los Centros de
Justicia Penal Federal y a los Juzgados de Distrito en el Estado de Tabasco, al
Tribunal Superior de Justicia del Poder Judicial del Estado de Tabasco y a la
Fiscalia General del Estado de Tabasco.
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Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—Es procedente y fundada la presente acciéon de inconstitucio-
nalidad.

SEGUNDO.—Se declara la invalidez de los articulos 234, 234 Bis, 234 Ter
y 234 Quater del Codigo Penal para el Estado de Tabasco, reformados y adicio-
nados, respectivamente, mediante Decreto 112, publicado en el Periddico Ofi-
cial de dicha entidad federativa el veintitrés de agosto de dos mil diecisiete v,
por extension, del articulo 233 Ter, en su porcion normativa "234", del cédigo
impugnado, adicionado mediante dicho Decreto 112, para los efectos retroacti-
vOs precisados en el considerando séptimo de esta ejecutoria, en la inteligencia
de que la referida declaracion de invalidez surtiré sus efectos a partir de la no-
tificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de
Tabasco.

TERCERO.—Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federa-
cion, en el Periédico Oficial Organo de Difusion Oficial del Gobierno Consti-
tucional del Estado Libre y Soberano de Tabasco, asi como en el Semanario
Judicial de la Federaciony en su Gaceta.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, respecto de los considerandos primero, segundo, tercero y
cuarto relativos, respectivamente, a la competencia, a la legitimacion, a la opor-
tunidad y a las causas de improcedencia y sobreseimiento.

En relacién con el punto resolutivo segundo:
Se aprobo por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz

Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pina Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar
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Lelo de Larrea, respecto del considerando quinto, relativo al estudio, consisten-
te en declarar la invalidez de los articulos 234, 234 Bis, 234 Ter y 234 Quater del
Codigo Penal para el Estado de Tabasco, reformados y adicionados mediante
Decreto 112, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el
veintitrés de agosto de dos mil diecisiete.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando sexto, relativo a la exten-
sion de la declaratoria de invalidez, consistente en declarar la invalidez, por
extension, del articulo 233 Ter, en su porcién normativa "234" del Cédigo Penal
para el Estado de Tabasco, adicionado mediante Decreto 112, publicado en
el Periodico Oficial de dicha entidad federativa el veintitrés de agosto de dos
mil diecisiete.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, respecto del considerando séptimo, relativo a los efectos, con-
sistente en: 1) determinar que las declaratorias de invalidez decretadas en este
fallo surtiran sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de
esta sentencia al Congreso del Estado de Tabasco, 2) determinar que las decla-
ratorias de invalidez decretadas en este fallo surtan efectos retroactivos al vein-
ticuatro de agosto de dos mil diecisiete, fecha en que entr6 en vigor el decreto
impugnado, y 3) determinar que los procesos penales iniciados con fundamen-
to en las normas declaradas invalidas se encuentran viciados de origen, por lo
que, previa reposicion del procedimiento, se debera aplicar el tipo penal previs-
to en la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, De-
saparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, sin que ello vulnere el principio non bis in idem.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifa Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar
Lelo de Larrea.
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En relacién con el pie de los puntos resolutivos:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Pifia Herndndez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando séptimo, relativo a los
efectos, consistente en: 4) determinar que, para el eficaz cumplimiento de
esta sentencia, también debera notificarse al titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Tabasco, al Tribunal Colegiado en Materia Penal y a los Tribunales
Unitarios del Décimo Circuito, a los Centros de Justicia Penal Federal y a los
Juzgados de Distrito en el Estado de Tabasco, al Tribunal Superior de Justicia
del Poder Judicial del Estado de Tabasco y a la Fiscalia General del Estado de
Tabasco.

El sefior Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas no asistio a la se-
sion de catorce de octubre de dos mil diecinueve por gozar de vacaciones, en
virtud de haber integrado la Comisiéon de Receso correspondiente al segundo
periodo de sesiones de dos mil diecisiete.

El sefior Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que el asunto
se resolvié en los términos precisados, dejando a salvo el derecho de los Minis-
tros de formular los votos que consideren pertinentes.

Firman el sefior Ministro presidente y la sefiora Ministra ponente con el
secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

Nota: La tesis aislada P. IV/2014 (10a.) citada en esta sentencia, también aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 14 de marzo
de 2014 a las 9:53 horas, con numero de registro digita: 2005882.

La presente sentencia también aparece publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion de 16 de marzo de 2021 y 20 de marzo de 2020.

Esta sentencia se publicé el viernes 17 de septiembre de 2021 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 mas, en términos de lo
dispuesto en el articulo 43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacién obligatoria a partir
del lunes 20 de septiembre de 2021, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario
1/2021.
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I. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS TIENE LEGITIMACION PARA PROMOVERLA CUANDO
CONSIDERE QUE UNA NORMA GENERAL VIOLA DERECHOS HUMANOS.

Il. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI SE HACE VALER UNA CAU-
SAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO,
DEBE DESESTIMARSE.

ll. DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. SUS
ALCANCES.

IV. DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. SU ALCANCE
ESPECIFICO.

V. IGUALDAD JURIDICA. EN SU MODALIDAD SUSTANTIVA IMPONE A LAS
AUTORIDADES DEL ESTADO ADOPTAR ACCIONES POSITIVAS PARA AL-
CANZAR LA IGUALDAD DE HECHO.

VI. DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD ENTRE EL VARON Y LA MUJER.
SU ALCANCE CONFORME A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 4o. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EN
LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

VIl. IGUALDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR SI EL LEGISLADOR RES-
PETA ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL.

VIII. DISCRIMINACION NORMATIVA. SU JUSTIFICACION A PARTIR DE UN
ANALISIS DE RAZONABILIDAD O TEST ORDINARIO DE IGUALDAD.

IX. PENSION POR VIUDEZ EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA. LA INTRODUC-
CION POR PARTE DEL LEGISLADOR ORDINARIO DE UN CONDICIO-
NAMIENTO O LIMITANTE AL VARON, EN SU CARACTER DE VIUDO, PARA
ACCEDER A AQUELLA, DISTINTO A LAS QUE RIGEN A LA VIUDA, IMPLI-
CA UN TRATAMIENTO DIFERENCIADO QUE VULNERA LOS DERECHOS A
LA IGUALDADY A LA NO DISCRIMINACION (INVALIDEZ DEL ARTICULO 45,
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FRACCION I, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DEL INSTITUTO MUNICIPAL
DE PENSIONES DEL ESTADO DE CHIHUAHUA).

X. PENSION POR VIUDEZ EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA. SI BIEN LAS
NORMAS IMPUGNADAS SE REFIEREN EXPRESAMENTE A LA MUJER
CONCUBINA, DEBEN LEERSE COMO APLICABLES AL HOMBRE CONCU-
BINO (INTERPRETACION CONFORME EN SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA
DE LOS ARTICULOS 45, FRACCION II, Y 47, FRACCION I, DE LA LEY DEL
INSTITUTO MUNICIPAL DE PENSIONES DEL ESTADO DE CHIHUAHUA).

XI. PRESTACION DE SERVICIOS MEDICOS EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA.
LA INTRODUCCION POR PARTE DEL LEGISLADOR ORDINARIO DE UN
CONDICIONAMIENTO O LIMITANTE AL VARON, EN SU CARACTER DE VIU-
DO, PARA ACCEDER A AQUELLOS, DISTINTO A LOS QUE RIGEN A LA
VIUDA, IMPLICA UN TRATAMIENTO DIFERENCIADO QUE VULNERA LOS
DERECHOS A LA IGUALDADY A LA NO DISCRIMINACION (INVALIDEZ DEL
ARTICULO 69, FRACCION I, EN LA PORCION NORMATIVA QUE ESTABLECE:
"SIEMPRE Y CUANDO ESTE SE ENCUENTRE INCAPACITADO FiSICA O
MENTALMENTE,Y NO PUEDA TRABAJAR PARA OBTENER SU SUBSISTEN-
CIA U OTRO SERVICIO MEDICOY VIVA EN EL HOGAR DE ESTA", DE LA LEY
DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE PENSIONES DEL ESTADO DE CHIHUAHUA).

XIl. PENSION POR VIUDEZ Y SERVICIOS DE SALUD EN EL ESTADO DE
CHIHUAHUA. EL TRATO DIFERENCIADO A LOS BENEFICIARIOS DE LAS
ASEGURADAS O PENSIONADAS, SIN RAZONES VALIDAS QUE LO JUSTIFI-
QUEN, PARA TENER DERECHO A LA PENSION DE VIUDEZ O A LA PRES-
TACION DE LOS SERVICIOS MEDICOS, CUANDO LAS QUE EXISTEN SE
BASAN SIMPLEMENTE EN EL SEXO DE LA PERSONA O LA EXIGENCIA
DE INCAPACIDAD TOTAL, RESULTA VIOLATORIO DEL DERECHO DE PRO-
TECCION A LA FAMILIA (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 45 Y 69, FRAC-
CION I, DE LA LEY DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE PENSIONES DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA).

XIll. PENSION POR VIUDEZ Y SERVICIOS DE SALUD EN EL ESTADO DE
CHIHUAHUA. LA INTRODUCCION POR PARTE DEL LEGISLADOR ORDINA-
RIO DE UN CONDICIONAMIENTO O LIMITANTE AL VARON, EN SU CARACTER
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DE VIUDO, PARA ACCEDER A AQUELLOS, DISTINTO A LAS QUE RIGEN A
LA VIUDA, IMPLICA UN TRATAMIENTO DIFERENCIADO QUE VULNERA LOS
DERECHOS A LA IGUALDAD, A LA NO DISCRIMINACIONY A LA PROTEC-
CION DE LA FAMILIA (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 45, 47Y 69, FRACCION
I, EN LAS PORCIONES NORMATIVAS EN LAS QUE SE ESTABLECE: "QUE
ESTUVIESE TOTALMENTE INCAPACITADO", "VIUDO"Y "SIEMPRE Y CUAN-
DO ESTE SE ENCUENTRE INCAPACITADO FiSICA O MENTALMENTE,Y NO
PUEDA TRABAJAR PARA TRABAJAR PARA OBTENER SU SUBSISTENCIA U
OTRO SERVICIO MEDICO Y VIVA EN EL HOGAR DE ESTA", RESPECTIVA-
MENTE, DE LA LEY DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE PENSIONES DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA).

XIV. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. INVALIDEZ, POR EXTENSION,
DE LAS DISPOSICIONES QUE COMPARTEN LOS VICIOS ADVERTIDOS EN
LAS NORMAS INVALIDADAS, AUN CUANDO NO FUERAN IMPUGNADAS
(INVALIDEZ DEL ARTICULO 48, EN LA PORCION NORMATIVA EN LA QUE SE
ESTABLECE: "O ALVIUDO", DE LA LEY DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE PEN-
SIONES DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, PUBLICADA MEDIANTE EL DECRE-
TO NUMERO 1137/2015 IP.O EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA, EL VEINTISEIS DE DICIEMBRE DE DOS MIL QUINCE).

XV. PENSION POR VIUDEZ EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA. LA LOCUCION
"...LA MUERTE DE UN PENSIONADO..." NO ES VIOLATORIA DE DERECHOS
FUNDAMENTALES, YA QUE CONTEMPLA EL USO GENERICO DEL MASCU-
LINO PARA REFERIRSE TANTO A LA PENSIONADA COMO AL PENSIONA-
DO, SIN DISTINCION ALGUNA, POR LO QUE TODA NORMA RELATIVA DEBE
ENTENDERSE SIN DISTINCION DE GENERO (ARTICULO 43 DE LA LEY DEL
INSTITUTO MUNICIPAL DE PENSIONES DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, PU-
BLICADA MEDIANTE EL DECRETO).

XVI. APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA.
LA PREVISION LEGAL QUE ESTABLECE QUE EN EL CASO DE QUE EL
DERECHOHABIENTE NO EFECTUE LA APORTACION CORRESPONDIENTE
EN EL PLAZO PARA ELLO, EL INSTITUTO MUNICIPAL DE PENSIONES PO-
DRA SOLICITAR SU DESCUENTO, NO IMPONE ALGUNA CONSECUENCIA
PERJUDICIAL EN EL GOCE DE SUS DERECHOS DE SALUD, POR LO QUE
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NO PUEDE CONSIDERARSE QUE SEA CONTRARIA A ESE DERECHO FUN-
DAMENTAL (ARTICULO 78 DE LA LEY DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE PEN-
SIONES DEL ESTADO DE CHIHUAHUA).

XVII. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ QUE
SURTE EFECTOS CON MOTIVO DE LA NOTIFICACION DE SUS PUNTOS
RESOLUTIVOS (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 45, 47 Y 69, FRACCION I,
EN LAS PORCIONES NORMATIVAS EN LAS QUE SE ESTABLECE: "QUE
ESTUVIESE TOTALMENTE INCAPACITADO", "VIUDO"Y "SIEMPRE Y CUAN-
DO ESTE SE ENCUENTRE INCAPACITADO FiSICA O MENTALMENTE,Y NO
PUEDA TRABAJAR PARA OBTENER SU SUBSISTENCIA U OTRO SERVICIO
MEDICOY VIVA EN EL HOGAR DE ESTA", RESPECTIVAMENTE, Y EN ViA DE
CONSECUENCIA EL ARTICULO 48, EN LA PORCION NORMATIVA QUE ES-
TABLECE: "O ALVIUDO" DE LA LEY DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE PENSIO-
NES DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, PUBLICADA MEDIANTE EL DECRETO
NUMERO 1137/2015 IP.0 EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA. EL VEINTISEIS DE DICIEMBRE DE DOS MIL QUINCE.)

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 4/2016. COMISION NA-
CIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. 19 DE MARZO DE
2019. PONENTE: NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ. SECRE-
TARIO: MIGUEL ANGEL VILLASENOR REYES.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, correspondiente al dia diecinueve de marzo de dos mil
diecinueve.

VISTOS: v,
RESULTANDO:

1. PRIMERO.—Presentacion de la demanda, autoridades emisora y pro-
mulgadora, y normas impugnadas. Por escrito presentado el veinticinco de
enero de dos mil dieciséis, en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspon-
dencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el presidente de la Comi-
sibn Nacional de los Derechos Humanos promovié accion de inconstitucionalidad

Seccion Primera Jurisprudencia B 213



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
en la que demando la invalidez de las normas que mas adelante se sefialan,
emitidas y promulgadas por las autoridades que a continuacion se precisan.

ORGANOS RESPONSABLES:

1. Poder Legislativo del Estado de Chihuahua.

2. Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua.

NORMAS GENERALES CUYA INVALIDEZ SE RECLAMAN:

Los articulos 45, 47, 69, fraccion |, y 78 de la Ley del Instituto Municipal de
Pensiones, publicada mediante el Decreto Numero 1137/2015 IP.O en el Perio-
dico Oficial del Estado de Chihuahua, el veintiséis de diciembre de dos mil
quince, del siguiente contenido:

"Articulo 45. Son beneficiarios para efectos de esta prestacion:

"l. La conyuge supérstite y los hijos menores de 18 afios o incapaces.

"La misma pension le correspondera al viudo que estuviese totalmente
incapacitado.

"Il. A falta de esposa, la concubina, cuando redna los requisitos que sefiala
la legislacion civil."

"Articulo 47 El derecho a recibir la pensién por viudez y orfandad se pierde:

‘. Cuando los hijos cumplen dieciocho afios o cese la incapacidad.

"ll. Cuando la cényuge supérstite, o concubina en su caso, contraiga matri-
monio, viva en concubinato o por cualquier causa esté en posibilidad de proveer

a su subsistencia.

"lll. Cuando desaparezca la incapacidad del viudo, huérfano o por cualquier
causa esté en posibilidad de proveer a su subsistencia."
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"Articulo 69. Son beneficiarios de los derechohabientes para efectos de la
prestacion de los servicios médicos:

"l. La conyuge o, a falta de esta, la concubina que acredite tal caracter en
los términos de la legislacion civil. Si el trabajador tiene varias concubinas, nin-
guna de ellas tendra derecho al servicio.

"Del mismo derecho gozara el esposo de la trabajadora o, a falta de este, el
concubinario, siempre y cuando este se encuentre incapacitado fisica o mental-
mente, y no pueda trabajar para obtener su subsistencia u otro servicio médico
y viva en el hogar de esta.

"En el caso de los concubinarios es necesario que se haya hecho vida ma-
rital durante los cinco afios anteriores a la enfermedad, o con el que haya procrea-
do hijos, siempre que ambos permanezcan libres de matrimonio. Sila trabajadora
tiene varios concubinarios ninguno de ellos tendra derecho al servicio."

"Articulo 78. Si por cualquier causa se hubiese omitido hacer el descuen-
to al derechohabiente, este debera efectuar su aportacion dentro de los quince
dias siguientes al en que haya recibido sus percepciones.

'Si el derechohabiente no efectda su aportacion el instituto podra solicitar
el descuento."

2. SEGUNDO.—Articulos constitucionales violados. El accionante se-
flald que las normas que se consideraban transgredidas eran los articulos 10.,
quinto parrafo, 40. y 123, apartado B, fraccion Xl, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como los diversos 1, 17 y 24 de la Conven-
cién Americana sobre los Derechos Humanos; 2, 3y 26 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; 2, 3 y 7 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; y, 9 del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales, "Protocolo de San Salvador".

3. TERCERO.—Conceptos de invalidez. El promovente aduce los siguien-
tes conceptos de invalidez, en los que argumentan, en sintesis, 1o siguiente:

Seccion Primera Jurisprudencia B 215



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Primer concepto de invalidez:

e Los articulos 45, 47, 69, fraccion |y 78 de la Ley del Instituto Municipal de
Pensiones, establecen una discriminacion en razén de género, en tanto que limita
el derecho de los conyuges varones del derecho de gozar de pension de viu-
dez; y consideran como derechohabientes de servicios médicos al cényuge
Unicamente en los casos donde se encuentre incapacitado totalmente, por lo que
resultan contrarios a los articulos 10., 40. y 123, apartado B, fraccién XI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

* E| derecho a la igualdad y no discriminacién se encuentra consagrado
tanto en el marco juridico internacional como en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por lo que en las normas secundarias se exige la
razonabilidad de un trato diferenciado, es decir, por un lado, proveer un trato igual
en supuestos de hecho equivalentes y, por el otro, un mandato de tratamiento
desigual, que obliga al legislador a establecer diferencias entre supuestos de
hechos distintos, con la excepcién de que exista un fundamento objetivo y razo-
nable que permita darles uno desigual.

e Dicho razonamiento ha sido sostenido en la tesis 2a. LXXXIl/2008, de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en junio
de dos mil ocho, en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, en el Tomo XXVII, pagina 448, de rubro: "PRINCIPIO GENERAL DE IGUAL-
DAD. SU CONTENIDO Y ALCANCE."

e La Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio criterios a seguirse
para determinar si un dispositivo legal es o no contrario al principio de igualdad,
a saber:

a) Que sean comparados dos 0 mas regimenes juridicos.

b) Determinar un término de comparacion para establecer si existe una
situacion de igualdad entre las personas sometidas a un régimen distinto.

c) Si la diferenciacion en el trato tiene una finalidad constitucionalmente
valida, con excepcion de las prohibiciones especificas previstas en la Constitu-
cién Federal.
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d) Que la diferenciacion sea ¢ptima para la consecucion del fin pretendido.

e) Determinar si la medida legislativa resulta proporcional con el fin que se
pretende.

e Criterios que ha sostenido la Segunda Sala, en su jurisprudencia en ma-
teria constitucional 2a./J. 42/2010, publicada en abril de dos mil diez, en el Se-
manario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, pagina 427, de
rubro: "IGUALDAD. CRITERIOS QUE DEBEN OBSERVARSE EN EL CONTROL
DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS QUE SE ESTIMAN VIOLATO-
RIAS DE DICHA GARANTIA."

e Para que sean constitucionalmente vélidas las distinciones en preceptos
legales, debe existir una justificacion objetiva y razonable, que pretenda un fin
constitucional y que ademas sea adecuado para el logro de dicho fin y que
exista proporcionalidad con la finalidad establecida.

* El principio de igualdad lleva implicita la prohibicion de discriminacion,
qgue se encuentra plasmado en el articulo 10. del texto de la Constitucion Fede-
ral, que prevé de manera enunciativa como postulados especificos de prohibicién
de discriminacion el origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapaci-
dades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales y el estado civil; sin embargo, el listado no es limitativo,
pues ese mismo articulo prevé la porciéon normativa "o cualquier otra", para
extender la prohibicién de no discriminacién a cualquier otro supuesto no pre-
visto especificamente.

e Uno de los supuestos especificos de prohibicion de discriminacion es por
razon de género y, como tal, cualquier distincion que pudiera hacer el legislador
al respecto debera ser sometido a un examen de constitucionalidad extremada-
mente riguroso respecto a la proporcionalidad, en tanto que dichos presupues-
tos son considerados imperativos constitucionales y ante ellos existe un deber
de respeto. Por lo tanto, queda tajantemente prohibido todo acto que pudiera
suscitar un trato desigual e injustificado entre hombres y mujeres, pues la Cons-
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titucion Federal obliga a que se busquen los medios para garantizar el ejercicio
de sus derechos en igualdad de condiciones.

e Los articulos 45 y 47 impugnados excluyen del goce de la pension por
viudez a los varones que no se encuentren incapacitados totalmente; misma
l6gica impera en el diverso 69, fraccion |, respecto de los servicios médicos,
pues no seran considerados derechohabientes de tales servicios quienes no se
encuentren discapacitados totalmente; siendo que, tal condicién no les es soli-
citada a las personas de género femenino para el otorgamiento de la pension
de viudez, ni para ser consideradas derechohabientes de servicios médicos.

e L os articulos 45y 47 de la Ley del Instituto Municipal de Pensiones esta-
blecen una discriminacion genérica, en el sentido de que los hombres sélo podran
gozar de la pension de viudez cuando se encuentren totalmente incapacitados,
y sélo durante el tiempo que dure la incapacidad o que se encuentre en impo-
sibilitado para proveer a su subsistencia.

¢ Del texto del articulo 41, fraccién |, de la ley impugnada, del cual se des-
prende que seran beneficiarios de pension por viudez u orfandad los siguientes
sujetos: la conyuge (mujer), los menores de 18 afios o incapaces o el viudo
(hombre) que se encuentre incapacitado. En correspondencia con el numeral
47 se obtiene que dicha pension se pierde en los casos donde los hijos cumplan
18 afios o cese la incapacidad, cuando la conyuge o concubina contraiga matri-
monio nuevamente o viva en concubinato; en el caso del viudo, cuando desa-
parezca la incapacidad, o por cualquier causa esté en posibilidad de proveer a
Su subsistencia.

e Es decir que para los casos de pension por viudez, le serd otorgada a la
cényuge mujer supérstite sin imponer requisito alguno, y sélo podra perder dicha
pension cuando haya contraido nuevas nupcias, viva en concubinato o esté en
posibilidades de proveer a su subsistencia. Mientras que, en el caso de los con-
yuges supérstites varones, la pension Unicamente les seré otorgada en los casos
donde se encuentren incapacitados totalmente, y solamente por el tiempo que
dure la incapacidad, o que a pesar de la misma se encuentre en posibilidades de
proveer a su subsistencia.
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e Para efectos comparativos, agrega la siguiente tabla:

MUJERES HOMBRES

Requisitos. Ninguno Requisitos: que se encuentren totalmen-
te incapacitados.

MUJERES HOMBRES
Que contraiga matrimonio Que desaparezca su incapacidad.
Que viva en concubinato Que esté en posibilidad de proveer a su

Que esté en posibilidad de proveer a su | subsistencia.
subsistencia.

* Queda evidenciado que la pension, es por regla general otorgada a las
mujeres viudas, mientras que en el caso de los hombres deberan ademas en-
contrarse incapacitados totalmente, ante lo cual no existe razén vélida que justifi-
que dicha determinacion, pues pone en desventaja al hombre frente a la mujer
al tiempo que reafirma esquemas de discriminacion en razén de género.

e El derecho a la igualdad y a la no discriminaciéon puede verse desde dos
Opticas. La primera, se trata de una obligacion negativa, en relacion con la prohi-
bicion de diferencias de trato arbitrario, como sucede en el articulo 45, ya que
no obedece a ninguna razoén el hecho de que a los cényuges supérstites de
género masculino les sea requerida una incapacidad total para acceder a la
pension por viudez, mientras que ese requisito no le es solicitado a las mujeres.
La segunda, es una obligacion positiva que refiere al deber del Estado de crear
condiciones de igualdad real, es decir, no beneficiar a un grupo en perjuicio de
otro, sino que se den las condiciones propicias para que sean otorgados los
mismos derechos a quienes se encuentren en las mismas situaciones; en el caso,
seria que se solicitara para los conyuges supérstites de ambos sexos el mismo
requisito para acceder a la pensién de viudez, es decir, Unicamente acreditar el
deceso del cényuge.
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e El articulo 69, fraccién |, de la Ley del Instituto Municipal de Pensiones,
establece una discriminacion en razén de género, al disponer que los hombres
s6lo podran ser derechohabientes de servicios cuando se encuentren incapa-
citados fisica 0 mentalmente, y que ademas se encuentren imposibilitados para
trabajar y que moren en el mismo domicilio que la derechohabiente, con lo
cual transgrede el derecho a la prestacion de servicios médicos, al prever que
el esposo de la trabajadora o el concubinario sélo tendran acceso a este dere-
cho, si se encuentran incapacitados fisica o mentalmente, ademas de que no
puedan trabajar para obtener sus subsistencia y que compartan el domicilio
con la esposa derechohabiente, lo cual vulnera el derecho a la igualdad y no dis-
criminacion por razén de género, y los principios de prevision social, al tiempo
que obstaculiza el derecho a la proteccion de la salud, en virtud de que se otor-
ga un trato inequitativo entre los beneficiarios de estos derechos, Unicamente en
funcion del género de los mismos.

* Que por tanto, se viola el derecho de no discriminacion motivada por
género, que atenta contra la dignidad humana, y tiene por objeto anular o menos-
cabar los derechos de las personas, sin que para tal distincion exista justificacion
0 razon que lo ampare, ademas de que no prevé supuestos de proporcionalidad
bajo los cuales pudiese considerarse como constitucionalmente valido dicho
trato diferenciado.

e La consecuencia directa del articulo sefialado es que los coényuges varo-
nes no tengan reconocida su calidad de derechohabiente de servicios médicos
y, que por ende, no les sean proporcionados los servicios relativos, que hagan
efectivo el derecho a la proteccion a la salud, pues obstaculiza indirectamente
el deber de proveer lo necesario para garantizar la proteccion a la salud de las
personas, como lo refiere el articulo 40., cuarto parrafo, de la Constitucion Fede-
ral, ya que en la norma impugnada se establece que sélo podran ser beneficiarios
de los derechohabientes, para efectos de la prestacion de servicios médicos, uni-
camente los esposos que se encuentren incapacitados fisica o mentalmente y
que ademas no puedan trabajar para subsistir, sumado al hecho de que debe
morar en el mismo domicilio que su esposa derechohabiente; requerimientos
que no son hechos a las esposas de los derechohabientes varones, tal como lo
refiere la siguiente tabla comparativa:
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La conyuge o concubina El cényuge o concubino

Acreditar su calidad en términos de la | ® Acreditar su calidad en términos de la

legislacion civil. legislacion civil.

e Acreditar incapacidad fisica o mental.

* Que no pueda trabajar para su subsis-
tencia.

¢ Que no pueda trabajar para acceder a
otro servicio médico.

* Que viva en el hogar de la derecho-
habiente.

e Por lo cual existe una diferenciacion injustificada que Unicamente atiende
a la calidad de esposos 0 concubinos, mientras que no es igual para las muje-
res a quienes para acceder a Ios mismos servicios médicos solo es necesario
acreditar su calidad en términos de la legislacion civil.

* Derivado de tal disposicion no se genera un trato igual entre hombres y
mujeres en la misma hipoétesis y no existe razén que la justifique, pero ademas
Se causa un perjuicio a los esposos 0 concubinos varones, ante la negacion
de servicios médicos, y asi se vulnera su derecho a la seguridad social y a la
proteccion de la salud.

» Con dichos preceptos se vulnera el derecho a la igualdad ante la ley y no
discriminacion, los cuales tienen caracter imperativo, siendo que existe la obli-
gacion de los Estados de protegerlos, tal como ha reconocido la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos, en el caso Garcia y otros Vs. Honduras, en la
sentencia de veintiuno de septiembre dos mil seis.

* Existe un precedente relevante emitido por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en el que determind que el articulo 130, segundo
parrafo, de la Ley del Seguro Social, al condicionar el otorgamiento de la pen-
sion por viudez a que el viudo o concubinario acredite la dependencia econé-
mica respecto de la trabajadora asegurada fallecida, a diferencia de la viuda o
concubina de un asegurado, a quien no se le exige ese requisito, sin otra razén
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que las diferencias por cuestion de género y las econémicas, viola las citadas
garantias individuales, al imponer al varon una condicion desigual respecto de
la mujer.

* De dicho asunto surgi¢ la tesis 2a. VI/2009, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIX, febrero de
2009, materias constitucional y laboral, pagina 470, de rubro: "PENSION POR
VIUDEZ. EL ARTICULO 130, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL, AL CONDICIONAR SU OTORGAMIENTO A QUE EL VIUDO O CON-
CUBINARIO ACREDITE LA DEPENDENCIA ECONOMICA RESPECTO DE LA
TRABAJADORA ASEGURADA FALLECIDA, VIOLA LAS GARANTIAS DE IGUAL-
DAD Y DE NO DISCRIMINACION."

* Los preceptos combatidos son actos legislativos discriminatorios y crean
hipotesis de desventaja del vardn frente a la mujer para ser acreedores de una
pension por viudez, sin que pueda desprenderse razén que lo justifique, sin que
sea capaz de superar un examen de constitucionalidad referente a la distincién
de trato que realizan los articulos combatidos entre hombres y mujeres, estando
ambos en el mismo supuesto que es el estado de viudez o de derechohabien-
tes de servicios de salud.

Segundo concepto de invalidez:

e El articulo 78 de la Ley del Instituto Municipal de Pensiones impone a los
derechohabientes el pago de aportaciones al regularizar las omisiones realizadas
por el Municipio y los organismos descentralizados poniendo en riesgo su ga-
rantia a la seguridad social y contradiciendo los articulos, 40. y 123, apartado
B, fraccion Xl, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
siendo que el pago de cuotas y aportaciones le corresponde en primer término
al Municipio de Chihuahua y organismos descentralizados municipales que se
incorporen al instituto Municipal de pensiones.

e El articulo 78 de la ley en cita, permite la suspension de derechos de
seguridad social, generalizando las circunstancias al establecer, "Si por cualquier
causa se hubiese omitido hacer el descuento al derechohabiente, éste deberd
efectuar su aportacion dentro de los quince dias siguientes al en que haya reci-
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bido sus percepciones', sin reparar en que dicha carga al empleado lo deja en
un evidente estado de inseguridad.

* L a obligacion de enterar las cuotas de las aportaciones de seguridad
social, legamente no corresponde al trabajador sino al patrén, que en el caso
concreto resulta ser el Estado, Municipios y organismos publicos incorporados.
La percepcion integra del sueldo no es lo que da derecho a los beneficios de se-
guridad social, sino las cuotas que los patrones enteran al instituto, por lo cual, la
férmula que condiciona los beneficios de seguridad social a la percepcion del
salario integro de ningin modo podria considerarse vaélida.

e De lo contrario, la actualizacion de la hipotesis prevista en el articulo 78
ocasionaria la violacion de derechos humanos, en tanto que impone una
carga gravosa para los trabajadores a pesar de que a estos no les corresponde
subsanar las causas por las cuales no se le haya hecho el descuento de sus
aportaciones.

e El concepto de seguridad social como derecho de los trabajadores y sus
familias se encuentra consagrado tanto en convenios internacionales, como en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que representa
un compromiso del Estado, como ente garante y, de la sociedad, que respalda
a los ciudadanos trabajadores ante eventualidades que limiten desarrollo de las
capacidades laborales de una persona o de sus familiares.

e Este derecho fundamental de seguridad social participa del principio de
progresividad, que ordena una evolucion progresiva de los beneficios de la
seguridad social, de inmediatez y de subsidiariedad del Estado; lo que se tra-
duce en que los beneficios de la seguridad social deben aumentarse de sus
minimos de manera progresiva y una vez alcanzado un nivel subsecuente, re-
sulte imposible retroceder a uno menor.

* | os beneficios de la seguridad social deben ser inmediatos, en tanto deben
llegar de forma oportuna al beneficiario y es por esto que el Estado resulta obli-
gado subsidiario en el cumplimiento de la garantia de seguridad social, quien
deberé hacer frente ante el incumplimiento de los patrones, para que de esta
manera los trabajadores encuentren sus derechos protegidos y respaldados por
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el Estado mismo, dejando a salvo la posibilidad de que éste repercuta contra
los obligados en primer término.

e El precepto en analisis es contrario a tales principios, al condicionar al
pago de cuotas, que deberan estar cubiertas, para la realizacion de tramites ante
el instituto respectivo; por lo cual, no sélo se transgrede la garantia del trabajador,
sino también a los familiares derechohabientes, quienes no tienen esa carga y
también les es impuesta la obligacién de hacer el pago de las cuotas en los
casos donde por cualquier razéon no les haya sido hecho el descuento, incluso
por causas ajenas a los trabajadores; puesto que, enterar el pago de cuotas y
aportaciones al instituto, le corresponde al patrén y no, como prevé el numeral
78 combatido, a los derechohabientes.

e Podrian verse obstaculizados los tramites que quieran realizar los traba-
jadores o sus familiares derechohabientes por causas no imputables a los
mismos, ya que éstos de ningun modo deben responder ante la omision de su
empleador, dejandolos en estado de indefensién, ante la negligencia del patrén
moroso o0 aquel que retenga las cuotas aportadas por los trabajadores, sin que
las entere; lo que, a su vez, les revierte la carga de la prueba, pues les correspon-
deria a los trabajadores demostrar el entero de l0s pagos respectivos y que es
el empleador el que no ha realizado la entrega de los mismos, sin poder realizar
los tramites que le sean necesarios, mientras se resuelve esa controversia, en me-
noscabo de sus derechos, como seria la pensién por viudez o por invalidez.

* Por analogia cita la tesis del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada bajo el numero P./J. 188/2008, en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVIII, Novena Epoca, octubre dos mil ocho,
péagina catorce, de rubro: "ISSSTE. EL ARTICULO 25, PARRAFOS SEGUNDO Y
TERCERO, DE LA LEY RELATIVA, AL PERMITIR LA SUSPENSION DE LOS
SEGUROS OBLIGATORIOS, ES VIOLATORIO DE LOS ARTICULOS 4o. Y 123,
APARTADO B, FRACCION XI, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTA-
DOS UNIDOS MEXICANOS (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE
ABRIL DE 2007)."

* Hace hincapié en la carga impuesta al trabajador, pues dicho onus pro-
bandi no encuentra legitimamente su fundamento, ya que el responsable de
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enterar las cuotas y aportaciones al instituto son los empleadores, por lo que los
trabajadores no deberian verse afectados ni deberian imponérseles cargas que
excedan de su ambito.

e Esta puesta en riesgo, no sélo atafie al trabajador sino también su familia,
y se traduce en una falta de proteccion de derechos humanos, relacionada con
la concesion de sus prestaciones, como poder acceder al instituto y ser atendi-
do o cuando menos poder realizar las diligencias necesarias para dar lugar a la
atencion eficaz y oportuna del mismo; lo cual, obstaculiza y demerita el derecho
de seguridad social, al impedir indirectamente los tramites ante el instituto, en
perjuicio del trabajador y de sus familiares.

* Concluye que el articulo 78 de la ley en pugna transgrede los articulos 1o.
y 123, apartado B, fraccion Xl, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al contravenir el derecho de seguridad social y el principio de pre-
vision social, y por esa razon solicita su declaracion de invalidez.

4. CUARTO.—Admision y tramite. Por acuerdo de veintiséis de enero de
dos mil dieciséis, el Ministro presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, ordeno formar y registrar la accion de inconstitucionalidad 4/2016, asi
como turnarla a la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, como instructora del
procedimiento; la cual, mediante proveido de veintiocho de enero del mismo afio,
la admitié a tramite, ordend dar vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del
Estado de Chihuahua, para que rindieran sus respectivos informes, asf como al pro-
curador general de la Republica, para que formulara el pedimento correspondiente.

5. QUINTO.—Informes de las autoridades.

I. El Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua en su informe sustan-
cialmente manifesto, lo siguiente:

* Es cierto que en uso de las facultades conferidas por el articulo 93, frac-
cion ll, de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, promulgé y publicé
el Decreto Legislativo 1137/2015 IP. O., mediante el cual se expidi6 la Ley del
Instituto Municipal de Pensiones, en especifico los articulos 45, 47, 69, fraccion
l'y 78 de la misma.
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e La norma general impugnada por el actor se encuentra fundada y moti-
vada por el Congreso del Estado de Chihuahua, mediante la exposicion de
motivos que antecedio la iniciativa y debates que se dieron durante su estudio,
dictamen, discusion y aprobacion; ademas, solicité la suplencia de la deficien-
cia la quejay tener por adheridas las manifestaciones y probanzas presentadas
por el Organo Legislativo del Estado de Chihuahua.

Il. El Poder Legislativo del Estado de Chihuahua en su informe sustan-
cialmente senald lo siguiente:

e La creacion del decreto impugnado cumplié con todos los requisitos lega-
les para su creacion, ya que se cumplié con lo dispuesto en el articulo 68 de la
Constitucion Politica del Estado y del diverso 97 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua.

* De la iniciativa se desprende que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 155 sefiala, que los Estados tienen como base
de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el Munici-
pio Libre, a quien se dota de personalidad juridica y de la facultad de manejar su
patrimonio conforme a la ley, disponiéndose que éstos sean gobernados por los
Ayuntamientos, los cuales estan facultados para aprobar los bandos de policia,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones.

e La fraccion Il del articulo 28 del Codigo Municipal para el Estado de
Chihuahua, faculta a los Ayuntamientos a iniciar leyes y decretos ante el Con-
greso del Estado, en asuntos de la competencia del gobierno municipal y nom-
brar representante para que intervenga en la discusion de la iniciativa; con lo
que justifica la verticalidad de competencia del Ayuntamiento para aprobar pre-
viamente el dictamen de referencia y la presentacion de la iniciativa ante la
instancia legislativa local.

* En busca de nuevos esquemas de crecimiento para reforzar la vida del
Instituto Municipal de pensiones, nace la necesidad de sentar las bases en una
nueva ley, que permita regular el sistema de Seguridad Social, las jubilaciones
y pensiones de los trabajadores en activo, los jubilados y pensionados, asi
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como de aquellos que ingresen a laborar al Municipio de Chihuahua y sus dis-
tintos organismos descentralizados a partir de la vigencia de la nueva ley cuyas
razones fueron las que propiciaron la nueva ley que regule el transito del Institu-
to Municipal de Pensiones y de esta forma incrementar las expectativas de vida
del ente y garantizar los servicios de seguridad social de los trabajadores al
servicio del Municipio de Chihuahua.

* De un andlisis extensivo se concluy6 que era necesario que se transfor-
mara el sistema operativo, es decir, que se realizara una reforma de gran calado
que le permita seguir con sus fines como son la prestacion de la seguridad so-
cial y afinar la forma de jubilar o pensionar a la plantilla laboral, sin menoscabo
de los derechos laborales de los trabajadores en activo, a quienes se les segui-
rian protegiendo sus derechos de antigiedad y condiciones laborales bajo las
cuales fueron contratados; ademas de que, de no haberse realizado dicha accio-
nes se estaria condenando al organismo descentralizado a la terminacion de su
objetivo social, cuyas decisiones se basan ademas en estudios actuariales que
acertadamente el propio instituto realizé.

6. SEXTO.—Opinion. El procurador general de la Republica, no formuld
opinién alguna respecto de la presente accion de inconstitucionalidad.

7. SEPTIMO.—Cierre de instruccién. Una vez que se pusieron los autos a
la vista de las partes para la formulacion de sus alegatos y transcurrido dicho
plazo, mediante auto de veintinueve de marzo de dos mil dieciséis, se declard
cerrada la instruccion y se procedio a la elaboracion del proyecto de resolucion
correspondiente.

CONSIDERANDO:

8. PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién es competente para resolver la presente accion de incons-
titucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccion
I, inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 10,
fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, toda vez que
se plantea por parte de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos la im-
pugnacion de diversos articulos de la Ley del Instituto Municipal de Pensiones,
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publicada mediante el Decreto nimero 1137/2015 IP.O en el Periddico Oficial
del Estado de Chihuahua, el veintiséis de diciembre de dos mil quince, por con-
tradecir diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

9. SEGUNDO.—Oportunidad. Por cuestion de orden, se debe analizar pri-
mero, si la accion de inconstitucionalidad fue presentada oportunamente.

10. El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articu-
lo 105 de la Constitucion Federal dispone:

"Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera
de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la
ley o tratado internacional impugnados sean publicados en el correspondiente
medio oficial, si el ultimo dia del plazo fuere inhabil la demanda podréa presen-
tarse al primer dia habil siguiente.

"En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son
habiles."

11. Conforme a este articulo, el plazo para la presentacion de la accion
sera de treinta dias naturales y el computo respectivo deberé hacerse a partir
del dia siguiente al en que se hubiese publicado la norma impugnada, conside-
rando, en materia electoral, todos los dias como habiles.

12. En el caso, el Decreto 1137/2015 IP.O, por el que se expide la Ley del
Instituto Municipal de Pensiones, fue publicado en el Periddico Oficial del Estado
de Chihuahua, el veintiséis de diciembre de dos mil quince, por lo que el plazo de
treinta dias naturales para promover la accion inicié el domingo veintisiete
de diciembre y vencio el lunes veinticinco de enero de dos mil dieciséis.

13. En consecuencia, toda vez que la accion de inconstitucionalidad se
presentd por el presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
el veinticinco de enero de dos mil dieciséis, en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal, segun se advierte del sello de
recepcion que obra al reverso de la foja treinta y ocho del expediente, se colige
que fue presentada en forma oportuna.
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14. TERCERO.—Legitimacion. A continuacion, se procedera a analizar la
legitimacién de quien promueve, por ser un presupuesto indispensable para
el ejercicio de la accion.

15. El articulo 105, fraccion Il, inciso g), de la Constitucion Federal dispone:

"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon conocera, en
los términos que sefale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plan-
tear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta
Constitucion.

"Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

'g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de
caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internaciona-
les celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Repu-
blica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que México sea Parte. Asimismo, los orga-
nismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes en los Estados de
la Republica, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas Locales y la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, en contra de leyes emiti-
das por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal."

16. De conformidad con lo anterior, se considera que el presidente de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos esté legitimado para promover
la accion de inconstitucionalidad, de conformidad con el articulo 105, fraccion
I, inciso g), de la Constitucion General, en contra de leyes de caracter estatal,
supuesto normativo que se actualiza, toda vez que en el caso se plantea la
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inconstitucionalidad de diversos preceptos de la Ley del Instituto Municipal de
Pensiones, por considerar que vulneran derechos fundamentales.

17. CUARTO.—Causas de improcedencia. Del contenido de los informes
rendidos por los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Chihuahua, no se
advierte que hubieran planteado algun motivo de improcedencia de la presente
accion de inconstitucionalidad; aunado a que, este Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion tampoco aprecia que se actualice alguna.

18. Esto sumado a que, en todo caso, de los referido informes sélo se ad-
vierten argumentos relacionados con el fondo de la contienda, lo que no resulta
apto para ser analizado en este momento, ni para demeritar la procedencia de
la accién de inconstitucionalidad.

19. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia la tesis de jurisprudencia nu-
mero P./J. 92/99 publicada en la pagina setecientos diez, Tomo X, septiembre
de 1999, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
que dice:

"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA DESES-
TIMARSE. En reiteradas tesis este Alto Tribunal ha sostenido que las causales
de improcedencia propuestas en los juicios de amparo deben ser claras e inob-
jetables, de lo que se desprende que si en una controversia constitucional se
hace valer una causal donde se involucra una argumentacion en intima relacion
con el fondo del negocio, debe desestimarse y declararse la procedencia, v, Si
no se surte otro motivo de improcedencia hacer el estudio de los conceptos de
invalidez relativos a las cuestiones constitucionales propuestas.”

20. QUINTO.—Los articulos 45,47 y 69, fraccion |, de la Ley del Instituto
Municipal de Pensiones, son violatorios del derecho fundamental de igualdad.

21. Como ya lo ha sostenido la Primera Sala de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de manera reiterada, el derecho humano a la igualdad ju-
ridica como principio adjetivo esta reconocido en el articulo 10., parrafos prime-
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roy quinto, de la Constitucion Federal," asf como en los numerales 20., apartado
B; 4o., primer parrafo; 31, fraccion IV, y 123, apartado A, fraccion VII, constitu-
cionales,? por medio de sus diversas manifestaciones de caréacter especifico
como la igualdad de oportunidades de los indigenas, la igualdad entre el hom-
bre y la mujer, la equidad tributaria o la igualdad en la percepcién de salarios.

22. A nivel convencional, ha sido reconocido en una multiplicidad de ins-
trumentos internacionales, entre los que destacan los articulos 1, 2y 7 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos;® 2.1. y 26 del Pacto Interna-

" "Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos hu-
manos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restrin-
girse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.
"Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las prefe-
rencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las personas.”

2 "Articulo 20. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible ... B. La Federacién, los Estados y los
Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier préac-
tica discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias para ga-
rantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos."

"Articulo 4o. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo
de la familia."

"Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

"IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal o del Estado
y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes."
"Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente (til; al efecto, se promo-
veran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

"El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre el tra-
bajo, las cuales regiran:

'A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera general, todo
contrato de trabajo:

"VII. Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad."
8 "Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados
como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros."
"Articulo 2. Toda persona tiene todos los derechos vy libertades proclamados en esta Declaracion,
sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posiciéon econémica, nacimiento o cualquier otra condicién. Ademas, no se
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cional de Derechos Civiles y Politicos;* 2.2 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales;® Il de la Declaracion Americana de los De-
rechos y Deberes del Hombre,b y 1.1 y 24 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos.’

23. De acuerdo a la normatividad anterior, la igualdad juridica es un dere-
cho humano expresado a través de un principio adjetivo, el cual invariablemen-
te se predica de algo y consiste en que toda persona debe recibir el mismo trato
y gozar de los mismos derechos en igualdad de condiciones que otra u otras
personas, siempre y cuando se encuentren en una situacion similar que sea juri-
dicamente relevante.

hara distincién alguna fundada en la condicién politica, juridica o internacional del pais o territorio
de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de un
territorio bajo administracion fiduciaria, no autbnomo o sometido a cualquier otra limitacion de
soberania."

"Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la
ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta declara-
cién y contra toda provocacion a tal discriminacion.”

4"Articulo 2.1. Cada uno de los Estados Partes en el presente pacto se compromete a respetar y a
garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion
los derechos reconocidos en el presente pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento
o cualquier otra condicioén social."

"Articulo 26. Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacién a igual
proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacion y garantizara a todas las
personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicién
economica, nacimiento o cualquier otra condicion social.”

5"Articulo 2.2. Los Estados Partes en el presente pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de
los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econémica,
nacimiento o cualquier otra condicién social."

8"Articulo Il. Todas las personas son iguales ante la ley y tienen los derechos y deberes consagra-
dos en esta declaracion sin distincion de raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna.”

""Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos. 1. Los Estados Partes en esta Convencion se
comprometen a respetar los derechos vy libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y
pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por moti-
vos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacio-
nal o social, posicidon econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.”

"Articulo 24. Igualdad ante la ley. Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia,
tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley."
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24. Este derecho se expresa normativamente a través de distintas modalida-
des o facetas, siendo la mas ejemplificativa la prohibicion de discriminar. El prin-
cipio de no discriminacion radica en que ninguna persona podra ser excluida
del goce de un derecho humano ni deberé de ser tratada de manera distinta a
otra que presente similares caracteristicas o condiciones juridicamente relevan-
tes; especialmente, cuando tal diferenciacion tenga como motivos el origen étni-
co, nacional o social, el género, la edad, las discapacidades, las preferencias
sexuales, el estado civil, laraza, el color, el sexo, el idioma, la religion, las opinio-
nes politicas o de cualquier otra indole, la posicién econémica o "cualquier otra
[diferenciacion] que atente contra la dignidad humana y que tenga por objeto
menoscabar los derechos y libertades de las personas" (articulo 10., Ultimo pa-
rrafo, constitucional). Sirve como apoyo la tesis 1a. XLIV/2014 (10a.) emitida
por la Primera Sala de este Alto Tribunal, de titulo y subtitulo: "DERECHO HU-
MANO A LA IGUALDAD JURIDICA. DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES
CONCEPTUALES."®

¢ Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 3, Tomo |,
febrero de 2014, pagina 645, cuyo texto es: "El citado derecho humano, como principio adjetivo, se
configura por distintas facetas que, aunque son interdependientes y complementarias entre si, pue-
den distinguirse conceptualmente en dos modalidades: 1) la igualdad formal o de derecho, y 2) la
igualdad sustantiva o de hecho. La primera es una proteccion contra distinciones o tratos arbitrarios
y se compone a su vez de la igualdad ante la ley, como uniformidad en la aplicacion de la norma
juridica por parte de todas las autoridades, e igualdad en la norma juridica, que va dirigida a la
autoridad materialmente legislativa y que consiste en el control del contenido de las normas a fin de
evitar diferenciaciones legislativas sin justificacion constitucional o violatorias del principio de pro-
porcionalidad en sentido amplio. Las violaciones a esta faceta del principio de igualdad juridica dan
lugar a actos discriminatorios directos, cuando la distincién en la aplicacion o en la norma obedece
explicitamente a un factor prohibido o no justificado constitucionalmente, o a actos discriminatorios
indirectos, que se dan cuando la aplicaciéon de la norma o su contenido es aparentemente neutra,
pero el efecto o su resultado conlleva a una diferenciacion o exclusion desproporcionada de cierto
grupo social, sin que exista una justificaciéon objetiva para ello. Por su parte, la segunda modalidad
(igualdad sustantiva o de hecho) radica en alcanzar una paridad de oportunidades en el goce y
ejercicio real y efectivo de los derechos humanos de todas las personas, lo que conlleva a que en
algunos casos sea necesario remover y/o disminuir los obstaculos sociales, politicos, culturales,
econdémicos o de cualquier otra indole que impidan a los integrantes de ciertos grupos sociales
vulnerables gozar y ejercer tales derechos. Por ello, la violacion a este principio surge cuando existe
una discriminacion estructural en contra de un grupo social o sus integrantes individualmente consi-
derados y la autoridad no lleva a cabo las acciones necesarias para eliminar y/o revertir tal situacion;
ademas, su violacion también puede reflejarse en omisiones, en una desproporcionada aplicacion de
la ley o en un efecto adverso y desproporcional de cierto contenido normativo en contra de un grupo
social relevante o de sus integrantes, con la diferencia de que, respecto a la igualdad formal, los ele-
mentos para verificar la violacion dependeran de las caracteristicas del propio grupo y la existencia
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25. Sin embargo, debe insistirse en que el derecho a la no discriminacion
es conceptualmente una faceta o modalidad del derecho humano a la igualdad
juridica en su vertiente formal. En este sentido, la igualdad como derecho goza
de mayor amplitud, pues tiene también la vertiente sustantiva o de hecho. Esta
Ultima radica en alcanzar una paridad de oportunidades en el goce y ejercicio
real y efectivo de los derechos humanos de todas las personas, lo que conlleva
a que en algunos casos sea necesario remover y/o disminuir los obstaculos so-
ciales, politicos, culturales, econdmicos o de cualquier otra indole que impidan
a los integrantes de ciertos grupos sociales en condiciones de vulnerabilidad
gozar y ejercer tales derechos. Resulta aplicable la tesis 1a. XLI/2014 (10a.)
emitida por la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
titulo y subtitulo: "DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. RECONO-
CIMIENTO DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O DE HECHO EN EL ORDENAMIEN-
TO JURIDICO MEXICANO."

acreditada de la discriminacion estructural y/o sistematica. Por lo tanto, la omisién en la realizacion
0 adopcion de acciones podra dar lugar a que el gobernado demande su cumplimiento, por ejem-
plo, a través de la via jurisdiccional; sin embargo, la condicion para que prospere tal demanda sera
que la persona en cuestion pertenezca a un grupo social que sufra o haya sufrido una discrimina-
cioén estructural y sistematica, y que la autoridad se encuentre efectivamente obligada a tomar de-
terminadas acciones a favor del grupo y en posibilidad real de llevar a cabo las medidas tendentes
a alcanzar la igualdad de hecho, valorando a su vez el amplio margen de apreciacion del legislador,
si es el caso; de ahi que tal situacion debera ser argumentada y probada por las partes o, en su
caso, el Juez podra justificarla o identificarla a partir de medidas para mejor proveer."

° Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 3, Tomo |,
febrero de 2014, pagina 647, cuyo texto es: "El derecho humano a la igualdad juridica ha sido
tradicionalmente interpretado y configurado en el ordenamiento juridico mexicano a partir de dos
principios: el de igualdad ante la ley y el de igualdad en la ley (los cuales se han identificado como
igualdad en sentido formal o de derecho). El primer principio obliga, por un lado, a que las normas
juridicas sean aplicadas de modo uniforme a todas las personas que se encuentren en una misma
situacion y, a su vez, a que los érganos materialmente jurisdiccionales no puedan modificar arbi-
trariamente sus decisiones en casos que compartan la misma litis, salvo cuando consideren que
deben apartarse de sus precedentes, momento en el que deberan ofrecer una fundamentacion y
motivacién razonable y suficiente. Por lo que hace al segundo principio, éste opera frente a la auto-
ridad materialmente legislativa y tiene como objetivo el control del contenido de la norma juridica a
fin de evitar diferenciaciones legislativas sin justificacion constitucional o violatorias del principio de
proporcionalidad en sentido amplio. No obstante lo anterior, debe destacarse que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos no es ciega a las desigualdades sociales, por lo que
contiene diversas protecciones juridicas a favor de grupos sujetos a vulnerabilidad, a través, por
ejemplo, de manifestaciones especificas del principio de igualdad, tales como la igualdad entre el
varén y la mujer (articulo 4o., parrafo primero) y la salvaguarda de la pluriculturalidad de los pue-
blos indigenas de manera equitativa (articulo 20. apartado B). Asi, la igualdad juridica en nuestro
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26. En este sentido, los Jueces pueden y deben adoptar ciertas medidas
tendentes a alcanzar la igualdad de facto de un grupo social o de sus integrantes
que sufran o hayan sufrido de una discriminacion estructural o sistémica, pues lo
harian en cumplimiento de la Constitucion Federal y de los referidos tratados
internacionales.

27. La Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resol-
ver por unanimidad de cinco votos el amparo en revision 796/2011,'° en sesién
de dieciocho de abril de dos mil doce, fij6 el alcance del derecho humano a la
igualdad entre el varon y la mujer, conforme a lo previsto en el articulo 40. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados inter-
nacionales firmados por el Estado Mexicano.

28. Dicha Sala sostuvo que el articulo 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al establecer: "Articulo 4o. ...El varén y la mujer
son iguales ante Ia ley. Esta protegerd la organizacion y el desarrollo de la
familia. ...", introdujo en la Carta Magna mediante reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos setenta
y cuatro, la continuacién de un largo proceso para lograr una equiparacion juri-
dica del género femenino y masculino.

29. En la iniciativa de reformas a dicho precepto, se propuso elevar a la
categoria de norma constitucional la igualdad juridica entre los sexos y se indi-
c6 que ésta serviria de pauta para modificar leyes secundarias que incluyeran
modos sutiles de discriminacion.

ordenamiento constitucional protege tanto a personas como a grupos. De ahi que se considere que
el derecho humano a la igualdad juridica no soélo tiene una faceta o dimensién formal o de derecho,
sino también una de caréacter sustantivo o de hecho, la cual tiene como objetivo remover y/o disminuir
los obstaculos sociales, politicos, culturales, econémicos o de cualquier otra indole que impiden a
ciertas personas o grupos sociales gozar o ejercer de manera real y efectiva sus derechos humanos
en condiciones de paridad con otro conjunto de personas o grupo social.". Amparo directo en revi-
sién 1464/2013. Blanca Esthela Diaz Martinez. 13 de noviembre de 2013. Cinco votos de los Minis-
tros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Secretario: Miguel Antonio Nufiez Valadez.

0 Cuyo ponente fue el Ministro José Ramoén Cossio Diaz.

Seccion Primera Jurisprudencia B 235



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

30. De manera que al disponer el articulo 40. constitucional la igualdad
entre el hombre y la mujer, lo que esta haciendo en realidad es establecer una
prohibicion para el legislador de discriminar por razén de género: frente a la ley,
el hombre y la mujer deben ser tratados por igual.

31. Se dej6 asi a las normas secundarias, federales y locales, atender el
imperativo constitucional de igualdad juridica entre el varén y la mujer, de lo cual
se sigue, que la inconstitucionalidad que en este aspecto se pretendiera argu-
mentar, tendria que demostrar que la legislacion secundaria da un trato discri-
minatorio a la mujer o al hombre por razén de su sexo, al negarle igualdad
juridica o igualdad de oportunidades o responsabilidades para participar acti-
vamente en los &mbitos correspondientes.

32. La igualdad prevista entre el vardn y la mujer ante la ley, se encuentra
relacionada al principio general de igualdad para los gobernados, previsto en
el articulo 10. constitucional, el cual establece que todo individuo gozaréa de los
derechos humanos que reconoce la Constitucion, en el entendido de que
éstos no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condi-
ciones que ésta consigne, lo que pone de manifiesto el deseo de nuestra cultu-
ra actual de que se supere la discriminacion que con frecuencia se otorgaba a
uno u otro individuo por razén de su género.

33. De tal suerte, que los Poderes publicos han de tener en cuenta que los
particulares que se encuentren en la misma situacion deben ser tratados igual-
mente, sin privilegio ni favor. Asi, el principio de igualdad se configura como
uno de los valores superiores del orden juridico, lo que significa que ha de servir
de criterio basico para la produccién normativa y su posterior interpretacion y
aplicacion.

34. De los marcos juridicos referidos, tanto nacional como internacional, se
advierte que en los mismos se hace referencia a dos conceptos: igualdad ante
la ley y no discriminacion.

35. Al respecto, conviene precisar que si bien estos conceptos estan estre-
chamente vinculados, lo cierto es que no son idénticos, pero si complementarios.
Laidea de que la ley no debe establecer ni permitir distinciones entre los derechos
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de las personas con base en las categorias previstas, es una consecuencia de
la idea reconocida de que todas las personas son iguales; es decir, como las
personas son libres, deben ser iguales ante la ley y ésta no debe permitir discri-
minacion alguna.

36. Por lo tanto, puede afirmarse que con la igualdad prevista por el articu-
lo 40. constitucional y en diversos instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos, mas que un concepto de identidad, se trata de ordenar al
legislador que no introduzca distinciones entre ambos géneros vy, si lo hace, éstas
deberan ser razonables y justificables.

37. Lo expuesto se sustenta en la tesis 1a. CLXXVI/2012, de la Primera Sala
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

"'DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD ENTRE EL VARON Y LA MUJER.
SU ALCANCE CONFORME A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 4o0. DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EN LOS TRA-
TADOS INTERNACIONALES. Al disponer el citado precepto constitucional, el
derecho humano a laigualdad entre el varén y la mujer, establece una prohibicion
para el legislador de discriminar por razén de género, esto es, frente a la ley
deben ser tratados por igual, es decir, busca garantizar la igualdad de oportu-
nidades para que la mujer intervenga activamente en la vida social, econémica,
politica y juridica del pais, sin distincion alguna por causa de su sexo, dada su
calidad de persona; y también comprende la igualdad con el vardn en el ejercicio
de sus derechos y en el cumplimiento de responsabilidades. En ese sentido, la
pretension de elevar a la mujer al mismo plano de igualdad que el vardn, estu-
vo precedida por el trato discriminatorio que a aquélla se le daba en las legisla-
ciones secundarias, federales y locales, que le impedian participar activamente
en las dimensiones anotadas y asumir, al igual que el varén, tareas de respon-
sabilidad social publica. Asi, la reforma al articulo 40. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, da la pauta para modificar todas aquellas
leyes secundarias que incluian modos sutiles de discriminacion. Por otro lado,
el marco juridico relativo a este derecho humano desde la perspectiva conven-
cional del sistema universal, comprende los articulos 1y 2 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, asi como 2, 3y 26 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; y desde el sistema convencional interamericano
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destacan el preambulo y el articulo Il de la Declaracion Americana de los Dere-
chos y Deberes del Hombre, asi como 1y 24 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.""

38. En cuanto al principio de igualdad como limite a la actividad material-
mente legislativa, la Primera Sala sustentd que la igualdad que tutela nuestra
Constitucion y los tratados internacionales en materia de Derechos Huma-
nos, constituye un derecho subjetivo que protege a su titular frente a los compor-
tamientos discriminatorios de los Poderes publicos y, en particular, la actividad
materialmente legislativa se encuentra vinculada al principio de igualdad, en
tanto éste contiene una prohibicién de actuar en exceso de poder o de manera
arbitraria.

39. El principio general de igualdad como limite a la actividad material-
mente legislativa, no postula la paridad entre todos los individuos, ni implica
necesariamente una igualdad material o real, sino que exige razonabilidad en la
diferencia de trato, como criterio basico para la produccién normativa.

40. En efecto, el principio de igualdad no prohibe que en el quehacer de la
actividad materialmente legislativa se contemple la necesidad o la conveniencia
de diferenciar situaciones distintas o darles un tratamiento diverso, porque la esen-
cia de laigualdad consiste, no en proscribir diferenciaciones o singularizaciones,
sino en evitar que éstas carezcan de justificacion objetivamente razonable.

41. En este sentido se encuentra la jurisprudencia 1a./J. 565/2006, emitida
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que dice:

"IGUALDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR S| EL LEGISLADOR RESPETA
ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL. La igualdad en nuestro texto constitucional
constituye un principio complejo que no sélo otorga a las personas la garantia

1 Tesis aislada 1a. CLXXVI/2012 (10a.), Décima Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XI, Tomo 1, agosto de 2012, materia constitucional,
pagina: 482.

Precedente: Amparo en revision 796/2011. Martin Martinez Luciano. 18 de abril de 2012. Cinco
votos. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretaria: Teresita del Nifio Jesus Lucia Segovia.

238 B Septiembre 2021



Primera Parte PLENO ‘

de que seran iguales ante la ley en su condicién de destinatarios de las normas
y de usuarios del sistema de administracion de justicia, sino también en la ley
(en relacion con su contenido). El principio de igualdad debe entenderse como
la exigencia constitucional de tratar igual a los iguales y desigual a los desigua-
les, de ahi que en algunas ocasiones hacer distinciones estara vedado, mientras
que en otras estara permitido o, incluso, constitucionalmente exigido. En ese
tenor, cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conoce de un caso en
el cual la ley distingue entre dos o varios hechos, sucesos, personas o colecti-
vos, debe analizar si dicha distincion descansa en una base objetiva y razo-
nable o si, por el contrario, constituye una discriminacion constitucionalmente
vedada. Para ello es necesario determinar, en primer lugar, si la distincion legis-
lativa obedece a una finalidad objetiva y constitucionalmente valida: el legisla-
dor no puede introducir tratos desiguales de manera arbitraria, sino que debe
hacerlo con el fin de avanzar en la consecucion de objetivos admisibles dentro
de los limites marcados por las previsiones constitucionales, o expresamente
incluidos en ellas. En segundo lugar, es necesario examinar la racionalidad o
adecuacion de la distincion hecha por el legislador: es necesario que la introduc-
cién de una distincion constituya un medio apto para conducir al fin u objetivo
que el legislador quiere alcanzar, es decir, que exista una relacion de instrumen-
talidad entre la medida clasificatoria y el fin pretendido. En tercer lugar, debe
cumplirse con el requisito de la proporcionalidad: el legislador no puede tratar
de alcanzar objetivos constitucionalmente legitimos de un modo abiertamente des-
proporcional, de manera que el juzgador debe determinar si la distincion legis-
lativa se encuentra dentro del abanico de tratamientos que pueden considerarse
proporcionales, habida cuenta de la situacién de hecho, la finalidad de la ley y
los bienes y derechos constitucionales afectados por ella; la persecucion de un
objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacion innecesaria
o0 desmedida de otros bienes y derechos constitucionalmente protegidos. Por
ultimo, es de gran importancia determinar en cada caso respecto de qué se esta
predicando con la igualdad, porque esta ultima constituye un principio y un de-
recho de caréacter fundamentalmente adjetivo que se predica siempre de algo, y
este referente es relevante al momento de realizar el control de constitucionali-
dad de las leyes, porque la Norma Fundamental permite que en algunos ambitos
el legislador tenga més amplitud para desarrollar su labor normativa, mientras
que en otros insta al Juez a ser especialmente exigente cuando deba deter-
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minar si el legislador ha respetado las exigencias derivadas del principio
mencionado."'?

42. De conformidad con lo anterior, una diferencia de trato que repercuta
sobre un derecho consagrado por la Constitucion no sélo debe perseguir una
finalidad legitima, sino que también se ve violentada cuando se aprecie claramen-
te que no existe una razonable relacion entre los medios empleados vy la finali-
dad perseguida, debiendo las primeras, guardar relacion con las segundas. Asi
pues, el trato diferenciado de dos situaciones de hecho diversas no constituira
una discriminacion, siempre y cuando se cumplan las siguientes condiciones:

- Que las circunstancias de hecho sean distintas;

- Que la decision del tratamiento diferente esté fundada en un fin aceptado
constitucionalmente;

- Que la consecucion de dicho fin por los medios propuestos sea posible
y, ademas, adecuada.

43. De esta forma, para que las diferenciaciones normativas puedan consi-
derarse no discriminatorias es indispensable que exista una justificacion objetiva
y razonable, de acuerdo con estandares vy juicios de valor generalmente acep-
tados, cuya pertinencia debe apreciarse en relacion con la finalidad y efectos
de la medida considerada, debiendo estar presente por ello una relacion de pro-
porcionalidad entre los medios empleados y la finalidad perseguida.

44. En suma, segun la normativa tanto nacional como internacional, la idea de
igualdad ante la ley como un principio de justicia, implica que las personas deben
ser tratadas de la misma manera y en las mismas circunstancias, en tales con-
diciones, son gobernadas por reglas fijas, de manera que la discriminacion o el
favor en el trato de los individuos puede hacerse soélo en virtud de cuestiones
relevantes, es decir, que pueda ser justificada, a fin de evitar un trato desigual.

12 Tesis de jurisprudencia 1a./J. 55/2006, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIV, septiembre de 2006, pagina 75.
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45. Precisado lo anterior, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion considera fundados los referidos argumentos de invalidez.

46. Cabe recordar, que el promovente considera que los articulos 45, 47 y
69, fraccion |, de la Ley del Instituto Municipal de Pensiones del Estado de
Chihuahua, son contrarios a los articulos 10., 40. y 123, apartado B, fraccion X,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por cuanto hace a
los derechos fundamentales de igualdad y no discriminacion, ya que excluyen
del goce de la pension por viudez a los varones que no se encuentren incapa-
citados totalmente, asi como para la obtencion de los servicios médicos, de no
colmarse ciertas condiciones, siendo que tales requisitos no le son exigidos a
las personas del género femenino para el otorgamiento de la pensién por viu-
dez, ni para ser consideradas derechohabientes de servicios médicos, sin que
exista una justificacion objetiva y razonable que pretenda un fin constitucional,
asi como una proporcionalidad con la finalidad establecida.

47. Asimismo, porque de conformidad con los referidos numerales, la pen-
sion es por regla general otorgada a las mujeres viudas, mientras que en el caso
de los hombres deberan, ademas, encontrarse incapacitados totalmente, ya
sea para gozar de la pension por viudez o de los servicios médicos como derecho-
habientes, siendo que no existe razon valida que justifique dicha discriminacion,
y pone en desventaja al hombre frente a la mujer, al tiempo que reafirma esquemas
de discriminacion en razén de género.

48. En suma, que los referidos preceptos legales son contrarios a los dere-
chos fundamentales aludidos, en tanto que, por un lado, condicionan el otor-
gamiento de la pension de viudez del vardn a que se encuentre totalmente
incapacitado vy, por otro, supeditan la prestacion de los servicios médicos del
esposo 0 concubino de la trabajadora, a que se encuentre incapacitado fisica o
mentalmente, y no pueda trabajar para obtener su subsistencia u otro servicio mé-
dico y viva en el hogar de ésta, siendo que tratdndose de la esposa no se le exi-
gen tales requisitos, lo cual rompe la igualdad de género, en virtud de que ante
situaciones iguales, el tratamiento es distinto.

49. Es importante tener presente nuevamente, el contenido de los articulos
45, 47 y 69, fraccion |, de la Ley del Instituto Municipal de Pensiones del Estado
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de Chihuahua, publicada mediante decreto niumero 1137/2015 IP.O en el Perio-
dico Oficial del Estado de Chihuahua, el veintiséis de diciembre de dos mil
quince:

"Articulo 45. Son beneficiarios para efectos de esta prestacion:
"l. La conyuge supérstite y los hijos menores de 18 afios o incapaces.

"La misma pension le correspondera al viudo que estuviese totalmente
incapacitado.

"Il. A falta de esposa, la concubina, cuando redna los requisitos que sefiala
la legislacion civil."

"Articulo 47 El derecho a recibir la pensién por viudez y orfandad se pierde:
‘. Cuando los hijos cumplen dieciocho afios o cese la incapacidad.

"ll. Cuando la cényuge supérstite, o concubina en su caso, contraiga matri-
monio, viva en concubinato o por cualquier causa esté en posibilidad de proveer
a su subsistencia.

"lll. Cuando desaparezca la incapacidad del viudo, huérfano o por cual-
quier causa esté en posibilidad de proveer a su subsistencia."

"Articulo 69. Son beneficiarios de los derechohabientes para efectos de la
prestacion de los servicios médicos:

‘l. La conyuge o, a falta de esta, la concubina que acredite tal caracter en
los términos de la legislacion civil. Si el trabajador tiene varias concubinas, nin-
guna de ellas tendra derecho al servicio.

"Del mismo derecho gozara el esposo de la trabajadora o, a falta de este, el
concubinario, siempre y cuando este se encuentre incapacitado fisica o mental-
mente, y no pueda trabajar para obtener su subsistencia u otro servicio médico
y viva en el hogar de esta.
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"En el caso de los concubinarios es necesario que se haya hecho vida ma-
rital durante los cinco afios anteriores a la enfermedad, o con el que haya procreado
hijos, siempre que ambos permanezcan libres de matrimonio. Si la trabajadora
tiene varios concubinarios ninguno de ellos tendra derecho al servicio."

50. De conformidad con el articulo 45 aludido, se establece que son bene-
ficiarios de la pension por viudez, la conyuge supérstite y 10s hijos menores de 18
afios o incapaces, asi como el viudo que estuviese totalmente incapacitado.

51. El diverso 47 sefiala que el derecho a recibir la pension por viudez se
pierde, entre otros supuestos, cuando desaparezca la incapacidad del viudo.

52.Y el articulo 69, en su fraccion |, establece que son beneficiarios de los
derechohabientes para efectos de la prestacion de los servicios médicos, la con-
yuge o, a falta de esta, la concubina que acredite tal caracter en los términos de
la legislacion civil. Si el trabajador tiene varias concubinas, ninguna de ellas
tendré derecho al servicio. Asimismo, que del mismo derecho gozara el esposo
de la trabajadora o, a falta de este, el concubinario, siempre y cuando éste se
encuentre incapacitado fisica o mentalmente, y no pueda trabajar para ob-
tener su subsistencia u otro servicio médico y viva en el hogar de ésta.

53. De acuerdo con ello, se tiene que para la obtencion del beneficio de la
pension por viudez, mientras que a la conyuge no se le exige mayor requisito
que demostrar ese vinculo, mas que demostrar esa calidad, al viudo se le con-
diciona a que se encuentre totalmente incapacitado, a fin de acceder a tal
beneficio.

54. Lo mismo acontece para ser beneficiarios de los derechohabientes, para
efectos de la prestacion de los servicios médicos, pues establece que sera la
conyuge o, a falta de ésta, la concubina que acredite tal caracter en los térmi-
nos de la legislacion civil. Mientras que, tratdndose del esposo o del concubina-
rio, sélo seran beneficiarios de tales servicios en caso de que se encuentren
incapacitados fisica 0 mentalmente y no puedan trabajar para obtener su sub-
sistencia u otro servicio médico y vivan en el hogar de ésta.

55. De tal suerte pues, que en ambos supuestos regulados por los nume-
rales en comento, existe un condicionamiento o limitante para que el varén, en
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su carécter de viudo, esposo o0 concubino pueda acceder a los beneficios refe-
ridos, a diferencia de la viuda o cényuge, a quien no se le exigen tales requisitos.

56. Puesto que, el primero de los preceptos aludidos condiciona el otor-
gamiento de la pension de viudez a que el viudo acredite una incapacidad total;
requisito que no se exige a la esposa, cuando es el varon quien muere. Mientras
que, el segundo, supedita la prestacion de los servicios médicos, tratdndose
del esposo o concubino, a que se encuentre incapacitado fisica 0 mentalmente,
y no pueda trabajar para obtener su subsistencia u otro servicio médico y viva
en el hogar de la trabajadora, lo que no se exige a ésta, para acceder a tales
servicios de seguridad.

57. Sin que en el dictamen elaborado por la Comisiéon de Programacion,
Presupuesto y Hacienda Publica del Congreso del Estado de Chihuahua, ni en
el Diario de Debates del Poder Legislativo del mismo Estado, se justifique este
trato distinto en otra razén que no sea, exclusivamente, la diferencia de género,
proscrita por el orden fundamental.

58. Lo anterior, considerando que en tales documentos de contenido simi-
lar, s6lo se hace referencia de manera general a la necesidad de una ley en
materia de seguridad social, que garantice las expectativas de vida del Instituto
Municipal de Pensiones del Estado de Chihuahua y el problema financiero que
enfrenta, para no dejar de bridar los servicios que presta, ademas de darle via-
bilidad financiera para evitar su detrimento patrimonial y descapitalizacion en
perjuicio de los derechohabientes, por lo que era necesaria una reforma de gran
calado que le permitiera seguir con sus fines de seguridad social.

59. Pero, sin que se haya justificado, de manera concreta y particular, el por-
qué del contenido de las normas cuestionadas, en cuanto a la desigualdad del
hombre y la mujer para acceder a los beneficios de la pension por viudez y los
servicios de salud como beneficiarios de los derechohabientes.

60. No obstante, a pesar de que la Constitucion Federal prevé como dere-
cho fundamental la igualdad de varén y mujer ante la ley, el legislador ordinario
del Estado de Chihuahua establecié un trato distinto al viudo, pues para que
acceda a la pension de viudez, adiciona un requisito no previsto para el caso
de que sea la mujer quien tenga derecho a ella.
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61. Esto es asi, porque si el varon fallece, la ley Uunicamente exige a su
viuda acreditar que fue esposa del asegurado o del pensionado.

62. En cambio, si es la mujer quien fallece, se exige a su viudo acreditar
que se encuentra totalmente incapacitado.

63. Esta decision del legislador de otorgar al viudo el derecho a la pensién
de viudez, afiadiendo un requisito que la viuda no debe acreditar, implica que
sean tratados en forma distinta, a pesar de estar en la misma situacion:

a) Por tener y compartir el mismo estado civil y, por ende, igual posicién al
seno de la familia.

b) Por ser conyuges supérstites del asegurado(a) o pensionado(a) por
invalidez.

c) Porque el asegurado(a) o pensionado(a) por invalidez, cotizaron para
tener acceso a los derechos otorgados por la Ley del Seguro Social.

64. Sin que tal distincion supere un juicio de equilibrio en sede constitucio-
nal, como se aduce en los conceptos de invalidez, porque ademas de fundarse
exclusivamente en el género, no existen, por otra parte, en el proceso de reformas
razones distintas que la justifiquen, lo cual hace que el articulo 45 de la ley en
comento incurra en una de las prohibiciones especificas de discriminacién con-
tenidas en el articulo 10., parrafo quinto, constitucional, al menoscabar los de-
rechos del viudo en funciéon del género o cualquier otro motivo, que atente
contra su dignidad humana y tenga por objeto anular o0 menoscabar sus dere-
chos vy libertades, y con ello, en violacion al derecho fundamental de igualdad
previsto en ese numeral y en el diverso 4o0. constitucional, a la vez que impide
se cumplan los fines de seguridad social de los trabajadores al servicio del Es-
tado en términos del articulo 123, apartado B, fraccion Xl, de la misma norma
fundamental, a través del otorgamiento de los seguros relacionados con el ramo
de vida previstos en la ley mencionada.

65. La discriminacion entre la mujer y el varén, sin otra razén que las dife-
rencias por cuestion de género y las meramente econdmicas, evidencia la
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inconstitucionalidad de la norma reclamada, porque si durante su vida laboral,
las extintas trabajadoras cotizan para que quienes les sobreviven y tengan de-
recho a ello, disfruten de los seguros previstos en la ley de la materia, entonces
la pension en comento no es una concesion gratuita o generosa, sino un dere-
cho generado durante su vida productiva con el objeto de garantizar, en alguna
medida, la subsistencia de sus beneficiarios.

66. La distincién introducida por el legislador local parte, ademas de una
vision estereotipada del género a partir de la cual la mujer se concibe incapaz
de subsistir por si misma, (se entiende beneficiaria en cualquier situacion) y al
hombre, lo estereotipa como proveedor (sélo beneficiario cuando esté incapa-
citado y no pueda trabajar).

67. En efecto, las disposiciones impugnadas parten del entendimiento de
que todas las conyuges o concubinas, sin importar las condiciones particulares
del caso, como podria ser la condicion econémica, profesional, de salud, entre
otras, de las mujeres, seran beneficiarias; en cambio, en el caso de los hombres,
éstos so6lo seran beneficiarios si estan incapacitados fisica y/o mentalmente v,
ademas, no puedan trabajar para garantizar su subsistencia.

68. La diferenciacion prevista en los articulos en cuestion, se basa en los
roles que social y culturalmente se han asignado a hombres y mujeres a partir,
primordialmente, de las diferencias fisicas entre los sexos; esto es, se entiende
que las mujeres, quienes gestan y paren, son naturalmente mas aptas para
hacerse cargo de los hijos y los cuidados del hogar, por lo que se consideraran
mas vulnerables y siempre beneficiarias de los hombres que se admiten con la
funcién de manutencion total de la familia. En la misma l6gica, los hombres no
seran considerados beneficiarios, salvo que demuestren que, por incapacidad,
dependen de las muijeres.

69. Las porciones normativas impugnadas, al reproducir la concepcion de
la mujer como encargada de los hijos y del hogar, y el hombre como proveedor,
perpetuan una distribucion injustificada de las cargas entre los conyuges en la
familia, Io que redunda en la negacion de derechos y marginacion.

70. De esta manera, no obstante que la Constitucion prevé como dere-
cho fundamental la igualdad de varén y mujer ante la ley, y el derecho a que los
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integrantes de las familias de los trabajadores, sin distincién de género, disfru-
ten, entre otros, de los seguros de vida, el legislador estatal con infraccion a tales
valores fundamentales establecié un trato distinto para tener acceso a dicha
pension proporcionada por el Instituto de Pensiones del Estado de Chihuahua,
tratandose del viudo de la trabajadora asegurada.

71. En consecuencia, el segundo parrafo de la fraccion | del articulo 45 de
la Ley del Instituto Municipal de Pensiones del Estado de Chihuahua, al establecer
mayores requisitos al viudo para obtener la pension de viudez, pues le exige
acreditar una incapacidad total (que no exige cuando es el varén quien muere
y la pensiodn la reclama su viuda), infringe los preceptos de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos referidos con antelacion, pues introduce
una distincién o discriminacion, por razén de género, que lo priva injustificada-
mente de un beneficio y le impone una carga desigual.

72. Aunado a lo anterior, este Tribunal Pleno en suplencia de la deficien-
cia, en términos del articulo 71 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y I
del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
advierte que es necesario hacer una interpretacion conforme de la fraccion |l
del articulo 45 y de la diversa fraccion Il del articulo 47, en el sentido de que si
bien dichas porciones normativas se refieren expresamente a la mujer concubi-
na, deben leerse como aplicables al hombre concubino.

73. Esto es, atendiendo a la linea argumentativa que se ha venido desarro-
llando en esta sentencia, resulta que también deben entenderse beneficiarios
en términos del articulo 45, no sdlo los viudos —sin condicionante— sino también
los concubinos que reldnan los requisitos de la legislacion civil; en la misma
linea, en términos del articulo 47, éstos perderan el derecho a recibir la pension
por viudez y orfandad en los mismos términos que las concubinas, es decir,
cuando contraigan matrimonio, vivan en concubinato o cuando, por cualquier
causa, estén en posibilidad de proveer su subsistencia.

'8 Esta interpretacion conforme ha sido sustentada por la Primera Sala en el amparo directo en revi-
sion 597/2014 y por la Segunda Sala en el diverso amparo en revision 485/2013.
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74. Interpretados de esta manera, las fracciones normativas en cuestion
garantizan en igualdad de circunstancias el derecho a recibir una pensién a las
y los concubinos de los trabajadores del Instituto Municipal de Pensiones del
Estado de Chihuahua.

75. La fraccion | del articulo 69 de la citada ley, al considerar como bene-
ficiario de los derechohabientes para efectos de la prestacion de los servicios
meédicos, a la conyuge o a la concubina, y al esposo 0 concubino, siempre y
cuando éste se encuentre incapacitado fisica o mentalmente, y no pueda traba-
jar para obtener su subsistencia u otro servicio médico, y viva en el hogar de la
trabajadora, también es inconstitucional; como se menciond, la prevision de un
requisito para el varén que no le es exigido a la mujer, torna discriminatorio el con-
tenido de la norma, al no existir ademas alguna razoén juridica que asi lo justifique
y que demerite un trato discriminatorio por razén de género; puesto que, como
tal, no pueden servir de apoyo las razones sostenidas por las autoridades legis-
lativas, en cuanto a la necesidad de apoyar la viabilidad financiera del institu-
to, para evitar su debacle econémico, pues aun considerando la necesidad de
efectuar reformas de ese calado para apoyar los fines de seguridad social, en
beneficio de los derechohabientes, no se justifica que por alcanzar esos fines
se establezcan medidas que introducen una distincién o discriminacion, por
razon de género, entre los beneficiarios de la seguridad social, pues con ello se
afecta el derecho fundamental de igualdad y no discriminacion de los varones,
respecto de los seguros referidos, propiciandose ademas el establecimiento de
patrones que perpetlan normativamente prejuicios que nuestra Constitucion
Federal prohibe.

76. De lo anterior, tenemos claramente que la decisidon del legislador de
otorgar el derecho a gozar de la prestacion de los servicios médicos a la esposa
o concubinay al esposo o concubino, pero afiadiendo requisitos para este Ulti-
mo que la mujer no tiene que acreditar, hace que los individuos sean tratados
de distinta forma por la norma, y evidencia una transgresion al derecho funda-
mental de igualdad, establecido en la Constitucion Federal, especialmente, por-
que existen disposiciones que claramente prohiben esa desigualdad, como lo
es particularmente el articulo 40. constitucional, que ordena que ambos sexos
seran iguales ante la ley.
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77. En estos términos se ha pronunciado la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en las jurisprudencias siguientes:

"IGUALDAD. LIMITES A ESTE PRINCIPIO. La Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que todos los hombres son iguales ante
la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de nacionali-
dad, raza, sexo, religién o cualquier otra condicién o circunstancia personal o
social, de manera que los poderes publicos han de tener en cuenta que los
particulares que se encuentren en la misma situacion deben ser tratados igual-
mente, sin privilegio ni favor. Asi, el principio de igualdad se configura como uno
de los valores superiores del orden juridico, lo que significa que ha de servir de
criterio basico para la produccién normativa y su posterior interpretacion y apli-
cacion, y si bien es cierto que el verdadero sentido de la igualdad es colocar a
los particulares en condiciones de poder acceder a derechos reconocidos cons-
titucionalmente, lo que implica eliminar situaciones de desigualdad manifiesta,
ello no significa que todos los individuos deban ser iguales en todo, ya que si la
propia Constitucion protege la propiedad privada, la libertad econémica y otros
derechos patrimoniales, esta aceptando implicitamente la existencia de desi-
gualdades materiales y econdmicas; es decir, el principio de igualdad no implica
que todos los sujetos de la norma se encuentren siempre, en todo momento y
ante cualquier circunstancia, en condiciones de absoluta igualdad, sino que dicho
principio se refiere a la igualdad juridica, que debe traducirse en la seguridad
de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e
injustificado. En estas condiciones, el valor superior que persigue este principio
consiste en evitar que existan normas que, llamadas a proyectarse sobre situacio-
nes de igualdad de hecho, produzcan como efecto de su aplicacion la ruptura
de esa igualdad al generar un trato discriminatorio entre situaciones analogas,
o bien, propicien efectos semejantes sobre personas que se encuentran en si-
tuaciones dispares, lo que se traduce en desigualdad juridica."™

"IGUALDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR SI EL LEGISLADOR RESPE-
TA ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL. La igualdad en nuestro texto constitu-

14 Tesis 1a./J. 81/2004, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XX, octubre de 2004, pagina 99.
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cional constituye un principio complejo que no sélo otorga a las personas la
garantia de que seran iguales ante la ley en su condicion de destinatarios de las
normas y de usuarios del sistema de administracion de justicia, sino también en
la ley (en relacion con su contenido). El principio de igualdad debe entenderse
como la exigencia constitucional de tratar igual a los iguales y desigual a los
desiguales, de ahi que en algunas ocasiones hacer distinciones estaré vedado,
mientras que en otras estara permitido o, incluso, constitucionalmente exigido.
En ese tenor, cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conoce de un
caso en el cual la ley distingue entre dos o varios hechos, sucesos, personas
0 colectivos, debe analizar si dicha distincion descansa en una base objetiva y
razonable o si, por el contrario, constituye una discriminacion constitucional-
mente vedada. Para ello es necesario determinar, en primer lugar, si la distincion
legislativa obedece a una finalidad objetiva y constitucionalmente valida: el legis-
lador no puede introducir tratos desiguales de manera arbitraria, sino que debe
hacerlo con el fin de avanzar en la consecucion de objetivos admisibles dentro
de los limites marcados por las previsiones constitucionales, o expresamente
incluidos en ellas. En segundo lugar, es necesario examinar la racionalidad o
adecuacion de la distincion hecha por el legislador: es necesario que la introduc-
cién de una distincion constituya un medio apto para conducir al fin u objetivo
que el legislador quiere alcanzar, es decir, que exista una relacion de instrumen-
talidad entre la medida clasificatoria y el fin pretendido. En tercer lugar, debe
cumplirse con el requisito de la proporcionalidad: el legislador no puede tratar
de alcanzar objetivos constitucionalmente legitimos de un modo abiertamente des-
proporcional, de manera que el juzgador debe determinar si la distincion legis-
lativa se encuentra dentro del abanico de tratamientos que pueden considerarse
proporcionales, habida cuenta de la situacion de hecho, la finalidad de la ley y
los bienes y derechos constitucionales afectados por ella; la persecucion de un
objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacion innecesaria
o0 desmedida de otros bienes y derechos constitucionalmente protegidos. Por
dltimo, es de gran importancia determinar en cada caso respecto de qué se
esta predicando con la igualdad, porque esta ultima constituye un principio y un
derecho de caracter fundamentalmente adjetivo que se predica siempre de
algo, y este referente es relevante al momento de realizar el control de constitu-
cionalidad de las leyes, porque la Norma Fundamental permite que en algunos
ambitos el legislador tenga mas amplitud para desarrollar su labor normativa,
mientras que en otros insta al Juez a ser especialmente exigente cuando deba
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determinar si el legislador ha respetado las exigencias derivadas del principio
mencionado."'®

78. En el mismo sentido, la Segunda Sala de esta Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién ha fijado jurisprudencia’® de voz:

"PENSION POR VIUDEZ. EL ACREDITAMIENTO DE LA DEPENDENCIA
ECONOMICA RESPECTO DE LA TRABAJADORA ASEGURADA FALLECIDA A
QUE CONDICIONA EL ARTICULO 130, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL PARA SU OTORGAMIENTO, SE ESTABLECIO TANTO PARA
EL VIUDO COMO PARA EL CONCUBINARIO, SIN EMBARGO TAL CONDICIO-
NANTE HA SIDO DECLARADA INCONSTITUCIONAL POR LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION. De la interpretacion teleoldgica de la citada dis-
posicion legal, relacionada con los articulos 84, fraccion I, 127 y 193 de la Ley
del Seguro Social, se infiere que la condicion para el otorgamiento de la pension
por viudez, consistente en demostrar la dependencia econdémica respecto de la
trabajadora asegurada fallecida, fue impuesta tanto para el viudo como para
el concubinario que le sobrevive sin distinciéon alguna entre uno u otro. Sin em-
bargo, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al analizar
tales disposiciones legales, determind la inconstitucionalidad del parrafo se-
gundo del articulo 130 de la ley citada, que establece que la misma pension de
viudez le correspondera al viudo o concubinario que dependa econdmica-
mente de la trabajadora asegurada o pensionada, lo que dio origen a las tesis
2a. VI/2009 y 2a. VII/2009, de rubros: ‘PENSION POR VIUDEZ. EL ARTICULO
130, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, AL CONDICIO-
NAR SU OTORGAMIENTO A QUE EL VIUDO O CONCUBINARIO ACREDITE LA
DEPENDENCIA ECONOMICA RESPECTO DE LA TRABAJADORA ASEGURADA
FALLECIDA, VIOLA LAS GARANTIAS DE IGUALDAD Y DE NO DISCRIMINA-
CION."y ‘PENSION POR VIUDEZ. EL ARTICULO 130, PARRAFO SEGUNDO, DE
LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, AL CONDICIONAR SU OTORGAMIENTO A
QUE EL VIUDO O CONCUBINARIO ACREDITE LA DEPENDENCIA ECONOMI-

15 Tesis 1a./J. 55/2006, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXV, septiembre de 2006, pagina 75.
16 Tesis 2a./J. 132/2009, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXX, septiembre de 2009, pagina 643.
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CA RESPECTO DE LA TRABAJADORA ASEGURADA FALLECIDA, VIOLA EL
ARTICULO 123, APARTADO A, FRACCION XXIX, DE LA CONSTITUCION POLI-
TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.."

79. De lo anterior se sigue, que la prerrogativa de igualdad ante la ley, parte
de la concepcidon de que la persona humana es lo mas importante para la so-
ciedad vy, por ello, no esta permitido hacer diferencias a los individuos con la
finalidad de discriminarlos o darles un trato preferente frente a otros, y en caso
de presentarse esta situacion sera eliminada siempre que se base en razones de
raza, religion, condicién econdmica, color de la piel u alguna otra caracteristica
gue no forma parte de la esencia del ser.

80. Como ya se menciond, el principio de igualdad debe entenderse como
un principio que exige tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales, lo
que trae como consecuencia que en algunas ocasiones esté vedado hacer
distinciones, pero en otras estara permitido, o incluso constitucionalmente exi-
gido; en el caso, estamos frente a un supuesto en que la diferencia que se hace
respecto del esposo o concubino para ser beneficiario de la pensiéon por viudez
y de la prestacion de los servicios médicos, no es legitima, sino que se trata de
una discriminacion.

81. Y en este tenor, resulta fundado lo argumentado por el accionante, en
cuanto afirma que la situacion regulada por los articulos antes mencionados,
en la porciones referidas, viola el derecho fundamental de igualdad conte-
nido en el articulo 40. constitucional, ya que en ambos supuestos analizados, no
se le exigen a la mujer (viuda, esposa o concubina), los mismos requisitos que
al varén para ser beneficiaria de la seguridad social referida, relativa a la pen-
sion por viudez y la prestacion de servicios médicos, tratando asi las normas
cuestionadas en forma diferente al beneficiario viudo o derechohabiente de la
trabajadora, respecto de la viuda o esposa que se ubique en los supuestos
mencionados.

82. De modo gue si una trabajadora desempefia la misma labor que una
persona del sexo masculino, cotizara de igual forma para tener acceso a los
derechos que otorga la ley de seguridad social, y si su estado civil también es el
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mismo, tendré derecho a que sus familiares disfruten de esos derechos que la
institucion concede, en la misma forma que lo tiene un trabajador varén.

83. Y en el presente caso, resulta que ante una misma situacion juridica se
da un trato diferente a los beneficiarios de las aseguradas o pensionadas, en
tanto no les permite el derecho a la pensiéon de viudez ni a la prestacion de los
servicios médicos, sin razones validas que lo justifiquen; cuando las que exis-
ten se basan simplemente en el sexo de la persona o la exigencia de que esté
totalmente incapacitado (pensién por viudez), o bien, se encuentre incapacita-
do fisica o mentalmente, y no pueda trabajar para obtener su subsistencia u otro
servicio médico y viva en el hogar de la trabajadora (beneficiario de servicios
médicos).

84. Asi, puede apreciarse la existencia de un trato diferente, no sélo al varén,
sino inclusive para la propia asegurada o pensionada (fallecida o en vida), pues
para acceder a alguno de los seguros de invalidez, vejez y cesantia en edad
avanzada, aquélla tuvo que cumplir con los periodos de espera traducidos en
semanas de cotizacion al instituto que le dieron el derecho de asegurar a su
familia en los términos establecidos en la propia ley.

85. De manera tal, que diferenciar entre uno y otro familiar, sin otra razén
que las diferencias por cuestion de género y por cuestion de incapacidad total,
es claramente violatorio de lo dispuesto en la Carta Magna.

86. En consecuencia los articulos 45 y 69, fraccion |, de la Ley del Instituto
Municipal de Pensiones del Estado de Chihuahua son inconstitucionales, pues
no solamente violentan el principio de igualdad, sino también el de proteccién a
la familia, previsto igualmente en el articulo 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; puesto que, como se indico, si una trabajadora desem-
pefia la misma labor que su compafiero del sexo masculino y cotiza de igual
forma para tener acceso a los servicios de salud, tiene derecho, por tanto, a que
sus familiares disfruten de los servicios asistenciales que la institucion propor-
ciona, en la misma forma que lo tiene un trabajador varén.

87. En similares términos se pronuncio la Primera Sala de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el amparo en revision 395/2007, en
sesion correspondiente al dia cuatro de julio de dos mil siete, por unanimidad
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de cinco votos de los sefiores Ministros: José de Jesus Gudifio Pelayo, Sergio
A. Valls Hernandez (ponente), Juan N. Silva Meza, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y presidente José Ramén Cossio Diaz.

88. En dicho precedente, se analiz6 la constitucionalidad del articulo 152
de la Ley del Seguro Social, vigente hasta el treinta de junio de mil novecientos
noventa y siete, del siguiente contenido:

"Articulo 152. Tendra derecho a la pension de viudez la que fue esposa
del asegurado o del pensionado. A falta de esposa, tendra derecho a recibir la
pension, la mujer con quien el asegurado o pensionado vivié como si fuera su
marido, durante los cinco afos que precedieron inmediatamente a la muerte de
aquél, o con la que hubiera tenido hijos, siempre que ambos hayan permane-
cido libres de matrimonio durante el concubinato. Si al morir el asegurado o
pensionado tenia varias concubinas, ninguna de ellas tendra derecho a recibir
la pension.

‘La misma pension le correspondera al viudo gue estuviese totalmente
incapacitado y que hubiese dependido econdémicamente de la trabajadora ase-
gurada o pensionada fallecida."

89. Asimismo, la Segunda Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
adoptd un posicionamiento similar al resolver el amparo en revision 664/2008,
en sesion de diecisiete de septiembre de dos mil ocho, por unanimidad de cinco
votos de los Ministros Mariano Azuela Guitron, Genaro David Géngora Pimentel,
Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Margarita Beatriz Luna Ramos y presidente
José Fernando Franco Gonzélez Salas. Asunto en el que examind la constitucio-
nalidad del articulo 130 de la Ley del Seguro Social, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el veintiuno de diciembre de mil novecientos noventa y cinco, del
siguiente contenido:

"Articulo 130. Tendra derecho a la pension de viudez la que fue esposa
del asegurado o pensionado por invalidez. A falta de esposa, tendra derecho a
recibir la pensién, la mujer con quien el asegurado o pensionado por invalidez
vivié como si fuera su marido, durante los cinco afios que precedieron inmedia-
tamente a la muerte de aquél, o con la que hubiera tenido hijos, siempre que
ambos hayan permanecido libres de matrimonio durante el concubinato. Si al
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morir el asegurado o pensionado por invalidez tenia varias concubinas, ninguna
de ellas tendra derecho a recibir la pension.

"La misma pension le correspondera al viudo o concubinario gue dependie-
ra econdmicamente de la trabajadora asegurada o pensionada por invalidez."

90. Luego, resulta incuestionable que los articulos 45, 47 y 69, fraccion |,
de la Ley del Instituto Municipal de Pensiones del Estado de Chihuahua, publi-
cada mediante el Decreto Numero 1137/2015 IP.O en el Periddico Oficial del
Estado de Chihuahua, el veintiséis de diciembre de dos mil quince, son incons-
titucionales, ya que transgreden los articulos 10. y 40. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que ha lugar a declarar su invalidez en
las porciones normativas en las que se establece: "que estuviese totalmente
incapacitado", "viudo" y "siempre y cuando éste se encuentre incapacitado
fisica o mentalmente, y no pueda trabajar para obtener su subsistencia u otro
servicio médico y viva en el hogar de ésta", respectivamente, para al tenor de
la interpretacion conforme antes desarrollada, quedar de la siguiente manera:

"Articulo 45. Son beneficiarios para efectos de esta prestacion:
"|. La conyuge supérstite y los hijos menores de 18 afios o incapaces.
"La misma pension le correspondera al viudo.

"Il. A falta de esposa, la concubina, cuando redna los requisitos que sefiala
la legislacion civil."

"Articulo 47 El derecho a recibir la pension por viudez y orfandad se pierde:

"|. Cuando los hijos cumplen dieciocho afios o cese la incapacidad.

"ll. Cuando la conyuge supérstite, o concubina en su caso, contraiga matri-
monio, viva en concubinato o por cualquier causa esté en posibilidad de proveer

a su subsistencia.

"lIl. Cuando desaparezca la incapacidad del huérfano o por cualquier
causa esté en posibilidad de proveer a su subsistencia."
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"Articulo 69. Son beneficiarios de los derechohabientes para efectos de la
prestacion de los servicios médicos:

"l. La conyuge o, a falta de esta, la concubina que acredite tal caracter en
los términos de la legislacion civil. Si el trabajador tiene varias concubinas, nin-
guna de ellas tendra derecho al servicio.

"Del mismo derecho gozara el esposo de la trabajadora o, a falta de este,
el concubinario.

"En el caso de los concubinarios es necesario que se haya hecho vida
marital durante los cinco afios anteriores a la enfermedad, o con el que haya pro-
creado hijos, siempre que ambos permanezcan libres de matrimonio. Si la traba-
jadora tiene varios concubinarios ninguno de ellos tendra derecho al servicio."

91. Extension de la declaratoria de invalidez. Por ultimo, dado que es
criterio mayoritario de este Tribunal Pleno que por extension debe declararse la
invalidez de todos aquellos preceptos que actualicen el mismo vicio de incons-
titucionalidad que el impugnado, entonces, lo procedente es declarar la invalidez
del articulo 48 de la misma ley, en la porcién que dice "o al viudo", para quedar
con el siguiente contenido:

"Articulo 48. La pensién se suspendera al hijo incapacitado cuando no se
someta a los examenes médicos que ordene el instituto o se rehuse a los tra-
tamientos que prescriben los médicos de la misma."

92. Pues no obstante que no fue impugnado, contiene un texto que regula
aspectos relacionados con el tema analizado, por lo que es inconstitucional en
el apartado sefialado.

93. Por otra parte, este Tribunal Pleno aprecia que el articulo 43 de la Ley del
Instituto Municipal de Pensiones,” vigente a partir del veinticuatro de diciembre de

7 "Articulo 43. La muerte de un pensionado generara el derecho a que sus beneficiarios gocen de
las pensiones de viudez y orfandad."
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dos mil quince, al precisar: "...la muerte de un pensionado..." como génesis del
derecho a gozar de la pension de viudez, interpretado conforme con los articu-
los 10. y 40. de la Constitucion Politica Federal, se entiende que el sustantivo
"pensionado’, designa la clase, es decir, a todos los individuos de la especie,
sin distincion de sexos.

94. De este modo, la locucion “...la muerte de un pensionado..." no es vio-
latoria de derechos fundamentales, porque la norma contemplo el uso genérico
del masculino para referirse a la clase, es decir, tanto a la pensionada como all
pensionado propiamente dicho.

95. Entonces, la norma alude tanto al pensionado hombre como a la pen-
sionada mujer que pierden la vida, sin distincién alguna.

96. En el mismo tenor, las deméas normas vinculadas con el derecho a obte-
ner o disfrutar de la pension por viudez que hagan mencién Unicamente a con-
cubina deberan entenderse sin distincion de género.

97. SEXTO.—Articulo 78 de la Ley del Instituto Municipal de Pensiones,
respecto del cual se aduce que es violatorio del derecho fundamental de
seguridad social previsto en el articulo 123, apartado B, fraccion Xl, de la
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos.

98. El precepto legal en comento es del siguiente contenido:

"Articulo 78. Si por cualquier causa se hubiese omitido hacer el descuento
al derechohabiente, este debera efectuar su aportacion dentro de los quince dias
siguientes al en que haya recibido sus percepciones.

'Si el derechohabiente no efectla su aportacion el instituto podra solicitar
el descuento.”

99. Tal como se advierte, dicho dispositivo sefala que si por cualquier causa
se hubiese omitido hacer el descuento al derechohabiente, éste debera efec-
tuar su aportacion dentro de los quince dias siguientes al en que haya recibido
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sus percepciones. Y que, si el derechohabiente no efectia su aportacion el
instituto podra solicitar el descuento.

100. El accionante considera que el referido precepto es contrario al articu-
lo 123, apartado B, fraccion Xl, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porgue le impone a los derechohabientes el pago de aportacio-
nes para regularizar las omisiones realizadas por el Municipio y los organismos
descentralizados, poniendo en riesgo su garantia a la seguridad social, siendo
que el pago de cuotas y aportaciones le corresponde, en primer término, al Mu-
nicipio de Chihuahua y organismos descentralizados municipales que se incor-
poren al Instituto Municipal de Pensiones, mas no al derechohabiente.

101. Sumado a que, indica, el precepto mencionado permite la suspension
de derechos de seguridad social, sin reparar en que dicha carga que se arroja al
empleado lo deja en un evidente estado de inseguridad, a pesar de que a éstos
no les corresponde subsanar las causas por las cuales no se le haya hecho el
descuento de sus aportaciones, pues en ese caso, el Estado resulta obligado
subsidiario en el cumplimiento de la garantia de seguridad social, quien debera
hacer frente ante el incumplimiento de los patrones, para que de esta manera los
trabajadores encuentren sus derechos protegidos y respaldados por el Estado
mismo, dejando a salvo la posibilidad de que éste repercuta contra los obliga-
dos en primer término.

102. Por analogia, cita la tesis del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, publicada bajo el numero P./J. 188/2008, en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXVIII, Novena Epoca, octubre dos mil ocho,
péagina catorce, de rubro: "ISSSTE. EL ARTICULO 25, PARRAFOS SEGUNDO Y
TERCERO, DE LA LEY RELATIVA, AL PERMITIR LA SUSPENSION DE LOS SE-
GUROS OBLIGATORIOS, ES VIOLATORIO DE LOS ARTICULOS 40. Y 123, APAR-
TADO B, FRACCION XI, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE ABRIL
DE 2007)."

103. Y concluye que el articulo 78 de la ley en pugna transgrede los articu-
los 10.y 123, apartado B, fraccion XI, de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, al contravenir el derecho de seguridad social y el principio
de prevision social, y por esa razon solicita su declaracion de invalidez.

104. Son infundados los argumentos de invalidez que plantea el accionante.

105. En principio, es importante precisar que el articulo 123, apartado B, frac-
cion X, de la Constitucion General de la Republica establece las bases minimas
de seguridad social de los trabajadores al servicio del Estado, como son, entre
otras, la jubilacion, invalidez, vejez y muerte, sin establecer los términos o condi-
ciones conforme a las cuales deberan otorgarse dichas prestaciones, de lo que
se sigue que la facultad conferida al legislador para regular tales aspectos no
encuentra en el citado precepto constitucional limitaciéon o condicién alguna.

106. Asi, uno de los mecanismos a través de los cuales se puede acceder
a los servicios de salud, son los regimenes de seguridad social que contempla
el articulo 123 constitucional, los cuales se regulan por las disposiciones lega-
les que determinan su organizacion y funcionamiento.

107. En tal sentido, la Constitucion Federal en el articulo 123, apartado B,
fraccion Xl, impone al legislador reglamentar por medio de una ley los proce-
dimientos, requisitos y modalidades necesarias para que el Estado haga efec-
tivos los derechos de seguridad social, sin que le establezca limitacion alguna
ni condiciones normativas para ejercer dicha facultad. Sin embargo, el legislador
debe seguir los lineamientos constitucionales, esto es, debe guiarse observando
los derechos fundamentales y sociales conferidos en la Carta Magna, ademas
de considerar los aspectos sociales, econémicos, politicos y técnicos que le
permitan proporcionar una legislacion eficiente y eficaz que alcance los fines
del precepto constitucional.

108. Por su parte, el articulo 40., tercer parrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos expresamente sefiala que toda persona tiene
derecho a la proteccion de la Salud. Asimismo, que la ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concu-
rrente de la Federacion y las entidades federativas en materia de salud general,
conforme a lo que dispone la fraccion XIV del articulo 73 de esta Constitucion.
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109. El derecho a la proteccion de la salud, se elevé a rango constitucional,
por virtud del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el tres de
febrero de mil novecientos ochenta y tres, con la finalidad de que los servicios
de salud alcancen a la poblacion abierta, que no es amparada por los sistemas de
seguridad social, a través de los programas asistenciales que lleve a cabo el
Gobierno de la Nacién, segun deriva de la exposicion de motivos relativa, en
la que ademas se precisd, que se optd por la expresion "derecho a la proteccion
de la salud", porque tiene el mérito de connotar que la salud es una responsa-
bilidad que comparten indisolublemente el Estado, la sociedad y los interesados,
y que una ley reglamentaria definira las bases y las modalidades de ese acceso
para que tengan en cuenta las caracteristicas de los distintos regimenes de
seguridad social, que se fundan en los criterios de capacidad contributiva y
redistribucion del ingreso; de los sistemas de solidaridad social, que usan recur-
sos fiscales, la cooperacion comunitaria y la colaboracion institucional, y de los
sistemas de asistencia, que descansan en el esfuerzo fiscal del Estado.

110. En el caso, segun se indico, el accionante considera que el articulo
78 de la Ley del Instituto Municipal de Pensiones es violatorio del derecho fun-
damental de seguridad social previsto en el articulo 123, apartado B, fraccion XI,
de la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, porque le impone
al derechohabiente la obligacion de pagar las aportaciones omitidas dentro de
los quince dias siguientes al en que haya recibido sus percepciones, siendo
que dicha carga le corresponde al patrén, entendido como el Municipio de
Chihuahua y organismos descentralizados municipales que se incorporen al
instituto, con lo cual se pone en riesgo su garantia a la seguridad social, al per-
mitir la suspension de derechos de seguridad social en caso de que no se
colme esa carga, en contravencion del derecho de seguridad social y el princi-
pio de prevision social.

111. Dicho precepto legal se encuentra ubicado dentro de la Seccién Quin-
ta, denominada "Servicio Médico-Asistencial', en el que se menciona en qué
consiste dicho servicio, o que comprende, los requisitos para ello, asi como los
beneficiarios de los derechohabientes. En lo que aqui importa, se establece
(articulo 75) que el fondo para la prestacion de los servicios médicos se cons-
tituye, entre otros, por las aportaciones que efectie el patron (Municipio y los
organismos descentralizados municipales que se incorporen) y los derecho-
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habientes, asimismo (articulo 76) que los derechohabientes aportaran al fondo
mencionado el 10% calculado sobre el salario nominal, y que el patrén aportara
la diferencia entre el costo total de los servicios médicos y el monto de las
aportaciones.

112. También se menciona (articulo 77) que el Municipio y los organismos
(patrén) deberan retener a los derechohabientes la aportacion referida, y ente-
rar su importe al instituto dentro de los cinco dias siguientes al de la retencion,
ademas de enterar con la misma periodicidad las diferencias que resulten a
Su cargo.

113. Finalmente, el articulo cuya invalidez se reclama (articulo 78) sefiala
que si por cualquier causa se hubiese omitido hacer el descuento al derecho-
habiente, éste debera efectuar su aportacion dentro de los quince dias siguien-
tes al en que haya recibido sus percepciones. Y que, si el derechohabiente no
efectla su aportacion, el instituto podra solicitar el descuento.

114. De lo cual se aprecia, entonces, que las aportaciones sefaladas en
este Ultimo numeral son las que realizan los derechohabientes al fondo para la
prestacion de los servicios médicos, que resultan ser del 10% calculado sobre
el salario nominal. Dicha aportacion (del derechohabiente) debe ser retenida
por el patrén, para enterar su importe al Instituto de Pensiones. Por lo cual, se
deduce que el derechohabiente tiene la obligacion de realizar la aportacion
para el fondo respectivo, y el patron sera quien haga la retencion y el entero del
importe para el instituto.

115. No obstante ello, si bien el precepto cuestionado establece que el
derechohabiente debe efectuar la aportacion dentro de los quince dias siguien-
tes al en que haya recibido sus percepciones, en caso de que se hubiese omi-
tido hacer el descuento correspondiente, |0 cierto es que, ademas de indicar el
propio precepto que si el derechohabiente no efectla su aportacion (en ese
plazo) el Instituto Municipal de Pensiones podra solicitar el descuento (al pa-
trén), no se establece que la omision de dicho descuento y la falta del entero de
la aportaciéon hacia el instituto dara lugar a la suspension de sus derechos
de seguridad social.
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116. Antes bien, lo que se refiere en el aludido numeral, es que en caso de
que el derechohabiente no efectie la aportacion dentro de los quince dias si-
guientes al en que haya recibido sus percepciones, el instituto podra solicitar
su descuento (al patrén); pero sin que autorice la suspension de sus derechos
de seguridad social, ante la omisién del descuento.

117. De tal suerte, que aun cuando en un principio se impone al derecho-
habiente la carga de efectuar la aportacion referida, sin embargo, el incum-
plimiento de ello no da lugar a la suspension de sus seguros obligatorios, sino
Uunicamente a que el instituto solicite el descuento respectivo, directamente al
patron.

118. En relacion con el tema, este Tribunal Pleno ha resuelto que los trabaja-
dores no pueden ser privados del acceso a los servicios de seguridad social por
cuestiones que no les sean imputables directamente. Asimismo, que en atencion
al derecho al acceso a los servicios de salud previsto en el articulo 40. constitu-
cional, y el derecho a la seguridad social previsto en el articulo 123 constitucio-
nal, que garantiza el acceso a servicios de salud que brindan las instituciones
publicas de seguridad social, no se puede restringir el acceso de los derecho-
habientes a los beneficios inherentes al seguro de salud, como lo es la atencion
médica y hospitalaria, asi como suministro de medicamentos, entre otras, por la
falta de entero oportuno de las cuotas de seguridad social correspondientes, ya
que se trata de una responsabilidad que corresponde exclusivamente al Estado
en su caracter de patrén y no a los trabajadores. ™

18 "|SSSTE. EL ARTICULO 25, PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO, DE LA LEY RELATIVA, AL PER-
MITIR LA SUSPENSION DE LOS SEGUROS OBLIGATORIOS, ES VIOLATORIO DE LOS ARTICU-
LOS 4o. Y 123, APARTADO B, FRACCION XI, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE ABRIL DE 2007). El derecho
a la proteccion de la salud previsto en el articulo 40. constitucional, consiste en la obligacion del
Estado de establecer los mecanismos necesarios a fin de que todos los mexicanos tengan acceso
a los servicios de salud, que comprenden la asistencia médica y entre los que se encuentran los
servicios que brindan a sus derechohabientes las instituciones publicas de seguridad social, supues-
to en el que se ubica el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
respecto a los sujetos incorporados a su régimen. Asimismo, el articulo 123, Apartado B, fraccion
Xl, de la propia Constitucion, precisa que la seguridad social de los trabajadores al servicio del Es-
tado, cubrira los accidentes y enfermedades profesionales, las enfermedades no profesionales, la
maternidad y la invalidez, entre otras contingencias. En ese orden, si se toma en consideracion que
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119. De modo que, de existir alguna norma que condicione el disfrute de los
beneficios de la seguridad social de cualquier trabajador a que el instituto reciba
la totalidad de las cuotas y aportaciones correspondientes, dicha condicion sera
inconstitucional y contraria a los derechos de acceso a la salud y seguridad
social de los trabajadores, ya que el entero de las cuotas y aportaciones no es
imputable a los trabajadores, al ser una funciéon que corresponde llevar a cabo
al instituto respectivo, de conformidad a lo establecido en el articulo 77, fraccion
[, de la ley reclamada.™

120. Empero, si bien como lo refiere el accionante y asi lo ha reconocido este
Tribunal Pleno, el patrén es el responsable de efectuar las retenciones y hacer
el entero ante el instituto, lo cierto es que en la especie, el hecho de obligar al
derechohabiente a efectuar los pagos en caso de omision de los descuentos, no
repercute en el goce de los beneficios de seguridad social que correspondan
al adeudo, ya que no lo autoriza de esa manera la norma, por lo que no existe la
posibilidad de que se le niegue el otorgamiento de los beneficios inherentes
al seguro de salud, como lo es la atencion médica y hospitalaria, asistencia

el segundo parrafo del articulo 25 de la Ley del Instituto, dispone que en los casos en que las de-
pendencias o entidades incumplan con el deber de enterar total o parcialmente las cuotas, aporta-
ciones y descuentos por mas de 12 meses o dentro de un periodo de 18 meses, el Instituto podra
ordenar la suspension de los beneficios de seguridad social que correspondan al adeudo, es evi-
dente que se restringe 0 menoscaba el derecho de los trabajadores a la proteccion de la salud, al
existir la posibilidad de que se les niegue el otorgamiento de los beneficios inherentes al seguro de
salud, como lo es la atencién médica y hospitalaria, asistencia obstétrica y suministro de medi-
camentos, aun cuando hayan cubierto sus cuotas oportunamente, o que ademas contraviene la
garantia de seguridad social, sin que obste a lo anterior que el Ultimo parrafo del referido articulo
25, establezca que la dependencia o entidad morosa asumira su responsabilidad y las consecuen-
cias legales que deriven por la suspension de los beneficios de seguridad social que corresponden a
los trabajadores, pues dicha previsién legal no garantiza de ninguna forma que se otorgaran esos
beneficios cuando aquéllos los requieran, ya que es evidente que ello estara condicionado a que se
acredite algun tipo de responsabilidad de la dependencia o entidad de que se trate, imponiéndole
al trabajador una carga que no le corresponde." (Novena Epoca, Registro digital: 1001556, Instan-
cia: Pleno, Tipo de tesis: jurisprudencia, Fuente: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta 1917-Septiembre 2011, Tomo |. Constitucional 3. Derechos Fundamentales Primera
Parte - SCJN Segunda Seccion - Derecho a la salud, materias administrativa y constitucional, Tesis:
47, pagina:888).

®"Articulo 77. EI Municipio y los Organismos deberan:

"|. Retener a los derechohabientes la aportaciéon a que se refiere el articulo anterior y enterar su
importe al Instituto dentro de los cinco dias siguientes al de la retencion.”
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obstétrica y suministro de medicamentos, aun cuando no se hayan efectuado
los descuentos al derechohabiente.

121. Lo anterior, se insiste sin que se desconozca que el obligado directo
de enterar las aportaciones ante el instituto, es el patrén y, por ende, el respon-
sable de las omisiones de hacer los descuentos al derechohabiente; empero, la
obligacion que se impone al trabajador se considera facultativa y no vinculato-
ria, en la medida en que la norma no impone alguna consecuencia perjudicial
en el goce de sus derechos de salud, en caso de omision, mas alla de solicitarse
el descuento directamente al patrén, por lo que no puede considerarse que sea
contraria al derecho fundamental de seguridad social previsto en el articulo
123, apartado B, fraccion Xl, de la Constituciéon Federal de los Estados Unidos
Mexicanos.

122. Mas aun, cuando en términos de la citada ley estatal es obligacion de
los derechohabientes realizar las aportaciones respectivas, por lo que la autori-
zacion del descuento respectivo resulta congruente con ello, ademas de que no
se exige que el descuento sea mayor al porcentaje de aportacion o con algun
interés de por medio, por lo que no puede considerarse violatorio del referido de-
recho fundamental.

123. Y en ese sentido, por las razones puntadas, se considera que no re-
sulta aplicable la jurisprudencia que invoca el accionante, ya que el dispositivo
analizado en ese precedente, si permitia la suspension de los beneficios de
seguridad social que correspondian al adeudo y la consecuente negativa del
otorgamiento de los beneficios inherentes, o que no ocurre en la especie.

124. De alli que, por lo que hace a la norma cuestionada, no haya lugar a
declarar su invalidez.

125. SEPTIMO.—Efectos. De conformidad con los articulos 41, fraccion [V
y 73 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Cons-
titucion Federal, las sentencias dictadas en acciones de inconstitucionalidad
deberan establecer sus alcances y efectos, fijando con precision, las normas o
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actos respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para
su plena eficacia en el ambito que corresponda.?

126. En términos de lo resuelto con anterioridad, la invalidez de las porcio-
nes normativas contenidas en los articulos 45, 47, 48 y 69, fraccion |, de la Ley
del Instituto Municipal de Pensiones en el Estado de Chihuahua, publicada me-
diante el Decreto Numero 1137/2015 IP.O en el Periodico Oficial del Estado de
Chihuahua el veintiséis de diciembre de dos mil quince, surtira efectos a partir
de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Poder Legislati-
vo del Estado de Chihuahua; debiendo notificar esta resolucion al Poder Ejecu-
tivo y al Instituto Municipal de Pensiones de la misma entidad federativa, para
los efectos legales conducentes.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

PRIMERO.—Es procedente y parcialmente fundada la presente accion de
inconstitucionalidad.

SEGUNDO.—Se reconoce la validez del articulo 78 de la Ley del Instituto
Municipal de Pensiones del Estado de Chihuahua, publicada mediante Decre-
to Numero 1137/2015 IP.O en el Periodico Oficial del Estado de Chihuahua, el
veintiséis de diciembre de dos mil quince, en términos del considerando sexto
de la presente resolucion.

TERCERO.—Se reconoce la validez de los articulos 45, fraccion |1, en la por-
cién normativa "concubina®, 47, fraccion Il, en la porcién normativa "concubina’,

y 69, en las porciones normativas "concubina", "concubinario" y "concubinarios’,

20 "Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

"IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los érganos obligados
a cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos elemen-
tos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la sentencia declare
la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya
validez dependa de la propia norma invalidada."

"Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley."
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de la Ley del Instituto Municipal de Pensiones del Estado de Chihuahua, publi-
cada mediante el Decreto Numero 1137/2015 IP.O en el Periodico Oficial del
Estado de Chihuahua, al tenor de su interpretacion conforme, en los términos
precisados en el considerando quinto de esta sentencia.

CUARTO.—Se declara la invalidez de los articulos 45, fraccion |, parrafo
segundo, en la porcidon normativa "que estuviese totalmente incapacitado”; 47,
fraccion I, en la porcion normativa "viudo", y 69, fraccion |, parrafo segundo, en
la porcion normativa "siempre y cuando éste se encuentre incapacitado fisica
0 mentalmente, y no pueda trabajar para obtener su subsistencia u otro servicio
médico y viva en el hogar de ésta", de la Ley del Instituto Municipal de Pensiones
del Estado de Chihuahua, publicada mediante el Decreto Numero 1137/2015 IP.O
en el Periédico Oficial del Estado de Chihuahua, el veintiséis de diciembre de
dos mil quince.

QUINTO.—Se declara la invalidez, en via de consecuencia, del articulo 48,
en la porcién normativa "o al viudo", de la Ley del Instituto Municipal de Pensio-
nes del Estado de Chihuahua, publicada mediante el Decreto Numero 1137/2015
IP.O en el Periodico Oficial del Estado de Chihuahua, el veintiséis de diciembre
de dos mil quince.

SEXTO.—Las declaraciones de invalidez decretadas en este fallo surtiran
sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia
al Congreso del Estado de Chihuahua.

SEPTIMO.—Publiquese esta resolucién en el Diario Oficial de la Federa-
cion, en el Periédico Oficial del Estado de Chihuahua, asi como en el Semanario
Judicial de la Federaciony en su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportuni-
dad, archivese el expediente.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacidn con el punto resolutivo primero:

Se aprobod por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales,
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Pardo Rebolledo, Pifla Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayéan
y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los considerandos primero,
segundo, tercero y cuarto relativos, respectivamente a la competencia, a la opor-
tunidad, a la legitimacion y a las causas de improcedencia.

En relacién con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por mayoria de siete votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del considerando sexto,
denominado "Articulo 78 de la Ley del Instituto Municipal de Pensiones, respec-
to del cual se aduce que es violatorio del derecho fundamental de seguridad
social previsto en el articulo 123, apartado B, fraccion Xl, de la Constitucion
Federal de los Estados Unidos Mexicanos", consistente en reconocer la validez
del articulo 78 de la Ley del Instituto Municipal de Pensiones del Estado de
Chihuahua. Los Ministros Aguilar Morales, Medina Mora |. y presidente Zaldivar
Lelo de Larrea votaron en contra. El Ministro Franco Gonzélez Salas reservoé su
derecho de formular voto concurrente.

En relacién con los puntos resolutivos tercero, cuarto y quinto:

Se aprobaron por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Franco Gonzélez Salas con reservas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek,
Pérez Dayéan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando
quinto, las propuestas consistentes, por una parte, en reconocer la validez de
los articulos 45, fraccion I, en la porcion normativa "concubina’, 47, fraccion Il, en
la porcion normativa "concubina®, y 69, en las porciones normativas "concubina’,
‘concubinario" y "concubinarios”, de la Ley del Instituto Municipal de Pensiones
del Estado de Chihuahua, al tenor de la interpretacion conforme propuesta, por
otra parte, en declarar la invalidez de los articulos 45, fraccion |, parrafo segundo,
en la porcién normativa "que estuviese totalmente incapacitado”, 47, fraccion lll, en
la porcién normativa "viudo®', y 69, fraccion |, parrafo segundo, en la porcion
normativa "siempre y cuando este se encuentre incapacitado fisica o mental-
mente, y no pueda trabajar para obtener su subsistencia u otro servicio médico
y viva en el hogar de esta", de la Ley del Instituto Municipal de Pensiones del
Estado de Chihuahua vy, finalmente, en declarar la invalidez, en la via de conse-
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cuencia, del articulo 48 en la porcion normativa "o al viudo", de la Ley del Insti-
tuto Municipal de Pensiones del Estado de Chihuahua. ElI Ministro Gonzélez
Alcantara Carrancéa anunci¢ voto concurrente. Los Ministros Franco Gonza-
lez Salas y presidente Zaldivar Lelo de Larrea reservaron su derecho de formu-
lar sendos votos concurrentes.

En relacién con el punto resolutivo sexto:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora I., Laynez Potisek, Pérez Dayan
y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando séptimo, relati-
vo a los efectos, consistente en determinar que las declaraciones de invalidez
decretadas en este fallo surtiran sus efectos con motivo de la notificacion de los
puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Chihuahua.

En relacidn al punto resolutivo séptimo:

Se aprobod por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Pina Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan
y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que el asunto se re-
solvié en los términos precisados.

Nota: La presente sentencia también aparece publicada en el Diario Oficial de la
Federacién de 23 de junio de 2021.

Las tesis aisladas 1a. XLIV/2014 (10a.) y 1a. XLI/2014 (10a.) citadas en esta sen-
tencia, también aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federa-
cion del viernes 14 de febrero de 2014 a las 11:05 horas, con numeros de
registro digital: 2005529 y 2005530, respectivamente.

Esta sentencia se publicé el viernes 3 de septiembre de 2021 a las 10:12 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 méas, en términos de lo
dispuesto en el articulo 43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacion obligatoria a partir
del lunes 6 de septiembre de 2021, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario
1/2021.
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Voto concurrente que formula el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea en la
accion de inconstitucionalidad 4/2016, promovida por la Comision Nacional
de los Derechos Humanos.

En sesion publica celebrada el diecinueve de marzo de dos mil diecinueve, el Tri-
bunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvio la presente
accion de inconstitucionalidad en la que se analizé la constitucionalidad de
los articulos 45, 47, 69, fraccion |, y 78, todos de la Ley del Instituto Municipal
de Pensiones del Estado de Chihuahua.!

Al respecto, por lo que hace a los articulos 45, 47 y 69, fraccion |, el Tribunal Pleno
resolvié declarar la invalidez de las porciones normativas que establecen:
"que estuviese totalmente incapacitado”, del articulo 45, fraccién [; "viudo" del
articulo 47, fraccion Ill; y "siempre y cuando éste se encuentre incapacitado
fisica 0 mentalmente, y no pueda trabajar para obtener su subsistencia u otro
servicio médico y viva en el hogar de ésta" del articulo 69, fraccion |.

""Articulo 45. Son beneficiarios para efectos de esta prestacion:

"l. La conyuge supérstite y los hijos menores de 18 afios o incapaces. La misma pension le corres-
pondera al viudo que estuviese totalmente incapacitado.

"Il. A falta de esposa, la concubina, cuando relna los requisitos que sefiala la legislacion civil."
"Articulo 47. El derecho a recibir la pension por viudez y orfandad se pierde:

'l. Cuando los hijos cumplen dieciocho afios o cese la incapacidad.

"ll. Cuando la cényuge supérstite, 0 concubina en su caso, contraiga matrimonio, viva en
concubinato o por cualquier causa esté en posibilidad de proveer a su subsistencia.

"lll. Cuando desaparezca la incapacidad del viudo, huérfano o por cualquier causa esté en posi-
bilidad de proveer a su subsistencia."

"Articulo 69. Son beneficiarios de los derechohabientes para efectos de la prestacion de los ser-
vicios médicos:

'l. La conyuge o, a falta de esta, la concubina que acredite tal caracter en los términos de la legis-
lacion civil. Si el trabajador tiene varias concubinas, ninguna de ellas tendra derecho al servicio. Del
mismo derecho gozara el esposo de la trabajadora o, a falta de este, el concubinario, siempre
y cuando este se encuentre incapacitado fisica o mentalmente, y no pueda trabajar para obte-
ner su subsistencia u otro servicio médico y viva en el hogar de esta. En el caso de los con-
cubinarios es necesario que se haya hecho vida marital durante los cinco afios anteriores a la
enfermedad, o con el que haya procreado hijos, siempre que ambos permanezcan libres de matri-
monio. Si la trabajadora tiene varios concubinarios ninguno de ellos tendra derecho al servicio."
"Articulo 78. Si por cualquier causa se hubiese omitido hacer el descuento al derechohabiente,
este debera efectuar su aportacion dentro de los quince dias siguientes al en que haya recibido
sus percepciones.

"Si el derechohabiente no efectia su aportacion el Instituto podra solicitar el descuento.”
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Lo anterior, ya que éstas pretendian imponer de forma injustificada mayores requi-
sitos a los conyuges varones en relacion con las conyuges mujeres para poder
gozar de una pension por viudez —caso en el que se les exigia encontrarse
incapacitados totalmente—, asi como para ser derechohabientes de la presta-
cién de servicios médicos —caso en el que se les exigian los requisitos adicio-
nales de encontrarse incapacitados fisica 0 mentalmente; no poder trabajar
para obtener su subsistencia u otro servicio médico; y vivir en el hogar de
su pareja—. Ello, en violacion del derecho de igualdad y no discriminacion
previsto en los articulos 10. y 40. constitucionales.

Estando de acuerdo con dicha determinaciéon formulo el presente voto concurren-
te para apartarme de los parrafos 40 a 44 de la sentencia aprobada por este
Alto Tribunal.

En éstos, se desarrolla el test que se deberé correr para determinar si una dis-
tincion legislativa contenida en los articulos combatidos es injustificada v,
por tanto, discriminatoria. Para ello, se considera que un trato diferenciado
no constituira discriminacion si: i. las circunstancias de hecho son distintas;
ii. La decisién de tratamiento diferente esta fundada en un fin aceptado cons-
titucionalmente; y iii. La consecucion de dicho fin por los medios propuestos
es posible y, ademas, adecuada. Esto, con apoyo en la tesis jurisprudencial
1a./J. 55/2006 de la Primera Sala, con el rubro: "IGUALDAD CRITERIOS
PARA DETERMINAR SI EL LEGISLADOR RESPETA ESE PRINCIPIO CONSTI-
TUCIONAL."

2 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV,
septiembre de 2006, con el texto siguiente: "La igualdad en nuestro texto constitucional constituye
un principio complejo que no solo otorga a las personas la garantia de que seran iguales ante la
ley en su condicion de destinatarios de las normas y de usuarios del sistema de administracion de
justicia, sino también en la ley (en relacién con su contenido). El principio de igualdad debe enten-
derse como la exigencia constitucional de tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales, de
ahi que en algunas ocasiones hacer distinciones estara vedado, mientras que en otras estaréa per-
mitido o, incluso, constitucionalmente exigido. En ese tenor, cuando la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion conoce de un caso en el cual la ley distingue entre dos o varios hechos, sucesos,
personas o colectivos, debe analizar si dicha distincion descansa en una base objetiva y razonable
0 si, por el contrario, constituye una discriminacién constitucionalmente vedada. Para ello es nece-
sario determinar, en primer lugar, si la distincion legislativa obedece a una finalidad objetiva
y constitucionalmente valida: el legislador no puede introducir tratos desiguales de manera
arbitraria, sino que debe hacerlo con el fin de avanzar en la consecucidn de objetivos admisi-
bles dentro de los limites marcados por las previsiones constitucionales, o expresamente in-
cluidos en ellas. En segundo lugar, es necesario examinar la racionalidad o adecuacion de la
distincion hecha por el legislador: es necesario que la introduccién de una distincion consti-
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Al respecto, cabe destacar que en precedentes recientes este Alto Tribunal ha
tenido oportunidad de ir afinando su doctrina en torno al derecho a la igual-
dad. Especificamente, la Primera Sala sostuvo en la tesis jurisprudencial
1a./J. 44/2018(10a.)® que:

Los casos de discriminacion como consecuencia de un tratamiento normativo dife-
renciado exigen un analisis que se divide en dos etapas sucesivas y no simul-
taneas: la primera implica una revision con base en la cual se determine si las
situaciones a comparar en efecto pueden contrastarse o si, por el contrario,
revisten divergencias importantes que impidan una confrontacion entre ambas
por no entrafiar realmente un tratamiento diferenciado; y una segunda, en la
cual se estudie si las distinciones de trato son admisibles o legitimas,
lo cual exige que su justificacion sea objetiva y razonable, utilizando,
segun proceda, un escrutinio estricto —para confirmar la rigurosa necesidad
de la medida— o uno ordinario —para confirmar su instrumentalidad—. (En-
fasis afiadido).

Sobre este punto, esta Suprema Corte ha distinguido que procedera un escrutinio
estricto cuando la ley contenga una distincion basada en una de las catego-
rias sospechosas que prevé el articulo 1o0. constitucional; es decir, el origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion

tuya un medio apto para conducir al fin u objetivo que el legislador quiere alcanzar, es decir, que
exista una relacion de instrumentalidad entre la medida clasificatoria y el fin pretendido.
En tercer lugar, debe cumplirse con el requisito de la proporcionalidad: el legislador no puede tratar
de alcanzar objetivos constitucionalmente legitimos de un modo abiertamente desproporcional, de
manera que el juzgador debe determinar si la distincion legislativa se encuentra dentro del abanico
de tratamientos que pueden considerarse proporcionales, habida cuenta de la situacion de hecho,
la finalidad de la ley y los bienes y derechos constitucionales afectados por ella; la persecucién de
un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacion innecesaria o desmedida
de otros bienes y derechos constitucionalmente protegidos. Por Ultimo, es de gran importancia deter-
minar en cada caso respecto de qué se esta predicando con la igualdad, porque esta ultima cons-
tituye un principio y un derecho de caracter fundamentalmente adjetivo que se predica siempre de
algo, y este referente es relevante al momento de realizar el control de constitucionalidad de las
leyes, porque la Norma Fundamental permite que en algunos @mbitos el legislador tenga mas am-
plitud para desarrollar su labor normativa, mientras que en otros insta al Juez a ser especialmente
exigente cuando deba determinar si el legislador ha respetado las exigencias derivadas del princi-
pio mencionado." (Enfasis afiadido).

3 Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 56, Tomo I,
julio de 2018, pagina 171, de titulo y subtitulo: "DERECHOS FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD Y
A LA NO DISCRIMINACION. METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE CASOS QUE INVOLUCREN
LA POSIBLE EXISTENCIA DE UN TRATAMIENTO NORMATIVO DIFERENCIADO."
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social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad huma-
nay tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

En estos casos, de acuerdo con los precedentes mas recientes de este Alto Tribunal,
el juzgador debe realizar un escrutinio estricto de la medida para examinar
su constitucionalidad a la luz del principio de igualdad, puesto que estas
distinciones estan afectadas de una presuncion de inconstitucionalidad.
Si bien la Constitucién no prohibe que el legislador utilice categorias sospe-
chosas, el principio de igualdad garantiza que solo se empleen cuando exista
una justificacién muy robusta para ello.*

Conforme a estas premisas, considero que los parrafos 40 a 44 de la sentencia
debieron de haber tomado en cuenta estos nuevos desarrollos de la doctrina
constitucional de esta Suprema Corte, todo ello para el efecto de reconocer
que las disposiciones impugnadas realizan una distincién con base en una
categoria sospechosa —el género- y consecuentemente cargan con una pre-
suncion de inconstitucionalidad que soélo podria ser superada si se demuestra
que el trato diferenciado persigue una finalidad constitucionalmente imperio-
sa (no soélo aceptada o admisible), la medida legislativa se encuentra direc-
tamente relacionada con dicha finalidad imperiosa y que se trate de la medida
menos restrictiva posible para conseguir esa finalidad; es decir, que supere
un test de escrutinio estricto.

Nota: El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion de 23 de junio de 2021.

Las tesis de jurisprudencia 1a./J. 44/2018 (10a.) y 1a./J. 66/2015 (10a.) citadas en
este voto, también aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion de los viernes 13 de julio de 2018 a las 10:20 horas y 30 de octubre de
2015 a las 11:30 horas, con numeros de registro digital: 2017423 y 2010315,
respectivamente.

Este voto se publico el viernes 3 de septiembre de 2021 a las 10:12 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

4 Lo anterior se encuentra plasmado en la tesis jurisprudencial 1a./J. 66/2015 (10a.) de la Primera
Sala, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 23,
Tomo Il, octubre de 2015, pagina 1462, de titulo y subtitulo: "IGUALDAD. CUANDO UNA LEY CON-
TENGA UNA DISTINCION BASADA EN UNA CATEGORIA SOSPECHOSA, EL JUZGADOR DEBE
REALIZAR UN ESCRUTINIO ESTRICTO A LA LUZ DE AQUEL PRINCIPIO."
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I. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS TIENE LEGITIMACION PARA PROMOVERLA CUAN-
DO CONSIDERE QUE UNA NORMA GENERAL VIOLA DERECHOS HUMANOS.

1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL
DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBE DE-
SESTIMARSE.

lll. CONSULTA A PERSONAS CON DISCAPACIDAD. CONSTITUYE UN MAN-
DATO CONVENCIONAL EN LA ELABORACION DE LEYESY OTROS PROCE-
SOS DE ADOPCION DE DECISIONES SOBRE CUESTIONES RELACIONADAS
CON LA CONDICION DE AQUELLAS.

IV. DERECHO A LA CONSULTA DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
ELEMENTOS MINIMOS PARA SU CUMPLIMIENTO.

V. DERECHO A LA CONSULTA DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
LA FINALIDAD DE ARMONIZAR EL CONTENIDO DE UNA LEY QUE AFECTA
A ESE GRUPO DE PERSONAS CON LA LEY DE ASISTENCIA SOCIALY LA
LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
NO EXIME A LA AUTORIDAD DE SATISFACER AQUEL DERECHO.

VI. DERECHO A LA CONSULTA DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
LA FALTA DE CONSULTA PREVIA EN LA ELABORACION DE UN ORDE-
NAMIENTO QUE NO REGULA EXCLUSIVA O ESPECIFICAMENTE LOS INTE-
RESES Y/O DERECHOS DE ESE GRUPO DE PERSONAS, NO IMPLICA SU
INVALIDEZ TOTAL.

VIl. DERECHO A LA CONSULTA DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
CONSTITUYE UN REQUISITO PROCEDIMENTAL DE RANGO CONSTITU-
CIONAL CUYA OMISION REPRESENTA UN VICIO FORMAL E INVALIDANTE
DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO.

VIil. DERECHO A LA CONSULTA DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
OMISION DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO DE SATISFACERLO
EN TORNO A UNA LEGISLACION QUE AFECTA DIRECTAMENTE A AQUEL
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GRUPO DE PERSONAS (INVALIDEZ DEL DECRETO NUMERO 27815/LXI1/20
POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY PARA LA
INCLUSION Y DESARROLLO INTEGRAL DE LAS PERSONAS CON DISCA-
PACIDAD DEL ESTADO DE JALISCO, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFI-
CIAL DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA EL VEINTISIETE DE FEBRERO DE
DOS MIL VEINTE).

IX. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DECLARACION DE INVALIDEZ
QUE SURTE EFECTOS DENTRO DE LOS DIECIOCHO MESES SIGUIENTES
A LA NOTIFICACION DE SUS PUNTOS RESOLUTIVOS, CON LA FINALIDAD
DE QUE NO SE PRIVE A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DE LOS PO-
SIBLES EFECTOS BENEFICOS DE LA NORMA INVALIDADA (INVALIDEZ DEL
DECRETO NUMERO 27815/LXIl/20 POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY PARA LA INCLUSION Y DESARROLLO INTEGRAL
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE JALISCO, PU-
BLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA EL
VEINTISIETE DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTE).

X.ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DECLARACION DE INVALIDEZ QUE
VINCULA AL LEGISLADOR LOCAL PARA QUE LLEVE A CABO LA CONSUL-
TA, CON UN CARACTER ABIERTO, A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
Y, POSTERIORMENTE, EMITA LA REGULACION CORRESPONDIENTE (IN-
VALIDEZ DEL DECRETO NUMERO 27815/LXIl/20 POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY PARA LA INCLUSION Y DESARROLLO
INTEGRAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE JA-
LISCO, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE DICHA ENTIDAD FEDE-
RATIVA EL VEINTISIETE DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTE).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 176/2020. COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. 17 DE MAYO DE
2021. PONENTE: JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS.
SECRETARIA: ADRIANA CARMONA CARMONA.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, correspondiente al diecisiete de mayo de dos mil veintiuno.
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VISTOS; Y,
RESULTANDO:

PRIMERO.—Presentacion de la accién, autoridades emisoras y normas
impugnadas. Por escrito presentado el tres de agosto de dos mil veinte en la
Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, Maria del Rosario Piedra Ibarra, en su caracter de presidenta
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos promovid accion de incons-
titucionalidad en la que sefal®é como normas generales impugnadas y 6érganos
emisores |os siguientes:

Autoridades emisora y promulgadora de la norma impugnada:
a) Congreso del Estado de Jalisco.

b) Gobernador del Estado de Jalisco.

Normas generales cuya invalidez se reclama:

"Decreto Numero 27815/LXI1/20, por el que se reforman diversas disposi-
ciones de la Ley para la Inclusion y Desarrollo Integral de las Personas con Disca-
pacidad del Estado de Jalisco, publicado el 27 de febrero de 2020 en el Periédico
Oficial de esa entidad federativa."

SEGUNDO.—Preceptos constitucionales y convencionales que se es-
timan vulnerados. La Comision Nacional de los Derechos Humanos considerd
violados los articulos 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, 4.3 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dady V de la Convencioén Interamericana para la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad.

TERCERO.—Conceptos de invalidez. La Comision Nacional de los Derechos
Humanos sostiene que el Decreto Numero 27815/LXI1/20, por el que se reformaron
diversas disposiciones de la Ley para la Inclusion y Desarrollo Integral de las
Personas con Discapacidad del Estado de Jalisco vulnera el derecho a la con-
sulta estrecha y participacién activa de las personas con discapacidad, pues el
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Congreso del Estado se abstuvo de llevar a cabo un ejercicio de esa naturaleza
previamente a su expedicion.

Considera que las adiciones y modificaciones a la Ley para la Inclusion y
Desarrollo Integral de las Personas con Discapacidad del Estado de Jalisco abor-
dan cuestiones que atafien directamente a ese sector de la poblacion, por tanto,
el Congreso Local tenfa la obligacion de celebrar una consulta previa, estrecha
y de colaboracion activa con las personas con discapacidad.

Sostiene que el derecho a la consulta de las personas con discapacidad
en la legislacion y politicas publicas nacionales, es un requisito ineludible para
asegurar la pertenencia y calidad de las acciones encaminadas a asegurar el
pleno goce de los derechos de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con los demas; sin embargo, del andlisis del proceso legislativo que
dio origen al decreto impugnado, advierte que no existid consulta a las perso-
nas con discapacidad, a través de sus representantes o con las asociaciones
que fungen para tal efecto.

Aduce que si la reforma a la ley impugnada consistié en armonizar la ley
jalisciense a los estandares internacionales en materia de discapacidad, asi como
incluir dentro de este grupo a las personas con trastorno de talla, reconocer el
derecho de nifias, nifios y adolescentes a acceder a parques y lugares de espar-
cimiento en igualdad de condiciones, y adicionar la figura de cuidador especial, a
efecto de reconocer a la persona familiar que asume la responsabilidad, atencién
y cuidado de una persona con discapacidad, el Congreso del Estado de Jalisco
incumplio con la obligacion de realizar una consulta con personas con discapa-
cidad, por tratarse de un procedimiento decisorio que les afecta directamente.

Estima que la obligacion de consultar a las personas con discapacidad no
es optativa, sino obligatoria, en la medida en que se trata de una responsabilidad
del Estado Mexicano, por mandato del articulo 10. de la Constitucién Federal.

Aduce que tomando como referencia el parametro propuesto por el Comité
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la consulta debe ser pre-
via, mediante procedimientos acordes, atendiendo a todas las especificidades
de las personas con discapacidad, de tal manera que puedan comprender y
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hacerse comprender, facilitindoles, si fuera necesario, intérpretes u otros medios
eficaces.

Finalmente, solicita que los efectos de la declaratoria de invalidez por falta
de consulta a las personas con discapacidad se extiendan a todas aquellas nor-
mas que estén relacionadas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
41, fraccion 1V, y 45, segundo parrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones
l'y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CUARTO.—Admisién y tramite de la accién de inconstitucionalidad. Me-
diante proveido de seis de agosto de dos mil veinte, el Ministro presidente de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend formar y registrar el expedien-
te relativo a la presente accion de inconstitucionalidad, bajo el nimero 176/2020
y, por razén de turno, designoé al Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas
como instructor del procedimiento.

Por acuerdo de doce de agosto de dos mil veinte, el Ministro instructor ad-
mitié a tramite la demanda, ordend dar vista a los Poderes Ejecutivo y Legislativo
del Estado de Jalisco para que rindieran sus respectivos informes y remitieran
los documentos necesarios para la debida integracion del expediente; a la Fisca-
lia General de la Republica para que hasta antes del cierre de instruccion, ma-
nifestara lo que a su representacion correspondiera; asi como, a la Consejeria
Juridica del Gobierno Federal para que de considerar que la materia del juicio
trasciende a sus funciones constitucionales, manifestara lo que a su esfera com-
petencial conviniera, hasta antes del cierre de la instruccion.

QUINTO.—Certificacion. El dieciocho de agosto de dos mil veinte, la Se-
cretaria de la Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de Accio-
nes de Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, certificd que el plazo de quince dias
concedido a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Jalisco para ren-
dir sus informes respectivos transcurriria del diecinueve de agosto al ocho de
septiembre de dos mil veinte.

SEXTO.—Informe del Poder Legislativo del Estado de Jalisco. Por oficio
presentado el dos de septiembre de dos mil veinte a través del Sistema Electré-
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nico de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Poder Legislativo Esta-
tal, por conducto de los diputados Sofia Berenice Garcia Mosqueda, Adenawer
Gonzalez Fierros y Arturo Lemus Herrera, presidente y secretarios, respectiva-
mente, de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Jalisco, rindi¢ el informe
que le fue requerido, en el que manifestd los argumentos siguientes:

En principio, sefiala que es menester que se tome en consideracion como
fue expuesto en las iniciativas que dieron origen al Decreto 27815/LXI1/20, y que
se plasmo en el dictamen correspondiente, que acorde a la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, su articulo 4 destaca la obligacion
de las autoridades de crear acciones afirmativas que consisten en apoyos de
carécter especifico destinados a prevenir o compensar las desventajas o difi-
cultades que tienen las personas con discapacidad en la incorporacion y parti-
cipacion plena en los ambitos de la vida politica, econdmica, social y cultural.

Ademas, sostiene que la reforma impugnada es producto de la funcién pu-
blica que al tenor de la competencia de las entidades federativas y de la divi-
sion de poderes, le corresponde al Congreso del Estado de Jalisco para legislar
en todas las ramas del orden interior del Estado, asi como expedir leyes y eje-
cutar actos sobre materias que le son propias.

Solicita tomar en consideracion, como razéon de constitucionalidad de los
preceptos impugnados, que fueron emitidos en ejercicio de las atribuciones con-
feridas al Poder Legislativo del Estado de Jalisco. Aunado a que se cumplié con
los requisitos de fundamentacién y motivacion de los actos legislativos.

Ademaés, considera que debe tomarse en cuenta el contenido normativo
sobre el que se pide la invalidez y, en esa vertiente, advertir que debe valorarse
en funcion de la atribucién que detenta el Poder Legislativo del Estado de Jalisco
sobre la materia, pues esos actos estan dentro de los limites de sus facultades.

Asimismo, que la reforma que se pretende invalidar tuvo como finalidad la
armonizacion de la ley de la materia con la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, ordenamiento de orden publico, interés social y de
observancia general en toda la Republica, asi como con los instrumentos inter-
nacionales en la materia.
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Aunado a que, como lo sostiene la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos, la reforma impugnada es benéfica al haberse tomado en cuenta las pro-
puestas para incorporar a las personas con "trastornos de talla" dentro del grupo
de personas con discapacidad, reconocer el derecho a acceder a lugares de
esparcimiento para nifias, nifos y adolescentes con discapacidad en igualdad
de condiciones, y armonizar la legislacion local con la Ley General para la inclu-
sion de las Personas con Discapacidad y los instrumentos internacionales en la
materia.

Asi también, sostiene que debe tomarse en consideracion que la Conven-
cion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad dispone que no seréan
discriminatorias la medidas especificas que sean necesarias para acelerar o lo-
grar la igualdad de hecho de las personas con discapacidad, en virtud de que
los Estados Partes reconocen que todas las personas son iguales ante la ley y
tienen derecho igual a la proteccién legal y a beneficiarse de la ley en igual me-
dida, sin discriminacién alguna, por lo que deben promover todas las medidas
pertinentes para asegurar la realizacion de ajustes razonables.

Finalmente, insiste que el Poder Legislativo del Estado de Jalisco con la
reforma impugnada esta armonizado el marco legal, ademas de que esta incor-
porando aspectos que garantizan el pleno respecto de los derechos de las per-
sonas con discapacidad, lo cual no puede ser sefialado como transgresor del
marco constitucional federal.

SEPTIMO.—Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco. Mediante
oficio presentado el ocho de septiembre de dos mil veinte en el Sistema Electro-
nico de este Alto Tribunal, el Poder Ejecutivo Estatal, por conducto de Adrian
Talamantes Lobato, consejero juridico del Poder Ejecutivo del Estado de Jalis-
co, rindi6 el informe que le fue requerido, manifestando en esencia los argumen-
tos siguientes:

En principio, sostiene que la Comision Nacional de los Derechos Humanos
carece de legitimacion para promover la accion de inconstitucionalidad, de con-
formidad con lo previsto en el articulo 105, fraccion I, inciso g), de la Constitu-
cion General.
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Lo anterior, en virtud de que si bien puede ejercer acciones de inconstitu-
cionalidad siempre que verse respecto de normas que vulneren derechos huma-
nos, lo cierto es que al imponerse del contenido de las disposiciones impugnadas
puede advertirse que no soélo no vulneran derechos humanos, sino que incluso,
como lo reconoce la accionante, son benéficas en la medida en que la reforma
impugnada consistié en armonizar la legislacion jalisciense a estandares inter-
nacionales en materia de discapacidad, asi como incluir dentro de ese grupo a
las personas con trastorno de talla; reconocer el derecho de nifias, nifios y ado-
lescentes a acceder a parques y lugares de esparcimiento en igualdad de con-
diciones; y, adicionar la figura del "cuidador principal" a efecto de reconocer a
la persona o familiar que asume la responsabilidad, atencién y cuidado de una
persona con discapacidad.

Sostiene que en caso de desestimar la causa de improcedencia, aun cuan-
do no se hubiera llevado a cabo la consulta a las personas con discapacidad,
ello resulta irrelevante, pues ésta tiene por objeto lograr un intercambio de ideas
a fin de construir el mejor texto posible de una ley; sin embargo, en el caso, se
logré un texto con el que la propia Comision Nacional de los Derechos Humanos
manifiesta su benepléacito, por lo que resulta inconcebible que pretenda impugnar
una reforma que a la postre es "benéfica".

OCTAVO.—Alegatos. Mediante oficio presentado el veinticinco de noviem-
bre de dos mil veinte, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos formuld
los alegatos que estimd convenientes.

NOVENO.—Pedimento de la Fiscalia General de la Republica. Esta re-
presentacion no formuld pedimento en este asunto.

DECIMO.—Cierre de instruccion. Mediante acuerdo de once de diciem-
bre de dos mil veinte, el Ministro instructor cerré la instruccion a efecto de ela-
borar el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién es competente para resolver la presente accién de incons-
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titucionalidad de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccién
I, inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos' y 10,
fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,? en relacion
con el punto segundo, fraccion I, del Acuerdo General Plenario Numero 5/20138
de trece de mayo de dos mil trece, toda vez que la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos promueve este medio de control constitucional contra nor-
mas generales de caracter estatal, al considerar que su contenido es violatorio
de derechos humanos.

SEGUNDO.—Oportunidad. El articulo 60, parrafo primero, de la Ley Re-
glamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constituciéon Federal*
dispone que, por regla general, el plazo para promover la accion de inconstitu-
cionalidad es de treinta dias naturales, contados a partir del dia siguiente a la
fecha en que la norma general sea publicada en el correspondiente medio ofi-
cial, precisando que en materia electoral todos los dias y horas son héabiles.

""Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"ll. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

‘Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguien-
tes a la fecha de publicacion de la norma, por:

'g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las
entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en
esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea Parte.

Asimismo, los organismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entidades
federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas."

2"Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

"|. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las frac-
ciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos."

3 "Segundo. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conservara para su
resolucion:

"ll. Las acciones de inconstitucionalidad, salvo en las que deba sobreseerse, asi como los recursos
interpuestos en éstas en los que sea necesaria su intervencion.”

“"Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inh&bil, la demanda
podréa presentarse el primer dia habil siguiente. En materia electoral, para el computo de los plazos,
todos los dias son habiles."
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No obstante, en atencion a la circunstancia extraordinaria ocasionada con
motivo de la pandemia provocada por el virus SARS-CoV2, el Tribunal Pleno de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion aprobd los Acuerdos Generales
Numeros 3/2020, 6/2020, 7/2020, 10/2020, 12/2020 y 13/2020, a través de los
cuales se declard inhabil para dicho érgano jurisdiccional el periodo comprendi-
do entre el dieciocho de marzo al quince de julio de dos mil veinte, cancelando-
se el periodo de receso y prorrogandose la suspension de plazos del dieciséis
de julio al dos de agosto de dos mil veinte.

Particularmente, en los articulos primero, segundo, numerales 2y 3, y ter-
cero, de los Acuerdos Generales Numeros 10/2020 y 12/2020, en los que se pro-
rrogo la suspension de plazos del primero de junio al treinta de junio y del primero
de julio al quince de julio, se permitié la promocion electronica de los escritos
iniciales en los asuntos competencia de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, ordenando proseguir electrénicamente el tramite de las acciones de in-
constitucionalidad en las que se hubieran impugnado normas electorales, per-
mitiendo habilitar dias y horas soélo para acordar los escritos iniciales de las
acciones de inconstitucionalidad que hubieren sido promovidas.

Las referidas decisiones plenarias se complementaron con el diverso Acuer-
do General Numero 8/2020, mediante el cual se establecieron las reglas para la
integracion de los expedientes impreso y electrénico en controversias constitu-
cionales y acciones de inconstitucionalidad, en concreto, se regulo el uso de la
firma electrénica u otros medios para la promocién y consulta de los expedien-
tes de acciones de inconstitucionalidad.

Bajo este contexto, se advierte que la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos impugna el Decreto Numero 27815/LXI1/20, por el que se reformaron
diversas disposiciones de la Ley para la Inclusion y Desarrollo Integral de las
Personas con Discapacidad del Estado de Jalisco, publicado en el Periédico
Oficial de dicha entidad federativa el veintisiete de febrero de dos mil veinte. Por
consiguiente, el plazo de treinta dias naturales para promover la accion de incons-
titucionalidad transcurrié a partir del veintiocho de febrero al trece de agosto de
dos mil veinte, en virtud de la suspension de plazos ordenada por este Alto
Tribunal.
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En ese sentido, toda vez que la demanda se presento el tres de agosto de
dos mil veinte, es evidente que la accion de inconstitucionalidad resulta oportuna.

TERCERO.—Legitimacion. De acuerdo con el articulo 105, fraccion Il, in-
ciso g), segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, la Comision Nacional de los Derechos Humanos es un organismo legitimado
para impugnar leyes expedidas por las Legislaturas Estatales que estime viola-
torias de derechos humanos.

Ademas, conforme a lo previsto en el primer parrafo del articulo 11 de la
ley reglamentaria de la materia,® los promoventes deben comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que legalmente estén facultados para ello.

Por su parte, el articulo 15, fraccion Xl, de la Ley de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos® confiere al presidente de dicho érgano la facultad de
presentar acciones de inconstitucionalidad.

En ese contexto, se advierte que la demanda fue presentada por Maria del
Rosario Piedra Ibarra, en su caracter de presidenta de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, personalidad que acredita mediante el acuerdo de de-

5 "Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén faculta-
dos para representarlos. En todo caso, se presumird que quien comparezca a juicio goza de la re-
presentacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

"En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la
prevista en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para
que hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y
promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley.

'El presidente de los Estados Unidos Mexicanos seré representado por el secretario de Estado, por
el jefe del departamento administrativo o por el consejero juridico del Gobierno, conforme lo deter-
mine el propio presidente, y considerando para tales efectos las competencias establecidas en la
ley. El acreditamiento de la personalidad de estos servidores publicos y su suplencia se haran en
los términos previstos en las leyes o reglamentos interiores que correspondan.”

8 "Articulo 15. El presidente de la Comisién Nacional tendré las siguientes facultades y obligaciones:

"XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal
y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea Parte, y ..."
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signacion expedido el doce de noviembre de dos mil diecinueve por el Senado
de la Republica, suscrito por la presidenta y el secretario de la mesa directiva de
la Sexagésima Cuarta Legislatura de dicho érgano legislativo.

Aunado a que impugna el decreto por el que se reformaron diversos pre-
ceptos de la Ley para la Inclusion y Desarrollo Integral de las Personas con Dis-
capacidad del Estado de Jalisco, expedido por el Poder Legislativo de esa entidad
federativa, que establece aspectos relacionados con los derechos de las per-
sonas con discapacidad, por estimarlo violatorio del derecho a la consulta de
las personas con discapacidad.

Por tanto, es evidente que se actualiza la hipdtesis de legitimacion prevista
en el articulo 105, fraccion Il, inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues el presente asunto fue promovido por un ente legitima-
do, a través de su debido representante y se plantea que las disposiciones im-
pugnadas vulneran derechos humanos.

CUARTO.—Causas de improcedencia. Las cuestiones relativas a la pro-
cedencia de la accion de inconstitucionalidad son de estudio preferente, por lo
que se deben analizar las que sean formuladas por las partes, asi como aque-
llas que este Alto Tribunal advierta de oficio.

Al respecto, el Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco sostiene que la ac-
cion de inconstitucionalidad es improcedente, por falta de legitimacion de la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos, en la medida en que las disposiciones
impugnadas no vulneran derechos humanos, toda vez que, de su contenido, se
advierte que son benéficas y asi lo reconoce la accionante, pues la reforma im-
pugnada consistid en armonizar la legislacion jalisciense a estandares interna-
cionales en materia de discapacidad, asi como incluir dentro de ese grupo a las
personas con trastorno de talla; reconocer el derecho de nifias, nifios y adoles-
centes a acceder a parques y lugares de esparcimiento en igualdad de condi-
ciones; y, adicionar la figura del "cuidador principal’, a efecto de reconocer a la
persona o familiar que asume la responsabilidad, atencion y cuidado de una per-
sona con discapacidad.

La causa de improcedencia debe desestimarse, en la medida en que se
encuentra estrechamente vinculada con el fondo del presente medio de impug-

284 B Septiembre 2021



Primera Parte PLENO ‘

nacion. Tal como ha establecido este Tribunal Pleno en la jurisprudencia P./J.
36/2004, de rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FON-
DO, DEBERA DESESTIMARSE."

Lo anterior, toda vez que si en una accion de inconstitucionalidad se hace
valer alguna causa de improcedencia que involucre una argumentacion intima-
mente relacionada con el fondo del asunto, aquélla debe desestimarse y, de no
operar otro motivo de improcedencia, deben estudiarse los conceptos de invali-
dez. De lo contrario, se correria el peligro de sobreseer respecto de un medio de
impugnacion cuya improcedencia no esté plenamente acreditada y, por tanto,
de que se vulnere la garantia de acceso a la justicia en perjuicio de los accionantes.

Del escrito de demanda se desprende que una de las cuestiones plantea-
das en el presente asunto es que el decreto impugnado es inconstitucional, por-
que se vulneré el derecho a la consulta de las personas con discapacidad a
través de sus representantes, previsto en el articulo 4.3 de la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Para determinar si las normas generales impugnadas en efecto vulneran o
no los derechos humanos de las personas con discapacidad, como afirma el
Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, seria necesario verificar si las normas inci-
den de algun modo en estos derechos, que es precisamente lo que plantea la
promovente en sus conceptos de invalidez.

Asi, analizar la causa de improcedencia invocada en el informe de la auto-
ridad, implicaria necesariamente estudiar cuestiones que son propias del fondo
del asunto, de tal manera que el argumento del Poder Ejecutivo del Estado de
Jalisco sobre la improcedencia de la accién debe desestimarse.

7 Cuyo texto es: "La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que las causales de im-
procedencia propuestas en los juicios de amparo deben ser claras e inobjetables, de lo que se
desprende que si en una accion de inconstitucionalidad se hace valer una causal que involucra una
argumentacion intimamente relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse y, de no
operar otro motivo de improcedencia estudiar los conceptos de invalidez.". Datos de localizacion:
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIX, junio de 2004, pagina
865, registro «digital:» 181395.
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QUINTO.—Estudio de fondo. La Comisién Nacional de los Derechos Hu-
manos sostiene —esencialmente— que debe declararse la invalidez del Decreto
Numero 27815/LXII/20, por el que se reformaron diversas disposiciones de la
Ley para la Inclusion y Desarrollo Integral de las Personas con Discapacidad del
Estado de Jalisco, porque se vulner6 el derecho a la consulta estrecha y parti-
cipacion activa de las personas con discapacidad, dado que las adiciones y
modificaciones abordan cuestiones que atafien directamente a ese sector de
la poblacion, por lo que el Congreso del Estado de Jalisco estaba obligado a
celebrarla.

Este Tribunal Pleno considera que son fundados los argumentos sostenidos
por la Comision Accionante, con base en las consideraciones siguientes:

En relacion con el derecho a la consulta de las personas con discapaci-
dad, este Tribunal Pleno ha desarrollado el parametro de regularidad constitu-
cional a través de sus precedentes en los cuales se ha pronunciado sobre la
obligacion convencional a que se sujet6 el Estado Mexicano, en todos sus nive-
les de gobierno, para garantizar la participacion de las personas con discapaci-
dad en la expedicion de una ley que regula cuestiones que les atafien, derivado de
lo previsto en el articulo 4.3 de la Convencioén sobre los Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad.®

Al respecto, al resolver la accion de inconstitucionalidad 101/2016,° el Tri-
bunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién declard la invalidez

8 "Articulo 4.

'Obligaciones generales

"1. Los Estados Partes se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin discriminacion
alguna por motivos de discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se comprometen a:

'3. En la elaboracion y aplicacion de legislacion y politicas para hacer efectiva la presente conven-
cion, y en otros procesos de adopcion de decisiones sobre cuestiones relacionadas con las perso-
nas con discapacidad, los Estados Partes celebraran consultas estrechas y colaboraran activamente
con las personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de
las organizaciones que las representan.”

¢ Fallada en sesion de 27 de agosto de 2019, por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutié-
rrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar
Morales, Pifla Hernandez, Medina Mora ., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo
de Larrea. La Ministra Esquivel Mossa anuncié voto concurrente en relacion con los efectos.
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de la Ley para la Atencion Integral de las Personas con Sindrome de Down para
el Estado de Morelos, al advertirse que no obraba constancia de que el Congreso
del Estado de Morelos hubiera efectuado una consulta estrecha en la que par-
ticiparan activamente las personas con discapacidad en torno a una legislacion
que les afectaba directamente. En ese sentido, se considerd que no sélo debia
declararse la invalidez de las normas impugnadas expresamente, sino, por ex-
tension, el resto de las disposiciones al tener el vicio de constitucionalidad detec-
tado un efecto sobre la totalidad del ordenamiento.

En ese precedente, se destacé que, incluso, con anterioridad a la Conven-
cion, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas, en la Observacion General Numero 5, adoptada
el nueve de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, se pronunciaron res-
pecto de la necesidad de consultar a grupos representativos de las personas
con discapacidad sobre decisiones que les conciernen.

Por su parte, al fallar la accion de inconstitucionalidad 68/2018,° el Tribu-
nal Pleno invalidé el Decreto 1033, por el cual se reformaron diversas disposicio-
nes de la Ley para la Inclusion de las Personas con Discapacidad en el Estado
y Municipios de San Luis Potosi, por la ausencia absoluta de consulta a las per-
sonas con discapacidad.

En ese precedente, a fin de comprender a cabalidad la obligacion de con-
sulta a personas con discapacidad, se destacaron algunas cuestiones del contex-
to en el que surge y su importancia en la lucha del movimiento de personas con
discapacidad por exigir sus derechos. Bajo tales consideraciones, se concluyd
que el derecho a la consulta de las personas con discapacidad en la legislacion
y politicas publicas nacionales es un requisito ineludible para asegurar la perti-
nencia y calidad de todas las acciones encaminadas a asegurar el pleno goce
de los derechos de las personas con discapacidad en igualdad de condiciones

'° Fallada en sesion de 27 de agosto de 2019, por mayoria de nueve votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales en contra de las
consideraciones, Pifla Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek en contra de las consideracio-
nes, Pérez Dayan en contra de las consideraciones y presidente Zaldivar Lelo de Larrea. La Ministra
Esquivel Mossa voté en contra. El Ministro Aguilar Morales anuncio voto concurrente.
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con los demas. Ademas, se sostuvo que la consulta es lo que asegura que las
medidas dirigidas a las personas con discapacidad sean una respuesta a sus
necesidades reales.

Asimismo, al resolver la accion de inconstitucionalidad 1/2017,"" se declard
la invalidez del Decreto NUm. 174, por el que se crea la Ley para la Atencion y
Proteccion de las Personas con la Condicion del Espectro Autista y/o Trastornos
del Neurodesarrollo del Estado de Nuevo Ledn.

En dicho asunto, si bien se advirtié que existid un proceso de mesas de
analisis con organizaciones que se especializan en el tema, se considerd que
éstas no cumplieron con los requisitos de la consulta estrecha a las personas
con espectro autista, en tanto no existid una convocatoria suficientemente publica,
accesible e incluyente para procurar que las personas con condicion del espectro
autista y sus organizaciones manifestaran su opinion sobre la ley impugnada, ni
que estructurara la forma como el ejercicio consultivo se llevaria a cabo. Ade-
mas, con independencia de la insuficiente convocatoria, tampoco se verifico la
participacion de las personas con tal condicién ni sus organizaciones propias
en las mesas de trabajo que llevd a cabo la Comisiéon de Salud y Atencion a
Grupos Vulnerables del Congreso de Nuevo Leodn.

Por su parte, al resolver la accién de inconstitucionalidad 41/2018 y su
acumulada 42/2018,"? esta Suprema Corte invalidé la Ley para la Atencién Integral

" Fallada en sesién de 1 de octubre de 2019, por mayoria de ocho votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena apartandose de las consideraciones, Esquivel Mossa, Aguilar Morales apartandose de
las consideraciones, Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, El Ministro Gonzalez Alcantara Carranca votd en contra y anuncié voto
particular. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Medina Mora I. y
presidente Zaldivar Lelo de Larrea reservaron su derecho de formular sendos votos concurrentes.
"2 Fallada en sesion celebrada el 21 de abril de 2020, por unanimidad de once votos de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Agui-
lar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presiden-
te Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando quinto, relativo al estudio de fondo, consistente
en declarar la invalidez de la Ley para la Atencion Integral de las Personas con Sindrome de Down
de la Ciudad de México, expedida mediante decreto publicado en la Gaceta Oficial de dicha enti-
dad federativa el cinco de marzo de dos mil dieciocho. Los Ministros Gonzalez Alcantara Carranca,
Franco Gonzélez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez y presidente Zaldivar Lelo de Larrea re-
servaron su derecho de formular sendos votos concurrentes.
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de las Personas con Sindrome de Down al no haberse celebrado una consulta
a las personas con sindrome de down, a las organizaciones que las conforman,
ni a las que las representan.

Al respecto, sefialé que como elementos minimos para cumplir con la obli-
gacion establecida en el articulo 4.3 de la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, relativa a que las personas con discapacidad
sean consultadas, su participacion debe ser:

* Previa, publica, abierta y regular. El 6rgano legislativo debe establecer
reglas, plazos razonables y procedimientos en una convocatoria, en la que se
informe de manera amplia, accesible y por distintos medios la manera en que las
personas con discapacidad y las organizaciones que las representan podran
participar tanto en el proyecto de iniciativa, como en el proceso legislativo, den-
tro del cual se debe garantizar su participacion, de manera previa al dictamen y
ante el Pleno del 6rgano deliberativo, durante la discusion, por lo cual deben es-
pecificarse en las convocatorias los momentos de participacion.

e Estrecha y con participacion preferentemente directa de las personas
con discapacidad. Las personas con discapacidad no deben ser representa-
das, sino que, en todo caso, cuenten con la asesoria necesaria para participar
sin que se sustituya su voluntad, es decir, que puedan hacerlo tanto de forma
individual, como por conducto de las organizaciones de personas con discapa-
cidad, ademés, de que también se tome en cuenta a las nifias y nifios con dis-
capacidad, asi como a las organizaciones que los representan.

e Accesible. Las convocatorias deben realizarse con lenguaje comprensi-
ble, en formato de lectura facil y lenguaje claro, asi como adaptadas para ser
entendible de acuerdo con las necesidades por el tipo de discapacidad, por
distintos medios, incluidos los sitios web de los 6rganos legislativos, mediante
formatos digitales accesibles y ajustes razonables cuando se requiera, como,
por ejemplo, los macrotipos, la interpretacion en lengua de sefias, el braille y la
comunicacion tactil. Ademas, las instalaciones de los érganos parlamentarios
deben ser accesibles a las personas con discapacidad.

Aunado a ello, el 6érgano legislativo debe garantizar que la iniciativa, los
dictdmenes correspondientes y los debates ante el Pleno del 6rgano legislativo
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se realicen con este mismo formato, a efecto de que se posibilite que las perso-
nas con discapacidad comprendan el contenido de la iniciativa y se tome en
cuenta su opinidon, dando la posibilidad de proponer cambios tanto a ésta como
durante el proceso legislativo.

La accesibilidad también debe garantizarse respecto del producto del pro-
cedimiento legislativo, es decir, el decreto por el que se publique el ordenamien-
to juridico en el 6érgano de difusion estatal.

e Informada. A las personas con discapacidad o comunidades involucra-
das se les debe informar de manera amplia y precisa sobre la naturaleza y con-
secuencia de la decision que se pretende tomar.

* Significativa. Lo cual implica que en los referidos momentos del proceso
legislativo se debata o se analicen las conclusiones obtenidas de la participacion
de las personas con discapacidad y los organismos que las representan.

* Con participacion efectiva. Que abone a la participacion eficaz de las
personas con discapacidad, las organizaciones y autoridades que los repre-
sentan, en donde realmente se tome en cuenta su opinidn y se analice, con el
propdsito de que no se reduzca su intervencion a hacerlos participes de una
mera exposicion, sino que enriquezcan con su vision la manera en que el Esta-
do puede hacer real la eliminaciéon de barreras sociales para lograr su pleno
desarrollo en las mejores condiciones, principalmente, porque son quienes se
enfrentan y pueden hacer notar las barreras sociales con las que se encuentran,
a efecto de que se puedan disefiar mejores politicas para garantizar el pleno
ejercicio de sus derechos fundamentales en igualdad de condiciones, no obs-
tante el estado fisico, psicolégico o intelectual que presenten en razén de su
discapacidad, asi como por su género, minoria de edad, y con una cosmovision
amplia de las condiciones y dificultades sociales, como las condiciones de po-
breza, de vivienda, salud, educacion, laborales, etcétera.

» Transparente. Para lograr una participacion eficaz es elemental garanti-
zar la transparencia en la informacion que generen los 6rganos estatales, la que
aporten las personas con discapacidad y las organizaciones que las represen-
tan, asi como del andlisis y debate de sus aportaciones.
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Ademas, en el sefialado precedente se puntualizé que esta obligacién no
es oponible Unicamente ante los érganos formalmente legislativos, sino a todo
érgano del Estado Mexicano que intervenga en la creacion, reforma, o derogacion
de normas generales que incidan directamente en las personas con discapacidad.

Por su parte, al fallar la accion de inconstitucionalidad 80/2017 y su acu-
mulada 81/2017,'® esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién declaré la invalidez
de la Ley de Asistencia Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi,
expedida mediante Decreto 0661 y, por extension, la de los Decretos 0609y 0611.

Lo anterior, sobre la base de que los numerales cuestionados tenian un im-
pacto especifico en las personas con discapacidad, al regular el tipo, la forma
y el modo en que los entes publicos correspondientes atenderian las distintas
necesidades de estas personas en materia de seguridad, salud y rehabilitacion.
Por lo que se considerd que el desahogo de una consulta a personas con dis-
capacidad era indispensable.

Asimismo, se sefialé que no era obstaculo a dicha conclusion que la auto-
ridad demandada afirmara que no habfa llevado a cabo la consulta porque la
ley impugnada solo tenia como objeto armonizar su contenido con la Ley de Asis-
tencia Social y la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
pues suponiendo sin conceder que la armonizacion de la norma local con una
ley preexistente, eximiera de realizar nuevamente una consulta, ello requeriria
demostrar que la ley preexistente habia sido consultada, aunando a que de un
contraste de la Ley de Asistencia Social expedida por el Congreso de la Unién con
la ley local impugnada, quedaba claro que habia evidentes diferencias y que no
es una simple transcripcion de aquélla.

'8 Fallada por el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion en sesién de veinte
de abril de dos mil veinte, por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzéalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Re-
bolledo separandose de los parrafos veintiocho y veintinueve, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan separandose de los parrafos del veintiocho al treinta y presidente Zaldivar
Lelo de Larrea por razones adicionales. Los Ministros Gonzéalez Alcantara Carrancd, Franco Gonza-
lez Salas y presidente Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron sendos votos concurrentes. EI Ministro
Aguilar Morales reservé su derecho de formular voto concurrente.
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Asimismo, al resolver la accion de inconstitucionalidad 109/2016,'* este
Tribunal Pleno declardé la invalidez del Decreto No. 1447/2016 XX PE., mediante el
cual se reformaron diversas normas del Coédigo Civil del Estado de Chihuahua,
ante la falta de consulta a las personas con discapacidad.

Lo anterior, por tratarse de un decreto que, si bien reforma el Codigo Civil
del Estado, de manera exclusiva regulaba cuestiones relacionadas con los inte-
reses y/o derechos de las de personas con discapacidad, de tal manera que se
considerd que la consulta previa resultaba necesaria para cumplir con los li-
neamientos a los que se ha comprometido el Estado Mexicano frente a distintos
tratados internacionales que le son vinculantes.

De manera mas reciente, al resolver la accién de inconstitucionalidad
212/2020," el Tribunal Pleno declaré la invalidez de los articulos 66 a 71 de la
Ley de Educacion para el Estado de Tlaxcala, expedida mediante el Decreto
No. 208, al contener normas encaminadas a garantizar que la educacion sea
inclusiva, con la finalidad de que se reduzcan aquellas limitaciones, barreras o
impedimentos que hagan nugatorio el ejercicio de ese derecho de forma plena
e incluyente, asi como para eliminar las practicas de discriminacion o exclusion
motivadas por su condicién; sin que se hubiera realizado la consulta previa exi-
gida constitucionalmente.

Este asunto constituye un importante precedente de este Tribunal Consti-
tucional porque su resolucion dio lugar a una evolucion del criterio que venia
sosteniendo en el sentido de que en el supuesto de leyes que no son exclusivas
0 especificas en regular los intereses y/o derechos de personas con discapaci-
dad, la falta de consulta previa no implicaba la invalidez de la norma; a partir de
aquel precedente, en los supuestos en que no se lleve a cabo la consulta refe-
rida, respecto de legislacion que no es especifica o exclusiva para estos grupos,

4 Fallada en sesién celebrada el veinte de octubre de dos mil veinte, por unanimidad de once
votos.

'® Fallada en sesion celerada el uno de marzo de dos mil veintiuno, por unanimidad de once votos
de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonza-
lez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo apartandose del estandar rigido para celebrar la con-
sulta correspondiente, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar
Lelo de Larrea.
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el vicio en el proceso legislativo que le da origen, no tiene potencial invalidante
de la totalidad de la ley, pero si de determinados articulos.

Asi, el Pleno de este Tribunal Constitucional determind que en el supuesto
de gue una norma o un ordenamiento general no esté especificamente relacio-
nado con los grupos vulnerables que deben ser privilegiados con una consulta,
esto es, que no se refieran Unica y exclusivamente a ellos, sino que, en el con-
texto general, estén inmiscuidos, las normas por invalidar son precisamente las
que les afecten, pero sin alcanzar a invalidar toda la norma. Por el contrario, cuan-
do las normas se dirijan especificamente a estos grupos vulnerables, la falta de
consulta invalida todo ese ordenamiento.

Bajo tales consideraciones, se ha concluido que la consulta a personas con
discapacidad constituye un requisito procedimental de rango constitucional, donde
deben actualizarse los estandares precisados, lo cual implica que su omisién
constituye un vicio formal, invalidante del procedimiento legislativo y, consecuen-
temente, del producto legislativo.

Ahora, en el presente asunto la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos impugna el Decreto Numero 27815/LXI1/20, por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley para la Inclusion y Desarrollo Integral de las Personas con
Discapacidad del Estado de Jalisco, porque vulnera el derecho a la consulta de
las personas con discapacidad reconocido en el articulo 4.3 de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

El decreto impugnado, textualmente, establece lo siguiente:
"Numero 27815/LXI1/20 el Congreso del Estado decreta:

"Se reforman diversos articulos de la Ley para la Inclusion y Desarrollo In-
tegral de las Personas con Discapacidad del Estado de Jalisco.

"Articulo Unico. Se reforman los articulos 1,2, 4, 5, 26, 26 Bis, 29 y 30 de la
Ley para la Inclusiéon y Desarrollo Integral de las Personas con Discapacidad

del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

"Articulo 1. ...

Seccion Primera Jurisprudencia H 293



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

'l. Promover, proteger y garantizar el pleno disfrute de los derechos huma-
nos y libertades fundamentales de las personas con discapacidad, asi como su
inclusion social dentro de un marco legal que fomente el respeto y garantice la
igualdad de oportunidades;

"Il.aVl. ..
"Articulo 2. ...

"l. Accesibilidad: Las medidas pertinentes para el acceso de las personas
con discapacidad a la infraestructura basica, los inmuebles, equipamiento o
entorno urbano y los espacios publicos, al transporte, la informacion y las co-
municaciones, servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico,
para el ejercicio pleno y goce de sus derechos humanos y libertades fundamen-
tales, y su inclusion a la sociedad,;

"Ill. Ajustes razonables: Modificaciones y adaptaciones necesarias y ade-
cuadas en la infraestructura y los servicios, cuya realizacion no imponga una
carga desproporcionada o afecte derechos de terceros, cuando se requieran
en un caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce
0 ejercicio, en igualdad de condiciones con los demas, de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales.

"IV. Ayudas técnicas: Dispositivos técnicos, tecnoldgicos y materiales que
permiten habilitar, rehabilitar o compensar una o mas limitaciones funcionales.
motrices, sensoriales o intelectuales de las personas con discapacidad, favore-
ciendo su autonomia e inclusion,

"V. Barreras de comunicacion: Todo obstaculo producido como consecuen-
cia de la falta o deficiencia en el establecimiento de sistemas de sefializacion,
lenguaje visual y auditivo en areas o actividades del sector publico o privado a
las que pueda tener acceso el publico en general, que obstaculizan a las per-
sonas con discapacidad la comprension del entorno y su plena integracion;

VI ..
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"VII. Barreras sociales y culturales: Aquéllas que se generan debido a los
prejuicios y actitudes de rechazo, indiferencia o discriminacion a que se enfrentan
las personas con discapacidad, que impiden su inclusion y participacion en la
comunidad, el libre desplazamiento en lugares publicos o privados, asi como el
uso y disfrute de los servicios comunitarios;

VI ...

"IX. Convencion: Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad,;

"X. Cuidador principal: Persona o familiar que asuma la responsabilidad,
atencion y cuidado de una persona con discapacidad,;

KLy Xl ...

"XlII. Discriminacion: Cualquier distincion, exclusion o restriccion de un de-
recho por motivos de discapacidad que tenga el propdsito o efecto de obstaculi-
zar, menoscabar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad
de condiciones, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en
los &mbitos politico, econémico, social, laboral, educativo, religioso, cultural, civil,
deportivo, de comunicacion o de otro tipo, asi como la denegacion de ajustes
razonables;

IV y XV, ...

"XVI. Educacion inclusiva: Aquélla que propicia la inclusion y participacion
de las personas con discapacidad en las instituciones educativas, mediante la
aplicacion de métodos, técnicas y materiales especificos, eliminando los obs-
taculos materiales que limitan el aprendizaje y la participacion de todo el
alumnado;

"KVIla XXIII. ...

"XXIV. Persona con discapacidad: Todo ser humano que tiene ausencia o
dificultad congénita, genética o adquirida de algun aptitud o capacidad fisica,
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mental, intelectual sensorial, de manera parcial o total, o displasia esquelética
de talla baja, que le impida o dificulte su pleno desarrollo o integracion efectiva
al medio que lo rodea, de manera temporal o permanente;

"XV. Prevencion: La adopciéon de programas, medidas y acciones encami-
nadas a evitar que se produzcan deficiencias fisicas, intelectuales, mentales,
sensoriales y psicosociales;

"XVI. ...

"XVII. Rehabilitacion: Acciones terapéuticas, médicas. psicolégicas, socia-
les, educativas y econémicas, con enfoque integral, encaminadas a facilitar que
una persona con discapacidad alcance su nivel fisico, mental y sensorial opti-
mo, que permita compensar la pérdida de una funcién, asi como proporcionarle
una mejor integracion social,

XXV a XXX. ...

"Articulo 4. Las personas con discapacidad gozaran de todos los dere-
chos que establece el orden juridico mexicano, los tratados internacionales y la
presente ley, sin distincion alguna motivada por el origen étnico, nacional, género,
edad, trastorno de talla, condicion social, econdmica o de salud, religion, opiniones,
estado civil, preferencias sexuales, embarazo, identidad politica, lengua, situacion
migratoria o cualquier otra caracteristica propia de la condicion humana o que
atente contra su dignidad, y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas, asi como los siguientes:

. a XVII. ...

"Articulo 5. Las autoridades estan obligadas a generar politicas publicas,
las que se deberan regir bajo los principios de equidad, justicia social, igualdad
de oportunidades, respeto, reconocimiento de las diferencias dignidad, integra-
cion, accesibilidad universal, no discriminacion y transversalidad, para la pro-
teccion y el ejercicio pleno de los derechos de las personas con discapacidad
para lo cual podran:
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l.alX. ..

"Articulo 26. ...

l.alVv. ..

"V. Establecer bancos de protesis, ortesis, ayudas técnicas y medicinas de
uso restringido para apoyar en su gestion y obtencion a personas con discapa-
cidad, privilegiando a personas de escasos recursos, y fomentar la creacion de
centros asistenciales, temporales o permanentes, donde las personas con dis-
capacidad sean atendidas en condiciones que respeten su dignidad y sus de-
rechos, de conformidad con los principios establecidos en la presente ley;

"VI.aXV. ...

"Articulo 26 Bis. ...

l.aV...

"VI. Promover, en coordinacion con la Secretaria del Sistema de Asistencia
Social, programas de apoyo para cuidadores principales, de conformidad con
la disponibilidad presupuestal;

"VII. Disefiar y cumplimentar en lo conducente el programa de vivienda del
Estado, observando el principio de inclusién de las personas con discapaci-

dad;y,

"VIII. Las deméas facultades establecidas por esta ley y la legislacion esta-
tal en la materia.

"Articulo 29. Corresponde a la Secretaria de Infraestructura y Obra Publica:

‘. Promover y realizar programas para que los entes publicos lleven a cabo,
en forma gradual, los ajustes razonables a las instalaciones abiertas al publico
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0 de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales que permitan la accesi-
bilidad universal e inclusion total de las personas con discapacidad;

"II. Vigilar que en todos los proyectos de construccion y modificacion de
obra publica a su cargo se contemplen las caracteristicas de disefio universal,
accesibilidad y ajustes razonables que permitan garantizar el acceso, movilidad
y UsSo para personas con discapacidad,

"II. Vigilar, en el ambito de su competencia, que en la planificacion y urba-
nizacion de las vias, parques y jardines publicos se contemple la perspectiva de
inclusion, accesibilidad y disefio universal a fin de facilitar el transito, desplazamien-
to y uso de estos espacios por las personas con discapacidad;

"IV. Implementar y vigilar la adecuada senalizacion ya sea sonora, visual o
tactil para orientar con seguridad a las personas con discapacidad en su despla-
zamiento y uso de los espacios publicos y privados; vy,

"V. Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.
"Articulo 30. ...

"l. Promover el establecimiento de politicas en materia de trabajo, encami-
nadas a la inclusion laboral de las personas con discapacidad, garantizando
que, en ningun caso, la discapacidad sea motivo de discriminacion para la se-
leccidn, contratacion y continuidad en el empleo;

"|l. Promover el otorgamiento de estimulos fiscales y financieros y recono-
cimiento publico a las empresas e instituciones de gobierno que cuenten con
programas de contratacion de personas con discapacidad en condiciones de
igualdad, asi como beneficios adicionales para quienes en virtud de dichas con-
trataciones realicen adaptaciones, eliminen barreras fisicas o redisefien sus areas
de trabajo;

"Ill. Impulsar acciones entre los sectores publico, social y privado para la
creacion y desarrollo de bolsas de trabajo, asi como becas de empleo, para las
personas con discapacidad; vy,
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"IV
"TRANSITORIOS

"Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publi-
cacion en el Periddico Oficial ‘El Estado de Jalisco’.

'Segundo. El titular del Poder Ejecutivo deberé realizar las adecuaciones
presupuestales necesarias para el debido cumplimiento del presente decreto."

La Ley para la Inclusion y Desarrollo Integral de las Personas con Discapa-
cidad del Estado de Jalisco es exclusiva para regular los intereses y/o derechos
de personas con discapacidad, por lo que el legislador de la entidad estaba
obligado a consultarlas, previamente a aprobar las reformas impugnadas.

Lo anterior, sin que sea necesario evaluar de fondo los méritos de esta im-
pugnacion, porque basta comprobar que el contenido de la ley actualiza los es-
tandares jurisprudenciales de este Tribunal Pleno para tornar exigible la referida
consulta, lo que debe tenerse como colmado en grado suficiente, ya que la ley com-
batida es especifica en regular los intereses y/o derechos de las personas con
discapacidad, de ahi que es claro que resultaba necesario consultarlas previa-
mente a tomar una decision.

Ahora bien, de las constancias de autos se observa que en el procedimiento
legislativo que dio origen a las reformas impugnadas, se realizé lo siguiente:

* El diez de abril de dos mil diecinueve, la diputada Erika Pérez Garcia pre-
sentd iniciativa de decreto con el objeto de reformar la fraccion XXIV del articulo
2 de la Ley para la Inclusion y Desarrollo Integral de las Personas con Discapa-
cidad del Estado de Jalisco.

* El dos de octubre de dos mil diecinueve, el diputado Adenawer Gonzalez
Fierros presentd iniciativa de ley que reforma los articulos 4 y 29 de la Ley para
la Inclusion y Desarrollo Integral de las Personas con Discapacidad del Estado
de Jalisco.
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e El dieciséis de octubre de dos mil diecinueve, el diputado José Hernan
Cortés Berumen present6 iniciativa de decreto que reforma diversos articulos
de la Ley para la Inclusién y Desarrollo Integral de las Personas con Discapaci-
dad del Estado de Jalisco.

e El veintitrés de octubre de dos mil diecinueve, los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario de Accién Nacional presentaron iniciativa de ley por la
que se adiciona la fracciéon XXXI al articulo 2 de la Ley para la Inclusién y Desa-
rrollo Integral de las Personas con Discapacidad del Estado de Jalisco.

e Las iniciativas presentadas fueron turnadas, para su analisis y posterior
dictamen, a las Comisiones de Asistencia Social, Familia y Nifiez; y de Estudios
Legislativos y Reglamentos.

e El veintidés de enero de dos mil veinte, las comisiones referidas emitie-
ron el dictamen de decreto que reforma diversos articulos de la de la ley local
impugnada.

* En sesiodn celebrada el doce de febrero de dos mil veinte, la presidenta
del Congreso del Estado de Jalisco sometié a consideracion de la asamblea la
dispensa de lectura del dictamen, el cual fue aprobado en lo general y en lo
particular, ordenandose su envio al Ejecutivo del Estado para la sancion y publi-
cacioéon correspondiente.

* El veintisiete de febrero de dos mil veinte, se publicé en el Periddico Ofi-
cial del Estado de Jalisco el Decreto Numero 27815/LXI1/20, por el que se refor-
man diversos articulos de la Ley para la Inclusion y Desarrollo Integral de las
Personas con Discapacidad de dicha entidad federativa.

De lo anterior, se advierte que en las fases del proceso legislativo no se
introdujo la consulta exigida, pues soélo se suscitd la presentacion de las iniciati-
vas por parte de diversos diputados, su turno a las comisiones legislativas co-
rrespondientes, la aprobacion del dictamen legislativo en el Pleno del Congreso
Localy, finalmente, su promulgacion y publicacion por parte del gobernador del
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Estado. Por tanto, debe considerarse que dicha violacion es suficiente por si misma
para generar la invalidez del decreto impugnado.

Sin que sea obstaculo a la determinacion de este Tribunal, el argumento
sostenido por el Poder Legislativo del Estado de Jalisco al rendir su informe, en
el sentido de que la reforma tuvo como finalidad la armonizacion de la ley de la
materia, con la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapaci-
dad, ordenamiento de orden publico, interés social y de observancia general en
toda la Republica.

Lo anterior sobre la base de que es criterio de este Tribunal que todas las
autoridades, en el ambito de sus atribuciones, estan obligadas a consultar a estos
grupos vulnerables antes de adoptar cualquier accion o medida susceptible de
afectar sus derechos e intereses, consulta que debe cumplir con los parametros
que ha determinado esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, incluso en el
supuesto de legislacion emitida en cumplimiento a un mandato de armonizacion
ordenado por el legislador federal.

Aun considerando el supuesto de que la armonizacion de la legislacion local
con una ley general relevara al legislador de realizar las consultas respectivas,
ello requeriria, en principio, demostrar que la ley preexistente fue consultada vy,
en segundo lugar, que el legislador local replic el contenido de la ley general.

En el caso, el contraste entre la Ley General para la Inclusion de las Perso-
nas con Discapacidad con la Ley para la Inclusiéon y Desarrollo Integral de las
Personas con Discapacidad del Estado de Jalisco, evidencia que no e€s una ré-
plica; tan solo las definiciones establecidas en el articulo 2 de la ley local, que
precisamente, es uno de los preceptos que se reformaron en el decreto impug-
nado, asi lo demuestran:
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"Articulo 2. Para los efectos de esta ley se
entendera por:

"l. Accesibilidad. Las medidas pertinentes
para asegurar el acceso de las personas
con discapacidad, en igualdad de condi-
ciones con las demas, al entorno fisico, el
transporte, la informaciéon y las comu-
nicaciones, incluidos los sistemas y las
tecnologias de la informacion y las comuni-
caciones, y a otros servicios e instalaciones
abiertos al publico o de uso publico, tanto
en zonas urbanas como rurales;

"Articulo 2. Para los efectos de esta ley se
entiende por:

"|. Accesibilidad: Las medidas pertinentes
para el acceso de las personas con dis-
capacidad a la infraestructura basica, los
inmuebles, equipamiento o entorno urbano
y los espacios publicos, al transporte, la
informacion y las comunicaciones, servi-
cios e instalaciones abiertos al publico o
de uso publico, para el ejercicio pleno y
goce de sus derechos humanos vy liber-
tades fundamentales, y su inclusion a la
sociedad;

"Il. Ajustes razonables. Se entenderan las
modificaciones y adaptaciones necesarias
y adecuadas que no impongan una carga
desproporcionada o indebida, cuando se
requieran en un caso particular, para ga-
rantizar a las personas con discapacidad
el goce o ejercicio, en igualdad de con-
diciones con las demas, de todos los
derechos humanos y libertades fundamen-
tales;

"IV. Ayudas técnicas. Dispositivos tecno-
|6gicos y materiales que permiten habili-
tar, rehabilitar o compensar una o0 mas
limitaciones funcionales, motrices, senso-
riales o intelectuales de las personas con
discapacidad;

"IIl. Ajustes razonables: Modificaciones y
adaptaciones necesarias y adecuadas en
la infraestructura y los servicios, cuya
realizacién no imponga una carga despro-
porcionada o afecte derechos de terce-
ros, cuando se requieran en un caso
particular, para garantizar a las personas
con discapacidad el goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones con los deméas, de
todos los derechos humanos y libertades
fundamentales;

"IV. Ayudas técnicas: Dispositivos técnicos,
tecnoldgicos y materiales que permiten
habilitar, rehabilitar o compensar una o mas
limitaciones funcionales. motrices, senso-
riales o intelectuales de las personas con
discapacidad, favoreciendo su autonomia
e inclusion;

"V. Barreras de comunicacion: Todo obs-
taculo producido como consecuencia de
la falta o deficiencia en el establecimien-
to de sistemas de sefializacion, lenguaje
visual y auditivo en areas o actividades
del sector publico o privado a las que
pueda tener acceso el publico en gene-
ral, que obstaculizan a las personas con
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"XIV. Discriminacion por motivos de disca-
pacidad. Se entendera cualquier distin-
cién, exclusion o restriccion por motivos
de discapacidad que tenga el propdsito
o el efecto de obstaculizar, menoscabar o
dejar sin efecto el reconocimiento, goce
o gjercicio, en igualdad de condiciones, de
todos los derechos humanos y libertades
fundamentales en los ambitos politico,
econdémico, social, cultural, civil o de otro
tipo. Incluye todas las formas de discrimi-
nacion, entre ellas, la denegacion de ajus-
tes razonables;

"XVII. Educacion inclusiva. Es la educacion
que propicia la integracion de personas
con discapacidad a los planteles de edu-
cacion basica regular, mediante la aplica-
cion de métodos, técnicas y materiales
especificos;

"XXVII. Persona con discapacidad. Toda
persona que por razén congénita o adqui-
rida presenta una o méas deficiencias de
caracter fisico, mental, intelectual o sen-
sorial, ya sea permanente o temporal y
que al interactuar con las barreras que le

discapacidad la comprension del entorno
y su plena integracion;

"VII. Barreras sociales y culturales: Aqué-
llas que se generan debido a los prejui-
cios y actitudes de rechazo, indiferencia o
discriminacion a que se enfrentan las per-
sonas con discapacidad, que impiden su
inclusion y participacion en la comunidad,
el libre desplazamiento en lugares publi-
cos o privados, asi como el uso y disfrute
de los servicios comunitarios;

"X. Cuidador principal: Persona o familiar
que asuma la responsabilidad, atencion y
cuidado de una persona con discapaci-
dad;

"XIlI. Discriminacion: Cualquier distincion,
exclusion o restriccion de un derecho por
motivos de discapacidad que tenga el
proposito o efecto de obstaculizar, menos-
cabar o dejar sin efecto el reconocimien-
to, goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones, de todos los derechos huma-
nos vy libertades fundamentales en los
ambitos politico, econdmico, social, laboral,
educativo, religioso, cultural, civil, deporti-
VO, de comunicacion o de otro tipo, asi como
la denegacion de ajustes razonables;

"XVI. Educacion inclusiva: Aquélla que pro-
picia la inclusion y participacion de las
personas con discapacidad en las insti-
tuciones educativas, mediante la aplica-
cion de métodos, técnicas y materiales
especificos, eliminando los obstaculos ma-
teriales que limitan el aprendizaje y la
participacion de todo el alumnado;

"XXIV. Persona con discapacidad: Todo ser
humano que tiene ausencia o dificultad
congénita, genética o adquirida de algun
aptitud o capacidad fisica, mental, intelec-
tual O sensorial, de manera parcial o total,
o displasia esquelética de talla baja, que
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impone el entorno social, pueda impedir
su inclusion plenay efectiva, en igualdad
de condiciones con los demas;

"XXIX. Prevencion. La adopciéon de medi-
das encaminadas a impedir que se pro-
duzcan deficiencias fisicas, intelectuales,
mentales y sensoriales;

"XXXI. Rehabilitacion. Proceso de duracion
limitada y con un objetivo definido, de or-
den médico, social y educativo entre otros,
encaminado a facilitar que una persona
con discapacidad alcance un nivel fisico,
mental, sensorial 6ptimo, que permita com-
pensar la pérdida de una funcién, asi como
proporcionarle una mejor integracién so-
cial; ..."

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

le impida o dificulte su pleno desarrollo o
integracion efectiva al medio que lo rodea,
de manera temporal o permanente;

"XXV. Prevencién: La adopcioén de progra-
mas, medidas y acciones encaminadas a
evitar que se produzcan deficiencias fisi-
cas, intelectuales, mentales, sensoriales
y psicosociales;

"XXVII. Rehabilitacion: Acciones terapéu-
ticas, médicas. psicoldgicas, sociales,
educativas y econémicas, con enfoque
integral, encaminadas a facilitar que una
persona con discapacidad alcance su nivel
fisico, mental y sensorial 6ptimo, que per-
mita compensar la pérdida de una fun-
cién, asi como proporcionarle una meior
integracion social; ..."

En este sentido, al tratarse de una ley especifica para regular intereses y/o
derechos de las personas con discapacidad, el legislador local estaba obligado
a practicar la consulta, previamente a su emision, con independencia de que ello
haya sido con la finalidad de armonizar la legislacion local con una ley general.

La necesidad de que en este tipo de medidas sean consultadas directa-
mente y conforme a los procedimientos de consulta que ha reconocido esta Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion en distintos precedentes, radica en que las
personas indigenas y las personas con discapacidad constituyen grupos que
histéricamente han sido discriminados e ignorados, por lo que €s necesario con-
sultarlos para conocer si las medidas legislativas constituyen, real y efectivamen-
te, una medida que les beneficie, pero sobre todo para escuchar las aportaciones
y opiniones que el legislador no tuvo en cuenta para emitir las normas ahora
impugnadas.

En consecuencia, este Tribunal Constitucional no puede acoger la preten-
sion del 6rgano parlamentario de validar la adopcion de un cambio legislativo
que incide en los derechos humanos de las personas con discapacidad, pro-
ducto de un procedimiento que representd una vulneracion al derecho a la con-
sulta previa.

304 B

Septiembre 2021



Primera Parte PLENO ‘

Por lo anteriormente expuesto, ante la falta de consulta previa a las perso-
nas con discapacidad, lo procedente es declarar la invalidez del Decreto NU-
mero 27815/LXI1/20, por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley para
la Inclusion y Desarrollo Integral de las Personas con Discapacidad del Estado
de Jalisco, publicado el veintisiete de febrero de dos mil veinte, en el Periddico
Oficial de la referida entidad federativa.

SEXTO.—Efectos. En términos de los articulos 41, fraccion |V, 45, parrafo
primero, y 73 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
de la Constitucion Federal,'® las sentencias dictadas en acciones de inconstitu-
cionalidad deberan establecer sus alcances y efectos, fijando con precision, en
Su caso, los 6érganos obligados a cumplirla, las normas o actos respecto de los
cuales opere, y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en
el ambito que corresponda; asi como, por extension, invalidar todas aquellas
normas cuya validez dependa de la norma invalidada.

1. Preceptos declarados invalidos. Conforme a lo resuelto en el conside-
rando quinto de este fallo, se declara la invalidez del Decreto Numero 27815/
LXI1/20, por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley para la Inclu-
sion y Desarrollo Integral de las Personas con Discapacidad del Estado de Ja-
lisco, publicado el veintisiete de febrero de dos mil veinte, en el Periédico Oficial
de la referida entidad federativa, por ser contrario a lo dispuesto en el articulo
4.3 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

2. Efectos especificos de la declaracion de invalidez. Atendiendo a la
facultad de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion para determinar los

6 "Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

"IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los érganos obligados a
cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos
necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la sentencia declare la
invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya
validez dependa de la propia norma invalidada."

"Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley."
Similar determinacion fue tomada por el Tribunal Pleno al resolver la accion de inconstitucionalidad
84/2016, fallada el 28 de junio de 2018 bajo la ponencia del Ministro Eduardo Medina Mora I., en
ese asunto, se declar¢ la invalidez de la Ley Orgénica de la Universidad Auténoma Intercultural de
Sinaloa, ante la falta de una consulta indigena, determinacion que surtiria efectos a los doce meses
siguientes a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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efectos de las sentencias estimatorias que emite, conforme a lo dispuesto en
los citados articulos 41y 73 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que con-
forme a la jurisprudencia P./J. 84/2007, cuyo rubro es: "ACCION DE INCONSTI-
TUCIONALIDAD. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION CUENTA
CON AMPLIAS FACULTADES PARA DETERMINAR LOS EFECTOS DE LAS SEN-
TENCIAS ESTIMATORIAS." 17

En esa jurisprudencia se sostiene que los efectos que este Tribunal Cons-
titucional imprima a sus sentencias estimatorias en la via de accién de inconsti-
tucionalidad deben, de manera prioritaria, salvaguardar con eficacia la norma
constitucional violada, aunque al mismo tiempo se debe evitar generar una si-
tuacion de mayor incertidumbre juridica que la ocasionada por las normas im-
pugnadas, asi como afectar injustificadamente el ambito decisorio establecido
constitucionalmente a favor de otros Poderes Publicos (federales, estatales y/o
municipales).

Lo anterior determina que este Tribunal Pleno cuenta con un amplio mar-
gen de apreciacion para salvaguardar eficazmente la norma constitucional o con-
vencional violada. Por ello, este Tribunal Pleno ha tomado decisiones en que el
efecto consistié Unicamente en la expulsion de las porciones normativas que pre-
sentaban vicios de inconstitucionalidad; en otros casos, el efecto ha consistido
en la expulsion de todo un conjunto armonico de normas dentro del ordenamiento
legal impugnado; €, inclusive, se han expulsado del orden juridico nacional leyes

7 El texto de la jurisprudencia P./J. 84/2007, es el siguiente: "De conformidad con el articulo 41,
fraccion 1V, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 Constitucional, las fa-
cultades del Maximo Tribunal del Pais para determinar los efectos de las sentencias estimatorias
que emite, por un lado, comprenden la posibilidad de fijar ‘todos aquellos elementos necesarios
para su plena eficacia en el ambito que corresponda’; por otro lado, deben respetar todo el sistema
juridico constitucional del cual derivan. Ese estado de cosas implica que el Alto Tribunal cuenta con
un amplio margen de apreciacion para equilibrar todos los principios, competencias e institutos que
pudieran verse afectados positiva 0 negativamente por causa de la expulsién de la norma declara-
da inconstitucional en el caso de su conocimiento, de tal suerte que a través de los efectos que
imprima a su sentencia debe salvaguardar de manera eficaz la norma constitucional violada, evitan-
do, al mismo tiempo, generar una situacion de mayor inconstitucionalidad o de mayor incertidumbre
juridica que la ocasionada por las normas impugnadas, o invadir injustificadamente el &mbito deci-
sorio establecido constitucionalmente a favor de otros poderes publicos (federales, estatales y/o
municipales).". Datos de localizacion: Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacidn y
su Gaceta, Tomo XXVI, diciembre de 2007, pagina 777, «registro digital»: 170879.
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u ordenamientos completos por existir violaciones muy graves a las normas que
rigen el procedimiento para su creacion. Asimismo, en ocasiones, el efecto de
la sentencia se ha postergado por un lapso razonable y, en otros casos, el efec-
to ha consistido en la reviviscencia de las normas vigentes con anterioridad a
las que han sido expulsadas del ordenamiento juridico, para garantizar un mini-
mo indispensable de certeza juridica.

Cabe puntualizar que, si bien en diversos precedentes,® esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha establecido un plazo de seis meses para que
los Congresos Locales den cumplimiento a las declaraciones de invalidez deri-
vadas de la falta de consulta de los pueblos y comunidades indigenas, o de
doce meses, tal como se determind en las acciones de inconstitucionalidad
84/2016," 81/2018 y 201/2020,%° e incluso, de ciento ochenta dias naturales

8 Por ejemplo, en las acciones de inconstitucionalidad 68/2018, 1/2017 y 80/2017 y su acumulada
81/2017, resueltas el veintisiete de agosto y uno de octubre, ambos de dos mil diecinueve, y veinte
de abril de dos mil veinte, respectivamente.

9 Resuelta el veintiocho de junio de dos mil dieciocho, por mayoria de diez votos de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz apartandose de las consideraciones y con razones adicionales,
Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora .,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del apartado VII, relativo a los
efectos, consistente en determinar que la declaracion de invalidez decretada en este fallo surtira
sus efectos doce meses después a la publicacion de esta sentencia en el Diario Oficial de la Fede-
racion, plazo dentro del cual el Congreso del Estado de Sinaloa debera legislar para subsanar el
vicio advertido, esto es, realizar la consulta a los indigenas. La Ministra Pifia Hernandez votd en
contra y reservo su derecho de formular voto particular.

20 Resuelta el diez de noviembre de dos mil veinte, por mayoria de nueve votos de las Ministras y los
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea. Indican-
dose que: "la declaracién de invalidez de los decretos impugnados surtira efectos a los doce meses
siguientes a la notificacion de los resolutivos de la presente sentencia al Congreso del Estado de
Chihuahua. EI motivo de este plazo es que no se prive a los pueblos y comunidades indigenas, ni a
las personas con discapacidad incluidos en los decretos que se declaran invalidos, de los posibles
efectos benéficos de las normas sin permitir al Congreso de Chihuahua emitir una nueva medida
que atienda a las consideraciones dispuestas en la presente ejecutoria. Similares decisiones se
tomaron en la accion de inconstitucionalidad 68/2018, la accion de inconstitucionalidad 1/2017 y la
accion de inconstitucionalidad 80/2017 y su acumulada. Sin embargo, en vista de las serias dificul-
tades y riesgos que implicaria celebrar las consultas respectivas durante la pandemia por el virus
SARS-CoV2-COVID19 en el plazo de seis meses establecido en dichos precedentes, esta Suprema
Corte considera pertinente duplicar el plazo referido, tal como se hizo en la accién de inconstitucio-
nalidad 81/2018. Al igual que se aclaré en este ultimo precedente, el establecimiento del plazo de
doce meses para que surta sus efectos la invalidez de los decretos impugnados no representa
impedimento alguno para que el Congreso del Estado de Chihuahua realice las consultas requeri-
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para el surtimiento de efectos de la declaracion de invalidez de actos legislati-
vOs respecto de los cuales se omitid la consulta previa a las personas con dis-
capacidad,? lo cierto es que, al resolver la accién de inconstitucionalidad
212/2020,22 el Pleno otorgd un plazo de dieciocho meses, ante las serias dificul-
tades y riesgos que implicaria celebrar las consultas respectivas durante la
pandemia por el virus SARS-CoV2, y el desarrollo de un numero significativo de
elecciones que se han celebrado o estan por celebrarse en el pais y que, con-
secuentemente, tendran implicaciones en el relevo de las autoridades.

De esta manera, con fundamento en lo previsto en el articulo 45, parrafo
primero, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la declaracion de inva-
lidez debe postergarse por dieciocho meses con el objeto de que la regulacion
respectiva continle vigente en tanto el Congreso del Estado Jalisco cumple con
los efectos vinculatorios precisados en el siguiente apartado de este conside-
rando, lo que permitira, incluso, la eficacia de los derechos humanos a la con-
sulta de las personas con discapacidad.

Efectos vinculantes para el Congreso del Estado de Jalisco. Tomando
en cuenta que el Congreso del Estado de Jalisco en ejercicio de su libertad de
configuracion y considerando lo establecido en la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad, determiné reformar la Ley para la Inclusion y
Desarrollo Integral de las Personas con Discapacidad del Estado de Jalisco,
debe estimarse que la invalidez derivada de la ausencia de consulta ha de tra-
ducirse en una consecuencia acorde a la eficacia de esos derechos humanos,
por lo que se impone concluir que la declaracion de invalidez del referido decreto
no se limita a su expulsiéon del orden juridico, sino que conlleva la obligacion
constitucional de que el érgano legislativo local desarrolle la consulta corres-

das bajo las condiciones que le impone el parametro de regularidad constitucional y expida una
nueva ley en un tiempo menor."

21 Por ejemplo, en las acciones de inconstitucionalidad 80/2017 y su acumulada 81/2017, asi como
41/2018 y su acumulada 42/2018, resueltas el 20 y 21 de abril de este dos mil veinte.

22 Fallada en sesién de uno de marzo de dos mil veinte, por unanimidad de once votos de los Minis-
tros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa con precisiones, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez apartandose de algunas consi-
deraciones, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
considerando sexto, relativo a los efectos.

308 W Septiembre 2021



Primera Parte PLENO ‘

pondiente, cumpliendo con los parametros establecidos en el considerando
quinto de esta determinacioén y, dentro del plazo de postergacion de los efectos
de invalidez antes precisado, con base en los resultados de dicha consulta,
emita la regulacién que corresponda.

Por lo expuesto, se vincula al Congreso del Estado de Jalisco?® para que
dentro de los dieciocho meses siguientes a la notificacion que se le haga de los
puntos resolutivos de esta resolucion, fecha en que surtira efectos la declara-
cién de invalidez decretada, lleve a cabo, conforme a los parametros fijados en
el considerando quinto de esta decision, la consulta a las personas con disca-
pacidad y, posteriormente, emita la regulacion correspondiente.

Lo anterior, en el entendido de que la consulta no debe limitarse al decreto
declarado inconstitucional, sino que debera tener un caracter abierto, a efecto de
otorgar la posibilidad de que se facilite el dialogo democratico y busque la par-
ticipacion del grupo involucrado en relacion con cualquier aspecto regulado en
la Ley para la Inclusion y Desarrollo Integral de las Personas con Discapacidad
del Estado de Jalisco.

El plazo establecido, ademas, permite que no se prive a las personas con
discapacidad de los posibles efectos benéficos de las normas, y, al mismo
tiempo, permite al Congreso del Estado de Jalisco atender lo resuelto en la pre-
sente ejecutoria. Sin perjuicio de que, en un tiempo menor, la Legislatura Local
pueda legislar en relacion con los preceptos declarados inconstitucionales,
bajo el presupuesto ineludible de que efectivamente se realice la consulta en
los términos fijados por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

2 En términos similares se pronuncid este Tribunal Pleno al resolver la acciéon de inconstitucionali-
dad 63/2017 y sus acumuladas 65/2017, 66/2017, 67/2017, 68/2017, 70/2017, 71/2017, 72/2017,
74/2017 y 75/2017, el veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete, en la cual se determiné: "Por
otro lado, al haberse declarado fundada la omision atribuida a la Asamblea Legislativa en cuanto al
establecimiento en el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México
de mecanismos politico-electorales especificos relacionados con el acceso a cargos de eleccion
popular de las personas integrantes de los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas
residentes, atendiendo a los principios de proporcionalidad y equidad, ésta debera emitir, previa
consulta a los pueblos y comunidades indigenas de la entidad, el acto legislativo que subsane
dicha omision, el cual debera entrar en vigor antes del proceso electoral siguiente al que inicie en
esa localidad en el mes de octubre de dos mil diecisiete.". Asi como en la accion de inconstitucio-
nalidad 212/2020, fallada el uno de marzo de dos mil veinte.

Seccion Primera Jurisprudencia B 309



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

RESUELVE:

PRIMERO.—Es procedente y fundada la presente accién de inconstitucio-
nalidad.

SEGUNDOQO.—Se declara la invalidez del Decreto Numero 27815/LXI1/20,
por el que se reforman diversos articulos de la Ley para la Inclusion y Desarrollo
Integral de las Personas con Discapacidad del Estado de Jalisco, publicado en
el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veintisiete de febrero de dos
mil veinte, de conformidad con lo establecido en el considerando quinto de esta
decision.

TERCERO.—La declaratoria de invalidez decretada surtira sus efectos a
los dieciocho meses siguientes a la notificacion de estos puntos resolutivos al
Congreso del Estado de Jalisco, en la inteligencia de que, dentro del referido
plazo, previo desarrollo de la respectiva consulta a las personas con discapa-
cidad, dicho Congreso debera legislar en la materia contenida en la reforma
invalidada, en los términos precisados en el considerando sexto de esta
determinacion.

CUARTO.—Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federa-
cion, en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco, asi como en el Semanario
Judicial de la Federaciony en su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportuni-
dad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las Ministras y de los Minis-
tros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de
los considerandos primero, segundo, tercero y cuarto relativos, respectivamen-
te, a la competencia, a la oportunidad, a la legitimacion y a las causas de
improcedencia.
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En relacidn con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca en contra de las considera-
ciones relativas a la armonizacion con la ley general, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo separandose del estandar de
la consulta y diversas consideraciones, Pifia Hernandez apartandose de las con-
sideraciones, Rios Farjat separandose de algunas consideraciones, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del conside-
rando quinto, relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez del
Decreto Numero 27815/LXII/20, por el que se reforman diversos articulos de la
Ley para la Inclusiéon y Desarrollo Integral de las Personas con Discapacidad
del Estado de Jalisco, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad fede-
rativa el veintisiete de febrero de dos mil veinte. La Ministra y los Ministros Franco
Gonzalez Salas, Pifia Hernandez y presidente Zaldivar Lelo de Larrea anuncia-
ron sendos votos concurrentes.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldi-
var Lelo de Larrea, respecto del considerando sexto, relativo a los efectos, con-
sistente en: 1) determinar que la declaratoria de invalidez decretada en este
fallo surta sus efectos a los dieciocho meses siguientes a la notificacion de los
puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Jalisco. El Minis-
tro Gonzéalez Alcantara Carrancay la Ministra Pifia Hernandez votaron en contra.
La Ministra Rios Farjat reservé su derecho de formular voto concurrente.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las Ministras y de los Minis-
tros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Franco
Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
considerando sexto, relativo a los efectos, consistente en: 2) vincular al Congreso
del Estado de Jalisco a que lleve a cabo la consulta de mérito y emita la regula-
cion correspondiente, en el entendido de que la consulta no debe limitarse al
decreto declarado inconstitucional, sino que debera tener un caracter abierto.
La Ministra Rios Farjat reservé su derecho de formular voto concurrente.
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En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las Ministras y de los Minis-
tros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayéan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declard que el asunto se re-
solvié en los términos precisados.

En términos de lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XXI, 73, frac-
cion ll, 111, 113, 116, octavo y duodécimo transitorios de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, asi como en el segundo
parrafo de articulo 9 del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
en esta version publica se testa la informacién considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Esta sentencia se publico el viernes 3 de septiembre de 2021 a las 10:12 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 mas, en términos de lo
dispuesto en el articulo 43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacion obligatoria a partir
del lunes 6 de septiembre de 2021, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario
1/2021.

Voto concurrente que formula el Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas
en la accién de inconstitucionalidad 176/2020, resuelta por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en sesién celebrada el diecisiete de
mayo de dos mil veintiuno.

En la sentencia de la accion de inconstitucionalidad mencionada al rubro, el Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion declard la invalidez del
Decreto Numero 27815/LXI1/20, por el que se reforman diversos articulos de
la Ley para la Inclusion y Desarrollo Integral de las Personas con Discapacidad
del Estado de Jalisco, publicado en el Peri¢dico Oficial de dicha entidad fede-
rativa el veintisiete de febrero de dos mil veinte, ante la falta de consulta previa
a las personas con discapacidad.

En la sentencia, se precisd que no era obstaculo a la decision del Tribunal Consti-
tucional, el argumento sostenido por el Poder Legislativo del Estado de Jalis-
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co al rendir su informe, en el sentido de que la reforma tuvo como finalidad la
armonizacion de la ley de la materia, con la Ley General para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad, ordenamiento de orden publico, interés so-
cial y de observancia general en toda la Republica.

Lo anterior, ademés de diversas consideraciones, porque aun considerando el su-
puesto de que la armonizacion de la legislacion local con una ley general
relevara al legislador de realizar las consultas respectivas, ello requeriria, en
principio, demostrar que la ley preexistente fue consultada y, en segundo
lugar, que el legislador local replico el contenido de la ley general.

Es en relacién con este Ultimo tema que formulo el presente voto concurrente, a
efecto de manifestar el criterio que sostengo en cuanto a la facultad de las
Legislaturas Locales de replicar el contenido de una ley general.

En cuanto a las leyes generales he considerado que existen supuestos en los que
es valido que las leyes locales reproduzcan los contenidos de las leyes gene-
rales, especialmente en el ambito de coordinacion y concrecion de la regula-
cién de que se trate.

En mi opinidn, tal reiteracion o repeticion, por si misma, no adolece de vicio consti-
tucional alguno. Esas disposiciones simplemente reflejan o son una mera
transcripcion de la norma de la ley general, lo cual no se traduce en una in-
vasion de la competencia del legislador federal; mas bien, considero que se
trata de un parafraseo que puede ser Util para que en la ley local se entienda
todo el sistema o incluso el propio contenido de la ley en su integridad.

Ademas, considero que puede resultar conveniente para los operadores juridicos
de la entidad federativa que, de primera mano, consultan y aplican la ley
local, sin que sea necesario que de manera constante consulten o cotejen la
ley general respecto a contenidos normativos o definiciones que son necesa-
rios para resolver los problemas practicos que se les presentan.

También he sostenido que las Legislaturas Locales pueden regular aspectos cuan-
do en la propia ley general se establece expresamente o cuando han sido las
leyes generales omisas en regular aspectos indispensables para hacer cohe-
rente, congruente o funcional el ordenamiento local. En estos casos, cuando
la regulacion se vuelve indispensable y no se legislé al respecto por el drgano
federal, estimo que se puede considerar que las Legislaturas Locales lo pue-
den hacer en tanto no se hayan legislado esos aspectos por el Congreso de
la Unién. Esto obedece a que debe darsele plena efectividad al sistema juri-
dico local, en la materia de que se trate. Ello, por supuesto, siempre y cuando
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no sea en contra de la Constitucion Federal o de disposiciones de la ley ge-
neral de la materia.’

Sin embargo, ese pronunciamiento no desconoce que existen aspectos que estan
vedados a los Congresos Locales, tratdandose de competencias distribuidas en
leyes generales, sobre todo cuando el propio Texto Constitucional refiere que
ciertos aspectos corresponden exclusivamente al contenido de la ley general
y, por tanto, su regulacion es facultad exclusiva de la Federacion.

Estas razones constituyen las aclaraciones que justifican el presente voto concurrente.

En términos de lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XXl, 73, fraccion Il, 111,
113, 116, octavo y duodécimo transitorios de la Ley General de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en el segundo parrafo
de articulo 9 del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en
esta version publica se testa la informacion considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Este voto se publico el viernes 3 de septiembre de 2021 a las 10:12 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Voto concurrente que formula el Ministro presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea
en la accién de inconstitucionalidad 176/2020, promovida por la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos.

En sesién de diecisiete de mayo de dos mil veintiuno, el Tribunal Pleno de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion resolvié la accion de inconstitucionalidad
176/2020, promovida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en
la que se declar¢ la invalidez del Decreto Numero 27815/LXI1/20, por el que
se reformaron diversas disposiciones de la Ley para la Inclusiéon y Desarrollo
Integral de las Personas con Discapacidad del Estado de Jalisco,' publicado

" Esto no es ajeno a los sistemas federales, puesto que el sistema original de los Estados Unidos
Mexicanos ha considerado precisamente como facultad concurrente, que los Estados de la Unién
pueden legislar en ciertas materias cuando el Congreso Federal no lo ha hecho, propiciando con
ello que no se generen vacios legislativos en el sistema juridico de los Estados federados. Estoy
consciente de que esta no es una practica aceptada en nuestro sistema juridico y en las decisiones
del Maximo Tribunal del Pais, pero en mi opinién es valido aceptar que es posible en casos especi-
ficos en que las leyes generales han sido omisas en regulaciones indispensables para que el orden
juridico local pueda funcionar debidamente.

' Decreto Ley para la Inclusion y Desarrollo Integral de las Personas con Discapacidad del
Estado de Jalisco
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"Articulo 1. ...

'l. Promover, proteger y garantizar el pleno disfrute de los derechos humanos y libertades funda-
mentales de las personas con discapacidad, asi como su inclusion social dentro de un marco legal
que fomente el respeto y garantice la igualdad de oportunidades;

I.aVvl "

"Articulo 2. ...

'l. Accesibilidad: Las medidas pertinentes para el acceso de las personas con discapacidad a la
infraestructura basica, los inmuebles, equipamiento o entorno urbano y los espacios publicos, al
transporte, la informacioén y las comunicaciones, servicios e instalaciones abiertos al publico o de
uso publico, para el ejercicio pleno y goce de sus derechos humanos y libertades fundamentales,
y su inclusion a la sociedad;

I

"IIl. Ajustes razonables: Modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas en la infraestructu-
ray los servicios, cuya realizacién no imponga una carga desproporcionada o afecte derechos de
terceros, cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con discapaci-
dad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con los demas, de todos los derechos humanos
y libertades fundamentales.

"IV. Ayudas técnicas: Dispositivos técnicos, tecnolégicos y materiales que permiten habilitar, reha-
bilitar o compensar una 0 mas limitaciones funcionales, motrices, sensoriales o intelectuales de las
personas con discapacidad, favoreciendo su autonomia e inclusion,

'V. Barreras de comunicacion: Todo obstaculo producido como consecuencia de la falta o deficien-
cia en el establecimiento de sistemas de sefializacion, lenguaje visual y auditivo en areas o activi-
dades del sector publico o privado a las que pueda tener acceso el publico en general, que
obstaculizan a las personas con discapacidad la comprension del entorno y su plena integracion;
VI, ...

'VII. Barreras sociales y culturales: Aquéllas que se generan debido a los prejuicios y actitudes de
rechazo, indiferencia o discriminacion a que se enfrentan las personas con discapacidad, que im-
piden su inclusion y participacion en la comunidad, el libre desplazamiento en lugares publicos o
privados, asi como el uso y disfrute de los servicios comunitarios;

VI ...

"IX. Convencion: Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad;

"X. Cuidador principal: Persona o familiar que asuma la responsabilidad, atenciéon y cuidado de una
persona con discapacidad;

Xy XL ...

"XIII. Discriminacion: Cualquier distincion, exclusién o restriccion de un derecho por motivos de
discapacidad que tenga el propdsito o efecto de obstaculizar, menoscabar o dejar sin efecto el
reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales en los ambitos politico, econdmico, social, laboral, educativo, religioso,
cultural, civil, deportivo, de comunicacién o de otro tipo, asi como la denegacion de ajustes
razonables;

XIV.y XV. ...

"XVI. Educacion inclusiva: Aquélla que propicia la inclusiéon y participacion de las personas con
discapacidad en las instituciones educativas, mediante la aplicacion de métodos, técnicas y mate-
riales especificos, eliminando los obstaculos materiales que limitan el aprendizaje y la participacion
de todo el alumnado;

"XVIIa XXIII. ...

"XXIV. Persona con discapacidad:-Todo ser humano que tiene ausencia o dificultad congénita, ge-
nética o adquirida de algun aptitud o capacidad fisica, mental, intelectual o sensorial, de manera
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parcial o total, o displasia esquelética de talla baja, que le impida o dificulte su pleno desarrollo o
integracion efectiva al medio que lo rodea, de manera temporal o permanente;

"XXV. Prevencion: La adopcion de programas, medidas y acciones encaminadas a evitar que se
produzcan deficiencias fisicas, intelectuales, mentales, sensoriales y psicosociales;

XXVI. ...

"XXVII. Rehabilitacion: Acciones terapéuticas, médicas, psicoldgicas, sociales, educativas y econo-
micas, con enfoque integral, encaminadas a facilitar que una persona con discapacidad alcance su
nivel fisico, mental y sensorial 6ptimo, que permita compensar la pérdida de una funcioén, asi como
proporcionarle una mejor integracion social;

XXVINI. a XXX. .."

"Articulo 4. Las personas con discapacidad gozaran de todos los derechos que establece el orden
juridico mexicano, los tratados internacionales y la presente ley, sin distincion alguna motivada por
el origen étnico, nacional, género, edad, trastorno de talla, condicién social, econdémica o de salud,
religion, opiniones, estado civil, preferencias sexuales, embarazo, identidad politica, lengua, situa-
cién migratoria o cualquier otra caracteristica propia de la condiciéon humana o que atente contra su
dignidad, y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas, asi
como los siguientes:

1.a XVl L

"Articulo 5. Las autoridades estan obligadas a generar politicas publicas, las que se deberan regir
bajo los principios de equidad, justicia social, igualdad de oportunidades, respeto, reconocimiento
de las diferencias dignidad, integracion, accesibilidad universal, no discriminacion y transversali-
dad, para la proteccion y el ejercicio pleno de los derechos de las personas con discapacidad para
lo cual podran:

ToalX. .

"Articulo 26. ...

.alv. ..

'V. Establecer bancos de protesis, Ortesis, ayudas técnicas y medicinas de uso restringido para
apoyar en su gestion y obtencion a personas con discapacidad, privilegiando a personas de esca-
S0s recursos, y fomentar la creacion de centros asistenciales, temporales o permanentes, donde las
personas con discapacidad sean atendidas en condiciones que respeten su dignidad y sus dere-
chos, de conformidad con los principios establecidos en la presente ley;

"VI.aXv. ..

"Articulo 26 Bis. ...

.aVv. ..

"VI. Promover, en coordinacion con la Secretaria del Sistema de Asistencia Social, programas de
apoyo para cuidadores principales, de conformidad con la disponibilidad presupuestal;

"VII. Disefiar y cumplimentar en lo conducente el programa de vivienda del Estado, observando el
principio de inclusion de las personas con discapacidad; vy,

"VIII. Las demas facultades establecidas por esta ley y la legislacién estatal en la materia. ..."
"Articulo 29. Corresponde a la Secretaria de Infraestructura y Obra Publica:

"l. Promover y realizar programas para que los entes publicos lleven a cabo, en forma gradual, los
ajustes razonables a las instalaciones abiertas al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas
como rurales que permitan la accesibilidad universal e inclusion total de las personas con
discapacidad;

"II. Vigilar que en todos los proyectos de construccién y modificacién de obra publica a su cargo se
contemplen las caracteristicas de disefio universal, accesibilidad y ajustes razonables que permi-
tan garantizar el acceso, movilidad y uso para personas con discapacidad.

"IIl. Vigilar, en el ambito de su competencia, que en la planificacion y urbanizacion de las vias, par-
ques y jardines publicos se contemple la perspectiva de inclusion, accesibilidad y disefio universal
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el veintisiete de febrero de dos mil veinte en el Periddico Oficial de la entidad
federativa referida, por ser contrario a lo dispuesto en el articulo 4.3 de la Con-
vencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, ante la falta
de consulta previa a las personas con discapacidad.

Coincido plenamente con el sentido de la resolucién y comparto gran parte de las
consideraciones de la sentencia. No obstante, estimo que es necesario forta-
lecer el estandar de andlisis respecto del derecho a la consulta a personas
con discapacidad, con la inclusién expresa del principio de igualdad entre el
hombre y la mujer.

El fallo recoge los lineamientos y estandares constitucionales y convencionales
que he venido sosteniendo en los votos que he formulado desde el primer
asunto en el que se discutid este tema, por lo que no puedo estar mas de
acuerdo con las consideraciones torales en las que se apoya la determina-
cion del Pleno.

No obstante, me parece que dicho estandar pudo haberse robustecido atin mas
con la inclusiéon expresa de uno de los principios rectores de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad a los que me he refe-
rido con anterioridad y que son retomados por la sentencia, aunque no como
parte del pardametro minimo para la consulta previa en materia de discapaci-
dad: me refiero a la igualdad entre el hombre y la muijer.

a fin de facilitar el transito, desplazamiento y uso de estos espacios por las personas con
discapacidad.

"IV. Implementar y vigilar la adecuada sefializacién ya sea sonora, visual o tactil para orientar con
seguridad a las personas con discapacidad en su desplazamiento y uso de los espacios publicos
y privados; v,

'V. Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables."

"Articulo 30. ...

"l. Promover el establecimiento de politicas en materia de trabajo, encaminadas a la inclusion labo-
ral de las personas con discapacidad, garantizando que, en ningun caso, la discapacidad sea
motivo de discriminacion para la seleccion, contratacion y continuidad en el empleo;

"Il. Promover el otorgamiento de estimulos fiscales y financieros y reconocimiento publico a las
empresas e instituciones de gobierno que cuenten con programas de contratacion de personas con
discapacidad en condiciones de igualdad, asi como beneficios adicionales para quienes en virtud
de dichas contrataciones realicen adaptaciones, eliminen barreras fisicas o redisefien sus areas de
trabajo;

"Ill. Impulsar acciones entre los sectores publico, social y privado para la creacion y desarrollo de
bolsas de trabajo, asi como becas de empleo, para las personas con discapacidad; y,

VLt
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En efecto, en el predmbulo de la citada convencion se reconoce que "las mujeres

y las niflas con discapacidad suelen estar expuestas a un riesgo mayor,
dentro y fuera del hogar, de violencia, lesiones o abuso, abandono o trato
negligente, malos tratos o explotacion". Asi, dicho instrumento dedica los
articulos 3, inciso g), y 6, a la proteccién de esa minoria en el ambito de las
personas con discapacidad:

"Articulo 3
"Principios generales

‘Los principios de la presente convencion seran:

"g) La igualdad entre el hombre y la mujer."

"Articulo 6
"Mujeres con discapacidad

"1. Los Estados Partes reconocen que las mujeres y niflas con discapacidad estan

sujetas a multiples formas de discriminacion y, a ese respecto, adoptaran me-
didas para asegurar que puedan disfrutar plenamente y en igualdad de condi-
ciones de todos los derechos humanos y libertades fundamentales."

'2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas pertinentes para asegurar el pleno

desarrollo, adelanto y potenciacion de la mujer, con el propdsito de garanti-
zarle el ejercicio y goce de los derechos humanos y las libertades fundamen-
tales establecidos en la presente convencion."

En ese sentido, dada la innegable situacion de desigualdad y vulnerabilidad en la

que se encuentran las mujeres y nifias (especialmente tratandose de aspec-
tos tan delicados como lo es la discapacidad), en un contexto como el de
México, en el que dicha circunstancia se acentda aun mas por diversos facto-
res histérico-sociales, considero que era de suma importancia visibilizar esta
situacion y garantizar la participacion de las mujeres en Ios mecanismos de
consulta, incluyéndola dentro del estandar minimo de validez constitucional
en esta materia. Maxime que tal proteccion ya esta prevista en la propia Con-
vencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Este voto se publico el viernes 3 de septiembre de 2021 a las 10:12 horas en el Semanario Judicial de la

Federacion.
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I. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS TIENE LEGITIMACION PARA PROMOVERLA CUANDO
CONSIDERE QUE UNA NORMA GENERAL VIOLA DERECHOS HUMANOS.

Il. DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. SUS
ALCANCES.

ll. DERECHO HUMANO A LA IGUALDADY NO DISCRIMINACION. SE INTER-
PRETAY CONFIGURA A PARTIR DE LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD ANTE
LA LEYY DE IGUALDAD EN LA LEY.

IV. DERECHO HUMANO A LA IGUALDADY NO DISCRIMINACION. SE CONFI-
GURA POR UNA DIMENSION FORMAL, O DE DERECHO, Y OTRA SUSTAN-
TIVA, O DE HECHO.

V. DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. DIFEREN-
CIAS ENTRE DISTINCION Y DISCRIMINACION.

VI. ACCESO A CARGOS PUBLICOS. EL TERMINO DE "LAS CALIDADES
QUE ESTABLEZCA LA LEY", PREVISTO EN EL ARTICULO 35, FRACCION VI,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
AL DISPONER EL DERECHO DE LOS CIUDADANOS DE PODER SER
NOMBRADOS PARA CUALQUIER EMPLEO O COMISION DEL SERVICIO
PUBLICO, SE REFIERE A CUESTIONES INHERENTES A LA PERSONAY NO
A ASPECTOS EXTRINSECOS A ESTA.

VIl. COMISION DE BUSQUEDA DEL ESTADO DE NAYARIT. NATURALEZA
DEL CARGO DE SUTITULAR.

VIIl. ACCESO A CARGOS PUBLICOS. EL REQUISITO DE NO HABER RECI-
BIDO CONDENA POR DELITOS DOLOSOS PARA SER TITULAR DE LA
COMISION DE BUSQUEDA DEL ESTADO DE NAYARIT, CONSTITUYE UNA
MEDIDA SOBREINCLUSIVA QUE VULNERA EL DERECHO A LA IGUALDAD
Y NO DISCRIMINACION (INVALIDEZ DEL ARTICULO 20, FRACCION lIl, DE
LA LEY EN MATERIA DE DESAPARICION DE PERSONAS PARA EL ESTADO
DE NAYARIT).
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IX. ACCESO A CARGOS PUBLICOS. LA NORMA QUE ESTABLECE EL REQUI-
SITO DE NO HABER RECIBIDO CONDENA POR DELITOS DOLOSOS PARA
SERTITULAR DE LA COMISION DE BUSQUEDA DEL ESTADO DE NAYARIT,
INTRODUCE UNA EXIGENCIA DE ORDEN MORAL QUE NO GUARDA UNA
RELACION OBJETIVA CON LA NATURALEZA DE DICHO CARGO (INVALIDEZ
DEL ARTICULO 20, FRACCION lIl, DE LA LEY EN MATERIA DE DESAPA-
RICION DE PERSONAS PARA EL ESTADO DE NAYARIT).

X. DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. AUN CUANDO LA LEY GENE-
RAL RELATIVA FORMA PARTE DEL MARCO NORMATIVO EN LA MATERIA,
NO ESTA EXPRESAMENTE INCORPORADA POR EL CONSTITUYENTE COMO
PARTE DEL PARAMETRO DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL (INVALIDEZ
DEL ARTICULO 20, FRACCION lIl, DE LA LEY EN MATERIA DE DESAPA-
RICION DE PERSONAS PARA EL ESTADO DE NAYARIT).

XI. ACCESO A CARGOS PUBLICOS. EL REQUISITO DE NO HABER SIDO
PREVIAMENTE INHABILITADO COMO SERVIDOR PUBLICO PARA SER
TITULAR DE LA COMISION DE BUSQUEDA DEL ESTADO DE NAYARIT, VUL-
NERA EL DERECHO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION (INVALIDEZ
DEL ARTICULO 20, FRACCION III, DE LA LEY EN MATERIA DE DESAPARI-
CION DE PERSONAS PARA EL ESTADO DE NAYARIT).

XIl. ACCESO A CARGOS PUBLICOS. EL REQUISITO DE NO HABER SIDO
PREVIAMENTE INHABILITADO COMO SERVIDOR PUBLICO PARA SER
TITULAR DE LA COMISION DE BUSQUEDA DEL ESTADO DE NAYARIT,
CARECE DE UN VINCULO ESTRECHO CON LA CONFIGURACION DE UN
PERFIL INHERENTE AL TIPO DE TRABAJO A DESEMPENAR (INVALIDEZ
DEL ARTICULO 20, FRACCION IIl, DE LA LEY EN MATERIA DE DESAPA-
RICION DE PERSONAS PARA EL ESTADO DE NAYARIT).

XIll. ACCESO A CARGOS PUBLICOS. EL REQUISITO DE NO HABER SIDO
PREVIAMENTE INHABILITADO COMO SERVIDOR PUBLICO PARA SER
TITULAR DE LA COMISION DE BUSQUEDA DEL ESTADO DE NAYARIT, PRO-
VOCA UN EFECTO INUSITADO Y TRASCEDENTE A CUALQUIER INHABILI-
TACION IMPUESTA EN EL PASADO DE UNA PERSONA (INVALIDEZ DEL
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ARTICULO 20, FRACCION Ill, DE LA LEY EN MATERIA DE DESAPARICION
DE PERSONAS PARA EL ESTADO DE NAYARIT).

XIV. ACCESO A CARGOS PUBLICOS. LA REFERENCIA DEL REQUISITO DE
NO HABER SIDO PREVIAMENTE INHABILITADO COMO SERVIDOR PUBLICO
A DETERMINADOS DELITOS O FALTAS QUE, POR SUS CARACTERISTICAS
ESPECIFICAS, TENGAN EL POTENCIAL DE INCIDIR DIRECTA O INDIREC-
TAMENTE EN LA FUNCION A DESEMPENAR ES UNA CUESTION QUE DEBE
JUSTIFICARSE Y ANALIZARSE CASO POR CASO (INVALIDEZ DEL ARTICULO
20, FRACCION III, DE LA LEY EN MATERIA DE DESAPARICION DE PER-
SONAS PARA EL ESTADO DE NAYARIT).

XV. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ QUE
SURTE EFECTOS CON MOTIVO DE LA NOTIFICACION DE SUS PUNTOS
RESOLUTIVOS (INVALIDEZ DEL ARTICULO 20, FRACCION Iil, DE LA LEY
EN MATERIA DE DESAPARICION DE PERSONAS PARA EL ESTADO DE
NAYARIT).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 263/2020. COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. 25 DE MAYO DE
2021. PONENTE: ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA. SECRE-
TARIA: JAQUELINE SAENZ ANDUJO.

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en sesion correspondiente al veinticinco de mayo de dos mil veintiuno,
emite la siguiente

Sentencia

Mediante la cual se resuelve la accion de inconstitucionalidad 263/2020,
promovida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos contra la frac-
cion Il del articulo 20 de la Ley en Materia de Desaparicién de Personas para
el Estado de Nayarit, expedida mediante decreto publicado el veintiocho de
agosto de dos mil veinte en el Periodico Oficial del Gobierno de dicha entidad
federativa. La fraccion impugnada establece como requisito para ser titular de
la Comision de Busqueda Local no haber sido condenado por la comision de un
delito doloso o inhabilitado como servidor publico.
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I. Antecedentes y tramite de la demanda

1. Presentacion de la demanda. El veinticinco de septiembre de dos mil
veinte, la presidenta de la Comision Nacional de los Derechos Humanos promo-
vio accion de inconstitucionalidad contra la fraccion Il del articulo 20 de la
Ley en Materia de Desaparicion de Personas para el Estado de Nayarit, expedi-
da mediante decreto publicado en el Periddico Oficial de esa entidad el veintio-
cho de agosto de dos mil veinte.

2. Conceptos de invalidez. En su demanda, la promovente expuso, en un
Unico concepto de invalidez, los siguientes argumentos:

a) El articulo 20, fraccion lll, de la Ley en Materia de Desaparicion de Per-
sonas para el Estado de Nayarit establece como requisito para acceder a la
titularidad de la Comision de Busqueda Local no haber sido condenado por
la comision de delito doloso o inhabilitado como servidor publico.

b) Esas exigencias vulneran los derechos de igualdad y no discriminacion,
la libertad de trabajo y de acceso a un empleo publico, toda vez que impiden de
forma injustificada que las personas que han sido sentenciadas por la comision
de cualquier delito doloso, o que hayan sido inhabilitadas, puedan desempefar
la funcién publica, aun cuando dicha sancion ya haya sido cumplida.

c) El articulo 10. de la Constituciéon Federal reconoce que todas las personas
gozan de los derechos reconocidos en su propio texto y en el de los tratados
internacionales de los que México es Parte. Establece la prohibicién de discri-
minar, lo que se hace extensiva a todas las autoridades del Estado en sus
respectivos ambitos de competencia. En el ambito internacional, el articulo 24
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece igual pro-
teccion ante la ley. Ademas, si un Estado establece disposiciones que resulten
discriminatorias, incumple con la obligacién establecida en el articulo 1.1 y el
derecho sustantivo en cuestion.

d) Respecto a la libertad de trabajo (articulo 50. de la Constitucion Federal)
y el derecho a ocupar un cargo publico (articulo 35, fraccién VI, de la Consti-
tucion), se advierte que todas las personas en un plano de igualdad pueden
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dedicarse a la actividad licita que sea de su preferencia, lo que implica el derecho
a dedicarse al cargo publico de su eleccion cuando sean nombradas para tal
efecto. El Tribunal Interamericano ha enfatizado que los procedimientos de nom-
bramiento de los servidores publicos tampoco pueden involucrar privilegios o
requisitos irrazonables, pues debe garantizarse la igualdad de oportunidades.

e) En relacion con el requisito previsto en la norma impugnada consistente
en no haber sido condenado por la comision de un delito doloso, dicha exigen-
cia constituye una medida discriminatoria. Limita de forma genérica a las per-
sonas condenadas por la comision de cualquier delito doloso sin considerar si
los delitos de que se trata se relacionan con las funciones a desempefiar por
la titularidad de la Comision de Busqueda Nayarita.

f) Conforme al articulo 24, fraccion |, del Cédigo Penal de Nayarit, los delitos
seran dolosos cuando el sujeto actua conociendo los elementos objetivos de la
descripcion tipica o previendo el posible resultado y quiere o acepta la reali-
zacion del hecho punible. En el caso, cuando una persona haya cometido una
conducta dolosa, le quedara vedado de manera absoluta la posibilidad de
acceder al puesto en cuestion, aun cuando la misma no se encuentre vinculada
o relacionada estrechamente con las funciones que se desempefiaran en el
cargo, inclusive cuando el delito no amerite pena corporal. El legislador podia
acotarlo a determinados delitos, como aquellos previstos en la Ley General
en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

g) Una vez que la persona ha compurgado su sancién penal, lo que supone
que se ha concluido el proceso, se debe estimar que se encuentra en aptitud
de reinsertarse en la sociedad en pleno ejercicio de sus derechos en un plano de
igualdad. Este aspecto forma parte de la vida privada, por lo que no es valido
que se les excluya. De lo contrario, tendria por efecto estigmatizar a aquellas
personas que deseen participar prestando sus servicios al sector publico, al
exigir que no cuenten con ningun tipo de infracciones a las leyes penales, por
mas insignificantes que sean.

h) Por lo que hace al requisito de no haber sido inhabilitado como servidor
publico, implica que una persona ha sido sujeto de responsabilidad adminis-
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trativa; sin embargo, una vez que cumple con sus sanciones, las personas
deben quedar en posibilidad de poder volver a ejercer un empleo, cargo o comi-
sién en el servicio publico, de lo contrario, se trataria de una inhabilitacién
perpetua.

i) Las sanciones de inhabilitacién proceden, incluso, por la comision de
una falta administrativa no grave, aunado a que las personas han sido sancio-
nadas con esta medida y han cumplido la misma deben quedar en posibilidad
de ejercer un cargo publico, pues se trata de un derecho fundamental.

j) Las personas que hayan sido inhabilitadas por la comision de una falta
administrativa, grave o no grave, quedaran impedidas para ocupar el cargo
en cuestion por tiempo determinado. Conforme a la Ley General en Materia de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, la inhabilitacion serd no menor a
tres meses y no podra exceder de un afio por la comision de faltas no graves.
Mientras que, para faltas graves, la inhabilitacion tendré una temporalidad de
tres meses a veinte afios dependiendo del monto de la afectacion.

k) Este requisito resulta injustificado y desproporcional pues quienes cum-
plieron este tipo de sanciones administrativas deben encontrarse en la posibi-
lidad de ejercer de nuevo un cargo publico.

) En el estudio de ambos requisitos, se debe considerar que esas exigen-
cias contienen categorias sospechosas, las cuales atentan contra la dignidad
humana y tienen por efecto anular y menoscabar el derecho de las personas
a ser nombradas para cualquier empleo publico. Una vez que la persona ha
compurgado su sanciéon penal y ha transcurrido el periodo por el cual fue inhabi-
litada, se debe estimar que se encuentra en aptitud de volver a ocupar un
empleo, cargo o comision en el servicio publico.

m) Si bien el articulo 10. de la Constitucion Federal no prevé textualmente
la prohibicion de discriminar a las personas cuando se encuentren en los
supuestos que nos ocupan, ello no implica que no se trate de categorias sospe-
chosas. Existen ciertas caracteristicas sospechosas o atributos en las personas
que han sido histéricamente tomadas en cuenta para categorizar, excluir,
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marginalizar o discriminar a quienes las tienen 0 a quienes se les asocia con
ciertos atributos. En el caso, no se supera un escrutinio estricto de la norma.

3. Admision y tramite. Mediante acuerdo de veintiocho de septiembre de
dos mil veinte, el presidente de esta Suprema Corte tuvo por recibida la demanda
y ordend formar y registrar el expediente relativo a la accién de inconstitucio-
nalidad 263/2020, asi como su turno al Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena
para instruir el procedimiento correspondiente.

4. El veintinueve de septiembre de dos mil veinte, el Ministro instructor
admiti¢ a tramite la accion de inconstitucionalidad. Tuvo como autoridades emi-
soras de la norma a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Nayarit y
ordend dar vista para que, dentro del plazo de quince dias habiles, rindieran los
informes correspondientes. También se dio vista a la Fiscalia General de la Repu-
blicay a la Consejeria Juridica del Gobierno Federal, para que, hasta antes del
cierre de instruccion, manifestaran lo que a su representacion corresponda.

5. Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit. EI consejero juri-
dico del gobernador del Estado de Nayarit, rindi¢ su informe en los siguientes
términos:

a) Es cierto el acto reclamado, toda vez que el catorce de mayo de dos mil
diecinueve se present6 la iniciativa de Ley en Materia de Desaparicion de
Personas para el Estado de Nayarit. Luego del proceso legislativo, se aprobd
el decreto que contiene la ley bajo estudio, misma que fue remitida al titular del
Poder Ejecutivo del Estado para su correspondiente promulgacion y publica-
cion. El veintiséis de agosto de dos mil veinte fue promulgada ante la fe del secre-
tario general de Gobierno y se publicé el veintiocho de ese mismo mes y afio
en el Periédico Oficial.

b) Precisa que el diecisiete de noviembre de dos mil diecisiete se publicd
en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas. En el segundo parrafo del articulo noveno
transitorio sefiala la obligatoriedad de las entidades federativas de emitir y, en
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Su caso, armonizar la legislacion que corresponda a su ambito de competencia.
La ley general dispone lo siguiente:

"Articulo 51. La Comision Nacional de Busqueda esta a cargo de una per-
sona titular nombrada y removida por el presidente de la Republica, a propuesta
del secretario de Gobernacion.

"Para el nombramiento, la Secretaria de Gobernacion realizara una consulta
publica previa a los colectivos de victimas, personas expertas y organizaciones
de la sociedad civil especializadas en la materia. Para ser titular se requiere:

"l. Ser ciudadana o ciudadano mexicano;

‘lIl. No haber sido condenado por la comisiéon de un delito doloso o
inhabilitado como servidor publico;

"lll. Contar con titulo profesional;

"IV. No haber desempefiado cargo de dirigente nacional o estatal en algun
partido politico, dentro de los dos afios previos a su nombramiento;

"V. Haberse desempefado destacadamente en actividades profesionales,
de servicio publico, en la sociedad civil o académicas relacionadas con la
materia de esta ley, por lo menos en los dos afios previos a su nombramiento; vy,

"VI. Contar con conocimientos y experiencia en derechos humanos y bus-
queda de personas, y preferentemente con conocimientos en ciencias forenses
0 investigacion criminal.

‘Las entidades federativas deben prever, como minimo, los mismos
requisitos que contempla el presente articulo para la seleccién de la persona
titular de la Comision de Busqueda Local que corresponda.”

c) Por tanto, se advierte que, en cumplimiento con el transitorio referido
y con el parrafo quinto del articulo 51 de la ley general, el Congreso de Nayarit y
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el Poder Ejecutivo, promulgd y ordend publicar en el Periddico Oficial la norma
general cuya invalidez se demanda. En todo caso, los actos no fueron originados
por el Poder Ejecutivo, sino que, en cumplimiento a lo ordenado en la Constitucion
Local, se efectud su correspondiente promulgacion y publicacion.

6. Informe del Poder Legislativo del Estado de Nayarit. El jefe de la
Unidad Juridica y representante juridico del Congreso del Estado, cargo que
le fue conferido por la Comisién de Gobierno de la Trigésima Segunda Legisla-
tura, rindié informe en los siguientes términos:

a) En ningin momento se vulnera el derecho de igualdad y prohibicion de
discriminacion, el derecho de acceso a un cargo en el servicio publico, ni la
libertad de trabajo. El que la fraccion I, dispositivo 20, seflale como requi-
sito para acceder a la titularidad de la Comision de Busqueda Local no haber sido
condenado por la comision del delito doloso o inhabilitado como servidor publico,
en ninguna circunstancia se debe considerar que haya violaciones a sus derechos
fundamentales contemplados en los convenios internacionales y en los pre-
ceptos constitucionales a que hace referencia en su demanda.

b) Resulta equivoco el argumento de la demandante cuando sefiala que
se transgrede la libertad laboral, a lo cual esta autoridad sostiene que no es
verdad, toda vez que no se trata de un simple trabajador que se le da un trabajo,
Sino que existen elementos para el acceso a un empleo publico recordando que
se busca tutelar el correcto y cabal desarrollo de la funcion.

c) Establecer principios rectores de la funcién publica se traduce en una
garantia a favor de los gobernados para que los funcionarios se conduzcan con
apego a la legalidad, a los principios constitucionales de honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en el servicio publico.

7. Ni la Fiscalia General de la Republica, ni la Consejeria Juridica del
Gobierno Federal presentaron opinion alguna.

8. Cierre de la instruccion. Seguido el tramite legal correspondiente y
la presentacion de alegatos, por acuerdo de seis de abril de dos mil veintiuno, se
declard cerrada la instruccion del asunto y se envi6 el expediente al Ministro
instructor para la elaboraciéon del proyecto de resolucion.
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Il. Competencia

9. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para resolver la presente accion de inconstitucionalidad, de confor-
midad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccion Il, inciso g), de la Consti-
tucion Federal y 10, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion. La Comision Nacional de los Derechos Humanos plante¢ la invalidez
de la fraccion |1l del articulo 20 de la Ley en Materia de Desaparicion de Personas
para el Estado de Nayarit, por estimarla contraria a los derechos de igualdad y
no discriminacion, libertad de trabajo y derecho a ocupar un cargo publico.

lll. Oportunidad

10. Conforme al articulo 60, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal, el plazo para
promover accion de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales compu-
tados a partir del dia siguiente a la fecha en que la norma general sea publicada
en el medio oficial correspondiente.

11. El decreto por el que se expidio la Ley en Materia de Desaparicion de
Personas para el Estado de Nayarit se publicé el veintiocho de agosto de dos
mil veinte, en el Periddico Oficial de esa entidad. La demanda se present6 en la
Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién el veinticinco de septiembre de dos mil veinte.

12. Asi, el plazo de treinta dfas naturales transcurrio del sabado veintinueve
de agosto al domingo veintisiete de septiembre de dos mil veinte; siendo el dia de
presentacion inhabil, se podia presentar al dia siguiente habil, esto es, el lunes
veintiocho de ese mismo mes y afio. Dado que la demanda se present6 el
viernes veinticinco de septiembre de dos mil veinte, es oportuna por encontrarse
dentro del plazo referido.

IV. Legitimacion

13. La accion de inconstitucionalidad fue promovida por parte legitimada,
pues presentd la demanda la presidenta de la Comision Nacional de Derechos
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Humanos, érgano facultado para promover acciones de inconstitucionalidad
contra leyes federales y las emitidas por las entidades federativas que vulneren
los derechos humanos consagrados en la Constitucion General y en los tratados
internacionales de los que México sea Parte, en términos del articulo 105, frac-
cion 1l, inciso g), de la Constitucion.’

14. En el caso, la Comision Nacional impugno la fraccion Il del articulo 20
de la Ley en Materia de Desaparicion de Personas para el Estado de Nayarit
que, alega, transgrede los derechos de igualdad y no discriminacion, libertad
de trabajo y derecho a ocupar un cargo publico.

15. Conforme al articulo 15, fracciones | y Xl, de la Ley de la Comision
Nacional de Derechos Humanos y el 18 de su reglamento interno, corresponde
a su presidente la representacion legal. La demanda fue presentada por Maria
del Rosario Piedra Ibarra, en su caracter de presidenta de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, lo que acredita con la copia certificada de la designa-
cién en ese cargo por parte del presidente de la Mesa Directiva de la Camara
de Senadores del Congreso de la Unién.

V. Causas de improcedencia
16. Las partes no hicieron valer alguna causal de improcedencia ni motivo

de sobreseimiento. Este Pleno, de oficio, tampoco advierte que se actualice
alguna, por lo que procede realizar el estudio de fondo.

" Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

'g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las
entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea Parte. Asimismo, los orga-
nismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra
de leyes expedidas por las Legislaturas.”
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VI. Estudio de fondo

17. La Comision Nacional de los Derechos Humanos reclama la validez de
la fraccion Il del articulo 20 de la Ley en Materia de Desaparicion de Personas
para el Estado de Nayarit, publicada mediante decreto el veintiocho de agosto
de dos mil veinte, en el Periddico Oficial de ese Estado, cuyo contenido es el
siguiente:

"Articulo 20. Para ser titular de la Comision de Busqueda se requiere:

"Ill. No haber sido condenado por la comision de un delito doloso o inhabili-
tado como servidor publico."

18. Corresponde a este Pleno determinar sila norma, en su fraccién impug-
nada, es constitucional o de lo contrario, determinar la invalidez de ésta. Para
ello, el estudio se dividira en tres partes: parametro de regularidad constitu-
cional (A); estudio del requisito de no haber sido condenado por la comision de
un delito doloso (B); y, requisito de no haber sido inhabilitado como servidor
publico (C).

A. Parametro de reqularidad constitucional

19. En tanto que los agravios de la Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos se formulan principalmente a la luz del derecho de igualdad y no
discriminacioén, y tomando en consideracion, ademas, que diversos prece-
dentes? de esta Suprema Corte han abordado tematicas similares a las plan-
teadas en la presente acciéon y se han analizado conforme al parametro de

2 Accion de inconstitucionalidad 83/2019, fallada el 15 de octubre de 2020, bajo la ponencia del
Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.

Accién de inconstitucionalidad 111/2019, fallada el 21 de julio de 2020, bajo la ponencia del Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo.

Accion de inconstitucionalidad117/2020, fallada el 20 de abril de 2021, bajo la ponencia del Ministro
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
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regularidad constitucional de este este derecho, se aborda el estudio del
presente asunto bajo esa optica.

20. La Constitucion Federal establece el derecho a la igualdad y no discri-
minacion en el Ultimo parrafo del articulo 10., el cual sefala:

"Articulo 1o.

"Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cual-
quier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos vy libertades de las personas."

21. Este Alto Tribunal, al resolver la accion de inconstitucionalidad
107/2016,% sostuvo que la igualdad reconocida en el articulo 1o0. de la Consti-
tucion Federal es un derecho humano expresado a través de un principio
adjetivo, el cual consiste en que toda persona debe recibir el mismo trato y
gozar de los mismos derechos en igualdad de condiciones que otras personas,
siempre y cuando se encuentren en una situacion similar que sea juridica-
mente relevante.

22. Se ha considerado que el derecho humano de igualdad y la prohibicion
de discriminacion obligan a toda clase de autoridades en el ambito de sus
competencias, pues su observancia debe ser un criterio basico para la pro-
ducciéon normativa, para su interpretacion y para su aplicacion.

23. No obstante, también se ha precisado que, si bien el verdadero sentido
de la igualdad es colocar a las personas en condiciones de poder acceder a

3 Resuelta por el Pleno de la Suprema Corte en sesién de veintitrés de enero de dos mil veinte, por
unanimidad de once votos de los Ministros y Ministras Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan,
Gonzélez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.
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los demés derechos constitucionalmente reconocidos, lo cual implica eliminar
situaciones de desigualdad manifiesta, ello no significa que todas las personas
deban ser siempre iguales en todos los ambitos, en condiciones absolutas y
bajo cualquier circunstancia. Al contrario, en lo que debe traducirse el derecho
alaigualdad es en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio o privarse
de un beneficio de forma injustificada; por ello, dicho principio exige tratar igual
a los iguales y desigual a los desiguales, de tal forma que habré ocasiones en
que hacer distinciones estara vedado y habra otras en las que no sélo estara
permitido, sino que seré una exigencia constitucional .

24. La Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso de los
Empleados de la Fabrica de Fuegos de San Anténio de Jesus Vs. Brasil, sefiald
que: "Los Estados tienen la obligacion de no introducir en su ordenamiento
juridico regulaciones discriminatorias, eliminar las regulaciones de caracter
discriminatorio, combatir las practicas de ese caracter y establecer normas y
otras medidas que reconozcan y aseguren la efectiva igualdad ante la ley de
todas las personas".®

25. Por otro lado, en el Caso Duque Vs. Colombia, el Tribunal Interamerica-
no reiteré que: "La nociéon de igualdad se desprende directamente de la unidad
de naturaleza del género humano y es inseparable de la dignidad esencial de
la persona, frente a la cual es incompatible toda situaciéon que, por considerar
superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio; o que, a la
inversa, por considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo
discrimine del goce de derechos que si se reconocen a quienes no se encuen-
tren incursos en tal situacion."

4 Mismas consideraciones se sostuvieron por este Pleno al resolver la accién de inconstitucionali-
dad 8/2014, resuelta en sesion de once de agosto de dos mil quince por mayoria de nueve votos de
los Ministros y Ministras Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo
de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y
presidente Aguilar Morales; asi como en la accion de inconstitucionalidad 50/2019, resuelta por
este Pleno en sesion de veintisiete de enero de dos mil veinte, por unanimidad de diez votos.

5 Corte IDH. Caso de los Empleados de la Fabrica de Fuegos de Santo Anténio de Jesus Vs. Brasil.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de julio de 2020. Serie C
No. 407, parrafo 183.

8 Corte IDH. Caso Duque Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de febrero de 2016. Serie C. No. 310, parrafo 91.
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26. En la misma linea, este Pleno se ha referido al principio y/o derecho de
no discriminacion, al sefialar que cualquier tratamiento discriminatorio respecto
del ejercicio de cualquiera de los derechos reconocidos en la Constitucion es,
per se, incompatible con ésta, y que es inconstitucional toda situacién que consi-
dere superior a un determinado grupo y conduzca a tratarlo con algun privilegio
0 que, inversamente, por estimarlo inferior, dé lugar a que sea tratado con hosti-
lidad 0 a que de cualquier forma se le discrimine del goce de derechos que si
Se reconocen a quienes no se encuentran incursos en tal situacion.

27. Asimismo, la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién se ha pronunciado sobre el derecho a la igualdad. En efecto, en la juris-
prudencia 1a./J. 125/2017 (10a.),” sefialé que el derecho humano a la igualdad
juridica ha sido interpretado y configurado a partir de dos principios: el de
igualdad ante la ley y el de igualdad en la ley (dimension formal). Sin embargo,
también tiene una dimension sustantiva o de hecho.

28. En cuanto al principio de igualdad ante la ley, obliga a que las normas
juridicas sean aplicadas de modo uniforme a todas las personas que se encuen-
tren en una misma situacion y, a su vez, a que los érganos materialmente juris-
diccionales no puedan modificar arbitrariamente sus decisiones en casos que
compartan la misma litis, salvo cuando consideren que deben apartarse de sus
precedentes, momento en el que deberan ofrecer una fundamentacion razonable
y suficiente.

29. En esalinea, el principio de igualdad en la ley opera frente a la autoridad
materialmente legislativa y tiene como objetivo el control del contenido de la
norma juridica a fin de evitar diferenciaciones legislativas sin justificacion consti-
tucional o violatorias del principio de proporcionalidad en sentido amplio.

30. Por otra parte, el derecho a la igualdad, en su dimension sustantiva o
de hecho, tiene como objetivo remover y/o disminuir los obstaculos sociales,

7 "'DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. RECONOCIMIENTO DE SU DIMENSION
SUSTANTIVA O DE HECHO EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO.". Tesis 1a./J. 125/2017
(10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacicn, Décima Epoca, Libro 49, Tomo |, diciembre
de 2017, pagina 121, registro digital: 2015679.
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politicos, culturales, econémicos o de cualquier otra indole que impiden a
ciertas personas 0 grupos sociales gozar o ejercer de manera real y efectiva sus
derechos humanos en condiciones de paridad con otro conjunto de personas
0 grupo social.

31. Lo anterior también ha sido reiterado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y, mas recientemente, en el Caso de los Empleados de la
Fabrica de Fuegos de Santo Anténio de Jesus Vs. Brasil, donde sostuvo que
el derecho a la igualdad tiene dos dimensiones: la primera es la formal, que esta-
blece la igualdad ante la ley, la segunda es la material o sustancial, que ordena la
adopcién de medidas positivas de promocion a favor de grupos histéricamente
discriminados o marginados. Bajo esta linea, sefialé que el derecho a la igualdad
implica la obligacion de adoptar medidas para garantizar que la igualdad sea
real y efectiva, es decir, corregir las desigualdades existentes para promover la
inclusion y participacion de los grupos histéricamente marginados, garantizar
a las personas 0 grupos en desventaja el goce efectivo de sus derechos vy, en
suma, brindar a las personas posibilidades concretas de ver realizada, en sus
propios casos, la igualdad material.®

32. Sin embargo, es importante mencionar que este Tribunal Pleno también
ha sefialado que no toda diferencia en el trato hacia una persona o grupo de
personas es discriminatoria, pues la distincion y la discriminacion son juridica-
mente diferentes. Pues bien, la primera constituye una diferencia razonable
y objetiva, mientras que la segunda constituye una diferencia arbitraria que
redunda en detrimento de los derechos humanos.

33. Ademas, el articulo 23 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos dispone que todos los ciudadanos deben gozar del derecho y opor-
tunidad de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pafs.® En similares términos, el articulo 35, fraccion VI, de la

8 Corte IDH. Caso de los Empleados de la Fabrica de Fuegos de San Anténio de Jesus Vs. Brasil.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de julio de 2020. Serie C
No. 407, péarrafo 199.

9 "23. Derechos politicos

"1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:
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Constitucion Federal dispone como un derecho de la ciudadania de poder ser
nombrado para cualquier empleo o comision del servicio publico teniendo las
calidades que establezca la ley."

34. El Tribunal Pleno ha interpretado que, cuando se utiliza el término "las
calidades que establezca la ley", se refiere a cuestiones que son inherentes a
la persona y no asi a aspectos extrinsecos a ésta.'" En el ambito de su compe-
tencia, las Legislaturas Locales o el Congreso de la Unién gozan de una amplia
configuracion para definir en las leyes secundarias las calidades necesarias
para que una persona pueda ser nombrada para cualquier empleo o comision
del servicio publico.

35. Sera necesario que los requisitos estén directamente relacionados con
el perfil idéneo para el desempefio de la respectiva funcion, lo que exige criterios

'a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos;

'b) de votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores; y,

‘c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.
'2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso
anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capaci-
dad civil o mental, o condena, por Juez competente, en proceso penal.”

0 "Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

‘l. Votar en las elecciones populares;

"Il. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular, teniendo
las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas
ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos vy las ciu-
dadanas que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condi-
ciones y términos que determine la legislacion;

‘lll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos
del pais;

‘IV. Tomar las armas en la Fuerza Armada permanente o en los cuerpos de reserva, para la defensa
de la Republica y de sus instituciones, en los términos que prescriben las leyes;

"V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

"VI. Poder ser nombrado para cualquier empleo o comision del servicio publico. teniendo las

calidades que establezca la ley."
" Accién de inconstitucionalidad 111/2019, fallada el 21 de julio de 2020, bajo la ponencia del

Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo. En el apartado que interesa, el precedente sigue lo fallado
en las acciones de inconstitucionalidad 28/2006 y 30/2006, falladas el 5 de octubre de 2006, bajo
la ponencia del Ministro Juan Silva Meza.
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objetivos y razonables a fin de evitar la discriminacion a personas que poten-
cialmente tengan las calificaciones, capacidades o competencias (aptitudes,
conocimientos, habilidades, valores, experiencias y destrezas) necesarias para
desempenar con eficiencia y eficacia el correspondiente empleo o comision.

36. Por ello, en principio, para la definicion de las respectivas calidades a
ser establecidas en la ley, como requisitos exigibles para cada empleo o comision
en el servicio publico, serd importante identificar las tareas o funciones inherentes
a cada cargo o puesto publico. Sin perjuicio de que, para determinados puestos
federales o locales, se exige desde la Constitucion Federal el cumplimiento de
determinados requisitos tasados, como lo es el caso de la edad, el perfil profe-
sional o la residencia, por ejemplo, y de que es necesario distinguir entre el
acceso a un cargo de eleccion popular, del acceso a un empleo o comision
en la funcion publica, que acorde al nivel de especializacion solicitado, puede
requerir de calidades técnicas mas especificas.

B. Requisito de no haber sido condenado por la comisién de un delito
doloso

37. La Comision Nacional de los Derechos Humanos argumenta que esta
exigencia vulnera el derecho de igualdad y no discriminacion, la libertad de tra-
bajo y el acceso a un empleo publico, toda vez que, injustificadamente, impi-
den que las personas que han sido sentenciadas por la comisién de un delito
puedan desempefiar la funcién publica aun cuando la sancién ya haya sido
cumplida. Ademas, limita de forma genérica a las personas condenadas por la
comision de cualquier delito doloso, sin considerar si los delitos de que se trata
se relacionan con las funciones a desempenfar por la titularidad de la Comi-
sion de Busqueda Nayarita.

38. Alega que, conforme al articulo 24, fraccion |, del Cédigo Penal de
Nayarit, los delitos seran dolosos cuando el sujeto actia conociendo los eleme-
tos objetivos de la descripcion tipica o previendo el posible resultado y quiere o
acepta la realizacion del hecho punible. En el caso, cuando una persona haya
cometido una conducta dolosa, le quedara vedado de manera absoluta la posi-
bilidad de acceder al puesto en cuestion, aun cuando la misma no se encuentre
vinculada o relacionada estrechamente con las funciones que se desempefiaran
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en el cargo, inclusive cuando el delito no amerite pena corporal. El legislador
podia acotarlo a determinados delitos, como aquellos previstos en la Ley General
en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

39. El concepto de invalidez resulta, en esencia, fundado. El requisito
resulta inconstitucional por ser contrario al derecho a la igualdad; en conse-
cuencia, debe decretarse su invalidez.

40. Tal como lo hace valer la accionante, la formulacion de la norma resulta
en extremo general, ya que comprende cualquier persona condenada por cual-
quier delito doloso, sin importar que guarden relaciéon con la funcién que se les
va a encomendar.

41. Ahora bien, es necesario referirnos brevemente a la naturaleza del
cargo en estudio.

42. La Comisién de Busqueda determina, ejecuta y da seguimiento a las
acciones de busqueda de personas desaparecidas y no localizadas en todo
el territorio del Estado de Nayarit."? La Comision Local estara a cargo de una
persona titular o comisionado.

43. Sus atribuciones son muy amplias, pero se destacan algunas a conti-
nuacién.™ Debe realizar de forma inmediata todas las acciones de busqueda
relevantes en cada caso cuando tenga noticia por cualquier medio de una
posible desaparicion o no localizacion o recibe un reporte. Entonces, debe man-
tener comunicacion constante con la Fiscalia de Personas Desaparecidas y
demas autoridades federales, estatales y municipales, para la coordinacion
constante de acciones de busqueda y localizacion. También puede recibir la
informacién que aporten los particulares u organizaciones civiles y remitirla a
la Fiscalia de Personas Desaparecidas y asesorar y canalizar a los familiares
ante esa fiscalfa, para que realicen la denuncia.

2 Articulo 8 de la Ley en Materia de Desaparicion de Personas del Estado de Nayarit.
3 Articulo 13 de la Ley en Materia de Desaparicion de Personas del Estado de Nayarit.
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44. Como puede advertirse, conforme al articulo 13 de la ley local en
materia de personas desaparecidas, las funciones principales son en materia
de busqueda, muchas de las cuales se deben hacer en coordinacion o coadyu-
vancia con la fiscalia, pero sin que puedan equipararse las funciones.

45. Ademas, la Comision de Busqueda, a través de su titular o persona
comisionada, realiza diversas acciones en coordinacion con victimas, colectivos
y con otras instituciones que integran el Sistema Nacional de Busqueda de Per-
sonas y la Comision Nacional, como impulsar la vinculacion con esas instituciones
para el intercambio de mejores practicas; tiene a su cargo el Registro Estatal;
puede emitir medidas extraordinarias y alertas en los Municipios del Estado
cuando aumenten las desapariciones; debe dar seguimiento a recomenda-
ciones, medidas cautelares y acciones urgentes, sentencias o cualquier reso-
lucion de 6rganos internacionales y nacionales; tiene a su cargo disefiar los
programas de busqueda de personas; debe elaborar andlisis de contexto que
incorporen a los procesos de busqueda, elementos socioldgicos, antropolégicos,
criminolégicos y victimologicos, a fin de fortalecer acciones de busqueda;
ademas, debe aplicar el Protocolo Homologado de Busqueda.

46. Si bien se puede advertir que se requiere un nivel de especializacion
y de conocimiento en la materia, asi como funciones muy relevantes de acciones
de busqueda y de politica publica en la materia, lo que conlleva un perfil de
funcionario muy relevante en el contexto actual de desapariciones, lo cierto
es que el requisito resulta sobreinclusivo. Cuando se refiere a delito doloso, no se
acota la gravedad del mismo, la pena impuesta o el grado de culpabilidad, por
lo que comprende, incluso, aquellos delitos cuya comisiéon corresponda sancion
alternativa que incluya una pena no privativa de libertad. Lo anterior, sin que se
justifique por qué tal medida resulta idénea para garantizar el correcto ejercicio
de la titularidad de la Comision de Busqueda Local.

47. Por tanto, el legislador introdujo una diferenciacion injustificada que
excluye de la posibilidad de acceder al cargo publico referido, pese a cumplir
con el resto de los requisitos para desempefiarse en el cargo, lo que resulta,
ademas, contrario al ejercicio del derecho al empleo en condiciones de igualdad
entre sujetos que se encuentran en una situacion juridicamente relevante para
satisfacer el resto de las condiciones inherentes al cargo.
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48. Ademas, exigir a la persona que pretende ocupar el cargo de comisio-
nado que compruebe que no ha sido condenada por delito doloso implica que,
para efectos del acceso al empleo, se introduzca una exigencia de orden moral
en el sentido de que una persona no debe haber incurrido antes en alguna
conducta que la ley considere juridicamente reprochable para que pueda
aspirar a la obtencion del cargo, sin que tenga realmente una justificacion obje-
tiva en funcion del desempefio presente y futuro de dicha labor.

49. Por otra parte, resulta infundado el argumento del Poder Legislativo
local que, en su informe, refiere que la Legislatura sélo se limitd a reiterar lo
dispuesto en el articulo 51, fraccion Il, de la Ley General en Materia de Desapa-
ricion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas.™ Ello es asf porque, aun cuando
la legislacion general forma parte del marco normativo en la materia, no puede
obviarse que sigue siendo una legislacion inferior a la Constitucion y que,
ademas, no esta expresamente incorporada por el Constituyente como parte del
parametro de regularidad constitucional. Por ello, su contenido no puede restringir
el alcance de un derecho humano que otorga expresamente la Constitucion y los
tratados internacionales.

" "Articulo 51. La Comision Nacional de Busqueda esta a cargo de una persona titular nombrada
y removida por el presidente de la Republica, a propuesta del secretario de Gobernacion.

'Para el nombramiento, la Secretaria de Gobernacion realizara una consulta publica previa a los
colectivos de victimas, personas expertas y organizaciones de la sociedad civil especializadas en
la materia. Para ser titular se requiere:

"|. Ser ciudadana o ciudadano mexicano;

"Il. No haber sido condenado por la comisién de un delito doloso o inhabilitado como servidor
publico;

"Ill. Contar con titulo profesional,

"IV. No haber desempefiado cargo de dirigente nacional o estatal en algun partido politico, dentro
de los dos afios previos a su nombramiento;

'V. Haberse desempefiado destacadamente en actividades profesionales, de servicio publico, en la
sociedad civil o académicas relacionadas con la materia de esta ley, por lo menos en los dos afios
previos a su nombramiento; y,

"VI. Contar con conocimientos y experiencia en derechos humanos y busqueda de personas, y
preferentemente con conocimientos en ciencias forenses o investigacion criminal.

‘Las entidades federativas deben prever, como minimo, los mismos requisitos que contempla
el presente articulo para la seleccion de la persona titular de la Comision de Busqueda Local
que corresponda.”

® Las mismas consideraciones fueron sostenidas por este Alto Tribunal al resolver las acciones de
inconstitucionalidad 50/2015 (resuelta en sesién de diez de noviembre de dos mil quince) y 140/2020
(resuelta en sesion de siete de septiembre de dos mil veinte).
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50. En similares términos se resolvieron las acciones de inconstituciona-
lidad 83/2019 y 117/2020.

C. Requisito de no haber sido inhabilitado como servidor publico

51. La Comision Nacional de los Derechos Humanos argumenta que, por
lo que hace al requisito de no haber sido inhabilitado como servidor publico,
implica que una persona ha sido sujeto de responsabilidad administrativa; sin
embargo, una vez que cumple con sus sanciones, las personas deben quedar
en posibilidad de poder volver a ejercer un empleo, cargo o comisiéon en el
servicio publico, de lo contrario, se trataria de una inhabilitacion perpetua.

52. Sefiala que, conforme a la Ley General en Materia de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, la inhabilitacion serd no menor a tres meses y no
podré exceder de un afio por la comision de faltas no graves. Mientras que, para
faltas graves, la inhabilitacion tendra una temporalidad de tres meses a veinte
anos, dependiendo del monto de la afectacion. Este requisito resulta injustificado
y desproporcional, pues quienes cumplieron este tipo de sanciones administra-
tivas deben encontrarse en la posibilidad de ejercer un nuevo cargo publico.

53. Este Tribunal considera que el requisito no haber sido inhabilitado
como servidor publico resulta irrazonable, por lo que debe declararse su
invalidez.

54. Para ello, por resultar aplicable al caso, resulta pertinente retomar las
consideraciones sostenidas por este Tribunal Pleno al fallar la accion de inconsti-
tucionalidad 111/2019, donde se invalidd una norma que contenia el requisito
de "no haber sido destituido o inhabilitado por resolucién firme como servidor
publico", para ser vicefiscal, director general, coordinador general o titular de los
Centros y de las Fiscalias Especializadas, fiscal del Ministerio Publico o perito
perteneciente al servicio profesional de carrera, conforme a la Ley Organica de
la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo.

55. En ese precedente se estimo que, si bien la norma persigue avanzar en
fines constitucionalmente aceptables, esto es, en el establecimiento de calidades
determinadas para el acceso a determinados empleos publicos, lo cierto es que
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contienen hipoétesis que resultan irrazonables y abiertamente desproporcio-
nales, toda vez que:

* No permiten identificar si la destitucion o inhabilitacién se impuso por
resolucion firme de naturaleza administrativa, civil o politica.

e No distinguen entre sanciones impuestas por conductas dolosas o culpo-
sas, ni entre faltas o delitos graves o no graves.

* No contienen limite temporal, en cuanto a si la respectiva sancién fue
impuesta hace varios afios o de forma reciente.

¢ Y no distinguen entre personas sancionadas que ya cumplieron con la
respectiva sancién o pena y entre sanciones que estan vigentes o siguen
surtiendo sus efectos.

56. En el presente caso, la norma impugnada, al establecer las distincio-
nes en cuestion, como restricciones de acceso a un empleo publico, excluye
por igual y de manera genérica a cualquier persona que haya sido destituida o
inhabilitada por cualquier via, razén o motivo y, en cualquier momento, lo que
de manera evidente, ilustra la falta de razonabilidad y proporcionalidad de
la medida, ya que el gran nimero de posibles supuestos comprendidos en las
hipoétesis normativas objeto de analisis impide incluso valorar si los mismos
tienen realmente una relacién directa con las capacidades necesarias para el
desempefio de los empleos publicos de referencia, €, incluso, de cualquier
puesto publico.

57. Si a una persona se le restringe el acceso a un empleo publico deter-
minado por el solo hecho de haber sido sancionada en el pasado —penal, politica
0 administrativamente— con una pena ya cumplida, una destitucion ya ejecutada
en un puesto determinado que se ocupaba, o con una inhabilitacion tempo-
ral cuyo plazo ya se cumplio, sin duda puede presentarse una condicion de
desigualdad no justificada frente a otros potenciales candidatos al puesto,
sobre todo, si el respectivo antecedente de sancién no incide de forma directa
e inmediata en la capacidad funcional para ejecutar de manera eficaz y eficiente
el respectivo empleo.
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58. Para ello, debe recordarse que, en lo que se refiere al acceso a los
cargos publicos, este Alto Tribunal ha determinado que las calidades a ser
fijadas en la ley, a las que se refiere la Carta Magna en su articulo 35, deben
ser razonables y no discriminatorias,'® condicién que no se cumple en las
normas impugnadas.

59. Ello porque, se insiste, en las normas referidas, el legislador local hizo
una distincion que, en estricto sentido, no esta estrechamente vinculada con
la configuracion de un perfil inherente a la funcién publica a desempenar,
sino, en cierta forma, con su honor y reputacion, a partir de no haber incurrido
nunca en una conducta que el sistema de justicia penal, politico o administra-
tivo le haya reprochado a partir de una sancion determinada, lo cual, como
se ha expresado, resulta sobreinclusivo.

60. Ademas, el requisito en cuestion excluye indefinidamente y de por vida
la posibilidad de acceder al empleo publico referido. En consecuencia, provo-
can un efecto inusitado y trascendente a cualquier inhabilitaciéon impuesta en el
pasado de una persona, comprometiendo de forma indirecta la prohibicion
establecida en el articulo 22 constitucional, en tanto que sanciones impuestas a
una persona un determinado tiempo adquieren un efecto de caracter perma-
nente durante toda la vida de una persona. Esa exclusion genera un efecto
discriminante injustificado.

61. Similares consideraciones fueron sostenidas al resolver las acciones
de inconstitucionalidad 106/2019 y 184/2020.

62. Es importante precisar que lo expuesto no excluye la posibilidad de
que, para determinados empleos publicos, incluidos el asociado a las normas
impugnadas, podria resultar posible incluir requisitos como los impugnados,
pero con respecto a determinados delitos o faltas que, por sus caracteristi-
cas especificas, tengan el potencial de incidir de manera directa e inmediata
en la funcion a desempefiar y en las capacidades requeridas para ello, lo que
tendria que justificarse y analizarse caso por caso.

6 Accion de inconstitucionalidad 74/2008. Fallada el 12 de enero de 2010.
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63. Esto es, podria ocurrir que el perfil de una persona sancionada por
determinadas conductas, por ejemplo, delitos o infracciones graves o dolosas
que clara y directamente tengan relacion con la funcién a desempefiar, no resul-
tare idoneo para el ejercicio de alguna funcién o comisién en el servicio publico,
en tanto que ello podria comprometer la eficiencia y eficacia requeridas.

64. Si bien, en el caso, se trata de un puesto muy relevante, que inclusive
sus atribuciones llegan a ser afines con la funcién investigadora, no obstante, la
generalidad y amplitud de las normas referidas provoca con la sobreinclusion
que contienen un escenario absoluto de prohibicién que impide acceder en
condiciones de plena igualdad al empleo publico a personas que en el pasado
pudieron haber sido sancionadas administrativa o penalmente, sin que ello
permita justificar en cada caso y en relacion con la funcién en cuestion la proba-
ble afectacién a la eficiencia o eficacia del puesto o comision a desempefiar,
sobre todo, tratandose de sanciones que pudieron ya haber sido ejecutadas
o0 cumplidas.

VII. Efectos de la sentencia

65. De conformidad con los articulos 41, fraccion IVy 73 de la Ley Reglamen-
taria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal," las
sentencias dictadas en acciones de inconstitucionalidad deberan establecer
sus alcances y efectos, fijando con precision las normas o actos respecto de los
cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en
el @mbito que corresponda.

66. De acuerdo con la parte considerativa de este fallo, se declara la inva-
lidez del articulo 20, fraccion lll, de la Ley en Materia de Desaparicion de
Personas para el Estado de Nayarit, reformada mediante decreto publicado el

7 "Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

"IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los érganos obligados a
cumplirla, las normas generales o0 actos respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos
necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la sentencia declare
la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya
validez dependa de la propia norma invalidada."

"Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley."
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veintiocho de agosto de dos mil veinte, en el Periédico Oficial de esa entidad
federativa.

67. De conformidad con los articulos 41, fraccion IV y 45, en relacion con
el 73, todos de la ley reglamentaria de la materia,™ la presente declaratoria de
invalidez surtira efectos con motivo de la notificaciéon de los puntos resolutivos
de esta sentencia al Congreso del Estado de Nayarit.

VIIl. Decision

68. Por lo antes expuesto, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion resuelve:

PRIMERO.—Es procedente y fundada la presente acciéon de inconstitucio-
nalidad.

SEGUNDO.—Se declara la invalidez del articulo 20, fraccion Ill, de la Ley en
Materia de Desaparicion de Personas para el Estado de Nayarit, publicada
en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa, el veintiocho de agosto de
dos mil veinte, la cual surtira sus efectos a partir de la notificaciéon de estos puntos
resolutivos al Congreso del Estado de Nayarit, de conformidad con lo estable-
cido en los apartados VI y VII de esta decision.

TERCERO.—Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Fede-
racion, en el Periédico Oficial del Estado de Nayarit, asi como en el Semanario
Judicial de la Federaciony en su Gaceta.

'8 ey Reglamentaria de las Fracciones | y I del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

"Articulo 41. Las sentencias deberan contener: ...

‘IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los érganos obligados a
cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos
necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la sentencia declare la
invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya
validez dependa de la propia norma invalidada."

"Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

‘La declaracién de invalidez de las sentencias no tendréa efectos retroactivos, salvo en materia penal,
en la que regiran los principios generales y disposiciones legales aplicables de esta materia."
"Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley."
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Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportu-
nidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto
de los apartados I, II, Ill, IV y V relativos, respectivamente, a los antecedentes y
tramite de la demanda, a la competencia, a la oportunidad, a la legitimacién
y a las causas de improcedencia.

En relacién con el punto resolutivo segundo:

Se aprobo por unanimidad de once votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de
los apartados VI, relativo al estudio de fondo, en su subapartado A, denominado
"Parametro de regularidad constitucional”, consistente en retomar los precedentes
en la materia del derecho de igualdad y no discriminacién, y VI, relativo a los
efectos de la sentencia, consistente en determinar que la declaratoria de inva-
lidez decretada en este fallo surta sus efectos a partir de la notificaciéon de los
puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Nayarit.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas con reserva de criterio, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo sepa-
randose del parrafo cuarenta y nueve de las consideraciones relativas a la ley
general, Pifla Hernandez separandose de algunas consideraciones, Rios Farjat
con matices en el parrafo cuarenta y nueve y presidente Zaldivar Lelo de Larrea
en contra de la metodologia y del parrafo cuarenta y nueve, respecto del apar-
tado VI, relativo al estudio de fondo, en su subapartado B, denominado "Requi-
sito de no haber sido condenado por la comision de un delito doloso", consistente
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en declarar la invalidez del articulo 20, fraccion I, en su porcion normativa "No
haber sido condenado por la comision de un delito doloso”, de la Ley en Materia
de Desaparicion de Personas para el Estado de Nayarit, publicada en el Periddico
Oficial de dicha entidad federativa el veintiocho de agosto de dos mil veinte.
Los Ministros Laynez Potisek y Pérez Dayan votaron en contra. La Ministra Pifia
Hernandez y el Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron sendos
votos concurrentes. El Ministro Laynez Potisek anuncio voto particular.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca apartandose del parrafo
sesenta, Esquivel Mossa, Franco Gonzéalez Salas con reserva de criterio, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez apartandose de la metodologia,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea
apartandose del parrafo sesenta, respecto del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su subapartado C, denominado "Requisito de no haber sido inhabili-
tado como servidor publico", consistente en declarar la invalidez del articulo 20,
fraccion I, en su porcidon normativa "o inhabilitado como servidor publico”, de la
Ley en Materia de Desaparicion de Personas para el Estado de Nayarit, publicada
en el Periodico Oficial de dicha entidad federativa el veintiocho de agosto de dos
mil veinte. La Ministra Pifia Hernandez anuncio voto concurrente. El Ministro presi-
dente Zaldivar Lelo de Larrea reservé su derecho de formular voto concurrente.

En relacidn con el punto resolutivo tercero:

Se aprobo por unanimidad de once votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Nota: La presente ejecutoria también aparece publicada en el Diario Oficial de la
Federacién de 31 de agosto de 2021.

La tesis de jurisprudencia 1a./J. 125/2017 (10a.) citada en esta sentencia, también
aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 1 de
diciembre de 2017 a las 10:13 horas.

Esta sentencia se publicé el viernes 3 de septiembre de 2021 a las 10:12 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 mas, en términos de lo dispuesto
en el articulo 43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del lunes 6
de septiembre de 2021, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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I. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS TIENE LEGITIMACION PARA PROMOVERLA CUAN-
DO CONSIDERE QUE UNA NORMA GENERAL VIOLA DERECHOS HUMANOS.

Il. LEGISLACION PROCESAL PENAL. LAS LEGISLATURAS LOCALES CA-
RECEN DE FACULTADES PARA EXPEDIRLA (INVALIDEZ DEL ARTICULO
14, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENE-
RAL DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO).

lll. LEGISLACION PROCESAL PENAL. LAS LEGISLATURAS LOCALES CA-
RECEN DE FACULTADES PARA SIQUIERA REPETIR LOS CONTENIDOS
PREVISTOS TANTO EN EL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PE-
NALES COMO EN LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL, LA LEY NA-
CIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES O
LA LEY NACIONAL DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS EN MATERIA PENAL (INVALIDEZ DEL ARTICULO 14, PA-
RRAFO SEGUNDO, DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO).

IV. LEGISLACION PROCESAL PENAL. LA RESERVA DE REGISTROS DE
INVESTIGACION, DOCUMENTOS, OBJETOS, REGISTROS DE VOZ, IMAGE-
NES O COSAS QUE ESTEN RELACIONADAS CON UNA INVESTIGACION,
CON EXCEPCION DE LAS PARTES, ES UN ASPECTO QUE ATANE A UNA
CUESTION PROCEDIMENTAL PENAL, POR LO QUE SU REGULACION CO-
RRESPONDE EN EXCLUSIVA AL CONGRESO DE LA UNION (INVALIDEZ
DEL ARTICULO 14, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY ORGANICA DE LA
FISCALIA GENERAL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO).

V.ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA DECLARACION DE INVALIDEZ
DE UNA NORMA PENAL PRODUCE EFECTOS A PARTIR DE LA FECHA EN
QUE ENTRO EN VIGOR, CORRESPONDIENDO A LOS OPERADORES JURI-
DICOS COMPETENTES DECIDIRY RESOLVER EN CADA CASO CONCRETO
DE ACUERDO A LOS PRINCIPIOS GENERALES Y DISPOSICIONES LEGA-
LES APLICABLES EN MATERIA PENAL (INVALIDEZ DEL ARTICULO 14,
PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO).
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VI. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ QUE
SURTE EFECTOS CON MOTIVO DE LA NOTIFICACION DE SUS PUNTOS
RESOLUTIVOS (INVALIDEZ DEL ARTICULO 14, PARRAFO SEGUNDO, DE
LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE MICHOA-
CAN DE OCAMPO).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 39/2019. COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. 9 DE ENERO DE
2020. PONENTE: YASMIN ESQUIVEL MOSSA. SECRETARIA:
MONICA JAIMES GAONA.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, correspondiente al dia nueve de enero de dos mil veinte.

RESULTANDO:

PRIMERO.—Presentacion. Por escrito presentado el veintiuno de marzo
de dos mil diecinueve, ante la Oficina de Certificacion Judicial y Corresponden-
cia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, por conducto de su presidente, promovid accion de incons-
titucionalidad en contra del articulo 14, segundo péarrafo, de la Ley Orgéanica de
la Fiscalia General del Estado de Michoacan, expedida mediante Decreto NU-
mero 123, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional de
dicha entidad federativa, el diecinueve de febrero de dos mil diecinueve.

Sefialé como autoridades emisora y promulgadora de la norma impugna-
da al Congreso y gobernador del Estado de Michoacan de Ocampo.

SEGUNDO.—Normas constitucionales y convencionales que se aduce
violadas.

* Los articulos 10. y 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

e Los articulos 1, 2 y 13 de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos.
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e Los articulos 2 y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

TERCERO.—Texto de la norma cuya invalidez se solicita:

Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Michoacan

"Articulo 14. Solicitud e intercambio de informacion.

‘Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, inde-
pendientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz
e imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados,
por lo que Unicamente las partes podran tener acceso a los mismos, con las limi-
taciones establecidas en el Cédigo Nacional y demas disposiciones aplicables.”

CUARTO.—Conceptos de invalidez. La comision promovente aduce esen-
cialmente que el segundo parrafo del articulo 14 de la Ley Organica de la Fis-
calia General del Estado de Michoacén transgrede los articulos 10. y 60. de la
Constitucion Federal; 10., 20. y 13 de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos; vy, 20. y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de
acuerdo a las siguientes consideraciones:

"La disposicion impugnada de la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado de Michoacan, al prever que toda la informacién obtenida en la inves-
tigacion, con independencia de su contenido y naturaleza, es estrictamente
reservada, configura una restriccion genérica, indeterminada y previa en cuanto
a la informacion que esté relacionada con las actuaciones obrantes en las car-
petas de investigacion, vulnerando asi el derecho humano de acceso a la infor-
macion y el principio de méaxima publicidad previstos en los articulos 60. de la
Constitucion Federal, 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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"La norma impugnada establece una reserva ex ante de todos (sic) do-
cumentos derivados de la investigacion, con independencia de su contenido y
de la naturaleza de la misma, lo cual resulta contrario al derecho de acceso a la
informacion y al principio de maxima publicidad, reconocidos en el bloque de
constitucionalidad.

"Es decir, la disposicion juridica impugnada transgrede el derecho humano
de acceso a la informacion reconocido en los articulos 60. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 de la Convencion Americana
sobre Derechos (sic) y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos, al establecer el caracter de estrictamente reservado a la totalidad de la
informacion que obra en las carpetas de investigacion.

"El precepto cuya validez se cuestiona a través del presente medio de
control constitucional, se traduce en una clasificacion previa que realizo el legis-
lador, imposibilitando que las autoridades que detentan informacion publica
puedan clasificar la informaciéon de forma casuistica, aunado a que no permite
que dicha reserva pueda sujetarse a temporalidad alguna.

"Lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 14 del ordenamiento con-
trovertido no necesariamente encuadra en las hipétesis contempladas para
calificar la informacion como reservada en términos de la Ley General de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica, ordenamiento que fue emitido por
el Congreso de la Union por delegacion expresa del Poder Revisor de la Cons-
titucion Federal, para reglamentar el articulo 6o. de la Norma Suprema en la
materia.

"En efecto, la norma impugnada pretende reservar informacion derivada
de las investigaciones realizadas por el Ministerio Publico, las cuales pueden
arrojar datos personales de una persona fisica o de identificacion, asi como otro
tipo de hechos que se encuentren contemplados dentro de los supuestos de
reserva por la ley en la materia. Sin embargo, ello no implica necesariamente
que toda la informacién —de manera absoluta, sin excepciones— obrante en las
carpetas de investigacion deba ser considerada como reservada sin prever
la aplicacion de la prueba de dafio correspondiente.
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"El parrafo cuestionado no solo realiza la reserva expresa de la totalidad de
los registros de las investigaciones, sino que ademas deja al arbitrio de las au-
toridades en caracter de sujetos obligados por la normatividad en la materia los
datos que podran o no ser susceptibles de restringir para su consulta, dado que
la disposicion establece que se consideraran reservados incluso todos los ob-
jetos y registros que estén relacionados con las indagatorias penales de mane-
ra indeterminada e imprecisa.

"Por tanto, la regulacion impugnada resulta contraria al principio de maxima
publicidad, ya que suponen (sic) categorias de informacion que no deben ser
reservadas sin llevar previamente una prueba de dafio.

"En efecto, el parametro para determinar si la informacion en posesion de
sujetos obligados debe ser confidencial o reservada es determinar de forma
casuistica si su difusion puede efectivamente generar un dafio a intereses esta-
tales relevantes tutelados a nivel constitucional, sin atender al érgano estatal
que la genera.

'Sin embargo, de una lectura de la disposicidon combatida, se aprecia que
no necesariamente se justifica el interés publico en todos los géneros de docu-
mentos a los que hace referencia, por lo que resulta incompatible con el marco
de regularidad constitucional en materia de acceso a la informacién, pues
rompe con el sistema excepcional de reserva al limitar de forma injustificada el
derecho a la informacion fuera de los supuestos autorizados por la Norma
Suprema.

"La informacion clasificada como reservada podra permanecer con tal ca-
racter hasta por el periodo que determine la ley, pudiendo ser desclasificada
cuando se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion o cuando
haya transcurrido el periodo de reserva determinado por la autoridad; sin em-
bargo, en las normas tildadas de inconstitucionales no se establece un plazo
de reserva, sino que, como se dijo, la prohibicion de difundir informacion es
permanente.

"Es asi que la norma impugnada de la Ley Organica de la Fiscalia General
del Estado de Michoacan deviene inconstitucional por los siguientes motivos:
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"a. Realiza una clasificacion de la informacién como reservada de forma
previa, absoluta e indeterminada.

"b. La reserva de informacion es permanente pues no se encuentra sujeta
a una temporalidad.

‘c. La norma no permite discernir la informacién que es susceptible de ser
reservada con base en el interés publico, y la seguridad nacional reconocidas
en la Constitucion.

'd. La reserva de informacién no se apega a lo dispuesto por las bases y
principios generales previstos en la ley general que emitié el Congreso de la
Unidn, al constituirse como una reserva total e indeterminada.

"Asi la constitucionalidad de las disposiciones impugnadas se sustenta,
por un lado en que no todas las circunstancias especificadas por las que se
toma tal determinacion corresponden a la proteccion de datos personales, al
interés publico ni a la seguridad nacional, por lo que no se distingue la informa-
cién que si es susceptible de ser reservada, de la que no y, por el otro, en que
la prohibicion de difundir la informacién es permanente y no esta sujeta a una
temporalidad especifica.

"Las limitaciones respectivas deben cumplir los requisitos genéricos que
esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido para la validez de
las restricciones a derechos fundamentales, consistentes béasicamente en la
reserva de ley, el fin legitimo y la necesidad de la medida.

"En congruencia con lo anterior, la medida establecida por el legislador
michoacano consistente en una calificacion absoluta, ex ante, resulta despro-
porcional, al no privilegiar otras medidas mas adecuadas y menos lesivas tales
como el andlisis casuistico de la informacion, con base en el principio de méxi-
ma publicidad, para determinar si efectivamente su publicidad representa una
afectacion a la obligacion de proteccion de datos personales y sensibles de las
personas involucradas en una investigacion criminal, asi como el correcto desa-
rrollo de la funcién de persecucion del delito y procuracion de justicia, por lo que
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la afectacion que se provoca al derecho de acceso a la informacion resulta de
un grado mayor que la realizacion del fin que se persigue.

‘La norma impugnada no resulta una medida adecuada a la exigencia
constitucional de respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de con-
formidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Por el contrario, resulta una medida restrictiva y regresiva, por
parte del Poder Legislativo michoacano, toda vez que privilegia la opacidad de
la informacion.

‘La norma impugnada no satisface el requisito de necesidad en una socie-
dad democrética. La restriccion no esta adecuadamente orientada a la pro-
teccion de datos personales y sensibles de las personas involucradas en una
investigacion criminal, asi como el correcto desarrollo de la funcién de persecu-
cion del delito y procuracion de justicia, con apego al respeto irrestricto de los
derechos humanos. Por el contrario, la medida desborda por completo al interés
que la justifica y no es conducente a obtener el logro de ese legitimo objetivo,
sino que interfiere innecesariamente en el efectivo ejercicio del derecho en
cuestion.

"Es de concluirse, por tanto, que la restriccién impugnada hace nugatorio
el ejercicio del derecho de acceso a la informacion en tanto se trata de medidas
demasiado amplias y excesivas que interfieren con el ejercicio legitimo de tal
libertad. Esto, dado que las descripciones normativas impugnadas podrian
hacer nugatorios ex ante numerosos supuestos de ejercicio legitimo del dere-
cho de acceso a la informacion.

"Por todo lo anterior, el parrafo segundo del articulo 14 de la Ley Organica
de la Fiscalia General del Estado de Michoacan afecta de modo desproporcio-
nado el ejercicio pleno del derecho al acceso a la informacién publica, en con-
travencion del principio de méaxima publicidad, por lo que debe declararse su
invalidez.

QUINTO.—Admision. Mediante proveido de Presidencia de veinticinco de
marzo de dos mil diecinueve, se ordend formar y registrar el expediente relativo
a la accién de inconstitucionalidad presentada, y turnarlo a la Ministra Yasmin
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Esquivel Mossa para su tramite y la elaboracion del proyecto correspondiente.
Por acuerdo de ocho de abril de dos mil diecinueve se admitio a tramite el asunto,
se ordend requerir a los Poderes Legislativo y Ejecutivo estatales para que
rindieran sus informes de ley, y se acordo dar vista a la Fiscalia General de la
Republica y a la Consejeria Juridica del Gobierno Federal (fojas 34 a 37 del
expediente).

SEXTO.—Informe rendido por el Poder Legislativo del Estado de Michoa-
can de Ocampo. Mediante escrito presentado el veintiuno de mayo de dos mil
diecinueve, en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este
Alto Tribunal, José Antonio Salas Valencia, en su caracter de presidente de la
Mesa Directiva del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, y en repre-
sentacion del Poder Legislativo de dicha entidad federativa, rindié el informe
correspondiente (fojas 141 a 182 del expediente), en el que en esencia expone lo
siguiente:

* Al emitirse la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Michoa-
can se observaron los tiempos y etapas legislativas constitucionales. Asimismo,
al observarse el contenido del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, la
reforma se apego al principio de autonomia que caracteriza la instancia respon-
sable de la persecucion de delitos en el Estado.

e El articulo impugnado se relaciona con los registros de la investigacion
y documentos que son estrictamente reservados, por lo que solo las partes
pueden tener acceso a los mismos con las limitaciones establecidas por el
Cdédigo Nacional.

e La ley organica impugnada es constitucional, en virtud de que fue creada
en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 60, fraccion | y 65 de la Consti-
tucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo.

* No tiene sustento alguno el argumento relativo a que se vulnera el dere-
cho de acceso a la informacion y el principio de maxima publicidad, previstos en
los articulos 60. de la Constitucion Federal, 13 de la Convencion de Americana
sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

354 B Septiembre 2021



Primera Parte PLENO ‘

Politicos, pues la accionante omitié ponderar el contenido del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales.

e El articulo reclamado resulta constitucional, ya que no violenta el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, pues se garantiza a las partes el acceso
a la informacion por la defensa a sus intereses, asi Unicamente las partes podran
contar con los registros de la investigacion, atendiendo a sus limitaciones que
se encuentran reguladas en el propio Cédigo Nacional, asegurando el éxito de
las investigaciones.

e Al tener el carécter de reservados "todos los documentos, indepen-
dientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e
imagenes o cosas que estén relacionados", no se restringe el acceso a la in-
formacion, ni el principio de maxima publicidad publica.

* La Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Michoacan de
Ocampo, al regular sobre la informacién obtenida en la investigacion, con inde-
pendencia de su contenido y naturaleza, y determinar que es estrictamente
reservada, no vulnera el derecho de acceso a la informacion, pues lo anterior es
con la finalidad de salvaguardar los derechos de las partes, asi como la
investigacion.

 El Codigo Nacional es una norma general aplicable al proceso y la ley
impugnada fue expedida con la finalidad de homologar la materia.

* No es posible el suministro de cualquier tipo de informacién, pues en los
procesos de investigacion que se efectuan por el Ministerio Publico, se genera
informacion relativa a datos de personas fisicas o de identificacion que se deben
salvaguardar por la integridad y seguridad de las partes, ya que de ser propor-
cionada puede entorpecerse la investigacion o las funciones que se requieren, por
ello no se puede considerar como una restriccion desproporcional e injustificada,
sino como una base objetiva que permite el andlisis de seguridad de las partes.

* La norma reclamada, salvaguarda la reserva de datos y en ese sentido
alcanza su fin constitucional, toda vez que la informacién recabada por el Minis-
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terio Publico dentro de la investigacion tutela los datos personales y sensibles
de las personas involucradas.

* En el supuesto de declararse inconstitucional el articulo 14 de la Ley Or-
ganica de la Fiscalia General del Estado de Michoacan de Ocampo, subsiste la
materializacion de la reserva, pues la misma se encuentra regulada en el Codi-
go Nacional de Procedimientos Penales, por lo que resulta evidente la improce-
dencia de la accion.

e En la interpretacion de los derechos fundamentales, no basta la aplica-
cion del método literal, sino que es necesario armonizar sus disposiciones, bus-
cando que el resultado de la actividad interpretativa redunde en la mayor
efectividad posible del bien juridico.

SEPTIMO.—Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Michoacan de
Ocampo. Por acuerdo de veintidés de mayo de dos mil diecinueve, se tuvo por
no rendido el informe solicitado al Poder Ejecutivo del Estado (fojas 216y 217).

OCTAVO.—Intervencion de la Fiscalia General de la Republica. Consta
de autos que el fiscal general de la Republica no hizo pedimento alguno en el
presente asunto.

NOVENO.—Cierre de instruccion. Mediante proveido de seis de junio de
dos mil diecinueve se decreto el cierre de la instruccion (foja 238 del expediente).

CONSIDERANDO

PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién es competente para resolver la presente accion de incons-
titucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccion 11,
inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1o0. de su
Ley Reglamentaria'y 10, Fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, asi como el punto segundo, fraccion I, del Acuerdo General Nu-
mero 5/2013 del Tribunal Pleno, de trece de mayo de dos mil trece; toda vez que
en ella la Comision Nacional de los Derechos Humanos, plantea la posible con-
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travencion a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por parte
de una norma de caracter general de una entidad federativa.

SEGUNDO.—Oportunidad. La accion de inconstitucionalidad se presento
de forma oportuna, es decir, dentro del plazo de treinta dias naturales que esta-
blece el articulo 60 de la ley reglamentaria.’

Asi es, el computo inicié el miércoles veinte de febrero de dos mil diecinue-
ve y vencio el veintiuno de marzo siguiente, ya que la norma reclamada fue
publicada en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo el diecinueve de febrero de dos mil diecinueve.

Si la demanda se present6 ante la Oficina de Certificacion Judicial y Co-
rrespondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion el veintiuno de
marzo de dos mil diecinueve, se debe concluir que la accién es oportuna; tal y
como se muestra en el siguiente calendario:

Febrero 2019 Marzo 2019

M M J M M J
3 4 56 7 8 9 3 4 5 6 78 9 .....
10 ..... 1 1 ...... 1 2 ....... 1 3 ...... 1 4 ..... 1 5 ...... 1 6 ........ 10 ..... 1 1 ...... 1 2 ...... 1 3 ...... 1 4 ....... 1 5 ...... 1 6
17 ..... 1 8 ...... 1 920 21 22 23 ....... 17 ..... 1 8 ..... 1 9 20 2122 23
31 ...........................................................

""Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
podréa presentarse el primer dia habil siguiente. En materia electoral, para el computo de los plazos,
todos los dias son hébiles."
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TERCERO.—Legitimacion. La accion de inconstitucionalidad fue presen-
tada por parte legitima.

Legitimacion en la causa. El articulo 105, fraccion Il, inciso g),2 de la
Constitucion Federal dispone que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conocera de las acciones de inconstitucionalidad ejercitadas por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos en contra de leyes de caracter federal y
local, asi como tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.

La accioén de inconstitucionalidad es promovida por la Comision Nacional
de los Derechos Humanos en contra del segundo parrafo del articulo 14 de la
Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Michoacan, expedida me-
diante Decreto Numero 123, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
Constitucional de dicha entidad federativa el diecinueve de febrero de dos mil
diecinueve, por lo que en términos del articulo sefialado en el parrafo que pre-
cede, se encuentra facultada para tal efecto.

Legitimacion en el proceso. Los articulos 15, fracciones | y XI, de la Ley de
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y 18 del Reglamento Interno

de la Comision Nacional de los Derechos Humanos disponen lo siguiente:

"Articulo 15. El presidente de la Comision Nacional tendra las siguientes
facultades y obligaciones:

"l. Ejercer la representacion legal de la Comisiéon Nacional,

2"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de carécter general y esta Constitucion.

'g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las
entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los orga-
nismos de proteccién de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en con-
tra de leyes expedidas por las Legislaturas.”
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"XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de
caréacter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacio-
nales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Re-
publica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y
en los tratados internacionales de los que México sea Parte."

Del reglamento interno:

"Articulo 18. La presidencia es el érgano ejecutivo de la Comision Nacio-
nal. Esta a cargo de un presidente, al cual le corresponde ejercer, de acuerdo
con lo establecido en la ley, las funciones directivas de la Comision Nacional y
Su representacion legal.”

Obra en autos copia certificada del oficio niumero DGPL-1P3A.-4858 de
trece de noviembre de dos mil catorce, por el que en sesidn de esa misma fecha
se le designd como presidente de la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos a Luis Raul Gonzalez Pérez, por un periodo de cinco afios, para el periodo
2014-2019 (foja 32 del expediente principal).

En consecuencia, toda vez que quien promovié la demanda de accion era
el entonces presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, se
debe colegir que dicho funcionario tiene legitimacion en el proceso.

CUARTO.—Causas de improcedencia. En este asunto no se hacen valer
causas de improcedencia o motivo de sobreseimiento, ni este Alto Tribunal
advierte que se actualice alguno.

QUINTO.—Concepto de invalidez del articulo 14, segundo parrafo, de
la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Michoacan. En el Unico
concepto de invalidez, el presidente de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos sostiene, en esencia, que el segundo parrafo del articulo 14 de la Ley
Orgénica de la Fiscalia General del Estado de Michoacan, es inconstitucional
ya que vulnera el derecho humano de acceso a la informacién y el principio de
maxima publicidad previstos en los articulos 60. de la Constitucion Federal,
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13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos.

Lo anterior, en virtud de que la norma establece una reserva ex ante de
todos los documentos derivados de la investigacion, con independencia de su
contenido y de la naturaleza de la misma, lo cual implica la configuraciéon de
una regulacion en sentido contrario a lo que refiere el mandato de la Norma
Suprema, que impide que las autoridades que detentan informacién publica
puedan clasificarla de forma casuistica, aunado a que no permite que dicha re-
serva pueda sujetarse a temporalidad alguna.

Manifiesta que la reserva de informacion no se apega a lo dispuesto por
las bases y principios generales previstos en la ley general que emitié el Con-
greso de la Unidn, al constituirse como una reserva total e indeterminada.

Suplido en su deficiencia, es fundado el concepto de invalidez, porque la
norma contenida en el parrafo segundo del articulo 14 reclamado, invade la es-
fera de atribuciones del Congreso de la Unidn, al establecer reglas propias del
procedimiento penal, cuya competencia es exclusiva de la Federacion, por las
siguientes razones.

El texto de la disposicion impugnada, es del tenor siguiente:
Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Michoacan

"Articulo 14. Solicitud e intercambio de informacion.

"Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, indepen-
dientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e
imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados, por
lo que Unicamente las partes podran tener acceso a los mismos, con las limita-
ciones establecidas en el Coédigo Nacional y demas disposiciones aplicables."

El articulo impugnado establece que sélo las partes y con las limitaciones
establecidas en el Codigo Nacional y demas disposiciones aplicables, pueden
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tener acceso a todos los registros de la investigacion, los documentos —indepen-
dientemente de su contenido o naturaleza— objetos, registros de voz € imagenes
0 cosas que le estén relacionados, ya que son estrictamente reservados.

Ahora bien, el articulo 73, fraccion XXI, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dispone:

"Articulo 73. ElI Congreso tiene facultad:

(Reformada, D.O.F. 8 de octubre de 2013)
"XXI. Para expedir:

(Reformado primer parrafo, D.O.F. 10 de julio de 2015)

'a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos penales y
sus sanciones en las materias de secuestro, desaparicion forzada de personas,
otras formas de privacion de la libertad contrarias a la ley, trata de personas, tor-
tura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como electoral.

(Reformado, D.O.F. 29 de enero de 2016)

‘Las leyes generales contemplaran también la distribucion de competen-
cias y las formas de coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas
y los Municipios;

'b) La legislacion que establezca los delitos y las faltas contra la Federa-
cion y las penas y sanciones que por ellos deban imponerse; asi como legislar
en materia de delincuencia organizada;

(Reformado, D.O.F. 5 de febrero de 2017)

'c) La leqislacion Unica en materia procedimental penal, de mecanismos
alternativos de solucién de controversias en materia penal, de ejecucion de
penas y de justicia penal para adolescentes, que regira en la Republica en el
orden federal y en el fuero comun.

"Las autoridades federales podran conocer de los delitos del fuero comun,
cuando éstos tengan conexidad con delitos federales o delitos contra periodis-

Seccion Primera Jurisprudencia H 361



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

tas, personas o instalaciones que afecten, limiten o menoscaben el derecho a la
informacion o las libertades de expresion o imprenta.

"En las materias concurrentes previstas en esta Constitucion, las leyes fe-
derales estableceran los supuestos en que las autoridades del fuero comun
podran conocer y resolver sobre delitos federales."

De acuerdo al inciso c¢), de la disposicion constitucional transcrita, es fa-
cultad exclusiva del Congreso de la Union, expedir la legislacion unica en
materia procedimental penal, de mecanismos alternativos de solucion de con-
troversias en materia penal, de ejecucion de penas y de justicia penal para
adolescentes, que regira en la Republica en el orden federal y en el fuero
comun.

Ahora, el Congreso de la Unién en ejercicio de la potestad constitucional
antes referida, expidi¢ el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, el cual se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el cinco de marzo de dos mil cator-
ce, estableciendo que su entrada en vigor se haria de manera gradual sin que
pudiera exceder del dieciocho de junio de dos mil dieciséis, en los términos del
articulo segundo transitorio.®

En términos de su articulo 20.,* el objeto del mencionado cddigo es esta-
blecer las normas que han de observarse en la investigacion, el procesamiento
y la sancién de los delitos, por lo que, todos los aspectos que se encuentren
regulados en dichos rubros no pueden ser parte de las hormas estatales, ni

3 "Articulo segundo. Vigencia

"Este cédigo entrara en vigor a nivel federal gradualmente en los términos previstos en la declarato-
ria que al efecto emita el Congreso de la Union previa solicitud conjunta del Poder Judicial de la
Federacion, la Secretaria de Gobernacion y de la Procuraduria General de la Republica, sin que
pueda exceder del 18 de junio de 2016.

'En el caso de las entidades federativas y del Distrito Federal, el presente cédigo entrara en vigor
en cada una de ellas en los términos que establezca la declaratoria que al efecto emita el 6érgano
legislativo correspondiente, previa solicitud de la autoridad encargada de la implementacion del
Sistema de Justicia Penal Acusatorio en cada una de ellas.

"En todos los casos, entre la declaratoria a que se hace referencia en los parrafos anteriores y la
entrada en vigor del presente cédigo deberan mediar sesenta dias naturales."

4"Articulo 20. Objeto del codigo
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siquiera en forma de reiteracion, en tanto que el Cédigo Nacional es de obser-
vancia general en toda la Republica, para los delitos que sean competencia de
los 6rganos jurisdiccionales federales y locales, lo que establece el articulo 10.,
de dicho codigo procedimental.

Pues bien, para efectos de estudio del articulo que se impugna, y sélo a
manera ilustrativa, es conveniente reproducir el contenido del articulo 218 del
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales, en comparativo frente a la dispo-
sicion impugnada, en los siguientes términos:

"Articulo 14. Solicitud e intercambio de | "Articulo 218. Reserva de los actos de
informacion investigacion

(Reformado, D.O.F. 17 de junio de 2016)

"Los registros de la investigacion, asi
como todos los documentos, indepen-
dientemente de su contenido o naturale-
za, los objetos, los registros de voz e
imagenes o cosas que le estén relacio-
nados, son estrictamente reservados,

"Los registros de la investigacion, asi como
todos los documentos, independiente-
mente de su contenido o naturaleza, los
objetos, los registros de voz e imagenes
0 cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados, por lo que Uni-

por lo que Unicamente las partes podran
tener acceso a los mismos, con las limita-
ciones establecidas en el cédigo nacio-
nal y demas disposiciones aplicables. ..."

camente las partes, podran tener acceso
a los mismos, con las limitaciones esta-
blecidas en este cddigo y demés dispo-
siciones aplicables."

Como se observa, el contenido del parrafo segundo del articulo 14 de la
Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Michoacan que se impugna,
es una reproduccion literal del contenido del articulo 218 del Cédigo Nacionall
de Procedimientos Penales, en el cual se establece la reserva de registros de

"Este codigo tiene por objeto establecer las normas que han de observarse en la investigacion, el
procesamiento y la sancion de los delitos, para esclarecer los hechos, proteger al inocente, procu-
rar que el culpable no quede impune y que se repare el dafio, y asi contribuir a asegurar el acceso
a la justicia en la aplicacion del derecho y resolver el conflicto que surja con motivo de la comision
del delito, en un marco de respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte."
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investigacion, documentos, objetos, registros de voz, imagenes o0 cosas que
estén relacionados con una investigacion, con excepcion de las partes; aspec-
to que atafie a una cuestion procedimental penal ya que regula quiénes son los
Unicos facultados para tener acceso a dicha clase de informacion.

En consecuencia, el segundo parrafo del articulo 14 de la Ley Organica de
la Fiscalia General del Estado de Michoacan, al regular una cuestion procesal
propia del Coédigo Nacional de Procedimientos Penales, invade la competen-
cia que la Constitucion Federal otorgd de forma exclusiva al Congreso de la
Union; maxime si se toma en cuenta que la norma reclamada se encuentra
contenida en un ordenamiento que regula la organizacion de la Fiscalia General
del Estado, por lo cual, lo procedente es declarar su invalidez.

Similares consideraciones sostuvo este Alto Tribunal al resolver las accio-
nes de inconstitucionalidad 75/2016, bajo la ponencia del Ministro Jorge Mario
Pardo Rebolledo, el veintiséis de junio de dos mil dieciocho, y 56/2018, bajo la
ponencia del Ministro Alberto Pérez Dayan, el veintiuno de mayo de dos mil
diecinueve.

SEPTIMO.—Efectos. La invalidez del articulo 14, segundo pérrafo, de la
Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Michoacan, surtira efectos
retroactivos a la fecha en que haya iniciado su encargo el fiscal general nom-
brado por el Congreso del Estado.®

Lo anterior en virtud de que ésa es la fecha sefialada como su entrada en
vigor, en el transitorio primero® del Decreto 123, mediante el cual se publicé la
Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Michoacan.

La declaracion de invalidez, con efectos retroactivos, surtira sus efectos a
partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Poder
Legislativo del Estado de Michoacan de Ocampo, correspondiendo a los ope-

5 En la pagina electrénica del Congreso del Estado de Michoacén se informa que el fiscal general
de Michoacan protesté su cargo el 24 de febrero de 2019.

5 "Primero. El presente decreto se publicaré en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo y entrara en vigor el dia que inicie su encargo el fiscal general
nombrado por el Congreso del Estado.”
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radores juridicos competentes decidir y resolver en cada caso concreto sujeto
a su conocimiento, de acuerdo con los principios generales y disposiciones
aplicadas en la materia.

Para el eficaz cumplimiento de esta sentencia también deberé notificarse
al titular del Poder Ejecutivo, a la Fiscalia General y al Supremo Tribunal de Jus-
ticia, todos del Estado de Michoacan, asi como a los Tribunales Colegiados y
Unitario del Décimo Primer Circuito, a los Juzgados de Distrito que ejercen su
jurisdiccién en el referido circuito y al Centro de Justicia Penal Federal en dicho
Estado.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—Es procedente y fundada la presente accién de inconstitu-
cionalidad.

SEGUNDO.—Se declara la invalidez del articulo 14, parrafo segundo, de
la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Michoacan, expedida me-
diante el Decreto Numero 123, publicado en el Periddico Oficial de dicha enti-
dad federativa el diecinueve de febrero de dos mil diecinueve, en términos del
considerando quinto de esta decision, en la inteligencia de que la declaracion
de invalidez decretada en este fallo surtira sus efectos retroactivos a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado
de Michoacan de Ocampo y desde la fecha en que haya iniciado su encargo el
fiscal general nombrado por el Congreso de dicha entidad federativa, de con-
formidad con lo establecido en el considerando sexto de esta ejecutoria.

TERCERO.—Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federa-
cién, en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan

de Ocampo, asi como en el Semanario Judicial de la Federaciony en su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio y, en su oportunidad, archive-
se el expediente.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

En relacidn con el punto resolutivo primero:
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Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Pérez Dayan y
presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los considerandos primero, se-
gundo, tercero y cuarto relativos, respectivamente, a la competencia, a la opor-
tunidad, a la legitimacion y a las causas de improcedencia.

En relaciéon con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas
con reservas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo con reservas, Pifia Hernandez,
Rios Farjat, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
considerando quinto, relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la
invalidez del articulo 14, parrafo segundo, de la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado de Michoacan, expedida mediante el Decreto Numero 123,
publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el diecinueve de
febrero de dos mil diecinueve. Los Ministros Gonzalez Alcantara Carranca y
Aguilar Morales anunciaron sendos votos concurrentes.

Se aprobod por mayoria de ocho votos de los Ministros Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas con reservas, Aguilar Morales
con reservas, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Pérez Dayan y presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, respecto del considerando sexto, relativo a los efectos, consis-
tente en: 1) determinar que las declaraciones de invalidez decretadas en este
fallo surtan sus efectos retroactivos al veinticuatro de febrero de dos mil dieci-
nueve, fecha en que protestd su encargo el fiscal general nombrado por el
Congreso del Estado, de conformidad con el articulo transitorio primero del de-
creto impugnado. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Pifia Hernandez votaron
en contra. La Ministra Piha Hernandez anuncio voto particular.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzéalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Pérez Dayan y presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, respecto del considerando sexto, relativo a los efectos, consis-
tente en: 2) determinar que correspondera a los operadores juridicos com-
petentes decidir y resolver, en cada caso concreto sujeto a su conocimiento, de
acuerdo con los principios generales y disposiciones legales aplicables en esta
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materia; y, 3) determinar que las declaraciones de invalidez con efectos retroac-
tivos surtirdn sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de
esta sentencia al Congreso del Estado de Michoacéan. La Ministra Pifia Hernan-
dez votd en contra y anuncio voto particular.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Pérez Dayan y
presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

En relaciéon con el pie de los puntos resolutivos:

Se aprobd por mayoria de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Pérez Dayan y presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, respecto del considerando sexto, relativo a los efectos, consis-
tente en: 4) determinar que, para el eficaz cumplimiento de esta sentencia, tam-
bién debera notificarse al titular del Poder Ejecutivo, a la Fiscalia General y al
Supremo Tribunal de Justicia del Poder Judicial de Michoacan, asi como a los
Tribunales Colegiado y Unitarios del Décimo Primer Circuito, al Centro de Jus-
ticia Penal Federal y a los Juzgados de Distrito en el Estado de Michoacan.
La Ministra Pifia Hernandez votd en contra y anuncié voto particular.

El Ministro Javier Laynez Potisek no asisti¢ a la sesién de nueve de enero
de dos mil veinte por gozar de vacaciones, al haber integrado la Comision de
Receso correspondiente al segundo periodo de sesiones de dos mil dieciséis.

El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que el asunto se
resolvid en los términos precisados.

Nota: La presente sentencia también aparece publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de 1 de abril de 2021.

Esta sentencia se publicé el viernes 10 de septiembre de 2021 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos o0 mas, en términos de lo dispuesto
en el articulo 43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del lunes
13 de septiembre de 2021, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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Voto concurrente que formula el Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca
en la accion de inconstitucionalidad 39/2019.

En sesiéon de nueve de enero de dos mil veinte, el Pleno de la Suprema Corte resol-
vié la accion de inconstitucionalidad 39/2019, promovida por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos. La accionante impugno el articulo 14,
parrafo segundo, de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Michoacan.

La pregunta constitucional recayé en determinar si el Congreso del Estado tenia
facultades para expedir una norma que regula un aspecto del proceso penal.

I. Razones de la mayoria

La mayorfa considerd que la norma impugnada era inconstitucional. Para llegar a
esta determinacion, argumentaron que el parrafo segundo del articulo 14 de
la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Michoacéan regula una
cuestion vinculada al procedimiento penal, por lo que su expedicion invadio
el &mbito competencial exclusivo del Congreso de la Unién en materia proce-
dimental penal. Lo anterior, debido a que la norma impugnada entré en vigor
en fecha posterior a la reforma constitucional al articulo 73, fraccion XXI, inciso
c), de nueve de octubre de dos mil trece. Ello evidencié que la regulacion fue
emitida aun cuando el Congreso Local carecia de facultad para ello.

Il. Razones del disenso

Estoy de acuerdo con la invalidez propuesta por el proyecto. En el caso concreto,
me parece que la norma regula de forma muy clara la materia procesal penal.
Es decir, se regula la facultad de acceso intraprocesal a los registros de la
carpeta de investigacion. Ahora bien, una cuestion distinta es que, a mijuicio,
si no fuese clara la naturaleza procesal penal de la norma, ésta podria ser
también analizada desde la perspectiva planteada por la Comision Accionan-
te. Esto es, seria posible analizar la norma contrastandola con el parametro
de regularidad constitucional relativo al derecho de acceso a la informacion.

Por ello, coincido con el sentido del proyecto, pero emito el presente voto para
dejar a salvo tal aspecto. En ese sentido considero que, en este caso particu-
lar, la norma impugnada tiene una clara connotacion de naturaleza procesal
penal, por lo que tal analisis competencial resulta preferente.

Este voto se publico el viernes 10 de septiembre de 2021 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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I. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS TIENE LEGITIMACION PARA PROMOVERLA CUANDO
CONSIDERE QUE UNA NORMA GENERAL VIOLA DERECHOS HUMANOS.

Il. LIBERTAD DE EXPRESION. ALCANCES DE SU PROTECCION CONSTITU-
CIONAL.

lll. LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO.

IV. LIBERTAD DE EXPRESION. LOS MEDIOS DE COMUNICACION EJERCEN
UN REAL PODER EN LA FORMACION DE LA OPINION PUBLICA, A TRAVES
DE LA DIFUSION DE INFORMACION, OPINIONES E IDEAS QUE PERSUADEN A
LA SOCIEDAD.

V. DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. SUS AL-
CANCES.

VI. DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. SU ALCANCE ESPE-
CiFICO.

VII. IGUALDAD JURIDICA. EN SU MODALIDAD SUSTANTIVA IMPONE A LAS
AUTORIDADES DEL ESTADO ADOPTAR ACCIONES POSITIVAS PARA AL-
CANZAR LA IGUALDAD DE HECHO.

VIII. DISCRIMINACION NORMATIVA. SU JUSTIFICACION A PARTIR DE UN
ANALISIS DE RAZONABILIDAD.

IX. PRINCIPIO DETAXATIVIDAD. CONSTITUYE UNA EXIGENCIA DE RACIONA-
LIDAD LINGUISTICA QUE EXIGE AL LEGISLADOR LA EMISION DE NORMAS
CLARAS, PRECISAS Y EXACTAS RESPECTO DE LA CONDUCTA TiPICA Y
SUS CONSECUENCIAS JURIDICAS.

X. PRINCIPIO DE TAXATIVIDAD. ANALISIS DEL CONTEXTO EN EL CUAL SE
DESENVUELVEN LAS NORMAS PENALES, ASi COMO DE SUS POSI-
BLES DESTINATARIOS.
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X1. INTERPRETACION CONFORME. NO LA CONSTITUYE LA DELIMITACION
DEL ALCANCE Y CONTENIDO DE UN ELEMENTO NORMATIVO DEL TIPO
PENAL QUE SE REALIZA DESDE UN AMBITO DE LEGALIDAD (ARTICULO
309 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
JALISCO).

XIl. DELITO CONTRA LA LIBERTAD DE EXPRESION CONSISTENTE EN OBS-
TACULIZAR, IMPEDIR, O REPRIMIR LA PRODUCCION, PUBLICACION,
DISTRIBUCION, CIRCULACION, O DIFUSION DE ALGUN MEDIO DE COMU-
NICACION MASIVA. EL ELEMENTO NORMATIVO DEL TIPO PENAL "MEDIO
DE COMUNICACION MASIVA" ES DE CARACTER JURIDICO ATENDIENDO A
LO PREVISTO EN LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 60., PARRAFO
PRIMERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN MATERIA DEL DERECHO DE REPLICA; LA LEY PARA LA
PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y
PERIODISTAS; Y LA LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFEN-
SORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS DEL ESTADO DE JA-
LISCO (ARTICULO 309 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE JALISCO).

Xill. PRINCIPIO DETAXATIVIDAD. CONTENIDOY ALCANCE DE UN ELEMEN-
TO NORMATIVO AL TENER UN GRADO DE DETERMINACION A PARTIR DE
LAS LEGISLACIONES QUE GUARDAN VINCULACION SUSTANCIAL CON EL
PROPOSITO DE LA CREACION DEL TIPO PENAL A FIN DE TUTELAR UN
DERECHO.

XIV. DELITO CONTRA LA LIBERTAD DE EXPRESION CONSISTENTE EN
OBSTACULIZAR, IMPEDIR, O REPRIMIR LA PRODUCCION, PUBLICACION,
DISTRIBUCION, CIRCULACION, O DIFUSION DE ALGUN MEDIO DE COMU-
NICACION MASIVA. LA PORCION NORMATIVA DEFINE, POR UNA PARTE, A
LOS MEDIOS DE COMUNICACION, ATENDIENDO A LA PERSONA TITULAR
DEL MEDIO QUE PRESTA EL SERVICIO DE COMUNICACIONY, POR OTRA,
SENALA AL OBJETO,ViA O CANAL DE TRANSMISION DE LA INFORMACION
(ARTICULO 309 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERA-
NO DE JALISCO).
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XV. DELITO CONTRA LA LIBERTAD DE EXPRESION CONSISTENTE EN
OBSTACULIZAR, IMPEDIR, O REPRIMIR LA PRODUCCION, PUBLICACION,
DISTRIBUCION, CIRCULACION, O DIFUSION DE ALGUN MEDIO DE COMU-
NICACION MASIVA. EL ELEMENTO NORMATIVO DE VALORACION JURIDICA
QUE REQUIERE PARA SU ACTUALIZACION, CONSISTENTE EN "MEDIOS
DE COMUNICACION MASIVA", SE REFIERE AL OBJETO, ViA O CANAL DE
TRANSMISION MASIVA, YA SEA IMPRESO, RADIOELECTRICO, DIGITAL O
DE IMAGEN, COMO LA RADIO, TELEVISION, AUDIO RESTRINGIDO, Y MEDIOS
IMPRESOS Y/O ELECTRONICOS (ARTICULO 309 DEL CODIGO PENAL PARA
EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO).

XVI. DELITO CONTRA LA LIBERTAD DE EXPRESION CONSISTENTE EN
OBSTACULIZAR, IMPEDIR, O REPRIMIR LA PRODUCCION, PUBLICACION,
DISTRIBUCION, CIRCULACION, O DIFUSION DE ALGUN MEDIO DE COMU-
NICACION MASIVA. PARA REAFIRMAR QUE EL ELEMENTO NORMATIVO DE
VALORACION JURIDICA ALCANZA UN PUNTO ADECUADO ENTRE SU PRE-
CISION (CLARIDAD) Y FLEXIBILIDAD, EN CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO
DE TAXATIVIDAD, ES NECESARIO INDICAR QUE SU CONTENIDO, DERI-
VADO DE LAS LEYES CORRESPONDIENTES, ES CONGRUENTE CON LO
QUE EL DESTINATARIO DE LA NORMA COMO SUJETO ACTIVO -EN ESE
CASO CUALQUIER PERSONA-, PUEDE COMPRENDER (ARTICULO 309 DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO).

XVII. DELITO CONTRA LA LIBERTAD DE EXPRESION CONSISTENTE EN
OBSTACULIZAR, IMPEDIR, O REPRIMIR LA PRODUCCION, PUBLICACION,
DISTRIBUCION, CIRCULACION, O DIFUSION DE ALGUN MEDIO DE COMU-
NICACION MASIVA. LOS MEDIOS DE COMUNICACION MASIVA, DEBEN
ENTENDERSE COMO LOS MEDIOS TECNOLOGICOS QUE DIFUNDEN IN-
FORMACION EN FORMA PUBLICA, COMO LO SON, LA TELEVISION, LA
RADIO, LOS PERIODICOS, Y LAS REVISTAS, ENTRE OTROS (ARTICULO 309
DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO).

XVIIl. DELITO CONTRA LA LIBERTAD DE EXPRESION CONSISTENTE EN
OBSTACULIZAR, IMPEDIR, O REPRIMIR LA PRODUCCION, PUBLICACION,
DISTRIBUCION, CIRCULACION, O DIFUSION DE ALGUN MEDIO DE COMU-
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NICACION MASIVA. SE ENTIENDE COMO MEDIO DE COMUNICACION
MASIVA AL OBJETO, ViA O CANAL DE COMUNICACION, MEDIANTE EL
CUAL, EN EJERCICIO DEL DERECHO A LA LIBERTAD DE EXPRESION, CUAL-
QUIER PERSONA, FiSICA O MORAL, PUBLICA O PRIVADA, TRANSMITA
ALGUNTIPO DE INFORMACION (ARTICULO 309 DEL CODIGO PENAL PARA
EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO).

XIX. DELITO CONTRA LA LIBERTAD DE EXPRESION CONSISTENTE EN
OBSTACULIZAR, IMPEDIR, O REPRIMIR LA PRODUCCION, PUBLICACION,
DISTRIBUCION, CIRCULACION, O DIFUSION DE ALGUN MEDIO DE COMU-
NICACION MASIVA. SE ENCUENTRA COMPRENDIDO EN LA PROTECCION
DE LA NORMA, CUALQUIER PERSONA, FiSICA O MORAL, PUBLICA O PRI-
VADA, QUE EN EJERCICIO DEL DERECHO A LA LIBERTAD DE EXPRESION
SE SIRVA PARA TRANSMITIR INFORMACION DE UN MEDIO DE COMUNICA-
CION MASIVA AFECTADO POR LA CONDUCTA TiPICA (ARTICULO 309 DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO).

XX. DELITO CONTRA LA LIBERTAD DE EXPRESION CONSISTENTE EN
OBSTACULIZAR, IMPEDIR, O REPRIMIR LA PRODUCCION, PUBLICACION,
DISTRIBUCION, CIRCULACION, O DIFUSION DE ALGUN MEDIO DE COMU-
NICACION MASIVA. CON INDEPENDENCIA DE QUE SE TRATE DE UN MEDIO
QUE PUEDA CATALOGARSE COMO INDEPENDIENTE, COMUNITARIO, UNI-
VERSITARIO O EXPERIMENTAL, INCLUSO, TRATANDOSE DE UN PERIO-
DISTA (PERSONA FiSICA) QUE LABORE EN FORMA INDEPENDIENTE, SI
EL OBJETO, ViA O CANAL DE TRANSMISION UTILIZADO ES ALGUNO DE
LOS CALIFICADOS COMO MASIVOS, SE ENCUENTRA COMPRENDIDO EN LA
PROTECCION PASIVA DEL TIPO PENAL RESPECTIVO (ARTICULO 309 DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 2/2017. COMISION NA-
CIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. 22 DE OCTUBRE DE
2019. PONENTE: NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ. SECRE-
TARIOS: LAURA PATRICIA ROMAN SILVAY RICARDO MONTE-
RROSAS CASTORENA.
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Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, en sesion correspondiente al dia veintidés de octubre de dos
mil diecinueve.

VISTOS los autos para resolver la accion de inconstitucionalidad 2/2017.
|. TRAMITE:

1. PRIMERO.—Demanda. Mediante escrito presentado el diecinueve de
enero de dos mil diecisiete en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspon-
dencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Luis Raul Gonzalez
Pérez, presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos' promovio
accion de inconstitucionalidad en la que solicité la invalidez del articulo 309 del
Coédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, en la porcién que
dice: "'masiva’, adicionado mediante el Decreto 26182/LXI/16 del Poder Legisla-
tivo de dicha entidad federativa, publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Jalisco el veinte de diciembre de dos mil dieciséis.

2. SEGUNDO.—Conceptos de invalidez. La Comision actora hizo valer,
esencialmente, los siguientes argumentos:

Sostiene que el articulo 309 del Codigo Penal para el Estado Libre y Sobe-
rano de Jalisco, en la porciéon que dice: "masiva’, transgrede el contenido de los
articulos 1o., 60. y 70. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, 1y 13 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos y 19 del
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.

Ello, sefiala, porque el elemento "masiva’, de la descripcién del tipo penal
contenido en el precepto impugnado, es contrario al deber estatal de garantizar
el ejercicio del derecho humano a la libertad de expresion, ya que al establecer la
protecciéon de la norma soélo respecto de los medios de comunicacion "masiva’,

" Personalidad que acredité con la copia certificada del oficio DGPL-1P3A-4858, de trece de noviem-
bre de dos mil catorce, signado por el presidente de la Mesa Directiva del Senado de la Republica,
expedida por el Notario Publico 153 del entonces Distrito Federal, hoy Ciudad de México.
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se excluye y se deja en estado de vulnerabilidad a medios de comunicaciéon no
masivos y a periodistas independientes.

Al respecto, la accionante considera que entre l0s sujetos no protegidos por
la norma estan medios de comunicacion que considera no masivos como los "inde-
pendientes’, "comunitarios’, "universitarios", "experimentales", asi como los "perio-
distas independientes"; de modo que los actos que afecten la libertad de expresion
de estos sectores periodisticos quedarian impunes, por lo que sostiene que la
norma, en la parte cuestionada, vulnera el articulo 10. constitucional, porque no
se cumple con la obligacion del Estado de respetar, proteger y garantizar el dere-
cho humano a la libertad de expresion en favor de todas las personas conforme al

principio de universalidad, y se atenta contra la prohibicién de discriminacion.

Considera que el tipo penal contenido en la norma cuestionada, no evita
que se genere un escenario de autocensura ante la impunidad de agresiones
cometidas en contra de medios de comunicacion de cualquier indole, ya que la
proteccion de la norma penal se restringe a los actos que afecten a medios de
comunicacion masivos; y reitera que, los de caracter independiente, comunita-
rios, universitarios, experimentales y periodistas independientes, hacen uso del
mismo derecho a la libertad de expresién y tienen derecho a ser protegidos en
Su ejercicio, sin embargo, se encuentran excluidos del precepto.

Sefiala que la norma impugnada debe ser interpretada como una omision
del Estado Mexicano para sancionar penalmente los actos de agresion que se
realicen contra medios de comunicacion no masivos y periodistas independien-
tes, que genera impunidad contra ese sector y desincentiva la libertad de expre-
sion, por la falta de cumplimiento de la obligacion estatal de garantizar las
condiciones que favorezcan su pleno ejercicio.

Aduce que si el legislador de Jalisco fijo el espectro de proteccion de la ley
penal en los medios de comunicacion masiva, el tipo penal no es aplicable a todos
los actos encaminados a obstaculizar, impedir o reprimir la produccioén, publica-
cién, distribucion, circulacion o difusion de informacion y opiniones, por lo que no
se garantiza con universalidad la proteccion de la libertad de expresion.

Destaca que el objetivo de la adicion del articulo 309 al Codigo Penal para
el Estado Libre y Soberano de Jalisco, en realidad era tipificar como delito los
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actos que vulneren los derechos de las personas periodistas, segun se des-
prende de la exposicion de motivos del Decreto; sin embargo, el resultado legis-
lativo no fue el perseguido, pues finalmente soélo se protegid la libertad de
expresion de medios de comunicacion masiva, siendo irrazonable la exclusion
de quienes no tienen ese caracter pero realizan actividades periodisticas en
ejercicio de ese derecho, el cual no esta limitado o restringido a una determinada
profesion o a un grupo especifico de personas, pues los medios masivos no son
la Unica fuente de actividades periodisticas.

Refiere que, en caso de que esta Suprema Corte, con apego al principio pro
persona, advierta que la norma impugnada admite una interpretacion conforme
con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que confiera mayor
proteccion legal, debe precisarse dicha interpretacion al declarar su validez.

En diverso aspecto, aduce que la norma impugnada tampoco comprende
en su marco de proteccion a las personas defensoras de derechos humanos, a
la luz del articulo 6 de la Declaracion sobre el derecho y el deber de los indivi-
duos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos
y las libertades fundamentales universalmente reconocidos, documento que expre-
sa que toda persona tiene derecho a conocer, recabar, obtener, recibir y poseer
informacion sobre todos los derechos humanos vy libertades fundamentales.

3. TERCERO.—Registro y turno. Mediante proveido de veinte de enero de
dos mil diecisiete, el Ministro presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ordend formar y registrar el expediente relativo a la accion de inconsti-
tucionalidad 2/2017 y turnar el asunto a la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez,
para su instruccion y elaboracién del proyecto de resoluciéon correspondiente.?

4. CUARTO.—Admisién y requerimientos. Por auto de veinticuatro de enero
de dos mil diecisiete,® la Ministra instructora admitié a tramite la accion de incons-
titucionalidad, ordend dar vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado
de Jalisco por ser quienes emitieron y promulgaron la norma impugnada, respec-
tivamente, para que rindieran sus respectivos informes, se requirié al primero el

2 Accién de inconstitucionalidad 2/2017. Foja 40.
3 {dem, fojas 41 a 42.
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envio de los antecedentes legislativos del Decreto y al segundo, un ejemplar del
Periodico Oficial del Estado de Jalisco en que se publicd el mismo; también se
dio vista a la Procuraduria General de la Republica en términos del articulo 66
de la ley reglamentaria de la materia, sin embargo, dicha autoridad no formulé
pedimento o alegato alguno.

5. QUINTO.—Informe del Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco.
Mediante proveido de ocho de marzo de dos mil diecisiete,* se tuvo al goberna-
dor del Estado de Jalisco rindiendo el informe requerido y acompafiando un
ejemplar del Periddico Oficial del Estado en el que se publicé el Decreto por el
qgue se expidio la norma impugnada.

6. Esa autoridad manifesto, en sintesis, que su intervencion en el proceso
legislativo del precepto cuestionado consistié en dar autenticidad al Decreto
con su promulgacion, sancién y orden de publicacion, de conformidad con las
facultades que le confieren los articulos 31, 32 y 50, fraccion |, de la Constitu-
cion Politica del Estado de Jalisco, asi como la Ley Organica del Poder Ejecutivo
de dicha entidad.

7. SEXTO.—Informe del Poder Legislativo del Estado de Jalisco. Mediante
proveido de dieciséis de marzo de dos mil diecisiete,® se tuvo al presidente y
secretario de la Mesa Directiva del Congreso de Jalisco, rindiendo el informe
requerido y acompafiando copias certificadas del acuerdo por el cual se integra
la mesa directiva del Congreso Local y de los antecedentes legislativos referen-
tes al decreto materia de impugnacion. En el informe se expuso, en sintesis, o
siguiente:

- Que atendiendo a lo dispuesto por el articulo 35, fraccion |, de la Constitu-
cion Politica del Estado de Jalisco, debe considerarse constitucional el Decreto
26182/LXI1/16, en especifico el numeral cuya invalidez se reclama, dado que el
acto legislativo tiene fundamento en la facultad expresamente conferida a ese
Congreso Local para poder legislar en todas las ramas del orden interior del Estado
de Jalisco.

*idem, foja 108.
5 |dem fojas 284 a 285.

376 B Septiembre 2021



Primera Parte PLENO ‘

- Que era necesario que el érgano legislativo estatal emitiera dicho decreto,
para que de manera objetiva se estableciera y se respetara el derecho de las
personas pertenecientes a los distintos medios de comunicacion y a las que
ejercen la libertad de expresion de manera general, protegiéndolas para que sin
limitacion alguna, puedan ejercer su derecho constitucional.

- Que contrario a lo argumentado por la Comision promovente, el Poder
Legislativo de Jalisco, por medio del Decreto 26182/LXI/16, expidio la Ley de
Garantias de los Derechos de los Periodistas en el Estado de Jalisco y reformd
diversos numerales del Codigo Penal local, con la finalidad de que los medios de
comunicacion de diversos ambitos cuenten con la proteccion estatal, ampliando
los derechos ya existentes de los comunicadores y no limitandolos.

- Que el articulo cuestionado, al referirse a medios de comunicaciéon masiva,
incluye a todos los comunicadores que tienen como principal objetivo el infor-
mar a las masas, por lo que la parte promovente no advierte que la definicion de
medios de comunicacién masivos, se constituye por la totalidad de comunica-
dores, incluyendo a los independientes, comunitarios, universitarios, experimen-
tales, personas periodistas independientes, etcétera; de modo que la accionante
realiza una interpretacion incorrecta de la norma, pues no existe una limitacion,
por el contrario, se adicionan derechos a la comunidad en general que tiene su
principal actividad en la difusion masiva, asi como la libre prensa, protegiendo
el ejercicio del derecho a la libertad de expresion sin distincion alguna.

- Por tanto, que no se puede pretender que el articulo 309 del Codigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Jalisco limite y excluya a cierto grupo de per-
sonas, pues garantiza la proteccion al ejercicio de la libre expresion a los medios
de comunicacion de cualquier tipo.

8. SEPTIMO.—Alegatos. Mediante auto de dieciséis de marzo de dos mil
diecisiete, se concedi¢ a las partes plazo para formular alegatos;® en auto de
tres de abril de dos mil diecisiete se tuvieron por expresados los que hizo valer
la Comisién accionante; ni las demas partes, ni la Procuraduria General de la
Republica formularon alguno.

6 [dem, fojas 284 a 285.
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9. OCTAVO.—Cierre de instruccion. El dieciséis de mayo de dos mil dieci-
siete se cerro la instruccion.”

[I. CONSIDERACIONES:

10. PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién es competente para resolver la presente accion de
inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, frac-
cion ll, inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
10, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,® toda vez
que se plantea la invalidez del articulo 309, en la porcién normativa que dice:
'masiva’, del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, adicio-
nado por Decreto 26182/LXI/16, publicado en el Periédico Oficial del Estado de
Jalisco el veinte de diciembre de dos mil dieciséis.

11. SEGUNDO.—Oportunidad. El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,® dispone que el plazo para promover la accién de inconsti-
tucionalidad es de treinta dias naturales, contados a partir del dia siguiente al

7 idem, foja 322.

8 "Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

".... Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

‘Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguien-
tes a la fecha de publicacion de la norma, por:

'g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las
Entidades Federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los orga-
nismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra
de leyes expedidas por las Legislaturas;"

"Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conoceré funcionando en Pleno: I. De las controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ..."

¢ "Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
podréa presentarse el primer dia habil siguiente. ..."
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en que se haya publicado en el correspondiente medio oficial, la norma general o
tratado internacional impugnados.

12. El articulo 309 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Jalisco, se expidié mediante Decreto 26182/LXI/16, publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Jalisco, el veinte de diciembre de dos mil dieciséis. Por tanto,
el plazo respectivo transcurrié del veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis al
diecinueve de enero de dos mil diecisiete.

13. La demanda de accién de inconstitucionalidad fue presentada el die-
cinueve de enero del dos mil diecisiete en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de manera
que su presentacion fue oportuna.

14. TERCERO.—Legitimacion. De conformidad con los articulos 15, frac-
ciones | y Xl, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, y 18
del Reglamento Interno de esa Comision,™ su presidente es el érgano ejecutivo
y ejerce su representacion legal, ademas, tiene facultades para promover accio-
nes de inconstitucionalidad en contra de leyes de caracter federal, estatal y del
Distrito Federal (ahora Ciudad de México), asi como tratados internacionales
celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica,
que vulneren los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tra-
tados internacionales en los que México sea Parte.

15. La demanda de la presente accion de inconstitucionalidad fue promo-
vida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos, por conducto de su

0 "Articulo 15. El Presidente de la Comision Nacional tendra las siguientes facultades y obliga-
ciones:

'l. Ejercer la representacion legal de la Comision Nacional; ...

"XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y
del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y apro-
bados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la Cons-
titucién y en los tratados internacionales de los que México sea Parte, y ..."

"Articulo 18. La Presidencia es el érgano ejecutivo de la Comisién Nacional. Esté a cargo de un
presidente, al cual le corresponde ejercer, de acuerdo con lo establecido en la ley, las funciones
directivas de la Comision Nacional y su representacion legal.”
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presidente Luis Raul Gonzalez Pérez, y se intenta para solicitar la declaracion
de invalidez de una porcion de un precepto contenido en una legislacion estatal
(Cdédigo Penal del Estado de Jalisco); por tanto, se formulé por parte legitimada
para ello.

16. CUARTO.—Causas de improcedencia. Las autoridades emisora y pro-
mulgadora de la norma cuestionada no adujeron causas de improcedencia o
motivos de sobreseimiento, ni este Alto Tribunal, conforme a sus facultades de
estudio oficioso, advierte la actualizacion de alguna, por lo que a continuacion se
analizan los conceptos de invalidez planteados.

17. QUINTO.—Estudio. Los conceptos de invalidez son infundados.

18. Como se observa de la sintesis hecha en apartado anterior, la Comision
Nacional de los Derechos Humanos postula como argumento toral de invalidez
del articulo 309 del Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Jalisco, que
dicho precepto vulnera los articulos 10., 60. y 70. constitucionales, 1y 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional
de los Derechos Civiles y Politicos, porque al incluirse la porcion normativa que
dice: "'masiva’, el tipo penal alli descrito solo protege el ejercicio del derecho a
la libertad de expresion en favor de los medios de comunicacion que se consi-
deran masivos, y tacitamente excluye a un sector de medios no masivos, entre
los que estima se encuentran los independientes, comunitarios, universitarios y
experimentales, asi como a los periodistas independientes en lo individual; siendo
que dice, todos ellos ejercen un mismo derecho al realizar la tarea periodistica,
y tendrian que ser protegidos por la norma penal respecto de los actos que
pudieren afectar su actividad.

19. Sostiene la accionante, que al encontrarse limitado el tipo penal a medios
de comunicacion masiva, y por ende, excluirse a los no masivos y a los perio-
distas independientes, se vulnera el principio de universalidad de los derechos
humanos y la prohibicién de discriminacion, ademas de que se incumple con el
deber estatal de proteger, respetar y garantizar el ejercicio pleno del derecho a
la libertad de expresion a los periodistas independientes y medios de comuni-
cacion no masivos.
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20. No asiste razon a la quejosa en sus argumentos, por 0 que procede
sostener la validez del precepto controvertido.

21. Para justificar dicho aserto, este Tribunal Pleno considera necesario,
previamente, establecer lo siguiente:

I. Contexto del Decreto de Ley 26182/LXI/16, que incluyé la adicion de
la norma controvertida.

22. El treinta de abril de dos mil doce, el Congreso de la Unidn expidio la
LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS Y PERIODISTAS, que fue publicada el veinticinco de junio de ese
afio en el Diario Oficial de la Federacion y entrd en vigor el veintiséis siguiente.

23. Dicha legislacion, de acuerdo con su articulo 10., tiene por objeto cons-
tituir el mecanismo de proteccion para personas defensoras de derechos huma-
nos y periodistas, y establecer la cooperacion entre la Federacion y los Estados
de la Republica para su implementacion y operacion; mecanismo erigido en un
organo integrado por una Junta de Gobierno, un Consejo Consultivo y una Coor-
dinacion Ejecutiva Nacional, operado por la Secretaria de Gobernacion, a cuyo
cargo esta el andlisis, otorgamiento, implementacion y operacion de medidas
de prevencion, preventivas y urgentes de proteccion, con la finalidad de garan-
tizar la vida, la integridad, libertad y seguridad de defensores de derechos
humanos y periodistas, cuando se encuentren en situacion de riesgo como con-
secuencia de su actividad.

24. Cabe mencionar que, de la exposicion de motivos de esta ley, se ad-
vierte que su creacién obedecio al reconocimiento del Congreso de la Unién de
la prevalencia en el pais de una grave situacion de violencia contra los periodistas
y medios de comunicacion, asi como defensores de derechos humanos, con
motivo de su actividad.

25. En virtud de que la legislacion referida y el mecanismo son de caracter
federal, en ella se estableci¢ la celebracion de convenios de coordinacion de
la Federacion con las entidades federativas, para alcanzar la eficacia y eficiencia
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de las medidas referidas, a través de acciones conjuntas entre ambos orde-
nes de gobierno, esto, en términos de los articulos 46 y 47 de la ley federal
aludida.™

26. Mediante el Decreto 26182/LXI/16, publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Jalisco en veinte de diciembre de dos mil dieciséis, el Poder Legisla-
tivo del Estado de Jalisco expidié la LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS DEL ESTADO DE
JALISCO, ademas, reformd algunos preceptos del Codigo Penal del Estado Libre
y Soberano de Jalisco, a saber: los articulos 154-B, 154-1, 188 y 219, y adiciont a
dicho cédigo el Titulo Vigésimo Cuarto, denominado "DE LOS DELITOS CONTRA
LA LIBERTAD DE EXPRESION.", que contiene Unicamente el articulo 309.

27. De los documentos del proceso legislativo que obran en autos, se advier-
te que la LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE DERE-
CHOS HUMANOS Y PERIODISTAS DEL ESTADO DE JALISCO, se cre6 araiz de
la iniciativa presentada ante el Pleno del Poder Legislativo de ese Estado de la
Republica el veinte de noviembre de dos mil catorce, por el diputado *********=,
y las reformas y adiciones al Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Jalisco,
derivaron de la iniciativa presentada por la fraccion parlamentaria del **********
el veintiséis de mayo de dos mil dieciséis.

" "Articulo 46. La Federacion y las Entidades Federativas, en el ambito de sus respectivas compe-
tencias celebraran Convenios de Cooperacion para hacer efectivas las medidas previstas en el
mecanismo para garantizar la vida, integridad, libertad y seguridad de las Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas."

"Articulo 47. Los Convenios de Cooperacién contemplaran las acciones conjuntas para facilitar la
operacion eficaz y eficiente del Mecanismo mediante:

'|. La designacion de representantes que funjan como enlaces para garantizar el cumplimiento del
objeto de esta ley;

"II. El intercambio de informacién de manera oportuna y de experiencias técnicas del Mecanismo,
asi como para proporcionar capacitacion;

"Ill. El seguimiento puntual a las medidas previstas en esta ley en sus respectivas entidades;

"IV. La promocion del estudio, analisis, investigacion y desarrollo de estrategias, acciones, sistemas
y metodologias que incorporen las mejores practicas de prevencion y proteccion;

"V. La promocion de las reformas y adiciones necesarias en la legislacion para mejorar la situacion
de las Personas Defensoras de los Derechos Humanos y Periodistas, y

'VI. Las demas que las partes convengan.”
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28. En lo que interesa destacar, de la exposicion de motivos de la primera
iniciativa, se observa que previo sefialamiento de un marco juridico constitucio-
nal y convencional en relacion con los derechos humanos y particularmente el
derecho a la libertad de expresion, asi como un marco factico en relaciéon con
la situacion que enfrentan en México y en el Estado de Jalisco las personas defen-
soras de derechos humanos, periodistas, medios, y los que alli se denomind
"activistas de la informacion”, se destacé el propdsito de que el Estado de Jalisco
contara con una legislacion local adecuada y armonica a la federal en materia
de proteccion de personas defensoras de derechos humanos y periodistas, con
innovaciones que privilegiaran la progresividad en la proteccion de los dere-
chos humanos en esa entidad. Asi se advierte de las partes siguientes:

"SEPTIMO. El 25 de junio del afio 2012 fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacion, la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, que crea el ‘Mecanismo para la Protecciéon de Perso-
nas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas’, integrado por una Junta
de Gobierno, un Consejo Consultivo y una Coordinacién Ejecutiva Nacional.

"A su vez, la ley establece que la Federacion y las Entidades Federativas
deberén desarrollar medidas de prevencion, y recopilaran conjuntamente toda
la informacion que sirva para evitar potenciales agresiones contra defensores
de derechos humanos o periodistas.

"lgualmente, mediante dicha ley se cred el "Fondo para la Proteccién de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas", que opera mediante
un fideicomiso publico, integrandose sus recursos a partir de aquellos que ini-
cialmente aport6 el Gobierno Federal y los que sefiale el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion.

‘'La citada ley establece también la obligatoriedad de que las Entidades
Federativas y la Federacion creen convenios de cooperacion para hacer efecti-
vas las medidas de proteccion y prevencion establecidas por el mecanismo.

"El convenio de cooperacion entre el mecanismo y las autoridades de
Jalisco, no hace referencia a indicadores especificos del Estado, ni propone
metas mensurables segun los mismos, ademas de que las partes acuerdan
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cumplir meramente con lo establecido por la Ley para la Protecciéon de Perso-
nas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

"En tal sentido, a iniciativa del que suscribe, el 10 de julio de 2014, el Pleno
del Congreso del Estado aprobd un Acuerdo Legislativo para exhortar al Ejecu-
tivo Federal y al Ejecutivo Estatal para que celebrasen un nuevo convenio de
cooperacion, fijando compromisos segun indicadores especificos de nuestra
entidad federativa.

'Adicionalmente, resulta necesario armonizar nuestra legislacion con el
mencionado marco normativo federal, por lo que es objeto de esta iniciativa
trasladar las disposiciones legales aplicables.

"NOVENO. EI objetivo central de la presente iniciativa es impulsar en el
Estado de Jalisco un marco normativo concentrando en la mas amplia protec-
cion de los derechos y libertades de los ciudadanos, en particular de quienes
ejercen una responsabilidad civica y una labor central en el proceso de demo-
cratizacion de nuestro pais.

"Por una parte, adecuamos nuestra legislacion a los mandatos federales
en materia de proteccion a periodistas y defensores de derechos humanos, y
adicionalmente, impulsamos una serie de innovaciones para generar instru-
mentos juridicos modernos que privilegien la progresividad en la proteccion de
los derechos humanos.

‘La implementacion y éxito de estas disposiciones legales requeriran de un
profundo compromiso institucional y de una politica de Estado que involucre a
todas las instituciones publicas en la aplicacion de la ley y la proteccion de los
derechos humanos."

29. Por otra parte, la segunda iniciativa, que dio lugar a las reformas y adi-

ciones al Codigo Penal de dicho Estado, presentada por los diputados **********,

, , y , todos del Partido Accién Nacional, sefiald

el proposito especifico de sancionar la violencia contra el periodismo. La expo-
sicion de motivos dice:
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"...'México es uno de los lugares més peligrosos del mundo para los perio-
distas y trabajadores de los medios; y la libertad de prensa se enfrenta a ame-
nazas persistentes.

"“Periodistas y medios de comunicacion con frecuencia se enfrentan a acoso,
intimidacion y ataques fisicos...’

"Con estas palabras la organizacion internacional Freedom House'? comien-
za el andlisis sobre la libertad de prensa en nuestro pais en su mas reciente
reporte sobre libertad de prensa.

"La libertad de prensa es un pilar basico del Estado de derecho. Por ende,
esas amenazas a las que nos referimos, deben ser erradicadas en beneficio de la
sociedad, destinatario ultimo de la libertad de expresion.

"Destaco una vez mas este punto, los ataques a la libertad de prensa, per-
judican directamente a la sociedad, la cual, debe desarrollarse bajo los princi-
pios de veracidad y libertad de expresion.

"Es por ello, que en el marco del Dia Mundial de la Libertad de Prensa resulta
necesario reconocer la gran contribucion que realizan los periodistas para incre-
mentar la calidad democrética de nuestra sociedad.

"En el México de hoy reconocemos con gran pesar que la importancia de
la funcién comunicativa realizada por los periodistas, se encuentra envuelta por
una avalancha de peligros y atentados en contra de su integridad. Esos atenta-
dos no han podido ser erradicados por la autoridad, lo que recalco, impide a
nuestra sociedad convertirse en mas democréatica y plena.

"Frente a esta situacion, los diputados del PAN entendemos como una ur-
gente necesidad la construccion de condiciones suficientes para garantizar la
seguridad de los periodistas. Estoy convencido que la ley debe ser instrumento
que coadyuve para que nunca mas, un periodista sea agredido por la expresion
de sus visiones o ideas.

2 https.//freedomhouse.org/report/freedom-press/freedom-press-2016
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"Segun el Comité de Proteccion de Periodistas,'® al afio 2015, nuestro palis
ocupa el octavo lugar mundial en impunidad por lo que refiere a crimenes con-
tra periodistas, lo que nos muestra la gravedad del problema.

"No se trata pues de una moda, como tantas otras que campean en nuestro
ambito juridico, a veces inclusive, por presiones de organismos 0 grupos inter-
nacionales. En este caso, estamos frente a hechos lamentables que nos laceran
como sociedad; que nos impiden consolidar un Estado de derecho, con todo lo
que esto conlleva.

"¢ Si quien estd en un medio de comunicacion no tiene seguridad en su
persona, que podran esperar los demas miembros de la sociedad? ; Qué podran
esperar los grupos mas vulnerables de la misma?

"De igual forma, segun la organizacion internacional ‘Articulo 19''* desde el
afo de 1992 en México han sido asesinados 33 periodistas y desde el 2003
al menos 23 periodistas se encuentran desaparecidos.

"Llama la atencién que —segun los datos gestionados por dicho organismo-—
la mayoria de estos comunicadores cubrian notas referentes a corrupcion y
delincuencia, lo cual, nuevamente nos muestra la trascendencia y gravedad de
este problema.

"Que México ostente el lugar 36" a nivel mundial entre los paises mas
inseguros para practicar el periodismo es una situaciéon vergonzosa cuya ten-
dencia estamos obligados a modificar.

"La reflexion resulta mas profunda y preocupante cuando advertimos que
al menos 20 Estados —entre ellos Jalisco— no incluyen en sus codigos penales
sanciones que busquen inhibir la violencia cometida en contra de los
periodistas.’®

'8 https.//cpj.org/killed/americas/mexico/muder.php

"4 hitps.//www.article 19.org/data/files/medialibrary/3826 1/Mexico-Informe-Especial-sobre-Periodistas-
Desaparecidos-%5BFeb-2016%5D.pdf

'S https://freedomhouse.org/report/freedom-press/freedom-press-2016; el dato se establece partien-
do del peor lugar (100) hasta el 64 que ocupa México.

'6 Dato gestionado partiendo de consultas propias del Grupo Parlamentario del PAN.
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"Es por tal motivo que el grupo parlamentario del PAN, propone las siguien-
tes medidas de emergencia publica, para proteger a los periodistas de nuestro
Estado:

"Primero. Reconocimiento y establecimiento en nuestra legislacion penal
sustantiva de los ‘Delitos contra la libertad de expresion’ estableciéndose penas
de hasta tres afios (0 cuatro afios con inhabilitacion en el caso de servidores
publicos) a las personas que:

1. Repriman la publicacion, circulacion o distribuciéon de algun medio de
informacion escrito, impreso, informatico o electrénico.

'2. Intimiden, ejerciendo violencia fisica o moral, a quienes ejerzan la acti-
vidad periodistica a fin de evitar el ejercicio de la misma.

"3. Obstaculicen o impidan el derecho de toda persona a recibir, investi-
gar o difundir informacién de interés publico.

'4. Clausuren o establezcan censura previa de algun medio de informa-
cion escrito, informatico o electrénico, impidiendo su circulacion.

'5. Obliguen a los periodistas a revelar el secreto profesional periodistico
o la reserva de la fuente de informacion.

'6. Adquieran un numero de ejemplares superiores al diez por ciento del
tiraje de alguna edicion impresa con el fin de evitar que la informacion de interés
publico circule.

"“Todo ello, mediante la incorporacion en el Codigo Penal de un Titulo Vigé-
simo Cuarto, denominado ‘De los Delitos contra la Libertad de Expresion, Capi-
tulo Unico, articulos 309 a 313.

"Segundo. Sanciones por desaparicion forzada de periodistas: la iniciativa
considera incrementar las sanciones derivadas del delito de desaparicion forzosa
de personas, previstas en el articulo 154-B, cuando la victima de tal delito sea un
periodista, lo que representa hasta 40 afios de prisibn méas un tercio.
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"Tercero. Sanciones por tortura contra periodistas: se propone incrementar
la pena impuesta al delito de tortura, en el numera (sic) 154-1, fraccion Il, cuando
esta ocurra en contra de periodistas. Esta propuesta en concreto representa
hasta 12 afios de prision mas un tercio.

"Cuarto. Penalizacion de las amenazas contra periodistas: se propone como
agravante del delito de amenazas cuando éstas sean dirigidas en contra de perio-
distas con motivo del ejercicio de sus funciones. Esta propuesta de adicion de
un articulo 189 Ter implica una pena de hasta un afio de prisién mas un tercio.

"Quinto. Agravantes de homicidio y lesiones calificadas cometidos contra
periodistas: se propone reformar el articulo 219 para establecer como agravan-
tes de los delitos de homicidio y lesiones cuando éstos ocurran en contra de
periodistas con motivo del ejercicio de sus labores informativas.

"Con nuestra propuesta que denominamos ‘Ley de emergencia para casti-
gar la violencia periodistica’, buscamos proteger la libertad de expresion y cas-
tigar a quienes pretendieron ejercer violencia contra los periodistas de nuestro
Estado.

"De esta forma, buscamos consolidar la democracia y el Estado de derecho
en nuestra entidad, partiendo del respeto al trabajo informativo que dia a dia llevan
a cabo los periodistas en nuestra entidad.

"Lo aqui sefialado no parte de la ocurrencia, sino como ya se ha destacado,
de un analisis serio de derecho comparado, en este caso, partiendo de las regu-
laciones legales de las entidades federativas que se han puesto a la vanguardia
por lo que la proteccién de la libertad de expresion se refiere.

"'Asi las cosas, se presenta una propuesta sélida y completa, tomando como
modelo disposiciones contenidas en legislaciones de entidades tales como Quin-
tana Roo, Aguascalientes, Baja California y Coahuila, buscando construir un marco
legal que sancione rigurosamente los actos de violencia contra los periodistas.
Adicionalmente, considero que estas propuestas se encuentran en plena armonia
con los instrumentos internacionales de los que México es Parte.
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"De esta forma, la propuesta es sdlida desde el punto de vista juridico y con
un gran ingrediente social, ya que representa asegurar el derecho de libertad de
expresion y de prensa, en nuestra entidad.

"Por ende, estas incorporaciones que proponemos, en caso de aprobarse,
seria el principio de un marco legal soélido que dignifique y proteja la labor perio-
distica y nos permita construir una sociedad mas democratica en nuestro Estado.

'De esta forma, acreditamos nuestro compromiso con las causas de los jalis-
cienses y sobre todo, con la construccion de un Estado mas democratico, justo
y respetuoso de la dignidad del ser humano.

"Por lo anteriormente expuesto, y conforme a los articulos 147, parrafo 1,
fraccion |y 148, parrafo 1, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Jalisco, sometemos a la elevada consideracion de esta Asamblea Legislativa
la siguiente iniciativa ..."

30. Esas iniciativas fueron turnadas a las Comisiones de Puntos Constitu-
cionales, Estudios Legislativos y Reglamentos, y de Derechos Humanos, y me-
diante dictamen de primera lectura, dichas comisiones rechazaron las iniciativas
en los términos propuestos, pero estimaron importante crear una "Ley de Garan-
tia de los Derechos de los Periodistas en el Estado de Jalisco", que fuera enun-
ciativa, breve y general, congruente y completamente operativa con lo previsto
por la Federacion, asimismo, sélo consideraron necesario establecer una "agra-
vante" en el Cédigo Penal, adicionando una fraccion al articulo 219 respecto de
los delitos de homicidio y lesiones contra periodistas.

31. No obstante, en dictamen de segunda lectura, la presidenta de la Comi-
sion Dictaminadora presentd una modificacion al primer dictamen, y propuso la
"LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS Y PERIODISTAS DEL ESTADO DE JALISCQ", asi como la reforma de
los articulos 154-B, 154-I, 188 y 219, y la adicién del articulo 309 al Codigo
Penal del Estado Libre y Soberano de Jalisco, que finalmente fueron aprobadas
por la Legislatura en el Decreto 26182/LXI/16.

32. Los articulos del Cédigo Penal jalisciense materia de dicha reforma se
refieren a los delitos de desaparicion forzada de personas, tortura, amenazas,
homicidio y lesiones, y dicen:
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"Art. 154-B. Se impondra una pena de doce a cuarenta afios de prision y
multa de seiscientos a mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actua-
lizacion a quien cometa el delito de desaparicion forzada de personas.

(Reformado, P.O. 20 de diciembre de 2016)

'Se incrementara la pena hasta en una tercera parte cuando la victima del
delito sea menor de edad, mujer, persona con discapacidad, indigena, persona
de la tercera edad o periodista con motivo de su actividad como tal."

(Adicionado, P.O. 25 de abril de 2015)
"Art. 154-1. La pena sefialada en el articulo anterior se aumentara en una
tercera parte cuando concurra cualquiera de las siguientes circunstancias:

(Reformada, P.O. 20 de diciembre de 2016)

"Il. Que la victima sea una persona que pertenezca a un grupo de poblacion
en situacion de vulnerabilidad en razén de su edad, género, preferencia u orien-
tacion sexual, etnia, condicion de discapacidad; se trate de un migrante, indi-
gena, mujer en estado de embarazo o periodista con motivo de su actividad
como tal;"

(Reformado primer parrafo, P.O. 11 de octubre de 2016)

"Art. 188. Se impondran de quince dias a un afio de prisién o multa por el
importe de dos a ocho veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actuali-
zacion, al que de cualquier modo, anuncie a otro su intencion de causarle un
mal futuro en su persona, honor, prestigio, bienes o derechos, o en la persona,
honor, prestigio, bienes o derechos de alguien con quien esté ligado el ofendido
por algun vinculo.

"Cuando las amenazas sean leves, se exigira caucion de no ofender, pero
si el responsable se niega a otorgar la caucion, se le impondré la pena prevista
en el parrafo anterior.

"'Si cumple la amenaza, se le impondran ademas las penas que procedan
por los delitos que resulten.
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(Reformado [N. de E. adicionado], P.O. 20 de diciembre de 2016)

"Cuando el delito a que se refiere el presente articulo se cometa en contra
de un periodista y con motivo de su actividad como tal, las penas aumentaran
en un tercio."

"Art. 219. Se entiende que el homicidio y las lesiones son calificadas:

(Reformada, P.O. 20 de diciembre de 2016)
"VII. Cuando se causen por envenenamiento, contagio intencional, asfixia,
0 uso de estupefacientes, psicotropicos, gases, inhalantes o solventes;

(Reformada, P.O. 20 de diciembre de 2016)
"VIII. Cuando se causen derivaciones de cualquiera de los delitos a que se
refieren los articulos 124-Bis y 124-Ter de este Cédigo; y

(Reformada [N. de E. adicionada], P.O. 20 de diciembre de 2016)
‘IX. Cuando la victima sea un periodista y el delito se cometa con motivo
de su actividad como tal."

"Y el Titulo Vigésimo Cuarto adicionado, sefiala:
"DE LOS DELITOS CONTRA LA LIBERTAD DE EXPRESION

(Adicionado con el articulo que lo integra, P.O. 20 de diciembre de 2016)
"Capitulo unico

(Adicionado, P.O. 20 de diciembre de 2016)

"Art. 309. A quien, de forma intencional y mediante actos concretos, obs-
taculice, impida o reprima la produccién, publicacién, distribucion, circulacion
o difusion de algun medio de comunicacion masiva, se le impondran de seis
meses a tres afios de prision y multa de cincuenta a doscientas veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.”

33. De manera que, como se observa, atento al contexto del decreto refe-
ridoy ala exposicion de motivos de la iniciativa de reformas y adiciones al Codigo
Penal, el articulo 309 que aqui se controvierte, obedecié al propdsito del Poder
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Legislativo del Estado de Jalisco de contribuir al marco legal local de proteccion
al ejercicio del derecho a la libertad de expresion de quienes realizan activi-
dad periodistica.

Il. Consideraciones basicas sobre el derecho humano a la libertad de
expresion.

34. Con independencia de que en la especie, la cuestion que se impone
resolver a este Tribunal Pleno en el examen del precepto controvertido, en rigor,
s6lo entrafa el discernimiento de si la proteccién de la norma penal cuestionada
alcanza o excluye a determinados sujetos (medios de comunicacion que se dice
no son masivos y periodistas independientes); dado que el articulo 309 del Cédigo
Penal del Estado Libre y Soberano de Jalisco reconoce el derecho a la libertad
de expresion como el bien juridico tutelado por el tipo penal alli contenido, es
necesario resaltar brevemente y en lo general, los aspectos esenciales de ese
derecho conforme a la doctrina desarrollada por esta Suprema Corte —que ha
sido acorde con la sostenida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos-,
y particularmente, en cuanto ese derecho se ejerce por periodistas y/o medios de
comunicacion y/o informacion.

35. En principio, conviene tener presente el texto conducente de los articu-
los 10., 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica; 19y 29 de la Decla-
racion Universal de los Derechos Humanos; IV de la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre; 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 13 de la Convencion Americana de Derechos Humanos; y
los puntos 1y 9 de la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos, disposiciones que constitu-
yen el marco constitucional y convencional del derecho humano referido, algunas
de carécter vinculante y otras de naturaleza orientadora.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

(Reformado primer parrafo, D.O.F. 10 de junio de 2011)

"Art. 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados inter-
nacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.
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(Adicionado, D.O.F. 10 de junio de 2011)

"Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de confor-
midad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

(Adicionado, D.O.F. 10 de junio de 2011)

"Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obli-
gacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibili-
dad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.

(Adicionado, D.O.F. 14 de agosto de 2001)

"Esté prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos
del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho,
su libertad y la proteccion de las leyes.

(Reformado, D.O.F. 10 de junio de 2011)

"Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cual-
quier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos vy libertades de las personas.”

(Reformado primer parrafo, D.O.F. 11 de junio de 2013)

"Art. 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisi-
cion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida
privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la
ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

(Adicionado, D.O.F. 11 de junio de 2013)

"Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna,
asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cual-
quier medio de expresion.
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(Adicionado, D.O.F. 11 de junio de 2013)

"El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informa-
cion y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicacio-
nes, incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios. ..."

(Reformado, D.O.F. 11 de junio de 2013)

"Art. 70. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas,
através de cualquier medio. No se puede restringir este derecho por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares, de papel
para periédicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados
en la difusion de informacion o por cualesquiera otros medios y tecnologias de
la informacion y comunicacion encaminados a impedir la transmision y circula-
cion de ideas y opiniones.

‘Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la
libertad de difusion, que no tiene mas limites que los previstos en el primer parrafo
del articulo 60. de esta Constitucion. En ningun caso podran secuestrarse los
bienes utilizados para la difusién de informacion, opiniones e ideas, como ins-
trumento del delito. ..."

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

"Articulo 19

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar
y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras,
por cualquier medio de expresion."

"Articulo 29.

'2. En el gjercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda
persona estara solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el
unico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos vy liberta-
des de los demés, y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden
publico y del bienestar general en una sociedad democratica."
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Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

"Articulo V.
"Toda persona tiene derecho a la libertad de investigacion, de opinion y de
expresion y difusion del pensamiento por cualquier medio."

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
"Articulo 19
1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

'2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

"3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia
deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto
a ciertas restricciones, que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas
por la ley y ser necesarias para:

'a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas;

"b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la
moral publicas."

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
"Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresién

"1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expre-
sion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informa-
ciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras ya sea oralmente,
por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de
su eleccion.
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'2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar
sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben es-
tar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

"a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o

"b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la
moral publicas.

'3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias a medios indi-
rectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para
periodicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en
la difusion de informacion o por cualesquiera otros medios encaminados a im-
pedir la comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones.

'4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura
previa con el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la proteccion
moral de la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el inciso
2.

‘5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda
apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la
violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra cualquier persona o grupo
de personas, por ningun motivo, inclusive los de raza, color, religion, idioma u
origen nacional."

Declaracion de Principios de Libertad de Expresion de la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos.

"1. La libertad de expresion, en todas sus formas y manifestaciones, es un
derecho fundamental e inalienable, inherente a todas las personas. Es, ademas,
un requisito indispensable para la existencia misma de una sociedad democratica."

"9. El asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los comunicadores
sociales, asi como la destruccion material de los medios de comunicacion, viola
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los derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad
de expresion. Es deber de los Estados prevenir e investigar estos hechos, san-
cionar a sus autores y asegurar a las victimas una reparacion adecuada."

36. El derecho a la libertad de expresién, como se postula en las normas
referidas, es un derecho humano que abarca la libertad de expresar ideas y
opiniones propias y difundirlas, asi como la de buscar, recibir, transmitir y difundir
informacion, de cualquier indole y materia, a través de cualquier medio, proce-
dimiento o via de expresion; derecho que sélo encuentra su limite en el respeto
a la moral, la vida privada, los derechos de tercero, el discurso de odio, la pro-
vocacion de delito, y el orden publico, de manera que su ejercicio sélo puede
verse restringido en forma excepcional, y sujeto a las condiciones que imponga
la ley acorde con el Texto Constitucional, y en interpretacion de esta ultima, la
jurisprudencia.

37. Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha destacado en sus prece-
dentes, en consonancia con los instrumentos y la doctrina convencional intera-
mericana, que el derecho a la libertad de expresion tiene una doble dimension; por
una parte corresponde al ambito individual de la persona, pero ademas
tiene una vertiente colectiva y publica, pues trasciende al ambito social y politi-
co de la sociedad, por lo que se erige como una condicion para la existencia de
una auténtica vida democratica.

38. Ello, porque la libre expresion del pensamiento, ideas y opiniones per-
sonales, contribuye a que la persona, en lo individual, alcance su autonomia,
autodeterminacion y autorrealizacion, y pueda ejercer plenamente todos sus
derechos; y en lo colectivo, porque tal libertad es sustento de una sociedad
activa, participativa y comprometida con la vida social y politica, en la medida
en que ciudadanos informados v libres de expresar sus opiniones y difundir in-
formacion, tanto en lo individual como a través de entes organizados, tienen una
real injerencia en los asuntos publicos y en la configuracién y ejercicio del go-
bierno representativo."

7 Son ilustrativos al respecto, los siguientes criterios:

"LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO. El derecho fundamental a la liber-
tad de expresion comprende tanto la libertad de expresar el pensamiento propio (dimension indivi-
dual), como el derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole. Asi, al
garantizarse la seguridad de no ser victima de un menoscabo arbitrario en la capacidad para
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39. De manera que el entendimiento del derecho a la libertad de expresion
en sus ambitos individual y colectivo, y como premisa toral de la vida democra-

manifestar el pensamiento propio, la garantia de la libertad de expresion asegura el derecho a recibir
cualquier informacion y a conocer la expresion del pensamiento ajeno, lo cual se asocia a la dimen-
sion colectiva del ejercicio de este derecho. Esto es, la libertad de expresion garantiza un intercam-
bio de ideas e informaciones que protege tanto la comunicacién a otras personas de los propios
puntos de vista como el derecho de conocer las opiniones, relatos y noticias que los demas
difunden."

Novena Epoca, registro digital: 172479, Instancia: Pleno, Tipo de tesis: jurisprudencia, Fuente: Se-
manario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXV, mayo de 2007, materia constitucional,
Tesis P./J. 25/2007, pagina 1520.

"LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSION INDIVIDUAL DE ESTE DERECHO FUNDAMENTAL. La li-
bertad de expresion en su dimension individual asegura a las personas espacios esenciales para
desplegar su autonomia individual. Asi, se ha establecido que el contenido del mensaje no necesa-
riamente debe ser de interés publico para encontrarse protegido. En consecuencia, la dimensién
individual de la libertad de expresion también exige de un elevado nivel de proteccion, en tanto se
relaciona con valores fundamentales como la autonomia y la libertad personal. Desde tal dptica,
existe un ambito que no puede ser invadido por el Estado, en el cual el individuo puede manifestar-
se libremente sin ser cuestionado sobre el contenido de sus opiniones y los medios que ha elegido
para difundirlas. Precisamente, la libre manifestacion y flujo de informacion, ideas y opiniones, ha
sido erigida en condicion indispensable de practicamente todas las demas formas de libertad, y
COmMO un prerrequisito para evitar la atrofia o el control del pensamiento, presupuesto esencial para
garantizar la autonomia y autorrealizacion de la persona.”

Décima Epoca, registro digital: 2008100, Instancia: Primera Sala, tipo de tesis: aislada, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 13, diciembre de 2014, Tomo |, materia
constitucional, Tesis 1a. CDXX/2014 (10a.), pagina 233.

"LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSION POLITICA DE ESTE DERECHO FUNDAMENTAL. La liber-
tad de expresion en su vertiente social o politica, constituye una pieza central para el adecuado
funcionamiento de la democracia representativa. En este sentido, se ha enfatizado la importancia
de la libre circulacion de las ideas para la formacion de la ciudadania y de la democracia represen-
tativa, permitiendo un debate abierto sobre los asuntos publicos. La libertad de expresion se cons-
tituye asf, en una institucion ligada de manera inescindible al pluralismo politico, valor esencial del
Estado democratico. Esta dimension de la libertad de expresién cumple numerosas funciones,
entre otras, mantiene abiertos los canales para el disenso y el cambio politico; se configura como
un contrapeso al ejercicio del poder, ya que la opiniéon publica representa el escrutinio ciudadano a
la labor publica; y contribuye a la formacién de la opinién publica sobre asuntos politicos y a la
consolidacién de un electorado debidamente informado. Dicho ejercicio permite la existencia de un
verdadero gobierno representativo, en el que los ciudadanos participan efectivamente en las deci-
siones de interés publico."

Décima Epoca, registro digital: 2008101, Instancia: Primera Sala, Tipo de tesis: aislada, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 13, diciembre de 2014, Tomo |, materia
constitucional, Tesis: 1a. CDXIX/2014 (10a.), pagina 234.

"LIBERTAD DE EXPRESION. ESTE DERECHO FUNDAMENTAL SE RELACIONA CON PRINCIPIOS
QUE NO PUEDEN REDUCIRSE A UN SOLO NUCLEO. Existen dos dimensiones del derecho a la
libre expresion de acuerdo a su trascendencia politica o individual: por un lado, en su vertiente
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tica de la sociedad, constituye el parametro a partir del cual se determinan los
alcances del pleno ejercicio de ese derecho en cada caso y contexto.

40. Asimismo, sobre la base de la obligacion estatal de respetar, promover,
proteger y garantizar su ejercicio, tal entendimiento del derecho a la libertad de
expresion, determina la forma en que han de dimensionarse no solo los deberes
que la Constitucion expresamente impone a las autoridades del Estado para

social o politica, constituye una pieza central para el funcionamiento adecuado de la democracia re-
presentativa y, por otro, en su dimension individual, asegura a las personas espacios esenciales
para desplegar su autonomia individual. Asf, como la libertad de expresion tiene al menos estas dos
facetas, es complicado sostener que sirve a un unico propdsito, ya que su proteccion persigue tan-
to facilitar la democracia representativa y el autogobierno, como la autonomia, la autoexpresion y la
autorrealizacion del individuo. En ese sentido, el derecho fundamental a la libertad de expresion se
relaciona con principios que no pueden reducirse a un solo nucleo."

Décima Epoca, registro digital: 2008104, Instancia: Primera Sala, Tipo de tesis: aislada, Fuente: Ga-
ceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 13, diciembre de 2014, Tomo |, materia consti-
tucional, Tesis 1a. CDXVIII/2014 (10a.), pagina 236.

"LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU IMPORTANCIA EN UNA DEMO-
CRACIA CONSTITUCIONAL. La libertad de expresion y el derecho a la informacién son derechos
funcionalmente centrales en un estado constitucional y tienen una doble faceta: por un lado, asegu-
ran a las personas espacios esenciales para el despliegue de su autonomia y, por otro, gozan de
una vertiente publica, colectiva o institucional que los convierte en piezas basicas para el adecuado
funcionamiento de la democracia representativa. Como sefialé la Corte Interamericana en el caso
Herrera Ulloa, se trata de libertades que tienen tanto una dimensién individual como una dimension
social, y exigen no soélo que los individuos no vean impedida la posibilidad de manifestarse libre-
mente, sino también que se respete su derecho como miembros de un colectivo a recibir informacién
y a conocer la expresion del pensamiento ajeno. Asi, tener plena libertad para expresar, recolec-
tar, difundir y publicar informaciones e ideas es imprescindible no solamente como instancia esen-
cial de autoexpresion y desarrollo individual, sino como condicién para ejercer plenamente
otros derechos fundamentales —el de asociarse y reunirse pacificamente con cualquier objeto licito,
el derecho de peticion o el derecho a votar y ser votado—y como elemento determinante de la cali-
dad de la vida democratica en un pais, pues si los ciudadanos no tienen plena seguridad de que el
derecho los protege en su posibilidad de expresar y publicar libremente ideas y hechos, sera impo-
sible avanzar en la obtencién de un cuerpo extenso de ciudadanos activos, criticos, comprometidos
con los asuntos publicos, atentos al comportamiento y a las decisiones de los gobernantes, capa-
ces de cumplir la funcion que les corresponde en un régimen democratico. Por consiguiente, cuan-
do un tribunal decide un caso de libertad de expresién, imprenta o informacion no sélo afecta las
pretensiones de las partes en un litigio concreto, sino también el grado al que en un pais quedara
asegurada la libre circulacion de noticias, ideas y opiniones, asi como el mas amplio acceso a la in-
formacion por parte de la sociedad en su conjunto, condiciones todas ellas indispensables para el
adecuado funcionamiento de la democracia representativa.”

Novena Epoca, registro digital: 165760, Instancia: Primera Sala, tipo de tesis: aislada, Fuente: Se-
manario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, diciembre de 2009, materia constitucio-
nal, Tesis 1a. CCXV/2009, pagina 287.
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hacer posible su ejercicio y los que resulten exigibles para ese fin en determi-
nadas situaciones, sino también los estandares bajo los cuales puede ser res-
tringido o su ejercicio puede ser privado de proteccion constitucional.

41. Ahora bien, aun cuando el derecho a la libertad de expresion asiste a
todas las personas, en |0 que al caso interesa, debe destacarse que este Alto
Tribunal ha admitido que ese derecho fundamental adquiere una mayor fuerza
para efectos de su protecciéon constitucional cuando se ejerce por profesiona-
les de la informacion a través de los medios de comunicacion, pues precisa-
mente la funcién o el rol de éstos en una sociedad, es la difusién publica de
informacion, ideas y opiniones, que hagan posible el debate publico necesario en
una democracia representativa,'® de modo que un conflicto sobre el gjercicio de
ese derecho por parte de un medio de comunicacion o un periodista, no involu-
cra unicamente al aspecto individual del derecho, sino que el mismo trasciende
a la colectividad, y por ello, su proteccién adquiere mayor relevancia.

42. En ese sentido se ha tenido muy en cuenta lo dicho por la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos en la Opinion Consultiva OC-5/85 de trece de
noviembre de 1985, en sus puntos 31 a 34, que establece:

'31. En su dimensién individual, la libertad de expresiéon no se agota en el
reconocimiento tedrico del derecho a hablar o escribir, sino que comprende ade-
mas, inseparablemente, el derecho a utilizar cualquier medio apropiado para
difundir el pensamiento y hacerlo llegar al mayor nimero de destinatarios. Cuando

8 En el amparo directo 28/2010, la Primera Sala, sostuvo que "las libertades de expresién e informa-
cion alcanzan un nivel méaximo cuando dichos derechos se ejercen por los profesionales del perio-
dismo a través del vehiculo institucionalizado de formacién de la opinién publica, que es la prensa,
entendida en su mas amplia acepcion." Y que, "Respecto a los alcances de la proteccion constitu-
cional a las ideas que surjan del ejercicio de la libertad de expresion, es importante hacer algunas
precisiones:

"1 La libertad de expresion tiene por finalidad garantizar el libre desarrollo de una comunicacion
publica que permita la libre circulacion de ideas vy juicios de valor inherentes al principio de legitimi-
dad democratica. Asi, las ideas alcanzan un maximo grado de proteccion constitucional cuando: (i)
son difundidas publicamente; y (ii) con ellas se persigue fomentar un debate publico."

'De este precedente derivé la tesis de rubro: ‘LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. SU
POSICION PREFERENCIAL CUANDO SON EJERCIDAS POR LOS PROFESIONALES DE LA PREN-
SA.’, con los datos de localizacién siguientes: Décima Epoca, registro digital: 2000106, Instancia:
Primera Sala, tipo de tesis: aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro
IV, enero de 2012, Tomo 3, materia constitucional, Tesis: 1a. XX11/2011 (10a.), pagina 2914.
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la Convencion proclama que la libertad de pensamiento y expresion comprende
el derecho de difundir informaciones e ideas ‘por cualquier... procedimiento’,
esta subrayando que la expresion y la difusion del pensamiento y de la informa-
cion son indivisibles, de modo que una restriccion de las posibilidades de divul-
gacion representa directamente, y en la misma medida, un limite al derecho de
expresarse libremente. De alli la importancia del regimen legal aplicable a la
prensay al status de quienes se dediquen profesionalmente a ella.

"32. En su dimensién social la libertad de expresion es un medio para el
intercambio de ideas e informaciones y para la comunicaciéon masiva entre los
seres humanos. Asi como comprende el derecho de cada uno a tratar de comu-
nicar a los otros sus propios puntos de vista implica también el derecho de
todos a conocer opiniones y noticias. Para el ciudadano comun tiene tanta im-
portancia el conocimiento de la opinién ajena o de la informacién de que dispo-
nen otros como el derecho a difundir la propia.

"33. Las dos dimensiones mencionadas (supra 30) de la libertad de expre-
sion deben ser garantizadas simultaneamente. No seria licito invocar el derecho
de la sociedad a estar informada verazmente para fundamentar un régimen de
censura previa supuestamente destinado a eliminar las informaciones que se-
rian falsas a criterio del censor. Como tampoco seria admisible que, sobre la
base del derecho a difundir informaciones e ideas, se constituyeran monopolios
publicos o privados sobre los medios de comunicacion para intentar moldear la
opinion publica segun un solo punto de vista.

"34. Asl, si en principio la libertad de expresién requiere que los medios de
comunicacion social estén virtualmente abiertos a todos sin discriminacion, o,
mas exactamente, que no haya individuos o grupos que, a priori, estén exclui-
dos del acceso a tales medios, exige igualmente ciertas condiciones respecto
de éstos, de manera que, en la practica, sean verdaderos instrumentos de esa
libertad y no vehiculos para restringirla. Son los medios de comunicacion social
los que sirven para materializar el ejercicio de la libertad de expresion, de tal modo
que sus condiciones de funcionamiento deben adecuarse a los requerimientos
de esa libertad. Para ello es indispensable, inter alia, la pluralidad de medios, la
prohibicion de todo monopolio respecto de ellos, cualquiera que sea la forma
que pretenda adoptar, y la garantia de proteccion a la libertad e independen-
cia de los periodistas."
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43. En efecto, esta Suprema Corte ha reconocido que los medios de comu-
nicacion ejercen un real poder en la formacién de la que en las teorias demo-
craticas se denomina opinion publica, a través de la difusion de informacion,
opiniones e ideas que persuaden a la sociedad, por lo que los medios juegan
un papel esencial en la dimension colectiva de la libertad de expresion y es in-
dispensable que existan las condiciones apropiadas para que realicen su acti-
vidad con pleno ejercicio de ese derecho.?

% Esto ha sido sostenido en el amparo directo 28/2010 antes citado, y en el amparo directo en revi-
sién 2806/2012, resuelto por la Primera Sala, en sesién de seis de marzo de dos mil trece, en los
que se establecio:

"En efecto, en la actualidad existe una tendencia a subestimar el poder de los medios de comuni-
cacion, sin embargo, es un error minimizarlo pues se trata de entidades cuyas opiniones suelen
imponerse en la sociedad, dominando la opinion publica y generando creencias.

‘La television, la radio, los periédicos, las revistas y demas medios de comunicacion, son faciimente
accesibles para el publico y, de hecho, compiten para atraer su atencion. Asi pues, es usual encon-
trar que muchas de las discusiones que se presentan dia con dia, se basan o hacen referencia a
creencias publicas generadas por alguna noticia o analisis. Asimismo, es importante sefialar que en
la prensa y television modernas, se da por sentado que toda opinidon debe quedar equilibrada por
otra contraria.

'A través de los medios de comunicacion, los lideres de opinion despliegan sus ideas, convirtiéndo-
se asi en los sujetos a quienes se atribuye la mision de elaborar y transmitir conocimientos, teorias,
doctrinas, ideologias, concepciones del mundo o simples opiniones, que constituyen las ideas o los
sistemas de ideas de una determinada época y de una sociedad especifica. Lo importante para
efectos del presente estudio, es sefialar que, mediante sus opiniones, los lideres de opinién ejercen
un cierto tipo de poder, valiéndose de la persuasion y no de la coaccion.”

20 Asimismo, refleja esa concepcién de los medios de comunicacioén, lo destacado por la Primera
Sala en el amparo directo en revision 2044/2008, fallado en sesién de diecisiete de junio de dos mil
nueve, al sefalar:

"... los medios de comunicacién de masas juegan un papel esencial para el despliegue de la fun-
cion colectiva de la libertad de expresion. La libertad de prensa es una piedra angular en el desplie-
gue de la vertiente social o colectiva de las libertades de expresion e informacién. Los medios de
comunicacion social se cuentan entre los forjadores basicos de la opiniéon publica en las democra-
cias actuales y es indispensable tengan aseguradas las condiciones para albergar las mas diver-
sas informaciones y opiniones. Como ha subrayado la Corte Interamericana:

"... el periodismo es la manifestacion primaria y principal de esta libertad y, por esa razén, no puede
concebirse meramente como la prestacion de un servicio al publico a través de la aplicacion de los co-
nocimientos o la capacitacion adquiridos en la universidad. Al contrario, los periodistas, en razén de
la actividad que ejercen, se dedican profesionalmente a la comunicacién social. El ejercicio del
periodismo, por tanto, requiere que una persona se involucre responsablemente en actividades que
estan definidas o encerradas en la libertad de expresion garantizada en la Convencion.

"...es fundamental que los periodistas que laboran en los medios de comunicacién gocen de la
proteccién y de la independencia necesarias para realizar sus funciones a cabalidad, ya que son
ellos quienes mantienen informada a la sociedad, requisito indispensable para que ésta goce de
una plena libertad y el debate publico se fortalezca. "
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44. En ese sentido, reiterando el papel de los medios de comunicacion
como forjadores de la opinion publica, este Alto Tribunal, a través de su Primera
Sala, en la resolucion del amparo en revision 1422/2015,2' destacd que dentro
de la faceta colectiva publica del derecho a la libertad de expresion, el gjercicio
periodistico cumple una de las manifestaciones mas importantes de ese dere-
cho; y que en el proceso informativo, el periodista desempefia una funcion
fundamental en la producciéon de todo tipo de informacién, contribuyendo a
preservar el pluralismo y reforzando las oportunidades de formacion de una
opinion publica no manipulada, por ende, que los periodistas son los principa-
les oferentes en el "mercado de ideas", aportando al publico diferentes posturas
y fortaleciendo el debate publico.

45. Asimismo, la trascendente tarea de los medios de comunicacion en los
diversos ambitos de la vida de la sociedad, también fue puesta en relieve por este
Tribunal Pleno en la resolucién de la accion de inconstitucionalidad 122/2015 y
acumuladas 124/2015 y 125/2015,22 donde se reiterd el reconocimiento sobre el
impacto que los medios pueden llegar a tener en el mercado informativo.

46. Asi pues, se ha reconocido en forma preponderante la importancia de
los medios de comunicacion y del periodismo en una sociedad democrética, y
con ello, una especial relevancia en la proteccion del derecho a la libertad de
expresion en la actividad que desarrollan; lo que esta Suprema Corte ha tenido
en cuenta al establecer los parametros y estandares de escrutinio conforme a
los cuales se ha de analizar cualquier acto que involucre una disputa sobre el
derecho a la libertad de expresion respecto de esa categoria de sujetos —perio-
distas en sentido amplio y medios de comunicacion-, a fin de establecer los
alcances de la proteccion constitucional.

47. De manera que, para los efectos de esta resolucion, ha de precisarse
que en el examen de regularidad del articulo 309 del Cédigo Penal del Estado
Libre y Soberano de Jalisco, en tanto constituye una norma que reconoce como

21 Resuelto en sesién de uno de marzo de dos mil diecisiete, por unanimidad de cinco votos, bajo la
ponencia del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

22 Resueltas el uno de febrero de dos mil dieciocho, bajo la ponencia del Ministro Javier Laynez
Potisek.
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bien juridico tutelado el ejercicio del derecho a la libertad de expresiéon, son
atendibles las consideraciones anteriores.

lll. Consideraciones basicas sobre el derecho humano de igualdad y
no discriminacion.

48. En el desarrollo de su doctrina sobre el derecho humano a la igualdad
y no discriminacion, este Alto Tribunal ha sido consistente en sus precedentes
en sostener que ese derecho es uno de los pilares basicos del sistema juridico
y del orden social, y fundamento del Estado de derecho, pues es inherente a la
dignidad humana y condicién para el ejercicio de otros derechos fundamenta-
les; por tanto, que su proteccion debe ser intensa y efectiva, particularmente al
examinar la regularidad de los actos legislativos.

49. Se ha dicho también que la igualdad juridica reconocida en el articulo
10. constitucional,?® es un derecho humano expresado a través de un principio
adjetivo, el cual, invariablemente se predica de algo y consiste en que toda
persona debe recibir el mismo trato y gozar de los mismos derechos en igual-
dad de condiciones que otra u otras, siempre que se encuentren en una situa-
cion similar que sea juridicamente relevante.

50. Y que una modalidad o faceta del derecho a la igualdad es la prohibi-
cion de discriminar, la cual entrafia que ninguna persona pueda ser excluida
del goce de un derecho humano, ni tratada en forma distinta a otra que presente
similares caracteristicas o condiciones juridicamente relevantes, especialmen-
te cuando la diferenciacién obedezca a alguna de las categorias sospechosas
que recoge el referido precepto constitucional, a saber: el origen étnico o nacio-
nal, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones

2 "Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos hu-
manos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccioén, cuyo ejercicio no podra restrin-
girse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.
"Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las prefe-
rencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las personas.”
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de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil, o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y que tenga por objeto
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

51. Asi se ha considerado que el derecho humano de igualdad y no discri-
minacion, obliga a toda clase de autoridades en el @mbito de sus competen-
cias, pues debe ser un criterio basico para la produccién normativa, para su
interpretacion y para su aplicacion.

52. No obstante, también se ha precisado que si bien el verdadero sentido
de la igualdad es colocar a las personas en condiciones de poder acceder a
los demas derechos constitucionalmente reconocidos, lo cual implica eliminar
situaciones de desigualdad manifiesta, ello no significa que todos los individuos
deban ser iguales en todo siempre, en cualquier momento y circunstancia, en
condiciones absolutas, sino que debe traducirse en la seguridad de no tener
que soportar un perjuicio o privarse de un beneficio, en forma injustificada; por
tanto, tal principio exige tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales, de
manera que habra ocasiones en que hacer distinciones estara vedado, y habra
otras en las que no soélo estara permitido sino que seré constitucionalmente
exigido.

53. En esa labor interpretativa del derecho humano de igualdad y no dis-
criminacion, esta Suprema Corte ha distinguido entre la igualdad juridica formal
o de derecho, y la igualdad sustantiva o de hecho.

54. La primera, entendida como la garantia de que las personas deben ser
tratadas iguales ante la ley —en su condicion de destinatarios de las normas y
de usuarios del sistema de administracion de justicia, para que los preceptos
juridicos se apliquen de manera uniforme a todos los individuos que se encuen-
tren en la misma situacion—, y en la ley —en relacion con el contenido de las nor-
mas, a efecto de que el legislador no imponga tratos diferenciados injustificados—.

55. La segunda, concebida como una faceta o dimension del derecho de
igualdad juridica, cuyo propdsito es remover o disminuir obstaculos sociales,
politicos, econdémicos, culturales o de cualquier otra naturaleza, que impidan a
ciertas personas o grupos sociales, colocados en situaciones de hecho especi-
ficas de desventaja y de vulnerabilidad, gozar o ejercer de manera real y efec-
tiva sus derechos humanos, en condiciones de paridad con otras personas o
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grupos de personas; igualdad sustantiva que exige medidas apropiadas de
distinta indole, para evitar diferenciaciones injustificadas, discriminaciones sis-
tematicas, o revertir situaciones de marginacion, a fin de que la operatividad del
orden juridico tenga lugar en auténticas condiciones de equidad.

56. Son ilustrativos de las consideraciones anteriores, los criterios de ru-
bros: "IGUALDAD. LIMITES A ESTE PRINCIPIO." ?* "IGUALDAD. CRITERIOS
PARA DETERMINAR S| EL LEGISLADOR RESPETA ESE PRINCIPIO CONSTITU-
CIONAL."? y "DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. CONTENIDO
Y ALCANCES DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O DE HECHO."2¢

57. Respecto de la igualdad juridica formal o de derecho (igualdad norma-
tiva), se ha reconocido que existe una discriminacién normativa cuando dos
supuestos de hecho equivalentes son regulados de forma desigual sin que exista
una justificacion razonable para otorgar ese trato diferenciado; y que tal discri-
minacion en la norma generalmente se manifiesta a través de la exclusion tacita
de un beneficio o de una diferenciacion expresa; entendiendo que la primera
tiene lugar cuando un régimen juridico implicitamente excluye de su ambito de
aplicacion a un supuesto de hecho equivalente al regulado en la disposicion
normativa; y la segunda, cuando el legislador establece dos regimenes juridi-
cos diferenciados para supuestos de hecho o situaciones equivalentes.?”

2% Tesis: 1a./J. 81/2004, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XX, octubre de 2004, pagina 99.

% Tesis: 1a./J. 55/2006, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXIV, septiembre de 2006, pagina 75.

% Tesis: 1a. XLIII/2014 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 3, febrero de 2014, Tomo |, pagina 644.

27 Tesis: 1a. CCCLXVIII/2015 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 24, noviembre de 2015, Tomo |, pagina 974, de titulo, subtitulo y texto: 'DIS-
CRIMINACION NORMATIVA. EL LEGISLADOR PUEDE VULNERAR EL DERECHO FUNDAMENTAL
DE IGUALDAD ANTE LA LEY POR EXCLUSION TACITA DE UN BENEFICIO O POR DIFERENCIA-
CION EXPRESA. El derecho fundamental a la igualdad en su vertiente de igualdad formal o igualdad
ante la ley comporta un mandato dirigido al legislador que ordena el igual tratamiento a todas las
personas en la distribucion de los derechos y obligaciones. Asi, cuando el legislador establece una
distincion que se traduce en la existencia de dos regimenes juridicos, ésta debe ser razonable para
considerarse constitucional. En este sentido, para mostrar que la distincion no es razonable debe
sefialarse por qué resultan equivalentes o semejantes los supuestos de hecho regulados por ambos
regimenes juridicos, de tal manera que esa equivalencia mostraria la falta de justificacién de la
distincion. De esta manera, existe discriminaciéon normativa cuando dos supuestos de hecho
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58. El examen de la igualdad juridica normativa exige el sometimiento de
la medida legislativa que se tilda violatoria de ese derecho a un anélisis de ra-
zonabilidad y proporcionalidad; siendo dable precisar que este Alto Tribunal ha
sostenido que cuando se aduce discriminaciéon normativa, por distinciones o
diferenciaciones arbitrarias, basadas en categorias no justificadas en forma ob-
jetiva y razonable, que impida el ejercicio pleno de derechos humanos, ello es
incompatible con la Constitucion y, por tanto, en el andlisis de la regularidad de
las normas en relacion con la vulneracion al principio de no discriminacion se
debe emplear un escrutinio estricto en el que se verifique que el trato diferen-
ciado que la ley prevé, tenga una finalidad constitucionalmente relevante, que
busque cumplir un mandato de la Ley Fundamental, y que sea la medida idénea
y necesaria para ello.

IV. Examen de la norma controvertida.

59. Como se apuntd, la Comisién accionante impugna el articulo 309 del
Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, que recoge el Unico
tipo penal que conforma el Capitulo Unico del Titulo Vigésimo Cuarto de dicho
codigo, denominado "DE LOS DELITOS CONTRA LA LIBERTAD DE EXPRE-
SION.": para su pronta lectura, se transcribe nuevamente:

"Articulo 309. A quien, de forma intencional y mediante actos concretos,
obstaculice, impida o reprima la produccion, publicacion, distribucion, circula-
cién o difusion de algun medio de comunicacion masiva, se le impondran de
seis meses a tres afios de prision y multa de cincuenta a doscientas veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion. "

60. Como se ve, la norma sanciona con seis meses a tres afios de prision
y multa de cincuenta a doscientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y

equivalentes son regulados de forma desigual sin que exista una justificacién razonable para otor-
gar ese trato diferenciado. Al respecto, debe sefialarse que la discriminacion normativa constituye
un concepto relacional, en el sentido de que a la luz del derecho a la igualdad en principio ningun
régimen es discriminatorio en sf mismo, sino en comparacion con otro régimen juridico. Dicho de
otra manera, la inconstitucionalidad no radica propiamente en el régimen juridico impugnado, sino
en la relacion que existe entre éste y el régimen juridico con el que se le compara. En este sentido, la
justificacion de las distinciones legislativas que distribuyen cargas y beneficios se determina a partir
de un andlisis de la razonabilidad de la medida. "
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Actualizacion, a quien de forma intencional y mediante actos concretos, obsta-
culice, impida o reprima la produccion, publicacion, distribucion, circulacion o
difusion de algun medio de comunicacion masiva; esto, a efecto de tutelar como
bien juridico el ejercicio del derecho a la libertad de expresion.

61. Y la Comision actora basicamente sostiene que la inclusion de la pala-
bra "masiva" para referirse a los medios de comunicacion, significa que la pro-
teccion de la norma sélo beneficia a los que tienen ese caracter, no asf a los
medios de comunicacion "no masivos', entre los que ella ubica a los indepen-
dientes, comunitarios, universitarios y experimentales, asi como a los periodis-
tas independientes personas fisicas; y partiendo de la base de que todos ellos
son titulares indiscutibles del derecho a la libertad de expresion porque desa-
rrollan actividad periodistica, y porque el propdésito de la norma fue proteger a
los periodistas, considera que la norma es discriminatoria, contraria al principio
de universalidad de los derechos humanos, y que el legislador local de Jalisco
incumple con su obligacién de proteger y garantizar a dichos sujetos el ejercicio
del derecho referido.

62. Es conveniente destacar que la enunciacion que hace la actora de los
que ella considera medios de comunicacion "no masivos', se advierte orientada
en funcién de los sujetos que tienen la titularidad del medio de comunicacion (la
persona fisica o moral privada o publica que opera al medio), pues en su listado
incluye a periodistas independientes personas fisicas, y su argumento para sos-
tener la invalidez del precepto, es que la proteccion de éste no alcanza a todos
€s0s sujetos que también ejercen la actividad periodistica. Por tanto, sobre esa
base se analizaré su postura, la cual resulta infundada.

63. Atento al planteamiento del concepto de invalidez, es necesario preci-
sar los elementos de la descripcion del tipo penal contenido en el precepto
cuestionado, los cuales son:

(i) Un sujeto activo genérico: "a quien"' (cualquier persona);

(ii) Una intencion dolosa "en forma intencional' (elemento subjetivo de la
conducta);

(iii) EI medio comisivo "mediante actos concretos' (elemento objetivo o de
hecho);
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(iv) La conducta tipica del activo: "obstaculice, impida o reprima" "la pro-
duccion, publicacion, distribucion, circulacion o difusion' (elemento objetivo o
de hecho);

(v) El objeto de la proteccion "algun medio de comunicacion masiva' (ele-
mento normativo).

64. Basta la lectura de la norma para advertir que la descripcion del tipo
penal no sefala expresamente un sujeto pasivo del delito, pues no se precisa
quién puede tener el caracter de victima u ofendido por la conducta tipica; sin
embargo, ello se encuentra implicito en la norma ya que el precepto dirige
Su proteccion a los medios de comunicacion masivay a la actividad relativa a su
produccion, publicacion, distribucion, circulacion o difusion, es decir, la norma
alude al medio de comunicacién como objeto, via o canal de transmision de
informacion, y no como sujeto o ente titular de éste.

65. De manera que si el bien juridico tutelado es el ejercicio del derecho a
la libertad de expresion a través del uso de medios de comunicacion masiva, el
caracter de victima u ofendido por el delito podra tenerlo cualquier persona (fi-
sica o moral) que pudiere ver directamente afectado el ejercicio de ese derecho
tutelado con motivo de la conducta del sujeto activo consistente en actos con-
cretos que obstaculicen, impidan o repriman la produccion, publicacion, distri-
bucién, circulacion o difusiéon del medio de comunicaciéon masiva.

66. En otras palabras, dado que la descripcion del tipo penal se refiere al
medio de comunicacién masiva como objeto, via o canal de comunicacion,
consecuentemente, queda comprendido en la proteccion de la norma cualquier
sujeto, ya sea persona fisica o moral, publica o privada, que en ejercicio del
derecho a la libertad de expresién se sirva o utilice para transmitir informacion
al medio de comunicacion masiva afectado por la conducta tipica.

67. Por ende, de una primera aproximacion a la norma, se advierte que
todo sujeto que realice una actividad periodistica, ya sea que se trate de una em-
presa o ente de comunicacion publico o privado, o de un periodista persona
fisica en lo individual que labore en forma independiente, puede tener el caracter
de sujeto pasivo del delito cuando la afectacion al medio de comunicacion ma-
siva vulnera su derecho de libertad de expresion, por o que goza de la protec-
cion del precepto.
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68. Para corroborar la afirmacién anterior y agotar el planteamiento de la
comision actora en cuanto a que el precepto en analisis deviene contrario al de-
recho de igualdad y no discriminacion, al excluir de su proteccion a determinados
medios de comunicacion que ella califica como "no masivos", debe precisarse
que a partir del contenido del elemento del tipo penal medios de comunicacion
masiva, se constata que la norma impugnada no transgrede el derecho humano
que refiere la accionante.

69. En ese sentido, es necesario sefialar en primer orden, que este Tribunal
Pleno considera que el elemento del tipo penal medios de comunicacion masiva,
cumple con la garantia de legalidad, en su vertiente de taxatividad, ya que de
acuerdo con los parametros que se han establecido al respecto, tiene un grado
de determinacion que permite al destinatario de la norma comprenderlo.

70. Esta Suprema Corte, en su Primera Sala, ha sefialado que el principio
de legalidad que consagra el derecho fundamental de exacta aplicacion de la
ley previsto en el articulo 14 constitucional, en su vertiente de taxatividad, con-
lleva la exigencia de que el legislador, al crear una norma que describe un tipo
penal, formule una descripcion clara, precisa y exacta de la conducta reprocha-
ble y de la consecuencia juridica; de manera que, la descripcion tipica no sea
de tal manera vaga, imprecisa, abierta 0 amplia, que permita la arbitrariedad en
su aplicacion, sino que, el mandato de taxatividad supone la exigencia de que el
grado de determinacion de la conducta tipica sea tal, que lo que es objeto de
prohibicién pueda ser conocido por el destinatario de la norma. Sin embargo,
se ha precisado que ello no implica que el legislador deba definir cada vocablo o
locucion utilizada al redactar un tipo penal, pues ello tornaria imposible la fun-
cion legislativa.?®

71. En ese sentido, se ha sostenido que en la aplicacion del principio de
taxatividad es imprescindible atender al contexto en el cual se desenvuelven las

28 \ler el siguiente criterio: Décima Epoca, registro digital: 2006867, Instancia: Primera Sala, tipo de
tesis: jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 8, julio de 2014,
Tomo |, materias constitucional, penal, Tesis 1a./J. 54/2014 (10a.), pagina 131, de titulo y subtitulo:
"PRINCIPIO DE LEGALIDAD PENAL EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD. ANALISIS DEL CONTEX-
TO EN EL CUAL SE DESENVUELVEN LAS NORMAS PENALES, ASI COMO DE SUS POSIBLES
DESTINATARIOS."
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normas, asi como sus posibles destinatarios, ya que la legislacion debe ser pre-
cisa para quienes potencialmente pueden verse sujetos a ella. De modo que, es
posible que los tipos penales contengan conceptos juridicos indeterminados,
términos técnicos, o vocablos propios de un sector o profesion, siempre y cuando
los destinatarios de la norma tengan conocimiento especifico de las pautas de
conducta que, por estimarse ilegitimas, se hallan prohibidas por el ordenamiento.?

72. Ahora bien, el elemento del tipo penal contenido en el dispositivo cues-
tionado, relativo al "medio de comunicacion masiva', que es objeto de contro-
versia en esta accidon de inconstitucionalidad, es un elemento de caracter
normativo.

73. La Primera Sala ha precisado que los elementos normativos de la des-
cripcion tipica, involucran cierto tipo de valoraciéon para constatar su verifica-
cién, que puede provenir de: i) un aspecto juridico, en cuyo caso el Juez debe
considerar lo previsto en la ley para determinar el contenido y alcance del con-
cepto en andlisis; ii) o un caracter cultural, en donde el juzgador habra de remi-
tirse a un aspecto social o cultural para determinar el contenido del elemento
que se desea definir.®°

74. Asimismo, la Primera Sala ha advertido que la exigencia del principio
de taxatividad en la norma penal, en cuanto a su claridad y precision, también
es gradual, pues puede establecerse una cierta tension estructural en el man-
dato de taxatividad consistente en alcanzar el punto adecuado entre la preci-
sion (claridad) y la flexibilidad de la disposicion normativa, para que, en una
sana colaboracion con las autoridades judiciales, dichas disposiciones puedan
interpretarse y adquirir mejores contornos de determinacion. Y que, precisa-
mente los elementos normativos de tipo cultural o legal establecidos en un tipo
penal, son un caso en donde puede observarse una participacion conjunta para

29 |dem.

% Décima Epoca, registro digital: 2011880, Instancia: Primera Sala, tipo de tesis: aislada, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 31, junio de 2016, Tomo |, materia penal, Tesis:
1a. CLXXI11/2016 (10a.), pagina 696, de rubro (sic): "INTERPRETACION CONFORME. NO LA CONS-
TITUYE LA DELIMITACION DEL ALCANCE Y CONTENIDO DE UN ELEMENTO NORMATIVO
DEL TIPO PENAL QUE SE REALIZA DESDE UN AMBITO DE LEGALIDAD."
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no solo tener suficientemente determinada una expresion, sino para alcanzar
posteriormente su mayor concrecion.®

75. En el caso, el elemento normativo del tipo penal "medio de comunica-
cion masiva', es de caracter juridico, pues su contenido deriva de la ley.

76. Ciertamente, el contenido y alcance del elemento normativo aludido,
tiene un grado de determinaciéon acorde al principio de taxatividad, a partir de
las legislaciones que guardan vinculacién sustancial con el propésito de la
creacion del tipo penal contenido en el articulo 309 del Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Jalisco, de tutelar el derecho a la libertad de ex-
presion, como son la Ley Reglamentaria del articulo 60., parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Derecho
de Réplica; la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas; y la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Jalisco; en el entendido de que
las dos primeras son leyes de observancia general en toda la Republica,®? y la
ultima en el territorio del Estado de Jalisco.

31 Ver el criterio consultable en: Décima Epoca, registro digital: 2015611, Instancia: Primera Sala,
tipo de tesis: aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 48, noviembre
de 2017, Tomo |, materias constitucional, penal, Tesis 1a. CLVIII/2017 (10a.), pagina 436, de rubro
(sic): "DELITO DE POSESION O RESGUARDO DE PETROLEO O HIDROCARBUROS REFINADOS,
PROCESADOS O SUS DERIVADOS. EL ARTICULO 368 QUATER, FRACCION |, DEL CODIGO
PENAL FEDERAL DEROGADO QUE LO PREVE, AL UTILIZAR LA LOCUCION POSEA O RESGUAR-
DE ‘DE MANERA ILICITA’, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE TAXATIVIDAD EN MATERIA PENAL."

32 Ley Reglamentaria del articulo 60., parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos en materia del Derecho de Réplica.

"Articulo 1. Las disposiciones de esta ley son de orden publico y de observancia general en toda la
Republica Mexicana; tiene por objeto garantizar y reglamentar el ejercicio del derecho de réplica
que establece el primer parrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos."

‘Ley para la Proteccion de las Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.
"Articulo 1. La presente ley es de orden publico, interés social y de observancia general en toda la
Republica y tiene por objeto establecer la cooperacion entre la Federacion y las Entidades Federa-
tivas para implementar y operar las Medidas de Prevencion, Medidas Preventivas y Medidas Urgen-
tes de Proteccion que garanticen la vida, integridad, libertad y seguridad de las personas que se
encuentren en situacién de riesgo como consecuencia de la defensa o promocién de los derechos
humanos, y del ejercicio de la libertad de expresién y el periodismo."
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77. La Ley Reglamentaria del articulo 60., pdrrafo primero, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del derecho de répli-
ca, define a los medios de comunicacion en su articulo 2, fraccion I, en los
términos que se transcriben:

"Articulo 2. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

"lll. Medio de comunicacion: La persona, fisica o moral, que presta servi-
cios de radiodifusion; servicios de television o audio restringidos; o que de
manera impresa y/o electronica difunde masivamente ideas, pensamientos,
opiniones, creencias e informaciones de toda indole y que opera con sujecion a
las disposiciones legales aplicables."

78. La porciéon normativa aludida, por una parte, define a los medios de
comunicacion desde la perspectiva de los sujetos, es decir, atendiendo a la
persona titular del medio que presta el servicio de comunicacion difundiendo
ideas, pensamientos, opiniones, creencias e informaciones de toda indole. Pero
por otra parte, también sefiala al objeto, via o canal de transmision de la infor-
macion (la radiodifusion, los medios televisivos o de audio restringidos, los me-
dios impresos y electronicos), y como se observa, bajo este segundo aspecto,
define a dichos medios de comunicacién como masivos, pues destaca que su
difusion se hace masivamente.

79. Por tanto, esta definicién nos permite entender con claridad que los
medios de comunicacion masivos son aquellos que prestan servicios comuni-
cacionales con difusion masiva, como la radio, television, audio restringido, y
medios impresos y/o electrénicos.

80. Por su parte, la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, y la Ley para la Proteccion de Personas De-
fensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Jalisco, establecen
una definiciéon de lo que debe entenderse como "Periodista’, y en ésta, incluyen a
los medios de comunicacion. El articulo 2o0. de ambas leyes dispone:

"Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entenderé por:
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"Periodistas: Las personas fisicas, asi como medios de comunicacion y
difusion publicos, comunitarios, privados, independientes, universitarios, ex-
perimentales o de cualquier otra indole cuyo trabajo consiste en recabar, gene-
rar, procesar, editar, comentar, opinar, difundir, publicar o proveer informacion, a
través de cualquier medio de difusion y comunicacion que puede ser impre-
so, radioeléctrico, digital o imagen."

81. Como se observa, estas leyes, en congruencia con la precisada en
parrafos anteriores, también sefiala que los medios de comunicacion y difusion
—como vias o canales de transmision de informacién que utilizan en su labor los
periodistas—, pueden ser impresos, radioeléctricos, digitales o de imagenes.

82. No es un obstaculo para llegar a la afirmacién anterior, la circunstancia
de gque en esta Ultima definiciéon no se alude expresamente a la caracteristica de
que sean medios de comunicacion "masivos" pues, se insiste, el caracter de ma-
sivos se refiere a los objetos, canales o vias de transmision que los periodistas
utilizan para difundir informacién, a saber: cualquier medio de difusién y comu-
nicacion impreso, radioeléctrico, digital o de imagen.

83. En definitiva, el elemento normativo de valoracioén juridica que requiere
para su actualizacion el tipo penal previsto en el articulo 309 controvertido, con-
sistente en "medios de comunicacion masiva', se refiere al objeto, via o canal
de transmision masiva, ya sea impreso, radioeléctrico, digital o de imagen, como
la radio, television, audio restringido, y medios impresos y/o electrénicos.

84. Ademas, para reafirmar que el elemento normativo de valoracion juridi-
ca aludido, alcanza en cumplimiento al principio de taxatividad, un punto ade-
cuado entre su precision (claridad) y flexibilidad, es necesario indicar que su
contenido derivado de las leyes precisadas, es congruente con lo que el desti-
natario de la norma como sujeto activo —en este caso cualquier persona—, puede
comprender del mismo.

85. Ello es asi, dado que se aprecia que el Diccionario de la Lengua Espa-
fiola de la Real Academia Espariola, define a la comunicacion, en la acepcion
que aqui interesa, como: "1. Accién de comunicar o comunicarse; 2. Transmi-
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sion de sefiales mediante un coédigo comun al emisor y al receptor”; al "medio”
lo define, también en la acepcién que nos importa, como: "Modo o instrumento
para conseguir algo"; y la palabra masiva o masivo, como: "Que actua o se
hace en gran cantidad". Y como medio de comunicacion: "Instrumento de
transmision publica de informacion, como emisoras de radio o television, perio-
dicos, Internet, etcétera."

86. Por lo que es dable aceptar que una comun comprension de cualquier
persona de cultura media, respecto de los medios de comunicacion masiva,
apunta a que se entiende por tales, a los medios tecnoldgicos que difunden
informacién en forma publica, como la television, la radio, los periddicos, las
revistas, etcétera.

87. Tan es asi que una navegacion por Internet, como herramienta mun-
dialmente utilizada por el comun de las personas para consultar informacion,
nos permite constatar que existen numerosos documentos de muy diversas
fuentes, en los que en forma esencialmente coincidente se hace referencia a los
medios de comunicacion masiva, como aquellos que difunden informacion de
diversa indole, dirigida a un publico numeroso y variado, a través de diversos
canales que utilizan tecnologia, citando como ejemplos de ellos: la television, el
cine, la radio, el Internet, los videos, discos, la prensa escrita (diarios y revistas),
los libros, etcétera.

88. Incluso, un breve acercamiento a la literatura en materia de comunica-
cién humana, permite advertir que aqui se hace referencia a la comunicacion en
un concepto basico, como Ja transmision de mensajes entre un emisor y un re-
ceptor mediante el uso de alguna o algunas formas del lenguaje