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CONTENIDO

En el Acuerdo General Numero 1/2021, de ocho de abril de dos mil veintiuno,
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind el inicio de la
Undécima Epoca del Semanario Judicial de la Federacién a partir del primero
de mayo de dos mil veintiuno y establecidé las bases de su publicacion.

Elinicio de esta Epoca es consecuencia de la entrada en vigor del Decreto
de reformas constitucionales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
once de marzo de dos mil veintiuno, en virtud del cual se modificaron la estruc-
tura del Poder Judicial de la Federacion, asi como la competencia de los érganos
que lo integran, particularmente en cuanto a la emision de jurisprudencia.

Entre los cambios incluidos en la reforma aludida destaca el del parrafo
primero del articulo 94 constitucional, que prevé la creacion de los Plenos Regio-
nales, en sustitucion de los Plenos de Circuito, los cuales estaran facultados
para establecer jurisprudencia en los asuntos de su competencia.

Asimismo, en el décimo segundo parrafo del articulo referido se establece
el sistema de creacion de jurisprudencia por precedentes, conforme al cual "las
razones que justifiquen las decisiones contenidas en las sentencias dictadas por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por mayoria de ocho votos,
y por las Salas, por mayoria de cuatro votos, seran obligatorias para todas las
autoridades jurisdiccionales de la Federacion y de las entidades federativas'.

En el referido Acuerdo General Numero 1/2021 se determind que la divul-
gacion de los criterios aprobados en los asuntos resueltos por el Alto Tribunal
que, conforme al nuevo sistema de jurisprudencia por precedentes, adquieran




obligatoriedad, diversos a los derivados de los que se rigen por lo previsto en la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se continle realizando mediante la
redaccion de las tesis respectivas.

Se establecid que el Semanario Judicial de la Federacion es un sistema
digital de compilacion, sistematizacion y difusion de los criterios obligatorios y
relevantes emitidos por los 6rganos competentes del Poder Judicial de la Fede-
racion, a través de la publicacion semanal de tesis jurisprudenciales, tesis aisla-
das y sentencias en la pagina de Internet de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

También se precis6 que los viernes habiles se publicaran las tesis jurispru-
denciales y aisladas del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
sus Salas, de los Plenos Regionales y de los Tribunales Colegiados de Circuito;
asi como las sentencias dictadas en controversias constitucionales, en acciones de
inconstitucionalidad y en declaratorias generales de inconstitucionalidad.

Ademas, se dispuso que en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion, publicacion mensual que se difunde de manera electrénica, debe con-
tenerse la informacion publicada en las semanas del mes que corresponda, la
normativa, los acuerdos y demas documentos emitidos por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y por el Consejo de la Judicatura Federal, asi como
cualquier otro documento cuya publicacion se ordene por alguno de los érganos
precisados.

De esta forma, podran consultarse las tesis de jurisprudencia y aisladas
emitidas por el Pleno y las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por los Plenos Regionales y por los Tribunales Colegiados de Circuito; la parte
considerativa o la integridad de las sentencias pronunciadas por dichos érganos
que contengan criterios obligatorios o, en su caso, integren jurisprudencia por
reiteracion; de las que resuelvan una contradiccion de criterios, de las que inte-
rrumpan jurisprudencia y de cualquier otra cuya publicacién ordenen; el texto
integro de las sentencias dictadas en controversias constitucionales y en accio-
nes de inconstitucionalidad, asi como en los recursos relativos que en su caso
se tramiten; el texto integro de las sentencias dictadas en declaratorias generales
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de inconstitucionalidad; los votos formulados por las Ministras y los Ministros del
Alto Tribunal o por las Magistradas y los Magistrados de Circuito; y la normativa,
acuerdos y demas documentos emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y por el Consejo de la Judicatura Federal cuya publicacion se ordene.

Asimismo, se incluyen los directorios de las Ministras y los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de las Magistradas y los Magistrados
de Circuito.

Con la publicacion de esta Gaceta se da cumplimiento a la normativa interna
y, ademas, al articulo 73, fracciéon |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica.
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ADVERTENCIA

Conforme al Acuerdo General Numero 1/2021 del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion la Gaceta se integra por nueve partes, con diversas seccio-
nes y subsecciones, cuya inclusion en los libros correspondientes depende del
material a publicar en el mes en cuestion. En ellas, la informacion se sistematiza
segun la instancia emisora y/o el tipo de material, conforme a lo siguiente:

PARTE

Primera Parte.
Pleno de la
Suprema Corte
de Justicia de la
Nacion.

SECCIONES

Seccion
Primera.
Jurisprudencia.

SUBSECCIONES

Subseccion 1. Por prece-
dentes.

Subseccion 2. Por con-
tradiccion de tesis.

Subseccion 3. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia sin la votacion ido-
nea para integrarla.

MATERIAL PUBLICADO

Sentencias dictadas en
cualgquier asunto de la
competencia del Pleno de
la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, incluidos
los votos correspondien-
tes, que contengan razo-
nes aprobadas por cuando
menos ochos votos, asi
como las respectivas tesis
jurisprudenciales.

Sentencias y tesis respec-
tivas, asi como votos reci-
bidos oportunamente.

Sentencias respectivas
y, en su caso, las tesis
correspondientes.
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Segunda Parte.
Primera Sala de
la Suprema
Corte de Justicia
de la Nacion.

Seccion
Segunda.
Sentencias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Seccién
Primera.
Jurisprudencia.

Subseccion 4. Sentencias
dictadas en controver-
sias constitucionales y en
acciones de inconstitu-
cionalidad que contienen
criterios vinculatorios, en
términos del articulo 43
de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitu-
cion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Subseccioén 5. Sentencias
dictadas en declarato-
rias generales de incons-
titucionalidad.

Subseccion 1. Tesis aisla-
das'y, en su caso, senten-
cias.

Subseccién 2. Sentencias
dictadas en controver-
sias constitucionales y en
acciones de inconstitucio-
nalidad que no contienen
criterios vinculatorios, en
términos del articulo 43
de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitu-
cién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Subseccién 1. Por prece-
dentes.

Sentencias que contienen
criterios aprobados por
cuando menos ocho vo-
tos, incluyendo los votos
recibidos oportunamente.

Sentencias y, en su caso,
votos recibidos oportuna-
mente.

Tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determine
el Pleno.

Sentencias que no contie-
nen criterios aprobados por
cuando menos ocho vo-
tos, incluyendo los votos
recibidos oportunamente.

Sentencias dictadas en
cualguier asunto de la
competencia de la Primera
Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion,
incluidos los votos corres-
pondientes, que contengan
razones aprobadas por
cuando menos cuatro vo-
tos, asi como las respecti-
vas tesis jurisprudenciales.
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Seccion
Segunda.
Sentencias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Subseccién 2. Por contra-
diccion de tesis.

Subseccion 3. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia sin votacion ido-
nea para integrarla

Subseccion 1. Tesis aisla-
das 'y, en su caso, senten-
cias.

Subseccién 2. Sentencias
dictadas en controversias
constitucionales y en ac-
ciones de inconstitucio-
nalidad.

Las sentencias, asi como
las tesis respectivas, inclu-
yendo los votos recibidos
oportunamente.

Las sentencias y, en su
caso, las tesis respecti-
vas, incluyendo los votos
recibidos oportunamente

Tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determine la
Sala.

Las sentencias y los votos
recibidos oportunamente.

Tercera Parte.
Segunda Sala
de la Suprema
Corte de Justicia
de la Nacion.

Seccién
Primera.
Jurisprudencia.

Secciodn
Segunda.
Ejecutorias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Subseccién 1. Por prece-
dentes.

Subseccion 2. Por contra-
diccion de tesis.

Subseccién 3. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia sin votacion ido-
nea para integrarla.

Subseccién 1. Tesis aisla-
das 'y, en su caso, senten-
cias.

Sentencias dictadas en
cualguier asunto de la
competencia de la Segun-
da Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la
Nacién, incluidos los vo-
tos correspondientes, que
contengan razones apro-
badas por cuando menos
cuatro votos, asi como las
respectivas tesis jurispru-
denciales.

Las sentencias, asi como
las tesis respectivas, inclu-
yendo los votos recibidos
oportunamente.

Las sentencias y, en su
caso, las tesis respectivas,
incluyendo los votos reci-
bidos oportunamente.

Tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determine la
Sala.




Cuarta Parte.
Plenos Regiona-
les*

Quinta Parte.
Tribunales
Colegiados de
Circuito.

Seccion
Primera.
Jurisprudencia.

Secciodn
Segunda.
Sentencias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Seccion
Primera.
Jurisprudencia.

Subseccioén 2. Sentencias
dictadas en controversias
constitucionales y en ac-
ciones de inconstitucio-
nalidad.

Subseccion 1. Por reitera-
cién en conflictos compe-
tenciales.

Subseccién 2. Por contra-
diccién de tesis.

Subseccién 3. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia

Subseccién 1. Por reitera-
cion.

Subseccion 2. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia.

Las sentencias respec-
tivas, incluyendo los votos
recibidos oportunamente.

Las sentencias, inclui-
dos los votos correspon-
dientes, que den lugar a
la integracion de juris-
prudencia, asi como las
respectivas tesis jurispru-
denciales.

Las sentencias, asi como
las tesis respectivas, inclu-
yendo los votos recibidos
oportunamente.

Las sentencias y, en su
caso, las tesis respecti-
vas, incluyendo los votos
recibidos oportunamente.

Tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determinen
los Plenos Regionales.

Sentencias, incluidos los
votos correspondientes,
que den lugar a laintegra-
cioén de jurisprudencia, asi
como las respectivas tesis
jurisprudenciales.

Sentencias respectivas
y, en su caso, las tesis
correspondientes.

* En términos del articulo Quinto Transitorio del Acuerdo General Numero 1/2021, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en tanto entran en funciones los Plenos Regionales del
Poder Judicial de la Federacion, la jurisprudencia emitida por aquéllos a la que se hace referencia
seré la fijada por los Plenos de Circuito.
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Sexta Parte.
Normativa,
Acuerdos
Relevantes y
Otros.

Seccion
Segunda.
Ejecutorias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Seccion
Primera.
Suprema Corte
de Justicia de la
Nacion.

Subseccién 1. Pleno.

Subseccién 2. Salas.

Tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determinen
los Tribunales Colegiados
de Circuito.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos
por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la
Nacion.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos
por alguna de las Salas
de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion

Seccion
Segunda.
Consejo de la
Judicatura
Federal.

Seccion Tercera.
Acuerdos
Generales
Conjuntos.

Subseccién 3. Ministro
Presidente.

Subseccién 4. Comités.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos
por el Ministro Presidente
de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos por
los Comités de la Suprema
Corte de Justicia de la
Nacion.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos por
el Consejo de la Judica-
tura Federal.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos
conjuntamente por la Su-
prema Corte de la Justi-
cia de la Nacion y el
Consejo de la Judicatura
Federal, o éstos y el Tribu-
nal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
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Séptima Parte. Sentencias emitidas por

Sentencias tribunales no pertenecien-
relevantes tes al Poder Judicial de la
dictadas por Federacion cuya publica-
otros tribunales, cion es ordenada por el
previo acuerdo Pleno o alguna de las
del Pleno o de Salas del Alto Tribunal.
alguna de las

Salas de la

Suprema Corte
de Justicia de la

Nacion.

Octava Parte. Se incluyen los votos emi-
Sentencias de la tidos respecto de ejecu-
Suprema Corte torias cuya publicacion
de Justicia de la no es obligatoria ni se
Nacién cuya ordend por el Pleno o las
publicaciéon no Salas de este Alto Tribunal.
es obligatoria y

los votos

respectivos.

Novena Parte. indices para facilitar la
indices. localizacion del material

publicado a partir de diver-
SOs criterios.

En la Gaceta se incluyen los siguientes indices: general alfabético de tesis
de jurisprudencia y aisladas; de sentencias; de votos; de acciones de inconsti-
tucionalidad y controversias constitucionales; de declaratorias generales de
inconstitucionalidad; de sentencias relevantes dictadas por otros tribunales;
de normativa, acuerdos relevantes y otros; por materia; de jurisprudencia por
contradiccion; de ordenamientos; asi como una tabla general tematica de tesis
de jurisprudencia y aisladas.

Las tesis que se detallan en los mencionados indices y tabla llevan una
clave que indica el érgano del que proceden, la materia, en su caso, y el nimero
asignado por la instancia que las establece.

Las tesis correspondientes a la Undécima Epoca se distinguen de las apro-
badas en Epocas anteriores, con la adicion al numero de identificaciéon de la
referencia "(11a.)".
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A efecto de clarificar la manera en que se integran las claves de publica-
cion de las tesis se ofrecen los siguientes cuadros:

TESIS DEL PLENOY LAS SALAS 3
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

TESIS DE
JURISPRUDENCIA

TESIS AISLADAS

La letra de la instancia, seguida de la letra
J, separadas por una diagonal.

El nimero arabigo que corresponde al
asignado a la tesis.

La cifra relativa al afio de aprobacion,
precedida por una diagonal.

La mencién de que pertenece a la Undéci-
ma Epoca.

La letra de la instancia.

El numero romano asignado a la tesis,
seguido de una diagonal.

El afio de aprobacion.

La mencion de que pertenece a la Undéci-
ma Epoca.

Pleno:

P./J. 1/2021 (11a.)
Primera Sala:
1a./J. 1/2021 (11a.)
Segunda Sala:

2a./J. 1/2021 (11a.)

P. 1/2021 (11a.)
Primera Sala:
1a. 1/2021 (11a.)
Segunda Sala:

2a.1/2021 (11a.)
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TESIS DE LOS PLENOS DE CIRCUITO

Las letras PC (Pleno de Circuito). Tesis jurisprudencial en
materia penal, numero
El nimero romano que indica el Circuito.* | uno, del Pleno en Mate-
ria Penal del Primer Cir-
En su caso, la letra inicial de la materia | cuito:

de especializacion del Pleno.
PC.L.P. J/1 P (11a.)
La letra J, seguida de una diagonal.
Tesis jurisprudencial en
El numero arébigo de la tesis correspon- | materia administrativa,
diente. nuamero diez, del Pleno
en Materia Administrativa
La sigla referente a la materia a la que | Especializado en Com-
corresponde la tesis [constitucional | petencia Econdmica,
(CS), comun (K), penal (P), administra- | Radiodifusion y Teleco-
tiva (A), civil (C) o laboral (L)]. municaciones:

TESIS DE
JURISPRUDENCIA

La precision de que se trata de un crite- | PC.XXXIILCRT. J/10 A
rio de la Undécima Epoca. (11a.)

Las letras PC, que significan Pleno de | Tesis numero uno en
Circuito. materia comun  del
Pleno en Materia Civil
El Circuito expresado con ndmero romano. | del Primer Circuito:

La sigla o siglas que expresen la materia | PC.I.C.1 K (11a.)
del Pleno de Circuito, en caso de que
éste sea especializado, seguidas de un
punto cada una de ellas.

TESIS AISLADAS
El numero secuencial que corresponda
a la tesis sefialado en cardinal, utilizando
uno, dos o tres digitos, segun sea el caso.

La sigla o siglas que expresen la materia
a la que corresponde la tesis.

Lareferencia de que se trata de una tesis
de la Undécima Epoca.

* En el caso del Pleno en Materia Administrativa Especializado en Competencia Econémica, Radio-
difusiéon y Telecomunicaciones con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion en toda la
Republica, se identificara con el numero romano XXXIII.
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TESIS DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

TESIS DE
JURISPRUDENCIA

TESIS AISLADAS

El nimero romano que indica el Circuito.*

El nimero ordinal que identifica al Tribu-
nal de dicho Circuito (cuando sea Tribunal
Colegiado Unico, no se hara sefialamiento
alguno).

La letra inicial de la materia del tribunal,
siempre que se trate de un tribunal espe-
cializado por materia.

La letra J, seguida de una diagonal.

El numero arébigo asignado a la tesis.
La referencia a la materia a la que corres-
ponde la tesis [constitucional (CS), comun
(K), penal (P), administrativa (A), civil (C)
o laboral (L)].

La precision de que corresponde a la
Undécima Epoca.

El numero romano que identifica al cir-
cuito, seguido de un punto.

El numero del Tribunal Colegiado de Cir-
cuito expresado en ordinal.

En caso de que el Tribunal Colegiado de
Circuito sea especializado, la sigla o siglas
que expresen la o las materias respectivas.

El numero secuencial que corresponda a
la tesis, sefialado en cardinal.

La sigla o las siglas que expresen la ma-
teria a la que corresponde la tesis.

La referencia de que se trata de una tesis
de la Undécima Epoca.

Tesis de jurisprudencia
ndmero uno en materia
penal del Segundo Tri-
bunal Colegiado en Ma-
teria Penal del Tercer
Circuito:

I.20.P. J/1 P (11a.)

Tesis de jurisprudencia
numero siete en materia
comun del Tercer Tribu-
nal Colegiado en Mate-
ria de Trabajo del Tercer
Circuito.

l.30.T. J/7 K (11a.)

Tesis aislada numero
uno en materia comun
del Primer Tribunal Cole-
giado en Materia Civil
del Primer Circuito:

I.10.C.1 K (11a.)

Tesis aislada numero
uno en materia laboral,
del Noveno Tribunal Co-
legiado en Materia de
Trabajo del Segundo
Circuito:

1.90.T.1 L (11a.)

* Tanto en las tesis de jurisprudencia como en las aisladas, cuando el érgano emisor sea un Tribunal
Colegiado de un Centro Auxiliar de alguna Regién, en lugar del nimero romano que identifique
al Circuito respectivo se agrega, entre paréntesis, el niUmero romano de la Regién a la que pertenece
y la palabra "Regioén". Por ejemplo: (XI Regién)io. J/2 K (10a.) [Tesis de jurisprudencia nimero dos
en materia comun, del Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Decimoprimera
Region, con residencia en Coatzacoalcos, Veracruz].
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En el supuesto de que de un asunto se publiquen sentencia, voto y tesis,
primero se visualiza la sentencia, seguida por los votos correspondientes e,
inmediatamente después de éstos, se incluyen la o las tesis respectivas.

Cada tesis, sentencia, voto, acuerdo o normativa publicada en la Gaceta
contiene una nota en la que se indican la fecha y hora de incorporacion en el
Semanario, asi como las de su conocimiento publico, con lo que se da certeza
del momento en que, en su caso, los criterios relativos se consideran de aplica-
cion obligatoria.
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EPOCAS

El ocho de diciembre de mil ochocientos setenta, Benito Juarez, como presi-
dente de la Republica, promulgé el decreto por medio del cual el Congreso de la
Union cred un periodico con el nombre de Semanario Judicial de la Federacion,
en el que se publicaron todas las sentencias definitivas pronunciadas por los Tri-
bunales Federales desde el restablecimiento del orden legal en mil ochocientos
sesenta y siete; los pedimentos del procurador General de la Nacion, del Ministro
Fiscal de la Suprema Corte de Justicia y de los Promotores Fiscales de los Tri-
bunales de Circuito y Juzgados de Distrito; asi como las actas de acuerdo del
Pleno de la Suprema Corte y los informes pronunciados ante ella, cuando se
acordo la publicacion.

Los movimientos politicos y sociales ocurridos en nuestro pais y las refor-
mas constitucionales han influido en la publicacion del Semanario, 1o que ha
dado lugar a que ésta se divida en Epocas. Actualmente son diez las Epocas
que han concluido, y es la Undécima la que se integra.

Las Epocas del Semanario Judicial de la Federacién se dividen en dos
grandes periodos constitucionales: antes y después de mil novecientos dieci-
siete. Dicha division obedece a que las tesis de jurisprudencia que fueron publi-
cadas en las Epocas Primera a Cuarta (antes de mil novecientos diecisiete), hoy
son inaplicables, no tienen vigencia, y por ello se agrupan dentro de lo que se
ha llamado "jurisprudencia histérica'. Las Epocas Quinta a Undécima (de mil
novecientos diecisiete a la fecha) comprenden lo que se considera el catalogo
de la "jurisprudencia aplicable".
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Con el propdsito de que los funcionarios de los érganos jurisdiccionales,
litigantes, estudiosos del derecho y el publico en general conozcan la integracion
de los tomos o volimenes de las diversas Epocas del Semanarioy los periodos
que abarcan, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de la Direccion
General de la Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis, elabord
el siguiente cuadro:

PRIMER PERIODO
(JURISPRUDENCIA HISTORICA)

PRIMERA EPOCA Comprende 7 tomos que contienen las resoluciones sostenidas por
los Tribunales Federales de enero de mil ochocientos setenta y uno
a septiembre de mil ochocientos setenta y cinco.

SEGUNDA EPOCA Esta conformada por 17 tomos. Inicia en enero de mil ochocientos
ochentay uno, al reanudarse la publicacion del Semanario, y termina
en diciembre de mil ochocientos ochenta y nueve, por la crisis que
se presentd cuando los fallos de la Corte se incrementaron debido
al crecimiento poblacional de México, a su desarrollo econémico
y al exceso de amparos contra resoluciones judiciales de caracter
civil y criminal.

TERCERA EPOCA Comprende 12 tomos que contienen los fallos del Poder Judicial de
la Federaciéon de enero de mil ochocientos noventa a diciembre
de mil ochocientos noventa y siete. Su conclusion obedece a que las
reformas de seis de octubre de mil ochocientos noventa y siete al
Codigo Federal de Procedimientos Civiles modifican la normativa
del juicio de amparo y suprimen de ella lo concerniente a la institu-
cioén de la jurisprudencia.

ARTA EPOCA Se integra por 52 tomos. Principia el cinco de enero de mil ochocien-
tos noventa y ocho y finaliza en agosto de mil novecientos catorce,
en virtud de que, con el triunfo del Plan de Guadalupe, Venustiano
Carranza desconoce a los tres Poderes de la Unioén, por ello se disuel-
ve el Alto Tribunal y sobreviene la segunda interrupcion a la publica-
cion del Semanario.
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SEGUNDO PERIODO
(JURISPRUDENCIA APLICABLE)

QUINTA EPOCA Se integra por 132 tomos y cubre el periodo del primero de junio de
mil novecientos diecisiete al treinta de junio de mil novecientos cin-
cuenta y siete.

Su ordenacion se presenta en forma cronoldgica. Dentro del material
publicado sobresalen las resoluciones dictadas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, las cuales se encuentran precedidas
por sumarios en los que brevemente se precisan las cuestiones juri-
dicas abordadas y las tesis adoptadas. Al final de cada tomo aparece
publicado su indice.

SEXTA EPOCA A partir de la publicacion de las ejecutorias de julio de mil novecien-
tos cincuenta y siete, se introdujeron reformas sustanciales que
motivaron el inicio de la Sexta Epoca, la cual est4 integrada por 138
volumenes numerados con cifras romanas, y cubre el periodo del pri-
mero de julio de mil novecientos cincuenta y siete al quince de diciem-
bre de mil novecientos sesenta y ocho.

Los volumenes se componen de cinco partes editadas en cuadernos
por separado, cada una de las cuales corresponde a una instancia
(Pleno y Salas Numerarias). En cada una de las partes se incorporan
indices que facilitan la localizacion del material publicado.

SEPTIMA EPOCA Las reformas y adiciones a la Constitucion General y a la Ley de
Amparo, efectuadas en mil novecientos sesenta y ocho, que dieron
competencia a los Tribunales Colegiados de Circuito para integrar
jurisprudencia, asi como para conocer de amparos directos, marca-
ron la terminacién de la Sexta Epoca y el inicio de la Séptima, la cual
se integra por 228 volumenes identificados con cifras arabigas y
abarca del primero de enero de mil novecientos sesenta y nueve al
catorce de enero de mil novecientos ochenta y ocho.

Por lo general, los volumenes estan compuestos por siete partes y
editados en cuadernos separados, correspondientes a Pleno, Salas
(penal, administrativa, civil y laboral), Tribunales Colegiados y Sala
Auxiliar.

OCTAVA EPOCA La Octava Epoca da inicio el quince de enero de mil novecientos
ochenta y ocho y culmina el tres de febrero de mil novecientos no-
venta y cinco. Su inicio esté determinado por las reformas constitucio-
nales y legales de mil novecientos ochenta y ocho, que trasladaron
el control de legalidad a los Tribunales Colegiados de Circuito, lo que
significéd importantes cambios a nuestro sistema de jurisprudencia.
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Esta integrada por 15 tomos identificados con numeros romanos
(hasta el Tomo VI la publicacion fue semestral y a partir del Tomo VI
se transformé en mensual) y por 86 Gacetas de publicacion men-
sual, las cuales contenian las tesis jurisprudenciales emitidas por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por sus Salas y
por los Tribunales Colegiados de Circuito, asi como las tesis aisla-
das y los acuerdos del Pleno del Alto Tribunal.

Las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y
uno de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, que influye-
ron en la organizacion, estructura y competencia del Poder Judicial
de la Federacién marcaron la terminacioén de la Octava Epoca v el
inicio de la Novena.

NOVENA EPOCA

Esta comienza el cuatro de febrero de mil novecientos noventa y
cinco y culmina el tres de octubre de dos mil once. Se integra por
34 tomos, en los que se conjuntan las publicaciones del Semana-
rio Judicial de la Federaciony de la Gaceta.

La entrada en vigor del Decreto publicado el seis de junio de dos
mil once en el Diario Oficial de la Federacion, por el que se reforma-
ron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de los articu-
los 94, 103, 104 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como del Decreto publicado en dicho medio
oficial de difusion el diez de junio de dos mil once, por el que se
modificd la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y se refor-
maron diversos articulos de la Ley Fundamental, en materia de
derechos humanos, dieron lugar a la Décima Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion, la cual inicié con la publicacion de la juris-
prudencia del Pleno y de las Salas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, asi como de los Tribunales Colegiados de Circuito, deri-
vada de las sentencias dictadas a partir del cuatro de octubre de
dos mil once, de los votos relacionados con éstas, de las tesis respec-
tivas y de las diversas ejecutorias emitidas a partir de esa fecha, que
expresamente acuerden los referidos érganos jurisdiccionales.

DECIMA EPOCA

Durante su vigencia funcionan los Plenos de Circuito, por lo que en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta pueden consul-
tarse también los fallos y criterios provenientes de dichos 6rganos.

En esta Epoca, el Semanario experimenta una importante transfor-
macion: deja de ser un medio de difusién impreso para convertirse
en un sistema digital de compilacion, sistematizacion y difusion dis-
ponible en la pagina de Internet de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.
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UNDECIMA EPOCA El Acuerdo General Numero 1/2021, de ocho de abril de dos mil
veintiuno, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
ordené que la Undécima Epoca del Semanario Judicial de la Federa-
cion iniciara el primero de mayo de dos mil veintiuno. Dicho Acuerdo
se emiti6 como consecuencia de las reformas a la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el once de marzo de dos mil veintiuno, las cuales
implicaron una modificacion a la estructura del Poder Judicial de la
Federacion, asi como a la competencia de los érganos que lo inte-
gran, particularmente en cuanto a la emision de la jurisprudencia.
Con las reformas que marcan el inicio de esta Epoca se establece la
jurisprudencia por precedentes para la Suprema Corte, con base en
la cual las razones que justifiquen las decisiones contenidas en las
sentencias dictadas por el Pleno, por mayoria de ocho votos, y por
las Salas, por mayoria de cuatro votos, en todos los asuntos de su
competencia, son obligatorias para todas las autoridades jurisdic-
cionales de la Federacion y de las entidades federativas. Asimismo,
en sustitucion de los Plenos de Circuito se ordena la creacion de los
Plenos Regionales.
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Subseccion 4

SENTENCIAS DICTADAS EN CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y EN ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD QUE CONTIENEN CRITERIOS
VINCULATORIOS, EN TERMINOS DEL ARTICULO 43

DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES 1 Y II
DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

I. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL DIRECTOR GENERAL DE ASUN-
TOS JURIDICOS DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACIONY PROTECCION DE DATOS PERSONALES (INAI) PUEDE
PRESENTARLA EN REPRESENTACION DE ESTE ENTE LEGITIMADO.

Il. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA
DESESTIMARSE.

lll. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ES PROCEDENTE PARA ANALI-
ZAR VIOLACIONES A LO ESTABLECIDO EN UNA LEY GENERAL.

IV. FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO.
SUS CARACTERISTICAS GENERALES.

V.LEYES GENERALES.TIENEN POR OBJETO DISTRIBUIR LAS COMPETEN-
CIAS ENTRE LA FEDERACIONY LOS ESTADOS, OTORGANDO LAS BASES
PARA EL DESARROLLO DE LAS LEYES LOCALES CORRELATIVAS.

VI. LEGISLACIONES FEDERAL Y LOCAL EN MATERIAS CONCURRENTES.
SU VALIDEZ DEPENDE DE LO ESTABLECIDO TANTO EN LA CONSTITU-
CION GENERAL COMO EN LAS LEYES GENERALES.

VIl. ARCHIVOS. FINALIDAD DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 7 DE FEBRERO DE 2014, A LOS ARTICULOS
60. Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-
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CANOS, QUE FACULTO AL CONGRESO DE LA UNION PARA EMITIR UNA
LEY GENERAL EN LA MATERIA.

VIIl. ARCHIVOS. DADA LA CONCURRENCIA LEGISLATIVA EN DICHA MATE-
RIA, LOS CONGRESOS LOCALES CARECEN DE COMPETENCIA PARA
LEGISLAR EN SUS ASPECTOS PRIMARIOS, PERO QUEDAN FACULTADOS
PARA ARMONIZARY ADECUAR SUS LEGISLACIONES CONFORME A LA LEY
GENERAL RELATIVA (DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIO-
NAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA, PUBLI-
CADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 7 DE FEBRERO DE
2014).

IX. ARCHIVOS. EL HECHO DE QUE LA LEY GENERAL DISPONGA LAS BASES
Y LOS PRINCIPIOS EN LA MATERIA NO IMPLICA QUE LAS LEGISLATU-
RAS LOCALES DEBAN UTILIZAR LOS MISMOS CONCEPTOS O DEFINICIO-
NES QUE ESTA ULTIMA ESTABLECE.

X.ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCOY SUS MUNICIPIOS. EL HECHO DE
QUE EN LA LEY RELATIVA SE DENOMINEN ARCHIVOS GENERALES A LOS
DE LOS SUJETOS OBLIGADOS A NIVEL LOCAL, NO VIOLA LA LEY GENE-
RAL DE LA MATERIA (ARTICULO 3, FRACCION II, DE LA LEY DE ARCHIVOS
DEL ESTADO DE JALISCOY SUS MUNICIPIOS).

XI. ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS. EL HECHO
DE QUE EN LA LEY RELATIVA SE ESPECIFIQUE QUE, A EFECTO DE EVITAR
LA BAJA DOCUMENTAL, LOS DOCUMENTOS DEBEN CONSERVAR SUS
VALORES ADMINISTRATIVOS, LEGALES, FISCALES O CONTABLES, ES CON-
SISTENTE CON LA LEY GENERAL DE LA MATERIA (ARTICULO 3, FRAC-
CION VII, DE LA LEY DE ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS
MUNICIPIOS).

Xil. ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS. EL HECHO
DE QUE EN LA LEY RELATIVA NO SE HAYA PRECISADO QUE LA CONSER-
VACION DE ARCHIVOS SERA RESPECTO DE DOCUMENTOS EN FORMATO
DIGITAL, NO VULNERA LA LEY GENERAL DE LA MATERIA, ENTANTO QUE
DEFINE AL DOCUMENTO DE ARCHIVO CON INDEPENDENCIA DE SU SOPOR-
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TE DOCUMENTAL (ARTICULO 3, FRACCION XI, DE LA LEY DE ARCHIVOS
DEL ESTADO DE JALISCOY SUS MUNICIPIOS).

XlIl. ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCOY SUS MUNICIPIOS. EL EMPLEO
EN LA LEY RELATIVA DE LAS SERIES DOCUMENTALES COMO BASE DE LA
ESTRUCTURA DE UN ARCHIVO, PARA DEFINIR EL CUADRO GENERAL DE
CLASIFICACION ARCHIVISTICA, NO CONTRARIA LA DEFINICION ESTA-
BLECIDA EN LA LEY GENERAL DE ARCHIVOS (ARTICULO 3, FRACCION XIl,
DE LA LEY DE ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCOY SUS MUNICIPIOS).

XIV. ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS. EL HECHO
DE QUE EN LA LEY RELATIVA SE HAYA UNIDO EN UNA SOLA DEFINICION
LAS QUE, DE MANERA SEPARADA, ESTABLECE LA LEY GENERAL PARA
LOS INSTRUMENTOS DE CONSULTAY LOS INSTRUMENTOS DE CONTROL
ARCHIVISTICO, NO VULNERA ESTA ULTIMA (ARTICULO 3, FRACCION XXIV,
DE LA LEY DE ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCOY SUS MUNICIPIOS).

XV. ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCOY SUS MUNICIPIOS. EL EMPLEO
DEL TERMINO INVENTARIO "DE EXPEDIENTES" EN LUGAR DE INVENTARIO
"DOCUMENTAL", EN LA LEY RELATIVA, NO CONTRAVIENE LA LEY GENE-
RAL DE LA MATERIA (ARTICULO 3, FRACCION XXVI, DE LA LEY DE ARCHI-
VOS DEL ESTADO DE JALISCOY SUS MUNICIPIOS).

XVI. ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCOY SUS MUNICIPIOS. EL HECHO
DE QUE EN LA LEY RELATIVA NO SE HAYA SENALADO "ENTIDADES
FEDERATIVAS" SINO "ESTATALES", EN LA DEFINICION DE PATRIMONIO
DOCUMENTAL, RESPETA LA LEY GENERAL DE LA MATERIA (ARTICULO
3, FRACCION XXX, DE LA LEY DE ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCOY
SUS MUNICIPIOS).

XVII. ARCHIVOS. OBLIGACIONES A CARGO DE LAS ENTIDADES FEDERA-
TIVAS EN EL ESTABLECIMIENTO DE SUS SISTEMAS LOCALES, EN TERMI-
NOS DE LA LEY GENERAL DE LA MATERIA.

XVIIl. ARCHIVOS. LA LIBERTAD CONFIGURATIVA DE LAS ENTIDADES FEDE-
RATIVAS PARA REGULAR SUS SISTEMAS LOCALES SE ENCUENTRA LIMI-
TADA A QUE LA INTEGRACION, ATRIBUCIONES Y FUNCIONAMIENTO DE
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ESTOS SE PREVEA ENTERMINOS EQUIVALENTES A LOS PREVISTOS EN LA
LEY GENERAL DE LA MATERIA.

XIX. ARCHIVOS. EL DISENO DE SU SISTEMA NIVEL LOCAL SERA EQUIVA-
LENTE AL FEDERAL, CUANDO AQUEL NO ENTORPEZCA, DIFICULTE O IMPO-
SIBILITE EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL, NI SU DEBIDA
COORDINACION.

XX. ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCOY SUS MUNICIPIOS. LA NO INCLU-
SION DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA, DE LOS TITULARES DE LAS
AREAS DE PLANEACION ESTRATEGICA, JURIDICOY MEJORA CONTINUA,
ASi COMO DE LOS ORGANOS INTERNOS DE CONTROL O SUS EQUIVA-
LENTES, EN LA INTEGRACION DEL GRUPO INTERDISCIPLINARIO DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS PREVISTO EN LA LEY RELATIVA, VIOLA EL MAN-
DATO DE EQUIVALENCIA (INVALIDEZ DEL ARTICULO 3, FRACCION XXIII,
DE LA LEY DE ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS).

XXI. ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCOY SUS MUNICIPIOS. LA LEY RELA-
TIVA ES ACORDE CON LA LEY GENERAL DE LA MATERIA AL DEFINIR AL
"SISTEMA INSTITUCIONAL" (ARTICULO 3, FRACCION XXXVI, DE LA LEY DE
ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCOY SUS MUNICIPIOS).

XXIl. ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCOY SUS MUNICIPIOS. FACULTAD
DEL TITULAR DEL EJECUTIVO LOCAL PARA EMITIR LAS DECLARATO-
RIAS DE PATRIMONIO DE ESA ENTIDAD, SIN OTORGAR PARTICIPACION AL
ARCHIVO GENERAL DEL ESTADO, PREVISTA EN LA LEY RELATIVA (DESES-
TIMACION RESPECTO DEL ARTICULO 8 DE LA LEY DE ARCHIVOS DEL
ESTADO DE JALISCOY SUS MUNICIPIOS).

XXIIl. ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCOY SUS MUNICIPIOS. EL HECHO
DE QUE EN LA LEY RELATIVA SE DOTE AL PATRIMONIO DOCUMENTAL DE
LA ENTIDAD FEDERATIVA CON LAS CALIDADES DE INALIENABLE, INEM-
BARGABLE Y NO SUJETO A GRAVAMEN O AFECTACION DE DOMINIO, NO
VIOLA LA COMPETENCIA DEL EJECUTIVO FEDERAL, A TRAVES DEL AR-
CHIVO GENERAL, PARA EMITIR DECLARATORIAS DE PATRIMONIO DOCU-
MENTAL DE LA NACION (ARTICULO 6, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY
DE ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCOY SUS MUNICIPIOS).
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XXIV. ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCOY SUS MUNICIPIOS. LA FACUL-
TAD DEL EJECUTIVO DE ESA ENTIDAD PARA EMITIR DECLARATORIAS DE
PATRIMONIO DOCUMENTAL DEL ESTADO ES DIVERSA A LA DEL EJECU-
TIVO FEDERAL PARA EMITIR LAS RELATIVAS AL PATRIMONIO DOCUMEN-
TAL DE LA NACION (ARTICULO 6, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE
ARCHIVO DEL ESTADO DE JALISCOY SUS MUNICIPIOS).

XXV. ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCOY SUS MUNICIPIOS. EL HECHO
DE QUE LA LEY RELATIVA DOTE AL PATRIMONIO DOCUMENTAL DE LA
ENTIDAD FEDERATIVA CON LAS CALIDADES DE INALIENABLE, INEMBAR-
GABLEY NO SUJETO A GRAVAMEN O AFECTACION DE DOMINIO, NO VUL-
NERA LA ATRIBUCION DEL CONGRESO DE LA UNION PARA LEGISLAR
SOBRE MONUMENTOS HISTORICOS (ARTICULO 6, PARRAFO SEGUNDO,
DE LA LEY DE ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCOY SUS MUNICIPIOS).

XXVI. ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCOY SUS MUNICIPIOS. LA INCLU-
SION DEL GRUPO INTERDISCIPLINARIO EN LA INTEGRACION DEL SISTEMA
INSTITUCIONAL DE ARCHIVOS DE CADA SUJETO OBLIGADO PREVISTO
EN LA LEY RELATIVA,VIOLA EL MANDATO DE EQUIVALENCIA (INVALIDEZ
DEL ARTICULO 21,FRACCION Ill, DE LA LEY DE ARCHIVOS DEL ESTADO DE
JALISCOY SUS MUNICIPIOS).

XXVII. ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCOY SUS MUNICIPIOS. EL HECHO
DE QUE EN LA LEY RELATIVA SE FACULTE AL TITULAR DEL AREA COOR-
DINADORA DEL ARCHIVO PARA NOMBRAR A LOS RESPONSABLES DEL
ARCHIVO DE CONCENTRACION Y DEL ARCHIVO HISTORICO, Y NO ASi AL
TITULAR DEL SUJETO OBLIGADO COMO SE PREVIO EN LA LEY GENE-
RAL, VIOLA EL MANDATO DE EQUIVALENCIA [INVALIDEZ DEL ARTICULO
21, FRACCION lll, PARRAFO SEGUNDO, EN SU PORCION NORMATIVA: "A SU
VEZ, LOS RESPONSABLES REFERIDOS EN LOS INCISOS C) Y D), SERAN
NOMBRADOS POR EL TITULAR DEL AREA COORDINADORA DE ARCHI-
VOS CORRESPONDIENTES", DE LA LEY DE ARCHIVOS DEL ESTADO DE
JALISCOY SUS MUNICIPIOS].

XXVIIl. ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS. LA LEY
RELATIVA ESTABLECIO AL TITULAR DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO
COMO EL EQUIVALENTE AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION
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PUBLICA (ARTICULO 73 DE LA LEY DE ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCO
Y SUS MUNICIPIOS).

XXIX. ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS. LA LEY
RELATIVA, AL NO PREVER A LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
COMO INTEGRANTE DEL CONSEJO ESTATAL, VIOLA EL MANDATO DE EQUI-
VALENCIA (INVALIDEZ DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE ARCHIVOS DEL
ESTADO DE JALISCOY SUS MUNICIPIOS).

XXX. ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCOY SUS MUNICIPIOS. EL HECHO
DE QUE EN LA LEY RELATIVA NO SE PREVEAN COMO INTEGRANTES DEL
CONSEJO ESTATAL A LOS MUNICIPIOS, REPRESENTADOS POR SUS PRE-
SIDENTES, NO VIOLA EL MANDATO DE EQUIVALENCIA (ARTICULO 73 DE
LA LEY DE ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCOY SUS MUNICIPIOS).

XXXI. ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS. LA LEY
RELATIVA PREVE QUE INTEGRANTES DEL CONSEJO ESTATAL CUENTAN
CONVOZY VOTO EN LAS SESIONES CORRESPONDIENTES (ARTICULO 73
DE LA LEY DE ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCOY SUS MUNICIPIOS).

XXXIl. ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS. LA LEY
RELATIVA, AL CONSIDERAR AL ARCHIVO GENERAL DEL ESTADO COMO
UN ORGANISMO ESPECIALIZADO EN MATERIA DE ARCHIVOS SECTORI-
ZADO A LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO, CON AUTONOMIA
TECNICAY DE GESTION, VIOLA EL MANDATO DE EQUIVALENCIA (INVALI-
DEZ DEL ARTICULO 85, EN LA PORCION NORMATIVA "SECTORIZADO A LA
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO," DE LA LEY DE ARCHIVOS DEL
ESTADO DE JALISCOY SUS MUNICIPIOS).

XXXIIl. ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS. LA LEY
RELATIVA, AL PREVER LA OPINION TECNICA DE LA COMISION ESTATAL
DE DERECHOS HUMANOS O, EN SU CASO, DE LA COMISION NACIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS, COMO REQUISITO PARA NO CLASIFICAR
COMO RESERVADA LA INFORMACION RELACIONADA CON VIOLACIONES
GRAVES A DERECHOS HUMANOS O DELITOS DE LESA HUMANIDAD, VUL-
NERA EL MANDATO DE EQUIVALENCIA, YA QUE LA LEY GENERAL DE
ARCHIVOS NO CONDICIONA ESA PROHIBICION (INVALIDEZ DEL ARTiCU-
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LO 39, PARRAFOS TERCEROY ULTIMO, EN LA PORCION NORMATIVA QUE
DICE "SIEMPREY CUANDO NO SE CONTRAPONGA CON LO ESTABLECIDO
EN EL PARRAFO ANTERIOR", DE LA LEY DE ARCHIVOS DEL ESTADO DE
JALISCOY SUS MUNICIPIOS).

XXXIV. ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS. EL HE-
CHO DE QUE EN LA LEY RELATIVA SE PREVEA QUE EL DIRECTOR GENE-
RAL DEL AREA COORDINADORA DE ARCHIVOS SERA TAMBIEN TITULAR
DE LA DIRECCION GENERAL DE ARCHIVOS DEL ESTADO, VIOLA EL MAN-
DATO DE EQUIVALENCIA (INVALIDEZ DEL ARTICULO 3, FRACCION VI, EN
SU PORCION NORMATIVA: "EL AREA COORDINADORA DE ARCHIVOS DEL
GOBIERNO DEL ESTADO SE DENOMINARA DIRECCION GENERAL DE AR-
CHIVOS DEL ESTADO", DE LA LEY DE ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCO
Y SUS MUNICIPIOS).

XXXV. ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCOY SUS MUNICIPIOS. AL OTOR-
GAR LA LEY RELATIVA EL CARACTER DE DIRECTOR GENERAL AL TITULAR
DEL ARCHIVO GENERAL DEL ESTADO, NO VULNERA LA LEY GENERAL DE
LA MATERIA (ARTICULO 85 —SALVO SU PORCION NORMATIVA "SECTORI-
ZADO A LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO"- DE LA LEY DE AR-
CHIVOS DEL ESTADO DE JALISCOY SUS MUNICIPIOS).

XXXVI.ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCOY SUS MUNICIPIOS. EL HECHO
DE QUE LA LEY RELATIVA OMITA PREVER LOS REQUISITOS ESTABLECI-
DOS EN LA LEY GENERAL DE LA MATERIA PARA SERTITULAR DEL AREA
COORDINADORA DE ARCHIVOS Y DE LA DIRECCION GENERAL DEL
ARCHIVO, NO VIOLA EL MANDATO DE EQUIVALENCIA NI IMPLICA UNA
DEFICIENTE REGULACION (LEY DE ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCO
Y SUS MUNICIPIOS).

XXXVII. ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCOY SUS MUNICIPIOS. EL HECHO
DE QUE LA LEY RELATIVA OMITA PREVER EL NIVEL JERARQUICO DEL
TITULAR DEL AREA COORDINADORA DE ARCHIVOS, NO VIOLA EL MAN-
DATO DE EQUIVALENCIA NI IMPLICA UNA DEFICIENTE REGULACION (AR-
TICULO 29 DE LA LEY DE ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS
MUNICIPIOS).
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XXXVIIl. ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCOY SUS MUNICIPIOS. LA LEY
RELATIVA Si ESTABLECE EL PERFIL QUE DEBEN TENER LOS RESPON-
SABLES DE LAS OFICIALIAS DE PARTES O DE GESTION DOCUMENTAL Y
LOS RESPONSABLES DE LOS ARCHIVOS DE CONCENTRACION, POR LO
QUE NO VIOLA EL MANDATO DE EQUIVALENCIA (ARTICULOS 31Y 33 DE
LA LEY DE ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCOY SUS MUNICIPIOS).

XXXIX. ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCOY SUS MUNICIPIOS. LA FACUL-
TAD DEL ARCHIVO GENERAL DE LA ENTIDAD DE CONVENIR LAS BASES,
PROCEDIMIENTOS, CONDICIONANTES Y GARANTIAS CON LOS PARTICU-
LARES, A EFECTO DE ELABORAR UNA VERSION FACSIMILAR O DIGITAL
DE LOS DOCUMENTOS O ARCHIVOS DE INTERES PUBLICO EN POSESION DE
LOS PARTICULARES, PREVISTA EN LA LEY RELATIVA, NO INVADE LA ES-
FERA DE ATRIBUCIONES DEL ARCHIVO GENERAL DE LA NACION (AR-
TiCULO 81 DE LA LEY DE ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS
MUNICIPIOS).

XL. ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS. LA FACUL-
TAD DE LA DIRECCION GENERAL DE ARCHIVOS DEL ESTADO PARA REA-
LIZAR LA DECLARATORIA DE INTERES PUBLICO RESPECTO DE
DOCUMENTOS O ARCHIVOS PRIVADOS DEL ESTADO EN COORDINACION
CON EL ARCHIVO GENERAL DE LA NACION, PREVISTA EN LA LEY RELA-
TIVA, NO INVADE LA ESFERA DE ATRIBUCIONES DEL ARCHIVO GENERAL
DE LA NACION (ARTICULO 88, FRACCION IX, DE LA LEY DE ARCHIVOS DEL
ESTADO DE JALISCOY SUS MUNICIPIOS).

XLI. ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCOY SUS MUNICIPIOS. PREVISION
DE LAS INFRACCIONES GRAVES CONTENIDAS EN LA LEY GENERAL DE AR-
CHIVOS (DESESTIMACION RESPECTO DE LA OMISION LEGISLATIVA ATRI-
BUIDA AL ARTICULO 6 DE LA LEY DE ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCO
Y SUS MUNICIPIOS).

XLIl. ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCOY SUS MUNICIPIOS. LA LEY RE-
LATIVA, AL CONSIDERAR COMO NO GRAVES DISTINTAS INFRACCIONES
QUE LA LEY GENERAL DE ARCHIVOS PREVE COMO GRAVES, SE CON-
TRAPONE CON EL ARTICULO 116 DE ESTA ULTIMA, TRASCENDIENDO A LOS
ASPECTOS COMPETENCIALES DE LA SUSTANCIACION Y RESOLUCION
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DE LOS RESPECTIVOS PROCEDIMIENTOS DE RESPONSABILIDAD ADMI-
NISTRATIVA (INVALIDEZ DEL ARTICULO 124, FRACCIONES I, Il Y V, DE LA
LEY DE ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCOY SUS MUNICIPIOS).

XLIIl. ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCOY SUS MUNICIPIOS. EL HECHO
DE QUE EN LA LEY GENERAL NO SE PREVEA EL PLAZO PARA QUE LOS
CONSEJOS LOCALES DE ARCHIVOS COMIENCEN A SESIONAR, NO VUL-
NERA EL MANDATO DE EQUIVALENCIA (REGIMEN TRANSITORIO DE LA
LEY DE ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCOY SUS MUNICIPIOS).

XLIV. ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS. LA LEY
RELATIVA Si PREVIO EL PLAZO PARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS
IMPLEMENTEN SU SISTEMA INSTITUCIONAL, EL QUE DEBE OCURRIR A
MAS TARDAR EL ULTIMO DiA DE JUNIO DE DOS MIL VEINTE (REGIMEN
TRANSITORIO DE LA LEY DE ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCOY SUS
MUNICIPIOS).

XLV. ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCOY SUS MUNICIPIOS. LA LEY RE-
LATIVA Si ESTABLECE LA FECHA DE CREACION DEL ARCHIVO GENERAL
DE LA ENTIDAD (ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO DE LA LEY DE AR-
CHIVOS DEL ESTADO DE JALISCOY SUS MUNICIPIOS).

XLVI. ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCOY SUS MUNICIPIOS. EL HECHO
DE QUE EN LA LEY RELATIVA SE PREVEA UN ENCARGADO PARA PRESI-
DIR EL CONSEJO ESTATAL, NO OBSTANTE QUE LA LEY GENERAL DE AR-
CHIVOS NO PREVEA LA FIGURA DE "ENCARGADO DEL DESPACHO", NO
VIOLA EL MANDATO DE EQUIVALENCIA (ARTICULO SEGUNDO TRAN-
SITORIO DE LA LEY DE ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS
MUNICIPIOS).

XLVII. ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCOY SUS MUNICIPIOS. EL LEGIS-
LADOR LOCAL NO ESTA OBLIGADO A ESTABLECER EN LA LEY RELATIVA
EL PLAZO POR EL QUE EL TITULAR DE LA DIRECCION DE AREA DEL
ARCHIVO HISTORICO DEL GOBIERNO DEL ESTADO FUNGIRIA COMO EN-
CARGADO DE LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO ESTATAL DE ARCHIVOS
(ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO DE LA LEY DE ARCHIVOS DEL ESTADO
DE JALISCOY SUS MUNICIPIOS).
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XLVIIl. ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCOY SUS MUNICIPIOS. LA ATRI-
BUCION AL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE DICHA ENTIDAD, DE VIGILAR EL
CUMPLIMIENTO DE LA LEY RELATIVA, NO VIOLA EL MANDATO DE EQUI-
VALENCIA, MIENTRAS SE INTERPRETE QUE AQUEL SE INSTITUYE COMO
UN ORGANO COADYUVANTE DEL ARCHIVO ESTATAL (VALIDEZ DEL AR-
TiCULO 115, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE ARCHIVOS DEL ESTADO
DE JALISCOY SUS MUNICIPIOS).

XLIX. REGISTRO CIVIL DEL ESTADO DE JALISCO. EL HECHO DE QUE EN
LA LEY RELATIVA SE INCLUYA AL ARCHIVO GENERAL DEL REGISTRO
CIVIL DE LA ENTIDAD COMO PARTE DEL SISTEMA ESTATAL DE ARCHI-
VOS Y PREVEA SUS ATRIBUCIONES, RESPETA EL MANDATO DE EQUIVA-
LENCIA (ARTICULO 7 DE LA LEY DEL REGISTRO CIVIL DEL ESTADO DE
JALISCO).

L. REGISTRO CIVIL DEL ESTADO DE JALISCO. LA LEY RELATIVA, AL PRE-
VER LA COORDINACION DEL ARCHIVO GENERAL DEL REGISTRO CIVIL
CON LOS SISTEMAS ESTATALES DE TRANSPARENCIAY ANTICORRUPCION,
ES CONSTITUCIONAL (ARTICULO 7, PARRAFO TERCERO, DE LA LEY DEL
REGISTRO CIVIL DEL ESTADO DE JALISCO).

LI. REGISTRO CIVIL DEL ESTADO DE JALISCO. LA LEY RELATIVA SE EN-
CUENTRA ARMONIZADA EN LO CONCERNIENTE A LA COORDINACION
DEL ARCHIVO GENERAL DEL REGISTRO CIVIL, COMO PARTE INTEGRAN-
TE DEL SISTEMA ESTATAL DE ARCHIVOS, CON LOS SISTEMAS ESTATA-
LES DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION (ARTICULO 7 DE LA LEY
DEL REGISTRO CIVIL DEL ESTADO DE JALISCO).

LIl. REGISTRO CIVIL DEL ESTADO DE JALISCO. LA LEY LOCAL NO SUBOR-
DINA EL ARCHIVO GENERAL DE LA ENTIDAD AL DIRECTOR GENERAL
DEL REGISTRO CIVIL (ARTICULO 6, PARRAFO CUARTO, DE LA LEY DEL
REGISTRO CIVIL DEL ESTADO DE JALISCO).

LIll. REGISTRO CIVIL DEL ESTADO DE JALISCO. EL HECHO DE QUE EN LA
LEY LOCAL SE SUBORDINE EL ARCHIVO RELATIVO AL DIRECTOR GENE-
RAL DEL REGISTRO CIVIL, NO ES VIOLATORIO DEL PRINCIPIO DE AUTO-
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NOMIA PREVISTO PARA EL ARCHIVO GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO
(ARTICULO 6, PARRAFO CUARTO, DE LA LEY DEL REGISTRO CIVIL DEL
ESTADO DE JALISCO).

LIV.ARCHIVOS. EL LEGISLADOR LOCAL NO SE ENCUENTRA OBLIGADO A
REGULAR LOS DELITOS EN DICHA MATERIA EN EL CODIGO PENAL DE
LA ENTIDAD.

LV. ARCHIVOS. EL LEGISLADOR LOCAL NO ESTA OBLIGADO A REPLICAR
LOS DELITOS PREVISTOS EN LA LEY GENERAL DE LA MATERIA (AR-
TiICULO 151 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE JALISCO).

LVI. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ QUE
SURTE SUS EFECTOS A PARTIR DE LA NOTIFICACION DE LOS PUNTOS
RESOLUTIVOS AL CONGRESO LOCAL [INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 3,
FRACCIONES VI, EN SU PORCION NORMATIVA "EL AREA COORDINADORA
DE ARCHIVOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO SE DENOMINARA DIRECCION
GENERAL DE ARCHIVOS DEL ESTADO"Y XXIil, 21, FRACCION IIl Y PARRA-
FO SEGUNDO, EN SU PORCION NORMATIVA "A SU VEZ, LOS RESPON-
SABLES REFERIDOS EN LOS INCISOS C)Y D), SERAN NOMBRADOS POR
EL TITULAR DEL AREA COORDINADORA DE ARCHIVOS CORRESPON-
DIENTE", 39, PARRAFOS TERCERO Y ULTIMO, EN SU PORCION NORMATIVA
"SIEMPRE Y CUANDO NO SE CONTRAPONGA EN LOS ESTABLECIDO EN
EL PARRAFO ANTERIOR", 56, 73, 85, EN SU PORCION NORMATIVA "SEC-
TORIZADO A LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO" Y 124, FRACCIO-
NES I, 1Y V, DE LA LEY DE ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCOY SUS
MUNICIPIOS].

LVIl. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. APLICACION DIRECTA DE LA
LEY GENERAL DE ARCHIVOS, UNA VEZ QUE LA DECLARATORIA DE INVALI-
DEZ SURTE SUS EFECTOS Y HASTA TANTO EL LEGISLADOR LOCAL NO
SUBSANE EL VICIO DE INCONSTITUCIONALIDAD [INVALIDEZ DE LOS AR-
TiICULOS 3, FRACCIONES VI, EN SU PORCION NORMATIVA "EL AREA
COORDINADORA DE ARCHIVOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO SE DENOMI-
NARA DIRECCION GENERAL DE ARCHIVOS DEL ESTADO" Y XXIII, 21,
FRACCION Il Y PARRAFO SEGUNDO, EN SU PORCION NORMATIVA "A SU
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VEZ, LOS RESPONSABLES REFERIDOS EN LOS INCISOS C) Y D), SERAN
NOMBRADOS POR EL TITULAR DEL AREA COORDINADORA DE ARCHI-
VOS CORRESPONDIENTE", 39, PARRAFOS TERCERO Y ULTIMO, EN SU
PORCION NORMATIVA "SIEMPRE Y CUANDO NO SE CONTRAPONGA EN
LOS ESTABLECIDO EN EL PARRAFO ANTERIOR", 56, 73, 85, EN SU POR-
CION NORMATIVA "SECTORIZADO A LA SECRETARIA GENERAL DE GO-
BIERNO" Y 124, FRACCIONES |, Il Y V, DE LA LEY DE ARCHIVOS DEL
ESTADO DE JALISCOY SUS MUNICIPIOS].

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 141/2019. INSTITUTO
NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMA-
CION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES. PONENTE:
JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS. SECRETARIA:
ADRIANA CARMONA CARMONA.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion correspondiente al cuatro de mayo de dos mil veintiuno.

VISTOS; Y
RESULTANDO:

PRIMERO.—Presentacion de la accidn, autoridades emisoras y normas
impugnadas. Por escrito presentado el diecinueve de diciembre de dos mil die-
cinueve en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccién de Datos Personales, por conducto de Miguel Novoa
Gomez, en su caracter de director general de Asuntos Juridicos de dicho insti-
tuto, promovid accion de inconstitucionalidad en la que sefiald6 como normas
generales impugnadas y 6érganos emisores los siguientes.

Autoridades emisora y promulgadora de la norma impugnada:
a) Congreso del Estado de Jalisco.
b) Gobernador del Estado de Jalisco.

Normas generales cuya invalidez se reclama:
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'Decreto de reforma Numero 27589/ XI1/19, publicado el martes 19 de noviem-
bre de 2019, en la Seccion IV del Periddico Oficial del Estado de Jalisco, mediante
el cual se expide la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios, de la
cual se reclaman de manera destacada los articulos 3, 6, segundo parrafo, 8,
21, 29, 31, 33, 39, 56, 73, 81, 85, 88, fraccion IX, 115, segundo parrafo, 124, el
articulo segundo transitorio, asi como las omisiones que se imputan en lo general
a dicha ley; el articulo sexto del Decreto por el que se reforman los articulos 60.,
70.y 90. de la Ley de Registro Civil del Estado de Jalisco; asi como el articulo
151 del Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Jalisco vigente, publicado
también en el Periodico Oficial del Estado de Jalisco. Con respecto a las omisiones
se (sic) refiere, ellas se detallan en los conceptos de invalidez en los que se im-
pugna de manera genérica, una omision de la ley, no como tal un articulo en es-
pecifico, mismas que constituyen omisiones relativas de ejercicio obligatorio ...".

SEGUNDO.—Preceptos constitucionales que se estiman vulnerados.
El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales consider¢ violados los articulos 10., 60., apartado A, 16, 73,
fracciones XXV, XXIX-S y XXIX-T, 109 y 124, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO.—Conceptos de invalidez. El Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales hace valer, en sinte-
sis, los argumentos siguientes.

En un primer apartado, la accionante sefiala que en el articulo quinto tran-
sitorio de la reforma constitucional en materia de transparencia de siete de fe-
brero de dos mil catorce, el Poder Reformador de la Constitucion ordend a las
Legislaturas Locales armonizar su normativa conforme al Decreto.

El articulo primero transitorio de dicho Decreto, al prever demds ordenamien-
tos, se refiere a la Ley General de Archivos. Asi, el Congreso de la Unién, confor-
me al articulo 73, fracciones XXIX-S y XXIX-T, expidi6 la triada de leyes generales
—Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, Ley General
de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y Ley
General de Archivos—en las que, en su régimen transitorio, se ordeno a las Legis-
laturas Locales armonizar la legislacion correspondiente, de tal manera que dicha
armonizacion no debe verse de manera aislada, sino conjunta para la configu-
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racion normativa del derecho de acceso a la informacion, la proteccion de datos
personales y la garantia de organizar, conservar y preservar los archivos para
respetar el derecho a la verdad y el acceso a la informacién contenida en los
archivos.

Sefiala que conforme al articulo 60., fraccion |V, apartado A, de la Constitu-
cion, los sujetos obligados deben preservar sus documentos en archivos admi-
nistrativos actualizados y, por su parte, la Ley General de Archivos establece el
deber del Estado Mexicano de garantizar la organizacion, conservacion y pre-
servacion de archivos para respetar el derecho a la verdad y el acceso a la
informacion.

Indica que el derecho a la verdad implica que las autoridades se absten-
gan de proporcionar informacion manipulada, incompleta o falsa, so pena de
incurrir en violacion de derechos humanos, por lo que este derecho se resume
en la obligacion de informar verazmente.

Refiere que la Ley General de Archivos tiene por objeto establecer los prin-
cipios y bases generales para la organizacion, conservacion, administracion y
preservacion homogénea de los archivos en posesion de las autoridades, cuya
inobservancia implica la violacién a los derechos de acceso a la informacion,
protecciéon de datos personales y derecho a la verdad.

En ese sentido, sefiala que la contravencion de una ley de archivos local a
lo dispuesto por la ley general vulnera el sistema normativo e institucional esta-
blecido para garantizar y respetar el derecho de acceso a la informacion.

Primer concepto de invalidez

e El articulo 3, fracciones II, VII, XI, XII, XXIII, XXIV, XXVI, XXXy XXXVI, de la
Ley General de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios es contrario a
los articulos 10., 60., 16, 73, fraccion XXIX-S, y 124 de la Constitucion Federal, al
establecer definiciones diversas a las previstas en la Ley General de Archivos.

Sefiala que las definiciones de la Ley General de Archivos constituyen un
minimo irreductible en la armonizacién para implementar la misma terminologia
en las leyes locales, para que quien los use, cuente con elementos semanticos
comunes.
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Sostiene que durante el proceso de armonizacion de la ley local con la Ley
General de Archivos debian utilizarse los mismos términos y definiciones para
que todo aquel que los utilice tenga el mismo entendido de qué se debe realizar,
como se debe proceder, qué alcances tiene su aplicacion normativa y en qué
sentido es su regulacion, a fin de evitar discrepancias.

Considera inconstitucional el hecho de que en la Ley de Archivos del Estado
de Jalisco se establezcan términos y definiciones diversas a los previstos en la
Ley General de Archivos.

Segundo concepto de invalidez

El articulo 6, segundo parrafo, de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco
y sus Municipios vulnera los articulos 10., 60., 16, 73, fracciones XXV, XXIX-S y
XXIX-T, y 124 de la Constitucion Federal, al establecer las calidades de ‘inaliena-
bilidad, imprescribilidad e inembargabilidad" del patrimonio documental, cuando
dicha atribucion fue concedida a favor de la Federacion, no de las entidades
federativas.

Asimismo, sostiene que si bien existe libertad de configuracion legislativa
para que el archivo general del Estado de Jalisco emita la declaratoria de patri-
monio documental del Estado, en la ley local debe precisarse que ello es sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 84 de la Ley General de Archivos, esto
es, de las facultades del Archivo General de la Nacion para declarar esos mismos
documentos como "patrimonio documental de la Nacién'.

Tercer concepto de invalidez

e El articulo 8 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios
es contrario a los articulos 10., 60., 16, 73, fracciones XXIX-S y XXIX-T, y 124 de la
Constitucion Federal, puesto que se omite la atribucion del archivo general del
Estado de emitir la declaratoria de patrimonio documental, pues la Ley General
de Archivos otorga dicha facultad al Archivo General de la Nacién, en el articulo
106, fraccion XXI, de la ley marco.

Ademas, el precepto es inconstitucional al atribuir al Ejecutivo Estatal la facul-
tad de emitir la declaratoria de “patrimonio documental del Estado', porque quien
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debe tener esa atribucion es el archivo general del Estado, conforme al articulo
106, fraccion XXI, de la Ley General de Archivos y, en caso de hacerlo, debe ser
a través del archivo general del Estado, conforme al articulo 87 de la referida ley
general.

Cuarto concepto de invalidez

e El articulo 21 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios
es contrario a los articulos 10., 60., 16, 73, fracciones XXIX-S y XXIX-T, y 124 de la
Constitucion Federal, al modificar la integracion del Sistema Institucional de Ar-
chivos de los sujetos obligados en relacion con lo previsto en la Ley General de
Archivos.

Estima que la integracion del Sistema Institucional de Archivos de los suje-
tos obligados no es acorde a lo establecido en el articulo 21 de la Ley General
de Archivos, pues establece que lo integre el grupo interdisciplinario, cuando
este fue creado para otros fines, no como un érgano de coordinacion para los
procesos de valoracion documental.

Quinto concepto de invalidez

e El articulo 73 de la Ley de Archivos para el Estado de Jalisco y sus Muni-
cipios es contrario a los articulos 10., 60., 16, 73, fracciones XXIX-S y XXIX-T, y
124 de la Constitucién Federal, al establecer una integracion diversa del Consejo
Estatal de Archivos a la que prevé la ley general.

Manifiesta que la Ley de Archivos del Estado de Jalisco omitié incorporar
en el Consejo Estatal de Archivos a la Secretaria General de Gobiernoy a la Se-
cretaria de la Funcion Publica, o su equivalente a nivel estatal.

Asimismo, considera que es inconstitucional el hecho de que la ley local
excluya de la integracion del Consejo Estatal de Archivos, a los Municipios y sélo
incluya a los titulares de los archivos regionales municipales, cuando la Ley Gene-
ral de Archivos prevé la participacion de los Municipios de manera incondicionada
e, incluso, obligatoria. Refiere que debe incluirse a los presidentes Municipales
porque son quienes tienen la representacion del Municipio.

20 B Octubre 2021



Primera Parte PLENO ‘

Ademas, sostiene que la ley estatal es inconstitucional, porque no hay cla-
ridad sobre cuéles de los integrantes que conforman el Consejo Estatal de Archi-
vos tendran derecho de voto.

e El articulo 70. de la Ley del Registro Civil del Estado de Jalisco es in-
constitucional, porque regula indebidamente al archivo general como parte del
Sistema Estatal de Archivos al definirlo como tal y prever sus atribuciones, cuando
ya se encuentra regulado en la ley de la materia.

Sostiene que el articulo 7, parrafo tercero, de la Ley del Registro Civil del
Estado de Jalisco es inconstitucional, porque establece cuestiones que debian
preverse en otro cuerpo normativo, pues regula la coordinacion del archivo ge-
neral del Estado como parte integral del Sistema Estatal de Archivos con los
Sistemas Estatales de Transparencia y Anticorrupcion, cuestiones que no se
encuentran establecidas en la Ley General de Archivos, por lo que va mas alla
de lo ahi previsto.

Sexto concepto de invalidez

e El articulo 85 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Munici-
pios es contrario a los articulos 10., 60., 16, 73, fracciones XXIX-S y XXIX-T, y
124 de la Constitucion Federal, al establecer una naturaleza juridica diversa del
archivo del Estado a la prevista en la Ley General de Archivos.

La naturaleza juridica del archivo general del Estado de Jalisco como érgano
sectorizado a la Secretaria General de Gobierno, no cumple con la naturaleza
juridica prevista en el articulo 104 de la Ley General de Archivos, para el archivo
general como un organismo descentralizado con personalidad juridica y patri-
monio propio, con autonomia técnica y de gestion para el cumplimiento de sus
atribuciones, objeto y fines.

Considera inconstitucional omitir garantizar la autonomia del archivo general
del Estado en la toma de decisiones, asi como en su integracion y atribuciones.

Sefiala que el archivo estatal cuenta con las caracteristicas de un organismo
descentralizado no sectorizado, esto es, creado por ley del Congreso o por decre-
to del Ejecutivo; con personalidad juridica y patrimonio propios y con funciones
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administrativas y técnicas sin depender de la voluntad de otro ente publico, al
no estar sectorizado en alguna dependencia de la administracion publica.

Sostiene que el articulo 60. de la Ley del Registro Civil del Estado de
Jalisco es inconstitucional en la medida en que contraviene lo previsto en el
articulo 104 de la Ley General de Archivos, debido a que el archivo general del
Estado debe ser un organismo descentralizado y no sectorizado, con persona-
lidad juridica y patrimonio propio, con autonomia técnicay de gestion, de ahi que
no pueda depender o estar subordinado a ningun tipo de autoridad.

Séptimo concepto de invalidez

e El articulo 39 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios
es contrario a los articulos 10., 60., 16, 73, fracciones XXIX-S y XXIX-T, y 124 de la
Constitucion Federal, al prever la opinion técnica de la Comisidon Estatal de
Derechos Humanos o, en su caso, de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos como requisito adicional para que proceda la prohibicion para clasifi-
car como reservada informacion que contiene datos personales sensibles, relacio-
nada con violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad, o
actos de corrupcion, requisito que no prevé la ley general.

Considera que la condicionante adicionada en el ultimo parrafo del articulo
39 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco, a saber, "siempre y cuando no
se contrapongan con lo establecido en el parrafo anterior", no se encuentra pre-
vista en la Ley General de Archivos, por lo que resulta inconstitucional.

Octavo concepto de invalidez

e El articulo 56 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios
es contrario a los articulos 10., 60., 16, 73, fracciones XXIX-S y XXIX-T, y 124 de la
Constitucion Federal, al prever una integracion del grupo interdisciplinario dife-
rente a la que establece la Ley General de Archivos.

Al respecto, estima que el disefio institucional del grupo interdisciplinario
en la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios no es coincidente
con el disefio previsto en la Ley General de Archivos, por lo que resulta incons-
titucional.
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Indica que en la iniciativa de la Ley General de Archivos se sefiald que el
grupo interdisciplinario se conformara por diversos representantes de las areas
juridica, de planeacion, de coordinaciéon de archivos, tecnologias de la informa-
cion, unidad de transparencia y del érgano interno de control 0 sus equivalentes
de los sujetos obligados y, de ser posible, integraran un profesional en historia,
especialista en materia sustantiva. De esta manera, la ley local desvirtda la inte-
gracion y alcances del grupo interdisciplinario y del sistema.

Noveno concepto de invalidez

e El articulo 21, segundo parrafo, de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco
y sus Municipios es contrario a los articulos 10., 60., 16, 73, fracciones XXIX-Sy
XXIX-T, y 124 de la Constitucion Federal, al prever una forma diversa de nom-
bramiento de los responsables de archivo de concentracion y del archivo histo-
rico a la que establece la Ley General de Archivos.

Argumenta que la ley local prevé que los responsables del archivo de con-
centracion y del archivo historico seran nombrados por el titular del area coordi-
nadora de archivo correspondiente; sin embargo, la Ley General de Archivos
sefiala que dichos funcionarios seran nombrados por el titular del sujeto obligado
de que se trate, por lo que estima que dichos nombramientos no son acordes a
lo que prevé la ley general.

Décimo concepto de invalidez

e El articulo 29 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Munici-
pios es contrario a los articulos 10., 60., 16, 73, fracciones XXIX-S y XXIX-T, y 124
de la Constitucion Federal, al omitir establecer el nivel jerarquico que debe tener
el titular del area coordinadora de archivos.

Considera que es inconstitucional que en la ley local no exista disposicion
normativa que establezca el nivel jerarquico del titular del area coordinadora,
esto es, el nivel de director general 0 su equivalente dentro de la estructura or-
ganica del sujeto obligado, tal como lo dispone el articulo 27, segundo parrafo,
de la Ley General de Archivos.
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Lo anterior porque debe contar con la jerarquia suficiente, en tanto el area
coordinadora de archivos es la instancia encargada de promover y vigilar el cum-
plimiento de las disposiciones en materia de gestion documental y administracion
de archivos, asi como de coordinar las areas operativas del Sistema Institucio-
nal de Archivos.

Décimo primer concepto de invalidez

e Los articulos 3, fraccion VI, y 85 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco
y sus Municipios, son contrarios a los articulos 10., 60., 16, 73, fracciones XXIX-Sy
XXIX-T, y 124 de la Constitucion Federal, al prever una duplicidad en cuanto a la
denominacion de direccion general para diferentes érganos.

Sostiene que las definiciones previstas en las disposiciones impugnadas
generan confusion, en virtud de que se entiende que en la misma persona recaera
la titularidad del area coordinadora de archivos y de la Direccion General de
Archivos del Estado de Jalisco, no obstante que ambos cargos requieren perfiles
distintos previstos en los articulos 27, segundo parrafo, y 11, fraccion Il, de la ley
general.

Aunado a que dicha ley general prevé que durante su gestion, el director
general no podra desempefiar otro empleo, cargo o comisiébn con excepcion
de aquellos que pueden desempefiarse en instituciones docentes, cientificas o de
beneficencia, siempre que sean compatibles con sus horarios, responsabilida-
des y actividades dentro del archivo general.

En ese sentido, considera que al omitir prever alguno de los requisitos pre-
vistos en la Ley General de Archivos, para ser titular del area coordinadora de
archivos o director general del archivo, la ley local resulta inconstitucional.

Décimo segundo concepto de invalidez

e El articulo 115, segundo parrafo, de la Ley de Archivos del Estado de
Jalisco y sus Municipios es contrario a los articulos 10., 60., 16, 73, fracciones
XXIX-S y XXIX-T, y 124 de la Constitucion Federal, al establecer la atribucion del
Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
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del Estado de Jalisco, como vigilante del cumplimiento de la ley local, que no
esta prevista en la Ley General de Archivos.

Considera que dicha atribucion excede las facultades del 6rgano garante
especializado en transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos
personales, al no ser un érgano especializado en materia de archivos, sino un
6rgano coadyuvante en temas adyacentes y no centrales.

Sostiene que la autoridad encargada de vigilar el cumplimiento de la Ley
de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios, es el archivo general del
Estado, en coordinacion con el consejo y el sistema estatal.

Décimo tercer concepto de invalidez

e Los articulos 31 y 33 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus
Municipios son contrarios a los articulos 10., 60., 16, 73, fracciones XXIX-S y
XXIX-T, y 124 de la Constitucion Federal, al omitir establecer el perfil que deben
tener los responsables de las oficialias de partes o de gestion documental y los
responsables de los archivos de concentracion.

Argumenta que la ley local es omisa en regular el tema relativo al perfil que
deben tener los responsables de las oficialias de partes, cuestion que si fue regu-
lada en el articulo 29, ultimo parrafo, de la Ley General de Archivos, que esta-
blece que quienes ocupen dichos cargos deben contar con los conocimiento,
habilidades, competencias y experiencia acordes con su responsabilidad.

Asimismo, sostiene que la ley local es omisa en establecer el perfil que deben
tener los responsables de los archivos de concentracion, tal como lo establece
el articulo 31, ultimo parrafo, de la Ley General de Archivos; de ahi que resulte
inconstitucional el articulo 33 de la ley local que regula lo relativo a los archivos
de concentracion, como toda la ley en su conjunto.

Décimo cuarto concepto de invalidez

e | os articulos 81 y 88, fraccion IX, de la Ley de Archivos del Estado de
Jalisco y sus Municipios son contrarios a los articulos 10., 60., 16, 73, fracciones
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XXIX-S y XXIX-T, y 124 de la Constitucion Federal, al invadir la esfera de atribu-
ciones que el Archivo General de la Nacion tiene concedida por la Ley General
de Archivos.

Sostiene que la facultad concedida al archivo general del Estado para con-
venir con los particulares o con quien legalmente los represente, las bases, proce-
dimientos, condicionantes y garantias para realizar una version facsimilar o digital
de los documentos o archivos de interés publico que se encuentre en posesion de
particulares, es inconstitucional, porque invade la competencia que en el mismo
sentido se otorg¢ al Archivo General de la Nacion, en el articulo 75, dltimo pé-
rrafo, de la Ley General de Archivos.

Por otra parte, estima que el articulo 88, fraccion IX, de la Ley de Archivos del
Estado de Jalisco y sus Municipios es inconstitucional por falta de claridad, por-
que faculta a la Direccion General de Archivos del Estado para realizar la decla-
ratoria de interés publico respecto de documentos o archivos privados del Estado
en coordinacion con el Archivo General de la Nacion; sin embargo, conforme al
articulo 106, fraccion XXII, de la Ley General de Archivos, la facultad para emitir
las declaratorias de interés publico de archivos privados corresponde al Archivo
General de la Nacion, no asi a la Direccion General de Archivos del Estado, como
lo establece la disposicién normativa impugnada.

Décimo quinto concepto de invalidez

e El articulo 124 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios
es contrario a los articulos 10., 60., 16, 73, fracciones XXIX-S y XXIX-T, y 124 de
la Constitucion Federal, en tanto omite establecer las infracciones graves, tal
como lo hace el articulo 118, Ultimo parrafo, de la Ley General de Archivos, o
cual tiene repercusiones directas en el Sistema Nacional Anticorrupcioén, ya que
en la Ley General de Responsabilidades Administrativas se prevé la calificacion
de faltas administrativas graves y no graves, con efectos diferenciados en cuanto
a qué instancia habra de imponer las sanciones que correspondan.

Aunado a que las fracciones |, lll y V, de articulo 124 de la Ley de Archivos
del Estado, califican como no graves diversas faltas administrativas, que la Ley
General de Archivos califica como graves, 1o cual resulta inconstitucional.
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Décimo sexto concepto de invalidez

e | a Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios es contraria a
los articulos 10., 60., 16, 73, fracciones XXIX-S y XXIX-T, y 124 de la Constitucion
Federal, al omitir establecer los delitos especiales en materia de archivos.

Sostiene que existe libertad de configuracion para normar las conductas
objeto de sanciones penales, al no tratarse de un tema que corresponde legislar
exclusivamente a la Federacion, por lo que en la ley local debieron establecerse
los tipos penales especiales para la materia atendiendo a la realidad social y a las
necesidades de la entidad federativa.

En ese sentido, es inconstitucional la ausencia en la ley local de las con-
ductas delictivas descritas en la fraccion | y en el dltimo parrafo del articulo 121
de la Ley General de Archivos, que se refiere a la destruccion de documentos
relacionados con violaciones graves a derechos humanos que asi se hayan
declarado por autoridad competente.

* Es inconstitucional el articulo 151 del Cddigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Jalisco, en tanto no se encuentra armonizado con la Ley
General de Archivos, en virtud de que no fueron adecuadas o adicionadas las
conductas consideradas como delitos en materia de archivos para que fueran
acordes con el marco legal e institucional establecido en la ley general, 1o que
genera se actualice una omisiéon relativa de ejercicio obligatorio que debe
subsanarse.

Décimo séptimo concepto de invalidez

* El articulo segundo transitorio de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco
y sus Municipios es contrario a los articulos 10., 60., 16, 73, fracciones XXIX-Sy
XXIX-T, y 124 de la Constitucion Federal, al establecer la figura del "encargado
de despacho’, ademas, omite establecer la fecha de inicio que tendra el consejo
local para sesionar, asi como el plazo en el que los sujetos obligados deberan
implementar su sistema institucional.
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Sefiala que el articulo segundo transitorio establece que el titular de la Direc-
cién del Area del Archivo Histérico del Gobierno del Estado fungird como encar-
gado de la Presidencia en el Consejo Estatal de Archivos y sera el vinculo con el
Consejo Nacional de Archivos en tanto se nombre al titular de la Direccion Gene-
ral de Archivos del Estado; conforme a la ley local se nombra a un encargado de
despacho de presidir los trabajos del consejo estatal, por 1o que es de suma
importancia precisar el periodo del cargo del encargado del despacho para
presidir los trabajos del consejo estatal; lo anterior, considerando que la Ley Gene-
ral de Archivos no prevé la figura del "encargado del despacho’. Aunado a que
tampoco establece cuando se crearé el archivo general del Estado, ya que de ello
derivaria el nombramiento del titular del archivo general del Estado quien formal-
mente presidira el consejo estatal.

Aunado a que considera inconstitucional que en la ley local se omita esta-
blecer el plazo para que los consejos locales comiencen a sesionar.

Ademas, indica que la ley local es omisa en prever el plazo para que los
sujetos obligados implementen su sistema institucional, lo cual es inconstitucio-
nal, pues ello sf fue regulado en la Ley General de Archivos, al prever un plazo
de seis meses posteriores a la entrada en vigor de dicha ley.

CUARTO.—Admisién y tramite de la acciéon de inconstitucionalidad.
Mediante proveido de dos de enero de dos mil veinte, el Ministro presidente de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend formar y registrar el expe-
diente relativo a la presente accion de inconstitucionalidad bajo el numero de
expediente 141/2019 y, por razén de turno, designd al Ministro José Fernando
Franco Gonzélez Salas como instructor del procedimiento.

Por acuerdo de catorce de enero de dos mil veinte, el Ministro instructor
admitio a tramite el asunto, ordend dar vista a los Poderes Ejecutivo y Legislativo
del Estado de Jalisco para que rindieran sus informes correspondientes y remi-
tieran los documentos solicitados para la debida integracion del expediente; asi
como a la Fiscalia General de la Republica y a la Consejeria Juridica del Gobierno
Federal para que manifestaran lo que a sus esferas competenciales conviniera.

QUINTO.—Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco. Por escrito
presentado en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta
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Suprema Corte, el diez de febrero de dos mil veinte, el Poder Ejecutivo Estatal,
por conducto de Adrian Talamantes Lobato, quien se ostenté como consejero
Juridico del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, rindi¢ el informe que le fue
requerido, en el que manifestd los argumentos siguientes:

En relacidn con la procedencia de la accion de inconstitucionalidad.

Primero. En principio, refiere que se actualiza la falta de legitimacion del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, porque a la fecha de la presentacion de la demanda no existia
documento habilitante que avalara la determinacion del Pleno de dicho instituto
para promover la accién de inconstitucionalidad.

Al respecto, sostiene que conforme a los articulos 41, fraccion VI, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publicay 9, 12, fraccion 1V,
y 32, fracciones | y Il, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparen-
cia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, la atribucion para
interponer las acciones de inconstitucionalidad contra leyes de carécter federal
0 estatal, asi como tratados internacionales que vulneran los derechos de acce-
so a la informacion y proteccion de datos personales, corresponde al Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, determinacion que debe tomarse en la sesion correspondiente,
lo cual debe constar por escrito y estar debidamente fundada y motivada.

Sin embargo, al momento de la presentacion de la demanda, el documento
habilitante no fue exhibido, de ahi que ni siquiera debia admitirse a tramite.

Segundo. Considera que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales carece de legitimacion, dado
que las disposiciones impugnadas no vulneran el derecho de acceso a la informa-
cién y la proteccion de datos personales, ni siquiera guardan relacion con dicha
materia.

En ese sentido, estima que debe decretarse el sobreseimiento en la accion de
inconstitucionalidad respecto de los articulos 3, 6, segundo parrafo, 21, segundo
parrafo, 29, 31, 33 y segundo transitorio, de la Ley de Archivos del Estado de Ja-
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lisco y sus Municipios, en virtud de que su contenido no versa sobre el derecho
de acceso a la informacion publica y la proteccion de datos personales, ni vulnera
dichos derechos.

En relacion con la materia del estudio de fondo del asunto.

Respecto al primer concepto de invalidez, considera que el hecho de que
en el articulo 3 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios se
prevean diversas definiciones, no transgrede el derecho de acceso a la infor-
macioén y la proteccion de datos personales.

Ademas, refiere que la oscuridad del reclamo genera indefension de la
parte demandada, al no expresarse verdaderos conceptos de invalidez.

En cuanto al segundo concepto de invalidez, sostiene que debe recono-
cerse la validez del articulo 60. de la ley impugnada, en la medida en que no es
verdad que sélo los bienes de la Federacion pueden revestir los atributos de
inalienabilidad, inembargabilidad e imprescriptibilidad, pues de conformidad con
el articulo 121, fraccion Il, de la Constitucion Federal los bienes muebles se rigen
por la ley del lugar de su ubicacion; de ahi que resulte incontrovertible que corres-
ponde al legislador local establecer los atributos de las propiedades de los
bienes muebles, como son los archivos documentales, que se encuentren en su
territorio.

Sostiene que la facultad del legislador estatal para reglamentar las carac-
teristicas de los bienes muebles que se encuentran en territorio del Estado de
Jalisco deriva de lo previsto en los articulos 2, inciso a) y 5, de la Ley que Divide los
Bienes Pertenecientes al Estado en Bienes de Dominio Publico y Bienes de
Dominio Privado publicada desde mil novecientos cincuenta y siete.

Aduce que debe declararse inoperante el tercer concepto de invalidez
formulado contra el articulo 8 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus
Municipios, pues su inconstitucionalidad se hace depender de lo establecido
en el articulo 87 de la Ley General de Archivos, que regula las facultades del
Ejecutivo Federal para emitir declaratorias de patrimonio documental de la Nacién,
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sin que se prevea la forma en que deben emitirse las declaratorias del patrimonio
documental del Estado de Jalisco.

Estima que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personales parte de una premisa falsa al considerar que
el articulo 87 de la Ley General de Archivos, vincula a las entidades federativas.

Asimismo, considera que el hecho de que en el articulo 8 de la ley impug-
nada no se establezca que la declaratoria de patrimonio documental estatal
debe hacerse a través del archivo general del Estado de Jalisco y sus Munici-
pios no trastoca el derecho de acceso a la informacion y la protecciéon de datos
personales.

En cuanto a cuarto concepto de invalidez, sostiene que, contrario a lo adu-
cido por el instituto actor, no existe una modificacion que perjudique la integracion
del Sistema Institucional de Archivos de los sujetos obligados, pues el articulo
21 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios no trastoca los
derechos de acceso a la informacion publica y la proteccion de datos personales.

Considera que la disposicion impugnada, lejos de generar un agravio al
derecho de acceso a la informacion previsto en el articulo 60. de la Constitucion
General, tiende a coadyuvar y mejorar el debido ejercicio de las facultades y
atribuciones delegadas al Sistema Institucional de Archivos al adicionar como
uno de sus integrantes al grupo interdisciplinario, érgano de coordinacién para
efectos del proceso de valoracion documental.

Respecto al guinto concepto de invalidez considera que debe declararse
infundado, en virtud de que el articulo 73 de la Ley de Archivos del Estado de
Jalisco y sus Municipios no es contrario al texto constitucional, sino que, en ejer-
cicio de la libertad de configuracion del Estado, se establecié la integracion del
Consejo Local del Sistema Estatal de Archivos, sin que ello vulnere el derecho de
acceso a la informacion publica y la proteccion de datos personales. Estima que
en el supuesto de que debiera ajustarse su integraciéon a lo que prevé la Ley
General de Archivos, en todo caso, también debia incluirse al Instituto Estatal
de Estadistica y Geografia del Estado, similar al INEGI, el cual forma parte del
consejo nacional.
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Considera que debe declararse infundado el sexto concepto de invalidez,
pues el instituto demandado desatiende que el Congreso del Estado de Jalisco,
al igual que las demas entidades federativas, tienen libertad de configuracion
para regular las materias de su competencia, teniendo como unica limitante los
mandatos constitucionales y los derechos humanos reconocidos por la Consti-
tucion General y los tratados internacionales suscritos por México.

En relacion con el séptimo concepto de invalidez sostiene que si bien el
articulo 39 de la ley impugnada contempla un requisito adicional para la proce-
dencia de la prohibicién para clasificar como reservada, informacion relaciona-
da con violaciones graves a derechos humanos y delitos de lesa humanidad, o
actos de corrupcion, ello no se traduce en su inconstitucionalidad, pues lejos de
causar perjuicio, beneficia la proteccion del derecho de acceso a la informacion
previsto en el articulo 60. de la Constitucion Federal.

En cuanto al octavo concepto de invalidez considera que si bien existe una
integracion distinta del grupo interdisciplinario en la Ley de Archivos del Estado
de Jalisco y sus Municipios, en comparacion con la Ley General de Archivos,
ello no implica la inconstitucionalidad de la norma, pues debia acreditarse que
dicha diferencia causa perjuicio al derecho de acceso a la informacion publica
y la proteccion de datos personales, lo que en el caso no acontece.

Aduce que contrario a lo manifestado por el actor, el hecho de que el ar-
ticulo 58 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios establezca
una integracion diferente del grupo interdisciplinario, al de la Ley General de
Archivos, no genera confusion en las figuras que lo integran, sino respeta la inte-
gracion, funcionamiento y alcances del citado grupo, el cual resulta esencial
para inhibir nocivos comportamientos institucionales como la conservacion exhaus-
tiva de documentacion cuya utilidad primaria y secundaria ha concluido.

Considera que debe declararse la validez del articulo 21, segundo péarrafo,
de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios, toda vez que el
hecho de que dicho articulo establezca una forma diversa para nombrar a los
responsables del archivo de concentracion y del Archivo histérico, no contraviene
lo previsto en la Ley General de Archivos, ni muchos menos el derecho de acceso
a la informacion previsto en el articulo 60. de la Constitucion Federal.
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En relacién con el articulo 29 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco
y sus Municipios, considera que debe declararse su validez, en la medida en que
no contraviene lo establecido en la Ley General de Archivos, pues si bien no
especifica que el titular del area coordinadora de archivos debera contar con
un nivel jerarquico de director general, ello no modifica las obligaciones ni la
jerarquia que tiene dicho titular, aunado a que tampoco guarda relacién con
el derecho de acceso a la informacion y la proteccion de datos personales.

Destaca el contenido del articulo 3, fraccion VI, de la Ley de Archivos del
Estado de Jalisco y sus Municipios, del que se advierte que el area coordinadora
de archivos del gobierno del Estado se denominara Direccion General de Archi-
vos del Estado, por lo que, contrario a lo manifestado por el actor, el referido
titular si tiene nivel jerarquico de director general, por lo que procede reconocer
la validez de la disposicion impugnada.

Sostiene que debe declararse ineficaz el argumento que sostiene la incons-
titucionalidad de los articulos 3, fraccion VI, y 85 de la Ley de Archivos del Estado
de Jalisco y sus Municipios, pues no prevén una duplicidad en cuanto a la deno-
minacion de director general para 6rganos diferentes, sino que un articulo prevé
las funciones que asumira cierta area, a saber, la Direccion General de Archivos
del Estado; mientras que el otro, prevé que el archivo general contara con un
director general, de ahi que se trate de situaciones distintas.

En relacion con el décimo segundo concepto de invalidez, considera que
debe reconocerse la validez del articulo 115, segundo parrafo, de la Ley de Archi-
vos del Estado de Jalisco y sus Municipios, pues los argumentos del instituto
actor resultan infundados, en la medida en que no impone una atribuciéon nove-
dosa al Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco, sino sélo afirma que sera vigilante en el &mbito
de sus atribuciones, esto €s, las que ya tiene conferidas por las leyes de la ma-
teria respectivas. Aunado a que no se acredita de qué manera se exceden las
facultades del organismo garante especializado en transparencia.

Asimismo, estima que debe declararse la validez de los articulos 31 y 33
de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios, porque si bien no
especifican el perfil que deben tener los responsables de las oficialias de partes
0 de gestidon y los responsables de los archivos de concentracion, dicho perfil
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se encuentra especificado en el diverso articulo 21, penultimo parrafo, de la ley
local; de ahi que no se acredite la omision alegada.

En relacion con el décimo cuarto concepto de invalidez, sostiene que no
existe invasion a las esferas de competencia del Archivo General de la Nacion,
ya que las disposiciones impugnadas establecen la competencia del archivo ge-
neral del Estado relativa a documentos publicos que constituyen el patrimonio
estatal o municipal, mientras que en la ley general se prevé la competencia rela-
tiva a documentos publicos que constituyen el patrimonio nacional. Aunado a
que se preveé la coordinacion entre la Direccion General de Archivos del Estado
y el Archivo General de la Nacion, a efecto de la declaratoria de interés publico
respecto de documentos o archivos privados.

Sostiene que debe declararse infundado lo alegado respecto a la omisién
de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios, de prever delitos
en materia de archivos, porque no existe disposicion legal que obligue a esta-
blecer delitos en las leyes de la materia y porque el Cédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Jalisco prevé el catalogo de los hechos que se consideren
delitos en el Estado. De ahi que el hecho de que no exista un capitulo relativo
a delitos en materia de archivos en la ley impugnada, no lleva a considerarla in-
constitucional, pues, en todo caso, éstos estan previstos en el cédigo respectivo.

Finalmente, sefiala que la norma impugnada, cuya intervencion del Gober-
nador Constitucional del Estado de Jalisco fue la de participar en el proceso
legislativo, encuentra su fundamento en los dispuesto en los articulos 31, 32 y
50, fraccién |1, de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco que prevé que
las iniciativas adquieren el caracter de ley cuando sean aprobadas por el Con-
greso y promulgadas por el Ejecutivo, por lo que, en atencion a dicha obligato-
riedad el titular del Poder Ejecutivo dio autenticidad al Decreto de reformas que
se impugna y se publicé por conducto de la Secretaria General de Gobierno,
como lo establece el articulo 46 de la Constitucion local.

SEXTO.—Informe del Poder Legislativo del Estado de Jalisco. Mediante
oficio presentado en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de
esta Suprema Corte el veintiocho de febrero de dos mil veinte, el Poder Legislativo
estatal, por conducto de Maria Patricia Meza Nufiez, Maria Esther Lopez Chavez
y Jorge Eduardo Gonzalez Arana, quienes se ostentaron como presidente y
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secretarios de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Jalisco, respecti-
vamente, rindi¢ el informe requerido, manifestando en sintesis los argumentos
siguientes:

Primero. Resultan infundados los argumentos que sostiene el accionante
relativos a que el legislador local no realizd una correcta armonizacion por cuanto
hace a los aspectos no homologados en la ley de archivos local.

Al respecto, sostiene que la expedicion de la Ley de Archivos del Estado
de Jalisco y sus Municipios atendi¢ a las facultades concurrentes concedidas a
las Legislaturas Locales en materia de archivos, de conformidad con lo previsto
en el articulo 73, fraccion XXIX-T, de la Constitucion General.

Considera que debe presumirse la legalidad de la ley impugnada debido
a que no se trata de una atribucion exclusiva del Congreso de la Union, de con-
formidad con el articulo 35, fraccion |, de la Constitucion General.

Segundo. Estima que deben declararse inoperantes los argumentos del
instituto accionante, en virtud de que se limitan a sefalar que son contrarias a
diversas disposiciones de la Constitucion Federal, pero sin vincularlas con las
presuntas violaciones al derecho de acceso a la informacion y a la proteccion
de datos personales.

En relacion con la invalidez del articulo 3 de la ley impugnada, sostiene
que las definiciones ahi contenidas no son contrarias a la Ley General de Archi-
VOSs, sino que se traté de cumplir el marco normativo bajo el propio ambito de
regulacion local, poniendo mayor énfasis en determinados aspectos, por lo que
si bien existen definiciones que difieren, ello es sélo en forma, redaccién y estilo,
pero no incurren en falta de armonizacion con las bases propuestas por el legis-
lador ordinario.

Respecto al articulo 6 de la ley estatal, sostiene que los argumentos contra
su invalidez resultan infundados, en la medida en que dicha disposicién norma-
tiva estableci® que todos los documentos publicos son parte del patrimonio
nacional, en términos del titulo quinto, capitulo |, de la Ley General de Archivos,
de lo que se advierte que dicha facultad no fue adjudicada a la autoridad estatal,
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por lo que en cuanto a la referencia del patrimonio documental del Estado, es
precisamente aquel que se declare como tal por el Ejecutivo Estatal y no esté
considerado dentro de la clasificacion de patrimonio nacional.

Ademas, sostiene que es inatendible el argumento en el que manifiesta que
los bienes estatales son inalienables, imprescriptibles e inembargables, sélo es
para bienes nacionales, pues no sefiala el fundamento legal del porqué solo los
bienes nacionales pueden tener esa prerrogativa.

Argumenta que el patrimonio documental estatal es de la misma importan-
cia que el de los bienes nacionales, por lo que tales prerrogativas son medios
juridicos que tienden a hacer efectiva la proteccion de la declaracion que se les
da de bienes patrimoniales documentales, asi como una proteccién tanto con-
tra particulares como de funcionarios.

En cuanto a la invalidez del articulo 8 de la ley local porgue otorga la facul-
tad de emitir declaratorias de patrimonio documental al Ejecutivo Estatal, sostiene
que ello no incurre en inconstitucionalidad, pues se trata de patrimonio estatal,
no patrimonio nacional; aunado a que debe tomarse en consideracion que el
archivo general del Estado se encuentra dentro de la administracion centraliza-
da, de acuerdo a la organizacion y posibilidades en el Estado de Jalisco, por lo
que esas declaratorias se realizaran en forma coordinada.

En relacién con el articulo 21 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco
y sus Municipios, respecto a la inclusién del grupo interdisciplinario al sistema
estatal, considera que si bien es diferente a lo establecido en la ley general, en
el Estado se considerd que su integracion era una garantia de que los proce-
sos de valoracion y depuracion sean transparentes y apegados a las normas
técnicas.

Por lo que hace a que la disposicion referida establece expresamente que
los encargados y responsables de cada area deberan ser servidores publicos
y contar con licenciatura u oficio en areas afines a tener conocimientos, habilida-
des, competencias y experiencia acreditada en materia archivistica, ello acota
la discrecionalidad del nombramiento y garantiza que los responsables de los
archivos se profesionalicen.
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Respecto a la impugnacion del articulo 73 de la ley local, en cuanto a que no
integra a la totalidad de los Municipios al Consejo Estatal de Archivos, se des-
taca que dicho argumento no es acertado, ya que se considera su participacion
para tratar asuntos relativos al ambito de sus competencias; ademas, sostiene
que el articulo 71 de la ley general si prevé la participacion de los Municipios
conforme lo determine la legislacion local, siempre que existan asuntos que les com-
petay no se entorpezca el funcionamiento del consejo por causa de las multitud
de sus integrantes.

En relacion con que el archivo general del Estado de Jalisco debe ser un
organismo publico descentralizado como lo dispone el articulo 104 de la Ley
General de Archivos, manifiesta que el articulo 71 de la misma ley no prevé tal
obligacion, por el contrario, establece que las leyes de las entidades federativas
regularan los sistemas locales, los cuales contaran con un consejo local, como
organo de coordinacion.

Finalmente, en relacion con los articulos 81 y 88, fraccion IX, en cuanto a
la invasion de esferas competenciales en materia de archivos probados de inte-
rés publico para convenir la realizacion de version facsimilar de documentos,
afirma que aun cuando las normas impugnadas pueden diferir de su contenido
con la ley general, también es cierto que son juridicamente eficaces, pues atien-
den a un sistema estatal que no es contradictorio con las bases generales esta-
blecidas para tal efecto y tampoco son contrarias a la Constitucién Federal.

Respecto a la inconstitucionalidad del articulo 39 de la ley local porque
prevé la opinion técnica de la Comision Estatal de Derechos Humanos o de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, como requisito para que proceda
la prohibicion para clasificar la informacion relacionada con violaciones graves
a derechos humanos o delitos de lesa humanidad o actos de corrupcion, sefiala
que en el Estado de Jalisco, el procedimiento para el acceso a la informacion
de un documento histdérico se prevé en el articulo 41 de la ley local; sin embargo,
no prevé la desclasificacion de la informacién confidencial de tales documentos
cuando existan presuntas violaciones a los derechos humanos, de ahi que se
prevea la opiniéon técnica de referencia, como una consideracion, sin que sea obs-
taculo para desclasificar la informacion, ni mucho menos un requisito adicional.

En cuanto a la afirmacion respecto a que el Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales y la Comision Estatal de

Seccion Primera Jurisprudencia B 37



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Derechos Humanos son vigilantes de la ley local, sostiene que dicha atribucion
la realizan en el ambito de su respetiva competencia como integrantes del Co-
mité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién, por lo que se trata de fun-
ciones adyacentes, no centrales.

Respecto a la invalidez del articulo 29 de la Ley de Archivos del Estado de
Jalisco y sus Municipios porque omite establecer el nivel jerarquico que debe
tener el titular del area coordinadora de archivos, informa que el articulo 27 de la
Ley General de Archivos otorga libertad administrativa para los nombramientos
de los titulares de archivos, sin que imponga alguna obligacion. Aunado a que
el articulo 3 de la ley local establece que el area coordinadora de archivos se
denominara Direccién General de Archivos del Estado con lo que se da la con-
notacion de "direccion”.

En relacién con la omision de los articulos 31y 33 de la ley local, para esta-
blecer el perfil que deben tener los responsables de la gestién documental y los
responsables de los archivos de concentracion, sefiala que dicha apreciacion
es incorrecta debido a que el articulo 21 de la ley local establece expresamente
que los encargados y responsables de cada area deberan ser servidores publi-
cos y contar con licenciatura u oficio en areas afines o tener conocimientos, habi-
lidades, competencia y experiencia acreditada en archivistica.

Respecto a la inconstitucionalidad del articulo 124 de la ley local porque
no preve la calificacion de infracciones graves como si lo establece la Ley Gene-
ral de Archivos, refiere que las responsabilidades graves son materia de la Ley
de Responsabilidades Administrativas, cuya sancion corresponde al Tribunal
Federal de Justicia Administrativa y sus homélogos en las entidades federati-
vas, por lo que la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios no es
el instrumento juridico para sefialar este tipo de faltas.

Sefiala que no existe la omision de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco
y sus Municipios de prever delitos especiales en materia de archivos, debido a
que en la legislacion local penal se establecen los delitos cometidos en la cus-
todia o guarda de documentos, sin que la omision de preverlos en la ley local
resulte inconstitucional.
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En relacion con la omision de establecer la fecha de inicio de las sesiones
del consejo local; asi como el plazo para que los sujetos obligados implementen
su sistema institucional en relacion con la designacion del titular de la direccion
general, sostiene que debera ser designado para entonces y mientras tanto,
fungira como encargado del despacho el director general de Archivos.

Respecto a los articulos 3, fraccion VI, y 85 de la ley local, sefiala que no
existe la confusion reclamada debido a que el director general del archivo del
Estado es también el titular del area coordinadora del archivo general del Estado.

Finalmente, sostiene que los articulos transitorios no son contrarios a la
Constitucién Federal, ni a la Ley General de Protecciéon de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

SEPTIMO.—Alegatos. Las partes no formularon alegatos en el presente
asunto.

OCTAVO.—Pedimento de la Fiscalia General de la Republica. La referida
representacion no formulé pedimento en esta accion de inconstitucionalidad.

NOVENO.—Cierre de instruccion. Mediante acuerdo de veintidés de octu-
bre de dos mil veinte, el Ministro instructor cerré la instrucciéon del asunto a efecto
de elaborar el proyecto de resoluciéon correspondiente.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es competente para resolver la presente accion de incons-
titucionalidad de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccion |1,
inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos' y 10,

""Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.
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fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,? en relacion
con el punto segundo, fraccion I, del Acuerdo General Plenario Numero 5/2013°
de trece de mayo de dos mil trece, debido a que se impugnan diversas dispo-
siciones de la Ley de Archivos, de la Ley del Registro Civil y del Cédigo Penal,
todos del Estado de Jalisco, publicadas en el Periddico Oficial de dicha entidad
federativa el diecinueve de noviembre de dos mil diecinueve.

SEGUNDO.—Oportunidad. El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos* establece que el plazo para la presentacion de la accion de
inconstitucionalidad es de treinta dias naturales contados a partir del dia siguien-
te al en que se publicé la norma impugnada.

En el presente caso se impugnan diversas disposiciones del Decreto de
reforma Numero 27589/LXI1/19, publicado en el Periédico Oficial de dicha enti-
dad federativa el martes diecinueve de noviembre de dos mil diecinueve.

En ese sentido, el plazo de treinta dias transcurrié a partir del dia siguiente,
esto es, del miércoles veinte de noviembre al jueves diecinueve de diciembre

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales si-
guientes a la fecha de publicacién de la norma, por:

'h) El organismo garante que establece el articulo 60. de esta Constitucion en contra de leyes de
caracter federal y local, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren el derecho al acceso a la informacion pu-
blica y la proteccién de datos personales. Asimismo, los organismos garantes equivalentes en las
entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas Locales; e ..."

2"Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

"l. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ..."

3 "Segundo. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conservara para su
resolucion:

"ll. Las acciones de inconstitucionalidad, salvo en las que deba sobreseerse, asi como los recursos
interpuestos en éstas en l0s que sea necesaria su intervencion. ..."

“"Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
podréa presentarse el primer dia habil siguiente.

"En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles."
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de dos mil diecinueve, por lo que si el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales presentd la demanda en esta
Ultima fecha, se concluye que su presentacion es oportuna.

TERCERO.—Legitimacion. En el articulo 105, fraccion I, inciso h), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos® se establecié que el orga-
nismo garante que instituye el articulo 60. constitucional esta legitimado para
promover acciones de inconstitucionalidad contra las leyes expedidas por las
Legislaturas Locales, que vulneren el derecho al acceso a la informacion publica
y la proteccion de datos personales.

Asimismo, en términos del articulo 59, en relacion con el articulo 11, primer
parrafo,” de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 Cons-
titucional, las partes deben comparecer a juicio por conducto de los funciona-
rios que de conformidad con las normas que los rigen estén facultados para
representarlos.

La accién de inconstitucionalidad fue suscrita por Miguel Novoa Gomez,
en su caracter de director general de asuntos juridicos del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en

5 "Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

‘Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales si-
guientes a la fecha de publicacién de la norma, por:

'h) El organismo garante que establece el articulo 6o. de esta Constituciéon en contra de las leyes de
caracter federal y local, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren el derecho a la informacién publica y la pro-
teccion de datos personales. Asimismo, los organismos garantes equivalentes en las entidades fede-
rativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas Locales; e ..."

6 "Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se en-
cuentre previsto en este titulo, en lo conducente, las disposiciones contenidas en el titulo I1."

7 "Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén faculta-
dos para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la re-
presentacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. ..."
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representacion legal del instituto, calidad que acredita con la copia certificada
de la credencial expedida por el instituto actor, asi como con el acuerdo ACT-
PUB/18/12/2019.07, emitido por los comisionados del Pleno del instituto referido,
en términos de lo dispuesto en los articulos 41, fraccion VI, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;® 35, fraccion XVIII, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;® 6, 8, 12, fraccio-
nes |, IV y XXXV, 18, fracciones IV, XIV, XVI y XXVI, y 32, fracciones | y Il, del
Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informa-
cién y Proteccion de Datos Personales.°

8 "Articulo 41. El instituto, ademas de lo sefialado en la Ley Federal y en el siguiente articulo, tendra
las siguientes atribuciones:

"VI. Interponer, cuando asi lo aprueben la mayoria de sus comisionados, acciones de inconstitucio-
nalidad en contra de leyes de caracter federal, estatal o del Distrito Federal, asi como de los tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica,
que vulneren el derecho de acceso a la informacion; ..."

¢ "Articulo 35. Son atribuciones del Pleno, las siguientes:

"XVIII. Interponer, por el voto de la mayoria de sus integrantes, las controversias constitucionales y
acciones de inconstitucionalidad de conformidad con lo previsto en el articulo 105 de la Constitu-
cion y su ley reglamentaria; ..."

0 "Articulo 6. El Pleno es el érgano superior de direccion del instituto, facultado para ejercer las
atribuciones que le establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes de
la materia y demas disposiciones que resulten aplicables."

"Articulo 8. El Pleno es la méxima autoridad frente a los comisionados en su conjunto y en lo particu-
lar, y sus resoluciones son obligatorias para éstos, aunque estuviesen ausentes o sean disidentes
al momento de tomarlas."

"Articulo 12. Corresponde al Pleno del instituto:

"l. Ejercer las atribuciones que al instituto le otorgan la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la ley general, la ley federal, la Ley de Proteccién de Datos Personales, asi como los de-
mas ordenamientos legales, reglamentos y disposiciones que le resulten aplicables;

'IV. Interponer las acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes de caréacter federal o esta-
tal, asi como de tratados internacionales que vulneren los derechos de acceso a la informacion y
proteccion de datos personales, cuando asi lo determinen la mayoria de sus integrantes, en térmi-
nos del articulo 105, fraccién I, inciso h), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y su ley reglamentaria; ...

"XXXV. Deliberar y votar los proyectos de acuerdos, resoluciones y dictamenes que se sometan a
su consideracion; ..."

"Articulo 18. Los comisionados tendran las siguientes funciones:

"IV. Proponer al Pleno la interposicion de acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes de
caracter federal o estatal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal
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En términos de lo dispuesto en el articulo 41, fraccion VI, de la Ley Gene-
ral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la promocién de la
accion de inconstitucionalidad debe ser aprobada por la mayoria de sus miem-
bros, lo que sucedio en el acuerdo ACT-PUB/18/12/2019.07, en el que se deter-
mind lo siguiente.

"ACUERDO

"PRIMERO. Se instruye al representante legal del Instituto Nacional de Trans-
parencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales para que
interponga accion de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en contra de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Munici-
pios, publicada en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco el diecinueve de
noviembre de dos mil diecinueve.

"'SEGUNDO. Se instruye a la Direccion General de Asuntos Juridicos que
elabore el documento por el cual el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso

y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren el derecho al acceso a la informacién
publica y la proteccion de datos personales, en términos de la fraccion Il, inciso h) del articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ...

"XIV. Conocer de los asuntos que le sean sometidos para su aprobacion por el Pleno;

"XVI. Suscribir los acuerdos, actas, resoluciones y demas documentos que determine el Pleno;
"XXVI. Someter a consideracion del Pleno los proyectos de acuerdos, resoluciones y disposiciones
normativas que permitan el cumplimiento de las funciones del instituto; ..."

"Articulo 32. La Direccion General de Asuntos Juridicos tendra las siguientes funciones:

'l. Representar legalmente al instituto en asuntos jurisdiccionales, contencioso-administrativos y
ante toda clase de autoridades administrativas y judiciales, en los procesos de toda indole, cuando
requiera su intervencion y para absolver posiciones;

"Il. Rendir los informes previos y justificados que en materia de amparo deban presentarse, asimis-
mo, los escritos de demanda o contestacion, en las controversias constitucionales o acciones de
inconstitucionalidad, promover o desistirse, en su caso, de los juicios de amparo y, en general,
ejercitar todas las acciones que a dichos juicios se refieran; ..."

" "Articulo 41. El instituto, ademas de lo sefialado en la ley federal y en el siguiente articulo, tendra
las siguientes atribuciones:

'VI. Interponer, cuando asi lo aprueben la mayoria de sus comisionados, acciones de inconstitucio-
nalidad en contra de leyes de caracter federal, estatal o del Distrito Federal, asi como de los trata-
dos internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica,
que vulneren el derecho de acceso a la informacién; ..."
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a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, presenta accion de incons-
titucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en contra del
Decreto numero 27589/LXI1/19, publicado en el Periédico Oficial del Estado de
Jalisco el diecinueve de noviembre de dos mil diecinueve, por el que se expidid
la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios, de manera desta-
cada y no limitativa, en contra de sus articulos 3, 6, segundo parrafo, 8, 21, 29,
31, 33, 39, 56, 73, 81, 85, 88, fraccion IX, 115, segundo parrafo, 124, el articulo
Segundo Transitorio, asi como las omisiones que se imputan en lo general a
dicha ley; en contra del mismo decreto, su articulo Sexto, por el que se reforman
los articulos 60., 70. y 90. de la Ley de Registro Civil del Estado de Jalisco; asi
como en contra del articulo 151 del Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano
de Jalisco vigente.

"CUARTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aproba-
cién por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Protecciéon de Datos Personales.

"Asi lo acordaron, por unanimidad, los comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
Francisco Javier Acufa Llamas con voto particular, Oscar Mauricio Guerra Ford
con voto particular, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos,
Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Josefina Roman Vergara y Joel Salas Suarez
con voto particular, en sesion ordinaria celebrada el dieciocho de diciembre de
dos mil diecinueve. Las comisionadas y los comisionados presentes firman al
calce para todos los efectos a que haya lugar."

En ese sentido, Miguel Novoa Gémez, en su caracter de director general de
asuntos juridicos del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales, tiene legitimacion para promover la accion
de inconstitucionalidad, en representacion legal del instituto.

Con base en las consideraciones anteriores, procede desestimar la causa
de improcedencia aducida por el Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco relacio-
nada con la falta de legitimacién del accionante, pues aun cuando el acuerdo
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por el que el instituto referido acordd la presentacion de la accion de inconstitu-
cionalidad contra el Decreto Numero 27589/LXI1/19, publicado el diecinueve de
noviembre de dos mil diecinueve, en la Seccion IV del Periédico Oficial del
Estado de Jalisco, se exhibio un dia después de la presentacion de la deman-
da, ello no es obstaculo para tener por acreditada la legitimacion del actor.

En primer lugar, porque conforme al articulo 11 de la ley reglamentaria de
la materia, se presume que quien comparece a juicio goza de la representacion
legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

Ademas, en el caso, el requisito para promover la acciéon de inconstitucio-
nalidad, de acuerdo con los articulos 11 de la Ley Reglamentaria de las Frac-
ciones | y Il del Articulo 105 Constitucional y 41, fraccion VI, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es la comparecencia del
funcionario que en términos de las normas que los rigen estén facultados para
ello y la aprobacion previa de la mayoria de los comisionados, lo cual se cum-
plio, pues la sesion en la que se aprobd la promociéon de la accion de inconsti-
tucionalidad, se celebroé el dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve y en
esa fecha entrd en vigor el referido Acuerdo, como se advierte de su punto
Cuarto, un dia antes de la fecha en que se presenté el escrito de demanda.

Sin que el hecho de que el instituto promovente no la exhibiera con la de-
manda, sino al dia después, implicara que, como lo refiere el Poder Ejecutivo
de Jalisco, el Acuerdo era inexistente, porque como se advierte de su transcrip-
cién, se emitid y entrd en vigor previamente a la presentacion de demanda de
accion de inconstitucionalidad, de ahi que la causa de improcedencia deba
desestimarse.

CUARTO.—Causas de improcedencia. El Poder Ejecutivo del Estado de
Jalisco sostiene que la accién de inconstitucionalidad es improcedente porque
las disposiciones impugnadas no vulneran el derecho de acceso a la informa-
cién y la proteccion de datos personales, ni siquiera guardan relacion con dicha
materia.

En ese sentido, considera que debe decretarse el sobreseimiento en la
accion de inconstitucionalidad respecto de los articulos 3, 6, segundo parrafo,
21, segundo parrafo, 29, 31, 33 y segundo transitorio de la Ley de Archivos del

Seccion Primera Jurisprudencia B 4



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Estado de Jalisco y sus Municipios, en virtud de que su contenido no versa sobre
el derecho de acceso a la informacion publica y la proteccion de datos perso-
nales, ni vulnera dicho derecho.

Es infundada la causa de improcedencia, pues se encuentra estrecha-
mente vinculada con el fondo del presente medio de impugnacion. Tal como ha
establecido este Tribunal Pleno en la jurisprudencia P./J. 36/2004, de rubro:
"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA
DESESTIMARSE."*?

Lo anterior, toda vez que si en una accion de inconstitucionalidad se hace
valer alguna causa de improcedencia que involucre una argumentacion intima-
mente relacionada con el fondo del asunto, aquélla debe desestimarse y, de no
operar otro motivo de improcedencia, deben estudiarse los conceptos de inva-
lidez. De lo contrario, se correria el peligro de sobreseer respecto de un medio
de impugnacion cuya improcedencia no esté plenamente acreditada y, por
tanto, de que se vulnere la garantia de acceso a la justicia en perjuicio de los
accionantes.

Del escrito de demanda se desprende que una de las cuestiones planteadas
en el presente asunto es que las normas generales impugnadas son inconstitu-
cionales porque vulneran los derechos de acceso a la informacion publica, a la
proteccion de datos personales y el derecho a la verdad.

Para determinar si las normas generales impugnadas en efecto no vulneran
el derecho de acceso a la informacion y la proteccion de datos personales, como
afirma el Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, seria necesario verificar si las
normas inciden de algin modo en estos derechos, que es precisamente lo que
plantea el promovente en sus conceptos de invalidez.

Asi, analizar la causa de improcedencia invocada en el informe de la auto-
ridad, implicaria necesariamente estudiar cuestiones que son propias del estudio

2 Tesis de jurisprudencia del Tribunal Pleno numero P./J. 36/2004, Semanario Judicial de la Federa-
cion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIX, junio de dos mil cuatro, pagina 865, con nimero de re-
gistro digital: 181395.
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de fondo del asunto. En consecuencia, el argumento del Poder Ejecutivo de
Jalisco sobre la improcedencia de la accion debe desestimarse.

QUINTO.—Estudio de fondo.

Tema 1. Concurrencia de competencias legislativas en materia de
archivos

En primer lugar, es importante reiterar que este Tribunal Pleno ha determi-
nado que la competencia constitucional de un érgano para emitir una ley no
puede estar exenta de control constitucional, cuando es la propia Constitucion
la que delega la distribucion competencial, en ese sentido, las leyes generales
se vuelven parametro de validez y, por tanto, pueden usarse como norma de con-
traste cuando se impugne la incompetencia de una autoridad legislativa para
normar un aspecto determinado de una materia concurrente.

Por estos motivos, este tribunal ha considerado que las leyes generales
constituyen una excepcion a la regla general de que Uunicamente pueden estu-
diarse violaciones directas a la Constitucion® y, consecuentemente, es posible
realizar el estudio de los conceptos de invalidez aducidos por el promovente en
los que se contrapone la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Munici-
pios, la Ley del Registro Civil del Estado de Jalisco asi como el Codigo Penal del
Estado Libre y Soberano de Jalisco, en tanto considera que no ajustaron su
contenido a los términos de la Ley General Archivos.

'3 Asi se determind al resolver la accion de inconstitucionalidad 45/2016, fallada el nueve de abril de
dos mil diecinueve, por mayoria de diez votos de los Ministros Gonzalez Alcantara Carrancé, Esquivel
Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez apartandose de
algunas consideraciones, Medina Mora I. en contra de las consideraciones, Laynez Potisek apar-
tandose de algunas consideraciones, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto
del considerando séptimo, relativo al estudio de fondo, en su parte primera, consistente en recono-
cer la validez de los articulos 24, fraccion X, 31, 32, 33 y 35, fracciones |, IV, V, VII, VIII, IX, XI, Xl 'y
XIV, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México. El Ministro Gutiérrez Ortiz Mena votd en contra; y Al 161/2017, fallada el 6 de
mayo de 2019, por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez
Alcéantara Carranca apartandose de los razonamiento de la accién de inconstitucionalidad 45/2016,
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales apartandose de los razonamientos de la
accion de inconstitucionalidad 45/2016, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |. apartan-
dose de los razonamientos de la acciéon de inconstitucionalidad 45/2016, Laynez Potisek, Pérez Dayan
y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando quinto, relativo a la cuestion previa.
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Precisado lo anterior, resulta necesario indicar que la Ley General de Ar-
chivos difundida en el Diario Oficial de la Federacion el quince de junio de dos
mil dieciocho, constituye la ley marco en esa materia, puesto que establece los
principios y bases para el desarrollo de las leyes locales correlativas, eliminan-
do en la Constitucion Federal la atribucion de competencias entre los dos ¢rde-
nes de gobierno, dejando la funciéon de reparto en el Congreso Federal.

En relacién con este tema, el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha sefialado que la complejidad de las sociedades modernas y la
estrecha interrelacion e interdependencia de las materias y sectores objeto del
interés estatal, produce la necesidad de que éstas se traten de manera unifor-
me a escala federal, lo que no se compagina con el orden federal entendido
como separacion y mera yuxtaposicion de centros y esferas de gobierno, con
poderes independientes y soberanos, 10 que ha dado lugar al llamado federa-
lismo cooperativo.

Este es un concepto dinamico del federalismo, en el que las lineas diviso-
rias de las actividades de la Union y de las entidades federativas se convierten
en moviles y flexibles y que se presenta como una respuesta a la necesidad de
entender que el federalismo, en ocasiones, requiere de la coordinacion y coo-
peracion entre los distintos érganos de gobierno en determinadas materias.

Esta exigencia de uniformidad se satisface por medio de la cooperacion,
por virtud de la cual las diversas instancias conciertan sus respectivos poderes
hacia el logro de objetivos de comun interés, orientando arménica y comple-
mentariamente su ejercicio. Por lo anterior, ha afirmado que el orden federal ha
experimentado una profunda transformacion, sin alterar su componente esen-
cial e irreductible.

En consonancia con lo expuesto, el constituyente ha establecido, y la juris-
prudencia de este tribunal asf lo ha reconocido, ™ las llamadas facultades concu-

14 Al respecto puede citarse la tesis: "FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO
MEXICANO. SUS CARACTERISTICAS GENERALES. Si bien es cierto que el articulo 124 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que: ‘Las facultades que no estan ex-
presamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas
a los Estados.’, también lo es que el Organo Reformador de la Constitucién determing, en diversos

48 B Octubre 2021



Primera Parte PLENO ‘

rrentes, las cuales se ejercen simultaneamente por la Federacion y las entidades
federativas y, eventualmente, Municipios u érganos de la Ciudad de México,
como consecuencia de la unidad de fines o concordancia de propdsitos que
supone el régimen federal.

Estas facultades atribuyen competencia tanto a los érganos de autoridad
federal como a la autoridad local, pero concediendo a una de ellas, en este caso
a la Federacion, la atribucién para fijar bases o criterios de division de esa
facultad.

Las concurrencias legislativas son las que derivan de la atribucion combi-
nada, segmentaria y hasta compartida que efectla el constituyente en favor de
los distintos 6rdenes de gobierno, en relacion con una materia competencial
especifica, a través de la distribucion que se establece en una ley del Congreso
de la Union, llamada "ley general".

Estas leyes generales o marco, como se dijo, distribuyen las competencias
entre la Federacion y los Estados, otorgando las bases para el desarrollo de
las leyes locales correlativas, suprimiendo en la Constitucion Federal la atribu-
cién de competencias entre los dos érdenes de gobierno, dejando la funcién de
reparto en el Congreso Federal.'

preceptos, la posibilidad de que el Congreso de la Unién fijara un reparto de competencias, deno-
minado ‘facultades concurrentes’, entre la Federacién, las entidades federativas y los Municipios e,
inclusive, el Distrito Federal, en ciertas materias, como son: la educativa (articulos 30., fraccion VIl
y 73, fraccion XXV), la de salubridad (articulos 40., parrafo tercero y 73, fracciéon XVI), la de asen-
tamientos humanos (articulos 27, parrafo tercero y 73, fraccion XXIX-C), la de seguridad publica
(articulo 73, fraccion XXIIl), la ambiental (articulo 73, fraccion XXIX-G), la de proteccion civil (articulo
73, fraccion XXIX-1) y la deportiva (articulo 73, fraccion XXIX-J). Esto es, en el sistema juridico mexi-
cano las facultades concurrentes implican que las entidades federativas, incluso el Distrito Federal,
los Municipios y la Federacion, puedan actuar respecto de una misma materia, pero serd el Congreso
de la Unién el que determine la forma y los términos de la participacion de dichos entes a través de
una ley general.". Jurisprudencia P./J. 142/2001, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XV, enero de 2002, pagina 1042, con numero de registro digital: 187982.

® Al respecto se cita la tesis P. VII/2007 de este Tribunal Pleno: "LEYES GENERALES. INTERPRETA-
CION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL. La lectura del precepto citado permite advertir la
intencion del Constituyente de establecer un conjunto de disposiciones de observancia general
que, en la medida en que se encuentren apegadas a lo dispuesto por la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, constituyan la "Ley Suprema de la Unién". En este sentido, debe entender-
se que las leyes del Congreso de la Unién a las que se refiere el articulo constitucional no correspon-
den a las leyes federales, esto es, a aquellas que regulan las atribuciones conferidas a determinados
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Ahora bien, la coexistencia de un criterio constitucional de distribucion de
competencias cooperativo junto con el criterio federalista dual produce una al-
teracion en las relaciones entre las leyes, en tanto la Constitucion no atribuye las
competencias en las materias concurrentes, sino que remite a otras leyes federa-
les para ello. De esta forma, la constitucionalidad de una ley federal o local, en las
materias concurrentes, depende tanto de la Constitucion como de la ley marco.

Asi, la inconstitucionalidad de una ley puede depender no sélo de la infrac-
cién a la Constitucion Federal, sino también de la contravencion a normas que
no forman parte de la Constitucion y que tienen un rango inferior a ella, pero
que por disposicion constitucional deben ser utilizadas como parametros de vali-
dez respecto de las leyes de la misma jerarquia, cuya contravencion provoca la
inconstitucionalidad de éstas.®

Precisado lo anterior, resulta necesario sefialar que a través de la reforma
en materia de transparencia y acceso a la informacion, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el siete de febrero de dos mil catorce, a los articulos 60.

6rganos con el objeto de trascender Unicamente al ambito federal, sino que se trata de leyes gene-
rales que son aquellas que pueden incidir validamente en todos los érdenes juridicos parciales que
integran al Estado Mexicano. Es decir, las leyes generales corresponden a aquellas respecto a las
cuales el Constituyente o el Poder Revisor de la Constitucion ha renunciado expresamente a su
potestad distribuidora de atribuciones entre las entidades politicas que integran el Estado Mexica-
no, lo cual se traduce en una excepcion al principio establecido por el articulo 124 constitucional.
Ademas, estas leyes no son emitidas motu proprio por el Congreso de la Unién, sino que tienen su
origen en clausulas constitucionales que obligan a éste a dictarlas, de tal manera que una vez pro-
mulgadas y publicadas, deberan ser aplicadas por las autoridades federales, locales, del Distrito
Federal y municipales.". Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXV, abril de 2007, pagina 5, con nimero de registro digital: 172739.

18 Al respecto es aplicable la tesis P.VIII/2007 de este Tribunal Pleno, que dice: "SUPREMACIA CONS-
TITUCIONAL Y LEY SUPREMA DE LA UNION. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITU-
CIONAL. A partir de la interpretacion del precepto citado, si aceptamos que las Leyes del Congreso
de la Union a las que aquél se refiere corresponden, no a las leyes federales sino a aquellas que
inciden en todos los ¢érdenes juridicos parciales que integran al Estado Mexicano y cuya emision
deriva de clausulas constitucionales que constrifien al legislador para dictarlas, el principio de ‘su-
premacia constitucional’ implicito en el texto del articulo en cita claramente se traduce en que la
Constitucion General de la Republica, las leyes generales del Congreso de la Unién y los tratados
internacionales que estén de acuerdo con ella, constituyen la ‘Ley Suprema de la Unién’, esto es,
conforman un orden juridico superior, de caracter nacional, en el cual la Constitucion se ubica en la
cuspide y, por debajo de ella los tratados internacionales y las leyes generales.". (Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, abril de 2007, pagina 6, con nimero de
registro digital: 172667).
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y 73 de la Constitucion Federal, se facultd al Congreso de la Unién para emitir
una ley general en materia de archivos, cuya finalidad principal fue homogenei-
zar, en todas las dependencias y en los tres niveles de gobierno, la forma de
generar, conservar y proteger los archivos con que cuentan, a efecto de lograr
el acceso de forma integra y ordenada a la informacién requerida en el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion.!”

Especificamente en la iniciativa presentada por senadores integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, se establecié que una de las
finalidades de la reforma era establecer las bases, principios y la armonizacién
en materia de archivos, asi como dotar al Congreso de la Union de la facultad
para expedir una ley general en esa materia.

Al respecto, en la iniciativa se precisa que la reforma en materia de archi-
vOs no solo debe verse a partir del derecho de acceso a la informacioén, sino con
el propdsito de preservar la memoria historica de la Nacion. Ademas, se indica
que con la reforma se busca establecer criterios homogéneos Utiles para su ma-
nejo, conservacion y acceso a nuestra memoria histérica, de tal manera que es
una exigencia estandarizar las normas, criterios y procesos de organizacion y
administracion de archivos que constituyen la materia prima que garantiza el
derecho de acceso a la informacion, como elemento de un Estado democréatico.

En la iniciativa en comento, se sefiald que solo veintidés entidades federa-
tivas contaban con Ley de Archivos o de Documentacion o del Sistema Estatal
de Archivos, lo cual reflejaba la necesidad de establecer disposiciones que fue-
ran observables por todos los Estados, incluidos los Municipios, en los que se
establecieran los aspectos esenciales en la administracion y conservacion de la
memoria histérica de la Nacion; de tal manera que se incitd al Poder Reformador
de la Constitucion a efecto de establecer en dicha Norma Fundamental el deber
se asegurar la correcta, organizacion, control y consulta de archivos atendiendo
a los principios de conservacion, procedencia, integridad y disponibilidad.

7 Asi se sefiala en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Estudios
Legislativos Primera; de Gobernacion y de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana en Materia de
Transparencia del Senado de la Republica, de 19 de diciembre de 2012.
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Asi, se sefialé que la fraccion V del articulo 60. constitucional se referia
Unicamente a los archivos de gestion, no a los histéricos, a cuyo acceso no de-
bian cefiirse las leyes de acceso a la informacion, por lo que dicha fraccion debia
establecer que los sujetos obligados debian asegurar la correcta organizacion,
control y consulta de los archivos, atendiendo a los principios antes menciona-
dos; ademas de que se estimaba que o correcto era separar el contenido de la
fraccion V, para que sélo previera la materia de archivos.

Como se ha mencionado, otro propdsito de la iniciativa consistio en esta-
blecer la clausula de autorizacion al Congreso de la Union para expedir una ley
general en la materia, cuyo fin seria establecer disposiciones que normaran los
aspectos esenciales de la estructura organizacional y los instrumentos mini-
MOS necesarios para garantizar la conservacion y organizacion de archivos fisi-
cos y electrénicos.

Asi, con la Ley General de Archivos se facilitaria el uso de la informacion lo
que implicaria una mejor rendicion de cuentas, ademas de establecer bases
firmes y uniformes a la preservacion de la memoria histérica, tanto en la Federa-
cibn como en las entidades y Municipios, por lo que debia estimularse la estanda-
rizacion de las politicas de administracion de archivos y el establecimiento de
procedimientos homogéneos que aseguraran su atencion y proteccion; todo ello
a partir de un marco juridico que cubriera los vacios legales ante leyes inexisten-
tes, o la disparidad en los procedimientos en los distintos érdenes de gobierno.

Asi, de los trabajos legislativos que dieron origen a la reforma constitucio-
nal en materia de transparencia, se advierte que se plasmaron nueve puntos a
desarrollar en la Ley General de Archivos:

1. Disposiciones generales que permitieran establecer el objeto de la ley,
su ambito de aplicacion, las definiciones de documentacion y archivos, las
disposiciones relacionadas a la organizacion y conservacion de los archivos en
posesion de los tres poderes y los tres ambitos de gobierno, asi como de los
organismos constitucionales autbnomos.

2. El establecimiento de los mecanismos de coordinacion y de concerta-
cion entre los obligados en materia de archivos con la finalidad de conservacion,
resguardo, difusién y acceso de archivos que generen las dependencias.
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3. Normar criterios uniformes que permitieran sistematizar la informacion
de los archivos, estableciendo los métodos y técnicas para su localizacion y
consulta.

4. Organizar y clasificar los diversos tipos de archivos que generen las
dependencias y organismos obligados, a efecto de contar con un catalogo uni-
forme que permitiera una adecuada consulta y organizacion homogénea en los
tres niveles de gobierno y en los tres Poderes del Estado.

5. Determinar los criterios y procedimientos relacionados con la consulta
de archivos, garantizando la disponibilidad e integridad de los archivos.

6. Establecer los instrumentos de control archivistico, asi como el cuadro
general de clasificacion y catdlogos de disposiciones documentales e inventa-
rios generales de archivos.

7. Lineamientos especificos para clasificacion de documentacion como
confidencial.

8. Creacion de ¢rganos de control y comités generales que normaran re-
glamentariamente sus determinaciones respecto a criterios archivisticos en los
tres niveles de gobierno.

9. Medidas de apremio y sanciones que en su caso procedan.

En ese orden, en la reforma, el legislador establecié una serie de principios
y bases en la materia, con la finalidad de que el Congreso de la Unioén los desa-
rrollara en la ley general correspondiente. Dicho mandato quedd plasmado en
los articulos 60., apartado A, fraccion V, y 73, fraccion XXIX-T, constitucionales,
de la siguiente forma:

"Art. 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisi-
cion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida
privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la
ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.
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"A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion
y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

"V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios electronicos dis-
ponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recur-
sOs publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento
de sus objetivos y de los resultados obtenidos. ..."

"Art. 73. El Congreso tiene facultad:

"XXIX-T. Para expedir la ley general que establezca la organizacion y admi-
nistracion homogénea de los archivos de la Federacion, de las entidades fe-
derativas, de los Municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, y determine las bases de organizacion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Archivos. ..."

Asi, la finalidad principal de la reforma constitucional en comento fue que,
al igual que la materia de transparencia y acceso a la informacion, la relativa a
archivos dejara de ser facultad coincidente para establecer un sistema de con-
currencia, donde el Congreso de la Unién fuera el competente para emitir una ley
general que contemplara las bases, principios y procedimientos encaminados a
crear un disefio institucional uniforme en todos los @mbitos gubernamentales.

Al respecto, es oportuno sefialar que, en nuestro sistema constitucional, cada
orden de gobierno y sus érganos primarios ejercen las facultades que constitu-
cionalmente le son asignadas. Por ello, esos 6rganos publicos, cuando ejercen
sus competencias exclusivas, no mantienen entre si, por regla general, relacion
alguna de supra o subordinacién, sino una estrictamente de igualdad. Caso
contrario, cuando en la Constituciéon se consignan facultades que deben ser
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ejercidas de conformidad con una ley general emitida por el Congreso de la
Unién, de manera coordinada o concurrente.

En la convergencia de ambitos competenciales, sea por razén de coordi-
nacion, concurrencia o ambas, se generan una serie de relaciones interguber-
namentales que requieren de reglas generales que hagan posible el desarrollo
armoénico y conjunto de los distintos érdenes de gobierno u érganos publicos
que deben participar, para la consecucion de los objetivos constitucionales que
persiguen.

Asimismo, esta Suprema Corte se ha ocupado en diversas ocasiones de
analizar las caracteristicas del sistema de facultades concurrentes derivado del
marco constitucional, sefialando que el reparto de competencias denominado
"facultades concurrentes”, entre la Federacion, entidades federativas y Munici-
pios, implica que a través de una ley general se puede:

a) Distribuir competencias entre la Federacion y los Estados, otorgando las
bases para el desarrollo de las leyes locales correlativas.

b) Establecer el régimen federal para regular la accion de los poderes
centrales en la materia de que se trate.

Por tanto, tratandose de facultades concurrentes, que implican un ejercicio
simultaneo por diversos 6rdenes de gobierno en una misma materia, se ha reser-
vado al Congreso de la Union la atribucion de fijar el reparto de competencias
que permita que la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, actten
en ese ambito, correspondiendo al Congreso Federal determinar la forma y los
términos de su participacion.

Es decir, en el ambito de las facultades concurrentes, las entidades fede-
rativas se encuentran facultadas para legislar conforme al marco de distribucion
de competencias que impone la ley general, de manera que se le complemente
y sea congruente a ésta, en aras de mantener un derecho uniforme en la materia,
por lo que de ninguna manera las disposiciones emitidas con base en la ley
general pueden contrariar su contenido.

En ese sentido, derivado del establecimiento del régimen de concurrencia en
materia de archivos, las Legislaturas Locales dejaron de tener competencia
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para legislar esa materia en aspectos primarios, quedando basicamente facul-
tadas para armonizar y adecuar sus legislaciones conforme al contenido de la
ley general, encargada de desarrollar los principios y bases materia de la refor-
ma constitucional, de manera congruente y no contradictoria a nivel nacional.

Dicho esquema competencial se advierte del contenido de los articulos 6,
apartado A, fraccion V, y 73, fraccion XXIX-T,"® de la Constitucion Federal, asi
como del diverso cuarto transitorio' de la Ley General de Archivos que ordena
expresamente la armonizacion de la normativa local.

Lo anterior evidencia que la reforma constitucional en materia de archivos
fue clara en condicionar a los Congresos Locales para ejercer su competencia
legislativa de conformidad con las bases, principios y procedimientos estable-
cidos en la Constitucion y en la ley general, en atencion a la finalidad de crear
una normativa homogénea y coordinada en todo el pals.

Por esas razones este Tribunal Pleno encuentra que, tratandose de la ma-
teria de Archivos, existe concurrencia de competencias legislativas, porque asi
lo refiere el marco constitucional reconocido en los articulos 60., apartado A,
fraccion V, y 73, fraccion XXIX-T, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Una vez definido lo anterior, a fin de determinar si las normas impugnadas
contravienen el orden constitucional, debe analizarse si éstas resultan acordes con
el disefio institucional homogéneo establecido en la Ley General de Archivos.

8 "Art. 73.- El Congreso tiene facultad:

"XXIX-T. Para expedir la ley general que establezca la organizaciéon y administracion homogénea de
los archivos de la Federacion, de las entidades federativas, de los Municipios y de las demarcacio-
nes territoriales de la Ciudad de México, y determine las bases de organizacion y funcionamiento
del Sistema Nacional de Archivos."

9 "Cuarto. En un plazo de un afio, a partir de la entrada en vigor de la presente ley, las legislaturas de
cada entidad federativa, deberan armonizar sus ordenamientos relacionados con la presente ley.
"El consejo nacional emitira lineamientos, mecanismos y criterios para la conservacion y resguardo
de documentos de acuerdo a las caracteristicas econémicas, culturales y sociales de cada regién
en los Municipios que no tengan condiciones presupuestarias ni técnicas y cuenten con una pobla-
cion menor a 70,000 habitantes."
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Tema 2. Estudio de constitucionalidad del articulo 3, fracciones II, VII,
X1, X1, XXIV, XXVI y XXX de la Ley General de Archivos del Estado de Jalisco
y sus Municipios

En una parte del primer concepto de invalidez, la accionante refiere que
dicho precepto es contrario a los articulos 10., 60., 16, 73, fraccion XXIX-S, y
124 de la Constitucion General, al establecer definiciones diversas a las previs-
tas en la Ley General de Archivos, pues éstas constituyen un minimo irreductible
en la armonizacion para implementar la misma terminologia en las leyes locales,
para que quien los use cuente con elementos semanticos comunes, por lo que
debian usarse los mismos términos y definiciones que en la ley general.

Es infundado el concepto de invalidez.

Como se establecio previamente, entre las finalidades de la reforma cons-
titucional que dio origen a esta ley se encuentra la de unificar los principios y
bases en materia de archivos.

El Poder Reformador de la Constitucion estimé que esta unificacion se lo-
graria a través de la emision de una ley general que desarrollara las directrices
y aspectos minimos aplicables en la materia, reconocidos en el texto constitu-
cional, sin que tal circunstancia infrinja el sistema federal adoptado por nuestro
pals, pues se reconoce el deber de las entidades federativas de adecuar su
legislacion a la general y, a la vez, la posibilidad de que la amplien o perfeccio-
nen, en la inteligencia de que esto Ultimo sea de acuerdo a su ambito de com-
petencia y, sobre todo, sin contravenir los minimos establecidos tanto por la
Constitucién Federal como por la mencionada ley general.

En ese sentido, al establecerse que la ley general dispondra las bases y
principios en la materia, implica que las leyes de las entidades federativas
deben atender esos aspectos minimos, sin vedar, en momento alguno, su po-
testad para legislar en la materia, siempre y cuando no contravengan esos pa-
rametros generales.

Ello no implica que las Legislaturas Locales deban utilizar los mismos tér-
minos que establece la ley general, pues la obligacion de las legislaturas de las
diversas entidades federativas en materia de archivos, es adecuar sus instru-
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mentos normativos aplicables a las bases y principios reconocidos tanto en la
Constitucién como en Ley General de Archivos, pero a la vez tienen libertad
para ampliarlos o precisarlos atendiendo a su realidad, siempre y cuando res-
peten dichos minimos, bases y principios, y lo legislado localmente se relacione
con su especifico ambito de competencia.

Si bien la reiteracion o repeticion de la ley general en una ley local podria
resultar conveniente para los operadores juridicos de la entidad federativa que,
de primera mano, consultan y aplican la ley local, sin que sea necesario que de
manera constante consulten o cotejen la ley general respecto a contenidos norma-
tivos o definiciones que son necesarios para resolver los problemas practicos
que se les presentan;® lo cierto es que no por ello el legislador local esta obli-
gado a reproducir los términos empleados en la legislacion general.

Asi, a pesar de que es conveniente la adopciéon de términos similares en
las leyes locales de la materia, para la debida armonizacién normativa que se

20 Asi se precis¢ en la accion de inconstitucionalidad 115/2017, fallada por el Pleno en sesién cele-
brada el veintitrés de enero de dos mil veinte, relacionado con el Sistema Nacional Anticorrupcion.
En la parte que se cita, el asunto se resolvié por unanimidad de once votos de los Ministros Gutié-
rrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca salvo por lo que se refiere a los articulos 149, en su
porcién normativa "o bien, de las instituciones publicas de educacion superior”, 174, en su porcion
normativa "de las Contralorias o de los tribunales administrativos de otros Estados”, y 204, fraccion |,
en su porcién normativa "en su caso, al érgano de control interno de los entes publicos", Esquivel
Mossa salvo por lo que se refiere al articulo 2, Franco Gonzélez Salas con salvedades, Aguilar Mo-
rales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez apartandose de las consideraciones, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando quinto, rela-
tivo al estudio de fondo, en tema 6, consistente en reconocer la validez de los articulos 6, 11, 14, del
24 al 28, del 30 al 33, 36, fracciones de la | a la IX, 37, 38, 39, salvo sus porciones normativas "con-
cubina o concubinario" y "hasta el cuarto grado’, del 40 al 63, 64, salvo su parrafo segundo, en su
porcién normativa "La inhabilitacion y la destitucion podran imponerse conjuntamente con la san-
cion econdmica’, del 65 al 73, 74, salvo su parrafo segundo, en su porciéon normativa "o substancia-
dora", 75, salvo su parrafo ultimo, del 76 al 83, del 85 al 103, 105, salvo su porcién normativa "Seran
horas hébiles las que medien entre las 8:00 y las 18:00 horas", del 106 al 198, 201 y del 203 al 208
de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Aguascalientes, expedida mediante
Decreto Numero 124, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el primero de
agosto de dos mil diecisiete. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Gonzélez Alcantara Carranca
anunciaron sendos votos concurrentes.

Asimismo, en la acciéon de inconstitucionalidad 69/2019, y sus acumuladas 71/2019 y 75/2019, fa-
llada por el Pleno en sesion de uno de marzo de dos mil veintiuno, por mayoria de diez votos, con
voto en contra del Ministro Gonzalez Alcantara Carranca, quien anuncié voto particular.
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pretende con la expedicion de una ley general, como lo es la de archivos, el
hecho de que los conceptos adoptados en aquélla no sean idénticos, no nece-
sariamente podria repercutir o afectar los postulados que se persiguen con la
aludida homologacion.

Para tal efecto, habria que corroborarse si las acepciones adoptadas en la
legislacion local, no obstante, no corresponder en su integridad a lo previsto en
la Ley General de Archivos, tienen un impacto significativo en las instituciones o
procedimientos regulados por este Ultimo ordenamiento, de tal forma que no
podria concebirse otra opcion para la realizacion de los valores o la cumplimen-
tacion de los fines que se propone.

En ese sentido, se procede a analizar si las definiciones establecidas por
el legislador local en las fracciones impugnadas del articulo 3o. de la Ley de
Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios, que se estudian en este apar-

tado, contravienen la legislacién general en la materia.

Tema 2.1. La fraccion Il del articulo 3 de la ley local impugnada y su
correlativa de la Ley General de Archivos, textualmente establecen:

"Articulo 4. Para los efectos de esta ley
se entenderé por:

"VII. Archivos generales: A las entidades
especializadas en materia de archivos
en el orden local, que tienen por objeto
promover la administracion homogénea
de los archivos, preservar, incrementar y
difundir el patrimonio documental de la
entidad federativa, con el fin de salva-
guardar su memoria de corto, mediano y
largo plazo, asi como contribuir a la
transparencia y rendiciéon de cuentas; ..."

"Articulo 3. Para los efectos de esta ley,
se entenderé por:

"Il. Archivos generales: la expresion ge-
nérica que se refiere a los archivos que
concentran la documentaciéon generada
y recibida por los poderes publicos, 6r-
ganos autéonomos, descentralizados vy
Municipios, todos del Estado de Jalisco;
mismos que se conforman por una ofi-
cialia de partes, archivos de tramite, un
archivo de concentracion, y en su caso,
un archivo histérico, los cuales podran
tener la denominacién que cada sujeto
obligado determine. Estos son:

"a) archivo general del Estado;

"b) archivo general del Poder Legislativo;
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‘c) archivo general del Poder Judicial,
"d) archivo general del Tribunal Electoral
del Estado de Jalisco;

"e) archivo general del Tribunal de Justi-
cia Administrativa del Estado de Jalisco;
'f) archivo general del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Jalisco;
"g) archivo general de la Comisién Esta-
tal de Derechos Humanos;

"h) archivo general del Instituto de Trans-
parencia, Informacién Publica y Protec-
cion de Datos Personales;

"i) archivo general de la Universidad de
Guadalajara;

"j) archivos generales de las Universida-
des e Instituciones Educativas publicas
con autonomia;

"k) archivo general de la Contraloria del
Estado;

") archivo general de la Auditoria Supe-
rior del Estado;

'm) archivo general del Consejo de la
Judicatura;

'n) Archivos generales de los organis-
mos publicos descentralizados del Esta-
do o sus Municipios;

"0) Archivos Generales de los Municipios
o regionales que se constituyan; y

"'p) Los archivos de los registros civiles,
asuntos agrarios, de instrumentos publi-
cos, Unico de proveedores, catastros
municipales, publico de la propiedad y
comercio; y los que en el futuro se cons-
tituyan, los cuales se regiran bajo la
normativa especifica de su materia y su-
pletoriamente con esta ley; ..."

Al respecto, la accionante sostiene que deben eliminarse los incisos a) al
p) de la fraccion Il del articulo 3 de la ley local impugnada, porque la Ley Gene-
ral de Archivos sélo establece la existencia de un archivo general del Estado.

El concepto de invalidez es infundado, porque si bien el legislador local
otorga una definicién distinta a la establecida en la ley general, puesto que la
ley marco refiere que los archivos generales son las entidades especializadas
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en la materia en las entidades federativas; lo cierto es que el legislador local
otorga esta denominacion a los respectivos archivos generales de os sujetos
obligados, a nivel local.

Asi, la ley del Estado de Jalisco simplemente adapta la disposicion emitida
por el Legislador Federal a su ambito de ejecucion local, adaptando el conteni-
do a las autoridades locales.

Por ello, resulta errdneo el planteamiento de la parte promovente, en tanto
que el sistema se contempla como una homologacién de la normatividad en
materia de archivos, l0 que implica que las Legislaturas Locales deban adaptar
sus leyes locales a la ley marco emitida, lo que no implica la obligacion de rei-
terar, parafrasear o transcribir tales disposiciones.

En ese sentido, se reconoce la validez de la fraccion Il del articulo 3o. de
la ley local impugnada, porgue en sus incisos se establecen los archivos gene-
rales de los sujetos obligados en el Estado de Jalisco. Aunado a que no se ad-
vierte que la ley general establezca que las entidades federativas Unicamente
deben contar con un archivo general; de ahi que el concepto de invalidez resul-
te infundado.

Tema 2.2. El articulo 3, fraccion VII, de la Ley de Archivos del Estado de
Jalisco y sus Municipios, y su correlativo en la ley general de la materia,
establecen:

"Articulo 4. Para los efectos de esta ley
se entenderé por:

"XIl. Baja documental: A la eliminacion de
aquella documentacién que haya pres-
crito su vigencia, valores documentales
y, en su caso, plazos de conservacion; y
que no posea valores histéricos, de
acuerdo con la Ley y las disposiciones
juridicas aplicables; ..."

"Articulo 3. Para los efectos de esta ley,
se entendera por:

"VII. Baja documental: la eliminacion de
aquella documentaciéon cuya vigencia
haya prescrito en sus valores administra-
tivos, legales, fiscales o contables, y en
su caso, plazos de conservacion, siem-
pre y cuando no posea valores histéricos
de acuerdo con esta Ley y las disposi-
ciones legales aplicables; ..."

Seccion Primera Jurisprudencia



Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

El concepto de invalidez es infundado porque la norma impugnada no es
inconstitucional al especificar que, a efecto de evitar la baja documental, los
documentos deben conservar sus valores administrativos, legales, fiscales o
contables.

Es asi porque en el propio articulo 30. de la ley local impugnada, en la
fraccion XLINL2" al definir "Vigencia documental, el legislador refiere a estos va-
lores —administrativos, legales, fiscales o contables—" como aquéllos que un do-
cumento debe mantener a efecto de contar con vigencia, lo cual, ademas, es
consistente con la vigencia documental que sefala la Ley General de Archivos
en el articulo 4, fraccion LX, al referirla como el "periodo durante el cual un do-
cumento de archivo mantiene sus valores administrativos, legales, fiscales o
contables, de conformidad con las disposiciones juridicas vigentes y aplica-
bles;" por lo que la ley local es consistente con la referida ley general y, en ese
sentido, el concepto de invalidez, en la parte analizada, es infundado.

En consecuencia, debe reconocerse la validez de la fraccion VIl del articu-
lo 30. de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios.

2.3. El articulo 3, fraccion Xl, de la Ley de Archivos del Estado de Jalis-
co y sus Municipios, y la diversa XVIII del articulo 40. de la Ley General de
Archivos, establecen:

"Articulo 4. Para los efectos de esta ley
se entendera por:

"XVIII. Conservacion de archivos: Al con-
junto de procedimientos y medidas des-
tinados a asegurar la prevencion de
alteraciones fisicas de los documentos
en papel y la preservacion de los docu-
mentos digitales a largo plazo; ..."

"Articulo 3. Para los efectos de esta ley,
se entendera por:

"XlI. Conservacion de archivos: el conjun-
to de procedimientos y medidas destina-
dos a asegurar la prevencion de
alteraciones fisicas de los documentos
en papel y la conservacion de los docu-
mentos a largo plazo; ..."

21 Asi lo refiere también la fraccion LX del articulo 40. de la Ley General de Archivos.
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Como se advierte, la diferencia en la definicion establecida por el legisla-
dor local, la constituye que no especificdé que la conservacion de archivos es
respecto de documentos digitales; sin embargo, ello no torna inconstitucional la
norma en la porcién impugnada, puesto que la referida conservacion de archi-
vos esta dirigida a proteger los documentos, con independencia de su soporte
documental.

Lo anterior se considera asi porque la propia ley local en la fraccion XV del
precepto impugnado define documento de archivo como aquel que registra un
hecho, acto administrativo, juridico, fiscal o contable producido, recibido y utili-
zado en el gjercicio de las facultades, competencias o funciones de los sujetos
obligados, con independencia de su soporte documental.

De tal manera que aun cuando la porcién normativa impugnada no refiera
expresamente que la conservacion sera respecto de los documentos en forma-
to digital, 1o cierto es que esta obligado a su conservacion, sin importar el for-
mato en el que se contengan los documentos; en ese sentido, el concepto de
invalidez es infundado.

Consecuentemente, debe reconocerse la validez de la fracciéon X| del ar-
ticulo 3 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios.

2.4. El articulo 3, fraccion Xll, de la ley local impugnada y su correlativo
de la Ley General de Archivos prevén:

"Articulo 4. Para los efectos de esta ley | "Articulo 3. Para los efectos de esta ley,
se entenderé por: se entenderé por:

"XX. Cuadro general de clasificacion ar- | "Xll. Cuadro general de clasificacion ar-
chivistica: Al instrumento técnico que re- | chivistica: el instrumento técnico que re-
fleja la estructura de un archivo con base | fleja la estructura de un archivo con base
en las atribuciones y funciones de cada | en las series documentales generadas
sujeto obligado; ..." por las atribuciones y funciones de cada
sujeto obligado; ..."
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Como se advierte, la porcion normativa impugnada establece que el cua-
dro general de clasificacion archivistica es el instrumento técnico que refleja la
estructura de un archivo con base en las series documentales generadas por
los sujetos obligados, por sus atribuciones y funciones.

Sin embargo, la inclusion de las series documentales por parte del legisla-
dor local no torna inconstitucional la porcién normativa impugnada, porque jus-
tamente la memoria documental de los sujetos obligados se genera en el
ejercicio de las atribuciones y funciones; esta informacion requiere ser sistema-
tizada y dicha sistematizacion se refleja en el cuadro general de clasificacion
archivistica, que, a su vez, muestra la estructura documental de la autoridad.

Aunado a lo anterior, conforme al articulo 13, ultimo parrafo, de la Ley Ge-
neral de Archivos, la estructura del cuadro general de clasificacion archivistica
debe atender a los niveles de fondo, seccion y serie; la serie es definida por la
ley marco como la division de una seccion que corresponde al conjunto de do-
cumentos producidos en el desarrollo de una misma atribucion general integra-
dos en expedientes de acuerdo a un asunto, actividad o tramite especifico.?

De tal manera que la inclusion de las series documentales en la norma
impugnada como base de la estructura de un archivo, no es contraria a la defi-
nicion establecida por el Constituyente en la Ley General de Archivos; y, en ese
sentido, es infundado el concepto de invalidez en la parte analizada, por lo
que se debe reconocer la validez de la fraccion XlI del articulo 3o. de la ley local
impugnada.

2.5.El articulo 3, fraccion XXIV, de la ley local impugnada y su correlativo
de la Ley General de Archivos sefialan:

22 Articulo 4, fraccion L, de la Ley General de Archivos.
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"Articulo 4. Para los efectos de esta ley
se entendera por:

"XXXVIII. Instrumentos de consulta: A los
instrumentos que describen las series,
expedientes 0 documentos de archivo y
que permiten la localizacién, transferen-

"Articulo 3. Para los efectos de esta ley,
se entendera por:

"XXIV. Instrumentos de consulta y control
archivisticos: a los instrumentos técnicos
que propician la organizacion, conserva-
cion, disponibilidad, integridad y locali-

zacion de los documentos de archivo a
lo largo de su ciclo vital que son el cua-
dro general de clasificacion archivistica
y el catalogo de disposicion documental y
los inventarios de expedientes; ..."

cia o baja documental,

"XXXVII. Instrumentos de control archivis-
tico: A los instrumentos técnicos que
propician la organizacion, control y con-
servacion de los documentos de archivo
alo largo de su ciclo vital que son el cua-
dro general de clasificacion archivistica
y el catalogo de disposicion documental;

De la norma impugnada se advierte que el legislador local unié en una sola
definicion las que, de manera separada, establece la ley general, por una parte
a los instrumentos de consulta y, por otro, a los instrumentos de control archivis-
tico, en tanto para este ultimo término, la Ley General de Archivos, en el articulo
4, fraccion XXXVII, define a los instrumentos de control archivistico como los
instrumentos técnicos que propician la organizacion, control y conservacion de
los documentos de archivo a lo largo de su ciclo vital que son el cuadro general
de clasificacion archivistica y el catalogo de disposicion documental.

A pesar de que es conveniente la adopcion de términos similares en las
leyes locales de la materia para la debida uniformidad que se pretende con la
expedicion de una ley general, el hecho de que los conceptos adoptados en
aquélla no sean idénticos no necesariamente podria repercutir o afectar los
postulados que se persiguen con la aludida homologacion.

En el caso, no se advierte que el hecho de haber otorgado una misma
definicion a los instrumentos de consulta y a aquellos de control archivistico
tenga un impacto significativo en los procedimientos regulados en la materia,
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puesto que a través de estos instrumentos, los sujetos obligados llevan a cabo
la organizacion, administracion y conservacion del acervo documental en su
posesion, instrumentos que, a su vez, sirven de auxiliar a toda persona en la
busqueda, localizacion y acceso a la informaciéon conservada.

En ese sentido, este Tribunal Pleno no advierte como es que la union de
dos términos por el legislador local causa una afectacion al derecho de acceso
a la informacion; tampoco la accionante formula argumento alguno del que se
desprenda el impacto sefialado, de tal manera que el concepto de invalidez, en
la parte analizada, es infundado.

En consecuencia, se reconoce la validez de la fraccion XXIV del articulo
30. de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios.

2.6. La fraccion XXVI del articulo 3 de la Ley de Archivos del Estado de
Jalisco y sus Municipios, y la fraccion XXXIX del articulo 4 de la Ley General
de Archivos, a la que la accionante sostiene que debe homologarse la primera,
establecen textualmente:

"Articulo 4. Para los efectos de esta ley
se entenderé por:

"XXXIX. Inventarios documentales: A los
instrumentos de consulta que describen
las series documentales y expedientes
de un archivo y que permiten su localiza-
cién (inventario general), para las trans-
ferencias (inventario de transferencia) o
para la baja documental (inventario de
baja documental); ..."

"Articulo 3. Para los efectos de esta ley,
se entenderé por:

"XXVI. Inventarios de expedientes: a los
instrumentos de consulta que describen
los expedientes de un archivo y que per-
miten su localizacion a través del inven-
tario general, para las transferencias o
para la baja documental; ..."

La norma impugnada define inventarios de expedientes como los instru-
mentos de consulta que describen los expedientes de un archivo y que permi-
ten su localizacion a través del inventario general, para las transferencias o para
la baja documental.
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Sin embargo, el hecho de que el legislador no haya utilizado el término de
inventario ‘documental”, sino "de expedientes”, no implica un impacto significa-
tivo en las instituciones o procedimientos regulados por la Ley General de
Archivos.

Asi se considera, porque la propia ley general establece como una de las
obligaciones de los sujetos obligados en materia de archivos, el integrar los
documentos en expedientes,? lo que implica que todos los documentos se or-
ganizan de esa manera.

Ello se corrobora con el articulo 20 de la legislacion general, que establece
que todos los documentos de archivo en posesion de los sujetos obligados
formaréan parte del sistema institucional y deberan agruparse en expedientes de
manera légica y cronoldgica, y relacionarse con un mismo asunto, reflejando
con exactitud la informacion contenida en ellos.

En ese sentido, la denominaciéon de ‘inventarios de expedientes"y no de
"inventarios documentales", por parte del legislador local, no genera una contra-
vencion al sistema homogéneo que busco el legislador nacional con la imple-
mentacion del sistema de archivos; de tal manera que el concepto de invalidez
es infundado.

En consecuencia, se reconoce la validez de la fraccion XXVI del articulo
30. de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios.

2.7. La fraccion XXX del articulo 3 de la Ley de Archivos del Estado de
Jalisco y sus Municipios, y su correlativa de la Ley General de Archivos, esta-
blecen lo siguiente:

2 "Articulo 11. Los sujetos obligados deberan:

‘Il Integrar los documentos en expedientes; ..."
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"Articulo 4. Para los efectos de esta ley
se entendera por:

"XLV. Patrimonio documental: A los docu-
mentos que, por su naturaleza, no son sus-
tituibles y dan cuenta de la evolucion del
Estado y de las personas e instituciones
que han contribuido en su desarrollo; ade-
mas de transmitir y heredar informacion
significativa de la vida intelectual, social,
politica, econémica, cultural y artistica
de una comunidad, incluyendo aquellos
que hayan pertenecido o pertenezcan a
los archivos de los érganos federales,

entidades federativas, municipios, alcal-
dias de la Ciudad de México, casas
curales o cualquier otra organizacion, sea
religiosa o civil; ..."

"Articulo 3. Para los efectos de esta ley,
se entendera por:

"XXX. Patrimonio documental: los documen-
tos que, por su naturaleza, no son susti-
tuibles y dan cuenta de la evolucion del
Estado y de las personas e instituciones
que han contribuido en su desarrollo; ade-
mas de transmitir y heredar informacion
significativa de la vida intelectual, social,
politica, econémica, cultural y artistica
de una comunidad, incluyendo aquellos
que hayan pertenecido o pertenezcan a
los archivos de los érganos federales,
estatales o municipales, o cualquier otra
organizacion religiosa o civil; ..."

Especificamente en el concepto de invalidez, la accionante destaca en la

%4

norma impugnada la frase ‘6rganos federales, estatales”.

En el caso, este tribunal considera que el sélo hecho de que el legislador

local no haya sefialado "entidades federativas”, sino "estatales’, no genera la
inconstitucionalidad de la norma, puesto que puede considerarse que se refiere
a los archivos de los 6rganos de las entidades federativas, esto es, de los esta-
dos, de tal manera que la norma impugnada no es contraria a la Ley General de
Archivos.

Como se explicd anteriormente en esta resolucion, la Constitucion Federal
y la Ley General de Archivos no exigen a las entidades federativas una regula-
cion idéntica, sino que parten del reconocimiento de una libertad de configu-
racion de las entidades federativas para regular la materia. Si bien esta libertad
de configuracion se sujeta a ciertas bases para garantizar el funcionamiento, la
organizacion y la administracion homogénea de los archivos de los distintos or-
denes de gobierno, permitiendo asi la consecucion coordinada de los fines aso-
ciados a dicha materia.

68 I Octubre 2021



Primera Parte PLENO ‘

En el caso no se advierte que la norma impugnada contrarie la norma-
tiva general, por lo que el concepto de invalidez en la parte analizada es
infundado.

En ese sentido, se reconoce la validez de la fraccion XXX del articulo 3 de
la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Tema 3. Equivalencia entre los sistemas de archivos en los ambitos
federal y local

Como se sefiald previamente, uno de los objetivos de la reforma constitu-
cional de siete de febrero de dos mil catorce fue establecer bases y principios
para la armonizaciéon de la materia de archivos a nivel nacional, facultando al
Congreso de la Union para expedir una ley general en la materia, que estable-
cieralaestandarizacion de las formas de administracion, asegurara procedimien-
tos para la adecuada atencion y proteccion de los archivos, y creara el sistema
nacional a través de un esquema de colaboracién y coordinacion.?

Bajo esta linea, se adiciond la fraccion XXIX-T al articulo 73 constitucional,
previendo la facultad del Congreso de la Union para® expedir la ley general que
estableciera la organizaciéon y administracion homogénea de los archivos de la
Federacion, de las entidades federativas, de los Municipios y de las demarca-
ciones territoriales de la Ciudad de México, y determinara las bases de organi-
zacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Archivos.

La motivacion de la Ley General de Archivos, en cumplimiento al mandato
constitucional, fue establecer una normatividad homogénea para la organiza-
cién y administracion de los archivos en los ambitos federal, local y municipal,

24 Al respecto, véase la "Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 60.,
16, 73, 76, 78, 105, 108, 110, 111, 116 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos", presentada por la senadora Laura Angélica Rojas Hernandez (PAN), Camara de Senado-
res, Diario de los Debates, cuatro de octubre de dos mil doce, pagina 6.

% Cabe aclarar que la Unica modificacion a dicha fraccion se dio el veintinueve de enero de dos mil
dieciséis con motivo de la reforma politica de la Ciudad de México, de tal forma que pasoé de decir
‘en los ¢érdenes federal, estatal, del Distrito Federal y municipal" a "de la Federacion, de las entida-
des federativas, de los Municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México".
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aunque respetando la soberania de las entidades federativas y la autonomia
municipal.?®

En este sentido, resulta de especial importancia, como parametro de regu-
laridad, lo previsto en el articulo 71 de dicha ley general, el cual se encuentra en
el capitulo Ill del titulo cuarto "Del Sistema Nacional de Archivos" donde se es-
tablecieron las previsiones especificas para los Sistemas Locales.

Al respecto, dicho articulo prevé ciertos puntos claros y obligatorios para
las entidades, como son que deberan:?’

* Regular el Sistema Local en sus leyes.

e Establecer como érgano de coordinaciéon a un consejo local.

 Crear un archivo general como entidad especializada en materia de ar-
chivos, cuyo titular debera tener el nivel de subsecretario, titular de unidad ad-

ministrativa o su equivalente.

e Prever los términos para la participacion de los Municipios o alcaldias en
los consejos locales.

% Al respecto, véase la "Iniciativa de las senadoras Cristina Diaz Salazar y Laura Angélica Rojas
Hernandez y del senador Héctor Larios Cérdova, con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley General de Archivos', Camara de Senadores, Gaceta No. 52, Tomo |, diecisiete de noviembre
de dos mil dieciséis, pagina 151.

27 "Articulo 71. Las leyes de las entidades federativas regularan los sistemas locales, los cuales
contaran con un consejo local, como érgano de coordinacion.

'Asimismo, se debera prever la creacion de un archivo general como la entidad especializada en
materia de archivos. Su titular debera tener nivel de subsecretario, titular de unidad administrativa o
su equivalente.

"En los consejos locales participaran los Municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, segun
corresponda, en los términos de la legislacion de cada entidad federativa.

"El cumplimiento de las atribuciones de los consejos locales estara a cargo de los archivos genera-
les o las entidades especializadas en materia de archivos a nivel local, segun corresponda.

‘Las leyes de las entidades federativas desarrollaran la integracion, atribuciones y funcionamiento de
los sistemas locales equivalentes a las que esta ley otorga al sistema nacional. (énfasis afiadido).
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* Prever que el cumplimiento de las atribuciones de los consejos locales
estara a cargo del archivo general o la entidad especializada en materia de ar-
chivos correspondiente.

 Desarrollar en las leyes de las entidades federativas la integracion,
atribuciones y funcionamiento de los Sistemas Locales equivalentes a las
que la ley general establece para el sistema nacional.

De lo anterior, se aprecia que la Ley General de Archivos no niega la liber-
tad de configuracion de las entidades al regular sus Sistemas Locales de Archi-
VOS, Sin0 que Unicamente la condiciona a cumplir con lo previsto por el articulo
71y, particularmente, la limita a que la integracion, atribuciones y funcionamien-
to del Sistema se prevea en términos equivalentes.

Esto es, ni la Constitucion Federal, ni la ley general, ordenaron a las entida-
des para que legislaran los Sistemas Locales en términos idénticos 0 como una
réplica del sistema nacional, sino sélo que, respecto de su integracion, atribu-
ciones y funcionamiento, se regulara de forma equivalente.

En este sentido, respecto de los alcances del término "equivalente”, este
Alto Tribunal considera que el criterio mas respetuoso del marco competencial
ya descrito es uno funcional. Es decir, se considera que el disefio a nivel local es
equivalente al federal, siempre y cuando, las diferencias del primero no sean
tales que entorpezcan, dificulten o imposibiliten el funcionamiento del sistema
nacional, ni su debida coordinacion con los sistemas locales, a fin de lograr una ad-
ministracion homogénea de los archivos en los distintos érdenes de gobierno.?®

% Sirve como apoyo a lo anterior, por analogia, lo resuelto por este Tribunal Pleno en la accion de
inconstitucionalidad 119/2017, resuelta en sesién de catorce de enero de dos mil veinte, por mayo-
ria de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek y
presidente Zaldivar Lelo de Larrea. En el asunto se determiné declarar la invalidez de los articulos
16y 17 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Baja California, los cuales preveian la inte-
gracion del Comité de Participacion Ciudadana Local. Esta invalidez se hizo depender, entre otras
razones, de la violaciéon de la obligacion de las entidades federativas, prevista en el articulo 36,
fraccion |, de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, de desarrollar la integracion y
atribuciones de los sistemas locales de forma equivalente a como la ley general regula el Sistema
Nacional Anticorrupcion. En el asunto se clarificd que la obligacion de equivalencia no podia enten-
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Por tanto, la equivalencia ordenada, a la luz de la competencia concurren-
te de las entidades federativas, no puede ser entendida como un deber de
identidad, pues, se insiste, la materia de archivos no qued¢ federalizada.

Sin embargo, la reforma al articulo 73, fraccion XXIX-T, de la Constitucion
Federal y su posterior desarrollo legal llevan a este tribunal a identificar, en cada
caso concreto, si las diferencias en la regulacion son tales que, mas alla de
buscar adecuaciones a las especificidades locales, trascienden negativamente
al funcionamiento del sistema.®

Una vez explicado el marco general anterior, se pasara a dar respuesta a
la parte restante del primer concepto de invalidez, asi como el tercero, cuarto,
primera parte del quinto, primera parte del sexto, séptimo, octavo, noveno, dé-
cimo, décimo primero, décimo tercero y décimo cuarto, hechos valer por el
accionante.

Tema 4. Articulos 3, fraccion XXIIl, y 56 de la Ley de Archivos del Esta-
do de Jalisco y sus Municipios. En diversa parte del primer concepto de
invalidez, asi como en el octavo, el accionante cuestiona la constitucionalidad
de dichas normas al establecer al grupo interdisciplinario de los sujetos obliga-
dos a nivel local, con una integracion diversa a la establecida en la legislacion
general.

Los articulos 3, fraccion XXIlI, y 56 de la ley local impugnada y su correla-
tivo de la Ley General de Archivos, sefialan:

derse como una obligaciéon de regulacion idéntica, es decir, que "no se ordena a las entidades
federativas establecer exactamente la misma integracion y atribuciones que los establecidos
para el sistema nacional, sino que por el contrario sélo se establece que deberan ser equiva-
lentes." La declaratoria de invalidez derivé principalmente del hecho de que la ley local, a diferen-
cia de la ley general, dividié en dos grupos a los miembros del Comité, dandoles a unos el caracter
de técnicos y a otros de honorificos sin derecho a remuneracion, y les exigié requisitos distintos, lo
que incidia en la efectiva implementacion del Sistema Nacional Anticorrupcion.

2 En estos términos se pronuncié el Tribunal Pleno al resolver la accién de inconstitucionalidad
101/2019, bajo la Ponencia del Ministro Juan Luis Gonzélez Alcantara Carrancg, fallada en sesién
celebrada el tres de mayo de dos mil veintiuno.
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"Articulo 4. Para los efec-
tos de esta ley se enten-
dera por:

"XXXV. Grupo interdiscipli-
nario: Al conjunto de per-
sonas que debera estar
integrado por el titular del
area coordinadora de ar-
chivos; la unidad de trans-

parencia; los titulares de

las areas de planeacion

estratégica, juridica, me-

jora continua, érganos in-

ternos de control o sus

equivalentes; las éreas

responsables de la infor-

macidn, asi como el res-
ponsable del archivo
histérico, con la finalidad
de coadyuvar en la valo-
racion documental; ..."

"Articulo 3. Para los efec-
tos de esta ley, se enten-
deré por:

"XXIII. Grupo interdiscipli-
nario: conjunto de perso-
nas que debera estar
integrado colegiadamente
por el titular del area coor-
dinadora de archivos, asi
como los responsables de
las oficialias de partes o
gestion documental, archi-
vo de tramite, archivo de
concentracion 'y, en su
caso, del archivo histori-
co, con la finalidad de co-
adyuvar en la valoracion
documental; ..."

"Articulo 56. En cada suje-
to obligado debera existir
un grupo interdisciplinario
integrado por los titulares
0 sus representantes, de
las siguientes unidades y
areas administrativas:

"l. Area coordinadora de
archivos;

"Il. Oficialia de partes o
gestion documental;

"Ill. Archivo de tramite;

"IV. Archivo de Concentra-
cion;

"V. Archivo Histoérico, en su
caso; y

"VI. Los responsables de
los archivos de tramite
de las areas o unidades
administrativas producto-
ras de la documentacion,
Unicamente cuando sea
sujeta de andlisis de los
procesos y procedimien-
tos institucionales de su
area.

"Para su funcionamiento,
el grupo interdisciplinario
establecera sus reglas de
operacion.”

Como se advierte, las normas impugnadas efectivamente establecen una
integracion diversa a la de la ley marco, respecto del grupo interdisciplinario de

los sujetos obligados.

Ahora, como se sefiald en el apartado anterior, el articulo 71 de la Ley Ge-
neral de Archivos establece que el Sistema Local de Archivos de cada entidad
federativa sera coordinado por el Consejo Local de Archivos; que en dicho con-
sejo participaran los Municipios, en los términos de la legislacion de cada enti-
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dad federativa pero, lo trascendente para el andlisis del concepto de invalidez
es que establece que las leyes de las entidades federativas desarrollaran la
integracion, atribuciones y funcionamiento de los sistemas locales equivalentes
a las que esta ley otorga al sistema nacional.

Precisamente esa obligacion prevista para el legislador en el sentido de
hacer equivalente su normatividad, en cuanto a la integracion, atribuciones y
funcionamiento del grupo interdisciplinario, por formar parte del Sistema Local
de Archivos, a lo que, a su vez, regula la Ley General de Archivos para el siste-
ma nacional, cobra especial relevancia para resolver lo planteado por la
accionante.

Lo anterior porque, ademas de que del precepto de mérito se desprende
la intencién de legislador federal de reducir al minimo el ambito de configura-
cion de su homologo en las entidades federativas, para dar especial relevancia
a la funcioén unificadora del sistema nacional en materia archivistica, esencial-
mente, ello conlleva a verificar que la fraccion XXIII del articulo 3o., asi como del
diverso 56 de la Ley de Archivos para el Estado de Jalisco y sus Municipios
hayan observado la integracion para el grupo interdisciplinario local.

Como se advierte del cuadro inserto al inicio de este apartado, a diferencia
de la Ley General de Archivos, la ley local establece que el grupo interdiscipli-
nario estaréa integrado por el titular del area coordinadora de archivos, los res-
ponsables de las oficialias de partes o gestion documental, archivo de tramite,
archivo de concentracion y, en su caso, del archivo histérico; sin embargo, la ley
general prevé la integracion de dicho érgano colegiado por la unidad de trans-
parencia; los titulares de las areas de planeacion estratégica, juridica, mejora
continua y los 6érganos internos de control o sus equivalentes; lo que no prevén
las normas impugnadas y con ello distorsionan la integracion del grupo interdis-
ciplinario. Esta integracion también se establece en el articulo 50 de la Ley
General de Archivos.®

30 "Articulo 50. En cada sujeto obligado debera existir un grupo interdisciplinario, que es un equipo
de profesionales de la misma institucion, integrado por los titulares de:

"l. Juridica;

"ll. Planeacioén y/o mejora continua;
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En dicho precepto también se prevé que el grupo interdisciplinario de los
sujetos obligados tiene la funcién de coadyuvar en el andlisis de los procesos y
procedimientos institucionales que dan origen a la documentaciéon que integran
los expedientes de cada serie documental, con el fin de colaborar con las areas
ounidades administrativas productoras de ladocumentacién en el establecimien-
to de los valores documentales, vigencias, plazos de conservacion y disposi-
cién documental durante el proceso de elaboraciéon de las fichas técnicas de
valoracién de la serie documental y que, en conjunto, conforman el catalogo
de disposicion documental.

De tal manera que la ausencia en su integracion, de la unidad de transpa-
rencia; los titulares de las areas de planeacion estratégica, juridica, mejora con-
tinua y érganos internos de control 0 sus equivalentes; rompe con el propdsito
de homologacion pretendido tanto por el Constituyente como por el legislador
federal.

En ese sentido, el concepto de invalidez resulta fundado, porque la legis-
lacion local no es equivalente a la del grupo interdisciplinario nacional y, en
consecuencia, debe declararse la invalidez de la fraccion XXIII del articulo 3o.,
asi como del diverso 56 de la ley local impugnada.

"Ill. Coordinacioén de archivos;

"IV. Tecnologias de la informacién;

"V. Unidad de Transparencia;

"V|. Organo Interno de Control, y

‘VII. Las areas o unidades administrativas productoras de la documentacion.

"El grupo interdisciplinario, en el ambito de sus atribuciones, coadyuvara en el analisis de los pro-
cesos y procedimientos institucionales que dan origen a la documentacion que integran los expe-
dientes de cada serie documental, con el fin de colaborar con las areas o unidades administrativas
productoras de la documentacion en el establecimiento de los valores documentales, vigencias,
plazos de conservacion y disposicion documental durante el proceso de elaboracion de las fichas
técnicas de valoracion de la serie documental y que, en conjunto, conforman el catalogo de dispo-
sicion documental.

"El grupo interdisciplinario podré recibir la asesoria de un especialista en la naturaleza y objeto so-
cial del sujeto obligado.

"El sujeto obligado podra realizar convenios de colaboracion con instituciones de educacion supe-
rior o de investigacion para efectos de garantizar lo dispuesto en el parrafo anterior."
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Tema 5. Articulo 3, fraccion XXXVI, de la Ley General de Archivos del
Estado de Jalisco y sus Municipios. En diversa parte del primer concepto
de invalidez, el accionante impugna la norma sefialada por definir al "Sistema
Institucional" de manera distinta a la Ley General de Archivos.

La norma impugnada y su correlativa fraccion LI del articulo 4 de la Ley
General de Archivos, textualmente establecen:

Ley General de Archivos

Ley de Archivos del Estado de Jalisco

"Articulo 4. Para los efectos de esta ley
se entendera por:

"LI. Sistema Institucional: A los sistemas
institucionales de archivos de cada sujeto
obligado; ..."

y sus Municipios

"Articulo 3. Para los efectos de esta ley,
se entendera por:

"XXXVI. Sistema Institucional: es el con-
junto deregistros, procesos, procedimien-
tos, criterios, estructuras, herramientas y
funciones que desarrolla cada ente publi-
co y sustenta la actividad archivistica, de
acuerdo con los procesos de gestion
documental; ..."

La norma impugnada define "Sistema institucional”, de manera especifica,
a diferencia de lo establecido por la ley general en su articulo 40., puesto que
esta ultima refiere a los sistemas institucionales de los sujetos obligados.

Sin embargo, la definicion que establecio el legislador local en la norma
impugnada es casi idéntica a la que establece la Ley General de Archivos en el
capitulo IV denominado "Del Sistema Institucional de Archivos", como se advierte

en la tabla que se inserta:

Ley General de Archivos

Ley de Archivos del Estado de Jalisco

y sus Municipios

"Articulo 20. El Sistema Institucional es el
conjunto de registros, procesos, proce-
dimientos, criterios, estructuras, herramien-
tas y funciones que desarrolla cada sujeto
obligado y sustenta la actividad archivis-

"Articulo 3. Para los efectos de esta ley,
se entenderé por:

"XXXVI. Sistema Institucional: es el con-
juntoderegistros, procesos, procedimien-
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tica, de acuerdo con los procesos de
gestion documental.

"Todos los documentos de archivo en
posesion de los sujetos obligados forma-

tos, criterios, estructuras, herramientas y
funciones que desarrolla cada ente pu-
blico y sustenta la actividad archivistica,
de acuerdo con los procesos de gestion
documental; ..."

ran parte del sistema institucional; deberan
agruparse en expedientes de manera
l6gica y cronoldgica, y relacionarse con
un mismo asunto, reflejando con exacti-
tud la informacion contenida en ellos, en
los términos que establezca el consejo
nacional y las disposiciones juridicas
aplicables."

En ese sentido, la norma impugnada es acorde a la ley general y, en conse-
cuencia, el concepto de invalidez es infundado, por lo que debe reconocerse la
validez de la fraccion XXXVI del articulo 3 de la Ley de Archivos del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

Tema 6. Articulo 8 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus
Municipios. En el tercer concepto de invalidez, la accionante refiere que el pre-
cepto es contrario a los articulos 10., 60., 16, 73, fracciones XXIX-S y XXIX-T, y
124 de la Constitucion Federal, puesto que se omite la atribucion del archivo
general del Estado de emitir la declaratoria de patrimonio documental, porque
la Ley General de Archivos otorga dicha facultad al Archivo General de la Nacion,
en el articulo 106, fraccion XXI, de la ley marco.

Ademaés, sostiene que el precepto es inconstitucional, al atribuir al Ejecutivo
Estatal la facultad de emitir la declaratoria de ‘patrimonio documental del Estado’,
porque quien debe tener esa atribucion es el archivo general del Estado, con-
forme al articulo 106, fraccion XXI, de la Ley General de Archivos y, en caso de
hacerlo, debe ser a través del archivo general de dicha entidad, conforme al
articulo 87 de la referida ley general.

Al respecto, el proyecto proponia declarar la invalidez del articulo 8 de la
Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios.
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Sin embargo, en la discusién publica del asunto, sélo se conformdé una
mayoria de siete votos a favor de la propuesta y por la declaracion de invalidez
del precepto.®

Por ende, al no reunir la mayoria calificada de ocho votos para declarar la
invalidez de la norma, lo procedente es desestimar la accién de inconstitucio-
nalidad respecto de este punto, de conformidad con los articulos 105, fraccion I,
ultimo parrafo, de la Constitucion Federal y 72 de la ley reglamentaria.

Tema 7. Articulo 6, segundo parrafo, de la Ley de Archivos del Estado
de Jalisco y sus Municipios. En el concepto de invalidez segundo, €l promo-
vente plantea la inconstitucionalidad del articulo 6, segundo parrafo, de la Ley
de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios, ya que dota a los documentos
publicos que constituyen patrimonio estatal o0 municipal, con las calidades de
inalienables, inembargables y no sujetos a gravamen o afectacion de dominio,
pues éstas se establecen a favor de la Federacion, en términos de lo dispuesto
por los articulos 84 y 85 de la Ley General de Archivos.

A partir de lo anterior, considera que se invade la esfera de competencia
del Archivo General de la Nacion, ya que es facultad exclusiva del Congreso de
la Unidn legislar sobre monumentos histéricos cuya conservacion sea de interés
nacional, a través de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Histéricos.

Ademas, estima que, si bien existe libertad de configuracion legislativa
para que el archivo general del Estado de Jalisco emita la declaratoria de patri-
monio documental del Estado, en la ley local debia precisarse que ello es sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 84 de la ley general.

En ese sentido, plantea que aun siendo valido que el patrimonio del Estado
de Jalisco tuviera las calidades en comento, debia preverse en la ley local que

31 Votaron a favor de la invalidez los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo y presidente Zaldivar
Lelo de Larrea. Las Ministras Pifia Hernandez y Rios Farjat y los Ministros Laynez Potisek y Pérez
Dayan votaron en contra.
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ello es sin perjuicio de las facultades del Archivo General de la Nacion, para
declarar esos documentos patrimonio documental de la Nacién, a fin de que
se determine una facultad concurrente con respecto a los mismos documen-
tos, pues el contenido de la norma implica que la Nacién esta imposibilitada
para elevar a patrimonio documental de la Nacién, los mismos documentos
que la propia entidad federativa ya ha considerado patrimonio documental del
estado.

Este tribunal constitucional considera que el concepto de invalidez es
infundado, puesto que el articulo 6, segundo parrafo, de la Ley de Archivos del
Estado de Jalisco y sus Municipios, no regula las atribuciones de los poderes
Ejecutivo Federal y Estatal para emitir declaratorias de patrimonio documental
del Estado, sino que éste Unicamente establece los atributos de los documen-
tos publicos estatales y municipales, que son considerados como patrimonio
documental.

Para demostrar lo anterior, se precisa que el precepto impugnado establece
lo siguiente:

"Articulo 6. Los documentos publicos de los sujetos obligados seran consi-
derados como bienes nacionales con la categoria de bienes muebles bajo la
administracion de los sujetos obligados, segun sea el caso, y formaran parte del
patrimonio documental de la Naciéon en términos del titulo quinto capitulo | de la
ley general.

"Los documentos publicos gue constituyan el patrimonio estatal o municipal
son de interés publico vy, por lo tanto, inalienables, inembargables y no estan

sujetos a ningun gravamen o afectacion de dominio al ser bienes muebles con la
categoria de bien patrimonial documental, salvo disposicién legal en contrario."

Como se puede apreciar, la disposicion normativa prevé que los documen-
tos que constituyen patrimonio estatal o municipal son de interés publico, por
lo cual tienen las calidades de inalienables, inembargables y no son sujetos de
gravamen o afectacion de dominio.
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Ademas, los considera como bienes muebles con la categoria de patrimo-
nio documental, la cual se define en el articulo 3, fraccion XXX, de la ley de
archivos local, como aquellos que, por su naturaleza, no son sustituibles y dan
cuenta de la evolucion del Estado y de las personas e instituciones que han con-
tribuido en su desarrollo, ademas de transmitir y heredar informacién significa-
tiva de la vida intelectual, social, politica, econémica, cultural y artistica de una
comunidad, incluyendo aquellos que hayan pertenecido o pertenezcan a los
archivos de los ¢rganos federales, estatales o municipales, o cualquier otra organi-
zacion religiosa o civil.

Finalmente, sefiala una salvedad a lo previsto, ante la existencia de una
disposicion legal que establezca lo contrario.

Lo anterior pone de manifiesto que la institucion a que hace alusion el pre-
cepto impugnado es al "patrimonio documental’, el cual también se define en el
articulo 4, fraccion XLV, de la Ley General de Archivos,® como aquellos documen-
tos que, por su naturaleza, no son sustituibles y dan cuenta de la evolucion del
Estado y de las personas e instituciones que han contribuido en su desarrollo,
ademas de transmitir y heredar informacion significativa de la vida intelectual,
social, politica, econdémica, cultural y artistica de una comunidad, incluyendo
aquellos que hayan pertenecido o pertenezcan a los archivos de los érganos

32 "Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

"XXX. Patrimonio documental: los documentos que, por su naturaleza, no son sustituibles y dan
cuenta de la evolucion del Estado y de las personas e instituciones que han contribuido en su desa-
rrollo; ademas de transmitir y heredar informacion significativa de la vida intelectual, social, politica,
econdmica, cultural y artistica de una comunidad, incluyendo aquellos que hayan pertenecido o
pertenezcan a los archivos de los érganos federales, estatales o municipales, o cualquier otra organi-
zacion religiosa o civil; ..."

33 "Articulo 4. Para los efectos de esta ley se entendera por:

"XLV. Patrimonio documental: A los documentos que, por su naturaleza, no son sustituibles y dan
cuenta de la evolucion del Estado y de las personas e instituciones que han contribuido en su desa-
rrollo; ademas de transmitir y heredar informacién significativa de la vida intelectual, social, politica,
econdmica, cultural y artistica de una comunidad, incluyendo aquellos que hayan pertenecido o
pertenezcan a los archivos de los érganos federales, entidades federativas, Municipios, alcaldias
de la Ciudad de México, casas curales o cualquier otra organizacion, sea religiosa o civil; ..."
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federales, entidades federativas, Municipios, alcaldias de la Ciudad de México,
casas curales o cualquier otra organizacion, sea religiosa o civil.

Por tanto, es infundado el planteamiento del accionante, ya que parte de
premisas equivocadas, consistentes en estimar que la norma impugnada regula
las facultades del Ejecutivo Federal, a través del archivo general, para emitir
declaratorias de patrimonio documental de la Nacién,** en contraste con las del
Ejecutivo del Estado de Jalisco para emitir declaratorias de patrimonio documen-
tal del Estado;® ello, en tanto que el precepto aludido dota de atributos a los
documentos publicos del nivel de gobierno estatal o municipal, ademas de con-
siderarlos patrimonio documental, lo cual dista totalmente de las facultades
de los Ejecutivos Federal y Estatal para establecer, ademas de los ya previs-
tos en las legislaciones, los bienes que deban constituirse como patrimonio
documental.

Por otra parte, también es infundado el concepto de invalidez, puesto que
el articulo 6, segundo parrafo, de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus
Municipios, no deviene inconstitucional al dotar al patrimonio documental de
la entidad federativa con las calidades inalienable, inembargable y no sujeto a
gravamen o afectacién de dominio.

Ello es asf, toda vez que el articulo 86, parrafo segundo, de la Ley General de
Archivos,®® establece expresamente que las entidades federativas se encuen-

34 Ley General de Archivos.

"Articulo 87. El Ejecutivo Federal, a través del archivo general, podra emitir declaratorias de patri-
monio documental de la Nacién en los términos previstos por las disposiciones juridicas aplicables,
las cuales seran publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

‘Los organismos a los que la Constitucion les otorga autonomia, en coordinacion con el archivo
general, podran emitir declaratorias de patrimonio documental de la Nacion en las materias de su
competencia y deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion."

35 Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios.

"Articulo 8. El Ejecutivo Estatal podré emitir declaratorias de patrimonio documental del Estado en los
términos previstos por las disposiciones juridicas aplicables, las cuales seran publicadas en el Perio-
dico Oficial "El Estado de Jalisco".

%6 "Articulo 86. Son parte del patrimonio documental de la Nacién, por disposicion de ley, los documen-
tos de archivo considerados como Monumentos histéricos por la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos.
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tran facultadas para determinar los documentos que constituyen su patrimo-
nio documental; por tal motivo resulta valido que la norma impugnada sefiale
los elementos que integran el patrimonio documental, en el caso concreto los
documentos publicos estatales y municipales, asi como los atributos derivados de
dicha categoria, pues ello forma parte de la libertad de configuracion del Con-
greso del Estado de Jalisco, desde luego sin que transgreda el sistema homogé-
neo de la ley general.

Asimismo, es incorrecta la apreciacion del promovente en el sentido de
que dichos atributos solo pueden ser aplicables para el patrimonio documental
de la Nacion, pues como se ha expuesto en esta sentencia, las disposiciones de
la ley general constituyen un parametro a partir del cual las Legislaturas Locales
deben ajustar su orden juridico; por tanto, el Congreso del Estado de Jalisco
se encuentra constrefiido a regular la institucion del patrimonio documental del
estado, cuando menos con los elementos establecidos en la Ley General de Archi-
vos para la institucion respectiva.

En otro aspecto, es infundado el concepto de invalidez, toda vez que no se
vulnera la atribucion del Congreso de la Unién para legislar sobre monumentos
historicos, cuya conservacion sea de interés nacional.

A fin de demostrar lo anterior, resulta necesario tener presente el contenido del
articulo 73, fraccion XXV, de la Constitucion Federal, que textualmente establece:

"Articulo. 73. El Congreso tiene facultad:

"XXV. De establecer el Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maes-
tros, en términos del articulo 3o. de esta Constitucion; establecer, organizar y
sostener en toda la Republica escuelas rurales, elementales, media superiores,
superiores, secundarias y profesionales; de investigacion cientifica, de bellas

'Las entidades federativas y los organismos a los que la Constitucién les otorga autonomia deberan
determinar los documentos gue constituyen su patrimonio documental.”
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artes y de ensefianza técnica, escuelas practicas de agricultura y de mineria,
de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demas institutos concer-
nientes a la cultura general de los habitantes de la nacion y legislar en todo lo
que se refiere a dichas instituciones; para legislar sobre vestigios o restos
fésiles y sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e histdricos, cuya
conservacion sea de interés nacional; asi como para dictar las leyes encami-
nadas a distribuir convenientemente entre la Federacion, las entidades fede-
rativas y los Municipios el ejercicio de la funcién educativa y las aportaciones
econdmicas correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y coordi-
nar la educacion en toda la Republica, y para asegurar el cumplimiento de los
fines de la educacion y su mejora continua en un marco de inclusion y diversi-
dad. Los titulos que se expidan por los establecimientos de que se trata surtiran
sus efectos en toda la Republica. Para legislar en materia de derechos de autor
y otras figuras de la propiedad intelectual relacionadas con la misma; ..."

Por su parte, los articulos 84 y 86 de la Ley General de Archivos prevén:

"Articulo 84. El patrimonio documental de la Nacion es propiedad del
Estado Mexicano, de dominio e interés publico y, por lo tanto, inalienable, impres-
criptible, inembargable y no esta sujeto a ningun gravamen o afectacion de
dominio, en términos de la Ley General de Bienes Nacionales y de la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Histoéricos."

"Articulo 86. Son parte del patrimonio documental de la Nacién, por
disposicion de ley, los documentos de archivo considerados como Monumentos
histéricos por la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artis-
ticos e Historicos."

Asimismo, el articulo 36, fracciones I, lll y IV, de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos dispone:

"Articulo 36. Por determinacion de esta Ley son monumentos histéricos:
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"ll. Los documentos y expedientes que pertenezcan o hayan pertenecido
a las oficinas y archivos de la Federacion, de las entidades federativas o de los
Municipios y de las casas curiales.

"lll. Los documentos originales manuscritos relacionados con la historia
de México vy los libros, folletos y otros impresos en México o en el extranjero,
durante los siglos XVI al XIX que por su rareza e importancia para la historia
mexicana, merezcan ser conservados en el pais.

"IV. Las colecciones cientificas y técnicas podran elevarse a esta cate-
goria, mediante la declaratoria correspondiente.”

Como se aprecia en las transcripciones anteriores, el Congreso de la Union
se encuentra facultado, entre otros aspectos, para legislar sobre monumentos
histéricos cuya conservacion sea de interés nacional; ademas, la Ley General
de Archivos vincula la regulacion del patrimonio documental de la Nacion a las
disposiciones de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artis-
ticos e Historicos; esta Ultima define como monumentos histéricos a los documen-
tos y expedientes que pertenezcan o hayan pertenecido a las oficinas y archivos
de la Federacion, de las entidades federativas o de los Municipios y de las casas
curiales, los documentos originales manuscritos relacionados con la historia
de México y los libros, folletos y otros impresos en México o en el extranjero,
durante los siglos XVI al XIX que, por su rareza e importancia para la historia
mexicana, merezcan ser conservados en el pais, asi como las colecciones cien-
tificas y técnicas podran elevarse a esta categoria, mediante la declaratoria
correspondiente.

En ese sentido, si bien es cierto que el Congreso de la Union se encuentra
facultado de manera exclusiva para regular la materia de monumentos historicos,
dentro de la cual se encuentran algunos supuestos que constituyen patrimonio
documental de la Nacién, también lo es que el supuesto de la norma impugnada
se refiere al patrimonio documental de la entidad federativa, sin trastocar el
patrimonio documental de la Nacién que constituye monumentos histéricos,
puesto que Unicamente alude a documentos publicos estatales 0 municipales.

84 B Octubre 2021



Primera Parte PLENO ‘

Ante lo infundado de los conceptos de invalidez, procede reconocer la
validez del articulo 6, parrafo segundo, de la Ley de Archivos del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

Tema 8. Articulo 21 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus
Municipios. En el cuarto concepto de invalidez, |la accionante sefala que el
articulo referido es contrario a los articulos 10., 60., 16, 73, fracciones XXIX-S'y
XXIX-T, y 124 de la Constitucion Federal, al modificar la integracion del Sistema
Institucional de Archivos de los sujetos obligados previsto en la Ley General de
Archivos.

Refiere que la integracion del Sistema Institucional de Archivos de los sujetos
obligados no es acorde a lo establecido en el articulo 21 de la ley general, pues
prevé que lo integre el grupo interdisciplinario, cuando este fue creado para
otros fines, no como un érgano de coordinacion para los procesos de valoracion
documental.

Ademas, en el noveno concepto de invalidez aduce la inconstitucionali-
dad del segundo parrafo del propio precepto, al prever una forma diversa de
nombramiento de los responsables del archivo de concentracion y del archivo
histérico a la que establece la Ley General de Archivos.

Sostiene que es inconstitucional que en la ley local se prevea que los res-
ponsables del archivo de concentracion y del archivo histérico seran nombrados
por el titular del area coordinadora de archivo correspondiente, cuando en la ley
general se sefiala que dichos funcionarios seran nombrados por el titular del
sujeto obligado de que se trate, por lo que estima que dichos nombramientos
no son acordes a lo que prevé la ley general.

La disposicion normativa tildada de inconstitucional es del tenor siguiente:

"Articulo 21. El Sistema Institucional de Archivos de cada sujeto obligado
deberd integrarse por:

"l. Un area coordinadora de archivos;
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"Il. Las areas operativas siguientes:

'a) Oficialia de partes o de gestion documental,
"b) Archivo de tramite, por area o unidad;

"c) Archivo de concentracion;

"d) Archivo histérico, en su caso, sujeto a la capacidad presupuestal y
técnica del sujeto obligado; y

‘lll. Un grupo interdisciplinario como d6rgano de coordinacion para
efectos del proceso de valoracion documental.

"El titular del sujeto obligado de que se trate nombrara al titular del
area coordinadora de archivos. Los responsables de las areas operativas a
que se refiere la fraccion I, incisos a) y b), seran nombrados por el titular de
cada unidad administrativa; a su vez, los responsables referidos en los inci-
sos c) y d), seran nombrados por el titular del area coordinadora de archivos
correspondiente.

‘Los encargados y responsables de cada area deberan ser servidores
publicos y contar con licenciatura u oficio en areas afines o tener conocimientos,
habilidades, competencias y experiencia acreditada en archivistica.

"Los titulares de los sujetos obligados tienen el deber de establecer las
condiciones que permitan la capacitacion y profesionalizacion de dichos respon-
sables para el buen funcionamiento de los archivos."

De la transcripcion anterior, se advierte que la norma impugnada prevé la
integracion del Sistema Institucional de Archivos de cada sujeto obligado, a saber,
por un area coordinadora de archivos, areas operativas —oficialia de partes, el
archivo de tramite, el archivo de concentracion y el archivo histérico, en su caso-,
asi como por un grupo interdisciplinario.
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En relacion con la designacion de sus integrantes, se establece que el titu-
lar del sujeto obligado de que se trate nombrara al titular del area coordinadora
de archivos; por su parte, los responsables de las areas operativas, oficialia de
partes o de gestion documental y del archivo de tramite, seran nombrados por el
titular de cada unidad administrativa; mientras que los responsables del archivo
de concentracioén y del archivo histérico seran designados por el titular del area
coordinadora de archivos correspondiente.

Ademas, se prevé que los encargados y responsables de cada area deberan
ser servidores publicos y contar con licenciatura u oficio en areas afines o tener
conocimientos, habilidades, competencias y experiencia acreditada en archivis-
tica, teniendo el deber de capacitar a dichos responsables para el buen funcio-
namiento de los archivos.

Ahora, en relacion con la integracion del sistema institucional de archivos
de cada sujeto obligado, el articulo 21 de la Ley General de Archivos establece
que sera integrado por un area coordinadora de archivos y diversas areas opera-
tivas como son: de correspondencia, archivo de tramite, archivo de concen-
tracion y archivo histérico.

Por su parte, respecto a la designacion de sus integrantes, se establece
que los responsables de los archivos de tramite seran nombrados por el titular
de cada area o unidad, mientras que 10s responsables del archivo de concen-
tracién y del archivo histérico serdan nombrados por el titular del sujeto obligado

de que se trate.

En relacion con el perfil de los titulares de las areas antes referidas, se
establece que deberan contar con licenciatura u oficio afin o tener conocimientos,
habilidades, competencias y experiencia acreditada en materia archivistica.

La disposicion referida es del tenor siguiente:

"Articulo 21. El Sistema Institucional de cada sujeto obligado debera inte-
grarse por:

'l. Un &rea coordinadora de archivos, y
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"Il. Las areas operativas siguientes:

"a) De correspondencia;

"b) Archivo de tramite, por area o unidad;
"c) Archivo de concentracion, y

"d) Archivo histérico, en su caso, sujeto a la capacidad presupuestal y
técnica del sujeto obligado.

"Los responsables de los archivos referidos en la fraccion 1, inciso b),
seran nombrados por el titular de cada area o unidad; los responsables del
archivo de concentracion y del archivo histérico seran nombrados por el titular
del sujeto obligado de que se trate.

'Los encargados y responsables de cada area deberan contar con licencia-
tura en areas afines o tener conocimientos, habilidades, competencias y expe-
riencia acreditada en archivistica."

Bajo tales consideraciones, por una parte, se advierte que a diferencia
de lo que el legislador federal previo en la ley general, en la Ley de Archivos del
Estado de Jalisco y sus Municipios se establecié que el grupo interdiscipli-
nario seria parte del Sistema Institucional de Archivos de cada sujeto obligado,
como un oérgano de coordinacion para efectos del proceso de valoracion
documental.

Sin embargo, el grupo disciplinario se instituye como un grupo de profe-
sionales de cada sujeto obligado encargado de establecer los valores docu-
mentales, vigencias, plazos de conservacion y disposicion documental, que se
integra por los titulares de la unidad juridica, de planeacion y/o mejora continua,
coordinacion de archivos, tecnologias de la informacion, de transparencia, el
érgano interno de control y las areas productoras de la informacion.

En ese sentido, si como quedd precisado en parrafos anteriores, el articulo
71 de la Ley General de Archivos establece que las leyes de las entidades
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federativas desarrollarian la integracion, atribuciones y funcionamiento de los
sistemas locales equivalentes a las que esta ley otorga al sistema nacional, resulta
fundado el argumento del accionante en el que plantea la inconstitucionalidad
de la integracion del sistema institucional de archivos de cada sujeto obligado, al
contemplar también al grupo interdisciplinario.

Por su parte, este tribunal también considera fundado el concepto de inva-
lidez relacionado con la inconstitucionalidad del articulo 21, fraccién Ill, parrafo
segundo, de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios, en
cuanto al nombramiento de los responsables del archivo de concentracion y del
archivo histérico, por estar a cargo del titular del &rea coordinadora de archivo
correspondiente, no asi del titular del sujeto obligado como se previ¢ en la ley
general.

Lo anterior, porque conforme al articulo 27 de la ley general,® el &rea coordi-
nadora de archivos es la encargada de promover que las areas operativas
(entre las que se encuentran el archivo de concentracion y el archivo histérico
de los sujetos obligados) lleven a cabo las acciones de gestion documental y
administracion de los archivos, de manera conjunta con las unidades adminis-
trativas o areas competentes de cada sujeto obligado.

Ademas, sus funciones consisten esencialmente en coordinar distintas
acciones en materia de archivos, precisamente con los responsables de los
archivos de concentracion y el archivo histérico, pues en el articulo 28 de la ley
general *® se advierte que, entre dichas atribuciones, cuenta con la de elaborar
los instrumentos de control archivistico; coordinar los procesos de valoracion y
disposicion documental de las areas operativas, las actividades para la moderni-

37 "Articulo 27. El area coordinadora de archivos promovera que las areas operativas lleven a cabo
las acciones de gestion documental y administraciéon de los archivos, de manera conjunta con las
unidades administrativas 0 areas competentes de cada sujeto obligado.

"El titular del area coordinadora de archivos debera tener al menos nivel de director general o su
equivalente dentro de la estructura organica del sujeto obligado. La persona designada debera
dedicarse especificamente a las funciones establecidas en esta Ley y la de la entidad federativa en
esta materia."

38 "Articulo 28. El area coordinadora de archivos tendra las siguientes funciones:
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zacion y automatizacion de los procesos archivisticos; y coordinar la operaciéon
de dichos archivos de concentracion e historico.

Por su parte, entre las funciones del archivo de concentracion se encuentran
acciones de colaboracion y participacion con el area coordinadora de archivos,
en la elaboracion de los instrumentos de control archivistico, asi como de los cri-
terios de valoracion y disposicion documental. El archivo histérico de los sujetos
obligados también cuenta con la funcién de colaborar con el area coordinadora
de archivos en la elaboraciéon de los instrumentos de control archivistico.®

De esta manera, si tanto el archivo de tramite como el archivo de concen-
tracién son areas operativas que el area coordinadora de archivos debe coordi-

"|. Elaborar, con la colaboracion de los responsables de los archivos de tramite, de concentracion y
en su caso historico, los instrumentos de control archivistico previstos en esta ley, las leyes locales
y sus disposiciones reglamentarias, asi como la normativa que derive de ellos;

"Il. Elaborar criterios especificos y recomendaciones en materia de organizacién y conservacion de
archivos, cuando la especialidad del sujeto obligado asi lo requiera;

"Ill. Elaborar y someter a consideracion del titular del sujeto obligado o a quien éste designe, el
programa anual;

"IV. Coordinar los procesos de valoracion y disposicion documental que realicen las areas operativas;
'"V. Coordinar las actividades destinadas a la modernizacién y automatizacién de los procesos
archivisticos y a la gestion de documentos electronicos de las areas operativas;

"VI. Brindar asesoria técnica para la operacion de los archivos;

"VII. Elaborar programas de capacitacion en gestion documental y administracion de archivos;
"VIII. Coordinar, con las areas o unidades administrativas, las politicas de acceso y la conservacion
de los archivos;

"IX. Coordinar la operacién de los archivos de tramite, concentracion y, en su caso, histérico, de
acuerdo con la normatividad;

"X. Autorizar la transferencia de los archivos cuando un area o unidad del sujeto obligado sea some-
tida a procesos de fusion, escision, extincion o cambio de adscripcion; o cualquier modificacion de
conformidad con las disposiciones legales aplicables, y

"Xl. Las que establezcan las demas disposiciones juridicas aplicables."

3 "Articulo 31. Cada sujeto obligado debe contar con un archivo de concentracion, que tendra las
siguientes funciones:

'|. Asegurar y describir los fondos bajo su resguardo, asi como la consulta de los expedientes;

"Il. Recibir las transferencias primarias y brindar servicios de préstamo y consulta a las unidades o
areas administrativas productoras de la documentacion que resguarda;

"Ill. Conservar los expedientes hasta cumplir su vigencia documental de acuerdo con lo establecido
en el catdlogo de disposicion documental;

"IV. Colaborar con el &rea coordinadora de archivos en la elaboracién de los instrumentos de control
archivistico previstos en esta ley, las leyes locales y en sus disposiciones reglamentarias;
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nar, incluso con las que debe colaborar en diversas acciones en materia de
archivos, el hecho de que a ella se otorgue la atribucién de nombrar a sus res-
ponsables rompe con el esquema de equivalencia instituido por el legislador
federal.

En consecuencia, al prever una integracion diversa, asi como una forma
de nombramiento distinta de los titulares del archivo de concentracion y del
archivo histérico, a la prevista en la Ley General de Archivos para dichos funcio-
narios, lo procedente es declarar la invalidez de la fraccion Ill, asi como de su
segundo parrafo en la porcion normativa que indica "a su vez, los responsables
referidos en los incisos c) y d), seran nombrados por el titular del darea coordina-
dora de archivos correspondiente’, del articulo 21 de la Ley de Archivos del
Estado de Jalisco y sus Municipios.

"V. Participar con el &rea coordinadora de archivos en la elaboracion de los criterios de valoracion
documental y disposicion documental;

V1. Promover la baja documental de los expedientes que integran las series documentales que hayan
cumplido su vigencia documental y, en su caso, plazos de conservacion y que no posean valores
histéricos, conforme a las disposiciones juridicas aplicables;

‘VII. Identificar los expedientes que integran las series documentales que hayan cumplido su vigencia
documental y que cuenten con valores histéricos, y que seran transferidos a los archivos histéricos
de los sujetos obligados, segun corresponda;

"VIII. Integrar a sus respectivos expedientes, el registro de los procesos de disposicion documental,
incluyendo dictamenes, actas e inventarios;

"IX. Publicar, al final de cada afo, los dictdmenes y actas de baja documental y transferencia secun-
daria, en los términos que establezcan las disposiciones en la materia y conservarlos en el archivo
de concentracion por un periodo minimo de siete afios a partir de la fecha de su elaboracion;

"X. Realizar la transferencia secundaria de las series documentales que hayan cumplido su vigencia
documental y posean valores evidenciales, testimoniales e informativos al archivo histérico del sujeto
obligado, o al archivo general, o equivalente en las entidades federativas, segun corresponda, y
"Xl. Las que establezca el consejo nacional y las disposiciones juridicas aplicables.

‘Los responsables de los archivos de concentracion deben contar con los conocimientos, habilidades,
competencias y experiencia acordes a su responsabilidad; de no ser asi, los titulares de los sujetos
obligados tienen la obligaciéon de establecer las condiciones que permitan la capacitacion de
los responsables para el buen funcionamiento de los archivos.”

"Articulo 32. Los sujetos obligados podran contar con un archivo histérico que tendra las siguientes
funciones:

"IV. Colaborar con el area coordinadora de archivos en la elaboracion de los instrumentos de control
archivistico previstos en esta ley, asi como en la demas normativa aplicable; ..."
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Tema 9. Articulo 73 de la Ley de Archivos para el Estado de Jalisco y
sus Municipios. En |la primera parte del quinto concepto de invalidez, |a
accionante sostiene que el articulo 73 de la Ley de Archivos para el Estado de
Jalisco y sus Municipios, es contrario a los articulos 10., 60., 16, 73, fracciones
XXIX-S y XXIX-T, y 124 de la Constitucion Federal, al establecer una integracion
diversa del Consejo Estatal de Archivos, a la que prevé la Ley General de
Archivos.

Asimismo, manifiesta que la Ley de Archivos del Estado de Jalisco omitid
incorporar en el Consejo Estatal de Archivos, a la Secretaria General de Gobierno
y a la Secretaria de la Funciéon Pablica, o su equivalente a nivel estatal.

Ademas, considera que es inconstitucional el hecho de que la ley local
excluya de la integracion del Consejo Estatal de Archivos, a los Municipios y
solo incluya a los titulares de los archivos regionales municipales, cuando la Ley
General de Archivos preveé la participacion de los Municipios de manera incon-
dicionada e, incluso, obligatoria. Sostiene que debid incluirse a los presidentes
municipales porque son quienes tienen la representacion del Municipio.

Finalmente, estima que la ley estatal es inconstitucional, porque no hay clari-
dad sobre cudles de los integrantes que conforman el Consejo Estatal de Archivos,

tendran derecho de voto.

Ahora bien, el articulo 73 de la Ley de Archivos para el Estado de Jalisco
y sus Municipios, tildado de inconstitucional, textualmente establece:

"Articulo 73. El sistema estatal contara con un consejo estatal, como érgano
de coordinacioén, que estara integrado permanentemente por:

"|. El titular del archivo general del Estado, quien lo presidirg;
"Il. El titular del archivo general del Poder Legislativo;
"IIl. El titular del archivo general del Poder Judicial,

"IV. El titular del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco;
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"V. El titular del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco;
"VI. El titular del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Jalisco;
"VII. El titular de la Comisién Estatal de Derechos Humanos;

"VIII. El titular del Instituto de Transparencia, Informacioén Publica y Protec-
cién de Datos Personales;

"IX. El jefe de la unidad de archivo de tramite y concentracion de la Univer-
sidad de Guadalajara;

"X. El titular de la Contralorfia del Estado;

"XI. El titular de la Auditoria Superior del Estado;

"XII. El titular del Consejo de la Judicatura;

"XllI. Los titulares de los archivos regionales municipales que se constituyan;

"XIV. Un representante de los archivos privados; y

"XV. Un representante del Colegio de Jalisco, A.C.

"La designacion de la representacion de los archivos privados referidos en
la fraccion X1V de este articulo, sera a través de convocatoria que emita el con-
sejo estatal en la que se establezcan las bases para seleccionar al representante
de los mismos, estableciendo como minimo que formen parte del registro nacio-
nal, y que sea una asociacion civil legalmente constituida cuyo objeto social sea
relacionado con la conservacion de archivos.

"Asi mismo, el consejo estatal se integrara con los titulares de los archivos

municipales y de los organismos publicos descentralizados cuando haya asun-
tos relativos en el ambito de su competencia.
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'‘De la misma manera se invitara al Instituto Nacional de Antropologia e
Historia y a la Secretaria de Cultura del Gobierno Federal cuando haya asuntos
relativos a declaratorias de patrimonio nacional.

"El presidente del consejo estatal podra habilitar plataformas tecnoldgicas para
el desarrollo de las sesiones cuando las circunstancias lo requieran, mismas
que tendran la misma validez que las presenciales.

"El presidente o a propuesta de alguno de los integrantes del consejo esta-
tal, podra invitar a las sesiones de éste a las personas que considere pertinentes,
segun la naturaleza de los asuntos a tratar, quienes intervendran con voz, pero
sin voto.

"Los consejeros podran nombrar a una sola persona de suplente la cual
deberé ser del mismo nivel jerarquico o de un nivel inmediato inferior, con los
mismos derechos del titular.

"Los miembros del consejo estatal no recibirdn remuneracion alguna por
Su participacion, con excepcion del secretario ejecutivo.”

Conforme a la transcripcion anterior, se advierte que la legislacion estatal
atribuy6 al consejo estatal el caracter de érgano coordinador del Sistema Esta-
tal de Archivos y se prevé su composicion en las diversas fracciones, la cual es
cuestionada por la accionante.

Esta Suprema Corte considera que el argumento es fundado en cuanto
refiere que el legislador local no establecié adecuadamente la conformacion del
consejo estatal.

El proceso legislativo que concluyo con la expedicion de la Ley General de
Archivos llevo, entre otras cuestiones, a contemplar la creacion de Sistemas
Locales de Archivos, con representacion en el sistema nacional. No obstante, la
ley general Unicamente estableceria los elementos minimos que las entida-
des debian considerar al legislar en el ambito de su competencia, con la finali-
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dad de permitir la participacion de Municipios o alcaldias en las actividades
correspondientes.*°

Ahora bien, la Ley General de Archivos establece en sus articulos 70 a 73%
las normas aplicables especificamente a los Sistemas Locales de Archivos, en
lo que interesa para este punto, existen tres elementos relevantes para la confor-
macion del consejo estatal regulados en el articulo 71;

4 Al respecto, véase el "Dictamen de la Comisién de Gobernacioén, con proyecto de decreto por el
que se expide la Ley General de Archivos', Camara de Diputados, Gaceta No. 5013-VIII, veintiséis
de abril de dos mil dieciocho, pagina 24.

41 CAPITULO Il DE LOS SISTEMAS LOCALES DE ARCHIVOS

"Articulo 70. Cada entidad federativa contara con un sistema local, el cual sera el conjunto organico
y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos, normas, instancias, instrumentos,
procedimientos y servicios tendientes a cumplir con los fines de la organizacién y conservacion homo-
génea de los archivos de los sujetos obligados dentro de su jurisdiccion.”

‘Articulo 71. Las leyes de las entidades federativas regularan los sistemas locales, los cuales con-
tarén con un consejo local, como érgano de coordinacion.

'Asimismo, se debera prever la creacion de un archivo general como la entidad especializada en
materia de archivos. Su titular debera tener nivel de subsecretario, titular de unidad administrativa o
su equivalente.

"En los consejos locales participaran los Municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, segun
corresponda, en los términos de la legislacion de cada entidad federativa.

"El cumplimiento de las atribuciones de los consejos locales estara a cargo de los archivos generales
o las entidades especializadas en materia de archivos a nivel local, segun corresponda.

‘Las leyes de las entidades federativas desarrollaran la integracion, atribuciones y funcionamiento
de los sistemas locales equivalentes a las que esta ley otorga al sistema nacional."

"Articulo 72. Los consejos locales adoptaran, con caracter obligatorio, en el &mbito de sus respectivas
competencias, las determinaciones del consejo nacional, dentro de los plazos que éste establezca.
"Los consejos locales, con base en las determinaciones que emita el consejo nacional, publicaran
en las Gacetas o Peri¢dicos Oficiales de las entidades federativas, las disposiciones que sean nece-
sarias para dar cumplimiento a lo previsto en la ley.

"Articulo 73. Los consejos locales tendran las siguientes atribuciones:

‘I. Implementar las politicas, programas, lineamientos y directrices para la organizacién y adminis-
tracion de los archivos que establezca el consejo nacional;

"Il. Aprobar criterios para homologar la organizacion y conservacion de los archivos locales;

"lll. Aprobar las camparfias de difusién sobre la importancia de los archivos como fuente de informacion
esencial y como parte de la memoria colectiva;

‘IV. En el marco del consejo nacional, los consejos locales podran proponer las disposiciones que
regulen la creacion y uso de sistemas automatizados, para la gestion documental y administracion
de archivos para los sujetos obligados del ambito local, que contribuyan a la organizacion y conser-
vacion homogénea de sus archivos;

'V. Establecer mecanismos de coordinacion con los sujetos obligados de los Municipios o de las
alcaldias, segun corresponda;
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* Las leyes de las entidades federativas regularan los Sistemas Locales,
debiendo contar con un consejo local, como érgano de coordinacion.

* En los consejos locales participaran los Municipios en los términos de la
legislacion de cada entidad federativa.

e Las leyes estatales desarrollaran la integracion, atribuciones y funcio-
namiento de los sistemas locales en forma equivalente a las que la ley general
otorga al sistema nacional.

Este Alto Tribunal considera que la Ley de Archivos del Estado de Jalisco
y sus Municipios cumple con los primeros dos elementos mencionados, no asi
con el tercero. En primer lugar, establece que el Consejo Estatal de Archivos
es el 6érgano de coordinacion del sistema estatal, encargado de armonizar las
politicas, programas, lineamientos y directrices para la organizacion y administra-
cion de los archivos que establezca el Sistema Nacional de Archivos.*?

"VI. Operar como mecanismo de enlace y coordinacién con el consejo nacional;

"VII. Fomentar la generacion, uso y distribuciéon de datos en formatos abiertos, y

"VIII. Las demas establecidas en esta ley." (énfasis afiadido).

“2"Articulo 73. El sistema estatal contaré con un consejo estatal, como érgano de coordinacioén, que
estara integrado permanentemente por:

"Articulo 76. El consejo estatal tendra las siguientes atribuciones:

'l. Implementar las politicas, programas, lineamientos y directrices para la organizacién y adminis-
tracién de los archivos que establezca el consejo nacional;

"ll. Armonizar las politicas, programas, lineamientos y directrices para la organizacién y administracion
de los archivos que establezca el Sistema Nacional de Archivos;

"lll. Proponer las campafas de difusiéon sobre la importancia de los archivos como fuente de infor-
macion esencial y como parte de la memoria colectiva;

"IV. En el marco del consejo nacional, el consejo estatal podra proponer las disposiciones que regu-
len la creacion y uso de sistemas automatizados, para la gestion documental y administracion de
archivos para los sujetos obligados del ambito local, que contribuyan a la organizacién y conservacion
homogénea de sus archivos;

"V. Operar como mecanismo de enlace y coordinacién con el consejo nacional;

"VI. Fomentar la generacion, uso y distribucion de datos en formatos abiertos;

"VII. Crear comisiones de caracter permanente o temporal, integrada (sic) por los miembros del con-
sejo y de los sujetos obligados participantes, que podran contar con la asesoria de expertos y
usuarios de los archivos histéricos, asi como miembros de las organizaciones de la sociedad civil;
"VIII. Propiciar la adquisicion, integracion, conservacion y custodia de documentos que constituyan
evidencias importantes de los acontecimientos histéricos del Estado, de la actuacion biografica de
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Respecto del segundo elemento, cabe aclarar que si bien la Ley General
de Archivos requiere la participacion de los Municipios en los consejos locales,
lo cierto es que explicitamente deja en libertad a las entidades para que dicha
participacion se dé en los términos que la legislacion local establezca. Siendo
asi, la ley impugnada si prevé, en la integracion del consejo local, a los titulares
de los Archivos Municipales que se constituyan,*® lo cual resulta suficiente para
satisfacer el mandato de la Ley General de Archivos.

Como ultimo elemento, el sistema estatal debe contar con una integracion
equivalente a la del sistema nacional. Para esto, resulta conveniente insertar el
texto tanto de la integracion del consejo nacional, como de la del consejo estatal,
aclarando que las fracciones del articulo impugnado se apreciaran en un orden
diverso para poder verificar dicha equivalencia:

"Articulo 65. El consejo nacional es el
érgano de coordinacion del sistema nacio-
nal, que estara integrado por:

"l. El titular del archivo general, quien lo
presidirg;

"Articulo 73. El sistema estatal contaré con
un consejo estatal, como érgano de coor-
dinacion, que estaré integrado permanen-
temente por:

"l. El titular del archivo general del Estado,
quien lo presidira;

personajes destacados, asi como de la crénica de sucesos importantes que puedan tener contenido

de interés social o publico;

"IX. Facilitar el uso de la informacién documental para la investigacion y uso de la comunidad;
"X. Fomentar la actualizacion de Registro (sic) Nacional de Archivos.
"XI. Difundir el acervo documental histérico y de interés publico que existe en el Estado;

"XIl. Proponer las disposiciones que regulen la creacion y uso de sistemas automatizados para la
gestion documental que contribuyan a la organizacion y conservacion homogénea de los archivos;
"XlIII. Coordinar y dar agilidad al establecimiento, funcionamiento y uso de los archivos de tramite,
concentracion e histéricos de los sujetos obligados de acuerdo con esta ley;

"XIV. Representar, a través de la Direccion General de Archivos, al Estado de Jalisco ante el Consejo
Nacional de Archivos;

"XV. Fomentar la generacion, uso y distribucion de datos en formatos abiertos; y

"XVI. Las demas establecidas en esta ley."

43 "Articulo 73. El sistema estatal contara con un consejo estatal, como érgano de coordinacion, que
estara integrado permanentemente por:

“XllI. Los titulares de los archivos regionales municipales que se constituyan; ..."
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"Il. El titular de la Secretaria de Goberna-
cion;

"lll. El titular de la Secretaria de la Fun-
cién Publica;

"IV. Un representante de la Camara de
diputados del Congreso de la Union;

"V. Un representante de la Camara de
senadores del Congreso de la Unién;

"VI. Un representante del Poder Judicial
de la Federacion;

"VII. Un comisionado del Instituto Nacio-
nal de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica;

"VIII. Un integrante de la junta de gobier-
no del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia;

"IX. El titular de la Auditoria Superior de
la Federacion;

"X. El titular del Banco de México;

"XI. El presidente de cada uno de los
consejos locales;

"XII. Un representante de los archivos
privados, y

"Xlll. Un representante del Consejo Téc-
nico y Cientifico Archivistico ..."

"Il. El titular del archivo general del Poder
Legislativo;

"lIll. El titular del archivo general del
Poder Judicial;

"VIII. El titular del Instituto de Transparen-
cia, Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales;

"XI. El titular de la Auditoria Superior del
Estado;

" (Sin equivalente)

"XIll. Los titulares de los archivos regio-
nales municipales que se constituyan;

"XIV. Un representante de los archivos
privados; y

"(Sin equivalente)."

Tal'y como se observa en el cuadro anterior, los integrantes mencionados
en las fracciones I, lll, IV, V, VI, VII, IX, XI'y Xl del articulo 65 de la Ley General
de Archivos si encuentran una equivalencia en las fracciones | a X del articulo

impugnado.

En ese sentido, es infundado el concepto de invalidez, en la parte que la
accionante sostiene que en la ley local impugnada no se establecié el equiva-
lente al titular de la Secretaria de la Funcion Publica, puesto que en la fraccion X
del articulo 73, se estableci¢ al titular de la Contraloria del Estado.
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La Secretaria de la Funcién Publica es una dependencia del Poder Ejecu-
tivo Federal que vigila que los servidores publicos federales se apeguen a la
legalidad durante el gjercicio de sus funciones, sanciona a los que no lo hacen asi;
promueve el cumplimiento de los procesos de control y fiscalizacion del gobierno
federal, de disposiciones legales en diversas materias, dirige y determina la poli-
tica de compras publicas de la Federacion, coordina y realiza auditorias sobre
el gasto de recursos federales, coordina procesos de desarrollo administrativo,
gobierno digital, opera y encabeza el Servicio Profesional de Carrera, coordina
la labor de los érganos internos de control en cada dependencia del gobierno
federal y evalla la gestion de las entidades, también a nivel federal.* Su equiva-
lente en el Estado de Jalisco, es la Contraloria de dicha entidad.

Sin embargo, en el articulo 73 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco
y sus Municipios no se prevé equivalencia alguna a nivel local para la Secretaria
General de Gobierno.

En ese sentido, resulta fundado el argumento en la parte en estudio, pues
en lo referente a la composicion del consejo estatal, era necesario incluir como su
integrante, por asi preverlo la Ley General de Archivos, en la fraccion |l del articulo
65, al titular de la Secretaria de Gobierno del Estado.

Ademas, no obsta que el accionante sostenga que la ley impugnada excluye
de la integracién del Consejo Estatal de Archivos, a los Municipios y sélo incluye a
los titulares de los archivos regionales municipales, ademas de que debid incluir-
se a los presidentes municipales porque son quienes tienen la representacion
del Municipio.

Lo infundado del argumento radica en que no existe obligacion alguna de
las entidades de particularizar quién sera el representante de los integrantes
del consejo estatal. En especifico tratandose de los representantes municipa-
les, como se menciond con anterioridad, la propia Ley General de Archivos deja
en libertad a las entidades federativas para establecer los términos en que parti-
ciparan los Municipios en los consejos locales, por lo que en uso de su libertad

4“4 Ver pagina: http.//pcop.funcionpublica.gob.mx/index.php/conoce-la-sfp.html!
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de configuracion validamente podia determinar que participaran a través de los
titulares de los archivos municipales.

Ademaés, en lo referente a la participacion de los Municipios en los consejos
locales, se estima que la equivalencia que establece el articulo 71 de la Ley
General de Archivos es atenuada, en virtud de que de su tercer parrafo se des-
prende que se otorga un margen de libertad de configuracién amplio, al sefialar
que esa participacion estara condicionada a los términos de la legislacion de la
entidad federativa respectiva.

De lo que se infiere lo infundado del argumento del accionante en el que
pretende hacer obligatoria la participacion de los Municipios a través de los pre-
sidentes municipales, por ser éstos quienes tienen su representacion; puesto que
la ley local sélo incluy6 a los titulares de los archivos regionales municipales.

Lo anterior, toda vez del andlisis del tercer parrafo del articulo referido, no se
aprecia que necesariamente debia darsele participacion a todos los Municipios,
por conducto de su presidente Municipal, sino que de dicha disposicion se
desprende que la decision de regular el numero y la forma en que tendran parti-
cipacion los Municipios era una cuestion que el legislador local podia hacer
respecto a su régimen interior, en términos de lo establecido en el 40 de la
Constitucion Federal,* sin que ello implique una intrusion en el ambito federal
no justificada, dado que no se trata de una contravencion a la Ley General de
Archivos, sino de una adaptacion que va de acuerdo a la realidad del Estado y
que, como se advierte de la disposiciéon reclamada, finalmente si garantiza la
participacion de los Municipios, aun cuando dicha participacion se establecio
por conducto de los titulares de los archivos regionales municipales.

Aunado a que debe tomarse en consideracion la obligacion impuesta a los
Municipios del Estado de Jalisco en el articulo 92 de la Ley de Archivos local,*®

4"Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, demo-
cratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una Federacion establecida segun los prin-
cipios de esta ley fundamental."

4 "Articulo 92. Los Municipios del Estado estableceran un archivo general municipal, cuyo respon-
sable seré su titular. Dicho archivo se integraréa por todos aquellos documentos que correspondan,
conforme a esta ley."
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en relacion con el establecimiento de un archivo general Municipal. Asi como la
posibilidad de celebracion de convenios para su operacion y funcionamiento
con la Direccion General de Archivos del Estado de Jalisco.*’

Finalmente, es infundado el argumento en el que el accionante sostiene que
la ley estatal es inconstitucional, porque no hay claridad sobre qué integrantes
de los que conforman el Consejo Estatal de Archivos tendran derecho de voto.

Lo anterior, toda vez que de conformidad con lo previsto en el articulo 75
de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios,* el consejo estatal
sesionara de manera ordinaria dos veces al ano, y extraordinaria las veces que
sea necesario, y que los acuerdos se tomaran por mayoria simple de votos de
sus miembros presentes en la sesion y, en caso de empate, el presidente tendra
el voto de calidad.

47 "Articulo 93. En caso de carecer de los recursos necesarios para establecer un archivo general
municipal, los gobiernos de los Municipios podran celebrar convenios con la Direccion General de
Archivos del Estado de Jalisco, a fin de recibir asesoria y capacitaciéon para la creacion y operacion
del mismo."

4 "Articulo 75. El consejo estatal sesionara de manera ordinaria dos veces al afio, y extraordinaria
las veces que sea necesario.

'El presidente, a través del secretario ejecutivo, convocara a las sesiones ordinarias con cinco dias
habiles de anticipacion, a través de los medios que resulten idéneos, incluyendo los electronicos.
‘La convocatoria contendra cuando menos, el lugar, fecha y hora de la celebracion de la sesion, el
orden del diay, en su caso, los documentos que seran analizados.

"En primera convocatoria, habra quérum para que sesione el consejo estatal cuando estén presen-
tes, cuando menos, la mayoria de los miembros incluyendo a su presidente o a la persona que éste
designe como su suplente.

"En segunda convocatoria, habra quérum con los miembros que se encuentren presentes incluyendo
al presidente o la persona que éste designe como su suplente.

"Los acuerdos se tomaran por mayoria simple de votos de sus miembros presentes en la sesion.
En caso de empate, el presidente tendra el voto de calidad.

‘Las sesiones extraordinarias podran convocarse en un plazo minimo de veinticuatro horas por el
presidente, a través del secretario ejecutivo, o0 mediante solicitud que a éste formule por lo menos
el treinta por ciento de los miembros, cuando estimen que existe un asunto de relevancia para ello.
‘Las sesiones del consejo estatal deberan constar en actas suscritas por los miembros que partici-
paron en ellas. Dichas actas seran publicadas en su portal electrénico, en apego a las disposiciones
aplicables en materia de transparencia y acceso a la informacion.

"El secretario ejecutivo es responsable de la elaboracion de las actas, la obtencion de las firmas
correspondientes, asi como su custodia y publicacion.”
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Asi, contrario a lo sostenido por el accionante, la legislacion local si prevé
qué integrantes del consejo estatal cuentan con voz y voto en las sesiones co-
rrespondientes, pues del analisis del articulo referido, se advierte que todos los
integrantes a que hacen referencia las fracciones del articulo impugnado cuen-
tan con dicha atribucion, incluso en el parrafo quinto® se sefiala expresamente
que podra invitarse a las sesiones a las personas que considere pertinentes,
segun la naturaleza de los asuntos a tratar, quienes intervendran con voz, pero
sin voto.

Con base en las consideraciones anteriores, se declara la invalidez del
articulo 73 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios que
regula la integracion del consejo local de dicha entidad de una forma que no es
equivalente a la regulacion que la Ley General de Archivos hace de su homolo-
go a nivel nacional.

Tema 10. Articulo 85 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus
Municipios. En la primera parte del sexto concepto de invalidez, |a accio-
nante refiere que el articulo 85 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus
Municipios es contrario a los articulos 10., 60., 16, 73, fracciones XXIX-S y
XXIX-T, y 124 de la Constitucion Federal, al establecer una naturaleza juridica
diversa del archivo del Estado a la prevista en la Ley General de Archivos.

Aduce que la naturaleza juridica del archivo general del Estado de Jalisco,
como 6rgano sectorizado a la Secretaria General de Gobierno, no cumple con
la naturaleza juridica prevista en el articulo 104 de la Ley General de Archivos,
para el archivo general como un organismo descentralizado, no sectorizado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica y de ges-
tion para el cumplimiento de sus atribuciones, objeto y fines.

Sefiala que al considerar al archivo general del Estado de Jalisco como
organo sectorizado a la Secretaria de Gobierno, no se garantiza su autonomia

4" El presidente o a propuesta de alguno de los integrantes del consejo estatal, podra invitar a las
sesiones de éste a las personas que considere pertinentes, segun la naturaleza de los asuntos a
tratar, quienes intervendran con voz, pero sin voto. ..."
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en la toma de decisiones, asi como en su integracion y atribuciones, 1o que
denota una injerencia del Poder Ejecutivo en la toma de decisiones.

Al respecto, dichos argumentos se consideran fundados, con base en las
consideraciones siguientes.

El precepto cuya regularidad constitucional se cuestiona, es el siguiente:

"Articulo 85. El archivo general del Estado es el 6rgano especializado en
materia de archivos que goza de autonomia técnica y gestion, sectorizado a la
Secretaria General de Gobierno, y contara con un director general.”

Del anédlisis de la norma impugnada se advierte que en cuanto a la natura-
leza del archivo general del Estado, se prevé como un organismo especializado
en materia de archivos sectorizado a la Secretaria General de Gobierno, con
autonomia técnica y de gestion para el debido cumplimiento de su objeto y
atribuciones.

Por su parte, el articulo 104 de la Ley General de Archivos®® establece que
el Archivo General de la Nacion es un organismo descentralizado, con persona-
lidad juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica y de gestion para el
cumplimiento de sus atribuciones, objeto y fines, es decir, lo prevé como un or-
ganismo no dependiente de alguna dependencia de la administracion publica.

De los trabajos legislativos que dieron lugar a la Ley General de Archivos
se advierten las razones por las que el constituyente considerd necesario otor-
gar esta autonomia al Archivo General de la Nacion.

En principio, en la iniciativa se otorgd al Archivo General de la Nacion el
caracter de entidad especializada en materia de archivos, cuyo objeto seria
promover la organizacion de archivos y contribuir a la transparencia y rendicion

50 "Articulo 104. El archivo general es un organismo descentralizado no sectorizado, con persona-
lidad juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica y de gestion para el cumplimiento de sus
atribuciones, objeto y fines; su domicilio legal es en la Ciudad de México."
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de cuentas, asi como preservar, incrementar y difundir el patrimonio documen-
tal de la Nacion, con el fin de salvaguardar la memoria nacional de corto, me-
diano y largo plazo.

Asimismo, en la iniciativa se precisd que se regularia su organizacion y
funcionamiento, el cual continuaria con la naturaleza juridica de organismo des-
centralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia
técnica y de gestion, sectorizado a la Secretaria de Gobernacion; debido a que
el disefio de las nuevas politicas publicas comprendia todos los archivos del
pais, circunstancia que incidia en el ambito de atribuciones de dicha secretaria.

Por su parte, del Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernaciéon y de
Estudios Legislativos primera, respecto de la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se expide la Ley General de Archivos, se advierte que, desde mil
novecientos dieciocho, el Archivo General de la Nacion adquirio su actual deno-
minacion y se incorporo a la Secretaria de Gobernacion.®

Asimismo, que a lo largo del afio dos mil catorce, en distintas partes de la
Republica, la Secretaria de Gobernacion, el Archivo General de la Nacion, la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México, el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, la Red por la Rendicion
de Cuentas y diversas instituciones de educacion superior y de archivos, con-
vocaron a los foros denominados "Hacia la construccion de una Ley General de
Archivos. Principios Rectores y Bases para una Ley General de Archivos', en los
que se preciso, entre otras conclusiones, la necesidad de fortalecer la autono-
mia de gestion, administrativa y financiera del Archivo General de la Nacion,
asi como la definiciéon de sus facultades y atribuciones, para convertirse en
una institucion sélida que garantizara a los ciudadanos el derecho de acceso a
la informacion.

A partir de este ejercicio de didlogo, el Archivo General de la Nacion emitio
un Anteproyecto de Iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley Gene-
ral de Archivos.

51 Pagina 26 del Dictamen.
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Por su parte, el Senado de la Republica realizo el foro denominado "La Ley
General de Archivos: la preservacion de la memoria colectiva y el derecho a la
verdad en México", a efecto de conocer las opiniones respecto del antepro-
yecto presentado por el Archivo General de la Nacion y, derivado de este intercam-
bio de ideas, el diecisiete de noviembre de dos mil dieciséis, distintos senadores
presentaron ante el Pleno del Senado de la Republica la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se expide la Ley General de Archivos.

Una vez presentada la iniciativa, las comisiones unidas precisaron entre
las principales preocupaciones por parte de las distintas organizaciones de la
sociedad civil, la del control politico de todos los archivos de México a través de
la Secretaria de Gobernacion. Por ello, se convocaron a audiencias publicas
derivado de la dictaminacién de la Ley General de Archivos, a efecto de cono-
cer los puntos de vista de académicos, funcionarios y miembros de la sociedad
civil sobre el proyecto de ley.

En dichas audiencias, la mayoria de los participantes se pronuncié a favor
de que el Archivo General de la Nacion fuera un érgano descentralizado, no
sectorizado, o bien, que tuviera mayor independencia de la Secretaria de Go-
bernacion; entre los argumentos sostenidos se encuentra el fortalecimiento de
la institucion, a efecto de garantizar que su operacion responda a las funciones
que tiene encomendadas, sin dependencia politica alguna.®?

52 Algunas de las intervenciones, son la siguientes:

La doctora Lourdes Morales Canales, directora ejecutiva de la red por la Rendicion de Cuentas
sefialé: "El segundo aspecto tiene que ver con la naturaleza del Archivo General de la Nacion.
Desde la red por la revision de cuentas se dijo que era necesario fortalecer a esta institucion, y se
propuso inclusive que tuviera autonomia constitucional ante la negativa por la multiplicidad de or-
ganos auténomos constitucionales que ha tenido este sexenio, se propuso entonces un esquema
en el cual se estableciera una naturaleza no sectorizada de la administracion publica federal, con
la autonomia técnica y de gestion; con la idea de que esta ley fuera progresiva y vanguardista.

"En cambio, lo que se nos ofrece es una sectorizacion inexplicable a la Secretaria de Gobernacion,
y lejos de darle una naturaleza de érgano descentralizado no sectorizado, como lo fue el IFAl en su
primera version, y cambio la Iégica del derecho de acceso a la informacion, se deja al AGN practi-
camente como un apéndice de SEGOB, sin presupuesto, porque se le quita el 78% del presupuesto
y se lo deja totalmente sometido a la Secretaria de Gobernacion'.

Por su parte, el doctor Mauricio Merino destaco: "En el Sistema Nacional de Transparencia, y en el
Sistema Nacional Anticorrupcion, esta Camara, su colegisladora y el Ejecutivo Federal mismo han
estado de acuerdo una y otra vez en dar garantias de autonomia a las instituciones que estan a
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Al respecto, en su participacion, la Archivista Alicia Bemard sefaldé que
seria ideal que el Archivo General de la Nacion presidiera el Consejo Nacional
de Archivos; sin embargo, no era el momento, ante su debilidad estructural y de

cargo del funcionamiento de la transparencia y del Sistema Nacional Anticorrupcion, no han titubea-
do frente a la necesidad de garantizar la autonomia de estos sistemas. Y hoy, inopinadamente nos
piden que aceptemos que la base misma de los dos sistemas que ustedes mismos han construido
sean dirigidos por la Secretaria de Gobernacion, no hay una sola razon para que la Secretaria de
Gobernacion encabece el Sistema Nacional de Archivos, que no sea la del poder politico, sin mati-
ces. Hemos pedido la autonomia técnica del Archivo General de la Nacién. Hemos pedido que el
Archivo General de la Nacion, desde todos los espacios que tenemos a nuestro alcance deje de ser
una dependencia dirigida politicamente por la Secretaria de Gobernacion".

El maestro Enrique Chmelnik Lubinsky expresé la oposicion a que el Sistema Nacional de Archivos
quedara bajo tutela de la Secretaria de Gobernacion, y que la Direccion del Archivo General de la
Nacién fuera designada por el presidente de la Republica.

La doctora Grisel Salazar Tres, quien hablé en nombre de Jaqueline Pershamp, sefiald que: "el Ar-
chivo General de la Nacion es el érgano rector de la archivistica en México y esta encargado de
preservar y difundir el patrimonio documental de la nacion, a fin de salvaguardar nuestra memoria
colectiva. Por ello es clave que se le reconozcan como un érgano descentralizado, pero no sectori-
zado de la Secretaria de Gobernacion, pretender sectorizarlo es trastocar su funcion y dar marcha
atras en lo que estaba establecido en la Ley Federal de Archivos vigente. No se trata de convertir
ala AGN en otro drgano constitucional auténomo, sino sélo de garantizar que su operacion respon-
da a las funciones que tiene encomendadas, sin dependencia politica alguna'.

La archivista Alicia Bemard sefialé: "Mucho me gustaria que el Archivo General de la Nacion pre-
sidiera el Consejo Nacional de Archivos, y no sé, pero me parece que ahora no es el momento, su
debilidad estructural y de recursos, y los compromisos que tiene y tendra va mas alla de cualquier
factor, interés politico o de gremio. Convendria que, en los transitorios, sin embargo, que en la ley
se establezca un plazo para que la AGN transite de un érgano descentralizado, sectorizado de
la Secretaria de Gobernacion a un descentralizado de la Administracion Publica Federal con auto-
nomia operativa, presupuestaria y de decision, como fue el caso, como ya se menciond aqui, del
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion. Mientras tanto, me parece que no podemos
ignorar que el proyecto de ley de AGN ya esta estipulado que el AGN contara con autonomia ope-
rativa y técnica, esto no se ha comentado y me parece relevante, porque, ademas, contara con un
comité cientifico, técnico, académico. Si la vision de que la Secretaria de Gobernacion intervendra
en lo relacionado con las practicas archivisticas, me parece que entonces el Consejo Nacional de
Archivos, como drgano de coordinacion no tendria razon de existir'.

Daniela Gleizer Salzman, investigadora del Instituto de Investigaciones Histéricas de la UNAM, indi-
co: "Al sectorizar el Archivo General de la Nacion, en la Secretaria de Gobernacion y al ser el propio
secretario de Gobernacién quien presidiera tanto el Consejo Nacional de Archivos, como el érgano
de gobierno de la GN, necesariamente se quita autonomia a este ultimo, ya que seran los criterios
politicos de dicha Secretaria los que ... En la agenda necesita seguridad juridica, independencia
presupuestal y autonomia para tomar decisiones que para garantizar el acceso a la informacion
contenida en los archivos en el presente y la que llevara a los archivos en el futuro. En buena parte
de los paises democréaticos, los paises son organismos auténomos o dependen de la Secretaria de
Cultura y hay un par de ejemplos, ya en reuniones previas nos han citado en los casos, pero
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recursos, aunado a que los compromisos que tendria irlan mas alla de cualquier
factor, interés politico o de gremio. En ese sentido, sefialé que era conveniente
que en los articulos transitorios de la ley general se estableciera un plazo

de todas formas en esos casos también tienen autonomia. Se los he explicado también en reunio-
nes previas que sdolo la Secretaria de Gobernacion tiene las facultades necesarias para coordinar y
articular a todos los sectores representados en el Consejo Nacional de Archivos. Si eso fuera cierto,
y si eso fuera el caso, la Secretaria de Gobernacion deberia estar presidiendo todos los érganos
auténomos constitucionales. Se nos ha explicado asimismo que es la actual deficiente situacion
presupuestal de la AGN lo que ha llevado a que quede bajo la tutela de Gobernacion. Este momen-
to es insostenible, ya que incluso, dependiendo de dicha Secretaria de Gobernacion, al sufrir un
recorte del 80% para proximo afo, entonces no se puede justificar por esa via. Si por razones co-
yunturales el AGN no puede convertirse rapidamente en un organismo auténomo, la Ley por lo
menos debiera sefalar cudl es la ruta a seguir para alcanzar dicho objetivo, ruta que debiera diri-
girse hacia el fortalecimiento del AGN y el Sistema Nacional de Archivos. Dejar al AGN bajo la
coordinacion de la Secretaria de Gobernacion es condenarlo a no alcanzar la autonomia plena
nunca y a depender de una Secretaria que no le dara prioridad ni presupuesto suficiente porque no
esta en su interés hacerlo. Sobra decir, ademds, que nos preocupan profundamente las conse-
cuencias politicas de dicha vinculacion, que constituye un verdadero retroceso en materia de-
mocrética en el pais, poniendo en riesgo todos /os esfuerzos que se han hecho en materia de
transparencia y acceso a la informacion’.

La doctora Isa Luna, profesora investigadora de Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
expresd: "Otro de los grandes riesgos que se advierten en esta materia es que, si no se hace esa
descentralizacion y de sectorizacion, incluso se va a poder violar la autonomia de los estados como
lo acabamos de ver en el caso de San Luis Potosi, cosa que no se necesita y no se requiere y mas
en el estado federalista que se esta trazando y escribiendo en esta casa del Senado'.

Ana Christina Ruelas Serna, directora general de Articulo XIX Oficina para México y Centroamérica,
sefialo: ... creo que es muy importante, pensar no solamente en todo lo que se ha comentado aqui
sobre las dificultades a las que se enfrenta el Archivo General de la Nacion al ser sectorizado de
la Secretaria de Gobernacion, sino también a realmente considerar que todas las instituciones que
tenemos hoy sean nombradas por su nombre con /os funcionarios publicos por su nombre.
¢£qué tipo de ley queremos? Podemos conformarnos con una ley que sectorice a el Archivo General
de la Nacion y se preste a que los archivos sean visto desde la posicion politica y no desde la po-
sicion histérica archivistica y la importancia que tiene para garantizar el derecho a la verdad'.

El Magistrado Armando Maitret Hernandez, de la Asociacion Mexicana de Impartidores de Justicia,
sefialé: "Como primer punto, asi se ha establecido en prelacion, consideramos la evolucién de la
naturaleza institucional del Archivo General de la Nacion como un asunto importante, trascendente
y conveniente, dado que se trata de la Ley General de Archivos, la primera en su género, y que este
asunto debiera, podria ser muy conveniente pudiera quedar incluido. Consideramos tres elementos
con los que se puede potenciar o se puede significar, esa evolucion de la naturaleza institucional
de la AGN: la primera, referirnos a la autonomia organica, funcional y de criterio de la AGN, la figura
juridica de la AGN, de acuerdo con el contenido del articulo 98 de la iniciativa, se mantiene, como
asi parece, sectorizado aun a la Secretaria de Gobernacion; sin embargo, a fin de garantizar la
autonomia de gestion, técnica y de valoracion, debe considerarse que ésta transforme, o se trans-
forme a un organismo descentralizado y no sectorizado'".
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para que el Archivo General de la Nacion transitara de un érgano descentrali-
zado, sectorizado de la Secretaria de Gobernacion, a un descentralizado de la
Administracién Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, como fue el caso, del entonces Instituto Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion.

En ese sentido, en la justificacion del proyecto de decreto, la comisién
dictaminadora establecié que el archivo general seria un organismo descentra-
lizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica y
de gestion para el cumplimiento de sus atribuciones, objetos y fines.

Ademas, en el régimen transitorio destaco que el archivo general tenia un
gran reto en la aplicacion de la ley general, por lo que se dispuso que las Secre-
tarias de Gobernacion, de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcién Publica,
en el ambito de sus atribuciones, debian realizar las gestiones necesarias y
llevar a cabo los actos juridicos y administrativos que resultaran necesarios
para proporcionar a dicho organismo la estructura organica y ocupacional ne-
cesaria para el cumplimiento de la ley.

Por su parte, en el articulo octavo transitorio se preciso la transicion del
Archivo General de la Nacién a un érgano independiente de la Secretaria de
Gobernacion, puesto que se previd que permaneceria sectorizado a dicha Se-
cretarfa hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho y que a partir
del primero de enero de dos mil diecinueve, se incluiria dentro de la relacion de
Entidades Paraestatales de la Administracién Publica Paraestatal, como no
sectorizado.

En la deliberacion de las comisiones unidas, tomada en sesion celebrada
el doce de diciembre de dos mil diecisiete, se votd por unanimidad en lo gene-
ral a favor del dictamen vy, en lo particular, se presentaron propuestas de modi-
ficacion, entre otros, al articulo 104 de la ley general, a efecto de agregar que el
Archivo General de la Nacion es un organismo descentralizado no sectorizado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica y de ges-
tion para el cumplimiento de sus atribuciones, objeto y fines, su domicilio legal
es en la Ciudad de México; suprimiéndose la frase y presupuestal.
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Asimismo, se modificé el transitorio quinto, para decir: "Las Secretarias de
Gobernacion, de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcion Publica, en el am-
bito de sus atribuciones, deberan llevar a cabo las gestiones necesarias para
que se autorice conforme a las disposiciones aplicables la estructura organica
y ocupacional del archivo general; asi como el transitorio noveno, para estable-
cer: La Secretaria de Gobernacion, con cargo a su presupuesto, proveera los
recursos humanos, materiales, tecnolégicos y financieros que requiera el ar-
chivo general para el cumplimiento del presente ordenamiento, hasta el 31 de
diciembre de 2018.".

Como se advierte, los trabajos legislativos que dieron lugar a la Ley Gene-
ral de Archivos informan las razones por las que se determiné otorgar al Archivo
General de la Nacion el caracter de entidad independiente de la Secretaria de
Gobernacion, puesto que, conforme al régimen transitorio de la propia ley ge-
neral, a la partir del uno de enero de dos mil diecinueve, constituye una entidad
paraestatal de la Administracion Pablica Paraestatal.

Ello quedd reflejado en el articulo 104 de la Ley General de Archivos,® que
otorga al Archivo General de la Nacion la naturaleza de organismo descentra-
lizado no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con auto-
nomia técnica y de gestion para el cumplimiento de sus atribuciones, objeto y
fines.

Contrario a lo que se prevé en la ley de archivos del Estado de Jalisco, en
la que se considera al archivo general de la entidad como un érgano sectori-
zado de la Secretaria General de Gobierno.

En ese sentido, como lo afirma la accionante, dicha naturaleza le resta los
atributos necesarios para el ejercicio efectivo de la especializacion que, en ma-
teria archivistica, se le otorgd en la Ley General de Archivos, dada la injerencia
por parte del ejecutivo estatal, pues si bien se trata de un organismo que cuenta

53 "Articulo 104. El archivo general es un organismo descentralizado no sectorizado, con persona-
lidad juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica y de gestion para el cumplimiento de sus
atribuciones, objeto y fines; su domicilio legal es en la Ciudad de México."
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con autonomia, no tiene los alcances previstos en la Ley General de Archivos
respecto al Archivo General de la Nacion.

En consecuencia, lo procedente es declarar la invalidez del articulo 85 de
la Ley de Archivos para el Estado de Jalisco y sus Municipios en la porcion
normativa que dice "sectorizado a la Secretaria General de Gobierno,"al atribuir
al archivo general del Estado una naturaleza distinta a la que el legislador fede-
ral establecio para el Archivo General de la Nacion.

Tema 11. Articulo 39 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus
Municipios. En el séptimo concepto de invalidez, el accionante sostiene que
el articulo 39 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios es
contrario a los articulos 10., 60., 16, 73, fracciones XXIX-S y XXIX-T, y 124 de
la Constitucion Federal, al prever la opinion técnica de la Comision Estatal de
Derechos Humanos o, en su caso, de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, como requisito para que proceda la prohibicion para clasificar como
reservada informacion que contiene datos personales sensibles, relacionada
con violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad.

Sostiene que dicho requisito adicional para hacer efectiva la proteccion
de datos personales sensibles contenidos en documentos con valor histérico,
es inconstitucional; aunado a que no se encuentra previsto en la Ley General de
Archivos.

Ademas, considera que la condicionante adicionada en el ultimo parrafo
del articulo cuestionado, a saber, "siempre y cuando no se contrapongan con lo
establecido en el parrafo anterior”, resulta inconstitucional, en la medida en que
no se encuentra prevista en la Ley General de Archivos.

Al respecto, el articulo 39 de la Ley de Archivos para el Estado de Jalisco
y sus Municipios, tildado de inconstitucional, es del tenor siguiente:

"Articulo 39. Los documentos contenidos en los archivos histéricos son
fuentes de acceso publico. Una vez que haya concluido la vigencia documental
y autorizada la transferencia secundaria a un archivo histérico, éstos no podran
ser clasificados como reservados o confidenciales.
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"Asimismo, deberé considerarse que de acuerdo con la legislacion en ma-
teria de transparencia y acceso a la informacién publica, no podra clasificarse
como reservada aquella informacién que esté relacionada con violaciones gra-
ves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad, o actos de corrupcion.

"En tratandose de violaciones graves a los derechos humanos o deli-
tos de lesa humanidad, debera constar para ello la opinién técnica de la
Comisién Estatal de Derechos Humanos o, en su caso, la Comisién Nacio-

nal de Derechos Humanos (sic).

"Los documentos que contengan datos personales sensibles, de acuerdo
con la normatividad en la materia, respecto de los cuales se haya determi-
nado su conservacion permanente por tener valor histérico, conservaran tal
caracter, en el archivo de concentracion, por un plazo de setenta anos, a partir
de la fecha de creacion del documento, y seran de acceso restringido durante

dicho plazo, siempre y cuando no se contraponga con lo establecido en el
parrafo anterior."

Conforme a la transcripcién anterior, en lo que interesa al presente asunto,
se advierte que la disposicion impugnada establece que para efectos de no
clasificar como reservada informacién relacionada con violaciones graves a de-
rechos humanos o delitos de lesa humanidad, debera constar la opinién técnica
de la Comision Estatal de Derechos Humanos o, en su caso, de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos.

Asimismo, prevé que los documentos con datos personales sensibles, de
acuerdo con la normatividad en la materia, respecto de los cuales se haya de-
terminado su conservacion permanente por tener valor histérico, conservaran
tal caracter por un plazo de setenta afios y seran de acceso restringido durante
dicho plazo, siempre y cuando no se contraponga con lo establecido en rela-
cién con la clasificacion tratandose de informacion relacionada con violaciones
graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad.

Al respecto, en relacion con la clasificacion de informacion, el articulo 36
de la Ley General de Archivos, textualmente, dispone:
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"Articulo 36. Los documentos contenidos en los archivos histéricos son
fuentes de acceso publico. Una vez que haya concluido la vigencia documental
y autorizada la transferencia secundaria a un archivo histérico, éstos no podran
ser clasificados como reservados o confidenciales, de conformidad con lo esta-
blecido en el capitulo | del titulo tercero de esta ley. Asimismo, debera conside-
rarse gue de acuerdo con la legislaciéon en materia de transparencia 'y acceso a
la_informacién publica, no podra clasificarse como reservada aquella informa-
cidn que esté relacionada con violaciones graves a derechos humanos o delitos
de lesa humanidad.

"Los documentos que contengan datos personales sensibles, de acuerdo
con la normatividad en la materia, respecto de los cuales se haya determi-
nado su conservacion permanente por tener valor histérico, conservaran tal
carécter, en el archivo de concentracion, por un plazo de 70 afos, a partir de la
fecha de creacion del documento, y seran de acceso restringido durante dicho
plazo."

De lo anterior, se observa que el legislador federal establecié que una vez
concluida la vigencia documental y autorizada la transferencia secundaria, los
documentos contenidos en los archivos histéricos no podran ser clasificados como
reservados o confidenciales, ni podra clasificarse como reservada aquella infor-
macion relacionada con violaciones graves a derechos humanos o delitos de
lesa humanidad, conforme a la legislacion en materia de transparencia y acceso
a la informacion publica.

Asimismo, se previé que los documentos que contengan datos personales
sensibles respecto de los cuales se haya determinado su conservacion perma-
nente por tener valor histérico, conservaran tal caracter por un plazo de setenta
anos y seran de acceso restringido durante dicho plazo.

En ese sentido, se advierte que en la Ley General de Archivos no se esta-
blecié alguna condicionante para efecto de clasificar como reservada la infor-
macion relacionada con violaciones graves a derechos humanos o delitos de
lesa humanidad, sino que de forma genérica se establecié que no puede clasi-
ficarse como reservada, conforme a la legislacion en materia de transparencia
y acceso a la informacion.
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Al respecto, el articulo 50. de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica® establece que no puede clasificarse como reservada la
informacion relacionada con violaciones graves a derechos humanos o delitos
de lesa humanidad, de conformidad con el derecho nacional o los tratados in-
ternacionales de los que el Estado Mexicano es Parte. Esta disposicion se reite-
ra en la fraccion | del articulo 115% de la propia ley.®

Por tanto, con base en las consideraciones anteriores, se declaran funda-
dos los argumentos en analisis, pues en relacion con la prohibicién para clasi-
ficar como reservada la informacion que consta en los documentos contenidos
en los archivos histéricos, relacionada con violaciones graves a derechos hu-
manos o delitos de lesa humanidad, en el Ley General de Archivos no se esta-
bleci¢ algun requisito adicional para su clasificacion. De ahi que al establecerse
en la ley local una condicionante para tales efectos, el precepto, en la porcién
impugnada, es inconstitucional.

5 "Articulo 5. No podra clasificarse como reservada aquella informacién que esté relacionada con
violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad, de conformidad con el dere-
cho nacional o los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.

‘Ninguna persona sera objeto de inquisicion judicial o administrativa con el objeto del ejercicio del
derecho de acceso a la informacién, ni se podra restringir este derecho por vias o medios directos
e indirectos."

5 "Articulo 115. No podra invocarse el caracter de reservado cuando:

‘|. Se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad, o ..."

% La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en el articulo 74, fraccion I,
inciso e), establece que los organismos de proteccion de los derechos humanos Nacional y de las
entidades federativas deberan poner a disposicién del publico y actualizar, entre otra informacion,
la relacionada con hechos constitutivos de violaciones graves de derechos humanos o delitos de
lesa humanidad, una vez determinados asi por la autoridad competente, incluyendo, en su caso, las
acciones de reparacion del dafio, atencién a victimas y de no repeticion.

Dicho precepto establece:

"Articulo 74. Ademas de lo sefialado en el articulo 70 de la presente ley, los érganos auténomos
deberan poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente informacion:

"Il. Organismos de proteccion de los derechos humanos Nacional y de las Entidades federativas:
'e) Toda la informacién con que cuente, relacionada con hechos constitutivos de violaciones graves
de derechos humanos o delitos de lesa humanidad, una vez determinados asi por la autoridad
competente, incluyendo, en su caso, las acciones de reparacion del dafo, atencion a victimas y de
no repeticion; ..."
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Asimismo, es fundado el argumento en el que la accionante sostiene que
la condicionante adicionada en el Ultimo parrafo del articulo impugnado, a
saber, "siempre y cuando no se contrapongan con lo establecido en el parrafo
anterior', resulta inconstitucional, en la medida en que no se encuentra prevista
en la Ley General de Archivos.

Lo anterior porque, como quedd acreditado, el legislador federal no estable-
ci6 algun requisito adicional para la procedencia de la prohibicion de clasificar
como reservada la informacion relacionada con violaciones graves a derechos
humanos o delitos de lesa humanidad.

En consecuencia, lo procedente es declarar la invalidez del tercero y del
ultimo parrafo en la porcién normativa que establece "siempre y cuando no se
contraponga con lo establecido en el parrafo anterior', del articulo 39 de la Ley
de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Tema 12. Articulos 3, fraccion VI, 29, 31, 33 y 85 de la Ley de Archivos
del Estado de Jalisco y sus Municipios. En el décimo primer concepto de
invalidez, el instituto accionante aduce que los articulos 3, fraccion VI, y 85
de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios son contrarios a
los articulos 10., 60., 16, 73, fracciones XXIX-S y XXIX-T, y 124 de la Constitucion
Federal, al prever una duplicidad en cuanto a la denominacién de direccion ge-
neral para diferentes érganos.

Sostiene que las definiciones previstas en las disposiciones impugnadas
generan confusion, en virtud de que se entiende que en la misma persona re-
caera la titularidad del area coordinadora de archivos y de la Direccion General
de Archivos del Estado de Jalisco; no obstante que ambos cargos requieren
perfiles distintos previstos en los articulos 27, segundo parrafo, y 111, fraccion
I, de la Ley General de Archivos.

Aunado a que la ley general establece que, durante su gestion, el director
general no podra desempefiar otro empleo, cargo o comision, con excepcion
de aquellos que pueden desempefiarse en instituciones docentes, cientificas
0 de beneficencia, siempre que sean compatibles con sus horarios, responsa-
bilidades y actividades dentro del Archivo General de la Nacion.
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Considera que al omitir prever alguno de los requisitos previstos en la Ley
General de Archivos para ser titular del area coordinadora de archivos o director
general del Archivo, la ley local resulta inconstitucional.

El concepto de invalidez es fundado en relacion con el articulo 3, fraccion
VI, de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios, con base en
las consideraciones que a continuacion se formulan.

Las disposiciones impugnadas textualmente establecen:

"Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se entenderéa por:

"VI. Area coordinadora de archivos: a la encargada de promover y vigilar el
cumplimiento de las disposiciones en materia de gestion documental y adminis-
traciéon de archivos, asi como de coordinar las areas operativas del sistema
institucional de archivos de los sujetos obligados. El area coordinadora de ar-
chivos del gobierno del Estado se denominara Direccidon General de Archi-
vos del Estado; ...".

"Articulo 29. Las areas coordinadoras de archivos promoveran que las
areas operativas lleven a cabo las acciones de gestion documental y adminis-
tracién de los archivos, de manera conjunta con las unidades administrativas o
areas competentes de cada sujeto obligado."

"Articulo 85. El archivo general del Estado es el érgano especializado en
materia de archivos que goza de autonomia técnica y gestion, sectorizado a la
Secretaria General de Gobierno, y contara con un director general.’

En principio, a fin de resolver el planteamiento propuesto es indispensable
conocer la diferencia entre el area coordinadora de archivos y el Archivo Gene-
ral de la Nacion y su regulacion en la Ley General de Archivos.

El area coordinadora de archivos es la encargada de promover y vigilar el
cumplimiento de las disposiciones en materia de gestion documental y adminis-
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tracion de archivos, asi como de coordinar las areas operativas del sistema
institucional de archivos.®” Ademas, su titular integra el grupo interdisciplinario y
el sistema institucional de los sujetos obligados.®®

De conformidad con el capitulo VI denominado "Del area coordinadora de
archivos' de la ley general, especificamente del articulo 27,%° el area coordina-
dora de archivos es la encargada de promover que las areas operativas, las
unidades administrativas o areas competentes de cada sujeto obligado lleven a
cabo las acciones de gestion documental y administracion de los archivos.
Ademas, es importante destacar que la ley general establece que su titular de-
bera tener al menos el nivel de director general o su equivalente dentro de la
estructura organica del sujeto obligado y dedicarse a las funciones estableci-
das en las leyes en materia de archivos tanto General como locales.

Entre las funciones previstas para dicha area se encuentran elaborar los
instrumentos de control archivistico; los criterios especificos y recomendacio-
nes en materia de organizacion y conservacion de archivos, cuando la especia-
lidad del sujeto obligado asi lo requiera; coordinar los procesos de valoracion

57 "Articulo 4. Para los efectos de esta ley se entenderé por:

"X. Area coordinadora de archivos: A la instancia encargada de promover y vigilar el cumplimiento
de las disposiciones en materia de gestion documental y administracion de archivos, asi como de
coordinar las areas operativas del sistema institucional de archivos; ..."

58 "Articulo 4. Para los efectos de esta ley se entendera por:

"XXXV. Grupo interdisciplinario: Al conjunto de personas que debera estar integrado por el titular del
area coordinadora de archivos; la unidad de transparencia; los titulares de las areas de planeacion
estratégica, juridica, mejora continua, érganos internos de control o sus equivalentes; las areas
responsables de la informacion, asi como el responsable del archivo histérico, con la finalidad de
coadyuvar en la valoracién documental; ..."

"Articulo 21. ...

"l. Un érea coordinadora de archivos, y ..."

59 "Articulo 27. El area coordinadora de archivos promovera que las areas operativas lleven a cabo
las acciones de gestion documental y administracion de los archivos, de manera conjunta con las
unidades administrativas o areas competentes de cada sujeto obligado.

"El titular del &rea coordinadora de archivos debera tener al menos nivel de director general o su
equivalente dentro de la estructura organica del sujeto obligado. La persona designada debera
dedicarse especificamente a las funciones establecidas en esta ley y la de la entidad federativa en
esta materia."
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y disposicion documental que realicen las areas operativas; brindar asesoria
técnica para la operacion de los archivos; y, autorizar la transferencia de los
archivos cuando un area o unidad del sujeto obligado sea sometida a procesos
de fusion, escision, extincion o cambio de adscripcion; o cualquier modifica-
cién de conformidad con las disposiciones legales aplicables, entre otras.®°

Ademas, conforme al articulo 51, el responsable del &rea coordinadora de
archivos debe propiciar la integracion y formalizacion del grupo interdisciplina-
rio, convocar a las reuniones de trabajo y fungir como moderador, por lo que
sera el encargado de llevar el registro y seguimiento de los acuerdos y compro-
misos establecidos, conservando las constancias respectivas.

Por su parte, el Archivo General de la Nacion es un organismo descentra-
lizado no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con auto-
nomia técnica y de gestion para el cumplimiento de sus atribuciones,®' cuyo
objeto es promover la organizacion y administracion de archivos, preservar, in-

80 "Articulo 28. El area coordinadora de archivos tendra las siguientes funciones:

"|. Elaborar, con la colaboracion de los responsables de los archivos de tramite, de concentracion y
en su caso historico, los instrumentos de control archivistico previstos en esta ley, las leyes locales
y sus disposiciones reglamentarias, asi como la normativa que derive de ellos;

"Il. Elaborar criterios especificos y recomendaciones en materia de organizacién y conservacion de
archivos, cuando la especialidad del sujeto obligado asi lo requiera;

"Ill. Elaborar y someter a consideracion del titular del sujeto obligado o a quien éste designe, el
programa anual;

"IV. Coordinar los procesos de valoracion y disposicion documental que realicen las areas operativas;
V. Coordinar las actividades destinadas a la modernizacion y automatizacion de los procesos ar-
chivisticos y a la gestion de documentos electronicos de las areas operativas;

"VI. Brindar asesoria técnica para la operacion de los archivos;

"VII. Elaborar programas de capacitacion en gestion documental y administracion de archivos;
"VIII. Coordinar, con las areas o unidades administrativas, las politicas de acceso y la conservacion
de los archivos;

"IX. Coordinar la operacién de los archivos de tramite, concentracion y, en su caso, histérico, de
acuerdo con la normatividad;

"X. Autorizar la transferencia de los archivos cuando un area o unidad del sujeto obligado sea so-
metida a procesos de fusion, escision, extincion o cambio de adscripcion; o cualquier modificacion
de conformidad con las disposiciones legales aplicables, y

"Xl. Las que establezcan las demas disposiciones juridicas aplicables."

81 "Articulo 104. El archivo general es un organismo descentralizado no sectorizado, con persona-
lidad juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica y de gestion para el cumplimiento de sus
atribuciones, objeto y fines; su domicilio legal es en la Ciudad de México."
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crementar y difundir el patrimonio documental de la Nacion, con el fin de salva-
guardar la memoria nacional a corto, mediano y largo plazo; asi como contribuir
a la transparencia y rendiciéon de cuentas.®?

Ademas, para el cumplimiento de su objeto, se integraré por un érgano de
gobierno, una direcciéon general, un érgano de vigilancia, un consejo técnico, y
las estructuras administrativas y érganos técnicos establecidos en su estatuto
organico.®

En relacién con la direccion general se establece que su titular serd nom-
brado por el presidente de la Republica vy, entre los requisitos para acceder al
cargo, se consideraron que debe contar al dia de la designacion de preferencia
con el grado académico en ciencias sociales 0 humanidades, o bien, con expe-
riencia minima de cinco afos en materia archivistica, sin la posibilidad de
desempefiar algun otro empleo, cargo o comision, con excepcion de aquellos
que pudieran desempenarse en las instituciones docentes, cientificas o de be-
neficencia, siempre que sean compatibles con sus horarios, responsabilidades
y actividades en el archivo general.%*

82"Articulo 105. El archivo general es la entidad especializada en materia de archivos, que tiene por
objeto promover la organizacion y administracion homogénea de archivos, preservar, incrementar
y difundir el patrimonio documental de la Nacién, con el fin de salvaguardar la memoria nacional de
corto, mediano y largo plazo; asi como contribuir a la transparencia y rendicion de cuentas.”

83 "Articulo 108. Para el cumplimiento de su objeto, el archivo general contara con los siguientes
6érganos:

"|. Organo de gobierno;

"II. Direccién General,

"IIl. Organo de vigilancia;

"IV. Consejo Técnico, y

"V. Las estructuras administrativas y érganos técnicos establecidos en su estatuto organico.

"El consejo técnico operara conforme a los lineamientos emitidos por el érgano de gobierno para tal
efecto."

84"Articulo 111. El director general serd nombrado por el presidente de la Republica y debera cubrir
los siguientes requisitos:

"|. Ser ciudadano mexicano por nacimiento;

'll. Poseer, al dia de la designacion, preferentemente el grado académico en ciencias sociales o
humanidades, expedido por autoridad o institucién facultada para ello, o bien, contar con experien-
cia minima de cinco afios en materia archivistica;

"lll. No haber sido condenado por la comision de algun delito doloso;

'IV. Tener cuando menos treinta afios de edad al dia de la designacion;
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Ademas, el titular del archivo general integrara y presidira el Consejo Na-
cional de Archivos,? administrara el Registro Nacional de Archivos,® emitira las
declaratorias de patrimonio documental de la Nacion;®” y podra coordinarse con
las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y las alcal-
dias de la Ciudad de México, para la realizacion de las acciones conducentes
a la conservacion de los archivos, entre otras funciones.®®

Aunado a lo anterior, conforme al articulo 98 de la ley marco,® tanto el ar-
chivo general como los archivos generales o entes especializados en materia
de archivos a nivel local, podran realizar visitas de verificacion, a efecto de vigi-
lar el cumplimiento de la ley.

En relaciéon con las entidades federativas, el segundo parrafo del articulo
71 de la Ley General de Archivos™ establece que las Legislaturas Locales

V. No ser cényuge, ni tener relaciéon de parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto
grado o civil con cualquiera de los miembros del érgano de gobierno, y

'VI. No haber sido secretario de Estado, fiscal general de la Republica, senador, diputado federal o
local, dirigente de un partido o agrupacion politica, gobernador de algun estado o jefe de gobierno
de la Ciudad de México, durante el afio previo al dia de su nombramiento.

‘Durante su gestion, el director general no podra desempefiar ningun otro empleo, cargo 0 comi-
sién, con excepcion de aquellos que puede desempefiar en las instituciones docentes, cientificas
o de beneficencia, siempre que sean compatibles con sus horarios, responsabilidades y activida-
des dentro del archivo general."

85 "Articulo 65. El consejo nacional es el 6rgano de coordinacion del sistema nacional, que estara
integrado por:

"I. El titular del archivo general, quien lo presidirg; ..."

8 "Articulo 80. El registro nacional sera administrado por el archivo general, su organizacién y
funcionamiento serd conforme a las disposiciones que emita el propio consejo nacional."

87 "Articulo 87. El Ejecutivo Federal, a través del archivo general, podra emitir declaratorias de pa-
trimonio documental de la Nacién en los términos previstos por las disposiciones juridicas apli-
cables, las cuales seran publicadas en el Diario Oficial de la Federacion. ..."

88 "Articulo 93. El archivo general podra coordinarse con las autoridades federales, de las entida-
des federativas, municipales y las alcaldias de la Ciudad de México, para la realizacién de las
acciones conducentes a la conservacion de los archivos, cuando la documentacion o actividad
archivistica de alguna regién del pais esté en peligro o haya resultado afectada por fenémenos
naturales o cualquiera de otra indole, que pudieran dafarlos o destruirlos."

89 "Articulo 98. Para vigilar el cumplimiento de lo establecido en el presente capitulo, el archivo ge-
neral, asi como los archivos generales o entes especializados en materia de archivos a nivel local,
podran efectuar visitas de verificacion, en los términos establecidos en las disposiciones juridicas
aplicables."

0 "Articulo 71. Las leyes de las entidades federativas regularan los sistemas locales, los cuales
contaran con un consejo local, como érgano de coordinacion.
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deben prever la creacion de un archivo general como la entidad especializada
en materia de archivos, cuyo titular debe tener nivel de subsecretario, titular de
unidad administrativa o su equivalente.

Ahora, no obstante que el legislador federal otorgo la titularidad del Archi-
vo General de la Nacion y del area coordinadora de archivos a sujetos distintos,
en razén de que cuentan con atribuciones diferentes y especificas dentro del
Sistema Nacional de Archivos e, incluso, cada uno debe cubrir requisitos diver-
sos a efecto de ocupar el cargo,”' y expresamente establecié que el titular del
area coordinadora de archivos que se designe deberéa dedicarse especifi-
camente a las funciones establecidas en la ley general y la de la entidad fede-
rativa en esta materia.’® El legislador local establecié que el director general

'Asimismo, se debera prever la creacion de un archivo general como la entidad especializada en
materia de archivos. Su titular deberé tener nivel de subsecretario, titular de unidad administrativa o
Su equivalente.

"En los consejos locales participaran los Municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, segun
corresponda, en los términos de la legislacion de cada entidad federativa.

"El cumplimiento de las atribuciones de los consejos locales estara a cargo de los archivos genera-
les o las entidades especializadas en materia de archivos a nivel local, segun corresponda.

‘Las leyes de las entidades federativas desarrollaran la integracion, atribuciones y funcionamiento
de los sistemas locales equivalentes a las que esta ley otorga al sistema nacional.

7 "Articulo 111. El director general sera nombrado por el presidente de la Republica y debera cubrir
los siguientes requisitos:

'|. Ser ciudadano mexicano por nacimiento;

"Il. Poseer, al dia de la designacion, preferentemente el grado académico (sic) en ciencias sociales
0 humanidades, expedido por autoridad o institucion facultada para ello, o bien, contar con expe-
riencia minima de cinco afnos en materia archivistica;

"lll. No haber sido condenado por la comision de algun delito doloso;

"IV. Tener cuando menos treinta afios de edad al dia de la designacion;

"V. No ser cényuge, ni tener relaciéon de parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto
grado o civil con cualquiera de los miembros del 6érgano de gobierno, y

"VI. No haber sido secretario de Estado, fiscal general de la Republica, senador, diputado federal o
local, dirigente de un partido o agrupacion politica, gobernador de algun Estado o jefe de gobierno
de la Ciudad de México, durante el afio previo al dia de su nombramiento.

"Durante su gestion, el director general no podréa desempefiar ningun otro empleo, cargo o comi-
sién, con excepcion de aquellos que puede desempefiar en las instituciones docentes, cientificas
o de beneficencia, siempre que sean compatibles con sus horarios, responsabilidades y activida-
des dentro del archivo general."

72 "Articulo 27. El area coordinadora de archivos promovera que las areas operativas lleven a cabo
las acciones de gestion documental y administracion de los archivos, de manera conjunta con las
unidades administrativas 0 areas competentes de cada sujeto obligado.
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de Archivos del Estado, también sera director general del area coordinadora de
archivos.

En efecto, el articulo 3, fraccion VI, de la Ley de Archivos para el Estado de
Jalisco y sus Municipios establece que el area coordinadora de archivos es la
encargada de promover y vigilar el cumplimiento de las disposiciones en mate-
ria de gestion documental y administracion de archivos, asi como de coordinar
las areas operativas del sistema institucional de archivos de los sujetos obliga-
dos, que se denominara Direccion General de Archivos del Estado.™

Lo anterior se corrobora con lo sostenido por el Congreso del Estado de
Jalisco al rendir su informe, en el que manifestd que respecto a los articulos 3,
fraccion VI, y 85 de la ley local, no existe la confusién reclamada, debido a que
el director general del archivo del Estado es también el titular del area coordina-
dora del archivo general del Estado.™

Sin embargo, al respecto es importante hacer énfasis en que el segundo
parrafo del articulo 27 de la Ley General de Archivos establece que el titular del
area coordinadora de archivos debe dedicarse especificamente a las funciones
establecidas en la propia ley, asi como en la de la entidad federativa, de lo que
se desprende la libertad de configuracion del legislador local para otorgar diver-
sas atribuciones al encargado del area coordinadora de archivos en el Estado.

No obstante, en el Ultimo parrafo del articulo 111 de la Ley General de Ar-
chivos se establece expresamente que "‘Durante su gestion, el director general
no podra desempenar ningun otro empleo, cargo o comision, con excepcion de

"El titular del area coordinadora de archivos deberd tener al menos nivel de director general o su
equivalente dentro de la estructura organica del sujeto obligado. La persona designada debera
dedicarse especificamente a las funciones establecidas en esta ley y la de la entidad federativa en
esta materia."

73 "Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

"VI. Area coordinadora de archivos: a la encargada de promover y vigilar el cumplimiento de las
disposiciones en materia de gestion documental y administracion de archivos, asi como de coordi-
nar las areas operativas del sistema institucional de archivos de los sujetos obligados. El area
coordinadora de archivos del gobierno del Estado se denominara Direccion General de Archivos
del Estado; ..."

74 Pagina 17 del informe.
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aquellos que puede desempenar en las instituciones docentes, cientificas o
de beneficencia, siempre que sean compatibles con sus horarios, responsabili-
dades y actividades dentro del archivo general.”.

De esta manera, ante la disposicion expresa de que el director general de
Archivos no podréa desempefiar otro cargo mas que aquellos relacionados con
cuestiones académicas, se considera que la norma es inconstitucional, al esta-
blecer que dicho director también sera el encargado del area de archivos en el
Estado de Jalisco.

En ese sentido, como lo afirma el accionante, el articulo 3, fraccion VI, de
la ley impugnada, es inconstitucional en la parte que sefiala "El area coordina-
dora de archivos del Gobierno del Estado se denominara Direccion General de
Archivos del Estado’, porque otorga al mismo sujeto la titularidad tanto del area
coordinadora de archivos como de la Direccion General de Archivos del Estado,
lo cual es contrario al mandato constitucional de emitir una normatividad homo-
génea para la organizaciéon y administracion de los archivos en los ambitos
federal, local y municipal.

No asi el diverso 85 de la ley de archivos local, debido a que es acorde con
la ley general, al otorgar el caracter de director general al titular del archivo ge-
neral del Estado, de ahi que debe reconocerse su validez.

Por otra parte, es infundado el concepto de invalidez en la parte que la
accionante sostiene la inconstitucionalidad de la Ley de Archivos del Estado
de Jalisco y sus Municipios, porque omite prever los requisitos establecidos en
la Ley General de Archivos para ser titular del area coordinadora de archivos,
asi como para ocupar el cargo de director general del Archivo.

Si bien asiste razén al accionante en tanto que en la ley local no se esta-
blecen los requisitos para ocupar dichos cargos, lo cierto es que de los articu-
los 27 y 111 de la Ley General de Archivos’ no se extrae un mandato para que
el legislador forzosamente reitere o desarrolle ese contenido en la ley local.

s "Articulo 27. El area coordinadora de archivos promovera que las areas operativas lleven a cabo
las acciones de gestion documental y administracion de los archivos, de manera conjunta con las
unidades administrativas o areas competentes de cada sujeto obligado.
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Este tribunal considera que el establecimiento de estos requisitos es un
aspecto ya previsto por la ley general y cuya concretizacion resulta de caracter
administrativo. Ademas, estos requisitos pueden quedar previstos, por ejemplo,
en el reglamento interno del Archivo local.

En este sentido, cabe concluir que el Congreso de la entidad federativa no
incurrié en una regulacion deficiente de los cargos del titular del area coordina-
dora de archivos y del director general de Archivos Local, al no prever los requi-
sitos para ocupar esos cargos.

En ese mismo sentido, procede declarar infundado el décimo concepto
de invalidez, en el que la accionante sostiene la inconstitucionalidad del articu-
lo 29 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios, por omitir
establecer el nivel jerarquico que debe tener el titular del area coordinadora de
archivos, esto es, de director general o su equivalente dentro de la estructura
organica del sujeto obligado, tal como lo dispone el articulo 27, segundo parra-
fo, de la Ley General de Archivos.

"El titular del &rea coordinadora de archivos debera tener al menos nivel de director general o su
equivalente dentro de la estructura organica del sujeto obligado. La persona designada debera
dedicarse especificamente a las funciones establecidas en esta Ley y la de la entidad federativa en
esta materia."

"Articulo 111. El director general serd nombrado por el presidente de la Republica y debera cubrir
los siguientes requisitos:

"|. Ser ciudadano mexicano por nacimiento;

"Il. Poseer, al dia de la designacion, preferentemente el grado académico (sic) en ciencias sociales
o0 humanidades, expedido por autoridad o institucion facultada para ello, o bien, contar con expe-
riencia minima de cinco afios en materia archivistica;

"Ill. No haber sido condenado por la comision de algun delito doloso;

"IV. Tener cuando menos treinta afios de edad al dia de la designacion;

V. No ser conyuge, ni tener relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto
grado o civil con cualquiera de los miembros del érgano de gobierno, y

"VI. No haber sido secretario de Estado, fiscal general de la Republica, senador, diputado federal o
local, dirigente de un partido o agrupacion politica, gobernador de algun Estado o jefe de gobierno
de la Ciudad de México, durante el afio previo al dia de su nombramiento.

‘Durante su gestion, el director general no podra desempefiar ningun otro empleo, cargo o comi-
sion, con excepcion de aquellos que puede desempefiar en las instituciones docentes, cientificas
o de beneficencia, siempre que sean compatibles con sus horarios, responsabilidades y activida-
des dentro del archivo general."

Seccion Primera Jurisprudencia B 123



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

El articulo 29 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios
prevé:

"Articulo 29. Las areas coordinadoras de archivos promoveran que las
areas operativas lleven a cabo las acciones de gestion documental y adminis-
tracion de los archivos, de manera conjunta con las unidades administrativas o
areas competentes de cada sujeto obligado."

Como se ha destacado, si bien asiste la razén al accionante en tanto que
en dicho articulo no se establece el nivel jerarquico del titular del area coordina-
dora de archivos, lo cierto es que, como se establecié previamente, del articulo
27 de la ley general,’® no se extrae un mandato para que el legislador forzosa-
mente reitere o desarrolle este contenido en la ley local.

Lo anterior debido a que del referido articulo 27 se desprende un mandato
que debe ser obedecido a nivel local para garantizar el nivel jerarquico del titu-
lar del area coordinadora de archivos, al establecer que debera tener al menos
nivel de director general o su equivalente dentro de la estructura orgénica del
sujeto obligado y que la persona designada deberé dedicarse especificamente
a las funciones establecidas en la ley general y la de la entidad federativa en
la materia. Sin que se considere que se requiera de una forzosa reiteracion
legislativa.

En este sentido, cabe concluir que el Congreso de la entidad federativa no
incurrié en una regulacion deficiente del cargo de titular del area coordinadora
de archivos, al no prever su nivel o jerarquia, al resultar directamente aplicable
Ley General de Archivos.

76 "Articulo 27. El area coordinadora de archivos promovera que las areas operativas lleven a cabo
las acciones de gestion documental y administracion de los archivos, de manera conjunta con las
unidades administrativas 0 areas competentes de cada sujeto obligado.

"El titular del area coordinadora de archivos debera tener al menos nivel de director general o su
equivalente dentro de la estructura organica del sujeto obligado. La persona designada debera
dedicarse especificamente a las funciones establecidas en esta ley y la de la entidad federativa en
esta materia."
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El contenido del articulo 29 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y
sus Municipios no es contrario ni representa un obstaculo para la aplicacion
directa de la ley general en este punto, por lo que se reconoce su validez.

Por su parte, también resulta infundado el décimo tercer concepto de in-
validez, en el que el instituto sostiene la inconstitucionalidad de los articulos 31
y 33 de la ley de archivos local, porque omiten establecer el perfil que deben tener
los responsables de las oficialias de partes o de gestion documental y los respon-
sables de los archivos de concentracion, a diferencia de lo previsto en los articu-
los 29, ultimo parrafo, y 31, ultimo parrafo, de la Ley General de Archivos, que
prevén que quienes ocupen dichos cargos deben contar con los conocimien-
tos, habilidades, competencias y experiencia acordes con su responsabilidad.

Los articulos impugnados establecen:

"Articulo 31. Las oficialias de partes o de gestion documental son respon-
sables de la recepcion, registro, seguimiento y despacho de la documentacion
para la integracion de los expedientes de los archivos de tramite. Estas éareas
deberéan de realizar las siguientes funciones:

"l. Recibir la correspondencia de entrada;

"Il. Realizar la digitalizacion de los documentos;

"lIll. Llevar el registro de la documentacion a través de un sistema o base
de datos que contard minimo con la siguiente informacion:

"a) El nimero identificador o folio consecutivo de ingreso;
"b) El asunto o breve descripcion del contenido del documento;
'c) Fecha y hora de recepcion;

"d) Medio por el cual ingreso; y
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"e) Area y receptor del documento con nombre y area administrativa;

"IV. Facilitar un cédigo de identificacion, ya sea un codigo alfanumérico u
otro pertinente; y

"V, Distribuir la documentacion a los archivos de tramites para la debida
integracion de los expedientes.

"En caso de documentos que sean remitidos a la oficialia de partes o de
gestion documental a través de medios electronicos, el responsable tomara en
consideracion si es necesario que se haga la impresion de los mismos o se re-
ciban y sean derivados por dichos medios."

"Articulo 33. Cada sujeto obligado debe contar con un archivo de concen-
tracion, que tendra las siguientes funciones:

'l. Asegurar y describir los fondos bajo su resguardo, asi como la consulta
de los expedientes;

II. Recibir las transferencias primarias y brindar servicios de préstamo vy
consulta a las unidades o areas administrativas productoras de la documenta-
cion que resguarda;

"Ill. Conservar los expedientes hasta cumplir su vigencia documental de
acuerdo con lo establecido en el catalogo de disposicion documental,

"IV. Colaborar con el area coordinadora de archivos en la elaboracion de
los instrumentos de control archivistico previstos en esta ley y demas disposi-
ciones aplicables;

"V. Participar con el area coordinadora de archivos en la elaboracion de los
criterios de valoracion y disposicion documental,

"VI. Ejecutar la baja documental de los expedientes que integran las series
documentales que hayan cumplido su vigencia documental y, en su caso, pla-
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z0s de conservacion y que no posean valores histéricos, conforme a las dispo-
siciones aplicables;

"VII. Identificar los expedientes que integran las series documentales que
hayan cumplido su vigencia documental y que cuenten con valores historicos,
y que seran transferidos a los archivos histoéricos de los sujetos obligados, segun
corresponda;

"VIII. Promover las bajas de los expedientes que integran las series docu-
mentales que hayan cumplido sus plazos de conservacion y que no posean
valores histéricos conforme a las disposiciones legales aplicables;

"IX. Integrar a sus respectivos expedientes, el registro de los procesos de
disposicion documental, incluyendo oficios, dictamenes, actas e inventarios;

"X. Publicar, al final de cada afio, los dictamenes y actas de baja documen-
tal y transferencia secundaria, en los términos que establezcan las disposicio-
nes en la materia y conservarlos en el archivo de concentracion por un periodo
de diez afios a partir de la fecha de su elaboracion;

"Xl. Realizar la transferencia secundaria de las series documentales que
hayan cumplido su vigencia documental y posean valores evidenciales, testi-
moniales e informativos al archivo histérico del sujeto obligado, o archivo gene-
ral del Estado, segun corresponda; y

"Xll. Las que establezcan el consejo nacional o estatal, en sus respectivos
ambitos de competencia, y las demas disposiciones aplicables en la materia.

‘Los sujetos obligados podran coordinarse para establecer archivos de
concentracion comunes con la denominaciéon y en los términos de los conve-
nios o instrumentos que les den origen, debiendo identificar con claridad a los
responsables de la administracion de los archivos y dar aviso a la Direccion
General de Archivo del Estado y al Consejo Estatal de Archivos, en un plazo
maximo de cinco dias hébiles posteriores a su designacion.”
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Las disposiciones impugnadas establecen, respectivamente, las funcio-
nes de las oficialias de partes o de gestion documental, asi como de los archi-
vos de concentracion de los sujetos obligados; sin embargo, como lo refiere la
accionante, no prevén el perfil que debe cumplir el personal a cargo de estas
oficinas.

Sin embargo, no debe partirse del analisis aislado de las normas impugna-
das, sino del estudio de la ley en su integridad, pues ese analisis integral per-
mite advertir que en la legislacion local si se establece el perfil que deben
cumplir los encargados de estas oficinas.

Efectivamente, el articulo 21 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y
sus Municipios,”” en el que se establece que el sistema institucional de archivos
de cada sujeto obligado estara integrado, entre otras oficinas, por areas operati-
vas que deberan, a su vez, contar con una oficialia de partes o de gestiéon docu-
mental, un archivo de tramite (por area o unidad), un archivo de concentracion y
un archivo histérico; especificamente el penultimo parrafo del precepto sefialado
prevé que los encargados y responsables de cada area deberan ser servidores
publicos y contar con licenciatura u oficio en éreas afines o tener conocimien-
tos, habilidades, competencias y experiencia acreditada en archivistica.

Consecuentemente, si bien los articulos impugnados no especifican el
perfil que deben tener los responsables de las oficialias de partes o de gestion
documental, asi como los responsables de los archivos de concentracion; al
analizar la ley en su integridad, se obtiene que dicho perfil se encuentra previsto
en el diverso articulo 21 de la legislacion local, 1o que pone en evidencia la
inexistencia de la omision reclamada.

En consecuencia, lo procedente es declarar la invalidez del articulo 3, frac-
cién VI, en la porcién normativa que dice "El drea coordinadora de archivos del

7 "Articulo 21. ...

‘Los encargados y responsables de cada area deberan ser servidores publicos y contar con licen-
ciatura u oficio en éareas afines o tener conocimientos, habilidades, competencias y experiencia
acreditada en archivistica. ..."
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gobierno del Estado se denominara Direccion General de Archivos del Estado”;
y reconocer la validez de los articulos 29, 31, 33 y 85 —salvo su porcién norma-
tiva "sectorizado a la Secretaria General de Gobierno'- de la Ley de Archivos
del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Tema 13. Articulos 81 y 88, fraccion IX, de la Ley de Archivos del Estado
de Jalisco y sus Municipios. En el décimo cuarto concepto de invalidez, la
accionante sostiene que dichos preceptos son contrarios a los articulos 10., 60.,
16, 73, fracciones XXIX-S y XXIX-T, y 124 de la Constitucion Federal, al invadir la
esfera de atribuciones que el Archivo General de la Nacion tiene concedida por
la Ley General de Archivos.

En primer lugar, es infundada la primera parte del concepto de invalidez
relacionado con el articulo 81 de la ley impugnada, en el que refiere que la fa-
cultad del archivo general del Estado para convenir con los particulares o con
quien legalmente los represente, las bases, procedimientos, condicionantes y
garantias para realizar una version facsimilar o digital de los documentos o ar-
chivos de interés publico que se encuentre en posesion de particulares, es incons-
titucional, porque invade la competencia que en el mismo sentido se otorgd al
Archivo General de la Nacion en el articulo 75, Ultimo parrafo, de la Ley General
de Archivos.

El articulo 81 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios
prevé:

"Articulo 81. El archivo general del Estado convendré con los particulares
0 con quien legalmente los represente, las bases, procedimientos, condicionan-
tes y garantias para realizar una version facsimilar o digital de los documentos
0 archivos de interés publico que se encuentren en posesion de particulares.”

En el precepto impugnado, el legislador del Estado de Jalisco otorgé al
archivo general de la entidad la facultad de convenir las bases, procedimientos,
condicionantes y garantias con los particulares, a efecto de elaborar una ver-
sion facsimilar o digital de los documentos o archivos de interés publico en
posesion de particulares.
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Por su parte, la Ley General de Archivos establece como uno de sus pro-
positos fomentar el resguardo, la difusion y el acceso publico a los archivos pri-
vados de relevancia histérica, social, cultural, cientifica y técnica de la Nacion.”

En este sentido, los documentos que revistan tal caracteristica son con-
siderados como "archivos privados de interés publico",” y su contenido debe
resultar de importancia o relevancia para el conocimiento de la historia nacio-
nal, conforme a los criterios emitidos por el consejo nacional, considerando los
elementos caracteristicos del patrimonio documental de la Nacién.&°

Bajo esta linea, es cierto que el Archivo General de la Nacioén es el ente
facultado para convenir con los particulares propietarios de los archivos priva-
dos, la realizacion de versiones facsimilares o digitales de los documentos que
ahi se contengan y sean de interés publico de la Nacion.

Sin embargo, ello no veda la posibilidad de que las entidades federativas
puedan determinar los documentos de los archivos privados que sean conside-

78 "Articulo 1. ... Asi como determinar las bases de organizacion y funcionamiento del Sistema Na-
cional de Archivos y fomentar el resguardo, difusién y acceso publico de archivos privados de rele-
vancia histérica, social, cultural, cientifica y técnica de la Nacion."

®"Articulo 4. Para los efectos de esta ley se entenderé por:

‘IX. Archivos privados de interés publico: Al conjunto de documentos de interés publico, histérico o
cultural, que se encuentran en propiedad de particulares, que no reciban o ejerzan recursos publi-
cos ni realicen actos de autoridad en los diversos ambitos de gobierno ..."

8 "Articulo 75. Las personas fisicas y morales, propietarios o poseedores de documentos o archivos
considerados de interés publico, deberan garantizar su conservacion, preservacion y acceso, y
aquellos declarados como monumentos historicos, en términos de la Ley Federal sobre Monumentos
y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, deberan inscribirlos en el registro nacional, de con-
formidad con el capitulo VI del presente titulo.

'Asimismo, los particulares podran solicitar al archivo general asistencia técnica en materia de gestion
documental y administracion de archivos.

"Se consideran de interés publico los documentos o archivos cuyo contenido resulte de importancia o
de relevancia para el conocimiento de la historia nacional, de conformidad con los criterios que esta-
blezca el consejo nacional, considerando los elementos caracteristicos del patrimonio documental
de la Nacion.

"El archivo general convendra con los particulares o con quien legalmente los represente, las bases,
procedimientos, condicionantes y garantias para realizar una version facsimilar o digital de los docu-
mentos o archivos de interés publico que se encuentren en posesion de particulares." (énfasis afiadido).
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rados de interés publico a nivel estatal, inclusive municipal y, en consecuencia,
convengan la realizacion de sus versiones facsimilares o digitales.

De esta manera, no todos los documentos de este tipo quedan a cargo del
Archivo General de la Nacion, dado que existen documentos que su interés
publico se acota al ambito local.

Por lo anterior, el articulo 81 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus
Municipios no invade la esfera de atribuciones del Archivo General de la Nacion
y, en ese sentido, debe reconocerse su validez.

En la segunda parte del décimo cuarto concepto de invalidez, la accio-
nante sostiene que el articulo 88, fraccion IX, de la ley de archivos local es incons-
titucional, en virtud de que faculta a la Direccion General de Archivos del Estado
para realizar la declaratoria de interés publico respecto de documentos o archi-
vos privados del Estado en coordinacion con el Archivo General de la Nacion; no
obstante que de conformidad con el articulo 106, fraccion XXII, de la Ley Gene-
ral de Archivos, dicha facultad corresponde al Archivo General de la Nacion.

La disposicién normativa impugnada textualmente establece:

"Articulo 88. La Direccion General de Archivos del Estado tendré las
siguientes facultades y obligaciones:

"IX. Realizar la declaratoria de interés publico respecto de documentos
o archivos privados en el Estado en coordinacion con el Archivo General de la
Nacion; ..."

Como se advierte, el legislador local faculté a la Direccion General de Archi-
vos del Estado de Jalisco para realizar la declaratoria de interés publico de docu-
mentos o archivos privados en el Estado, de manera coordinada con el Archivo
General de la Nacion.

Este tribunal constitucional considera que el concepto de invalidez es
infundado.

Seccion Primera Jurisprudencia B 131



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

En primer lugar, es importante precisar que este Tribunal Pleno considera
que las entidades federativas si estan facultadas para determinar los archivos que
constituyen su patrimonio documental, independientemente de que el Archivo
General de la Nacion ejerza sus facultades conforme a la ley general y emita
declaratorias de patrimonio documental de la Nacion.

En efecto, en el proceso legislativo que concluyé con la emision de la Ley
General de Archivos se considerd que el patrimonio documental de la Nacion
quedaria sujeto a la jurisdicciéon de los poderes federales y se determinaria
conforme a la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos
e Histodricos. Sin embargo, también se expuso que las entidades federativas y
los érganos constitucionalmente auténomos quedaban en libertad para determi-
nar los documentos que constituyeran el patrimonio documental de la entidad o
del 6érgano.®' El caracter federal del patrimonio documental de la Nacién queddé
previsto en la propia Ley General de Archivos.®?

Esta misma ley, en diversos articulos, reconoce la existencia del patrimo-
nio documental de las entidades federativas, distinto y diferenciado del patrimonio
documental de la Nacion.®® Al respecto, resulta de especial importancia el ar-
ticulo 86 de la Ley General de Archivos, que se transcribe a continuacion:

81 Al respecto, véase el "Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios Legis-
lativos Primera respecto de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General
de Archivos', Cdmara de Senadores, Gaceta No. LXIII/CG/865/2017, doce de diciembre de dos mil
diecisiete, pagina 299.

82 "Articulo 84. El patrimonio documental de la Naciéon es propiedad del Estado Mexicano, de dominio
e interés publico y, por lo tanto, inalienable, imprescriptible, inembargable y no esta sujeto a ningun
gravamen o afectacion de dominio, en términos de la Ley General de Bienes Nacionales y de la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos."

"Articulo 85. El patrimonio documental de la Nacién esta sujeto a la jurisdiccion de los poderes fe-
derales, en los términos prescritos por esta Ley y las disposiciones juridicas aplicables."

8 Véase, por ejemplo:

"Articulo 4. Para los efectos de esta ley se entendera por:

"VII. Archivos generales: A las entidades especializadas en materia de archivos en el orden local,
que tienen por objeto promover la administracion homogénea de los archivos, preservar, incrementar
y difundir el patrimonio documental de la entidad federativa, con el fin de salvaguardar su memoria
de corto, mediano y largo plazo, asi como contribuir a la transparencia y rendiciéon de cuentas;
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"Articulo 86. Son parte del patrimonio documental de la Nacion, por disposi-
cion de ley, los documentos de archivo considerados como Monumentos histé-
ricos por la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Histdricos.

"Las entidades federativas y los organismos a los que la Constitucién les
otorga autonomia deberan determinar los documentos que constituyen su patri-
monio documental."

Tal y como se observa, las entidades federativas si tienen la facultad para
determinar los documentos que constituyen su patrimonio documental.

De ahi se deriva vélidamente que la atribucion prevista en la disposicion
impugnada, para el Archivo General del Estado de Jalisco, se refiere precisa-
mente a los documentos publicos que constituyen el patrimonio estatal del de
dicha entidad, sin perijuicio de las facultades concedidas al Archivo General de la
Nacion para ejercer las mismas atribuciones respecto de los documentos publi-
COS que constituyen el patrimonio documental de la Nacion.

En ese sentido, este tribunal considera que no existe invasion a la esfera de
competencia del Archivo General de la Nacion, ya que este tiene competencia
relativa a documentos que constituyen el patrimonio nacional; mientras que la com-
petencia del Archivo General del Estado de Jalisco se reduce a lo relativo a los
documentos que constituyen el patrimonio estatal.

En consecuencia, al resultar infundados los argumentos formulados por el
instituto accionante, lo procedente es reconocer la validez de los articulos 81y
88, fraccion IX, de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios.

"XLV. Patrimonio documental: A los documentos que, por su naturaleza, no son sustituibles y dan cuenta
de la evolucion del Estado y de las personas e instituciones que han contribuido en su desarrollo;
ademas de transmitir y heredar informacion significativa de la vida intelectual, social, politica, econd-
mica, cultural y artistica de una comunidad, incluyendo aquellos que hayan pertenecido o pertenezcan
a los archivos de los érganos federales, entidades federativas, Municipios, alcaldias de la Ciudad
de México, casas curales o cualquier otra organizacion, sea religiosa o civil ..." (énfasis afiadido).
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Tema 14. Articulo 124 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus
Municipios. En el décimo quinto concepto de invalidez, el instituto sostiene
que el articulo 124 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Munici-
pios es contrario a los articulos 10., 60., 16, 73, fracciones XXIX-S y XXIX-T, y
124 de la Constitucion Federal, al calificar unicamente las faltas administrativas
‘no graves', pues omite establecer las hipodtesis susceptibles de calificarse
como "graves’, tal como lo hace el articulo 118, Ultimo parrafo, de la Ley Gene-
ral de Archivos.

Sefiala que lo anterior tiene repercusiones directas en el Sistema Nacional
Anticorrupcién, ya que en la Ley General de Responsabilidades Administrativas
se preveé la calificacion de faltas administrativas graves y no graves, con efectos
diferenciados en cuanto a qué instancia habra de imponer las sanciones que
correspondan.

Ademas, refiere que las fracciones |, lll y V del articulo 124 de la Ley de
Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios califica como no graves diver-
sas faltas administrativas que la Ley General de Archivos califica como graves,
aspecto que resulta inconstitucional.

La disposicion impugnada y su correlativa de la Ley General de Archivos
textualmente establecen:

"Articulo 116. Se consideran infracciones | "Articulo 124. Se considerara que comete
a la presente ley, las siguientes: una falta administrativa no grave, el ser-
vidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en
las obligaciones siguientes:

"|. Transferir a titulo oneroso o gratuito la
propiedad o posesion de archivos o docu-
mentos de los sujetos obligados, salvo
aquellas transferencias que estén pre-
vistas o autorizadas en las disposiciones
aplicables;

134 B Octubre 2021



Primera Parte PLENO

"Il. Impedir u obstaculizar la consulta de
documentos de los archivos sin causa
justificada;

"lll. Actuar con dolo o negligencia en la
ejecucion de medidas de indole técnica,
administrativa, ambiental o tecnoldégica,
para la conservacion de los archivos;

"IV. Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar,
mutilar, destruir o inutilizar, total o parcial-
mente, sin causa legitima conforme a las
facultades correspondientes, y de manera
indebida, documentos de archivo de los
sujetos obligados;

"V. Omitir la entrega de algun documento
de archivo bajo la custodia de una per-
sona al separarse de un empleo, cargo o
comision;

"l. Impedir u obstaculizar la consulta de
documentos de los archivos sin causa
justificada;

"V. Actuar con dolo o negligencia
en la ejecucion de medidas de indole
técnica, administrativa, ambiental o tec-
noldgica, para la conservacion de los
archivos; y

"Ill. Negarse a entregar los documentos
que haya tenido a su disposicion. Esta
entrega debera realizarse en los cinco
dias habiles contados a partir de la fecha
en que renuncie o se le notifique su sepa-
racion del cargo, salvo que exista un plazo
diferente por la disposicion legal que re-
gula los procesos de entrega-recepcion,
debiendo elaborar en cualquier caso un
acta circunstanciada;

"IV. Negarse a recibir los documentos
a que se refiere la fraccion anterior, y
verificar que correspondan al contenido
del acta circunstanciada, los inventarios
e informes, debiendo solicitar las aclara-
ciones pertinentes dentro del término de
cinco dias habiles contados a partir
del acto de entrega-recepcion; en
caso de encontrar alguna inconsisten-
cia, debera presentar denuncia de res-
ponsabilidad al érgano competente del
que se trate;
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"VI. No publicar el catalogo de disposi-
cién documental, el dictamen y el acta
de baja documental autorizados por el
archivo general o, en su caso, las entida-
des especializadas en materia de archi-
vos a nivel local, asi como el acta que se
levante en caso de documentacion sinies-
trada en los portales electréonicos, y

"VII. Cualquier otra accién u omisiéon que
contravenga lo dispuesto en esta Ley y
demas disposiciones aplicables que de
ellos deriven."

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

"I1. Omitir publicar el catalogo de disposi-
cién documental, el dictamen y el acta de
baja documental, asi como el acta que
se levante en caso de documentacion
siniestrada en los portales electrénicos;
a menos que el érgano interno de control
compruebe que se tratd de un acto delibe-
rado, lo cual sera constitutivo de probable
responsabilidad penal en los términos del
Cédigo Penal del Estado;

"VI. Cualquier otra accién u omisién que con-
travenga lo dispuesto en esta ley, la Ley de
Responsabilidades Politicas y Administrati-
vas del Estado de Jalisco, y demas disposi-

ciones aplicables que de ellos deriven.”

Como se advierte del cuadro comparativo, la disposicion impugnada esta-
blece Unicamente las faltas administrativas no graves, y especificamente sefiala
que consisten en aquellas conductas en las que el servidor publico impida la
consulta de documentos sin causa justificada; omita publicar el catélogo de
disposicion documental, el dictamen y el acta de baja documental; se niegue
a entregar o recibir los documentos que haya tenido a su disposiciéon durante su
encargo; actué con dolo o negligencia en la ejecucion de medidas para la con-
servacion de los archivos; asi como cualquier accion u omision que contravenga
lo dispuesto en la ley, la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas
del Estado de Jalisco, y demas disposiciones aplicables.

Al respecto, el proyecto proponia que, al omitirse contemplar las infracciones
graves establecidas en la ley general, se actualizé una omision legislativa rela-
tiva puesto que el Congreso del Estado, en el ambito de su competencia, debia
adecuar su legislacion a las disposiciones de la ley general y prever expresa-
mente dichas infracciones.

Sin embargo, en la discusién publica del asunto, sélo se conformé una
mayoria de siete votos a favor de la propuesta.’

84 \/otaron a favor de declarar fundada la omision legislativa relativa al articulo 124 de la Ley de Archi-
vos del Estado de Jalisco y sus Municipios, los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco
Gonzdlez Salas, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.
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Por ende, al no reunir la mayoria calificada de ocho votos para declarar la
omision legislativa planteada, lo procedente es desestimar la accion de inconsti-
tucionalidad respecto de este punto, de conformidad con los articulos 105, frac-
cion Il, ultimo parrafo, de la Constitucion Federal y 72 de la ley reglamentaria.

En otro orden, es fundado el concepto de invalidez en la parte que se sos-
tiene que el legislador local otorgd la calidad de infracciones no graves a tres
que la ley general calificé como graves, a saber, las contenidas en las fraccio-
nes |, lll y V del articulo 124 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus
Municipios, relativas a impedir u obstaculizar la consulta de documentos de los
archivos sin causa justificada; negarse a entregar los documentos que el sujeto
obligado haya tenido a su disposicion; asi como actuar con dolo o negligencia en
la ejecucion de medidas de indole técnica, administrativa, ambiental o tecnolé-
gica, para la conservacion de los archivos.

El articulo 109 de la Constitucion Federal® prevé las sanciones para los ser-
vidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al Estado;
respecto de las faltas administrativas graves sefiala que éstas seran investiga-
das y substanciadas por la Auditoria Superior de la Federacion y los érganos
internos de control, o por sus homdlogos en las entidades federativas, y seran
resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa competente; por otro lado, las
demas faltas y sanciones administrativas, es decir, las no graves, seran conocidas
—investigadas y sustanciadas—y resueltas por los 6rganos internos de control.

Por su parte, la Ley General de Responsabilidades Administrativas esta-
blecio al respecto que:®

8 "Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al
Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente: ...

‘lll. ... Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la Auditoria Superior
de la Federacion y los érganos internos de control, o por sus homologos en las entidades federativas,
segun corresponda, y seran resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa que resulte compe-
tente. Las demés faltas y sanciones administrativas, seran conocidas y resueltas por los érganos
internos de control ..."

8 "Articulo 10. Las Secretarias y los 6rganos internos de control, y sus homdlogas en las entidades
federativas tendran a su cargo, en el ambito de su competencia, la investigacion, substanciacion y
calificacion de las faltas administrativas.
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* Las Secretarias y los érganos internos de control, y sus homaologos en las
entidades federativas, tienen a su cargo la investigacion, sustanciacion y califi-
cacion de las faltas administrativas.

* En caso de que los hechos u omisiones sean calificados como faltas no
graves seran competentes los mismos érganos para iniciar, sustanciar y resol-
ver el procedimiento de responsabilidades administrativas.

* La Auditoria Superior de la Federacion y las entidades de fiscalizacion
superior de las entidades federativas seran competentes para investigar y sus-
tanciar el procedimiento por faltas administrativas graves.

e El Tribunal de Justicia Administrativa competente seré el encargado de
resolver la imposicion de sanciones por la comision de faltas administrativas
gravesy de faltas de particulares.

"Tratandose de actos u omisiones que hayan sido calificados como faltas administrativas no graves,
las Secretarias y los 6rganos internos de control seran competentes para iniciar, substanciar y resol-
ver los procedimientos de responsabilidad administrativa en los términos previstos en esta ley.

"En el supuesto de que las autoridades investigadoras determinen en su calificacién la existencia
de faltas administrativas, asi como la presunta responsabilidad del infractor, deberan elaborar el
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y presentarlo a la Autoridad substanciadora
para que proceda en los términos previstos en esta ley ..."

"Articulo 11. La Auditoria Superior y las Entidades de fiscalizacion superior de las entidades fede-
rativas seran competentes para investigar y substanciar el procedimiento por las faltas administrati-
vas graves.

"En caso de que la Auditoria Superior y las entidades de fiscalizacién superior de las entidades
federativas detecten posibles faltas administrativas no graves daran cuenta de ello a los érganos
internos de control, segun corresponda, para que continden la investigacion respectiva y promue-
van las acciones que procedan ..."

"Articulo 12. Los tribunales, ademas de las facultades y atribuciones conferidas en su legislacién orga-
nica y demas normatividad aplicable, estaran facultados para resolver la imposicién de sanciones
por la comision de faltas administrativas graves y de faltas de particulares, conforme a los
procedimientos previstos en esta ley."

"Articulo 13. Cuando las autoridades investigadoras determinen que de los actos u omisiones inves-
tigados se desprenden tanto la comisién de faltas administrativas graves como no graves por el mismo
servidor publico, por lo que hace a las faltas administrativas graves substanciaran el procedimiento en
los términos previstos en esta ley, a fin de que sea el tribunal el que imponga la sancién que corres-
ponda a dicha falta. Si el tribunal determina que se cometieron tanto faltas administrativas graves,
como faltas administrativas no graves, al graduar la sancion que proceda tomara en cuenta la comision
de éstas ultimas."
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* La Auditoria Superior y las entidades de fiscalizacion superior de las enti-
dades federativas, en caso de que detecten posibles faltas administrativas no
graves daran cuenta a los érganos internos de control correspondientes para
que actien conforme a sus competencias.

De lo anterior, se observa claramente que la calificacion de "gravedad" o
'no gravedad" es un aspecto que trasciende directamente en la determinacion de
la autoridad competente para investigar, sustanciar y resolver el procedimiento
de responsabilidades administrativas respectivo.®”

En un sentido similar, al resolver la accion de inconstitucionalidad 115/2017,%8
este Tribunal Pleno declard, entre otras, la inconstitucionalidad de las fracciones
X a XXIV del articulo 36 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Aguascalientes, dado que ampliaba de manera indebida el catalogo
de faltas no graves previsto por la Ley General de Responsabilidades Adminis-
trativas, lo cual trascendia a los aspectos competenciales en cuanto a la sustan-
ciacion y resolucion de los procedimientos respectivos.®®

8 En similares términos se pronuncié este tribunal al resolver la accién de inconstitucionalidad
101/2019, en sesién celebrada el tres de mayo de dos mil veintiuno.

8 Dicho asunto se fallé en sesion plenaria de veintitrés de enero de dos mil veinte, este apartado se
aprobd por unanimidad de votos, con voto en contra de consideraciones de la Ministra Pifia Hernandez,
quien anuncié voto concurrente. Sin embargo, cabe aclarar que el apartado relativo al tema |, que
versa sobre el marco competencial general, fue aprobado por una mayoria de diez votos, con anun-
cio de voto concurrente de la Ministra Rios Farjat y los Ministros Gonzalez Alcantara Carrancé, Pardo
Rebolledo y Laynez Potisek; la Ministra Pifia Hernandez vot6 en contra.

8 Este criterio se reiterd por el Pleno de este tribunal al resolver la Al 69/2019 y sus acumuladas
71/2019 'y 75/2019, en sesién de uno de marzo de dos mil veintiuno, fallada, en términos generales,
por unanimidad de once votos a favor de la propuestas de invalidez con las siguientes salvedades: por
lo que se refiere al articulo 96, existe voto en contra de las Ministras Esquivel Mossa, y Rios Farjat,
y del Ministro Laynez Potisek, por lo que se aprobd por mayoria de ocho votos; por lo que se refiere al
articulo 142, parrafo segundo, se aprobd por mayoria de diez votos, con voto en contra de la Ministra
Esquivel Mossa; por lo que se refiere al articulo 81, fraccion |1, inciso d), votaron en contra los Minis-
tros Aguilar Morales y Laynez Potisek, por lo que se aprobd por mayoria de nueve votos; por lo que
se refiere al conjunto de articulos que se abordan en el tema 1y porciones normativas, por mayoria de
diez votos, con voto en contra del Ministro Gonzalez Alcantara Carranca, quien anuncié voto parti-
cular; por lo que se refiere al articulo 24, por mayoria de diez votos, con voto en contra del Ministro
Laynez Potisek, al igual que los articulos 75y 81, inciso a), por mayoria de diez votos con voto en
contra del Ministro Laynez Potisek; por lo que se refiere a los articulos 66 y 64, correspondiente al
tema 2, que es el articulo 75, por mayoria de nueve votos, con dos votos en contra del Ministro Laynez
Potisek y la Ministra Rios Farjat.
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Ahora bien, el instituto impugna unicamente la validez del articulo 124 de la
ley local de archivos; sin embargo, éste forma parte de un sistema conformado
por los articulos 123 a 128. Estos preceptos versan sobre la implementacion de
un sistema de responsabilidades administrativas, especificamente:

e Las responsabilidades se constituiran, en primer término, a los sujetos que
directamente hayan ejecutado los actos o incurran en las omisiones que las hayan
originado vy, subsidiariamente, y en ese orden, al titular del sujeto obligado.®

e Establecen seis supuestos de "infracciones" administrativas "'no graves".
* Disponen que estas infracciones cometidas por particulares seran san-
cionadas por las autoridades que resulten competentes de conformidad con las

normas aplicables.

* Prevén las multas que podran imponerse, asi como los criterios para su
individualizacion.®!

% "Articulo 123. Las responsabilidades a que se refiere este capitulo se constituiran, en primer tér-
mino, a los sujetos que directamente hayan ejecutado los actos o incurran en las omisiones que las
hayan originado y, subsidiariamente, y en ese orden, al titular del sujeto obligado que por la indole
de sus funciones, haya omitido la revisién o autorizado tales actos, por causas que impliquen dolo,
culpa o negligencia por parte de los mismos.

"Seran responsables solidarios con los servidores publicos, los particulares, persona fisica o juridica,
en los casos en que hayan participado y originado cualquier tipo de responsabilidad prevista en
este titulo."

91"Articulo 125. Las infracciones administrativas en materia de la presente ley, cometidas por particu-
lares, seran sancionadas por las autoridades que resulten competentes de conformidad con las
normas aplicables.

'La autoridad competente podra imponer multas de diez y hasta mil quinientas veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion e individualizara las sanciones considerando los siguientes
criterios:

'|. La gravedad de la conducta constitutiva de la infraccion;

"Il. Los dafios o perjuicios ocasionados por la conducta constitutiva de la infraccion; y

"Il La reincidencia, en su caso, de la conducta constitutiva de la infraccion.

"En caso de reincidencia, las multas podran duplicarse, dependiendo de la gravedad de la infrac-
cion cometida.

"Se considerara reincidente al que habiendo incurrido en una infraccién que haya sido sancionada,
cometa otra del mismo tipo o naturaleza."
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* Reconocen que las sanciones administrativas son aplicables sin perjuicio
de laresponsabilidad civil o penal que pueda existir, en caso de ser penal, las auto-
ridades deberan denunciar ante el Ministerio Publico competente.®?

De esta manera, toda vez que el articulo 124 de la ley de archivos local
otorga la calificativa de no graves a distintas infracciones que la ley general prevé
como graves, ello no sélo repercute de manera directa en una contraposicion con
el numeral 116 de la Ley General de Archivos, sino que trasciende inmediata-
mente a los aspectos intrinsecos de la competencia, en tanto que, como se ha
sefialado, la calificacion de las faltas es lo que determina si la sustanciacion se
llevara por los érganos internos de control o dependencias de mérito, que podran
resolver en caso de infracciones no graves, o bien, si la sustanciacion la reali-
zara el 6rgano fiscalizador correspondiente y la resolucion el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa o su homologo local.

En este sentido, toda vez que el Congreso Estatal no ejercid su competencia
legislativa de manera totalmente acorde con la Ley General de Archivos, debe
declararse la invalidez de las fracciones |, lll y V del articulo 124 de la Ley de
Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Tema 15. Articulo segundo transitorio y omisiones en el régimen tran-
sitorio de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios. En el
décimo séptimo concepto de invalidez, el accionante plantea que el articulo
segundo transitorio de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios
es contrario a los articulos 10., 60., 16, 73, fracciones XXIX-S y XXIX-T, y 124 de
la Constitucion Federal.

En una parte del concepto de invalidez, el accionante sostiene que la ley
impugnada no prevé el plazo para que los consejos locales comiencen a sesio-
nar, a diferencia de la Ley General de Archivos, que si lo establece.

%2 "Articulo 126. Las sanciones administrativas sefialadas en esta ley son aplicables sin perjuicio de
la responsabilidad civil o penal de quienes incurran en ellas.

"En caso de que existan hechos que pudieran ser constitutivos de algun delito, las autoridades es-
taran obligadas a realizar la denuncia ante el Ministerio Publico correspondiente, coadyuvando en
la investigacion y aportando todos los elementos probatorios con los que cuente.”
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El argumento es infundado.

Como se precisé en lineas precedentes, la Ley General de Archivos publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacion el quince de junio de dos mil dieciocho,
constituye la ley marco en materia de archivos, en la medida en que en ella se
establecen los principios y bases para el desarrollo de las leyes locales correla-
tivas, eliminando en la Constitucion Federal la atribucion de competencias entre
los dos ¢rdenes de gobierno, dejando la funcion de reparto en el Congreso
Federal.

Asi, derivado del establecimiento del régimen de concurrencia en materia
de archivos, las Legislaturas Locales dejaron de tener competencia para legis-
lar esa materia en aspectos primarios, quedando basicamente facultadas para
armonizar y adecuar sus legislaciones conforme al contenido de la ley general,
de manera congruente y no contradictoria a nivel nacional.

Lo anterior denota que derivado de la reforma constitucional en materia
de archivos se condiciond a los Congresos Locales para ejercer su competencia
legislativa de conformidad con las bases, principios y procedimientos estable-
cidos en la Constitucion y en la ley general, a fin de crear una normativa homo-
génea y coordinada en todo el pais.

Ademas, se destaca que si bien la reiteracion o repeticion de la Ley Gene-
ral de Archivos en las leyes locales, pudiera resultar conveniente para los opera-
dores juridicos de cada entidad federativa a fin de que no sea necesario que
consulten o cotejen la ley general respecto a contenidos normativos que son
necesarios para resolver los problemas practicos que se les presentan, también
lo es que no por ello el legislador local esta obligado a reproducir expresamente
las disposiciones de la legislacion general.

Bajo tales consideraciones, es importante traer a cuenta lo previsto en el ar-
ticulo décimo transitorio de la Ley General de Archivos, que establece lo siguiente:

"Décimo. Los consejos locales, deberan empezar a sesionar dentro de los
seis meses posteriores a la adecuacion de sus leyes locales."
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De la transcripcion anterior, se advierte que el legislador federal establecio
expresamente que los consejos locales comenzarian a sesionar dentro de los seis
meses posteriores a la adecuacion de sus leyes locales en materia de archivos.

Asi, la disposicion de que los consejos locales deben comenzar a sesio-
nar dentro del plazo referido proviene desde la Ley General de Archivos, por lo
que deben estar sujetos al parametro de temporalidad establecido por el legisla-
dor federal, sin que se considere necesario que ello fuera replicado en la legis-
lacion local, por lo que el concepto de invalidez es infundado.

En diversa parte del concepto de invalidez, el accionante sostiene que la
ley local resulta inconstitucional porque es omisa en prever el plazo para que los
sujetos obligados implementen su sistema institucional de archivos, a diferencia
de lo establecido en el articulo décimo primero transitorio de la Ley General de
Archivos, en el que se establece que los sujetos obligados deberan implemen-
tar su sistema institucional dentro de los seis meses posteriores a la entrada en
vigor de dicha ley general.

Esta Corte Constitucional considera que el concepto de invalidez en esa
parte también es infundado.

Para sustentar lo anterior, es importante destacar que de los trabajos legis-
lativos que dieron lugar a la ley local impugnada, especificamente del dictamen
de las comisiones encargadas de dictaminar el decreto por el que se cred,®® se
advierte que se precisd que en las mesas de trabajo que se llevaron a cabo
se propuso que la entrada en vigor de la ley local fuera progresiva, para dar sufi-
ciente tiempo para la implementaciéon de los sistemas institucionales de archi-
vos y demas disposiciones de la materia.

Asi, la dictaminadora consideré pertinente que la ley local entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacién, porque conforme al articulo décimo segundo
transitorio de la Ley General de Archivos, el consejo nacional debia instituirse

% Pagina 42, del Dictamen de las Comisiones de Gobernacioén y Fortalecimiento Municipal, Puntos
Constitucionales y Electorales, Estudios Legislativos y Reglamentos; y Participacién Ciudadana,
Transparencia y Etica en el Servicio Publico, del Congreso del Estado de Jalisco.
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tres meses después del quince de junio de dos mil diecinueve, lo que implicaba
que debia constituirse en el mes de septiembre y, asi, el Estado de Jalisco pu-
diera integrarse a dicho consejo en tiempo y forma.

Asimismo, se precisd que el Consejo Estatal de Archivos, los Grupos Interdis-
ciplinarios y los Planes Institucionales de los sujetos obligados, debian imple-
mentarse a mas tardar el ultimo dia habil del mes de febrero de dos mil veinte, a
efecto de que los sujetos obligados tuvieran tiempo razonable para la imple-
mentacion de la ley.

Asi, el articulo 50. transitorio de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y
sus Municipios quedoé redactado en los siguientes términos:

"Quinto. Los sujetos obligados, a través de sus areas coordinadoras de archi-
vos, deberan integrar su plan institucional de archivos y sus programas anuales
a fin de que entren en operaciéon durante el mes de junio de 2020."

En relacion con los planes institucionales y programas anuales a que se
refiere el precepto transitorio, especificamente, la fraccion Il del articulo 28 de la
Ley General de Archivos,® establece a cargo del area coordinadora de archivos,
la funcién de elaborar y someter a consideracion del titular del sujeto obligado
0 a quien éste designe, el programa anual, que la propia ley, en la fraccion XLVII
del articulo 4,% prevé que debe entenderse como el programa anual de desa-
rrollo archivistico, el cual, los sujetos obligados que cuenten con un sistema insti-
tucional de archivos, deberan elaborar y publicar en su portal electrénico, los
primeros treinta dias naturales del ejercicio fiscal respectivo.%

% "Articulo 28. El area coordinadora de archivos tendra las siguientes funciones:

"Ill. Elaborar y someter a consideracion del titular del sujeto obligado o a quien éste designe, el
programa anual; ..."

% "Articulo 4. Para los efectos de esta ley se entendera por:

"XLVII. Programa anual: Al programa anual de desarrollo archivistico;

% "Articulo 23. Los sujetos obligados que cuenten con un sistema institucional de archivos, deberan
elaborar un programa anual y publicarlo en su portal electrénico en los primeros treinta dias natura-
les del ejercicio fiscal correspondiente.”
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Conforme a la ley general, el programa anual debe contener los elementos de
planeacion, programacion y evaluacion para el desarrollo de los archivos e incluir
un enfoque de administracion de riesgos, proteccion a los derechos humanos y
de otros derechos que de ellos deriven, asi como de apertura proactiva de la
informacion.®”

Ademas, definira las prioridades institucionales integrando los recursos eco-
némicos, tecnolégicos y operativos disponibles; también debe contener progra-
mas de organizacion y capacitacion en gestion documental y administracion de
archivos que incluyan mecanismos para su consulta, seguridad de la informa-
cién y procedimientos para la generacion, administracion, uso, control, migracion
de formatos electrénicos y preservacion a largo plazo de los documentos de ar-
chivos electrénicos.%

Al respecto, los sujetos obligados deberan elaborar un informe anual deta-
llando el cumplimiento del programa anual y publicarlo en su portal electrénico,
a mas tardar el ultimo dia del mes de enero del siguiente afio de la ejecucion de
dicho programa.®

Con base en lo anterior puede afirmarse validamente que a través del plan
institucional de archivos y sus programas anuales, se garantiza la operacion del
Sistema Institucional de Archivos de los sujetos obligados, porque en ellos se esta-
blecen las prioridades institucionales y la planeaciéon de los objetivos y plazos
para alcanzarlos.

97 "Articulo 24. El programa anual contendré los elementos de planeacioén, programacion y evalua-
cion para el desarrollo de los archivos y debera incluir un enfoque de administracion de riesgos,
proteccioén a los derechos humanos y de otros derechos que de ellos deriven, asi como de apertura
proactiva de la informacion."

% "Articulo 25. El programa anual definird las prioridades institucionales integrando los recursos
econdémicos, tecnolégicos y operativos disponibles; de igual forma debera contener programas de
organizacion y capacitacion en gestion documental y administracion de archivos que incluyan
mecanismos para su consulta, seguridad de la informacién y procedimientos para la generacion,
administracion, uso, control, migracion de formatos electrénicos y preservacion a largo plazo de los
documentos de archivos electrénicos."

% "Articulo 26. Los sujetos obligados deberan elaborar un informe anual detallando el cumplimiento
del programa anual y publicarlo en su portal electrénico, a méas tardar el ultimo dia del mes de enero del
siguiente afio de la ejecucién de dicho programa.”
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En consecuencia, si en el articulo 50. transitorio de la ley local impugnada, el
legislador establecié que los sujetos obligados, a través de sus areas coordina-
doras de archivos, debian integrar su plan institucional de archivos y sus pro-
gramas anuales, a fin de que entraran en operacion durante el mes de junio de
dos mil veinte, para esta fecha debia entrar en operacion el sistema institucional
de archivos de los sujetos obligados.

En ese sentido, es posible concluir que en la Ley de Archivos del Estado de
Jalisco y sus Municipios si se previo el plazo para que los sujetos obligados imple-
mentaran su sistema institucional, pues ello debia ocurrir a mas tardar el dltimo
dia de junio de dos mil veinte, de ahi que no exista la omision reclamada.

En diversa parte del concepto de invalidez, el accionante sostiene que el
articulo segundo transitorio de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus
Municipios es inconstitucional porque establece que sea un encargado de des-
pacho quien presida los trabajos del consejo estatal, hasta que sea hombrado
el titular del archivo general del Estado, sin definir el periodo que duraré su en-
cargo, ni la fecha en que sera creado dicho érgano y, en consecuencia, nom-
brado su titular quien formalmente presidira los trabajos del consejo referido.

A efecto de dilucidar lo anterior, conviene reiterar que del régimen transito-
rio de la ley local impugnada se advierte una entrada en vigor de manera pro-
gresivay, en ese sentido, en la ley se previé que el Consejo Estatal de Archivos
debia estar constituido a mas tardar el ultimo dia habil de febrero del afio dos
mil veinte,®

El Consejo Estatal de Archivos, cuya principal funcion es operar como meca-
nismo de enlace y coordinacién con el consejo nacional, se integra de manera
permanente con el titular del archivo general del Estado, quien fungird como su
presidente; ademas de los titulares de los archivos generales de los poderes
Legislativo y Judicial, del Tribunal Electoral, del Tribunal de Justicia Administra-
tiva, del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana, de la Comision Estatal

0 *Tercero. El Consejo Estatal de Archivos debera estar constituido a mas tardar el Ultimo dia habil
de febrero del 2020."
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de Derechos Humanos, del Instituto de Transparencia, de la Universidad de Gua-
dalajara, de la Contraloria del Estado, de la Auditoria Superior del Estado, del Con-
sejo de la Judicatura y de los archivos Municipales; entre otras entidades.

En ese sentido, si el legislador local establecié en el régimen transitorio
que a mas tardar el ultimo dia habil de febrero del afio dos mil veinte, el Consejo
Estatal de Archivos debia estar constituido, y uno de los érganos que lo integra
es el titular del archivo general del Estado, quien seré su presidente, se obtiene
que a esa fecha ya debia existir el referido archivo general del Estado, de lo que
deriva lo infundado del concepto de invalidez, en la parte que el accionante
refiere que no se establecio la fecha de creacion del mencionado archivo gene-
ral del Estado.

Por ultimo, este tribunal considera infundado el argumento en el que se plan-
tea la inconstitucionalidad del articulo segundo transitorio de la ley local, porque,
por una parte, se nombra a un encargado para presidir el Consejo Estatal de
Archivos, no obstante que la ley general no prevé la figura de "encargado del des-
pacho"; y, por otra, porque el legislador no establecié el plazo por el que el titular
de la Direccion de Area del Archivo Histérico del Estado, debe fungir como encar-
gado de la Presidencia del Consejo Estatal de Archivos.

En primer lugar, es cierto que la Ley General de Archivos no prevé la figura
de "encargado del despacho"; sin embargo, ello no implica que el legislador local
no esté en aptitud de hacer uso de ella puesto que puede ser prevista en el
Reglamento Interno del archivo general del Estado, o demés ordenamientos que
rijan la organizacion y funcionamiento del archivo local.

Aunado a lo anterior, debe considerarse que la finalidad de designar a un
encargado de la Presidencia en el Consejo Estatal de Archivos es no entorpecer
el despacho los asuntos competencia de dicho consejo sino, por el contrario, que
su desempefio continde como si el titular estuviera en funciones.

Ademas, este tribunal considera que el legislador local no estaba obligado
a establecer el plazo por el que el titular de la Direcciéon de Area del Archivo
Histérico del Gobierno del Estado fungiria como encargado de la presidencia
en el Consejo Estatal de Archivos.
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Lo anterior debido a que la disposicidon transitoria debe entenderse apli-
cable mientras exista la imposibilidad de que el consejo local sea presidido por
el titular del archivo general del Estado, esto es, la disposicién es de caracter
temporal y condicionada a que cese la cuestion que la motiva.

En ese sentido, ante lo infundado del concepto de invalidez, procede reco-
nocer la validez del articulo segundo transitorio de la Ley de Archivos del Estado
de Jalisco y sus Municipios.

Tema 16. Articulo 115, segundo parrafo, de la Ley de Archivos del Estado
de Jalisco y sus Municipios. En el décimo segundo concepto de invalidez la
accionante sostiene que el articulo 115, segundo parrafo, de la Ley de Archivos
del Estado de Jalisco y sus Municipios es contrario a los articulos 10., 60., 16,
73, fracciones XXIX-S y XXIX-T, y 124 de la Constitucion Federal, al establecer
una atribucion al Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Jalisco, como vigilante del cumplimiento de
la ley local, la cual no esté prevista en la Ley General de Archivos.

Considera que dicha atribucion excede las facultades del 6rgano garante
especializado en materia de transparencia, acceso a la informacion y proteccion
de datos personales, al no ser un érgano especializado en materia de archivos,
sino un érgano coadyuvante en temas adyacentes y no centrales, por lo que consi-
dera que esa atribucion excede las competencias y atribuciones del organismo
garante.

Sostiene que, en todo caso, la autoridad encargada de vigilar el cumplimiento
de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios, es el archivo gene-
ral del Estado, en coordinacién con el consejo y el sistema estatal.

Este Tribunal Pleno estima infundado el argumento del accionante en el
que sostiene que las facultades concedidas al Instituto de Transparencia, Infor-
macion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, en el
segundo parrafo del articulo 115 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y
sus Municipios, excede las facultades del organismo garante nacional del dere-
cho de acceso a la informacion, al no ser un érgano especializado en materia de
archivos.
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Esto es asi, dado que, tanto del andlisis de la reforma constitucional en mate-
ria de transparencia, como de la Ley General de Transparencia y su proceso
legislativo, se advierte que las entidades federativas, si bien tienen que sujetarse
a los principios y bases sefialados en esa ley, conservan su potestad legislativa
para ampliar, adecuar o perfeccionar las facultades de los 6rganos garantes loca-
les, siempre y cuando no se aparten de aquellas bases.

En efecto, el siete de febrero de dos mil catorce se publicé en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el "Decreto por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de transparencia’, entre otras, se adicionaron la fraccion XXIX-S al articulo 73 y
la fraccion VI al articulo 116, para quedar de la siguiente forma:

"Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

"XXIX-S. Para expedir las leyes generales reglamentarias que desarrollen los
principios y bases en materia de transparencia gubernamental, acceso a la infor-
macion y proteccion de datos personales en posesion de las autoridades, entida-
des, 6rganos y organismos gubernamentales de todos los niveles de gobierno. ..."

"Articulo 116.

"Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de
cada uno de ellos, con sujecioén a las siguientes normas:

"VIIl. Las Constituciones de los Estados estableceran organismos auténo-
mos, especializados, imparciales y colegiados, responsables de garantizar el dere-
cho de acceso a lainformacién y de proteccion de datos personales en posesion
de los sujetos obligados, conforme a los principios y bases establecidos por el
articulo 60. de esta Constitucion y la ley general que emita el Congreso de la Unién
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para establecer las bases, principios generales y procedimientos del ejercicio
de este derecho. ..."

Respecto de las atribuciones con las que deben contar los organismos garan-
tes locales en materia de transparencia, en el proceso legislativo de la reforma
constitucional se expuso que se buscaba evitar la asimetria normativa a fin de no
menoscabar el ejercicio de los derechos por cuestiones territoriales, de ahi que,
por un lado, se establecerian bases, principios, caracteristicas y condiciones
minimas que tenian que ser previstas y respetadas a nivel local; pero, a la vez,
se reconocia y mantenia un ambito de regulacion propio de las entidades fede-
rativas para poder perfeccionar, ampliar o complementar.®

01 Al respecto, véase la "Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 60.,
73,76,78,89, 105, 110, 111, 116 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Transparencia, presentada por la senadora Arely Gémez Gonzalez, (PRI)", Camara
de Senadores, Diario de los Debates, trece de septiembre de dos mil doce, pagina 19:

"... Corresponderd a las Legislaturas de cada Estado y del Distrito Federal, atendiendo a sus circunstan-
cias y condiciones especificas, adaptar o aun mejorar los minimos establecidos en la ley general
y con ello contribuir a un derecho que cumpla con las condiciones de progresividad y gradualidad
necesarias para responder a la complejidad que tiene nuestro pals. De esta forma se puede garan-
tizar el doble objetivo de tener bases compartidas sobre la comprension, caracteristicas y requi-
sitos de ejercicio del derecho fundamental de acceso a la informacion [...], pero a la vez respetando
el sistema federal que nos hemos dado como Nacién y que obliga a reconocer ambitos de requla-
cion propios de cada entidad federativa." (énfasis afiadido).

Asimismo, véase el "Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Estudios
Legislativos, Primera, de Gobernacion y de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, con proyecto
de decreto que reforma y adiciona los articulos 60., 73, 76, 78, 89, 105, 108, 110, 111, 116y 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos', Cdmara de Senadores, Diario de los Debates,
veinte de diciembre de dos mil doce, paginas 89, 90, 91, 94 y 96:

'(89) ... Debe contarse con un marco legal que permita un derecho unificado, tutelado e igual para
todos en todo el territorio nacional. Y al mismo tiempo un deber igual para cualquier orden de gobierno,
sin que varie la normatividad general, procedimientos, sujetos obligados y las atribuciones de los
6rganos garantes de una entidad a otra. Siendo claro que la idea de evitar la asimetria normativa
parte de la conviccidon de no minimizar, anular o empobrecer el ejercicio de este derecho por
cuestiones de dmbito territorial. ...

" (90-91) Se trata de una propuesta de federalismo eficaz y eficiente, y respetuoso de la autonomia
de los Estados y la propia que tiene el propio Distrito Federal aun como asiento de los Poderes
Federales, ya que la aplicacion de las normas contenidas en la ley general estaria a cargo de sus
propios organismos auténomos de transparencia, dentro de su @mbito de competencia; es decir, se
permite que cada ambito estatal o local aplique la ley general en su propio terreno.

Esta propuesta parte de un federalismo de atribuciones compartidas, por un lado, la regulacién y por
el otro su ejecucion. Ya que se estarfa dotando al Congreso de la Unién para emitir la norma marco o
general, pero serian los propios organismos de transparencia, del ambito de los Estados y del Distrito
Federal los que estarian a cargo de su ejecucion, conforme a sus respectivos ambitos de competencia.
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Asimismo, del proceso legislativo para emitir la Ley General de Transpa-
rencia, se extrae que se buscé uniformar, homologar y armonizar las reglas,
principios, bases, procedimientos y mecanismos para el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion, salvaguardando la posibilidad de que las enti-
dades federativas pudieran adecuar dichas condiciones, sin apartarse de ese
marco.%2

'Dicha ley seria el marco general bajo el cual deberdn sujetarse todas las entidades federativas. Sin
perjuicio estimo que se complemente dicho marco general en las disposiciones locales, pero con-
forme a dicha normativa general. Esto es, las normas locales se verian obligadas a tener que cefiir
el derecho de acceso a la informacién conforme a lo establecido en la ley general, sin demérito de
perfeccionar o ampliar el ejercicio de su derecho segun sus propias realidades. ...

' (94) 9. Homologacion de las caracteristicas fundamentales de los érganos constitucionales auto-
nomos de las entidades federativas.

"... En este sentido, se plantea la homologacion de criterios o principios uniformes basicos, esencia-
les o fundamentales en el disefio normativo constitucional de dichos érganos como constitucionales
auténomos, tanto del orden federal, como de los Estados y el Distrito Federal.

"El planteamiento, es que dichos criterios sean la base para el caso de ¢érgano federal pero también
para los demas 6rganos garantes de las entidades federativas, a fin de armonizar las caracteristicas
fundamentales o esenciales minimas de los organismos garantes en la materia, con el objeto de contar
con instituciones fuertes y confiables en todo el pais, y cumplir asi con el criterio de apoliticidad en
cada uno de ellos. ...

" (96) Luego entonces, se propone prever de mejor manera las caracteristicas especificas y esen-
ciales de los érganos garantes del derecho de acceso a la informacion, de tal suerte que no queda
al arbitrio de los legisladores dotar a dichos érganos de ciertas particularidades contrarias a las de un
6rgano constitucional como el que se busca disefiar; por el contrario, el mandato constitucional sera
la de perfeccionar y crear 6rganos con ciertas caracteristicas, que precisamente garanticen de
manera uniforme y efectiva el ejercicio del derecho de acceso a la informacion." (énfasis afiadido).
Finalmente, véase el "Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Transpa-
rencia y Anticorrupcion y de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, con proyecto de
decreto que reforma y adiciona los articulos 60., 73, 76, 78, 89, 105, 108, 110, 111, 116y 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia’, Camara de
Diputados, Diario de los Debates, 21 de agosto de 2013, paginas 118y 119:

‘Reforma al articulo 116 constitucional. ... En segundo lugar, con las presentes propuestas se pretende
establecer las bases, estandares y procedimientos armonizados en todo el pais y que no genere dife-
rencias en el contenido, garantias y condiciones de ejercicio de derechos fundamentales, como se
menciono anteriormente la iniciativa propone dotar al Congreso de la Unién de la facultad para ex-
pedir una ley general que deberd establecer los estandares minimos y los procedimientos en la
materia, para asegurar que en todo el pais la proteccion de estos derechos y las politicas de trans-
parencia obedezcan a condiciones minimas en el territorio nacional ..." (énfasis afiadido).

102 Al respecto, véase el "Dictamen de las Comisiones Unidas de Anticorrupcion y Participacion Ciuda-
dana, de Gobernacion y de Estudios Legislativos, Segunda; relativo a la Iniciativa que contiene pro-
yecto de decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica", Camara de Senadores, Gaceta No. 105, dieciocho de marzo de dos mil quince, pagina 175:
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Dado lo anterior, el cuatro de mayo de dos mil quince se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica que prevé que en la ley federal y en las de las entidades fede-
rativas se determinara lo relativo a la estructura y funciones de los organismos
garantes, asi como la integracioén, duracion del cargo, requisitos, procedimiento de
seleccion, régimen de incompatibilidades, excusas, renuncias, licencias y suplen-
cias de los integrantes, de conformidad con lo sefialado en el capitulo Il "De los
organismos garantes" del titulo Il "Responsables en materia de transparencia y
acceso a la informacion". 1%

Al respecto, el articulo 42, que se encuentra dentro del capitulo mencio-
nado, establece diversas atribuciones para los organismos garantes federal
y locales, en el ambito de su competencia, incluyendo en la fraccion XXIl, una
clausula que remite a "las demas que les confiera esta ley y otras disposicio-
nes aplicables".’®

"... Las Comisiones Dictaminadoras consideran imprescindible que la ley general logre uniformar,
homologar y armonizar las reglas, principios, bases, procedimientos y mecanismos que se establezcan
en las respectivas leyes reglamentarias, para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, a fin de que los tres 6rdenes de gobierno estén en la posibilidad de adecuar las con-
diciones especificas aplicables a cada uno de ellos, salvaguardando en todo momento aque-
llo establecido por la ley general, para que sean homologados los procedimientos que garanticen
el acceso a la informacién, asi como las obligaciones de transparencia que los sujetos obligados
estaran exigidos a dar cumplimiento."(énfasis afiadido)

93 "Articulo 37. Los organismos garantes son autbnomos, especializados, independientes, impar-
ciales y colegiados, con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica,
de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion
interna, responsables de garantizar, en el ambito de su competencia, el ejercicio de los derechos
de acceso a la informacioén y la protecciéon de datos personales, conforme a los principios y bases
establecidos por el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
por lo previsto en esta ley y demas disposiciones aplicables.

'En la ley federal y en la de las entidades federativas se determinara lo relativo a la estructura y fun-
ciones de los organismos garantes, asi como la integracion, duracion del cargo, requisitos, proce-
dimiento de seleccion, régimen de incompatibilidades, excusas, renuncias, licencias y suplencias
de los integrantes de dichos organismos garantes, de conformidad con lo sefialado en el presente
capitulo.”

94 ey General de Transparencia:

"Articulo 42. Los organismos garantes tendran, en el ambito de su competencia, las siguientes
atribuciones:

XXIl. Las demas que les confieran esta ley y otras disposiciones aplicables." (énfasis afiadido)
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Lo cual es congruente con el mandato de establecer los minimos que deben
tener los organismos garantes locales, pero respetando la posibilidad de que las
entidades federativas establezcan atribuciones adicionales, siempre y cuando
no contravengan las bases y principios de la Ley General de Transparencia, u obs-
taculicen, menoscaben o imposibiliten el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion.

A la luz de este parametro se debe analizar el concepto de invalidez
planteado. Resulta conveniente insertar el articulo impugnado para mayor
claridad:

"Articulo 115. Los sujetos obligados deberan mantener los documentos
contenidos en sus archivos en el orden original en que fueron producidos, con-
forme a los procesos de gestion documental que incluyen la produccién, orga-
nizacion, acceso, consulta, valoracion documental, disposicién documental y
conservacion, en los términos que establezca el consejo estatal y las disposi-
ciones aplicables.

"Los 6rganos internos de control o equivalentes de los sujetos obligados
vigilaran el estricto cumplimiento de la presente ley, de acuerdo con sus com-
petencias e integraran auditorias archivisticas en sus programas anuales de
trabajo. Asi mismo, el Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Pro-
teccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, y la Comision Estatal de
Derechos Humanos seran vigilantes del cumplimiento de esta ley en el am-
bito de sus atribuciones.'

Como se observa, el segundo parrafo de la norma impugnada otorga
al Instituto Local de Transparencia del Estado de Jalisco la facultad de vigi-
lar el cumplimiento de la Ley de Archivos de la entidad, conforme a sus
competencias.

Por una parte, este Alto Tribunal considera que legislar dichas atribuciones
adicionales para el Instituto Local de Transparencia se sitla validamente dentro de
la competencia de la entidad federativa conforme al marco competencial expuesto
con anterioridad.
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Ademaés, al respecto debe destacarse que durante la reforma consti-
tucional en materia de transparencia de dos mil catorce, se enfatizo la interre-
lacion de esta materia con la de archivos, partiendo de que el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion presupone la existencia de la misma infor-
macioén que se solicite y esto, necesariamente, requiere de la adecuada gene-
racion, conservacion y procesamiento de los archivos en posesion de todos los
sujetos obligados.%®

95 Al respecto, véase la "Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 60.,
16, 73, 76, 78, 105, 108, 110, 111, 116 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos", presentada por la senadora Laura Angélica Rojas Hernandez (PAN), Camara de Senado-
res, Diario de los Debates, cuatro de octubre de dos mil doce, paginas 44 a 46:

"(44) ... 10. ESTABLECER BASES, PRINCIPIOS Y ARMONIZACION EN MATERIA DE ARCHIVOS,
AS|I COMO DOTAR AL CONGRESO DE LA UNION DE LA FACULTAD PARA EXPEDIR UNA LEY
GENERAL DE ARCHIVOS.

"En la presente iniciativa se plantea una propuesta de reforma en materia de archivos, partiendo
de que dicho tema si bien debe ser visto a la luz del acceso a la informacién, también debe de ser
valorado con un propdésito mas superior, que es el de preservar la memoria histérica de la Nacion.
Por ello, la propuesta que se hace a este respecto es vista en ambas dimensiones y no solamente
una; es decir, la memoria y la transparencia.

‘La necesidad de establecer normas estandarizadas que regulen la produccion, organizacién y con-
servacion de los documentos en nuestro palis, debe ser visto a la luz de dos dimensiones; la primera,
porque son un testimonio de la vida cotidiana y trascendente de la sociedad, preservando la memoria
histérica de la Nacion; y la segunda, como un medio para garantizar el ejercicio eficaz del derecho
de acceso a la informacion.

" (45) Con todo, la vieja funcién que dio origen a los archivos sigue siendo la misma: conservar,
clasificar, inventariar y difundir la memoria histérica acumulada. Sin embargo, también es cierto,
esta tarea enfrenta nuevos retos que es necesario solventar de una manera institucional y eficaz;
como lo es |la exigencia de estandarizar las normas, criterios y procesos de organizacion y adminis-
tracién de los archivos, y mas, ante el hecho innegable de que los documentos publicos, son la
materia prima que garantiza el ejercicio eficaz del derecho de acceso a la informacién, elemento
consustancial de un Estado democréatico.

'Sin duda existe una relacion estrecha entre archivos y democracia, puesto que los archivos
generan dos ingredientes fundamentales para la democracia: memoria y transparencia. La me-
moria, y la transparencia, que se construyen a través de archivos bien conservados y ordena-
dos, son claves a la democracia, puesto que son necesarios para que los ciudadanos puedan
hacer una eleccion razonada y juiciosa de sus gobernantes y de los programas de gobierno que
se les proponen. Los archivos proporcionan las herramientas imprescindibles para que los ciu-
dadanos puedan acceder a la verdad, conocer el desempefio de sus gobernantes, obligar a una
verdadera rendicion de cuentas, y mediante su voto, premiar o castigar la conducta de quienes
les gobiernan.

"En_efecto, no es concebible la existencia de dicha prerrogativa constitucional, si de manera
correlativa, no se surte la obligacion de registrar los actos publicos. Dicho de otra manera; no
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Asimismo, la Ley General de Archivos prevé que se debera garantizar la
organizacion, conservacion y preservacion de los archivos para respetar el de-

existe derecho de acceso a la informacioén, si no existe informacién. La materia prima del derecho
de acceso a la informacién, lo es la obligacién de documentar los actos publicos. Es decir, debe
registrar y comprobar el uso y destino de recursos publicos y en general del gjercicio de sus
atribuciones.

'Es asi, gue para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder acceder debidamente
ala informacion publica gubernamental, y de cuya efectividad son protagonistas en primera instan-
cia los propios sujetos obligados, es que su actuar comprende de manera esencial la conservacion
de sus archivos documentales.

'La necesidad de contar con archivos actualizados como elemento fundamental para dar vigencia
a nuestro sistema democratico a través del derecho de acceso a la informacion, se desprende de la
primera parte de la fraccion V del articulo 60. de la Constitucién Federal, que exige como un medio
para dar cumplimiento a dichas finalidades, el que los érganos publicos preserven sus documentos
en archivos administrativos actualizados.

'(46) Mediante la integracion de una Ley General de Archivos, se facilitaré el uso de la informacion,
y se contribuira a al ejercicio eficaz del derecho de acceso a la informacién, desembocando en una
mejor rendicidon de cuentas; pero mejor aun, se constituira sin duda un andamiaje que permita dar
bases firmes y uniformes a la preservacion de nuestra memoria histérica, tanto en la Federacion, como
en las entidades federativas y los Municipios ...". (énfasis afiadido).

Asimismo, véase el "Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Estudios
Legislativos, Primera; de Gobernaciéon y de Anticorrupcién y Participacion Ciudadana en materia de
Transparencia”, Camara de Senadores, Diario de los Debates, veinte de diciembre de dos mil doce,
pagina 211:

'De la aprobacion de la presente reforma constitucional en materia de transparencia y acceso a la
informacion, se hace necesario modificar el marco normativo que regula el acceso a la informacion
publica, toda vez que, se presentan figuras nuevas y una autonomia constitucional que necesa-
riamente deben contener disposiciones secundarias que le permitan llevar a cabo los procesos
que se aprueban en éste dictamen de reforma constitucional; igualmente los articulos transitorio
(sic), ordenan al Congreso de la Unién, asi como a los congresos locales a emitir la normativi-
dad que permita implementar el sistema de transparencia bajo los criterios constitucionales que se
aprueban; asimismo, es indispensable contar con una ley general de archivos que permita homo-
geneizar en todas las dependencias y en los tres niveles de gobierno la forma de generar, conser-
var y procesar los archivos con que cuenten, ello permitird a la ciudadania acceder de forma
integra y ordenada a la informacién requerida en ejercicio de su derecho de acceso a la informa-
cion ...". (énfasis afiadido).

En el mismo sentido, durante las manifestaciones hechas en el Pleno de la Cdmara de Senadores
al discutir el dictamen en cuestion, el senador Javier Corral Jurado expreso:

"... Hemos cerrado una trilogia del derecho a la informacién, porque ademéas de consolidar el
acceso a la informacién, el dictamen cuida la proteccion de los datos personales y establece,
lo que yo digo es la tercera pata de esta trilogia fundamental, una Ley Nacional de Archivos, no
sélo federal, ya tenemos una nueva Ley Federal de Archivos, es el archivo general el érgano que
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recho a la verdad y el acceso a la informacién que éstos contengan.'® Inclusive,
establece un capitulo relativo a la coordinacion entre los Sistemas Nacionales
de Archivos, Transparencia y Anticorrupcion.

Aunado a lo anterior, la Ley General de Archivos establece que los 6rganos
internos de control, tanto a nivel federal como en las entidades, vigilaran el es-
tricto cumplimiento de dicha ley, integrando auditorias archivisticas en sus pro-
gramas anuales de trabajo,’® lo cual replica la propia norma impugnada en la
primera parte del segundo parrafo, de tal manera que el legislador local no eli-
mind la facultad de los 6rganos internos establecida desde la Ley General de
Archivos.

coordina y que garantiza la archivistica nacional. Pero ahora este dictamen nos permite realmente
hablar de un Sistema Nacional de Archivos, sin archivos, sin la proteccién, sin la conservacion,
sin la custodia de los archivos cémo podemos ejercer el derecho de acceso a la informacién pu-
blica Gubernamental: Archivos administrativos, archivos politicos, archivos histéricos ...". (énfasis
afiadido).

%6 "Articulo 6. Toda la informacién contenida en los documentos de archivo producidos, obtenidos,
adquiridos, transformados o en posesion de los sujetos obligados, sera publica y accesible a cual-
quier persona en los términos y condiciones que establece la legislacion en materia de transparen-
cia y acceso a la informacion publica y de proteccion de datos personales.

"El Estado Mexicano debera garantizar la organizacion, conservacion y preservacion de los
archivos con el objeto de respetar el derecho a la verdad y el acceso a la informacién con-
tenida en los archivos, asi como fomentar el conocimiento del patrimonio documental de la
Nacion."

o7 "Articulo 74. El sistema nacional estara coordinado con el Sistema Nacional de Transparencia y
el Sistema Nacional Anticorrupcion y debera:

‘l. Fomentar en los sistemas, la capacitacion y la profesionalizacion del personal encargado de la
organizacion y coordinacion de los sistemas de archivo con una vision integral;

"ll. Celebrar acuerdos interinstitucionales para el intercambio de conocimientos técnicos en materia
archivistica, transparencia, acceso a la informacion y rendicién de cuentas;

"lll. Promover acciones coordinadas de proteccion del patrimonio documental y del derecho de
acceso a los archivos, y

"IV. Promover la digitalizacion de la informaciéon generada con motivo del ejercicio de las funciones
y atribuciones de los sujetos obligados, que se encuentre previamente organizada, asi como garan-
tizar el cumplimiento de los lineamientos que para el efecto se emitan."

%8 "Articulo 12. Los sujetos obligados deberan mantener los documentos contenidos en sus archi-
vos en el orden original en que fueron producidos, conforme a los procesos de gestion documental que
incluyen la produccion, organizacion, acceso, consulta, valoracion documental, disposicion documen-
tal y conservacion, en los términos que establezcan el consejo nacional y las disposiciones juridicas
aplicables.
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Con base en lo anterior, el instituto garante local en materia de transparen-
cia'y acceso a la informacion, mas que como 6rgano vigilante del cumplimiento
de la Ley de Archivos del Estado, se instituye como un érgano coadyuvante del
Archivo Estatal y asi debe interpretarse para determinar constitucional la norma
en la porcién impugnada.

Lo anterior se sustenta en que, a través de la norma, el legislador local
busco reforzar los procesos para garantizar el cumplimiento a través de la "vigi-
lancia" por parte del Instituto Local de Transparencia del Estado, de tal manera
que no se erige en autoridad maxima en materia de archivos, sino como coad-
yuvante del Archivo Estatal.

Lo anterior permite reforzar que no se contravienen las bases y prin-
cipios de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pu-
blica, pues el organismo garante del Estado de Jalisco no deja de ser la
autoridad estatal en materia de proteccion de datos y acceso a la informacion,
sino que Unicamente actua como coadyuvante en el &mbito de los archivos,
que conceptualmente se encuentra ligado a la generacion y el resguardo de
la informacion.

En sintesis, el Instituto Local de Transparencia del Estado de Jalisco vali-
damente atiende a un mandato de colaboracién en la materia, sin que con ello
reemplace a otras autoridades, ni asuma cargas que pudieran resultar, en abs-
tracto, desproporcionadas para el cumplimiento de sus competencias estricta-
mente relacionadas con el articulo 6o constitucional.®

Por tanto, es infundado el argumento hecho valer por la accionante y, en
ese sentido, se reconoce la validez del parrafo segundo del articulo 115 de la
Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios.

‘Los érganos internos de control y sus homélogos en la Federacion y las entidades federativas, vi-
gilaran el estricto cumplimiento de la presente ley, de acuerdo con sus competencias e integraran
auditorias archivisticas en sus programas anuales de trabajo." (énfasis afiadido)

99 En similares términos se pronuncio el Pleno de este Tribunal, al resolver la accién de inconstitu-
cionalidad 101/2019, en sesion celebrada el tres de mayo de dos mil veintiuno.
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Tema 17. Articulo 7 de la Ley del Registro Civil del Estado de Jalisco.
En la segunda parte del quinto concepto de invalidez, el promovente sostiene
que dicho precepto regula indebidamente al archivo general como parte del
Sistema Estatal de Archivos al definirlo como tal y prever sus atribuciones, cuando
este ya se encuentra regulado por la ley de la materia; aunado a que establece
cuestiones que debieran ubicarse en otro cuerpo normativo porque regula la
coordinacion del archivo general del Estado, como parte integral del Sistema
Estatal de Archivos con el Sistema de Transparencia y Anticorrupcion, lo cual no
establece la Ley General de Archivos, por lo que la ley local va mas alla de la
General.

El precepto impugnado establece textualmente:

"Articulo 7. La Direccion General del Registro Civil recomendara el uso de
los mejores medios técnicos que existan y puedan aprovecharse, tanto por el
archivo general como por las oficialias, para la éptima conservacion de los docu-
mentos y para la expedicion de las copias certificadas.

"Como parte integral del Sistema Estatal de Archivos, el archivo general
se constituird como un conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones
funcionales, métodos, normas, instancias, instrumentos, procedimientos y servi-
cios tendientes a cumplir con los fines de la institucion y con la conservacion
homogénea de los documentos bajo su jurisdiccion.

"Asi mismo estara coordinado con los Sistemas estatales de Transparencia
y Anticorrupcioén y debera:

"l. Fomentar la capacitacion y la profesionalizacion del personal encar-
gado de la organizacion y coordinacion de los sistemas de archivo con una
vision integral;

"Il. Celebrar acuerdos interinstitucionales para el intercambio de conoci-
mientos técnicos en materia archivistica, transparencia, acceso a la informacion
y rendicion de cuentas;
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"lll. Promover acciones coordinadas de proteccion del patrimonio docu-
mental y del derecho de acceso a los archivos; y

"IV. Promover la digitalizacion de la informacion generada con motivo del
ejercicio de sus funciones y atribuciones."

La disposicion normativa prevé que el archivo general del Registro Civil es
parte del Sistema Estatal de Archivos y establece su coordinacion con los siste-
mas estatales de transparencia y anticorrupcion; con las atribuciones de fomen-
tar la profesionalizacion de su personal; celebrar acuerdos interinstitucionales
para el intercambio de conocimientos técnicos en materia archivistica, transpa-
rencia, acceso a la informacion y rendiciéon de cuentas; promover acciones
coordinadas de proteccion del patrimonio documental y del derecho de acceso
a los archivos; y promover la digitalizacion de la informacién generada con mo-
tivo del ejercicio de sus funciones y atribuciones.

Este tribunal constitucional considera que el concepto de invalidez es
infundado y, para demostrarlo, en principio es necesario tener presente la
regulacion del archivo general en el orden juridico del Estado de Jalisco,''° de

"0 LEY DE ARCHIVOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS
Titulo Primero

De las Disposiciones Generales

Capitulo Unico

"Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

‘Il. Archivos generales: la expresion genérica que se refiere a los archivos que concentran la
documentacién generada y recibida por los poderes publicos, érganos autbnomos, descentrali-
zados y Municipios, todos del Estado de Jalisco; mismos que se conforman por una oficialia de
partes, archivos de tramite, un archivo de concentracion, y en su caso, un archivo histoérico, los
cuales podran tener la denominacion que cada sujeto obligado determine. Estos son:

‘p) Los archivos de los registros civiles, asuntos agrarios, de instrumentos publicos, Unico de
proveedores, catastros municipales, publico de la propiedad y comercio; y los que en el futuro se cons-
tituyan, los cuales se regiran bajo la normativa especifica de su materia y supletoriamente con
esta ley; ...".

LEY DEL REGISTRO CIVIL DEL ESTADO DE JALISCO

CAPITULO |

Disposiciones generales
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la que se aprecia que el Estado de Jalisco entiende genéricamente como archi-
vOs generales los archivos que concentran la documentacion generada y reci-
bida por los poderes publicos, ¢rganos autdbnomos, descentralizados y
Municipios de la entidad federativa; dentro de los cuales se encuentran los de
los registros civiles, que se rigen bajo la normativa especifica de su materia y
supletoriamente con ley de archivos local.

(Reformado, P.O. 7 de septiembre de 1996)

‘Articulo 1. El Registro Civil es una institucién de orden publico y de interés social por medio de la
cual el Estado hace constar, en forma auténtica y da publicidad a los hechos y actos constitutivos,
modificativos y extintivos del estado civil de las personas. ..."

CAPITULO Il

De la Direccion General del Registro Civil

"Articulo 4. Las funciones del Registro Civil estaran a cargo de:

'|. La Direccion General del Registro Civil;

"Il. Un oficial jefe del Registro Civil, en cada cabecera municipal; y

"Ill. Las oficialias que sean necesarias para el cumplimiento eficaz de este servicio. El nimero y
la ubicacién de las oficialias del Registro Civil se determinara de acuerdo a las circunstancias
socioeconémicas del lugar, sus distancias, medios de comunicacion y distribucion de la poblacion.
[N. DE E. en relacién con la entrada en vigor del presente parrafo, véase transitorio primero del
decreto que modifica este ordenamiento.]

(Reformado [N. de E. adicionado], P.O. 5 de septiembre de 2015)

‘Las autoridades previstas en este articulo atenderan de inmediato las medidas que en el ejercicio
de sus funciones dicte la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes."

"Articulo 5. La Direcciéon General del Registro Civil dependera de la Secretaria General de Gobierno
del Estado; en tanto que los oficiales jefes y las oficialias dependeran de los Ayuntamientos."
(Reformado primer parrafo, P.O. 20 de octubre de 2007)

"Articulo 6. La Direccion General del Registro Civil tendré a su cargo el archivo general, donde se
conservaran los ejemplares de las actas y los documentos relativos a las mismas, los que deberan de
integrarse en expedientes relacionados conforme al nimero de acta que les corresponda. En caso
de inscripcion computarizada, la consulta, conservacion y distribucion de esta informacion se regira
conforme al procedimiento que establezca el reglamento respectivo.

(Reformado, P.O. 20 de octubre de 2007)

'Asimismo, sera parte integrante del archivo general la base de datos del Registro Civil, la cual
estara conformada por los archivos electrénicos de las imagenes digitalizadas y datos capturados
de los ejemplares de las actas, asi como de los documentos relativos a las mismas, por lo que
dichos archivos electrénicos tendran el mismo valor probatorio que los ejemplares de las actas
resguardados en los libros respectivos, siempre y cuando se encuentren respaldados por la firma
electronica del oficial del Registro Civil ante el que se hayan levantado, o en su caso, del director
general del Registro Civil.

(Reformado, P.O. 20 de octubre de 2007)

‘La Direccion General del Registro Civil expedira las certificaciones y extractos de las actas y docu-
mentos que se encuentren en sus archivos, conforme a las disposiciones de esta ley y su reglamento.
(Reformado, P.O. 19 de noviembre de 2019)
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En ese sentido, se prevé al Registro Civil del Estado como la institucion de
orden publico y de interés social por medio de la cual se hacen constar y se da
publicidad a los hechos y actos del estado civil de las personas. Asimismo, que
las funciones de esa institucion estan a cargo, entre otras autoridades, de la
direccioén general, dependiente de la Secretaria General de Gobierno del Esta-
do, la cual tiene a su cargo el archivo general.

"La Direccion General del Registro Civil seréa la responsable, a través del director del archivo general,
de organizar y conservar su acervo documental, y de su operacion institucional en cumplimiento de
las disposiciones de la legislacién federal y estatal en la materia, y sera parte integrante del respec-
tivo Consejo Estatal de Archivos.

(Reformado, P.O. 19 de noviembre de 2019)

"Ademas, como sujeto obligado, tendra las obligaciones que en los mencionados ordenamientos
legales se contemplen para la adecuada gestion documental y administracion del Archivo.
(Reformado [N. de E. Adicionado], P.O. 8 de octubre de 2019)

"El registro expedira un certificado que informe si un deudor alimentario se encuentra inscrito en el
registro de deudores alimentarios morosos, protegiendo los datos personales sensibles, no podra
darse a conocer el nombre del o los menores de edad acreedores, de conformidad con la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus
Municipios."

(Reformado, P.O. 19 de noviembre de 2019)

"Articulo 7. La Direcciéon General del Registro Civil recomendaré el uso de los mejores medios
técnicos que existan y puedan aprovecharse, tanto por el archivo general como por las oficialias,
para la dptima conservacion de los documentos y para la expedicion de las copias certificadas.
Como parte integral del Sistema Estatal de Archivos, el archivo general se constituira como
un conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos, normas,
instancias, instrumentos, procedimientos y servicios tendientes a cumplir con los fines de la
institucion y con la conservacion homogénea de los documentos bajo su jurisdiccion.

"Asi mismo estara coordinado con los Sistemas estatales de Transparencia y Anticorrupcién
y debera:

'l. Fomentar la capacitacion y la profesionalizacion del personal encargado de la organizacion y
coordinacion de los sistemas de archivo con una vision integral;

"Il. Celebrar acuerdos interinstitucionales para el intercambio de conocimientos técnicos en materia
archivistica, transparencia, acceso a la informacién y rendicién de cuentas;

"lll. Promover acciones coordinadas de proteccion del patrimonio documental y del derecho de
acceso a los archivos; y

"IV. Promover la digitalizacién de la informaciéon generada con motivo del ejercicio de sus funciones
y atribuciones."

REGLAMENTO DEL REGISTRO CIVIL DEL ESTADO DE JALISCO

CAPITULO Il

Del archivo general del Registro Civil

"Art. 4o. EI C. Secretario general de gobierno libremente designara, removera y determinara quien
supla en sus faltas temporales, al director del archivo general del Registro Civil del Estado, a
quien le corresponde:
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Por otra parte, establece que el archivo general del Registro Civil es el
encargado de conservar los ejemplares de las actas y documentos relativos a
los hechos y actos del estado civil de las personas; ademas, que forman parte
de este la base de datos del Registro Civil, conformada por archivos electroni-
cos de las im&genes digitalizadas y datos capturados de los ejemplares de las
actas, asi como de los documentos relativos a ellas.

Aunado a lo anterior, se desprende que la Direccion General del Registro
Civil, a través del director del archivo general, es la responsable de organizar y
conservar su acervo documental y de su operacion institucional, siendo parte
integrante del Consejo Estatal de Archivos; y, como sujeto obligado, se encuen-
tra constrefiido a la adecuada gestion documental y administracion del Archivo.

Conforme al referido marco juridico, corresponde al director del archivo
general del Registro Civil del Estado custodiar y conservar los libros, apéndices
y demas documentos que integran el Archivo de la Direccion General del Regis-
tro Civil; autenticar con su firma la expedicion de extractos y copias certificadas
de las actas y de las constancias de inexistencia que se expidan en la Direc-
cion; gestionar la encuadernacion de las actas para la conformacion de los
libros del Registro Civil que integren el Archivo a su cargo; realizar los indices

"|. Custodiar y conservar los libros, los apéndices y demas documentos que integran el Archivo de
la Direccion General del Registro Civil.

"Il. Autenticar con su firma la expedicién de extractos y copias certificadas de las actas y de las
constancias de inexistencia que se expidan en la Direccion.

"Ill. Gestionar la encuadernacion de las actas para la conformacion de los libros del Registro Civil
que integren el archivo a su cargo.

"IV. Realizar los indices de cada uno de los volumenes del archivo, para facilitar la blisqueda de las
actas.

V. Informar de inmediato a la direccion, de la pérdida o destruccion de actas, libros o cualquier otro
documento u objeto del Registro Civil; asi como todas las irregularidades que expongan la seguri-
dad en general del archivo.

'VI. Expedir previa solicitud y pago de los derechos correspondientes, copias certificadas de los
documentos relacionados con las actas.

'VII. Efectuar las anotaciones marginales a las actas de los libros que se contengan en el Archivo.
"VIII. Atender lo relativo a la administracion de los recursos humanos y materiales que impliquen las
actividades en el archivo general del Registro Civil.

"IX. Coadyuvar con la Direccioén en los programas que la misma emprenda y cumplir con las funcio-
nes que se le encomienden por parte de la Secretaria General de Gobierno y de la Direccion."
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de cada uno de los volumenes del Archivo, para facilitar la busqueda de
las actas; informar de inmediato a la Direccién, de la pérdida o destruccion
de actas, libros o cualquier otro documento u objeto del Registro Civil; asi como
todas las irregularidades que expongan la seguridad en general del Archivo;
expedir copias certificadas de los documentos relacionados con las actas; efec-
tuar las anotaciones marginales a las actas de los libros que se contengan en el
Archivo; atender lo relativo a la administracion de los recursos humanos y mate-
riales que impliquen las actividades en el archivo general del Registro Civil; y,
coadyuvar con la Direccién en los programas que emprenda y cumplir con las
funciones que se le encomienden por parte de la Secretaria General de Gobierno
y de la Direccion.

En otro aspecto, se establece que el archivo general del Registro Civil,
como parte integral del Sistema Estatal de Archivos, se constituye como un
conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos,
normas, instancias, instrumentos, procedimientos y servicios tendientes a cumplir
con los fines de la instituciéon y con la conservacion homogénea de los docu-
mentos bajo su jurisdiccion.

Asimismo, prevé que al encontrarse coordinado con los Sistemas Estatales
de Transparencia y Anticorrupcion, debe fomentar la capacitacion y la profesio-
nalizacion del personal encargado de la organizaciéon y coordinacion de los
sistemas de archivo con una vision integral; celebrar acuerdos interinstitucionales
para el intercambio de conocimientos técnicos en materia archivistica, transpa-
rencia, acceso a la informaciéon y rendicion de cuentas; promover acciones
coordinadas de proteccion del patrimonio documental y del derecho de acceso
a los archivos; y, promover la digitalizacion de la informacién generada con
motivo del ejercicio de sus funciones y atribuciones.

Lo hasta aqui expuesto pone de manifiesto que el archivo general regulado
en el articulo 70. de la Ley del Registro Civil del Estado de Jalisco, es el archivo
general del Registro Civil de la entidad federativa, uno de los diversos previstos
como Archivos Generales por la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus
Municipios, cuya particularidad radica en que se rige bajo la normativa especi-
fica de su materia y supletoriamente con el ultimo ordenamiento citado.
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A partir de lo anterior, resulta infundado el concepto de invalidez hecho
valer por el promovente, puesto que el articulo 7o. de la Ley del Registro Civil
del Estado de Jalisco no deviene inconstitucional al regular el archivo general del
Registro Civil, definiéndolo como parte del Sistema Estatal de Archivos y prever
atribuciones, cuando ya se encuentra previsto por la ley de la materia.

Ello es asi, tomando en cuenta que la Ley General de Archivos, en su
articulo 4o., fraccion VII, definié como archivos generales a las entidades espe-
cializadas en materias de archivos en el orden local, que tienen por objeto pro-
mover la administraciéon homogénea de los archivos, preservar, incrementar y
difundir el patrimonio documental de la entidad federativa, con el fin de salva-
guardar su memoria de corto, mediano y largo plazo, asi como contribuir a la
transparencia y rendicién de cuentas.

Lo anterior, sin que en dicho precepto ni de los demas que conforman la
ley marco, se desprenda que como parametro general deba existir solo un
archivo general en las entidades federativas; inclusive, prevé de manera plural
la existencia de entidades especializadas en materia de archivos en el orden
local.

Por ello, resulta valido que el Estado de Jalisco establezca un archivo
general del Registro Civil que se rija bajo la normativa especifica de su materia
y supletoriamente con la ley de archivos local, siempre y cuando ello no contra-
venga las disposiciones de la ley general.

En ese sentido, al prever la norma impugnada que el archivo general del
Registro Civil, como parte del Sistema Estatal de Archivos, constituye un conjunto
organico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos, normas,
instancias, instrumentos, procedimientos y servicios tendientes a cumplir con
los fines de la institucion y con la conservacion homogénea de los documentos
bajo su jurisdiccion, se armoniza con lo dispuesto por el diverso 64, parrafo
primero, de la Ley General de Archivos.™"

" "Articulo 64. El sistema nacional es un conjunto orgéanico y articulado de estructuras, relaciones
funcionales, métodos, normas, instancias, instrumentos, procedimientos y servicios tendientes a
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Lo anterior, porque el precepto aludido reproduce la definicion del Sistema
Nacional de Archivos en la ley marco, la cual también resulta coincidente con la
prevista en el articulo 72, parrafo primero, de la Ley de Archivos del Estado de
Jalisco y sus Municipios,''? para el Sistema Estatal de Archivos.

Maxime que dicha regulaciéon cobra sentido con el sistema normativo es-
tatal, puesto que el legislador considerd que el archivo general del Registro Civil
se regiria por la normativa especifica de su materia y supletoriamente con la ley
de archivos local.

Por tanto, se estima que el articulo impugnado no transgrede las disposi-
ciones de la Ley General de Archivos, porgque se encuentra armonizado con ella
en lo concerniente a las definiciones del Sistema Nacional respecto el Sistema
Estatal de Archivos, aunado a que el legislador del Estado de Jalisco cuenta con
facultades para establecer en su orden juridico un archivo general del Registro
Civil especializado, que forme parte del Sistema Estatal de Archivos.

Retomando lo expuesto, también es infundado el planteamiento del accio-
nante en el que estima inconstitucional el articulo 7, parrafo tercero, de la Ley
del Registro Civil del Estado de Jalisco, bajo el argumento que regula la coordi-
nacion del Archivo General del Estado, como parte integral del Sistema Estatal
de Archivos, con los Sistemas Estatales de Transparencia y Anticorrupcion, 1o
cual debe preverse en otro cuerpo normativo, aunado a que ello no se encuentra
establecido en la Ley General de Archivos.

Como en lineas precedentes, para analizar este argumento también se
parte de la premisa de que el articulo impugnado se refiere al archivo general
del Registro Civil, en el que la intencion del legislador fue que se encontrara
regulado por la ley de esa materia y perteneciera al Sistema Estatal de Archivos
con las implicaciones correspondientes.

cumplir con los fines de la organizacién y administracion homogénea de los archivos de los suje-
tos obligados. ..."

"2 "Articulo 72. El Sistema Estatal de Archivos es el conjunto orgénico y articulado de relaciones
institucionales y funcionales, métodos, normas, instancias, instrumentos, procedimientos y servicios
tendientes a cumplir con los fines de la organizaciéon y conservacion homogénea de los archivos de
los sujetos obligados.”
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Se precis6 que la Ley General de Archivos no establece restriccion alguna
para la forma en que las entidades federativas deban establecer sus archivos
generales, siempre y cuando no contravengan sus principios y bases.

De igual forma, como se precisé en esta sentencia, si bien es conveniente
la adopcién de términos similares en las leyes locales de la materia, para la
debida armonizacién normativa, el hecho de que los conceptos adoptados en
aquélla no sean idénticos, no necesariamente repercute o afecta los postulados
que se persiguen con la homologacion.

Para tal efecto, debe corroborarse si las acepciones adoptadas en la legis-
lacién local, aunque no correspondan en su integridad a lo previsto en la Ley
General de Archivos, tienen un impacto significativo en las instituciones o
procedimientos regulados por este Ultimo ordenamiento, de tal forma que no
podria concebirse otra opcién para la realizacion de los valores o la cumplimen-
tacion de los fines que se propone.

En ese sentido, resulta infundado que las disposiciones del articulo im-
pugnado deban encontrarse en otro cuerpo normativo, por el hecho de tratarse
de la coordinacioén del archivo general del Estado con los Sistemas Estatales de
Transparencia y Anticorrupcion.

Ello es asi, porque el promovente parte de una premisa equivocada al
estimar que el articulo hace alusion al archivo general del Estado de Jalisco,
puesto que el ordenamiento juridico local pone de manifiesto que se trata del
archivo general del Registro Civil, el cual, por disposicién expresa de la propia
ley de archivos local, se rige por la norma especifica de su materia.

Ademas, la ley marco no establece supuesto alguno que prevea expre-
samente que la coordinacién del archivo general con los Sistemas Estatales
de Transparencia y Anticorrupcion deba estar en un determinado tipo de
ordenamiento.

Por otra parte, también es infundado el argumento del promovente, en el
que refiere que la Ley General de Archivos no regula la coordinacion del archivo
general, como parte integral del Sistema Estatal de Archivos, con los Sistemas

166 W Octubre 2021



Primera Parte PLENO

Estatales de Transparencia y Anticorrupcion, ademas que el precepto impugnado
va mas alla que lo dispuesto por la ley marco.

Lo anterior es asi, porque el articulo 7, parrafo tercero, de la Ley del Regis-
tro Civil del Estado de Jalisco, prevé la coordinacion del archivo general del
Registro Civil con los Sistemas Estatales de Transparencia y Anticorrupcion,
estableciendo sus deberes ante dicha eventualidad, lo cuales se armonizan
con lo dispuesto por el diverso 74 de la Ley General de Archivos, como se ad-

vierte en el cuadro comparativo:

"Articulo 74.

"El sistema nacional estara coordinado

"Articulo 7. La Direccion General del Re-
gistro Civil recomendara el uso de los
mejores medios técnicos que existan y
puedan aprovecharse, tanto por el archi-
vo general como por las oficialias, para
la 6ptima conservacion de los documen-
tos y para la expedicién de las copias
certificadas.

"Como parte integral del Sistema Estatal
de Archivos, el archivo general se consti-
tuird como un conjunto organico y articulado
de estructuras, relaciones funcionales, mé-
todos, normas, instancias, instrumentos,
procedimientos y servicios tendientes a
cumplir con los fines de la institucion y
con la conservacion homogénea de los
documentos bajo su jurisdiccion.

"Asi_mismo estard coordinado con los
Sistemas estatales de Transparencia y

con el Sistema Nacional de Transparen-

Anticorrupcion y debera:

cia y el Sistema Nacional Anticorrupcién

y debera:

"l. Fomentar en los sistemas, la capacita-
cién y la profesionalizacion del personal
encargado de la organizacién y coordi-
nacion de los sistemas de archivo con
una vision integral,

"l. Fomentar en los sistemas, la capacita-
cion y la profesionalizacion del personal
encargado de la organizacion y coordi-
nacion de los sistemas de archivo con
una vision integral;
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"Il. Celebrar acuerdos interinstitucionales
para el intercambio de conocimientos
técnicos en materia archivistica, transpa-
rencia, acceso a la informacion y rendi-
cion de cuentas;

"lll. Promover acciones coordinadas de
proteccion del patrimonio documental y
del derecho de acceso a los archivos, y

"IV. Promover la digitalizacion de la infor-
macion generada con motivo del ejerci-
cio de las funciones y atribuciones de los

"Il. Celebrar acuerdos interinstitucionales
para el intercambio de conocimientos
técnicos en materia archivistica, transpa-
rencia, acceso a la informacién y rendi-
cion de cuentas;

"lll. Promover acciones coordinadas de
proteccion del patrimonio documental y
del derecho de acceso a los archivos; y

"IV. Promover la digitalizacion de la infor-
macion generada con motivo del ejerci-
cio de sus funciones y atribuciones."

sujetos obligados, que se encuentre pre-
viamente organizada, asi como garanti-
zar el cumplimiento de los lineamientos
que para el efecto se emitan."

Tal como se aprecia en el cuadro anterior y dadas las particularidades con
que el legislador local dot6 al archivo general del Registro Civil del Estado de
Jalisco, al ser parte integrante del Sistema Estatal de Archivos, éste, al igual que
el Archivo General del Estado, se coordina con los Sistemas Estatales de Trans-
parencia y Anticorrupcion, tal como lo prevé la Ley General de Archivos tratan-
dose del Sistema Nacional de Archivos respecto de los Sistemas Nacionales de
Transparencia y Anticorrupcion.

Asimismo, el precepto impugnado reproduce en las fracciones | a Ill los
deberes que derivan de esa coordinacion, casi en los mismos términos que la
ley general, con la Unica diferencia que en la fraccion 1V, la ley local no establece
"de los sujetos obligados, que se encuentre previamente organizada, asi como
garantizar el cumplimiento de los lineamientos que para el efecto se emitan.”

Si bien la fraccion 1V, parrafo tercero, del articulo 7 de la Ley del Registro
Civil del Estado de Jalisco, no es idéntica a la diversa |V, del articulo 74 de la
Ley General de Archivos, si guarda armonia con ella, puesto que el omitir preci-
sar que el ejercicio de las funciones y atribuciones aludidas es de los sujetos
obligados y que la informaciéon debe estar previamente organizada, asi como
garantizar el cumplimiento de los lineamientos que para tal efecto se emitan, de
forma alguna implica que ello no sera asi o0 que con ello contravenga las dispo-
siciones marco.
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Lo anterior se puede deducir por lo previsto en el articulo 6 de la Ley del
Registro Civil del Estado de Jalisco, que dispone que el archivo general es el
encargado de organizar y conservar su acervo documental, y de su operacion
institucional en cumplimiento de las disposiciones de la legislacion federal y
estatal en la materia; ademas, como sujeto obligado, tiene las obligaciones que
en los mencionados ordenamientos legales se contemplen para la adecuada
gestion documental y administracion del archivo.

Por tanto, se estima que el articulo impugnado no transgrede las disposi-
ciones de la Ley General de Archivos, pues se encuentra armonizado en lo
concerniente a la coordinacion del Archivo General del Registro Civil, como
parte integrante del Sistema Estatal de Archivos, con los Sistemas Estatales de
Transparencia y Anticorrupcion, asi como con los deberes referidos.

En relatadas consideraciones, lo procedente es reconocer la validez del
articulo 70. de la Ley del Registro Civil del Estado de Jalisco.

Tema 18. Articulo 60., cuarto parrafo, de la Ley del Registro Civil del
Estado de Jalisco. En la segunda parte del sexto concepto de invalidez, el
promovente sostiene que el articulo 60. de la Ley del Registro Civil del Estado
de Jalisco es inconstitucional, porque contraviene lo previsto en el articulo 104 de
la Ley General de Archivos, en razén de que el archivo general del Estado debe
ser un organismo descentralizado y no sectorizado, con personalidad juridica 'y
patrimonio propio, con autonomia técnica y de gestion, por 1o que no puede
depender o estar subordinado a ningun tipo de autoridad, y el precepto impug-
nado lo establece respecto del director general del Registro Civil.

El precepto impugnado establece:

"Articulo 6. La Direccion General del Registro Civil tendra a su cargo el
archivo general, donde se conservaran los ejemplares de las actas y los docu-
mentos relativos a las mismas, los que deberan de integrarse en expedientes
relacionados conforme al nimero de acta que les corresponda. En caso de
inscripcion computarizada, la consulta, conservacion y distribucion de esta in-
formacion se regira conforme al procedimiento que establezca el reglamento
respectivo.
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(Reformado, P.O. 20 de octubre de 2007)

"Asimismo, sera parte integrante del archivo general la base de datos del
Registro Civil, la cual estara conformada por los archivos electrénicos de las
imagenes digitalizadas y datos capturados de los ejemplares de las actas, asi
como de los documentos relativos a las mismas, por 1o que dichos archivos
electrénicos tendran el mismo valor probatorio que los ejemplares de las actas
resguardados en los libros respectivos, siempre y cuando se encuentren respal-
dados por la firma electronica del oficial del Registro Civil ante el que se hayan
levantado, o en su caso, del director general del Registro Civil.

(Reformado, P.O. 20 de octubre de 2007)

"La Direccion General del Registro Civil expedira las certificaciones y
extractos de las actas y documentos que se encuentren en sus archivos, con-
forme a las disposiciones de esta ley y su reglamento.

(Reformado, P.O. 19 de noviembre de 2019)

‘La Direccion General del Registro Civil sera la responsable, a través
del director del archivo general, de organizar y conservar su acervo docu-
mental, y de su operacion institucional en cumplimiento de las disposicio-
nes de la legislacion federal y estatal en la materia, y sera parte integrante
del respectivo Consejo Estatal de Archivos.

(Reformado, P.O. 19 de noviembre de 2019)

"Ademés, como sujeto obligado, tendra las obligaciones que en los men-
cionados ordenamientos legales se contemplen para la adecuada gestion docu-
mental y administracion del Archivo.

(Reformado [N. de E. Adicionado], P.O. 8 de octubre de 2019)

"El Registro expedira un certificado que informe si un deudor alimentario se
encuentra inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos, protegiendo
los datos personales sensibles, no podra darse a conocer el nombre del o los
menores de edad acreedores, de conformidad con la Ley de Protecciéon de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus
Municipios."

Este tribunal considera que es infundado el concepto de invalidez hecho
valer por el promovente, toda vez que nuevamente parte de una premisa equi-
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vocada al estimar que el articulo hace alusion al archivo general del Estado de
Jalisco; sin embargo, como se ha sefialado en el apartado anterior, el orde-
namiento juridico local pone de manifiesto que se trata del Archivo General del
Registro Civil del Estado.

Tomando en cuenta lo anterior, se considera que la misma calificativa me-
rece el argumento del accionante en la parte que refiere que la norma impugna-
da es inconstitucional porque subordina al Archivo General del Registro Civil a
la Direccion General del Registro Civil del Estado, siendo que la ley general
establece que el Archivo General es un organismo descentralizado no sectori-
zado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia técnicay
de gestion para al cumplimiento de sus atribuciones, objeto y fines.

Para dilucidar el planteamiento, resulta necesario precisar que es desacer-
tado identificar al Archivo General del Registro Civil con el archivo general del
Estado, pues se tratan de instituciones distintas, ya que el primero es un ente
publico de la administracion publica centralizada, dependiente de la Secretaria
General de Gobierno, encargado de conservar los ejemplares de las actas y
documentos relativos a los hechos y actos del estado civil de las personas,
constituido como un sistema institucional de archivos del sujeto obligado Registro
Civil; mientras que el segundo es un érgano especializado en materia de archi-
vos de la entidad federativa, que debe gozar de autonomia técnica y gestion.

Lo anterior impide que pueda realizarse un contraste del principio de auto-
nomia del archivo general del Estado, en relacion con la dependencia que guarda
el archivo general del Registro Civil, ya que este Ultimo, en los términos de la ley
general, no se identifica con el Archivo General de la Nacion, al erigirse como
un sistema institucional de archivos del Registro Civil con el caracter de sujeto
obligado, al que la ley general no le prevé una naturaleza administrativa como or-
ganismo descentralizado no sectorizado, personalidad juridica y patrimonio
propio, autonomia técnica y de gestion para al cumplimiento de sus atribucio-
nes, objeto y fines, pues esos atributos se confirieron para el Archivo General
del Estado.

Por otra parte, la reforma que se impugna, entre otros aspectos, adicioné
dos parrafos al articulo 6o. de la Ley del Registro Civil del Estado de Jalisco, en
los que se establecid la responsabilidad de la Direccion General del Registro
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Civil, a través del director del Archivo General del Registro Civil, de organizar y
conservar su acervo documental, y de su operacion institucional, en cumplimiento
de las disposiciones de la legislacion federal y estatal en la materia, el cual
ademas es parte integrante del Consejo Estatal de Archivos y, como sujeto obli-
gado, tiene las obligaciones que en los mencionados ordenamientos legales se
contemplen para la adecuada gestién documental y administracion del Archivo.

Ademas, los articulos 1, parrafo primero, 5, y 6, parrafo primero, de la Ley
del Registro Civil del Estado de Jalisco,'® asi como 4, parrafo primero, del Re-
glamento del Registro Civil del Estado de Jalisco,'* que no fueron objeto de la
reforma del articulo que se impugna y cobran vigencia desde antes de dicha
reforma, regulan al archivo general del Registro Civil como una unidad adminis-
trativa de la Direcciéon General del Registro Civil y, a su vez, dependiente de la
Secretaria General de Gobierno de esa entidad federativa.

Lo anterior pone de manifiesto que el archivo general del Registro Civil del
Estado de Jalisco, por cuanto hace a su naturaleza como ente administrativo,
no fue objeto de la reforma impugnada.

Consecuentemente, es infundado el planteamiento expuesto, ya que el
accionante parte de premisas equivocadas, consistentes en estimar que el Ar-
chivo General del Registro Civil guarda identidad con el archivo general del
Estado y que el precepto impugnado transgrede el principio de autonomia
previsto para el Archivo General del Estado de Jalisco.

"3 "Articulo 1. El Registro Civil es una institucion de orden publico y de interés social por medio de
la cual el Estado hace constar, en forma auténtica y da publicidad a los hechos y actos constituti-
vos, modificativos y extintivos del estado civil de las personas. ..."

"Articulo 5. La Direccion General del Registro Civil dependera de la Secretaria General de Gobierno
del Estado; en tanto que los oficiales jefes y las oficialias dependeran de los ayuntamientos.”
"Articulo 6. La Direcciéon General del Registro Civil tendré a su cargo el archivo general, donde se
conservaran los ejemplares de las actas y los documentos relativos a las mismas, los que deberan de
integrarse en expedientes relacionados conforme al nimero de acta que les corresponda. En caso
de inscripcion computarizada, la consulta, conservacion y distribucion de esta informacion se regira
conforme al procedimiento que establezca el reglamento respectivo. ..."

"4 "Articulo 4. El C. Secretario general de gobierno libremente designard, removera y determinara
quien supla en sus faltas temporales, al director del archivo general del Registro Civil del Estado,
a quien le corresponde: ..."
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En ese sentido, procede reconocer la validez del articulo 60., parrafo cuarto,
de la Ley del Registro Civil del Estado de Jalisco.

Tema 19. Omision de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus
Municipios, de establecer delitos especiales en materia de archivos y articu-
lo 151 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco. En el
décimo sexto concepto de invalidez, la accionante sostiene que la ley impug-
nada es contraria a los articulos 10., 60., 16, 73, fracciones XXIX-S y XXIX-T, y
124 de la Constitucion Federal, al omitir establecer los delitos especiales en
materia de archivos.

Sostiene que existe libertad de configuracion para normar las conductas
objeto de sanciones penales, al no tratarse de un tema que corresponde legis-
lar exclusivamente a la Federacion, por lo que en la ley local debieron estable-
cerse los tipos penales especiales para la materia atendiendo a la realidad
social y a las necesidades de la entidad federativa.

En ese sentido, indica que es inconstitucional la ausencia en la ley local
de las conductas delictivas descritas en la fraccion | 'y en el ultimo parrafo del
articulo 121 de la Ley General de Archivos, que se refiere a la destrucciéon de
documentos relacionados con violaciones graves a derechos humanos que asi
se hayan declarado por autoridad competente.

Por otro lado, en la segunda parte del décimo sexto concepto de invali-
dez, el promovente sostiene que el articulo 151 del Cédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Jalisco, es inconstitucional porque no se armoniza con la
Ley General de Archivos, toda vez que omite regular los delitos especiales en
materia de archivos, lo que genera que se actualice una omision legislativa de
ejercicio obligatorio que debe subsanarse.

Antes de determinar si existe una omision absoluta por parte del legislador
local en cuanto a establecer delitos en materia de archivos, resulta necesario
reiterar que la reforma constitucional en materia de archivos fue clara en con-
dicionar a los Congresos Locales para ejercer su competencia legislativa
de conformidad con las bases, principios y procedimientos establecidos en la
Constitucion y en la ley general, en atencion a la finalidad de crear una normati-
va homogénea y coordinada en todo el pais.
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Dicho régimen de concurrencia no implica necesariamente que los orde-
namientos locales deban realizar una reiteracion literal de las disposiciones de
la ley general, sino que la armonizacion implica que las disposiciones normati-
vas atiendan como minimo las bases previstas por la ley marco y que no exista
contravencion a ellas, a fin de lograr la homogeneidad en el orden juridico nacional.

Bajo esa Optica, resulta infundado el concepto de invalidez hecho valer
por el promovente, toda vez que si bien existe un régimen de facultades concu-
rrentes para legislar en materia de archivos, también lo es que los Congresos
Locales cuentan con libertad de técnica legislativa y libertad de configuracion
normativa para elegir las formas que estimen convenientes para armonizar el
orden juridico estatal con la ley general, por lo que, en el caso concreto, el Con-
greso de la Estado de Jalisco no se encontraba obligado a regular los delitos
contra los archivos necesariamente en el Codigo Penal del Estado de Jalisco.

Ahora, a efecto de determinar si existe la referida omision legislativa de
regular los delitos especiales en materia de archivos, debe analizarse, en pri-
mer lugar, si el legislador de Jalisco estaba obligado a establecer en la legisla-
cion local, los delitos que previd el legislador Federal en la Ley General de
Archivos.

Como ya se ha precisado en esta ejecutoria, a través de la reforma consti-
tucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el siete de febrero de
dos mil catorce, se otorgé la atribucion al Congreso de la Unidon de emitir una ley
general que estableciera la organizacion y administraciéon homogénea de los
archivos de la Federacion, de las entidades federativas, de los Municipios y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, ademas de que deter-
minara las bases de organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Archivos.'1®

"5 "Art. 73. El Congreso tiene facultad:
"XXIX-T. Para expedir la ley general que establezca la organizacion y administracion homogénea de
los archivos de la Federacion, de las entidades federativas, de los Municipios y de las demarcacio-
nes territoriales de la Ciudad de México, y determine las bases de organizacion y funcionamiento
del Sistema Nacional de Archivos. ..."
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Con base en esa atribucion, el Congreso de la Union emitié la Ley General
de Archivos, que dedic6 el titulo segundo a los “delitos contra los archivos'’, in-
tegrado por los articulos 121 a 123. En el primero de ellos, establecié sancién
con pena de prision y multa a la persona que:

"l. Sustraiga, oculte, altere, mutile, destruya o inutilice, total o parcialmente,
informacién y documentos de los archivos que se encuentren bajo su resguardo,
salvo en los casos que no exista responsabilidad determinada en esta ley;

"Il. Transfiera la propiedad o posesion, transporte o reproduzca, sin el per-
miso correspondiente, un documento considerado patrimonio documental de la
Nacion;

"Ill. Traslade fuera del territorio nacional documentos considerados patri-
monio documental de la Nacién, sin autorizacion del archivo general;

"IV. Mantenga, injustificadamente, fuera del territorio nacional documentos
considerados patrimonio documental de la Nacion, una vez fenecido el plazo
por el que el archivo general le autorizé la salida del pais, y

"V. Destruya documentos considerados patrimonio documental de la Nacién. ..."

En el propio precepto, el legislador federal también dispuso una sancion
con pena de prisién y multa a la persona que destruya documentos relaciona-
dos con violaciones graves a derechos humanos, asi declarados previamente
por autoridad competente.

Por su parte, en el articulo 122 de la ley general, se establecié que las
sanciones contempladas en la ley se aplicarian sin perjuicio de las previstas en
otras disposiciones juridicas aplicables; y, en el diverso 123, que los tribunales
federales seran los competentes para sancionar los delitos establecidos en la

ley.

Sin embargo, las disposiciones constitucionales y legales a que se ha
hecho referencia no establecen la obligacion de las Legislaturas Locales de
replicar los delitos previstos en la ley general de la Materia por el legislador
federal.
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Como ya lo sostuvo este tribunal constitucional, la reforma constitucional
en materia de archivos prevé un esquema competencial que ordena expresa-
mente la armonizacién de la normativa local, condicionando a los Congresos
Locales para ejercer su competencia legislativa de conformidad con las bases,
principios y procedimientos establecidos en la Constitucion y en la ley general,
en atencion a la finalidad de crear una normativa homogénea y coordinada en
todo el pais; sin embargo, la homogeneidad que se buscd con la reforma en la
materia, no conlleva la obligaciéon de las Legislaturas Locales de tener que
replicar la normativa establecida en la ley general.

En ese sentido, al no encontrarse obligado el legislador local a establecer
los delitos en materia de archivos en la legislacion de la entidad, resulta infun-
dado el concepto de invalidez relacionado con la omision de que se trata.

Por las consideraciones anteriores, se reconoce la validez del articulo 151
del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco.

SEXTO.—De conformidad con los articulos 41, fraccion IV, y 73 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Fede-
ral, las declaratorias de invalidez contenidas en este fallo surtiran efectos a
partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso
del Estado de Jalisco.

El vacio normativo generado con las declaratorias de invalidez deberéa
colmarse aplicando las disposiciones correspondientes de la Ley General de
Archivos, hasta que el Congreso Local legisle al respecto.’®

6 En esos términos se establecieron los efectos al resolver la acciéon de inconstitucionalidad
38/2016 y su acumulada 39/2016, en sesion celebrada el 11 de junio de 2019, en el que el Tribunal
Pleno analizd, entre otros, los articulos 118, 121, 125, 127 y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Morelos que regulan el recurso de revision en esa misma
materia. Respecto de dichos preceptos se determind que existian omisiones legislativas relativas ya
que reiteraban, de manera incompleta, lo dispuesto en la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica. La votacion Unicamente alcanzé mayoria calificada para reconocer la
existencia de omisiones en el articulo 118 por lo que se desestimd la accion respecto de los articu-
los 121, 125, 127 y 139. Sin embargo, no se invalido el articulo 118, sino que en la sentencia solo le
ordend al Congreso Local legislar para subsanar las omisiones correspondientes.

Este apartado se aprobd por mayoria de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel
Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |,
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Por lo expuesto y fundado,
SE RESUELVE:

PRIMERO.—Es procedente y parcialmente fundada la presente accion de
inconstitucionalidad.

SEGUNDO.—Se desestima en la presente accion de inconstitucionalidad
respecto del articulo 8 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Muni-
cipios, expedida mediante el Decreto Numero 27589/LXII/19, publicado en el
Periodico Oficial de dicha entidad federativa el diecinueve de noviembre de dos
mil diecinueve, asi como respecto de la omision legislativa relativa, atribuida al
articulo 124 del ordenamiento legal impugnado.

TERCERO.—Se reconoce la validez de los articulos 3, fracciones 1, VII, XI,
XII, XXIV, XXVI, XXXy XXXVI, 6, parrafo segundo, 29, 31, 33, 81, 85 —con la sal-
vedad precisada en el punto resolutivo cuarto—, 88, fraccion IX, y 115, segundo
parrafo, de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios, 6, parrafo
cuarto, y 7 de la Ley del Registro Civil del Estado de Jalisco, expedida y refor-
mada, respectivamente, mediante el Decreto Numero 27589/LXI11/19, publicado
en el Peri¢dico Oficial de dicha entidad federativa el diecinueve de noviembre
de dos mil diecinueve, asi como de los articulos transitorio segundo del referido
decreto y 151 del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, de
conformidad con el considerando quinto de esta decision.

CUARTO.—Se declara la invalidez de los articulos 3, fracciones VI, en su
porcion normativa ‘El area coordinadora de archivos del gobierno del Estado se
denominara Direccion General de Archivos del Estado’, y XXIlI, 21, fraccion lll y
parrafo segundo, en su porcién normativa ‘a su vez, los responsables referidos

Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando sép-
timo, relativo a los efectos, consistente en determinar que las declaratorias de invalidez decretadas
y la omision legislativa detectada debian colmarse aplicando las disposiciones correspondientes de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, hasta en tanto el Congreso
Estatal legislara al respecto. El Ministro Gonzélez Alcantara Carranca vot6 en contra.

Asimismo, en la accién de inconstitucionalidad 101/2019, fallada por el Pleno en sesién celebrada
el tres de mayo de dos mil veintiuno.
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en los incisos c¢) y d), seran nombrados por el titular del area coordinadora de
archivos correspondiente’, 39, parrafos tercero y Ultimo, en su porcién normativa
‘siempre y cuando no se contraponga con lo establecido en el parrafo anterior’,
56, 73, 85, en su porciéon normativa ‘sectorizado a la Secretaria General de
Gobierno’, y 124, fracciones |, lll y V, de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco
y sus Municipios, expedida mediante el Decreto Numero 27589/LXI1/19, publi-
cado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el diecinueve de noviem-
bre de dos mil diecinueve, la cual surtira sus efectos a partir de la notificacion
de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Jalisco, en atencion a los
considerandos quinto y sexto de esta determinacion.

QUINTO.—Publiguese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federa-
cion, en el Periodico Oficial del Estado de Jalisco, asi como en el Semanario
Judicial de la Federaciony en su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportuni-
dad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las Ministras y de los Minis-
tros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de
los considerandos primero, segundo, tercero y cuarto relativos, respectiva-
mente, a la competencia, a la oportunidad, a la legitimacion y a las causas de
improcedencia.

En relacidn con el punto resolutivo segundo:

Se expres6 una mayoria de siete votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo y presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto del considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en su
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tema 6, consistente en declarar la invalidez del articulo 8 de la Ley de Archivos
del Estado de Jalisco y sus Municipios, expedida mediante el Decreto Numero
27589/LXI11/19, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el
diecinueve de noviembre de dos mil diecinueve. Las Ministras Pifia Hernandez
y Rios Farjat y los Ministros Laynez Potisek y Pérez Dayan votaron en contra.
La Ministra Pifia Hernandez y el Ministro Laynez Potisek anunciaron sendos
votos particulares.

Se expresd una mayoria de siete votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, Pifia Hernandez,
Rios Farjat, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del con-
siderando quinto, relativo al estudio de fondo, en su tema 14, consistente en
declarar fundada la omision legislativa relativa al articulo 124 de la Ley de Archi-
vos del Estado de Jalisco y sus Municipios por no establecer las infracciones
graves. Los Ministros Gonzélez Alcantara Carranca, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo y Laynez Potisek votaron en contra.

Dados los resultados obtenidos, el Tribunal Pleno determiné desestimar
los planteamientos consistentes en declarar la invalidez del precepto referido y
declarar fundada la omision legislativa relativa indicada, al no alcanzar una ma-
yoria calificada, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 105, fraccion I,
parrafo quinto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por mayoria de diez votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca separandose de algunas
consideraciones, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez apartandose de algunas consideraciones y
por razones adicionales, Rios Farjat apartdndose de las consideraciones, Laynez
Potisek separandose de algunas consideraciones, especificamente de la distri-
bucién de competencias y Pérez Dayan en contra de las consideraciones, respecto
del considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en sutema 1, denominado
"Concurrencia de competencias legislativas en materia de archivos", consistente

Seccion Primera Jurisprudencia B 179



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

en determinar que existe concurrencia de competencias legislativas en materia
de archivos. El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea votd en contra.
La Ministra y el Ministro Gonzélez Alcantara Carranca y Pifia Hernandez anun-
ciaron sendos votos concurrentes. El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea
anuncié un voto concurrente y particular genérico.

Se aprobd por mayoria de diez votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez en contra
de las consideraciones, Rios Farjat con matices en las consideraciones y por
razones adicionales, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del considerando
quinto, relativo al estudio de fondo, en su tema 3, denominado "Equivalencia
entre los sistemas de archivos en los ambitos federal y local", consistente en
determinar que la Ley General de Archivos no niega la libertad configurativa de
las entidades para regular sus sistemas locales. El Ministro presidente Zaldivar
Lelo de Larrea voto en contra.

Se aprobd por mayoria de diez votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez en contra
de algunas consideraciones, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto
del considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en su tema 2, consistente
en reconocer la validez del articulo 3, fracciones Il y XXVI, de la Ley de Archivos
del Estado de Jalisco y sus Municipios, expedida mediante el Decreto Numero
27589/LXI11/19, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el
diecinueve de noviembre de dos mil diecinueve. El Ministro presidente Zaldivar
Lelo de Larrea vot6 en contra y anuncio voto particular. La Ministra Pifia Hernandez
anuncio voto concurrente.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las Ministras y de los Minis-
tros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco
Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez en contra
de algunas consideraciones, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presiden-
te Zaldivar Lelo de Larrea en contra de las consideraciones, respecto del consi-
derando quinto, relativo al estudio de fondo, en su tema 2, consistente en
reconocer la validez del articulo 3, fracciones VIl y Xl, de la Ley de Archivos del
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Estado de Jalisco y sus Municipios, expedida mediante el Decreto Numero
27589/LXI11/19, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el
diecinueve de noviembre de dos mil diecinueve. La Ministra Pifia Hernandez
anuncié voto concurrente.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek
y Pérez Dayan, respecto del considerando quinto, relativo al estudio de fondo,
en su tema 2, consistente en reconocer la validez del articulo 3, fracciones
XIl, XXIV y XXX, de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios,
expedida mediante el Decreto Numero 27589/LXI1/19, publicado en el Periddico
Oficial de dicha entidad federativa el diecinueve de noviembre de dos mil die-
cinueve. La Ministra Pifia Hernandez y el Ministro presidente Zaldivar Lelo de
Larrea votaron en contra. La Ministra Pifia Hernandez anuncié voto particular.

Se aprobd por mayoria de diez votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzéalez Salas, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando quinto, relativo al
estudio de fondo, en su tema 5, consistente en reconocer la validez del articulo
3, fraccion XXXVI, de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios,
expedida mediante el Decreto Numero 27589/LXI1/19, publicado en el Periddico
Oficial de dicha entidad federativa el diecinueve de noviembre de dos mil dieci-
nueve. El Ministro Gonzalez Alcantara Carranca votd en contra y por la invalidez
de su porcién normativa "cada ente publico".

Se aprobd por mayoria de diez votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzaélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez con razones
adicionales, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del conside-
rando quinto, relativo al estudio de fondo, en su tema 7, consistente en reconocer
la validez del articulo 6, parrafo segundo, de la Ley de Archivos del Estado de
Jalisco y sus Municipios, expedida mediante el Decreto Numero 27589/LXI1/19,
publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el diecinueve de
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noviembre de dos mil diecinueve. El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea
voto en contra.

Se aprobod por mayoria de siete votos de las Ministras y de los Ministros
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del considerando quinto,
relativo al estudio de fondo, en su tema 7, consistente en declarar infundada la
omision legislativa relativa al articulo 6, parrafo segundo, de la Ley de Archivos
del Estado de Jalisco y sus Municipios por no regular el patrimonio documental
como de dominio publico ni conferirle el atributo de imprescriptibilidad. La Mi-
nistra y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzélez Salas, Pifla Hernandez
y presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra.

Se aprobd por mayoria de diez votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Franco Gonzélez Salas,
Aguilar Morales en contra de algunas consideraciones, Pardo Rebolledo en
contra de algunas consideraciones, Pifia Hernandez por consideraciones dife-
rentes, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de
Larrea por consideraciones diferentes, respecto del considerando quinto, rela-
tivo al estudio de fondo, en su tema 12, consistente en reconocer la validez del
articulo 29 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios, expe-
dida mediante el Decreto Numero 27589/LXI1/19, publicado en el Peridédico
Oficial de dicha entidad federativa el diecinueve de noviembre de dos mil die-
cinueve. La Ministra Esquivel Mossa voto en contra. La Ministra Pifia Hernandez
anuncio voto concurrente.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las Ministras y de los Minis-
tros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Franco
Gonzélez Salas, Aguilar Morales en contra de algunas consideraciones, Pardo
Rebolledo en contra de algunas consideraciones, Pifia Hernandez por conside-
raciones diferentes, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zal-
divar Lelo de Larrea por consideraciones diferentes, respecto del considerando
quinto, relativo al estudio de fondo, en su tema 12, consistente en reconocer la
validez de los articulos 31y 33 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus
Municipios, expedida mediante el Decreto Numero 27589/LXI1/19, publicado en
el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el diecinueve de noviembre de
dos mil diecinueve. La Ministra Pifia Hernandez anuncié voto concurrente.
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Se aprobd por unanimidad de once votos de las Ministras y de los Minis-
tros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco
Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea por consi-
deraciones distintas, respecto del considerando quinto, relativo al estudio de
fondo, en su tema 13, consistente en reconocer la validez de los articulos 81 y
88, fraccion IX, de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Munici-
pios, expedida mediante el Decreto Numero 27589/LXI1/19, publicado en el
Periodico Oficial de dicha entidad federativa el diecinueve de noviembre de dos
mil diecinueve.

Se aprobdé por mayoria de nueve votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancé, Franco Gonzélez Salas,
Aguilar Morales en contra de algunas consideraciones, Pardo Rebolledo en
contra de algunas consideraciones, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
presidente Zaldivar Lelo de Larrea por consideraciones diferentes, respecto del
considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en su tema 12, consistente en
reconocer la validez del articulo 85, salvo su porcion normativa "sectorizado a la
Secretaria General de Gobierno", de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y
sus Municipios, expedida mediante el Decreto Numero 27589/LXI1/19, publicado
en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el diecinueve de noviembre
de dos mil diecinueve. Las Ministras Esquivel Mossa y Pifia Hernandez votaron
en contra. La Ministra Pifia Hernandez anuncié voto particular.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las Ministras y de los Minis-
tros Gutiérrez Ortiz Mena por razones diversas, Gonzalez Alcantara Carranca
por razones diversas, Franco Gonzéalez Salas por razones diversas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez
Dayan, respecto del considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en su
tema 16, consistente en reconocer la validez del articulo 115, segundo parrafo,
de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios, expedida median-
te el Decreto Numero 27589/LXI1/19, publicado en el Periddico Oficial de dicha
entidad federativa el diecinueve de noviembre de dos mil diecinueve. La Minis-
tra Esquivel Mossa y el Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en
contra. La Ministra Rios Farjat reservéd su derecho de formular voto concurrente.
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Se aprobd por mayoria de diez votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancé, Franco Gonzélez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayéan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando
quinto, relativo al estudio de fondo, en su tema 18, consistente en reconocer la
validez del articulo 6, parrafo cuarto, de la Ley del Registro Civil del Estado de
Jalisco, reformada mediante el Decreto Numero 27589/LXI1/19, publicado en el
Periodico Oficial de dicha entidad federativa el diecinueve de noviembre de dos
mil diecinueve. La Ministra Esquivel Mossa votd en contra.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancé, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek
y Pérez Dayan, respecto del considerando quinto, relativo al estudio de fondo,
en su tema 17, consistente en reconocer la validez del articulo 7 de la Ley del
Registro Civil del Estado de Jalisco, reformada mediante el Decreto Numero
27589/LXI11/19, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el
diecinueve de noviembre de dos mil diecinueve. La Ministra Esquivel Mossa y
el Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las Ministras y de los Minis-
tros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Franco
Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en su tema 15, consistente en
reconocer la validez del articulo transitorio segundo del Decreto Numero 27589/
LXI11/19, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el dieci-
nueve de noviembre de dos mil diecinueve.

Se aprobd por mayoria de diez votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del considerando quinto, relativo al
estudio de fondo, en su tema 19, consistente en reconocer la validez del articulo
151 del Cdédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco. El Ministro
presidente Zaldivar Lelo de Larrea votd en contra.
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Se aprobd por mayoria de siete votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca, Aguilar Morales, Pardo Re-
bolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat y Laynez Potisek, respecto del consideran-
do quinto, relativo al estudio de fondo, en su tema 19, consistente en declarar
infundada la omisidn legislativa absoluta, atribuida a la Ley de Archivos del
Estado de Jalisco y sus Municipios, expedida mediante el Decreto Numero
27589/LXI1/19, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa
el diecinueve de noviembre de dos mil diecinueve, consistente en la falta de
regulacion de los delitos en materia de archivos. La Ministra Esquivel Mossa y
los Ministros Franco Gonzalez Salas, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de
Larrea votaron en contra. El Ministro Gonzalez Alcantara Carranca anuncié voto
concurrente.

En relacién con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las Ministras y de los Minis-
tros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancéa, Esquivel Mossa,
Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales en contra de algunas consideracio-
nes, Pardo Rebolledo en contra de algunas consideraciones, Pifia Hernandez
por consideraciones diferentes, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y pre-
sidente Zaldivar Lelo de Larrea por consideraciones diferentes, respecto del
considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en su tema 12, consistente en
declarar la invalidez del articulo 3, fraccion VI, en su porcién normativa "El area
coordinadora de archivos del gobierno del Estado se denominara Direccién
General de Archivos del Estado’, de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco
y sus Municipios, expedida mediante el Decreto Numero 27589/LXII/19, pu-
blicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el diecinueve de
noviembre de dos mil diecinueve. La Ministra Pina Hernandez anuncio voto
concurrente.

Se aprobd por mayoria de diez votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat
por diversas consideraciones y salvedades, Laynez Potisek y presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, respecto del considerando quinto, relativo al estudio de fondo,
en su tema 4, consistente en declarar la invalidez de los articulos 3, fraccion
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XXIIl, y 56 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios, expe-
dida mediante el Decreto Numero 27589/LXI1/19, publicado en el Peridédico
Oficial de dicha entidad federativa el diecinueve de noviembre de dos mil die-
cinueve. El Ministro Pérez Dayan vot6 en contra.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las Ministras y de los Minis-
tros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez,
Rios Farjat apartandose de las consideraciones, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando quinto, relativo al
estudio de fondo, en su tema 8, consistente en declarar la invalidez del articulo
21, fraccion Il y parrafo segundo, en su porcién normativa "a su vez, los respon-
sables referidos en los incisos c) y d), seran nombrados por el titular del area
coordinadora de archivos correspondiente’, de la Ley de Archivos del Estado
de Jalisco y sus Municipios, expedida mediante el Decreto Numero 27589/
LXI11/19, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el dieci-
nueve de noviembre de dos mil diecinueve. La Ministra Rios Farjat anuncié voto
concurrente.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las Ministras y de los Minis-
tros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayéan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en su tema 11, consistente en
declarar la invalidez del articulo 39, parrafos tercero y Ultimo, en su porcién
normativa "siempre y cuando no se contraponga con lo establecido en el pa-
rrafo anterior’, de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios,
expedida mediante el Decreto Numero 27589/LXII/19, publicado en el Periédico
Oficial de dicha entidad federativa el diecinueve de noviembre de dos mil
diecinueve.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa por razo-
nes adicionales, Franco Gonzéalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez y presidente Zaldivar Lelo de Larrea en contra de las consideracio-
nes, respecto del considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en su tema 9,
consistente en declarar la invalidez del articulo 73 de la Ley de Archivos del
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Estado de Jalisco y sus Municipios, expedida mediante el Decreto Numero
27589/LXI11/19, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el
diecinueve de noviembre de dos mil diecinueve. La Ministra Rios Farjat y los
Ministros Laynez Potisek y Pérez Dayan votaron en contra.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Pérez Dayan y
presidente Zaldivar Lelo de Larrea por razones adicionales, respecto del con-
siderando quinto, relativo al estudio de fondo, en su tema 10, consistente en
declarar la invalidez del articulo 85, en su porcion normativa "sectorizado a la
Secretaria General de Gobierno", de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y
sus Municipios, expedida mediante el Decreto Numero 27589/LXI1/19, publicado
en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el diecinueve de noviembre
de dos mil diecinueve. La Ministra Pifia Hernandez y el Ministro Laynez Potisek
votaron en contra.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzdlez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco
Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez separandose
de las consideraciones, Rios Farjat separandose de algunas consideraciones,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en su tema 14, consistente en
declarar la invalidez del articulo 124, fracciones I, lll y V, de la Ley de Archi-
vos del Estado de Jalisco y sus Municipios, expedida mediante el Decreto Nu-
mero 27589/LXI1/19, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa
el diecinueve de noviembre de dos mil diecinueve.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
considerando sexto, relativo a los efectos, consistente en: 1) determinar que la
declaratoria de invalidez decretada en este fallo surta sus efectos a partir de
la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del
Estado de Jalisco y 2) determinar que el vacio normativo generado con las de-
claratorias de invalidez deberan colmarse aplicando las disposiciones corres-
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pondientes de la Ley General de Archivos hasta en tanto el Congreso Local
legisle al respecto.

En relacidn con el punto resolutivo quinto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las Ministras y de los Minis-
tros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayéan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea anuncié un voto concurrente
y particular genérico.

El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declard que el asunto se re-
solvié en los términos precisados.

"En términos de lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XXI, 73, frac-
cién I, 111, 113, 116, octavo y duodécimo transitorios de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, asi como en el segundo
parrafo de articulo 9 del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
en esta version publica se testa la informacion considerada legalmente
como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos."

Nota: La presente sentencia también aparece publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de 18 de octubre de 2021.

Esta sentencia se publicé el viernes 22 de octubre de 2021 a las 10:32 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 4 votos o mas, en términos de lo
dispuesto en el articulo 223 de la Ley de Amparo, se consideran de aplicacién obligatoria a partir del lunes 25
de octubre de 2021, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

Voto particular que formula el Ministro presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea en
la accion de inconstitucionalidad 141/2019, promovida por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.

En sesion publica celebrada el cuatro de mayo de dos mil veintiuno, el Tribunal en
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié la accion de
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inconstitucionalidad 141/2019, promovida por el Instituto Nacional de Trans-
parencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en contra
de diversas disposiciones de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus
Municipios, asi como de la Ley del Registro Civil y el Cédigo Penal, ambos del
referido Estado.

A lo largo de la discusion, manifesté estar en desacuerdo con el sentido de varios
apartados del estudio de fondo, por lo que, a continuacién, expondré las ra-
zones que sustentan mi voto en cada uno de estos puntos, en el orden en que
quedaron plasmados en la sentencia:

. Tema 1. Concurrencia de competencias legislativas en materia de archivos
a) Fallo mayoritario

La sentencia define el parametro de estudio en materia de archivos a partir de los
articulos 6, apartado A, fraccion V y 73, fraccion XXIX-T, de la Constitucion
General' y cuarto transitorio de la Ley General de Archivos.? En esencia, sos-
tiene que, con la reforma constitucional de siete de febrero de dos mil catorce,
las facultades en las materias de transparencia y acceso a la informacion y
de archivos pasaron de ser coincidentes a concurrentes y que los Congresos

' Constitucion General

"ARTICULO 6. ...

"A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades federati-
vas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:
"V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos actualiza-
dos y publicaran, a través de los medios electronicos disponibles, la informacién completa y actuali-
zada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos. ..."

"ARTICULO 73. El Congreso tiene facultad:

"XXIX-T. Para expedir la Ley General de Archivos que establezca la organizacién y administracion
homogénea de los archivos de la Federacion, de las entidades federativas, de los Municipios y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, y determine las bases de organizacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Archivos. ..."

2"CUARTO. En un plazo de un afio, a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, las leqgislaturas
de cada entidad federativa, deberan armonizar sus ordenamientos relacionados con la presente Ley.
"El Consejo Nacional emitira lineamientos, mecanismos y criterios para la conservacion y resguardo de
documentos de acuerdo a las caracteristicas econdémicas, culturales y sociales de cada region en
los Municipios que no tengan condiciones presupuestarias ni técnicas y cuenten con una poblacion
menor a 70,000 habitantes."
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Locales dejaron de tener competencia para legislar sobre aspectos prima-
rios en materia de archivos, pues se deleg¢ el reparto de competencias al
Congreso de la Unidn, a efecto de homogenizar en todas las dependencias y en
los tres niveles de gobierno la forma de generarlos, conservarlos y protegerlos.

b) Razones del voto particular

Si bien coincido con la sentencia en cuanto a que la materia archivistica es concu-
rrente, me aparto de la argumentacion relativa a que, a través de la Ley Ge-
neral de Archivos, el Congreso de la Unién distribuye las competencias entre
los 6rdenes de gobierno (paginas 46, 47 y 54 de la sentencia), por las razo-
nes que expongo a continuacion.

Primero, el parametro de regularidad se desprende de la fraccion XXIX-T del articu-
lo 73 de la Constitucion General que, en materia archivistica, establece un
mandato de homogeneidad y ajuste en los tres érdenes de gobierno, para lo
cual ordend al Congreso de la Unién expedir una ley general que se erige
como parametro de validez, al prever: (i) las normas, métodos y definiciones
que deben reflejarse de forma homogénea en las entidades federativas y
(i) las bases de organizacion y funcionamiento de un Sistema Nacional de
Archivos que, en términos del articulo 71 de la ley general, debe replicarse en
las entidades federativas mediante sistemas locales que tengan atribuciones,
integracion y funcionamiento equivalentes.®

Tanto del procedimiento de reforma como del propio texto de la fraccion XXIX-T se
advierte que el propdsito del Constituyente Permanente fue que la materia de
archivos, competencia de la Federacion y de las entidades federativas —en
términos del articulo 124,% en relacion con el citado articulo 73— se regulara
de forma homogénea en todo el territorio nacional.

Sin embargo, de dicho parametro no deriva que el Congreso de la Unién deba dis-
tribuir competencias a través de la ley general, como si lo hace expresamente
en otras materias, como secuestro y desaparicion forzada [fraccion XXI, inci-

3 Ley General de Archivos

"ARTICULO 71. Las leyes de las entidades federativas desarrollaran la integracion, atribuciones y
funcionamiento de los Sistemas locales equivalentes a las que esta Ley otorga al Sistema Nacional."
4 Constitucion General

"ARTICULO 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a
los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los
ambitos de sus respectivas competencias.”
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so a)];® electoral (fraccion XXIX-U);® responsabilidades administrativas de los
servidores publicos (fraccion XXIX-V).” Por tanto, en mi opinién, la distribu-
cion de competencias en materia de archivos, la hace la propia Constitucion
que, en todo caso, autoriza que, en la ley general, se limite la libertad de
configuracion normativa y operativa de la Federacion y las entidades federa-
tivas, en aras del referido criterio de homogeneidad.

Asi pues, a efecto de examinar la regularidad constitucional de normas locales en
materia archivistica, debe atenderse a la pretendida finalidad de homogenei-
dad, mandatada desde la Constitucion y materializada a través de la Ley
General de Archivos, ya que las entidades federativas, al ejercer su compe-
tencia para legislar al respecto, estan obligadas a ajustarse a las bases y prin-
cipios que establece, los cuales deben ser los mismos en todo el pais, con el
objeto de que dicha finalidad se cumpla.

Este deber de ajuste no se traduce en reproducir o trasladar literalmente las previ-
siones de la citada ley general, lo que, ademas de no ser siempre posible,
dadas las especificidades del orden local y las particularidades de cada
entidad federativa e, incluso, no valido juridicamente en algunos casos, por
tratarse de normas dirigidas a las autoridades federales, vaciaria de contenido
la competencia asignada constitucionalmente a las entidades para regular la

5"ARTICULO 73. El Congreso tiene facultad:

"XXI. Para expedir:

'a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos penales y sus sanciones en las
materias de secuestro, desaparicion forzada de personas, otras formas de privacién de la libertad
contrarias a la ley, trata de personas, tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradan-
tes, asi como electoral.

‘Las leyes generales contemplaran también la distribucién de competencias y las formas de coor-
dinacion entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios; ..."

6 "ARTICULO 73. El Congreso tiene facultad:

"XXIX-U. Para expedir las leyes generales que distribuyan competencias entre la Federacion y las
entidades federativas en materias de partidos politicos; organismos electorales, y procesos electo-
rales, conforme a las bases previstas en esta Constitucion. ..."

7"*ARTICULO 73. El Congreso tiene facultad:

"XXIX-V. Para expedir la ley general que distribuya competencias entre los érdenes de gobierno
para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus obligaciones,
las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que correspondan a los
particulares vinculados con faltas administrativas graves que al efecto prevea, asi como los proce-
dimientos para su aplicacion. ..."
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materia; sino se entiende, en Ultima instancia, como la observancia del senti-
do principal que quiso atribuirse a cierta figura o institucion.

De este modo, considero que lo que debe verificarse en cada supuesto es si la va-
riacion o los cambios introducidos por el legislador local alteran o no el con-
tenido esencial y/o alcance de la disposicion correlativa de la ley general, es
decir, si respetan o no el estandar o patrén de referencia definido por este
ordenamiento, que debe ser comun a toda normativa.

Il. Tema 2. Estudio de constitucionalidad del articulo 3, fracciones II, VII, XI, XII,
XXIV, XXVI y XXX, de la Ley General de Archivos del Estado de Jalisco y
sus Municipios

En los subtemas en los que se divide el tema 2, se analizan diversas definiciones
previstas en el articulo 3 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Mu-
nicipios, en contraste con las establecidas en las normas correlativas de la
Ley General de Archivos. Anuncié este voto particular para expresar las razo-
nes por las que estimo inconstitucionales algunas de las normas analizadas.
En mi opinidn, las definiciones que haga la legislacion local son fundamentales
para determinar si cumplié o no con el mandato constitucional de homoge-
neidad en materia de archivos. En efecto, a ese tipo de normas que contienen
definiciones se les establece al inicio de un ordenamiento juridico, pues son
la base para comprender el alcance del resto de las normas.

En virtud de ello, mi criterio para analizar si se cumple con el mandato constitucio-
nal de homogeneidad de las normas referidas frente a sus correlativas de la
ley general, es que las definiciones en ellas contenidas sean especialmente
cuidadosas de que tanto la terminologia como el contenido que emplean
sean similares a los de la ley general; ademas, deben contar con la suficiente
precision técnica para que los operadores tengan la certeza de que se cumple
con el principio de homogeneidad archivistica en cualquier parte de la Repu-
blica. Asi, las razones de mi disenso, por las que voté por la invalidez de las
normas analizadas en los subtemas 2.1, 2.4, 2.5, 2.6 y 2.7, atienden a dicho
criterio, del cual advierto que dichas normas no atendieron al mandato cons-
titucional de homogeneidad. En los subapartados siguientes expongo deta-
lladamente estas razones.

Asimismo, respetuosamente me aparto de la sentencia, en la parte que retoma lo
sostenido en las acciones de inconstitucionalidad 115/20178 y 69/2019 y sus

8 Resuelta el veintitrés de enero de dos mil veinte.
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acumuladas 71/2019y 75/2019,° al tratarse de asuntos en materia de responsa-
bilidades administrativas en los que se atendidé como parametro de regularidad
constitucional a la fraccion XXIX-V del articulo 73,'° que faculta al Congreso
de la Unién para expedir la ley general en esta materia que distribuye com-
petencias entre los 6rdenes de gobierno. En mi opinién, el criterio vertido en
dichos precedentes no es aplicable a este asunto en materia archivistica.

Esto es, a diferencia de la fraccion XXIX-V del articulo 73, en materia de responsa-
bilidades administrativas, la fraccion XXIX-T del mismo articulo, aplicable en
materia de archivos, no faculta expresamente al Congreso de la Unién para
distribuir competencias entre los 6rdenes de gobierno, por lo que —como lo sos-
tuve en el tema 1- debid hacerse un estudio especifico aplicable a esta ma-
teria. Por la misma razén, me aparto de la sentencia, en cuanto considera que
los Estados pueden ampliar o perfeccionar la legislacién general, pues ese
razonamiento surgié en razén de la fraccion XXIX-V, en materia de responsa-
bilidades administrativas, pero, desde mi punto de vista, en materia de archivos,
lo que deben hacer las legislaciones estatales para cumplir con el mandato
constitucional de homogeneidad es ajustarse al contenido de la ley general.
Dicho eso, a continuacion, desarrollo mi opinion respecto de cada subtema.

A.Tema 2.1. Estudio de constitucionalidad del articulo 3, fraccién I, de la Ley
General de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios

a) Fallo mayoritario

La sentencia reconoce la validez del articulo 3, fraccién I, de la Ley de Archi-
vos del Estado de Jalisco y sus Municipios, que prevé la definicion de "archivos

9 Resuelta el primero de marzo de dos mil veintiuno.

0 Constitucién General

"ARTICULO 73. EI Congreso tiene facultad:

"XXIX-V. Para expedir la ley general que distribuya competencias entre los érdenes de gobierno
para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus obligaciones,
las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que correspondan a los
particulares vinculados con faltas administrativas graves que al efecto prevea, asi como los proce-
dimientos para su aplicacion. ..."

" "ARTICULO 73. El Congreso tiene facultad:

"XXIX-T. Para expedir la ley general que establezca la organizacion y administracion homogénea de
los archivos de la Federacion, de las entidades federativas, de los Municipios y de las demarcacio-
nes territoriales de la Ciudad de México, y determine las bases de organizacion y funcionamiento
del Sistema Nacional de Archivos. ..."
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generales",”? al considerar que, a diferencia del correlativo articulo 4, fraccién
VIl, de la Ley General de Archivos,™ que establece que los archivos genera-
les son las entidades especializadas en la materia en las entidades federati-
vas, la norma analizada otorg¢ la denominacion de "archivos generales" a los
archivos de los diversos sujetos obligados, esto es, simplemente adapto el
término "archivos generales", previsto en la ley general, a su @mbito de ejecu-
cion local, refiriéndolo a los archivos de las autoridades a nivel estatal.

b) Razones del voto particular

Respetuosamente, difiero del reconocimiento de validez que hace la sentencia de
la definicion prevista en el articulo 3, fraccion Il, a partir de la interpretacion

'? Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios
"ARTICULO 3. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

"Il. Archivos generales: la expresion genérica que se refiere a los archivos que concentran la docu-
mentacion generada y recibida por los poderes publicos, érganos autbnomos, descentralizados y
Municipios, todos del Estado de Jalisco; mismos que se conforman por una oficialia de partes, ar-
chivos de tramite, un archivo de concentracion, y en su caso, un archivo histérico, los cuales podran
tener la denominacion que cada sujeto obligado determine. Estos son:

"a) Archivo General del Estado;

'b) Archivo General del Poder Legislativo;

‘c) Archivo General del Poder Judicial;

"d) Archivo General del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco;

‘e) Archivo General del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco;

'f) Archivo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Jalisco;

'g) Archivo General de la Comision Estatal de Derechos Humanos;

'h) Archivo General del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Protecciéon de Datos
Personales;

'i) Archivo General de la Universidad de Guadalajara;

'j) Archivos Generales de las Universidades e Instituciones Educativas publicas con autonomia;
"k) Archivo General de la Contraloria del Estado;

'l) Archivo General de la Auditoria Superior del Estado;

"'m) Archivo General del Consejo de la Judicatura;

'n) Archivos Generales de los Organismos Publicos Descentralizados del Estado o sus Municipios;
'0) Archivos Generales de los Municipios o regionales que se constituyan; y

'p) Los archivos de los registros civiles, asuntos agrarios, de instrumentos publicos, Unico de provee-
dores, catastros municipales, publico de la propiedad y comercio; y los que en el futuro se constituyan,
los cuales se regiran bajo la normativa especifica de su materia y supletoriamente con esta ley."

'3 Ley General de Archivos
"ARTICULO 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

"VII. Archivos generales: A las entidades especializadas en materia de archivos en el orden local,
que tienen por objeto promover la administracion homogénea de los archivos, preservar, incrementar
y difundir el patrimonio documental de la entidad federativa, con el fin de salvaguardar su memoria
de corto, mediano y largo plazo, asi como contribuir a la transparencia y rendicion de cuentas."
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de que el término de "archivos generales" se refiere al de cada uno de los
sujetos obligados a nivel local, pues, con esa interpretacion, se permite que
las entidades federativas establezcan cuantos archivos generales quieran, en
atencion a los diversos sujetos obligados. En mi opinion, el deber de homoge-
neidad que la legislacién estatal debe respetar impide que existan diversos
archivos generales, pues la Ley General de Archivos prevé la existencia de
un solo archivo general, tal como expongo a continuacion.

En efecto, conforme al articulo 71, parrafo segundo, de la Ley General de Archivos,™
las leyes estatales deben prever la creacion de un archivo general como la
entidad especializada en materia de archivos en la entidad federativa, refi-
riéndose a ese archivo de forma singular. Desde mi perspectiva, en atencion
al principio de certeza juridica y al deber constitucional de homogeneidad en
materia archivistica, el citado articulo 71 de la ley general debe interpretarse
restrictivamente, en el sentido de que obliga a los Estados a crear un solo ar-
chivo general.

Esta interpretacion es la mas congruente con el fin de homogenizacion archivistica,
pues con ello se logra que todas las entidades federativas tengan un solo
archivo general, sin permitir que sea un diverso archivo la entidad especiali-
zada a la que se refiere la Ley General de Archivos. En efecto, la definicion
"archivos generales', prevista en la ley general, se refiere a los archivos de las
entidades federativas equivalentes al Archivo General de la Nacion, por lo
que, interpretarla en el sentido de que debe haber un solo archivo general por
entidad federativa, también genera certeza juridica al momento de aplicar la
legislacion general y estatal, esto es, siendo s6lo un archivo general local, no
habria lugar a duda de que las atribuciones y obligaciones contempladas
en diversos articulos de la ley general, como el 19, 59, 71 0 98, estan dirigi-
das a ese unico ente.

'* Ley General de Archivos
"ARTICULO 71. Las leyes de las entidades federativas regularan los Sistemas locales, los cuales

contaran con un Consejo Local, como érgano de coordinacion.

Asimismo, se debera prever la creacion de un archivo general como la entidad especializada en
materia de archivos. Su titular debera tener nivel de subsecretario, titular de unidad administrativa o
su equivalente. ..."

15 "ARTICULO 19. Tratandose de la liquidacién o extincién de una entidad de la Administracion Pu-
blica Federal sera obligacion del liquidador remitir copia del inventario documental, del fondo que
se resguardara, al Archivo General.

"Tratandose de la liquidacion o extincion de un sujeto obligado de los gobiernos estatales, sera obli-
gacion del liquidador remitir copia del inventario de los expedientes, del fondo que se resguardara,
a los respectivos archivos generales o entes especializados en materia de archivos a nivel local."
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Aunado a lo anterior, ningun articulo de la citada ley general prevé que pueda haber
mas de un archivo general por entidad federativa, ni que a los archivos de
los sujetos obligados se les pueda considerar archivos generales. Incluso, los
articulos 19, parrafo segundo, 31, fraccion X, 33, 58 y 59 de la Ley General
de Archivos'® imponen deberes a los sujetos obligados frente al archivo ge-

"ARTICULO 59. Los sujetos obligados que cuenten con un archivo histérico deberan transferir los
documentos con valor histérico a dicho archivo, debiendo informar al Archivo General o, en su caso,
a los archivos generales o entidades especializadas en materia de archivos a nivel local correspon-
diente, en un plazo de cuarenta y cinco dias naturales posteriores a la transferencia secundaria."
"ARTICULO 71. Las leyes de las entidades federativas regularan los Sistemas locales, los cuales
contaran con un Consejo Local, como érgano de coordinacion.

"Asimismo, se debera prever la creacion de un archivo general como la entidad especializada en
materia de archivos. Su titular deberé tener nivel de subsecretario, titular de unidad administrativa o
su equivalente.

"En los Consejos Locales participaran los Municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, segun
corresponda, en los términos de la legislacion de cada entidad federativa.

"El cumplimiento de las atribuciones de los Consejos Locales estara a cargo de los archivos gene-
rales o las entidades especializadas en materia de archivos a nivel local, segun corresponda.

‘Las leyes de las entidades federativas desarrollaran la integracion, atribuciones y funcionamiento
de los Sistemas locales equivalentes a las que esta Ley otorga al Sistema Nacional."

"ARTICULO 98. Para vigilar el cumplimiento de lo establecido en el presente capitulo, el Archivo Ge-
neral, asi como los archivos generales o entes especializados en materia de archivos a nivel local,
podran efectuar visitas de verificacion, en los términos establecidos en las disposiciones juridicas
aplicables.

8 "ARTICULO 19. ...

‘Tratandose de la liquidacion o extincion de un sujeto obligado de los gobiernos estatales, sera obli-
gacion del liquidador remitir copia del inventario de los expedientes, del fondo que se resguardara,
a los respectivos archivos generales o entes especializados en materia de archivos a nivel local."
"ARTICULO 31. Cada sujeto obligado debe contar con un archivo de concentracion, que tendra las
siguientes funciones:

"X. Realizar la transferencia secundaria de las series documentales que hayan cumplido su vigencia
documental y posean valores evidénciales, testimoniales e informativos al archivo histérico del sujeto
obligado, o al Archivo General, o equivalente en las entidades federativas, segun corresponda, y ..."
"ARTICULO 33. Los sujetos obligados que no cuenten con archivo histérico deberan promover su
creacion o establecimiento, mientras tanto, deberan transferir sus documentos con valor histérico al
Archivo General, a su equivalente en las entidades federativas o al organismo que determinen las
leyes aplicables o los convenios de colaboracion que se suscriban para tal efecto.”

"ARTICULO 58. Los sujetos obligados deberan publicar en su portal electrénico con vinculo al por-
tal de transparencia, los dictamenes y actas de baja documental y transferencia secundaria, los
cuales se conservaran en el archivo de concentracion por un periodo minimo de siete afos a partir de
la fecha de su elaboracion.

"Para aquellos sujetos obligados que no cuenten con un portal electrénico, la publicacion se rea-
lizara a través del Archivo General en el ambito federal o, en su caso, en el archivo general de la
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neral, lo que permite inferir que se trata de entidades diferentes, por lo que ni
los sujetos obligados ni sus archivos estan comprendidos en el concepto de
‘archivos generales” de la ley general.

Lo anterior cobra relevancia, pues la Ley General de Archivos, al conferir facultades
al Archivo General de la Nacion, prevé la existencia de una entidad equivalente
a éste en las entidades federativas (por ejemplo, en los articulos 34y 92)," lo
cual necesariamente implica que, por certeza juridica, en cada entidad fede-
rativa solamente sea uno el archivo general equivalente al nacional.

En ese sentido, es dable concluir que la expresion "archivos generales' de la Ley
General de Archivos: i) sélo se refiere a los archivos generales estatales, sin
incluir los de los sujetos obligados en el &mbito local y ii) dispone la existen-
cia de un solo archivo general por entidad federativa, el cual debe ser el
equivalente al Archivo General de la Nacién. Por esa razén, me aparto del
argumento de la sentencia relativo a que la ley general no obliga a las entida-
des federativas a tener un solo archivo general.

Dicho lo anterior, expongo las razones por las que considero invalida la definicion
de "archivo general" establecida en la norma impugnada.

entidad federativa que corresponda, en los términos que establezcan las disposiciones en la
materia. ..."

"ARTICULO 59. Los sujetos obligados que cuenten con un archivo histérico deberan transferir los
documentos con valor histérico a dicho archivo, debiendo informar al Archivo General o, en su caso,
alos archivos generales o entidades especializadas en materia de archivos a nivel local correspon-
diente, en un plazo de cuarenta y cinco dias naturales posteriores a la transferencia secundaria."
7 Ley General de Archivos

"ARTICULO 34. Cuando los documentos histéricos presenten un deterioro fisico que impida su con-
sulta directa, el Archivo General o su equivalente en las entidades federativas, asi como los sujetos
obligados, proporcionaran la informacioén, cuando las condiciones lo permitan, mediante un sistema
de reproduccion que no afecte la integridad del documento.”

"ARTICULO 92. EI Archivo General o0 sus equivalentes en las entidades federativas podran recibir
documentos de archivo de los sujetos obligados en comodato para su estabilizacion.

"En los casos en que el Archivo General o sus equivalentes en las entidades federativas consideren
que los archivos privados de interés publico se encuentran en peligro de destruccion, desaparicion
0 pérdida, éstos podran ser objeto de expropiacion mediante indemnizacion, en los términos de la
normatividad aplicable, a fin de preservar su integridad.

"Para efectos de lo establecido en el parrafo anterior, debera conformarse un Consejo integrado por
un representante del Archivo General, un representante del archivo estatal correspondiente, dos re-
presentantes de instituciones académicas y el consejero representante de los archivos privados en
el Consejo Nacional, quienes emitiran una opinién técnica, la cual debera considerarse para efectos
de determinar la procedencia de la expropiacion.”
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Primero, porque, al prever varios "archivos generales" y entremezclar el Archivo
General del Estado con los archivos de los sujetos obligados en la misma
definicion, genera falta de certeza sobre cual de todos ellos es al que se re-
fiere la Ley General de Archivos como el equivalente del Archivo General de
la Nacion a nivel estatal.

Segundo, porque la definicion analizada no contempla las atribuciones que con-
fiere la ley general a los "archivos generales’, consistentes en "promover la
administracion homogénea de los archivos, preservar, incrementar y difundir
el patrimonio documental de la entidad federativa, con el fin de salvaguardar
su memoria de corto, mediano y largo plazo, asi como contribuir a la transpa-
rencia y rendicion de cuentas”.

La norma se limita a prever la funciéon de "concentrar la documentacién generada
y recibida por los poderes publicos, érganos auténomos, descentralizados y
Municipios" y en ningun articulo de la ley estatal se prevén las referidas fun-
ciones establecidas en la ley general. Por tanto, considero que debid invali-
darse la fraccion Il del articulo 3 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco
y sus Municipios, pues rompe con el criterio de homogeneidad en la organi-
zacion y funcionamiento de los archivos.

B.Tema 2.4. Estudio de constitucionalidad del articulo 3, fraccién Xll, de la Ley
General de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios

a) Fallo mayoritario

La sentencia reconoce la validez del articulo 3, fraccion XlI, de la Ley de Archivos del
Estado de Jalisco y sus Municipios, que define el "cuadro general de clasifi-
cacion archivistica" como el instrumento técnico que refleja la estructura de
un archivo con base en las series documentales generadas por las atribucio-
nes y funciones de cada sujeto obligado. Al respecto, sostiene que el hecho
de que la definicién incluya las series documentales en la estructura de un
archivo no la hace inconstitucional, pues dicho elemento esta contemplado

® Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios
"ARTICULO 3. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

"Xll. Cuadro general de clasificacion archivistica: el instrumento técnico que refleja la estructura de
un archivo con base en las series documentales generadas por las atribuciones y funciones de cada
sujeto obligado. ..."
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como parte de la estructura del cuadro de clasificacion archivistica, en térmi-
nos del articulo 13, parrafo ultimo, de la Ley General de Archivos.™

b) Razones del voto particular

Como sostuve en la sesién, me aparto del reconocimiento de validez de la fraccion
Xl del articulo 3 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios
que, al definir el "cuadro general de clasificacion archivistica", sefiala que
éste refleja la estructura de un archivo con base en las series documentales;
precision que no hace la correlativa fraccion XX del articulo 4 de la Ley General
de Archivos.?’ En mi opinién, esta precision es contraria al criterio de homo-
geneidad en materia de archivos y genera incertidumbre juridica, como expli-
€0 a continuacion.

Primero, de acuerdo con la Ley General de Archivos, el "cuadro general de clasifi-
cacion archivistica" es un instrumento técnico que deben tener los sujetos
obligados para la organizacién, control y conservacion de los documentos de
archivo. La clasificacion dentro de dicho cuadro se hace en varios niveles:
fondo (identificado con el nombre del sujeto obligado), seccion (basada en
las atribuciones del sujeto obligado) y serie (relativa a un asunto, actividad o
tramite en especifico), pudiendo existir niveles intermedios,?' esto Ultimo, con-
forme al articulo 13 de la Ley General de Archivos.??

' Ley General de Archivos
"ARTICULO 13. Los sujetos obligados deberan contar con los instrumentos de control y de consulta

archivisticos conforme a sus atribuciones y funciones, manteniéndolos actualizados y disponibles;
y contaran al menos con los siguientes:

"l. Cuadro general de clasificacién archivistica;

"Il. Catalogo de disposicién documental, y

"lll. Inventarios documentales.

‘La estructura del cuadro general de clasificacion archivistica atendera los niveles de fondo, sec-
cion y serie, sin que esto excluya la posibilidad de que existan niveles intermedios, los cuales, seran
identificados mediante una clave alfanumérica."

20 'ARTICULO 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

"XX. Cuadro general de clasificacion archivistica: Al instrumento técnico que refleja la estructura de
un archivo con base en las atribuciones y funciones de cada sujeto obligado. ..."

21 "ARTICULO 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

"XXXIII. Fondo: Al conjunto de documentos producidos organicamente por un sujeto obligado que
se identifica con el nombre de este ultimo.
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No obstante, en un afan de precision, la definiciéon de "cuadro general de clasifica-
cion archivistica', cuya validez se reconocio, contempla sélo su division en
series, dejando fuera los criterios de fondo y seccioén, de tal forma que cam-
bia la estructura del cuadro de clasificacion archivistica prevista en la Ley
General de Archivos.

Desde mi perspectiva, este vicio no se colma con el hecho de que el diverso articu-
lo 116 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios? si con-
temple la estructura del cuadro en fondo, seccidn y serie, porque, como ya
mencioné, este tipo de normas que contienen definiciones deben ser espe-
cialmente cuidadosas en la terminologia y el contenido que emplean, ya que
son las bases para entender otros preceptos del ordenamiento. Asi pues, si
la norma buscaba precisar la estructura del cuadro, debid¢ incluir el fondo, la
serie y la seccion, o bien, no precisar ese aspecto, como lo hace la correlativa
definicion de la Ley General de Archivos.

"XXXVII. Instrumentos de control archivistico: A los instrumentos técnicos que propician la organi-
zacion, control y conservacion de los documentos de archivo a lo largo de su ciclo vital que son el
cuadro general de clasificacion archivistica y el catalogo de disposicion documental.

"XLIX. Seccioén: A cada una de las divisiones del fondo documental basada en las atribuciones de
cada sujeto obligado de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

"L. Serie: A la division de una seccién que corresponde al conjunto de documentos producidos en
el desarrollo de una misma atribuciéon general integrados en expedientes de acuerdo a un asunto,
actividad o tramite especifico. ..."

2 "ARTICULO 13. Los sujetos obligados deberan contar con los instrumentos de control y de con-
sulta archivisticos conforme a sus atribuciones y funciones, manteniéndolos actualizados y disponi-
bles; y contaran al menos con los siguientes:

"l. Cuadro general de clasificacion archivistica;

‘ll. Catélogo de disposicién documental, y

"lll. Inventarios documentales.

‘La estructura del cuadro general de clasificacion archivistica atendera los niveles de fondo, sec-
cién y serie, sin que esto excluya la posibilidad de que existan niveles intermedios, los cuales, seran
identificados mediante una clave alfanumérica. "

2 Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios

"ARTICULO 116. Los sujetos obligados deberan contar con los instrumentos de control y de con-
sulta archivisticos conforme a sus atribuciones y funciones, manteniéndolos actualizados y disponi-
bles; debiendo contar al menos con los siguientes:

‘l. Cuadro general de clasificacion archivistica;

"ll. Catélogo de disposicion documental; e

"lll. Inventarios documentales.

‘La estructura del cuadro general de clasificacion archivistica atendera los niveles de fondo, sec-
cién y serie, sin que esto excluya la posibilidad de que existan niveles intermedios, los cuales, seran
identificados mediante una clave alfanumérica."

200 & Octubre 2021



Primera Parte PLENO ‘

Ademas, el que la definicién impugnada soélo prevea uno de los tres elementos que
integran el cuadro de clasificacion archivistica también genera falta de certeza
para los sujetos obligados sobre cuéles son los criterios bajo los cuales deben
clasificar sus archivos, esto es, un sujeto obligado que atienda sdlo a esa defi-
nicion puede basar la organizacion de su archivo conforme al criterio de series,
sin tener en cuenta la division en secciones, que €s un criterio mas especifico.
Por tanto, considero que debié invalidarse la porcién normativa que sefiala
"en las series documentales generadas por" de la definicion de "cuadro gene-
ral de clasificacion archivistica', prevista en la fraccion Xl del articulo 3 de la
Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios.

C.Tema 2.5. Estudio de constitucionalidad del articulo 3, fraccion XXIV, de la
Ley General de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios

a) Fallo mayoritario

La sentencia reconoce la validez del articulo 3, fraccion XXIV, de la Ley de Archivos
del Estado de Jalisco y sus Municipios,? que unié en una sola definicién la de
instrumentos de consulta e instrumentos de control archivistico, a diferencia
del articulo 4, fracciones XXXVII y XXXVIII, de la Ley General de Archivos,?® que
contempla ambas definiciones por separado. De acuerdo con la sentencia,
no se advierte que haber dado una misma definicion a los instrumentos de con-
sulta y los de control archivistico tenga un impacto significativo en los proce-
dimientos que se regulan, porque, a través de dichos instrumentos, los sujetos
obligados llevan a cabo la organizacién, administraciéon y conservacion del

2 Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios
"ARTICULO 3. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

"XXIV. Instrumentos de consulta y control archivisticos: a los instrumentos técnicos que propician la
organizacion, conservacion, disponibilidad, integridad y localizaciéon de los documentos de archivo
a lo largo de su ciclo vital que son el cuadro general de clasificacion archivistica y el catédlogo de
disposicion documental y los inventarios de expedientes. ..."

% Ley General de Archivos

"ARTICULO 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

"XXXVII. Instrumentos de control archivistico: A los instrumentos técnicos que propician la organi-
zacion, control y conservacion de los documentos de archivo a lo largo de su ciclo vital que son el
cuadro general de clasificacion archivistica y el catalogo de disposicion documental.

"XXXVIII. Instrumentos de consulta: A los instrumentos que describen las series, expedientes o do-
cumentos de archivo y que permiten la localizacion, transferencia o baja documental; ..."
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archivo documental en su posesion que, a su vez, sirve de auxiliar a todas las
personas en la busqueda de informacion.

b) Razones del voto particular

Respetuosamente, disiento de la sentencia en cuanto reconoce la validez del
articulo 3, fraccion XXIV, de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus
Municipios, el cual, en mi opinién, es contrario al criterio de homogeneidad al
prever en una sola la definicion los "instrumentos de consulta y control archi-
visticos", siendo que las correlativas fracciones XXXVII'y XXXVIII del articulo
4 de la Ley General de Archivos los definen por separado, en atencién a la
naturaleza de cada uno.

En efecto, la Ley General de Archivos contempla ambos conceptos de forma sepa-
rada y a cada uno asigna un propésito diferente, precisando, ademas, cuales
son los instrumentos que comprenden. De acuerdo con la ley general, los ins-
trumentos de control promueven la organizacion, control y conservacion de
los documentos de archivo a lo largo de su ciclo vital; en tanto los de consulta
describen las series, expedientes 0 documentos de archivo que permiten su
localizacion, transferencia o baja documental. En atencién a dichas diferen-
cias, la ley general optd por definir cada tipo de instrumento en fracciones
separadas.

No obstante, la legislacion estatal unié ambas definiciones, abarcando en la misma
definicion las caracteristicas de los instrumentos de control y de consulta, al
sefialar que éstos comprenden el cuadro general de clasificacion archivistica,
el catélogo de disposicion documental y los inventarios de expedientes, sin
distinguir cuales de estos instrumentos son de control y cuéles de consulta,
con lo cual distorsiona la naturaleza de tales instrumentos, en contravencion
al criterio de homogeneidad en materia archivistica.

En cambio, el articulo 4, fraccion XXXVII, de la Ley General de Archivos claramente
dispone que el cuadro general de clasificacion archivistica y el catalogo de dis-
posicion documental son instrumentos de control y, en su fraccion XXXIX, que
los inventarios documentales son instrumentos de consulta.?® Por estas razones,

26 "ARTICULO 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

"XXXIX. Inventarios documentales: A los instrumentos de consulta que describen las series docu-
mentales y expedientes de un archivo y que permiten su localizacién (inventario general), para las
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voté por la invalidez de la norma que se impugna, ya que no se trata de una
simple unidn de conceptos por cuestion de técnica legislativa, sino de la iden-
tificacion como sinénimos de los instrumentos de control y los de consulta —all
menos, en esta definicion—, lo cual distorsiona la naturaleza que la ley general
dio a cada uno de ellos.

D. Tema 2.6. Estudio de constitucionalidad del articulo 3, fraccion XXVI, de la
Ley General de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios

a) Fallo mayoritario

La sentencia reconoce la validez de la fraccion XXVI del articulo 3 de la Ley de
Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios, que define los "inventarios
de expedientes" como los instrumentos de consulta que describen los expe-
dientes de un archivo y permiten su localizacion a través del inventario general,
para efectos de transferencia o de baja documental.?” La sentencia considera
que el hecho de que el legislador estatal haya sefialado inventario "de expe-
dientes" y no "documental’, como se hace en el articulo 4, fraccion XXXIX, de
la Ley General de Archivos,? no implica un impacto significativo en las institu-
ciones o procedimientos regulados en esta ley que, en su articulo 20, dispone

transferencias (inventario de transferencia) o para la baja documental (inventario de baja documen-
tal). ..."

27 Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios
"ARTICULO 3. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

"XXVI. Inventarios de expedientes: a los instrumentos de consulta que describen los expedientes de
un archivo y que permiten su localizacién a través del inventario general, para las transferencias o
para la baja documental. (...)

* Ley General de Archivos
"ARTICULO 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

"XXXIX. Inventarios documentales: A los instrumentos de consulta que describen las series docu-
mentales y expedientes de un archivo y que permiten su localizacién (inventario general), para las
transferencias (inventario de transferencia) o para la baja documental (inventario de baja documen-
tal). ..."

2 *ARTICULO 20. El Sistema Institucional es el conjunto de registros, procesos, procedimientos,
criterios, estructuras, herramientas y funciones que desarrolla cada sujeto obligado y sustenta la
actividad archivistica, de acuerdo con los procesos de gestion documental.

"Todos los documentos de archivo en posesién de los sujetos obligados formaran parte del sistema
institucional; deberén agruparse en expedientes de manera légica y cronoldgica, y relacionarse
con un mismo asunto, reflejando con exactitud la informacién contenida en ellos, en los términos
que establezca el Consejo Nacional y las disposiciones juridicas aplicables."
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que los documentos se integran en expedientes; por lo que el hecho de pre-
ver como concepto "inventarios de expedientes" y no "inventarios documen-
tales" no genera una contravencion al sistema homogéneo que busca la
legislacion general.

b) Razones del voto particular

Voté en contra de reconocer la validez de la fraccion XXVI del articulo 3 de la
Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios. Desde mi punto de
vista, esta norma es contraria al criterio de homogeneidad, ya que, al referirse
a "inventarios de expedientes”, acota la definicién de "inventarios documen-
tales", que establece el articulo 4, fraccién XXXIX, de la Ley General de
Archivos.

En efecto, de acuerdo con el articulo 3, fraccion XXVI, de la ley estatal, los inven-
tarios describen y permiten la localizacion de los expedientes de un archivo;
por su parte, el concepto "inventario documental” de la Ley General de Archivos
se refiere, no solamente a esos expedientes, sino también a las series que
conforman.

Al respecto, debe precisarse que las series documentales se integran de expe-
dientes, tratandose, por tanto, de un elemento mas amplio que queda fuera
del concepto "inventarios de expedientes’, previsto en la norma estatal.
En efecto, conforme al articulo 4, fraccién L, de la Ley General de Archi-
vos,® la serie es la division de una seccién integrada por un conjunto de
documentos producidos en el desarrollo de una misma atribucion, integrados
en expedientes; asi también, de acuerdo con el articulo 56 de dicha ley ge-
neral, los documentos de archivo de los sujetos obligados se vincularan con
las series documentales.®

% Ley General de Archivos
"ARTICULO 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

‘L. Serie: A la divisiéon de una seccién que corresponde al conjunto de documentos producidos en
el desarrollo de una misma atribucion general integrados en expedientes de acuerdo a un asunto,
actividad o tramite especifico. ..."

31 "ARTICULO 56. Los sujetos obligados identificaran los documentos de archivo producidos en el
desarrollo de sus funciones y atribuciones, mismas que se vincularan con las series documentales;
cada una de éstas contara con una ficha técnica de valoraciéon que en su conjunto, conformaran el
instrumento de control archivistico llamado catalogo de disposiciéon documental.
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Luego, la diferencia entre los "inventarios de expedientes’, a los que se refiere la ley
estatal y los "inventarios documentales", de los que habla la ley general, no es
meramente terminolégica, pues, aun cuando todos los documentos deben
integrarse en expedientes, en términos de los articulos 11, fraccion Il y 20 de
la citada ley general,® también lo es que la definicién controvertida estéa diri-
gida unicamente a los expedientes, autorizando con ello que, en los inventa-
rios de los sujetos obligados, no se comprendan las series documentales, lo
cual altera el sentido de la ley general, en contravencion al principio de homo-
geneidad. Por tanto, estimo que debid invalidarse la fraccion XXVI del articulo
3 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios.

E. Tema 2.7. Estudio de constitucionalidad del articulo 3, fraccion XXX, de la
Ley General de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios

a) Fallo mayoritario

La sentencia reconoce la validez del articulo 3, fraccion XXX, de la Ley de Archivos
del Estado de Jalisco y sus Municipios, que establece la definiciéon de "patri-
monio documental".®® Al efecto, sostiene que el solo hecho de que el legisla-
dor local haya sefialado "estatales”, en lugar de "entidades federativas", no

‘La ficha técnica de valoracion documental debera contener al menos la descripcion de los datos
de identificacion, el contexto, contenido, valoracién, condiciones de acceso, ubicacion y responsa-
ble de la custodia de la serie 0 subserie."

2 *ARTICULO 11. Los sujetos obligados deberan:

‘lll. Integrar los documentos en expedientes. ..."

"ARTICULO 20. El Sistema Institucional es el conjunto de registros, procesos, procedimientos, crite-
rios, estructuras, herramientas y funciones que desarrolla cada sujeto obligado y sustenta la activi-
dad archivistica, de acuerdo con los procesos de gestion documental.

"Todos los documentos de archivo en posesion de los sujetos obligados formaran parte del sistema
institucional; deberan agruparse en expedientes de manera légica y cronoldgica, y relacionarse con
un mismo asunto, reflejando con exactitud la informacién contenida en ellos, en los términos que
establezca el Consejo Nacional y las disposiciones juridicas aplicables."

33 Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios
"ARTICULO 3. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

"XXX. Patrimonio documental: los documentos que, por su naturaleza, no son sustituibles y dan
cuenta de la evolucion del Estado y de las personas e instituciones que han contribuido en su
desarrollo; ademas de transmitir y heredar informacion significativa de la vida intelectual, social,
politica, econdémica, cultural y artistica de una comunidad, incluyendo aquellos que hayan pertene-
cido o pertenezcan a los archivos de los érganos federales, estatales o municipales, o cualquier
otra organizacion religiosa o civil; ..."
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genera la inconstitucionalidad de la norma, pues puede entenderse referido
a los archivos de los 6rganos de tales entidades, lo cual no es contrario a la
Ley General de Archivos.

b) Razones del voto particular

Respetuosamente, disiento de la sentencia en cuanto reconoce la validez de la de-

finicion de "patrimonio documental" del articulo 3, fraccion XXX, de la Ley
de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios, ya que, independiente-
mente de que se refiera a érganos "estatales”, en lugar de "entidades fede-
rativas", incluye los documentos que hayan pertenecido o pertenezcan a
archivos de los 6rganos federales, respecto de lo cual el legislador estatal
carece de competencia. En mi opinién, al prever como parte del patrimonio
documental los documentos de los érganos federales, dicha norma estatal
invade la competencia de la Federacion para regular el patrimonio documen-
tal de la Nacion.

En efecto, el concepto "patrimonio documental’, que establece el articulo 20 de la

Ley General de Archivos, abarca los archivos de los 6rganos federales, enti-
dades federativas, Municipios y alcaldias de la Ciudad de México, tratan-
dose, en este sentido, de una directiva que no debe ser replicada por las
Legislaturas Locales, a las que sélo compete regular los documentos de 6r-
ganos estatales y municipales como parte de su patrimonio documental.
Por tanto, considero que debié invalidarse la porcién normativa que sefiala
"federales" de la definicion de "patrimonio documental’, que se establece en
el articulo 3, fraccion XXX, de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

lll. Tema 3. Equivalencia entre los Sistemas de Archivos en los ambitos federal

y local

a) Fallo mayoritario

En este apartado, la sentencia reitera parte del estudio realizado en el tema 1,
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sobre el parametro de regularidad constitucional en materia archivistica, pero
ahora lo desarrolla en relacion con el articulo 71 de la Ley General de Archi-
vos, conforme al cual las entidades federativas deben desarrollar la integra-
cion, las atribuciones y el funcionamiento de los Sistemas Locales de manera
equivalente a lo que la Ley General de Archivos establece para el Siste-
ma Nacional. Al efecto, aclara que esto no implica negar su libertad configu-
rativa para ampliar o precisar los términos de la ley general atendiendo a su

Octubre 2021



Primera Parte PLENO ‘

realidad, replicar el Sistema Nacional, ni regular sus sistemas locales en tér-
minos "idénticos".

En la nota 28 al pie de la pagina 73, la sentencia se apoya, por analogia, en lo resuel-
to en la accion de inconstitucionalidad 119/2017,%4 en cuanto a que la equi-
valencia, tratandose del Sistema Nacional Anticorrupcién, no implica una
obligacion de regulacion idéntica. A partir de ello, opta por un alcance funcio-
nal del término "equivalente", conforme al cual las diferencias de los Sistemas
Locales no deben entorpecer, dificultar o imposibilitar el funcionamiento del
Sistema Nacional, ni la coordinaciéon que éste debe tener con dichos sistemas,
con la finalidad de lograr una administracion homogénea de los archivos en
los distintos 6rdenes de gobierno.

b) Razones del voto particular

Formulo este voto particular para exponer las razones por las que me aparto del
parametro de regularidad definido en la sentencia. En primer término, consi-
dero que el estudio realizado en este tema 3 no debié disociarse del estudio
realizado en eltema 1, pues en ambos la cuestion a determinar es el parametro
de regularidad constitucional en materia de archivos, esto es, siendo la Ley
General de Archivos parte de ese parametro, la obligacién de equivalencia a
cargo de las Legislaturas Locales, que prevé su articulo 71, es una manifes-
tacion del criterio de homogeneidad, establecido en el articulo 73, fraccion
XXIX-T, de la Constituciéon General, por lo que, si los dos ordenamientos confor-
man ese parametro, debieron abordarse conjuntamente.

Ahora bien, independientemente de lo anterior, no comparto el criterio mayoritario
que aplica de manera anéloga lo resuelto en la accion de inconstitucionali-
dad 119/2017, en relacién con el Sistema Nacional Anticorrupcion, a fin de
hacer una interpretacion funcional del mandato de equivalencia, previsto en
el articulo 71 de la Ley General de Archivos, conforme al cual las leyes esta-
tales deben desarrollar la integracion, las atribuciones y el funcionamiento de
los Sistemas Locales de forma equivalente a los que dicha ley general prevé
para el Sistema Nacional.

No concuerdo con este criterio "funcional' de equivalencia, a partir del cual la sen-
tencia sostiene que puede haber diferencias en las leyes locales siempre y
cuando no "entorpezcan, dificulten o imposibiliten el funcionamiento del Sis-

3 Resuelto el catorce de enero de dos mil veinte.
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tema Nacional, ni su debida coordinacién con los sistemas locales" (pagina
73). Como lo sostuve desde el tema 1 de este voto, el parametro de regulari-
dad se desprende de la fraccion XXIX-T del articulo 73 constitucional®® que,
en materia archivistica —competencia de la Federacion y de las entidades
federativas, en términos del articulo 124%-—, establece un mandato de homo-
geneidad y ajuste en los tres érdenes de gobierno.®”

En mi opinion, si bien no existe un deber de reproducir literalmente las previsiones
de la ley general, las leyes locales en materia de archivos si deben observar
el mandato de ajuste y homogeneidad materializado en las disposiciones de
dicha ley sin que sea relevante corroborar si tales diferencias dificultan o im-
posibilitan el funcionamiento del Sistema Nacional.

Este deber de ajuste, como he sefialado, no se traduce en reproducir o trasladar
literalmente el contenido de la citada ley general, lo que, ademés de no ser
siempre posible, dadas las especificidades del orden local y las particula-
ridades de cada entidad federativa e, inclusive, no valido juridicamente en
algunos casos, por tratarse de normas dirigidas a las autoridades federales,
vaciaria de contenido la competencia asignada constitucionalmente a las en-
tidades para regular la materia; sino que se entiende, en ultima instancia,
como la observancia del sentido principal que quiso atribuirse a determinada
figura o institucion.

De este modo, considero que lo que debe verificarse en cada supuesto es si la
variacion o los cambios introducidos por el legislador local alteran o no el con-
tenido esencial y/o alcance de la disposicion correlativa de la ley general, es
decir, si respetan o no el estandar o patrén de referencia definido por este orde-
namiento, que debe ser comun a toda normativa.

3 Constituciéon General

"ARTICULO 73. El Congreso tiene facultad:

"XXIX-T. Para expedir la ley general que establezca la organizacion y administracion homogénea
de los archivos de la Federacion, de las entidades federativas, de los Municipios y de las demarca-
ciones territoriales de la Ciudad de México, y determine las bases de organizacién y funcionamiento
del Sistema Nacional de Archivos. (...)

3% "ARTICULO 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucién a
los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los
ambitos de sus respectivas competencias.”

37 "ARTICULO 71. ...

‘Las leyes de las entidades federativas desarrollaran la integracion, atribuciones y funcionamiento
de los Sistemas locales equivalentes a las que esta Ley otorga al Sistema Nacional."
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IV. Tema 7. Articulo 6, segundo parrafo, de la Ley de Archivos del Estado de
Jalisco y sus Municipios

a) Fallo mayoritario

La sentencia reconoce la validez del articulo 6, parrafo segundo, de la Ley de Ar-
chivos del Estado de Jalisco y sus Municipios,*® por considerar que, contrario
a lo aducido por el accionante, no regula las atribuciones de los Poderes
Ejecutivo Federal y Estatal para emitir declaratorias de patrimonio documen-
tal del Estado, sino soélo establece los atributos de los documentos publicos
estatales y municipales que seran considerados patrimonio documental.

Asimismo, sostiene que la norma impugnada no es inconstitucional, por conferir al
patrimonio documental estatal las cualidades de inalienable, inembargable y
no sujeto a gravamen o afectacion de dominio, pues el articulo 86, parrafo
segundo, de la Ley General de Archivos faculta a las entidades federativas
para determinar los documentos que constituyen su patrimonio documental;
por lo que es valido que sefale tales atributos, los cuales no son exclusivos
del patrimonio documental de la Nacion.

Finalmente, determina que la norma combatida no invade la atribuciéon del Congreso
de la Unidn para legislar sobre monumentos histéricos, ya que lo que regula
es el patrimonio documental de la entidad federativa y no el de la Nacion.

b) Razones del voto particular

No coincido con la validez del articulo 6 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco
y sus Municipios, pues, en mi opinién, es inconstitucional en sus dos parra-
fos, primero, por existir una omision legislativa relativa en competencia de
ejercicio obligatorio® y, segundo, por regular un aspecto respecto del cual el
legislador estatal carece de competencia.

38 Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios

"ARTICULO 6. Los documentos publicos de los sujetos obligados seran considerados como bienes
nacionales con la categoria de bienes muebles bajo la administracion de los sujetos obligados,
segln sea el caso, y formaran parte del patrimonio documental de la Nacién en términos del Titulo
Quinto Capitulo | de la Ley General de Archivos.

"Los documentos publicos que constituyan el patrimonio estatal o municipal son de interés publico
y, por lo tanto, inalienables, inembargables y no estan sujetos a ningun gravamen o afectacion de
dominio al ser bienes muebles con la categoria de bien patrimonial documental, salvo disposicion
legal en contrario."

39 E| proyecto original proponia declarar la existencia de esta omision; sin embargo, siete Ministros
se pronunciaron en contra.
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En efecto, considero que se actualiza una omision legislativa relativa en competen-
cia de ejercicio obligatorio, pues el parrafo segundo del articulo 6 no previo
las cualidades de dominio publico e imprescriptibilidad del patrimonio docu-
mental, que contempla el articulo 84 de la Ley General de Archivos,“ lo cual
conlleva un incumplimiento al deber constitucional de homologacion en ma-
teria de archivos.

En efecto, la fraccion XXIX-T del articulo 73 de la Constitucion General dispone que
la ley general establecera la organizaciéon y administracion homogénea de los
archivos de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios.*" En re-
lacion con esta homogeneidad, el articulo cuarto transitorio de la Ley General de
Archivos* obliga a armonizar las leyes estatales a dicho ordenamiento. De esta
forma, el Congreso Local estaba obligado a legislar sobre el patrimonio do-
cumental de conformidad con la referida ley general; por lo que, al no haber
establecido las cualidades de dominio publico e imprescriptibilidad del patri-
monio documental, en términos del citado articulo 84 de dicha ley, la ley es-
tatal incurrié en una omision relativa.

Es importante sefialar que, conforme al articulo 86 de la Ley General de Archivos,*
las entidades federativas deben determinar los documentos que constituyen

40 Ley' General de Archivos
"ARTICULO 84. El patrimonio documental de la Nacion es propiedad del Estado mexicano, de domi-

nio e interés publico y, por lo tanto, inalienable, imprescriptible, inembargable y no esta sujeto a ningun
gravamen o afectacion de dominio, en términos de la Ley General de Bienes Nacionales y de la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos."

* Constitucién General

"ARTICULO 73. EI Congreso tiene facultad:

"XXIX-T. Para expedir la ley general que establezca la organizacion y administracion homogénea
de los archivos de la Federacion, de las entidades federativas, de los Municipios y de las demarca-
ciones territoriales de la Ciudad de México, y determine las bases de organizacion y funcionamiento
del Sistema Nacional de Archivos. ..."

“2 Ley General de Archivos

"CUARTO. En un plazo de un afio, a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, las legislaturas
de cada entidad federativa, deberan armonizar sus ordenamientos relacionados con la presente Ley.
"El Consejo Nacional emitira lineamientos, mecanismos y criterios para la conservacion y resguardo
de documentos de acuerdo a las caracteristicas econdémicas, culturales y sociales de cada region en
los Municipios que no tengan condiciones presupuestarias ni técnicas y cuenten con una poblacion
menor a 70,000 habitantes."

4 "ARTICULO 86. Son parte del patrimonio documental de la Nacién, por disposicién de ley, los
documentos de archivo considerados como Monumentos histéricos por la Ley Federal sobre Monu-
mentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histoéricos.
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su patrimonio documental. El margen de actuaciéon que da la ley general a
dichas entidades se limita a emitir la declaratoria de patrimonio documental,
mas no deja a su discrecionalidad decidir sus caracteristicas juridicas, esto es,
una vez que ejercen su atribucién de declarar el patrimonio documental, los
documentos en todas ellas deben tener las mismas cualidades que se asignan
al patrimonio documental de la nacion, en aras de respetar el criterio de homo-
geneidad. De lo contrario, podria darse el caso de que, por ejemplo, en una
entidad federativa, los documentos que formen parte del patrimonio docu-
mental estén sujetos a prescripcion y, con ello, puedan ser eliminados me-
diante baja documental.

Por esa razén, considero que dicha omisién da lugar a la invalidez de la norma
analizada.

Ademas, estimo que también debi¢ invalidarse el parrafo primero del articulo 6 de
la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios, que establece los
documentos que seran considerados como bienes nacionales,* pues la re-
gulacion relativa a estos Ultimos es un aspecto reservado a la Federacion; pero
lo que resulta mas grave es que esta norma no es una simple reproduccion
del articulo 9 de la Ley General de Archivos,*® que prevé el caracter de los
documentos publicos de los sujetos obligados vy la legislacion que los regula
—lo que podria ser valido— sino que altera su contenido, al disponer que dichos
muebles estaran "bajo la administracion de los sujetos obligados, segun sea
el caso', sin precisar que son aplicables la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos y las demas disposiciones locales
aplicables relacionadas con su caracter de patrimonio documental.

‘Las entidades federativas y los organismos a los que la Constitucién les otorga autonomia deberan
determinar los documentos que constituyen su patrimonio documental.”

4 Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios

"ARTICULO 6. Los documentos publicos de los sujetos obligados seran considerados como bienes
nacionales con la categoria de bienes muebles bajo la administracién de los sujetos obligados,
segln sea el caso, y formaran parte del patrimonio documental de la Nacién en términos del Titulo
Quinto Capitulo | de la Ley General de Archivos.

'Los documentos publicos que constituyan el patrimonio estatal o municipal son de interés publico
y, por lo tanto, inalienables, inembargables y no estan sujetos a ningdn gravamen o afectaciéon de
dominio al ser bienes muebles con la categoria de bien patrimonial documental, salvo disposicion
legal en contrario."

4 "ARTICULO 9. Los documentos publicos de los sujetos obligados tendran un doble carécter: son
bienes nacionales con la categoria de bienes muebles, de acuerdo con la Ley General de Bienes
Nacionales; y son Monumentos histéricos con la categoria de bien patrimonial documental en los
términos de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos y de
las demés disposiciones locales aplicables."
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V.Tema 16. Articulo 115, segundo parrafo, de la Ley de Archivos del Estado de
Jalisco y sus Municipios

a) Fallo mayoritario

La sentencia declara infundado el concepto de invalidez en el que se impugna el
articulo 115, parrafo segundo, de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y
sus Municipios,* por considerar que, al asignar al Instituto de Transparencia,
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado la funcion
de vigilante del cumplimiento de la ley, no prevista en la Ley General de Archi-
vos, excede las atribuciones del organismo garante en materia de transparen-
cia, acceso a la informacioén y proteccion de datos personales, al no ser un
6rgano especializado en materia de archivos, sino un érgano coadyuvante en
temas adyacentes y no centrales, que corresponden, en todo caso, al Archivo
General del Estado, en coordinacion con el Consejo Local y el Sistema Estatal.

Al efecto, después de determinar, con apoyo en el procedimiento de reforma cons-
titucional en materia de transparencia, asi como en los articulos 37 y 42,
fraccion XXII, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica,*” que vélidamente pueden otorgarse a los organismos garantes en la
materia mayores facultades en otros ordenamientos; hacer referencia a la re-

“ Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios

"ARTICULO 115. ...

‘Los 6rganos internos de control o equivalentes de los sujetos obligados vigilaran el estricto cum-
plimiento de la presente ley, de acuerdo con sus competencias e integraran auditorias archivisticas
en sus programas anuales de trabajo. Asi mismo, el Instituto de Transparencia, Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, y la Comision Estatal de Derechos Humanos
serén vigilantes del cumplimiento de esta ley en el &mbito de sus atribuciones."

47 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

"ARTICULO 37. Los Organismos garantes son auténomos, especializados, independientes, impar-
ciales y colegiados, con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica, de
gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion
interna, responsables de garantizar, en el &mbito de su competencia, el ejercicio de los derechos
de acceso a la informacion y la proteccion de datos personales, conforme a los principios y bases
establecidos por el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
por lo previsto en esta Ley y demas disposiciones aplicables.

'En la Ley Federal y en la de las Entidades Federativas se determinara lo relativo a la estructura y
funciones de los Organismos garantes, asi como la integracién, duracién del cargo, requisitos, pro-
cedimiento de seleccion, régimen de incompatibilidades, excusas, renuncias, licencias y suplen-
cias de los integrantes de dichos Organismos garantes, de conformidad con lo sefialado en el presente
Capitulo."
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lacion entre esta materia y la archivistica, de acuerdo con el procedimiento de
reforma constitucional relativo y los articulos 6 y 74 de la Ley General de Ar-
chivos;* y precisar que la primera parte del parrafo segundo del precepto
impugnado respetd la funcion de vigilancia y auditoria a cargo de los 6rganos
internos de control, en términos del parrafo segundo del articulo 12 de este
ordenamiento; la sentencia reconoce la validez de la norma cuya constitucio-
nalidad se cuestiona, sobre la base de una interpretacion conforme a la cual
debe entenderse que el organismo garante de transparencia, mas que un
6rgano vigilante, es un érgano coadyuvante del Archivo General del Estado,
para garantizar el cumplimiento de la ley estatal, atendiendo a un mandato de
colaboraciéon en materia de archivos; sin que esto implique reemplazar a otras
autoridades, ni asumir cargas que desbordan su competencia constitucional.

b) Razones del voto particular

No coincido con la validez del articulo 115, parrafo segundo, de la Ley de Archivos
del Estado de Jalisco y sus Municipios, en la porcién normativa que asigna al
Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Perso-
nales del Estado de Jalisco la funcién de vigilante del cumplimiento de la ley,
incluso, "en el ambito de sus atribuciones".

"ARTICULO 42. Los Organismos garantes tendran, en el &mbito de su competencia, las siguientes
atribuciones:

"XXII. Las demas que les confieran esta Ley y otras disposiciones aplicables."

“¢ Ley General de Archivos

"ARTICULO 6. Toda la informacién contenida en los documentos de archivo producidos, obtenidos,
adquiridos, transformados o en posesion de los sujetos obligados, sera publica y accesible a cual-
quier persona en los términos y condiciones que establece la legislacion en materia de transparencia
y acceso a la informacion publica y de proteccion de datos personales.

"El Estado mexicano debera garantizar la organizacion, conservacion y preservacion de los archivos
con el objeto de respetar el derecho a la verdad y el acceso a la informacién contenida en los archi-
vos, asi como fomentar el conocimiento del patrimonio documental de la Nacion."

"ARTICULO 74. El Sistema Nacional estara coordinado con el Sistema Nacional de Transparencia
y el Sistema Nacional Anticorrupcién y debera:

‘l. Fomentar en los sistemas, la capacitacion y la profesionalizacion del personal encargado de la
organizacion y coordinacion de los sistemas de archivo con una vision integral,

"ll. Celebrar acuerdos interinstitucionales para el intercambio de conocimientos técnicos en materia
archivistica, transparencia, acceso a la informacion y rendiciéon de cuentas;

"lll. Promover acciones coordinadas de proteccion del patrimonio documental y del derecho de
acceso a los archivos, y

‘IV. Promover la digitalizacion de la informacion generada con motivo del ejercicio de las funciones
y atribuciones de los sujetos obligados, que se encuentre previamente organizada, asi como garan-
tizar el cumplimiento de los lineamientos que para el efecto se emitan."
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Aun cuando concuerdo en que, conforme a los articulos 37 y 42, fraccion XXII, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, vélidamente
pueden otorgarse a los organismos garantes en la materia otras facultades
en ordenamientos distintos, asi como en la relaciéon que guardan esta materia
y la archivistica; considero que esto no autoriza asignarles funciones que no
les corresponden, como la vigilancia en el cumplimiento de las leyes de archi-
vos, respecto de la cual deben hacerse cargo las entidades especializadas
en esta materia y los érganos internos de control respectivos, por su propia
naturaleza, en términos de los articulos 12, parrafo segundo, 71, parrafo
cuarto y 98, entre otros, de la Ley General de Archivos.*

En este sentido, si bien es cierto, como sefiala la sentencia, que la norma impug-
nada, en su primera parte, respeta la funcién de vigilancia y auditoria a cargo de
los érganos internos de control, acorde con el parrafo segundo del citado
articulo 12 de la ley general; también lo es que, en su segunda parte, encomien-
da al Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado —al igual que a la Comisién Estatal de Derechos Huma-
nos- la misma funcion de vigilar el cumplimiento de la Ley de Archivos Local, de
la cual no le corresponde hacerse cargo, ni siquiera so pretexto de la injeren-
cia que tiene en esta materia, dada su relacion con la de transparencia, acceso
a la informacion y proteccion de datos personales, respecto de la cual si debe
vigilar el cumplimiento de las disposiciones relativas.

La sentencia pretende salvar esta cuestion mediante una interpretacion conforme
a la cual se entienda que, mas que vigilar, el organismo referido coadyuva con
el Archivo General del Estado para garantizar el cumplimiento de la ley estatal,
atendiendo a un mandato de colaboraciéon en materia archivistica; sin em-
bargo, como he expuesto, la interrelacion de materias no puede llegar a este

“ Ley General de Archivos
"ARTICULO 12. ...

‘Los érganos internos de control y sus homologos en la federacion y las entidades federativas, vigilaran
el estricto cumplimiento de la presente Ley, de acuerdo con sus competencias e integraran audito-
rias archivisticas en sus programas anuales de trabajo."

"ARTICULO 71. ...

"El cumplimiento de las atribuciones de los Consejos Locales estara a cargo de los archivos gene-
rales o las entidades especializadas en materia de archivos a nivel local, segun corresponda. ..."
"ARTICULO 98. Para vigilar el cumplimiento de lo establecido en el presente capitulo, el Archivo
General, asf como los archivos generales o entes especializados en materia de archivos a nivel local,
podran efectuar visitas de verificacion, en los términos establecidos en las disposiciones juridicas
aplicables."
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extremo y, en todo caso, si dicho organismo garante, en el gjercicio de sus
atribuciones, advierte algun problema, debe hacerlo del conocimiento de la
entidad especializada para que actie en consecuencia.

Por lo anterior, considero que debid invalidarse el articulo 115, parrafo segundo, de
la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios, en la porcién nor-
mativa de que se trata.

VI.Tema 17. Articulo 7 de la Ley del Registro Civil del Estado de Jalisco
a) Fallo mayoritario

La sentencia declara infundado el concepto de invalidez en el que se impugna el
articulo 7 de la Ley del Registro Civil del Estado de Jalisco,® por estimar que
regula indebidamente al Archivo General como parte del Sistema Estatal de Ar-
chivos, al definirlo como tal y conferirle atribuciones —aspectos que ya se
contemplan en la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios—;
aunado a que prevé la posibilidad de que se coordine con los Sistemas de
Transparencia y Anticorrupciéon —cuestion que no dispone la Ley General de Ar-
chivos y que, en todo caso, debe establecerse en un ordenamiento distinto—.

Al efecto, después de hacer referencia a la regulacion de los archivos generales en
la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios, entre los que se

50 Ley del Registro Civil del Estado de Jalisco

"ARTICULO 7. La Direccién General del Registro Civil recomendara el uso de los mejores medios
técnicos que existan y puedan aprovecharse, tanto por el Archivo General como por las oficialias,
para la dptima conservacion de los documentos y para la expedicion de las copias certificadas.
"Como parte integral del Sistema Estatal de Archivos, el Archivo General se constituird como un con-
junto orgénico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos, normas, instancias, ins-
trumentos, procedimientos y servicios tendientes a cumplir con los fines de la institucion y con la
conservacion homogénea de los documentos bajo su jurisdiccion.

‘Asi mismo estara coordinado con los Sistemas estatales de Transparencia y Anticorrupcion y debera:
‘I. Fomentar la capacitacion y la profesionalizacion del personal encargado de la organizacion y
coordinacion de los sistemas de archivo con una vision integral;

‘Il. Celebrar acuerdos interinstitucionales para el intercambio de conocimientos técnicos en materia
archivistica, transparencia, acceso a la informacion y rendicion de cuentas;

‘lll. Promover acciones coordinadas de proteccion del patrimonio documental y del derecho de
acceso a los archivos; y

"IV. Promover la digitalizacion de la informacion generada con motivo del ejercicio de sus funciones
y atribuciones."
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encuentra el del Registro Civil,%" asi como a la regulacién tanto de este 6r-
gano como de su archivo general en la Ley del Registro Civil®? y su reglamen-

°' Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios
"ARTICULO 3. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

‘Il. Archivos generales: la expresion genérica que se refiere a los archivos que concentran la docu-
mentacion generada y recibida por los poderes publicos, érganos autbnomos, descentralizados y
Municipios, todos del Estado de Jalisco; mismos que se conforman por una oficialia de partes, archi-
vos de tramite, un archivo de concentracion, y en su caso, un archivo historico, los cuales podran
tener la denominacién que cada sujeto obligado determine. Estos son:

'p) Los archivos de los registros civiles, asuntos agrarios, de instrumentos publicos, unico de provee-
dores, catastros municipales, publico de la propiedad y comercio; y los que en el futuro se constitu-
yan, los cuales se regiran bajo la normativa especifica de su materia y supletoriamente con esta ley; ..."
%2 Ley del Registro Civil

"ARTICULO 1. El Registro Civil es una institucién de orden publico y de interés social por medio de
la cual el Estado hace constar, en forma auténtica y da publicidad a los hechos y actos constitutivos,
modificativos y extintivos del estado civil de las personas. ...

"ARTICULO 4. Las funciones del Registro Civil estaran a cargo de:

‘l. La Direccion General del Registro Civil;

"Il. Un oficial jefe del Registro Civil, en cada cabecera municipal; y

"lll. Las oficialias que sean necesarias para el cumplimiento eficaz de este servicio. El numero y la
ubicacion de las oficialias del Registro Civil se determinara de acuerdo a las circunstancias socio-
economicas del lugar, sus distancias, medios de comunicacion y distribucion de la poblacion.
'Las autoridades previstas en este articulo atenderan de inmediato las medidas que en el ejercicio
de sus funciones dicte la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes."
"ARTICULO 5. La Direccién General del Registro Civil dependera de la Secretaria General de Go-
bierno del Estado; en tanto que los oficiales jefes y las oficialias dependeran de los ayuntamientos.”
"ARTICULO 6. La Direccién General del Registro Civil tendré a su cargo el Archivo General, donde
se conservaran los ejemplares de las actas y los documentos relativos a las mismas, los que debe-
ran de integrarse en expedientes relacionados conforme al nimero de acta que les corresponda.
"En caso de inscripcion computarizada, la consulta, conservacion y distribucion de esta informacion
se regira conforme al procedimiento que establezca el reglamento respectivo.

"Asimismo, sera parte integrante del Archivo General la base de datos del Registro Civil, la cual estara
conformada por los archivos electrénicos de las imagenes digitalizadas y datos capturados de los
ejemplares de las actas, asi como de los documentos relativos a las mismas, por lo que dichos ar-
chivos electrénicos tendran el mismo valor probatorio que los ejemplares de las actas resguardados
en los libros respectivos, siempre y cuando se encuentren respaldados por la firma electrénica del
oficial del Registro Civil ante el que se hayan levantado, o en su caso, del Director General del Re-
gistro Civil.

‘La Direccion General del Registro Civil expedira las certificaciones y extractos de las actas y documen-
tos que se encuentren en sus archivos, conforme a las disposiciones de esta ley y su reglamento.
‘La Direccion General del Registro Civil seré la responsable, a través del director del Archivo Gene-
ral, de organizar y conservar su acervo documental, y de su operacion institucional en cumplimiento de
las disposiciones de la legislacion federal y estatal en la materia, y sera parte integrante del respec-
tivo Consejo Estatal de Archivos.
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t0,% la sentencia desestima, por una parte, el argumento relacionado con la
indebida regulacion de éste como parte del Sistema Estatal de Archivos, sobre

'Ademas, como sujeto obligado, tendra las obligaciones que en los mencionados ordenamientos
legales se contemplen para la adecuada gestion documental y administracion del Archivo.

"El Registro expedira un certificado que informe si un deudor alimentario se encuentra inscrito en el
Registro de Deudores Alimentarios Morosos, protegiendo los datos personales sensibles, no podra
darse a conocer el nombre del o los menores de edad acreedores, de conformidad con la Ley de Pro-
teccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus
Municipios."

"ARTICULO 7. La Direccién General del Registro Civil recomendara el uso de los mejores medios
técnicos que existan y puedan aprovecharse, tanto por el Archivo General como por las oficialias,
para la dptima conservacion de los documentos y para la expedicion de las copias certificadas.
‘Como parte integral del Sistema Estatal de Archivos, el Archivo General se constituirda como un con-
junto orgénico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos, normas, instancias, ins-
trumentos, procedimientos y servicios tendientes a cumplir con los fines de la institucién y con la
conservacion homogénea de los documentos bajo su jurisdiccion.

"Asi mismo estara coordinado con los Sistemas estatales de Transparencia y Anticorrupcion y debera:
‘l. Fomentar la capacitacién y la profesionalizacién del personal encargado de la organizacion y
coordinacion de los sistemas de archivo con una vision integral;

"ll. Celebrar acuerdos interinstitucionales para el intercambio de conocimientos técnicos en materia
archivistica, transparencia, acceso a la informacioén y rendiciéon de cuentas;

“lll. Promover acciones coordinadas de proteccion del patrimonio documental y del derecho de acceso
a los archivos; y

‘IV. Promover la digitalizacion de la informacion generada con motivo del ejercicio de sus funciones
y atribuciones."

% Reglamento de la Ley del Registro Civil

"ARTICULO 4. El C. secretario general de Gobierno libremente designara, removerd y determinara
quien supla en sus faltas temporales, al director del Archivo General del Registro Civil del Estado, a quien
le corresponde:

‘l. Custodiar y conservar los libros, los apéndices y demas documentos que integran el Archivo de
la Direccion General del Registro Civil.

"Il. Autenticar con su firma la expedicién de extractos y copias certificadas de las actas y de las
constancias de inexistencia que se expidan en la Direccion.

‘lll. Gestionar la encuadernacion de las actas para la conformacion de los libros del Registro Civil
que integren el Archivo a su cargo.

‘IV. Realizar los indices de cada uno de los volumenes del Archivo, para facilitar la busqueda de las
actas.

"V. Informar de inmediato a la Direccién, de la pérdida o destruccién de actas, libros o cualquier otro
documento u objeto del Registro Civil; asi como todas las irregularidades que expongan la seguridad
en general del Archivo.

"VI. Expedir previa solicitud y pago de los derechos correspondientes, copias certificadas de los
documentos relacionados con las actas.

"VII. Efectuar las anotaciones marginales a las actas de los libros que se contengan en el Archivo.
"VIII. Atender lo relativo a la administracion de los recursos humanos y materiales que impliquen las
actividades en el Archivo General del Registro Civil.
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la base de que el archivo general, a que se refiere el precepto impugnado, es el
del Registro Civil y no el del Estado, de acuerdo con la definicién de "archivos
generales" que establece el articulo 4, fraccion VII, de la Ley General de Ar-
chivos,** siendo valido prever, en este sentido, que se regira por su normativa
especifica y, de manera supletoria, por la Ley de Archivos Estatal, siempre
que no contravenga la citada ley general y que, como parte del Sistema Local
de Archivos, se defina de la misma forma que contemplan la ley general®y la
ley estatal®® respecto de los Sistemas Nacional y Local.

Por otra parte, la sentencia desestima el argumento relacionado con la imposibilidad
de que el Archivo General se coordine con los Sistemas de Transparencia y
Anticorrupcién, al no preverse en la Ley General de Archivos y, en todo caso,
tener que establecerse en un ordenamiento distinto; reiterando que el archivo
general, a que se refiere el precepto impugnado, es el del Registro Civil y no el
del Estado y sefialando que la referida ley general no exige que la coordi-
nacion de los archivos generales con tales sistemas se contemple en un
ordenamiento en especifico, ademas de que la forma como se establece que
el Archivo General del Registro Civil se coordinara con éstos es acorde con el
articulo 74 de la ley general,®” pues, como parte del Sistema Estatal de Archivos,
puede hacerlo y se le asignan los mismos deberes, sin que el hecho de no haber

"IX. Coadyuvar con la Direccién en los programas que la misma emprenda y cumplir con las funciones
que se le encomienden por parte de la Secretaria General de Gobierno y de la Direccion.”

% Ley General de Archivos
"ARTICULO 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

"VII. Archivos generales: A las entidades especializadas en materia de archivos en el orden local,
que tienen por objeto promover la administracion homogénea de los archivos, preservar, incrementar
y difundir el patrimonio documental de la entidad federativa, con el fin de salvaguardar su memoria
de corto, mediano y largo plazo, asi como contribuir a la transparencia y rendiciéon de cuentas; ..."
s "ARTICULO 64. El Sistema Nacional es un conjunto organico y articulado de estructuras, relacio-
nes funcionales, métodos, normas, instancias, instrumentos, procedimientos y servicios tendientes a
cumplir con los fines de la organizacion y administracion homogénea de los archivos de los sujetos
obligados. ..."

% "ARTICULO 72. El Sistema Estatal de Archivos es el conjunto organico y articulado de relaciones
institucionales y funcionales, métodos, normas, instancias, instrumentos, procedimientos y servicios
tendientes a cumplir con los fines de la organizacion y conservacion homogénea de los archivos de
los sujetos obligados. ..."

57 Ley General de Archivos

"ARTICULO 74. El Sistema Nacional estara coordinado con el Sistema Nacional de Transparencia
y el Sistema Nacional Anticorrupcion y debera:

‘l. Fomentar en los sistemas, la capacitacion y la profesionalizacion del personal encargado de la
organizacioén y coordinacion de los sistemas de archivo con una vision integral,

‘Il. Celebrar acuerdos interinstitucionales para el intercambio de conocimientos técnicos en materia
archivistica, transparencia, acceso a la informacion y rendiciéon de cuentas;
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replicado la ultima parte de la fraccion IV del citado articulo, relativa a los
sujetos obligados, implique su incumplimiento o la contravencion a la ley ge-
neral, si se tiene en cuenta lo dispuesto por el articulo 6 de la Ley del Registro
Civil,%® en cuanto a las funciones de su archivo general y sus deberes como
sujeto obligado.

En consecuencia, la sentencia reconoce la validez del articulo 7 de la Ley del Re-
gistro Civil, que se combate.

b) Razones del voto particular

No coincido con la validez del articulo 7 de la Ley del Registro Civil del Estado de
Jalisco.®®

‘lll. Promover acciones coordinadas de proteccion del patrimonio documental y del derecho de
acceso a los archivos, y

‘IV. Promover la digitalizacion de la informacién generada con motivo del ejercicio de las funciones
y atribuciones de los sujetos obligados, que se encuentre previamente organizada, asi como garanti-
zar el cumplimiento de los lineamientos que para el efecto se emitan."

8 Ley del Registro Civil

"ARTICULO 6. La Direccion General del Registro Civil tendra a su cargo el Archivo General, donde se
conservaran los ejemplares de las actas y los documentos relativos a las mismas, los que deberan de
integrarse en expedientes relacionados conforme al nimero de acta que les corresponda. En caso
de inscripcién computarizada, la consulta, conservacion y distribucion de esta informacion se regira
conforme al procedimiento que establezca el reglamento respectivo.

"Asimismo, sera parte integrante del Archivo General la base de datos del Registro Civil, la cual estara
conformada por los archivos electrénicos de las imagenes digitalizadas y datos capturados de los
ejemplares de las actas, asi como de los documentos relativos a las mismas, por lo que dichos ar-
chivos electrénicos tendran el mismo valor probatorio que los ejemplares de las actas resguardados
en los libros respectivos, siempre y cuando se encuentren respaldados por la firma electrénica del
oficial del Registro Civil ante el que se hayan levantado, o en su caso, del Director General del Re-
gistro Civil.

‘La Direccion General del Registro Civil expedira las certificaciones y extractos de las actas y docu-
mentos que se encuentren en sus archivos, conforme a las disposiciones de esta ley y su reglamento.
‘La Direccion General del Registro Civil serd la responsable, a través del director del Archivo General,
de organizar y conservar su acervo documental, y de su operacion institucional en cumplimiento de
las disposiciones de la legislacién federal y estatal en la materia, y sera parte integrante del respec-
tivo Consejo Estatal de Archivos.

‘Ademas, como sujeto obligado, tendra las obligaciones que en los mencionados ordenamientos
legales se contemplen para la adecuada gestion documental y administracion del Archivo.

"El Registro expedira un certificado que informe si un deudor alimentario se encuentra inscrito en el Re-
gistro de Deudores Alimentarios Morosos, protegiendo los datos personales sensibles, no podra darse
a conocer el nombre del o los menores de edad acreedores, de conformidad con la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios."

% Ley del Registro Civil del Estado de Jalisco

"ARTICULO 7. La Direccion General del Registro Civil recomendara el uso de los mejores medios
técnicos que existan y puedan aprovecharse, tanto por el Archivo General como por las oficialias,
para la 6ptima conservacion de los documentos y para la expedicion de las copias certificadas.
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Si bien es cierto, como sefiala la sentencia, que el promovente parte de una premisa
equivocada, pues el precepto impugnado se refiere al Archivo General del Re-
gistro Civil y no al Archivo General del Estado; reitero la opinion que formulé
respecto del subtema 2.1, en relacion con la imposibilidad de que la Ley de Ar-
chivos del Estado de Jalisco y sus Municipios se refiera a los archivos gene-
rales de los sujetos obligados como los "archivos generales" definidos en el
articulo 4, fraccion VII, de la Ley General de Archivos® —encuadrando sola-
mente en este concepto el Archivo General del Estado-.

Al margen de lo anterior, contrario a lo que se sostiene en la sentencia, considero que
el archivo general del sujeto obligado Registro Civil no puede regirse por la Ley
del Registro Civil y s6lo de manera supletoria por la Ley de Archivos Estatal,
pues esto romperia con la homogeneidad que ordena la Constitucién respecto
de la organizacion y administracion de los archivos a nivel nacional y, mucho
menos, concuerdo en que, por formar parte del Sistema Local de Archivos,
pueda definirsele en los mismos términos e, inclusive, otorgarsele la atribucion
que éste tiene para coordinarse con los Sistemas de Transparencia y Antico-
rrupcion Locales, ya que debe distinguirse el sistema de los 6rganos que lo
conforman, en los términos de la Ley General de Archivos (es mas, ni siquiera
podria reconocerse en favor del Archivo General del Estado, como érgano que
preside el Consejo Local del Sistema Estatal, una facultad en este sentido).

"Como parte integral del Sistema Estatal de Archivos, el Archivo General se constituird como un con-
junto orgénico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos, normas, instancias, instru-
mentos, procedimientos y servicios tendientes a cumplir con los fines de la institucion y con la
conservacion homogénea de los documentos bajo su jurisdiccion.

'Asi mismo estara coordinado con los Sistemas estatales de Transparencia y Anticorrupcion y debera:
‘l. Fomentar la capacitacion y la profesionalizacion del personal encargado de la organizacion y
coordinacion de los sistemas de archivo con una vision integral;

‘Il. Celebrar acuerdos interinstitucionales para el intercambio de conocimientos técnicos en materia
archivistica, transparencia, acceso a la informacion y rendiciéon de cuentas;

"lll. Promover acciones coordinadas de proteccion del patrimonio documental y del derecho de acceso
a los archivos; y

‘IV. Promover la digitalizacion de la informacion generada con motivo del ejercicio de sus funciones
y atribuciones."

0 | ey General de Archivos

"ARTICULO 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

"VII. Archivos generales: A las entidades especializadas en materia de archivos en el orden local,
que tienen por objeto promover la administracion homogénea de los archivos, preservar, incrementar
y difundir el patrimonio documental de la entidad federativa, con el fin de salvaguardar su memoria
de corto, mediano y largo plazo, asi como contribuir a la transparencia y rendicion de cuentas; ..."
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Por lo anterior, considero que debid invalidarse el articulo 7 de la Ley del Registro
Civil del Estado de Jalisco.

VIl. Tema 19. Omision de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Muni-
cipios de establecer delitos especiales en materia de archivos y articulo
151 del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco

a) Fallo mayoritario

La sentencia declara infundado el concepto de invalidez en el que se impugna el
Caodigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, por considerar que
omite establecer los delitos especiales en materia de archivos; sobre la base de
que el legislador local no estaba obligado a preverlos en este ordenamiento.

De igual forma, la sentencia declara infundado el concepto de invalidez en el que
se alega la misma omision respecto de la Ley de Archivos del Estado de Ja-
lisco y sus Municipios y, en especifico, el articulo 151 del Cédigo Penal Esta-
tal;®! sobre la base de que, acorde con los articulos 73, fraccion XXIX-T, de la
Constitucion General®y 121 a 123 de la Ley General de Archivos,® no existia

61 Cédigo Penal Estatal
"ARTICULO 151. Son delitos los cometidos en la custodia o guarda de documentos, por el servidor

publico que:

'l. Sustraiga, destruya, oculte, utilice o inutilice ilicitamente documentos, papeles u objetos que les
hayan sido confiados, 0 a los que tengan acceso por razén de su cargo;

"Il. Quebranten o consientan en quebrantar los sellos de documentos o efectos sellados por autoridad
competente, que tengan bajo su custodia; y

"lll. Abran, o consientan que se abran sin la autorizacion correspondiente, papeles o documentos
cerrados que tengan bajo su custodia.

"Cuando se sustraigan, destruyan, alteren, oculten o se impida el acceso a la informacién financiera de
las entidades fiscalizadas requerida por la Auditoria Superior del Estado de Jalisco para dictaminar
las cuentas publicas, la pena se aumentaré en una mitad.

"Al que cometa el delito de custodia 0 guarda de documentos se le impondran de uno a cuatro afnos
de prision.

"Ademéas de las penas sefialadas en el parrafo anterior se le inhabilitar4 de conformidad con lo es-
tablecido en la fraccion IV del articulo 144 de este Codigo.”

62 Constituciéon General

"ARTICULO 73. El Congreso tiene facultad:

"XXIX-T. Para expedir la ley general que establezca la organizacion y administracién homogénea
de los archivos de la Federacion, de las entidades federativas, de los Municipios y de las demarca-
ciones territoriales de la Ciudad de México, y determine las bases de organizacioén y funcionamiento
del Sistema Nacional de Archivos. ..."

83 Ley General de Archivos
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obligacion de replicar en la legislacion local los delitos establecidos en este or-
denamiento y, en consecuencia, reconoce la validez del precepto impugnado.

b) Razones del voto particular
No coincido con lo infundado de la omisiéon alegada respecto de la Ley de Archivos

del Estado de Jalisco y sus Municipios, ni con la validez del articulo 151 del
Codigo Penal Estatal.®*

"ARTICULO 121. Sera sancionado con pena de tres a diez afios de prisién y multa de tres mil a
cinco mil veces la unidad de medida y actualizacion a la persona que:

‘l. Sustraiga, oculte, altere, mutile, destruya o inutilice, total o parcialmente, informacién y documen-
tos de los archivos que se encuentren bajo su resguardo, salvo en los casos que no exista respon-
sabilidad determinada en esta Ley;

"Il. Transfiera la propiedad o posesion, transporte o reproduzca, sin el permiso correspondiente, un
documento considerado patrimonio documental de la Nacion;

‘lll. Traslade fuera del territorio nacional documentos considerados patrimonio documental de la
Nacién, sin autorizacién del Archivo General;

"IV. Mantenga, injustificadamente, fuera del territorio nacional documentos considerados patrimonio
documental de la Nacion, una vez fenecido el plazo por el que el Archivo General le autorizé la salida
del pais, y

'V. Destruya documentos considerados patrimonio documental de la Nacion.

‘La facultad para perseguir dichos delitos prescribird en los términos previstos en la legislacion
penal aplicable.

‘En tratandose del supuesto previsto en la fraccion lll, la multa sera hasta por el valor del dafio
causado.

‘Sera sancionado con pena de tres a diez afios de prision y multa de tres mil veces la unidad de medida
y actualizacion hasta el valor del dafio causado, a la persona que destruya documentos relacionados
con violaciones graves a derechos humanos, alojados en algun archivo, que asi hayan sido decla-
rados previamente por autoridad competente.”

"ARTICULO 122. Las sanciones contempladas en esta Ley se aplicaran sin perjuicio de las previs-
tas en otras disposiciones juridicas aplicables."

"ARTICULO 123. Los Tribunales Federales seran los competentes para sancionar los delitos esta-
blecidos en esta Ley."

84 Cédigo Penal Estatal

"ARTICULO 151. Son delitos los cometidos en la custodia o guarda de documentos, por el servidor
publico que:

‘l. Sustraiga, destruya, oculte, utilice o inutilice ilicitamente documentos, papeles u objetos que les
hayan sido confiados, o a los que tengan acceso por razén de su cargo;

"Il. Quebranten o consientan en quebrantar los sellos de documentos o efectos sellados por autori-
dad competente, que tengan bajo su custodia; y

‘lll. Abran, o consientan que se abran sin la autorizacion correspondiente, papeles o documentos
cerrados que tengan bajo su custodia.

‘Cuando se sustraigan, destruyan, alteren, oculten o se impida el acceso a la informacion financiera
de las entidades fiscalizadas requerida por la Auditoria Superior del Estado de Jalisco para dicta-
minar las cuentas publicas, la pena se aumentara en una mitad.
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Considero que, conforme al articulo cuarto transitorio de la Ley General de Archi-
vos,® el Congreso del Estado estaba obligado a legislar sobre delitos en
materia archivistica, de conformidad con lo dispuesto por este ordenamiento
emitido en cumplimiento al mandato de homogeneidad y ajuste en los tres nive-
les de gobierno en esta materia, establecido en la fraccion XXIX-T del articulo
73 de la Constitucion General;® lo cual no fue observado por el legislador
estatal, puesto que, en contraposicion al articulo 121 de la citada ley general,®”

"Al que cometa el delito de custodia o guarda de documentos se le impondran de uno a cuatro afios
de prision.

'Ademas de las penas sefialadas en el parrafo anterior se le inhabilitara de conformidad con lo es-
tablecido en la fraccion IV del articulo 144 de este Codigo."

8 Ley General de Archivos

"CUARTO. En un plazo de un afio, a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, las legislaturas
de cada entidad federativa, deberan armonizar sus ordenamientos relacionados con la presente
Ley.

"El Consejo Nacional emitira lineamientos, mecanismos y criterios para la conservacion y resguardo
de documentos de acuerdo a las caracteristicas econémicas, culturales y sociales de cada regién en
los Municipios que no tengan condiciones presupuestarias ni técnicas y cuenten con una poblacion
menor a 70,000 habitantes."

¢ Constitucién General

"ARTICULO 73. EI Congreso tiene facultad:

"XXIX-T. Para expedir la ley general que establezca la organizaciéon y administraciéon homogénea de
los archivos de la Federacion, de las entidades federativas, de los Municipios y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, y determine las bases de organizacion y funcionamiento del
Sistema Nacional de Archivos. ..."

87 Ley General de Archivos

"ARTICULO 121. Sera sancionado con pena de tres a diez afios de prisién y multa de tres mil a
cinco mil veces la unidad de medida y actualizacién a la persona que:

'l. Sustraiga, oculte, altere, mutile, destruya o inutilice, total o parcialmente, informacién y documentos
de los archivos que se encuentren bajo su resguardo, salvo en los casos que no exista responsabi-
lidad determinada en esta Ley;

"ll. Transfiera la propiedad o posesion, transporte o reproduzca, sin el permiso correspondiente, un
documento considerado patrimonio documental de la Nacion;

‘lll. Traslade fuera del territorio nacional documentos considerados patrimonio documental de la
Nacién, sin autorizacién del Archivo General;

‘IV. Mantenga, injustificadamente, fuera del territorio nacional documentos considerados patrimonio
documental de la Nacién, una vez fenecido el plazo por el que el Archivo General le autorizé la salida
del pals, y

"V. Destruya documentos considerados patrimonio documental de la Nacion.

‘La facultad para perseguir dichos delitos prescribira en los términos previstos en la legislacion penal
aplicable.

"En tratdndose del supuesto previsto en la fraccion lll, la multa sera hasta por el valor del dafio
causado.
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por un lado, en la fraccion Il del articulo 124 de la Ley de Archivos Local,%
so6lo previd, como constitutivo de probable responsabilidad penal, en los térmi-
nos del cddigo penal del Estado, la omision deliberada de publicar el catalogo
de disposicion documental, el dictamen y el acta de baja documental, asi
como el acta que se levante en caso de documentacion siniestrada en los
portales electrénicos —conducta no contemplada en el citado precepto de la
ley general-y, por otro lado, no adapté las conductas previstas en el articulo
151 del referido cédigo penal® a las establecidas en dicho articulo de la ley

‘Sera sancionado con pena de tres a diez afios de prision y multa de tres mil veces la unidad de
medida y actualizaciéon hasta el valor del dafio causado, a la persona que destruya documentos
relacionados con violaciones graves a derechos humanos, alojados en algun archivo, que asi hayan
sido declarados previamente por autoridad competente.”

%8 Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios

"ARTICULO 124. Se considerara que comete una falta administrativa no grave, el servidor publico
cuyos actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

“Il. Omitir publicar el catalogo de disposicion documental, el dictamen y el acta de baja documental,
asi como el acta que se levante en caso de documentacion siniestrada en los portales electronicos; a
menos que el érgano interno de control compruebe que se traté de un acto deliberado, lo cual sera
constitutivo de probable responsabilidad penal en los términos del Cédigo Penal del Estado; ..."

8 Cédigo Penal Estatal

(Reformado primer parrafo, P.O. 11 de julio de 2019)

"ARTICULO 151. Son delitos los cometidos en la custodia o guarda de documentos, por el servidor
publico que:

(Reformada, P.O. 11 de julio de 2019)

‘. Sustraiga, destruya, oculte, utilice o inutilice ilicitamente documentos, papeles u objetos que les hayan
sido confiados, 0 a los que tengan acceso por razén de su cargo;

(Reformada, P.O. 31 de diciembre de 1983)

‘Il. Quebranten o consientan en quebrantar los sellos de documentos o efectos sellados por autoridad
competente, que tengan bajo su custodia; y

(Reformada, P.O. 31 de diciembre de 1983)

‘lll. Abran, o consientan que se abran sin la autorizacion correspondiente, papeles o documentos
cerrados que tengan bajo su custodia.

(Reformado, P.O. 11 de julio de 2019)

‘Cuando se sustraigan, destruyan, alteren, oculten o se impida el acceso a la informacion financiera
de las entidades fiscalizadas requerida por la Auditoria Superior del Estado de Jalisco para dictaminar
las cuentas publicas, la pena se aumentara en una mitad.

(Reformado (N. de E. adicionado), P.O. 11 de julio de 2019)

'Al que cometa el delito de custodia o guarda de documentos se le impondran de uno a cuatro afios
de prision.

(Reformado (N. de E. adicionado), P.O. 11 de julio de 2019)

"Ademéas de las penas sefialadas en el parrafo anterior se le inhabilitard de conformidad con lo es-
tablecido en la fraccion IV del articulo 144 de este codigo.”
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general, incluyendo los sujetos activos (que pueden ser no sélo servidores
publicos, sino también particulares).

En este sentido, estimo que, ante la deficiente regulacion de los delitos en materia de
archivos por parte del legislador estatal, debié declararse la invalidez del ar-
ticulo 151 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, im-
pugnado (la de la fraccion Il del articulo 124 de la Ley de Archivos del Estado
de Jalisco y sus Municipios la planteé en el tema 14, relativo a las infracciones
administrativas).

Nota: El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion de 18 de octubre de 2021.

Este voto se publicé el viernes 22 de octubre de 2021 a las 10:32 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Voto concurrente que formula el Ministro presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea
en la accion de inconstitucionalidad 141/2019, promovida por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales.

En sesion publica celebrada el cuatro de mayo de dos mil veintiuno, el Tribunal en
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié la accion de in-
constitucionalidad 141/2019, promovida por el Instituto Nacional de Transpa-
rencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en contra
de diversas disposiciones de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus
Municipios, asi como de la Ley del Registro Civil y el Cédigo Penal, ambos del
referido Estado.

A lo largo de la discusion, manifesté no estar de acuerdo con algunas considera-
ciones o tener consideraciones adicionales en varios apartados del estudio
de fondo, por lo que, a continuacién, expondré las razones que sustentan mi
voto en cada uno de estos puntos, en el orden en que quedaron plasmados
en la sentencia:

I. Tema 9. Articulo 73 de la Ley de Archivos para el Estado de Jalisco y sus
Municipios

a. Fallo mayoritario

Por una parte, la sentencia declara infundado el argumento relativo a que, en la
integracion del Consejo Estatal, prevista en el articulo 73 de la Ley de Archi-
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vos para el Estado de Jalisco y sus Municipios,' no se previé el equivalente al
titular de la Secretaria de la Funcién Publica, por considerar que, en su frac-
cion X, contempla al titular de la Contraloria del Estado, quien, por sus fun-
ciones, es el equivalente a nivel estatal. Por otra parte, declara fundado el
argumento relativo a que dicha norma no prevé el equivalente al titular de
la Secretaria de Gobernacion, a que se refiere la fraccion Il del correlativo
articulo 65 de la Ley General de Archivos.?

' Ley de Archivos para el Estado de Jalisco y sus Municipios
"ARTICULO 73. El Sistema Estatal contara con un Consejo Estatal, como érgano de coordinacion,

que estaré integrado permanentemente por:

"l. El titular del Archivo General del Estado, quien lo presidira;

"ll. El titular del Archivo General del Poder Legislativo;

“lll. El titular del Archivo General del Poder Judicial;

‘IV. El titular del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco;

"V. El titular del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco;

"VI. El titular del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Jalisco;

"VII. El titular de la Comisién Estatal de Derechos Humanos;

"VIII. El titular del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales;
‘IX. El jefe de la Unidad de archivo de tramite y concentracion de la Universidad de Guadalajara;
"X. El titular de la Contraloria del Estado;

"XI. El titular de la Auditoria Superior del Estado;

"XII. El titular del Consejo de la Judicatura;

"XIII. Los titulares de los Archivos Regionales Municipales que se constituyan;

"XIV. Un representante de los archivos privados; y

"XV. Un representante del Colegio de Jalisco, A.C.

‘La designacion de la representacion de los archivos privados referidos en la fraccion XIV de este
articulo, seré a través de convocatoria que emita el Consejo Estatal en la que se establezcan las bases
para seleccionar al representante de los mismos, estableciendo como minimo que formen parte del
Registro Nacional, y que sea una asociacion civil legalmente constituida cuyo objeto social sea re-
lacionado con la conservacion de archivos.

‘Asi mismo, el Consejo Estatal se integrara con los titulares de los archivos municipales y de los or-
ganismos publicos descentralizados cuando haya asuntos relativos en el ambito de su competencia.
‘De la misma manera se invitara al Instituto Nacional de Antropologia e Historia y a la "Secretaria de
Cultura del Gobierno Federal cuando haya asuntos relativos a declaratorias de patrimonio nacional.
"El presidente del Consejo Estatal podra habilitar plataformas tecnolégicas para el desarrollo de las
sesiones cuando las circunstancias lo requieran, mismas que tendran la misma validez que las presen-
ciales.

"El presidente o a propuesta de alguno de los integrantes del Consejo Estatal, podré invitar a las
sesiones de éste a las personas que considere pertinentes, segun la naturaleza de los asuntos a
tratar, quienes intervendran con voz, pero sin voto.

'Los consejeros podran nombrar a una sola persona de suplente la cual debera ser del mismo nivel
jerarquico o de un nivel inmediato inferior, con los mismos derechos del titular.

‘Los miembros del Consejo Estatal no recibiran remuneracion alguna por su participacion, con ex-
cepcion del secretario ejecutivo.”

2 Ley General de Archivos

"ARTICULO 65. El Consejo Nacional es el 6rgano de coordinacion del Sistema Nacional, que estara
integrado por:
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En otro orden de ideas, la sentencia sostiene que el parrafo tercero del articulo 71
de la Ley General de Archivos confiere un amplio margen de libertad configu-
rativa a las entidades federativas para prever el nimero y la forma en que
participaran los Municipios en los consejos locales; considerando suficiente,
en este sentido, que el articulo 73, impugnado, contemple en la integracion
del Consejo Estatal a los titulares de los Archivos Regionales Municipales.

De igual forma, declara infundada la pretensién del accionante de que sean los pre-
sidentes municipales quienes participen en dicho Consejo, por estimar que
no existe obligacion a cargo de la Legislatura Local de particularizar quién sera
el representante municipal.

‘l. El titular del Archivo General, quien lo presidirg;

"ll. El titular de la Secretaria de Gobernacion;

“lll. El titular de la Secretaria de la Funcion Publica;

‘IV. Un representante de la Camara de Diputados del Congreso de la Union;

"V. Un representante de la Cdmara de Senadores del Congreso de la Union;

"VI. Un representante del Poder Judicial de la Federacion;

VII. Un comisionado del Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
"VIII. Un integrante de la junta de gobierno del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia;

‘IX. El titular de la Auditoria Superior de la Federacion;

"X. El titular del Banco de México;

"Xl. El presidente de cada uno de los consejos locales;

"XIl. Un representante de los archivos privados, y

"XlII. Un representante del Consejo Técnico y Cientifico Archivistico.

‘Los representantes referidos en las fracciones 1V, V, VI, VIl y VIII de este articulo serén designados
en los términos que disponga la normativa de los érganos a que pertenecen.

‘La designacion de la representacion de los archivos privados referidos en la fraccion Xl de este
articulo, sera a través de convocatoria que emita el Consejo Nacional en la que se establezcan las bases
para seleccionar al representante de los mismos, estableciendo como minimo los requisitos siguien-
tes: que formen parte del Registro Nacional, una asociacion civil legalmente constituida con al menos
diez afios previos a la convocatoria, cuyo objeto social sea relacionado con la conservacion de ar-
chivos y que cuente con la representacion de al menos quince archivos privados.

"El presidente o a propuesta de alguno de los integrantes del Consejo Nacional, podra invitar a las
sesiones de éste a las personas que considere pertinentes, segun la naturaleza de los asuntos a
tratar, quienes intervendran con voz, pero sin voto.

'Seran invitados permanentes del Consejo Nacional con voz pero sin voto, los érganos a los que la
Constitucion Federal reconoce autonomia, distintos a los referidos en las fracciones VII, VIl y IX del
presente articulo, quienes designaran un representante.

'Los consejeros, en sus ausencias, podran nombrar un suplente ante el Consejo Nacional, el cual
deberé tener, en su caso la jerarquia inmediata inferior a la del consejero titular. En el caso de los re-
presentantes referidos en las fracciones IV, V, VI, VIl y VIl las suplencias deberan ser cubiertas por
el representante nombrado para ese efecto, de acuerdo con su normativa interna.

"Los miembros del Consejo Nacional no recibiran remuneracion alguna por su participacion.”
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Pese a lo infundado de varios de los argumentos, se declara la invalidez del articulo
73, impugnado, sobre la base del unico alegato que resulta fundado, relativo
a que la integracion del consejo local se regula de una forma que no es equi-
valente a la que la ley general prevé para su homoélogo a nivel nacional.

b. Razones del voto concurrente

Si bien coincido con la invalidez del articulo 73 de la Ley de Archivos del Estado
de Jalisco y sus Municipios, que establece la integracion del Consejo Estatal de
forma diversa a la del articulo 65 de la Ley General de Archivos, me aparto
de las consideraciones de la sentencia. En mi opinion, la norma rompe con el
criterio de homogeneidad, al excluir al titular de la Secretaria General de Go-
bierno y restringir la participacion de los Municipios; razon suficiente para de-
clarar su invalidez total.

En primer lugar, concuerdo en que no se omitié incorporar al Consejo Estatal al equi-
valente del titular de la Secretaria de la Funcion Publica, pues se incluyé al
titular de la Contraloria del Estado, teniendo ambos a su cargo el control interno
de la administracion publica correspondiente, conforme a los articulos 37 de
la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal y 48 de la Ley Orgéanica
del Poder Ejecutivo de Jalisco, respectivamente.® Asimismo, coincido en que no
se incluyd al titular dela Secretaria General de Gobierno en el referido Consejo
Estatal, por lo que la norma impugnada no se ajusta a la fraccion Il del articulo
65 de la ley general, que si lo contempla a nivel nacional, lo cual da lugar a
su invalidez.

No obstante, difiero de la sentencia en cuanto considera que la norma combatida
si cumple con el deber de dar participacion a los Municipios en el Consejo

% Ley Organica de la Administracién Publica Federal

"ARTICULO 37. A la Secretaria de la Funcién Publica corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

‘l. Organizar y coordinar el sistema de control interno y la evaluacion de la gestion gubernamental y
de sus resultados; inspeccionar el gjercicio del gasto publico federal y su congruencia con los Pre-
supuestos de Egresos, asi como concertar con las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal para validar los indicadores para la evaluacion de la gestion gubernamental, en los
términos de las disposiciones aplicables; ..."

Ley Organica del Poder Ejecutivo de Jalisco

"ARTICULO 48.

"1. La Contraloria del Estado es la dependencia que como érgano interno de control de la Adminis-
tracion Publica del Estado es responsable en ese ambito de ejecutar la auditoria de la Administra-
cién Publica del Estado y de aplicar el derecho disciplinario de los servidores publicos en los
términos de la legislacion aplicable. ..."
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Estatal. Conforme al articulo 71, parrafo tercero, de la Ley General de Archivos,*
los Municipios deben participar en los consejos locales, en los términos de la
legislacion de cada entidad federativa. En mi opinién, este precepto otorga a las
Legislaturas Estatales libertad de configuracion para determinar la forma en
que aquéllos participaran en el consejo local, mas no para limitar su participa-
cion a cierto numero.

Pues bien, la norma controvertida prevé la participacion de los titulares de los Archi-
vos Regionales Municipales, mientras que el diverso articulo 44 de la ley es-
tatal® prevé que los Municipios puedan coordinarse para establecer archivos
histéricos comunes con carécter regional; de donde se sigue que aquélla
impide que todos los Municipios formen parte del consejo, al condicionarse su
participacion a la decision de coordinarse con otros, la cual, por cierto, consti-
tuye una facultad, no una obligacién. Ademas, el sistema de Archivos Regio-
nales Municipales esta acotado a los archivos histéricos, lo que reduce aun
mas la participacion de los Municipios.

Tales son las razones por las que considero que es inconstitucional el articulo 73 de
la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios, pues rompe con €l
criterio de homogeneidad, al no prever la integracion del consejo local de
manera equivalente a la del Consejo Nacional, en términos del articulo 71,
parrafos tercero y cuarto, de la Ley General de Archivos.

4 Ley General de Archivos

"ARTICULO 71. Las leyes de las entidades federativas regularan los Sistemas locales, los cuales
contaran con un consejo local, como érgano de coordinacion.

'Asimismo, se debera prever la creacion de un archivo general como la entidad especializada en
materia de archivos. Su titular debera tener nivel de subsecretario, titular de unidad administrativa o
su equivalente.

"En los consejos locales participaran los Municipios y las Alcaldias de la Ciudad de México, segun
corresponda, en los términos de la legislacién de cada entidad federativa.

"El cumplimiento de las atribuciones de los consejos locales estara a cargo de los archivos generales
o las entidades especializadas en materia de archivos a nivel local, segun corresponda.”

5 Ley de Archivos para el Estado de Jalisco y sus Municipios

"ARTICULO 44. Los Municipios podran libremente coordinarse para establecer archivos histéricos
comunes con caracter regional, en los términos que establezcan los convenios correspondientes y
los instrumentos juridicos de su creacion.

"El convenio o instrumento que dé origen a la coordinacion referida en el parrafo anterior debera
identificar con claridad a los responsables de la Direcciéon General de Archivos Regional y de sus
areas operativas, debiendo dar aviso a la Direccién General de Archivos del Estado y al Consejo
Estatal, en un plazo maximo de cinco dias habiles posteriores a su designacion.”
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lll. Tema 10. Articulo 85 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus
Municipios

a. Fallo mayoritario

La sentencia declara fundado el concepto de invalidez en el que se impugna el ar-
ticulo 85 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios,® por
considerar que, al disponer que el Archivo General del Estado seré un érgano
sectorizado a la Secretaria General de Gobierno, se le asigna una naturaleza
juridica distinta a la que establece el articulo 104 de la Ley General de Archi-
vos’ respecto del Archivo General de la Nacion, como organismo descentra-
lizado no sectorizado.

Al efecto, después de hacer referencia a los trabajos legislativos que dieron lugar
a la expedicion de la citada ley general, declara la invalidez del precepto que
se combate, en la porcién normativa "sectorizado a la Secretaria General de
Gobierno", sobre la base de que la naturaleza asignada al Archivo General
del Estado le resta los atributos necesarios para el gjercicio efectivo de la es-
pecializacion que en materia de archivos le otorgé la ley general, dada la in-
jerencia del Ejecutivo Estatal, pues, si bien se trata de un organismo con
autonomia, no tiene los alcances previstos en este ordenamiento para el Ar-
chivo General de la Nacion.

b. Razones del voto concurrente

Coincido con la invalidez del articulo 85, en la porcién normativa que sefiala "sec-
torizado a la Secretaria General de Gobierno", de la Ley de Archivos del Estado
de Jalisco y sus Municipios, pues, en efecto, la naturaleza juridica asignada
en este sentido al Archivo General del Estado no se ajusta a la prevista en el
articulo 104 de la Ley General de Archivos para el Archivo General de la Na-
cién que, se pretende, sea también adoptada por los érganos especializados
en materia de archivos a nivel local, en atencion al mandato de homogenei-

6 Ley’de Archivos para el Estado de Jalisco y sus Municipios
"ARTICULO 85. El Archivo General del Estado es el érgano especializado en materia de archivos

que goza de autonomia técnica y gestion, sectorizado a la Secretaria General de Gobierno, y contara
con un director general."

” Ley General de Archivos

"ARTICULO 104. El Archivo General es un organismo descentralizado no sectorizado, con perso-
nalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica y de gestion para el cumplimiento de
sus atribuciones, objeto y fines; su domicilio legal es en la Ciudad de México."
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dad establecido en la fraccion XXIX-T del articulo 73 de la Constitucion
General .8

Adicionalmente, considero que este mandato de homogeneidad, en lo relativo a as-
pectos organicos, como el que se cuestiona, se materializa en términos de
equivalencia, de acuerdo con el articulo 71 de la Ley General de Archivos,® si
se tiene en cuenta, en este punto, que el Archivo General del Estado de Ja-
lisco es parte del Sistema Local; resultando, de esta forma, necesario, al igual
que respecto del Archivo General de la Nacion, no sectorizar a las entidades
especializadas en materia de archivos a nivel local a una dependencia esta-
tal'y, con ello, fortalecer la autonomia técnica y de gestion de que gozan, para
que puedan ejercer adecuadamente sus funciones y alcanzar sus objetivos.

lll. Tema 12. Articulos 3, fraccion VI, 29, 31, 33 y 85 de la Ley de Archivos del
Estado de Jalisco y sus Municipios

a. Fallo mayoritario
Por una parte, la sentencia declara fundado el concepto de invalidez en el que se

impugna el articulo 3, fraccién VI, de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco
y sus Municipios,'® por considerar que existe una duplicidad en cuanto a la

8 Constitucion General

"ARTICULO 73. El Congreso tiene facultad:

"XXIX-T. Para expedir la ley general que establezca la organizacion y administracion homogénea de
los archivos de la Federacion, de las entidades federativas, de los Municipios y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, y determine las bases de organizacién y funcionamiento del
Sistema Nacional de Archivos. ..."

9 Ley General de Archivos

"ARTICULO 71. Las leyes de las entidades federativas regularan los Sistemas locales, los cuales
contaran con un consejo local, como érgano de coordinacion.

‘Asimismo, se debera prever la creacion de un archivo general como la entidad especializada en
materia de archivos. Su titular debera tener nivel de subsecretario, titular de unidad administrativa o
su equivalente.

"En los consejos locales participaran los Municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, segun
corresponda, en los términos de la legislacion de cada entidad federativa.

"El cumplimiento de las atribuciones de los consejos locales estara a cargo de los archivos generales
o las entidades especializadas en materia de archivos a nivel local, segun corresponda.

‘'Las leyes de las entidades federativas desarrollaran la integracion, atribuciones y funcionamiento
de los Sistemas locales equivalentes a las que esta Ley otorga al Sistema Nacional."

0 Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios

"ARTICULO 3. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

Seccion Primera Jurisprudencia B 231



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

denominacién de Direccién General para diferentes érganos, lo que genera
confusion, pues se entiende que en la misma persona recaera la titularidad del
Area Coordinadora de Archivos y del Archivo General del Estado, no obstante
que ambos cargos requieren perfiles distintos, de acuerdo con la Ley General
de Archivos; aunado a que, respecto del Archivo General de la Nacion, este
ordenamiento prohibe al director general desempefiar otro empleo, cargo o
comisién, con excepcion de aquellos en instituciones docentes, cientificas o de
beneficencia, siempre y cuando sean compatibles con sus horarios, activida-
des y responsabilidades dentro del Archivo.

Al efecto, después de distinguir el Area Coordinadora de Archivos del Archivo Gene-
ral de la Nacion, conforme a los articulos 4, fracciones X y XXXV, 21, fraccion
[, 27,28, 51, 65, fraccion |, 80, 87, parrafo primero, 93, 98, 104, 105, 108y 111 de
la Ley General de Archivos,'" asi como de precisar que, en términos del articulo

"VI. Area Coordinadora de Archivos: a la encargada de promover y vigilar el cumplimiento de las
disposiciones en materia de gestion documental y administracion de archivos, asi como de coordinar
las areas operativas del sistema institucional de archivos de los sujetos obligados. El area coordi-
nadora de archivos del Gobierno del Estado se denominara Direccién General de Archivos del Es-
tado; ..."

"' Ley General de Archivos
"ARTICULO 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

"X. Area coordinadora de archivos: A la instancia encargada de promover y vigilar el cumplimiento
de las disposiciones en materia de gestion documental y administracion de archivos, asi como de
coordinar las areas operativas del sistema institucional de archivos;

"XXXV. Grupo interdisciplinario: Al conjunto de personas que deberd estar integrado por el titular
del &rea coordinadora de archivos; la unidad de transparencia; los titulares de las areas de planeacion
estratégica, juridica, mejora continua, érganos internos de control o sus equivalentes; las areas res-
ponsables de la informacion, asi como el responsable del archivo histérico, con la finalidad de co-
adyuvar en la valoracion documental; ..."

"ARTICULO 21. El Sistema Institucional de cada sujeto obligado debera integrarse por:

'l. Un area coordinadora de archivos, y ..."

"ARTICULO 27. El area coordinadora de archivos promovera que las areas operativas lleven a cabo
las acciones de gestion documental y administraciéon de los archivos, de manera conjunta con las
unidades administrativas o areas competentes de cada sujeto obligado.

"El titular del area coordinadora de archivos deberé tener al menos nivel de director general o su equi-
valente dentro de la estructura organica del sujeto obligado. La persona designada debera dedicar-
se especificamente a las funciones establecidas en esta Ley y la de la entidad federativa en esta
materia.”

"ARTICULO 28. El area coordinadora de archivos tendra las siguientes funciones:

‘l. Elaborar, con la colaboracion de los responsables de los archivos de tramite, de concentracion y
en su caso historico, los instrumentos de control archivistico previstos en esta Ley, las leyes locales
y sus disposiciones reglamentarias, asi como la normativa que derive de ellos;
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‘Il. Elaborar criterios especificos y recomendaciones en materia de organizacion y conservacion de
archivos, cuando la especialidad del sujeto obligado asi lo requiera;

"lll. Elaborar y someter a consideracion del titular del sujeto obligado o a quien éste designe, el pro-
grama anual,

"IV. Coordinar los procesos de valoracién y disposicion documental que realicen las &reas operativas;
'V. Coordinar las actividades destinadas a la modernizacién y automatizacion de los procesos ar-
chivisticos y a la gestion de documentos electronicos de las areas operativas;

"VI. Brindar asesoria técnica para la operacion de los archivos;

"VII. Elaborar programas de capacitacion en gestion documental y administracion de archivos;
"VIII. Coordinar, con las &reas o unidades administrativas, las politicas de acceso y la conservacion
de los archivos;

"IX. Coordinar la operacion de los archivos de tramite, concentracion y, en su caso, histérico, de
acuerdo con la normatividad;

"X. Autorizar la transferencia de los archivos cuando un area o unidad del sujeto obligado sea so-
metida a procesos de fusién, escision, extinciéon o cambio de adscripcion; o cualquier modificacion
de conformidad con las disposiciones legales aplicables, y

"Xl. Las que establezcan las demés disposiciones juridicas aplicables."

"ARTICULO 51. El responsable del area coordinadora de archivos propiciara la integracién y forma-
lizacion del grupo interdisciplinario, convocara a las reuniones de trabajo y fungira como moderador
en las mismas, por lo que sera el encargado de llevar el registro y seguimiento de los acuerdos y
compromisos establecidos, conservando las constancias respectivas.

‘Durante el proceso de elaboracion del catalogo de disposicion documental debera:

'l. Establecer un plan de trabajo para la elaboracion de las fichas técnicas de valoracion documental
que incluya al menos:

‘a) Un calendario de visitas a las éareas productoras de la documentacion para el levantamiento de
informacion, y

'b) Un calendario de reuniones del grupo interdisciplinario.

"Il. Preparar las herramientas metodolégicas y normativas, como son, entre otras, bibliografia, cues-
tionarios para el levantamiento de informacion, formato de ficha técnica de valoracién documental,
normatividad de la institucion, manuales de organizacion, manuales de procedimientos y manuales
de gestion de calidad;

‘lll. Realizar entrevistas con las unidades administrativas productoras de la documentacion, para el
levantamiento de la informacion y elaborar las fichas técnicas de valoracion documental, verificando
que exista correspondencia entre las funciones que dichas areas realizan y las series documentales
identificadas, y

"IV. Integrar el catalogo de disposiciéon documental.”

"ARTICULO 65. El Consejo Nacional es el 6rgano de coordinacion del Sistema Nacional, que estaré
integrado por:

‘l. El titular del Archivo General, quien lo presidirg; ..."

"ARTICULO 80. El Registro Nacional sera administrado por el Archivo General, su organizacion y
funcionamiento sera conforme a las disposiciones que emita el propio Consejo Nacional."
"ARTICULO 87. El Ejecutivo Federal, a través del Archivo General, podré emitir declaratorias de
patrimonio documental de la Nacién en los términos previstos por las disposiciones juridicas aplica-
bles, las cuales seran publicadas en el Diario Oficial de la Federacion. ..."

"ARTICULO 93. El Archivo General podra coordinarse con las autoridades federales, de las entida-
des federativas, municipales y las alcaldias de la Ciudad de México, para la realizacion de las ac-
ciones conducentes a la conservacion de los archivos, cuando la documentacion o actividad
archivistica de alguna regién del pais esté en peligro o haya resultado afectada por fenémenos
naturales o cualquiera de otra indole, que pudieran dafarlos o destruirlos."
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71 del propio ordenamiento, ' las Legislaturas Locales deben prever la creacion
de un archivo general, como la entidad especializada en materia de archivos,

"ARTICULO 98. Para vigilar el cumplimiento de lo establecido en el presente capitulo, el Archivo
General, asi como los archivos generales o entes especializados en materia de archivos a nivel
local, podran efectuar visitas de verificacion, en los términos establecidos en las disposiciones juri-
dicas aplicables."

"ARTICULO 104. El Archivo General es un organismo descentralizado no sectorizado, con perso-
nalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica y de gestion para el cumplimiento de
sus atribuciones, objeto y fines; su domicilio legal es en la Ciudad de México."

"ARTICULO 105. El Archivo General es la entidad especializada en materia de archivos, que tiene
por objeto promover la organizacion y administracion homogénea de archivos, preservar, incrementar
y difundir el patrimonio documental de la Nacion, con el fin de salvaguardar la memoria nacional de
corto, mediano y largo plazo; asi como contribuir a la transparencia y rendicion de cuentas.”
"ARTICULO 108. Para el cumplimiento de su objeto, el Archivo General contara con los siguientes
6érganos:

"I. Organo de Gobierno;

‘Il. Direccion General,

"lil. Organo de Vigilancia;

‘IV. Consejo Técnico, y

'V. Las estructuras administrativas y érganos técnicos establecidos en su Estatuto Orgénico.

"El Consejo Técnico operara conforme a los lineamientos emitidos por el Organo de Gobierno para
tal efecto."

"ARTICULO 111. El director general serd nombrado por el Presidente de la Republica y debera
cubrir los siguientes requisitos:

'l. Ser ciudadano mexicano por nacimiento;

‘Il. Poseer, al dia de la designacion, preferentemente el grado académico en ciencias sociales o
humanidades, expedido por autoridad o institucion facultada para ello, o bien, contar con experiencia
minima de cinco afos en materia archivistica;

“lll. No haber sido condenado por la comision de algun delito doloso;

‘IV. Tener cuando menos treinta afios de edad al dia de la designacion;

V. No ser cényuge, ni tener relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto
grado o civil con cualquiera de los miembros del Organo de Gobierno, y

"VI. No haber sido secretario de Estado, fiscal general de la Republica, Senador, Diputado Federal
o Local, dirigente de un partido o agrupacion politica, Gobernador de algun estado o jefe de Go-
bierno de la Ciudad de México, durante el afio previo al dia de su nombramiento.

‘Durante su gestion, el director general no podra desempefar ningun otro empleo, cargo o comision,
con excepcion de aquellos que puede desempefiar en las instituciones docentes, cientificas o de
beneficencia, siempre que sean compatibles con sus horarios, responsabilidades y actividades den-
tro del Archivo General."

12*ARTICULO 71. Las leyes de las entidades federativas regularan los Sistemas locales, los cuales
contaran con un consejo local, como érgano de coordinacion.

"Asimismo, se debera prever la creacion de un archivo general como la entidad especializada en
materia de archivos. Su titular debera tener nivel de subsecretario, titular de unidad administrativa o
su equivalente.

"En los consejos locales participaran los Municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, segun
corresponda, en los términos de la legislacién de cada entidad federativa.

234 & Octubre 2021



Primera Parte PLENO ‘

cuyo titular debe tener el nivel de subsecretario, titular de unidad administra-
tiva o0 su equivalente; declara la invalidez del citado articulo 3, fraccion VI, en
la porcidon normativa "El &rea coordinadora de archivos del Gobierno del Es-
tado se denominard Direccion General de Archivos del Estado”, sobre la base
de que, a diferencia de la ley general, que otorgé la titularidad del Archivo
General de la Nacion y el Area Coordinadora de Archivos a sujetos distintos
—al contar con atribuciones diferentes y particulares dentro del Sistema Na-
cional de Archivos e, incluso, tener que cumplir con requisitos diversos para
ocupar el cargo-y establecio, por un lado, que el titular del Area debe dedi-
carse especificamente a las funciones previstas en dicha ley y la local en la
materia y, por otro, que el titular del Archivo no puede desempefiar otro
cargo mas que los relacionados con cuestiones académicas, la ley estatal
asigna al mismo sujeto la titularidad de ambos érganos, lo que se opone al man-
dato constitucional de emitir normas homogéneas para la organizacion y ad-
ministracion de los archivos en los ambitos federal y local.

En este orden de ideas, la sentencia reconoce la validez del articulo 85 de la Ley
de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios,' también impugnado,
que, al otorgar el caracter de director general al titular del Archivo General del
Estado, es acorde con la ley general.

Por otra parte, la sentencia declara infundado el concepto de invalidez en el que
se impugna la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios, por
considerar que omite prever los requisitos establecidos en la Ley General de
Archivos para ser titular del Area Coordinadora de Archivos y director general
del Archivo; sobre la base de que éstos ya se contemplan en los articulos 27
y 111 de la referida ley general,'* sin que se advierta la obligacién del legis-

"El cumplimiento de las atribuciones de los consejos locales estara a cargo de los archivos genera-
les o las entidades especializadas en materia de archivos a nivel local, segun corresponda.

‘Las leyes de las entidades federativas desarrollaran la integracion, atribuciones y funcionamiento
de los Sistemas locales equivalentes a las que esta Ley otorga al Sistema Nacional."
13"ARTICULO 85. El Archivo General del Estado es el érgano especializado en materia de archivos
que goza de autonomia técnica y gestion, sectorizado a la Secretaria General de Gobierno, y con-
taré con un director general."

4 Ley General de Archivos

"ARTICULO 27. El 4rea coordinadora de archivos promovera que las dreas operativas lleven a cabo
las acciones de gestion documental y administracion de los archivos, de manera conjunta con las
unidades administrativas 0 areas competentes de cada sujeto obligado.

"El titular del &rea coordinadora de archivos deberé tener al menos nivel de director general 0 su
equivalente dentro de la estructura organica del sujeto obligado. La persona designada debera
dedicarse especificamente a las funciones establecidas en esta ley y la de la entidad federativa en
esta materia."
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lador local de reiterar o desarrollar ese contenido en la ley estatal, por lo que su
concretizacion resulta de caracter administrativo y puede, incluso, preverse
en el Reglamento Interno del Archivo General del Estado.

Por las mismas razones, la sentencia declara infundado el concepto de invalidez
en el que se impugna el articulo 29 de la Ley de Archivos del Estado de Ja-
lisco y sus Municipios,' por estimar que omite establecer el nivel jerarquico
que debe tener el titular del Area Coordinadora de Archivos; pues, de acuerdo
con el parrafo segundo del citado articulo 27 de la Ley General de Archivos,®
de aplicacion directa en este punto, debe contar, al menos, con nivel de di-
rector general o su equivalente dentro de la estructura organica del sujeto
obligado. En consecuencia, reconoce su validez.

Por dltimo, la sentencia declara igualmente infundado el concepto de invalidez en
el que se impugnan los articulos 31y 33 de la Ley de Archivos del Estado de
Jalisco y sus Municipios,'” por considerar que omiten establecer el perfil de los

"ARTICULO 111. El director general sera nombrado por el Presidente de la Republica y debera
cubrir los siguientes requisitos:

"l. Ser ciudadano mexicano por nacimiento;

‘Il. Poseer, al dia de la designacion, preferentemente el grado académico en ciencias sociales o
humanidades, expedido por autoridad o institucién facultada para ello, o bien, contar con experien-
cia minima de cinco afios en materia archivistica;

“lll. No haber sido condenado por la comision de algun delito doloso;

‘IV. Tener cuando menos treinta afios de edad al dia de la designacion;

"V. No ser cényuge, ni tener relacién de parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto
grado o civil con cualquiera de los miembros del Organo de Gobierno, y

"VI. No haber sido secretario de Estado, fiscal general de la Republica, Senador, Diputado Federal
o Local, dirigente de un partido o agrupacion politica, Gobernador de algun estado o Jefe de Go-
bierno de la Ciudad de México, durante el afio previo al dia de su nombramiento.

‘Durante su gestion, el director general no podra desempefiar ningun otro empleo, cargo 0 comi-
sién, con excepcidon de aquellos que puede desempefiar en las instituciones docentes, cientificas
o de beneficencia, siempre que sean compatibles con sus horarios, responsabilidades y activida-
des dentro del Archivo General."

5 "ARTICULO 29. Las Areas Coordinadoras de Archivos promoveran que las dreas operativas lle-
ven a cabo las acciones de gestion documental y administracion de los archivos, de manera con-
junta con las unidades administrativas o areas competentes de cada sujeto obligado."
8"ARTICULO 27. ...

"El titular del area coordinadora de archivos debera tener al menos nivel de director general o su
equivalente dentro de la estructura organica del sujeto obligado. La persona designada debera
dedicarse especificamente a las funciones establecidas en esta Ley y la de la entidad federativa en
esta materia."

7 Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios

"ARTICULO 31. Las oficialias de partes o de gestién documental son responsables de la recepcion,
registro, seguimiento y despacho de la documentacion para la integracion de los expedientes de
los archivos de tramite. Estas areas deberan de realizar las siguientes funciones:
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responsables de las oficialias de partes o gestion documental y de los archi-
vos de concentracion; sobre la base de que éste si se contempla en el articu-

'l. Recibir la correspondencia de entrada;

‘ll. Realizar la digitalizacién de los documentos;

‘lll. Llevar el registro de la documentacion a través de un sistema o base de datos que contara mi-
nimo con la siguiente informacion:

"a) El numero identificador o folio consecutivo de ingreso;

'b) El asunto o breve descripcion del contenido del documento;

‘c) Fecha y hora de recepcion;

"d) Medio por el cual ingreso; y

"e) Area y receptor del documento con nombre y drea administrativa;

"IV. Facilitar un cédigo de identificacion, ya sea un cédigo alfanumérico u otro pertinente; y

"V. Distribuir la documentacion a los archivos de tramites para la debida integracion de los
expedientes.

"En caso de documentos que sean remitidos a la oficialia de partes o de gestiéon documental a través
de medios electronicos, el responsable tomara en consideracion si es necesario que se haga la
impresion de los mismos o se reciban y sean derivados por dichos medios."

"ARTICULO 33. Cada sujeto obligado debe contar con un archivo de concentracion, que tendra las
siguientes funciones:

‘l. Asegurar y describir los fondos bajo su resguardo, asi como la consulta de los expedientes;

"Il. Recibir las transferencias primarias y brindar servicios de préstamo y consulta a las unidades o
areas administrativas productoras de la documentacion que resguarda;

‘lll. Conservar los expedientes hasta cumplir su vigencia documental de acuerdo con lo establecido
en el catalogo de disposicion documental;

"IV. Colaborar con el Area Coordinadora de Archivos en la elaboracién de los instrumentos de control
archivistico previstos en esta ley y demas disposiciones aplicables;

"V. Participar con el Area Coordinadora de Archivos en la elaboracién de los criterios de valoracion
y disposicion documental;

"VI. Ejecutar la baja documental de los expedientes que integran las series documentales que
hayan cumplido su vigencia documental y, en su caso, plazos de conservacion y que no posean
valores histéricos, conforme a las disposiciones aplicables;

"VII. Identificar los expedientes que integran las series documentales que hayan cumplido su vigencia
documental y que cuenten con valores histéricos, y que seran transferidos a los archivos histéricos
de los sujetos obligados, segun corresponda;

"VIII. Promover las bajas de los expedientes que integran las series documentales que hayan cum-
plido sus plazos de conservacién y que no posean valores histéricos conforme a las disposiciones
legales aplicables;

‘IX. Integrar a sus respectivos expedientes, el registro de los procesos de disposicion documental,
incluyendo oficios, dictdmenes, actas e inventarios;

'X. Publicar, al final de cada afio, los dictdmenes y actas de baja documental y transferencia secun-
daria, en los términos que establezcan las disposiciones en la materia y conservarlos en el archivo de
concentracion por un periodo de diez afios a partir de la fecha de su elaboracion;

"XI. Realizar la transferencia secundaria de las series documentales que hayan cumplido su vigencia
documental y posean valores evidenciales, testimoniales e informativos al archivo histérico del su-
jeto obligado, o Archivo General del Estado, segun corresponda; y
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lo 21 de la propia ley local’® y resulta acorde con los articulos 29, parrafo
ultimo y 31, parrafo ultimo, de la Ley General de Archivos.' En consecuencia,
reconoce su validez.

b. Razones del voto concurrente

Coincido con la invalidez del articulo 3, fraccion VI, en la porcién normativa que
sefiala "El area coordinadora de archivos del Gobierno del Estado se denomi-

"XIl. Las que establezcan el Consejo Nacional o Estatal, en sus respectivos ambitos de competen-
cia, y las demas disposiciones aplicables en la materia.

‘Los sujetos obligados podran coordinarse para establecer archivos de concentracion comunes
con la denominacion y en los términos de los convenios o instrumentos que les den origen, debiendo
identificar con claridad a los responsables de la administracion de los archivos y dar aviso a la Di-
reccion General de Archivo del Estado y al Consejo Estatal de Archivos, en un plazo maximo de
cinco dias hébiles posteriores a su designacion.”

18*ARTICULO 21. El Sistema Institucional de Archivos de cada sujeto obligado debera integrarse por:
"l. Un Area Coordinadora de Archivos;

"Il. Las Areas Operativas siguientes:

"a) Oficialfa de partes o de gestion documental;

"b) Archivo de tramite, por area o unidad;

"c) Archivo de concentracion;

"d) Archivo histérico, en su caso, sujeto a la capacidad presupuestal y técnica del sujeto obligado; y
“lll. Un Grupo Interdisciplinario como érgano de coordinacion para efectos del proceso de valoracion
documental.

"El titular del sujeto obligado de que se trate nombrara al titular del Area Coordinadora de Archivos.
Los responsables de las areas operativas a que se refiere la fraccion Il, incisos a) y b), seran nom-
brados por el titular de cada unidad administrativa; a su vez, los responsables referidos en los incisos
)y d), seran nombrados por el titular del Area Coordinadora de Archivos correspondiente.

"Los encargados y responsables de cada area deberan ser servidores publicos y contar con licencia-
tura u oficio en areas afines o tener conocimientos, habilidades, competencias y experiencia acre-
ditada en archivistica.

"Los titulares de los sujetos obligados tienen el deber de establecer las condiciones que permitan la
capacitaciéon y profesionalizacién de dichos responsables para el buen funcionamiento de los
archivos."

% Ley General de Archivos

"ARTICULO 29. ...

‘Los responsables de las areas de correspondencia deben contar con los conocimientos, habilida-
des, competencias y experiencia acordes con su responsabilidad; y los titulares de las unidades
administrativas tienen la obligacion de establecer las condiciones que permitan la capacitacion de
dichos responsables para el buen funcionamiento de los archivos."

"ARTICULO 31. ...

‘Los responsables de los archivos de concentracion deben contar con los conocimientos, habilidades,
competencias y experiencia acordes a su responsabilidad; de no ser asi, los titulares de los sujetos
obligados tienen la obligacion de establecer las condiciones que permitan la capacitacion de
los responsables para el buen funcionamiento de los archivos."
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nara Direcciéon General de Archivos del Estado",?° asi como con la validez del
articulo 85,2' ambos de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Munici-
pios; pero por razones distintas.

Considero que el citado articulo 3, fraccion VI, no puede validamente referirse a un
"Area Coordinadora de Archivos del Gobierno del Estado", pues, conforme a
los articulos 4, fraccion X y 27 de la Ley General de Archivos,?? cada sujeto
obligado, definido por el propio articulo 4, en la diversa fraccion LVI,2® como
"cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, organismos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos; cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y

20 Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios
"ARTICULO 3. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

"VI. Area Coordinadora de Archivos: a la encargada de promover y vigilar el cumplimiento de las
disposiciones en materia de gestion documental y administracion de archivos, asi como de coordinar
las areas operativas del sistema institucional de archivos de los sujetos obligados. El area coordi-
nadora de archivos del Gobierno del Estado se denominara Direcciéon General de Archivos del Es-
tado; ..."

2! Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios

"ARTICULO 85. El Archivo General del Estado es el érgano especializado en materia de archivos
que goza de autonomia técnica y gestion, sectorizado a la Secretaria General de Gobierno, y con-
tara con un director general."

22 Ley General de Archivos

"ARTICULO 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

"X. Area coordinadora de archivos: A la instancia encargada de promover v vigilar el cumplimiento
de las disposiciones en materia de gestion documental y administraciéon de archivos, asi como de
coordinar las areas operativas del sistema institucional de archivos; ..."

"ARTICULO 27. El area coordinadora de archivos promovera que las areas operativas lleven a cabo
las acciones de gestion documental y administracion de los archivos, de manera conjunta con las
unidades administrativas o areas competentes de cada sujeto obligado.

"El titular del &rea coordinadora de archivos debera tener al menos nivel de director general o su
equivalente dentro de la estructura organica del sujeto obligado. La persona designada debera
dedicarse especificamente a las funciones establecidas en esta Ley y la de la entidad federativa en
esta materia."

2 "ARTICULO 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

‘LVI. Sujetos obligados: A cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Legis-
lativo, Ejecutivo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos;
asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad de la federacion, las entidades federativas y los Municipios, asi como a las per-
sonas fisicas 0 morales que cuenten con archivos privados de interés publico; ..."
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ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios; y las personas fisicas o morales que
cuenten con archivos privados de interés publico", debe tener un Area Coor-
dinadora de Archivos, que forme parte tanto de su Grupo Interdisciplinario®*
como de su Sistema Institucional .

Al no tener clara esta figura y pretender que exista un "area que coordine los archivos
en todo el Estado”, denominada "Direccion General de Archivos del Estado’, el
legislador local termina por asimilarla al Archivo General Estatal, como se
advierte, entre otros, de los articulos 38, 44, 86, 87, 88 y 93 de la Ley de Ar-
chivos del Estado,?® en los que se le otorgan atribuciones y obligaciones que,

24 "ARTICULO 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

"XXXV. Grupo interdisciplinario: Al conjunto de personas que debera estar integrado por el titular
del area coordinadora de archivos; la unidad de transparencia; los titulares de las areas de planea-
cion estratégica, juridica, mejora continua, érganos internos de control o sus equivalentes; las areas
responsables de la informacion, asi como el responsable del archivo histérico, con la finalidad de
coadyuvar en la valoracion documental; ..."

% "ARTICULO 21. El Sistema Institucional de cada sujeto obligado debera integrarse por:

‘l. Un area coordinadora de archivos, y

"ll. Las areas operativas siguientes:

‘a) De correspondencia;

'b) Archivo de tramite, por area o unidad;

'c) Archivo de concentracion, y

"d) Archivo histérico, en su caso, sujeto a la capacidad presupuestal y técnica del sujeto obligado.
‘Los responsables de los archivos referidos en la fraccion Il, inciso b), seran nombrados por el titular
de cada area o unidad; los responsables del archivo de concentracion y del archivo histérico seran
nombrados por el titular del sujeto obligado de que se trate.

‘Los encargados y responsables de cada area deberan contar con licenciatura en areas afines o
tener conocimientos, habilidades, competencias y experiencia acreditada en archivistica."

% "ARTICULO 38. Los sujetos obligados podran coordinarse para establecer archivos histéricos
comunes en los términos de los convenios o instrumentos que les den origen, debiendo identificar
con claridad a los responsables de la administracion de los archivos y dar aviso a la Direccién Ge-
neral de Archivos del Estado y al Consejo Estatal, en un plazo maximo de cinco dias habiles pos-
teriores a su designacion.”

"ARTICULO 44. Los Municipios podran libremente coordinarse para establecer archivos histéricos
comunes con caracter regional, en los términos que establezcan los convenios correspondientes y
los instrumentos juridicos de su creacion.

"El convenio o instrumento que dé origen a la coordinacion referida en el parrafo anterior debera
identificar con claridad a los responsables de la Direccion General de Archivos Regional y de sus
areas operativas, debiendo dar aviso a la Direccién General de Archivos del Estado y al Consejo
Estatal, en un plazo maximo de cinco dias hébiles posteriores a su designacion.”

"ARTICULO 86. Cuando los archivos generales de los sujetos obligados diferentes al Poder Ejecu-
tivo que no cuenten con la capacidad y recursos necesarios para el adecuado manejo que requie-
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ran los documentos histéricos, podran celebrar convenios de colaboracioén con la Direcciéon Gene-
ral de Archivos del Estado, a efecto de que el resguardo de los mismos se haga en sus instalacio-
nes o, en su caso, se dé la asesoria y capacitacion para la creacion y operacion del mismo."
"ARTICULO 87._La Secretaria General de Gobierno tendré a su cargo la Direccién General de Ar-
chivos del Estado, asf como el Archivo Histérico del Estado, y el Archivo de Concentracion; y apo-
yaré las dependencias de la administracion publica en lo relativo a la organizacion y funcionamiento
de sus archivos de tramite o generales."

"ARTICULO 88. La Direccién General de Archivos del Estado tendra las siguientes facultades y
obligaciones:

‘l. Fungir, mediante su titular, como coordinador general del Sistema Estatal y del Consejo Estatal;
"II. Dirigir al Archivo Histérico del Estado y al Archivo General de Concentracion del Ejecutivo, con el
fin de que cumplan sus facultades y obligaciones;

‘lll. Establecer mecanismos de cooperacion y asesoria con otras instituciones gubernamentales y
privadas;

‘IV. Publicar y distribuir obras y colecciones para apoyar el conocimiento de su acervo, asi como
para promover la cultura archivistica, de consulta y aprovechamiento del patrimonio documental de
la nacion;

"V. Disefar e implementar programas de capacitacion en materia de archivos;

"VI. Promover la incorporacion de la materia archivistica en programas educativos de diversos nive-
les académicos;

"VII. Definir el procedimiento para el acceso a los documentos contenidos en sus archivos histéricos;
"VIII. Promover la difusién del patrimonio documental del Estado;

"IX. Realizar la declaratoria de interés publico respecto de documentos o archivos privados en el
Estado en coordinacion con el Archivo General de la Nacion;

'X. Coadyuvar con las autoridades competentes en la recuperacion y, en su caso, incorporacion a
los acervos de archivos que tengan valor historico;

"XI. Expedir copias certificadas y dictdmenes de autenticidad de los documentos existentes en los
acervos del Archivo Histérico del Estado;

"XII. Determinar los procedimientos para proporcionar servicios archivisticos al publico usuario;
"XIIlI. Brindar asesoria técnica sobre gestion documental y administracion de archivos a los sujetos
obligados que integran el Sistema Estatal;

"XIV. Coadyuvar en la elaboracion de Normas Oficiales Mexicanas en materia de archivos o vincu-
ladas a la misma;

"XV. Fomentar el desarrollo profesional de archivistas, a través de convenios de colaboracion o con-
certacion con autoridades e instituciones educativas publicas o privadas, nacionales o extran-
jeras;

"XVI. Suscribir convenios en materia archivistica en el ambito nacional e internacional, en coordina-
cién con las autoridades competentes en la materia;

"XVII. Coordinar acciones con las instancias competentes a fin de prevenir y combatir el tréfico ilicito
del patrimonio documental del Estado;

"XVIII. Fungir como érgano normativo y de consulta de los sujetos obligados del Poder Ejecutivo
Estatal en materia archivistica;

"XIX. Organizar y participar en eventos nacionales e internacionales en la materia; y

"XX. Las demas establecidas en esta Ley y en otras disposiciones legales aplicables."
"ARTICULO 93. En caso de carecer de los recursos necesarios para establecer un archivo general
municipal, los gobiernos de los Municipios podran celebrar convenios con la Direccion General de
Archivos del Estado de Jalisco, a fin de recibir asesoria y capacitacion para la creaciéon y operacion
del mismo."
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de acuerdo con los articulos 105 y 106, entre otros, de la Ley General de Ar-
chivos?” —equivalentes a nivel local, en términos del articulo 71 del mismo orde-
namiento—? son propias de aquél, como entidad especializada en esta materia.

27 *ARTICULO 105. El Archivo General es la entidad especializada en materia de archivos, que tiene
por objeto promover la organizacién y administracién homogénea de archivos, preservar, incremen-
tar y difundir el patrimonio documental de la Nacién, con el fin de salvaguardar la memoria nacional
de corto, mediano y largo plazo; asi como contribuir a la transparencia y rendicion de cuentas."
"ARTICULO 106. Para el cumplimiento de su objeto, el Archivo General tiene las siguientes atribu-
ciones:

"l. Fungir, mediante su titular, como presidente del Consejo Nacional;

‘ll. Organizar, conservar y difundir el acervo documental, grafico, bibliografico y hemerografico que
resguarda, con base en las mejores practicas y las disposiciones juridicas aplicables;

"lll. Elaborar, actualizar y publicar en formatos abiertos los inventarios documentales de cada fondo
en su acervo;

"IV. Fungir como ¢rgano de consulta de los sujetos obligados del Poder Ejecutivo Federal en materia
archivistica;

'V. Llevar a cabo el registro y validacion de los instrumentos de control archivistico de los sujetos
obligados del Poder Ejecutivo Federal;

"VI. Emitir el dictamen de baja documental o de transferencia secundaria para los sujetos obligados
del Poder Ejecutivo Federal, los cuales se consideraran de caracter historico;

"VII. Autorizar, recibir y resguardar las transferencias secundarias de los documentos de archivo
con valor histérico producidos por el Poder Ejecutivo Federal,

"VIII. Analizar la pertinencia de recibir transferencias de documentos de archivo con valor histérico
de sujetos obligados distintos al Poder Ejecutivo Federal;

"IX. Recibir transferencias de documentos de archivo con valor histérico de sujetos obligados dis-
tintos al Poder Ejecutivo Federal;

"X. Analizar y aprobar, en su caso, las peticiones de particulares que posean documentos y soliciten
sean incorporados de manera voluntaria a acervos del Archivo General;

"XI. Establecer técnicas de reproduccion que no afecten la integridad fisica de los documentos;
"XII. Proveer, cuando los documentos histéricos presenten un deterioro fisico que impida acceder a
ellos directamente, su conservacion y restauracion que permita su posterior reproduccion que no
afecte la integridad del documento;

"XIIl. Desarrollar investigaciones encaminadas a la organizacién, conservacion y difusion del patri-
monio documental que resguarda;

"XIV. Emitir dictdmenes técnicos sobre archivos en peligro de destruccion o pérdida, y las medidas
necesarias para su rescate;

"XV. Establecer mecanismos de cooperacion y asesoria con otras instituciones gubernamentales y
privadas;

"XVI. Publicar y distribuir obras y colecciones para apoyar el conocimiento de su acervo, asi como
para promover la cultura archivistica, de consulta y aprovechamiento del patrimonio documental de la
Nacion;

"XVII. Disefiar e implementar programas de capacitacion en materia de archivos;

"XVIII. Promover la incorporacion de la materia archivistica en programas educativos de diversos
niveles académicos;

"XIX. Definir el procedimiento para el acceso a los documentos contenidos en sus archivos histéricos;
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Luego, mas que un problema en la denominaciéon —como alega el accionante— 0 en
la asignacion de la titularidad de dos ¢rganos distintos al mismo sujeto —como
apunta la sentencia—, existe un problema de fondo, al prever un érgano dife-
rente al Archivo General del Estado, al que se otorgan funciones que a éste
corresponden, bajo una naturaleza juridica que no se ajusta a lo dispuesto
por la Ley General de Archivos respecto de las "areas coordinadoras de ar-
chivos"; razén por la cual coincido con la invalidez de la norma que se refiere
a este 6rgano y la validez de la relativa al Archivo General Estatal.

"XX. Custodiar el patrimonio documental de la Nacién de su acervo;

"XXI. Realizar la declaratoria de patrimonio documental de la Nacion;

"XXII. Realizar la declaratoria de interés publico respecto de documentos o archivos privados;
"XXIIl. Otorgar las autorizaciones para la salida del pais de documentos considerados patrimonio
documental de la Nacion;

"XXIV. Coadyuvar con las autoridades competentes, en la recuperacion y, en su caso, incorporacion
a sus acervos de archivos que tengan valor histérico;

"XXV. Expedir copias certificadas, transcripciones paleograficas y dictamenes de autenticidad de
los documentos existentes en sus acervos;

"XXVI. Determinar los procedimientos para proporcionar servicios archivisticos al publico usuario;
"XXVII. Brindar asesoria técnica sobre gestiéon documental y administracion de archivos;

"XXVIII. Coadyuvar en la elaboracion de Normas Oficiales Mexicanas en materia de archivos o
vinculadas a la misma;

"XXIX. Fomentar el desarrollo profesional de archivélogos, archivénomos y archivistas, a través de
convenios de colaboracién o concertacion con autoridades e instituciones educativas publicas o
privadas, nacionales o extranjeras;

"XXX. Proporcionar los servicios complementarios que determinen las disposiciones reglamentarias
y demas disposiciones juridicas aplicables;

"XXXI. Suscribir convenios en materia archivistica en el &mbito nacional e internacional, en coordi-
nacion con las autoridades competentes en la materia;

"XXXII. Coordinar acciones con las instancias competentes a fin de prevenir y combatir el trafico
ilicito del patrimonio documental de la Nacion;

"XXXIII. Organizar y participar en eventos nacionales e internacionales en la materia, y

"XXXIV. Las demas establecidas en esta Ley y en otras disposiciones juridicas aplicables."

28 "ARTICULO 71. Las leyes de las entidades federativas regularan los Sistemas locales, los cuales
contaran con un consejo local, como érgano de coordinacion.

"'Asimismo, se deberd prever la creacion de un archivo general como la entidad especializada en
materia de archivos. Su titular debera tener nivel de subsecretario, titular de unidad administrativa o
su equivalente.

"En los consejos locales participaran los Municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, segun
corresponda, en los términos de la legislacién de cada entidad federativa.

"El cumplimiento de las atribuciones de los consejos locales estara a cargo de los archivos genera-
les o las entidades especializadas en materia de archivos a nivel local, segun corresponda.

‘Las leyes de las entidades federativas desarrollaran la integracién, atribuciones y funcionamiento
de los Sistemas locales equivalentes a las que esta Ley otorga al Sistema Nacional."

Seccion Primera Jurisprudencia 0 243



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Por otra parte, concuerdo con la inexistencia de las omisiones alegadas respecto
de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como res-
pecto de sus articulos 29, 31y 33%°y, por ende, con su validez; aunque difiero
de una consideracion.

Si bien es cierto que ni la ley de archivos estatal, ni su articulo 29, prevén el requisito
para ser titular del Area Coordinadora de Archivos, a que se refiere el articulo

2 Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios

"ARTICULO 29. Las Areas Coordinadoras de Archivos promoveran que las areas operativas lleven
a cabo las acciones de gestion documental y administracion de los archivos, de manera conjunta
con las unidades administrativas o areas competentes de cada sujeto obligado."

"ARTICULO 31. Las oficialias de partes o de gestién documental son responsables de la recepcion,
registro, seguimiento y despacho de la documentacion para la integracion de los expedientes de
los archivos de tramite. Estas areas deberan de realizar las siguientes funciones:

‘l. Recibir la correspondencia de entrada;

"Il. Realizar la digitalizacion de los documentos;

‘lll. Llevar el registro de la documentacion a través de un sistema o base de datos que contara mi-
nimo con la siguiente informacion:

"a) El numero identificador o folio consecutivo de ingreso;

'b) El asunto o breve descripcion del contenido del documento;

‘c) Fecha y hora de recepcion;

"d) Medio por el cual ingreso; y

"e) Area y receptor del documento con nombre y drea administrativa;

"IV. Facilitar un cédigo de identificacion, ya sea un cédigo alfanumérico u otro pertinente; y

"V. Distribuir la documentacioén a los archivos de tramites para la debida integracion de los expe-
dientes.

"En caso de documentos que sean remitidos a la oficialia de partes o de gestion documental a tra-
vés de medios electronicos, el responsable tomara en consideracion si es necesario que se haga la
impresion de los mismos o se reciban y sean derivados por dichos medios."

"ARTICULO 33. Cada sujeto obligado debe contar con un archivo de concentracion, que tendra las
siguientes funciones:

'l. Asegurar y describir los fondos bajo su resguardo, asi como la consulta de los expedientes;

‘Il. Recibir las transferencias primarias y brindar servicios de préstamo y consulta a las unidades o
areas administrativas productoras de la documentacion que resguarda;

‘lll. Conservar los expedientes hasta cumplir su vigencia documental de acuerdo con lo establecido
en el catélogo de disposicion documental;

"IV. Colaborar con el Area Coordinadora de Archivos en la elaboracién de los instrumentos de con-
trol archivistico previstos en esta ley y demas disposiciones aplicables;

"V. Participar con el Area Coordinadora de Archivos en la elaboracién de los criterios de valoracion
y disposicién documental,

"VI. Ejecutar la baja documental de los expedientes que integran las series documentales que
hayan cumplido su vigencia documental y, en su caso, plazos de conservacion y que no posean
valores histéricos, conforme a las disposiciones aplicables;
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27, péarrafo segundo, de la Ley General de Archivos,®® consistente en tener, al
menos, el nivel de director general o su equivalente dentro de la estructura
orgéanica del sujeto obligado; a diferencia de lo que se sefiala en la sentencia,
la citada ley no es omisa en prever requisito alguno al respecto, pues el parrafo
penultimo del articulo 213! dispone que los responsables de cada una de las
areas que integran el sistema institucional de archivos del sujeto obligado,
entre las que se encuentra el Area Coordinadora de Archivos, deben ser ser-
vidores publicos y contar con licenciatura u oficio en areas afines o cono-
cimientos, habilidades, competencias y experiencia acreditada en materia
archivistica —acorde con lo dispuesto por el parrafo ultimo del articulo 21 de
la ley general-.%2

"VII. Identificar los expedientes que integran las series documentales que hayan cumplido su vigencia
documental y que cuenten con valores histéricos, y que seran transferidos a los archivos histéricos
de los sujetos obligados, segun corresponda;

"VIII. Promover las bajas de los expedientes que integran las series documentales que hayan cum-
plido sus plazos de conservacién y que no posean valores histéricos conforme a las disposiciones
legales aplicables;

‘IX. Integrar a sus respectivos expedientes, el registro de los procesos de disposicion documental,
incluyendo oficios, dictdmenes, actas e inventarios;

"X. Publicar, al final de cada afio, los dictdmenes y actas de baja documental y transferencia secun-
daria, en los términos que establezcan las disposiciones en la materia y conservarlos en el archivo de
concentracion por un periodo de diez afios a partir de la fecha de su elaboracion;

"XI. Realizar la transferencia secundaria de las series documentales que hayan cumplido su vigencia
documental y posean valores evidenciales, testimoniales e informativos al archivo histérico del su-
jeto obligado, o Archivo General del Estado, segun corresponda; y

"Xll. Las que establezcan el Consejo Nacional o Estatal, en sus respectivos ambitos de competencia,
y las demas disposiciones aplicables en la materia.

'Los sujetos obligados podran coordinarse para establecer archivos de concentracion comunes
con la denominacion y en los términos de los convenios o instrumentos que les den origen, debiendo
identificar con claridad a los responsables de la administracién de los archivos y dar aviso a la Di-
reccion General de Archivo del Estado y al Consejo Estatal de Archivos, en un plazo maximo de
cinco dias hébiles posteriores a su designacion."

%0 Ley General de Archivos

"ARTICULO 27. ...

"El titular del area coordinadora de archivos deberd tener al menos nivel de director general 0 su
equivalente dentro de la estructura organica del sujeto obligado. La persona designada debera
dedicarse especificamente a las funciones establecidas en esta Ley y la de la entidad federativa en
esta materia."

31 "ARTICULO 21. ...

'Los encargados y responsables de cada éarea deberan ser servidores publicos y contar con licen-
ciatura u oficio en areas afines o tener conocimientos, habilidades, competencias y experiencia acre-
ditada en archivistica. ..."

32 Ley General de Archivos

"ARTICULO 21. ...
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Al margen de lo anterior, coincido en que, aun cuando no contemplen el requisito
referido, ni aquellos para ser Director del Archivo General del Estado, resultan
directamente aplicables los articulos 27 y 111 de la Ley General de Archivos,
cuyo contenido no tenia que ser replicado por el legislador local.

Asi también, coincido en que, contrario a lo afirmado por el promovente, la ley de
archivos estatal no es omisa en establecer el perfil de los responsables de las
oficialias de partes o de gestion documental y de los archivos de concentra-
cién, pues, aunque no lo hace en los articulos 31 y 33, impugnados, lo
contempla en el citado parrafo penultimo del articulo 21 —acorde con lo dis-
puesto por el ya referido parrafo Ultimo del articulo 21, asi como en los articu-
los 29, parrafo ultimo y 31, parrafo ultimo, de la ley general-.3*

‘Los encargados y responsables de cada area deberan contar con licenciatura en areas afines o
tener conocimientos, habilidades, competencias y experiencia acreditada en archivistica."

3 "ARTICULO 27. El drea coordinadora de archivos promovera que las areas operativas lleven a
cabo las acciones de gestion documental y administracion de los archivos, de manera conjunta con
las unidades administrativas o areas competentes de cada sujeto obligado.

"El titular del area coordinadora de archivos deberd tener al menos nivel de director general o su
equivalente dentro de la estructura organica del sujeto obligado. La persona designada debera
dedicarse especificamente a las funciones establecidas en esta Ley y la de la entidad federativa en
esta materia."

"ARTICULO 111. El director general sera nombrado por el Presidente de la Republica y debera
cubrir los siguientes requisitos:

"l. Ser ciudadano mexicano por nacimiento;

‘ll. Poseer, al dia de la designacion, preferentemente el grado académico en ciencias sociales o
humanidades, expedido por autoridad o institucion facultada para ello, o bien, contar con experiencia
minima de cinco afios en materia archivistica;

“lll. No haber sido condenado por la comision de algun delito doloso;

‘IV. Tener cuando menos treinta afios de edad al dia de la designacion;

"V. No ser cényuge, ni tener relacién de parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto
grado o civil con cualquiera de los miembros del Organo de Gobierno, y

"VI. No haber sido secretario de Estado, fiscal general de la Republica, Senador, Diputado Federal
o Local, dirigente de un partido o agrupacion politica, Gobernador de algun estado o jefe de Go-
bierno de la Ciudad de México, durante el afio previo al dia de su nombramiento.

‘Durante su gestion, el director general no podra desempefiar ningun otro empleo, cargo o comi-
sién, con excepcidon de aquellos que puede desempefiar en las instituciones docentes, cientificas
o de beneficencia, siempre que sean compatibles con sus horarios, responsabilidades y actividades
dentro del Archivo General."

3 "ARTICULO 29. ...

'Los responsables de las areas de correspondencia deben contar con 10s conocimientos, habilida-
des, competencias y experiencia acordes con su responsabilidad; y los titulares de las unidades
administrativas tienen la obligacion de establecer las condiciones que permitan la capacitacion de
dichos responsables para el buen funcionamiento de los archivos."
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IV. Tema 13. Articulos 81 y 88, fraccion IX, de la Ley de Archivos del Estado de
Jalisco y sus Municipios

a. Fallo mayoritario

Por una parte, la sentencia declara infundado el concepto de invalidez en el que se
impugna el articulo 81 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Mu-
nicipios,® por considerar que, al facultar al Archivo General del Estado para
convenir con particulares o quien legalmente los represente las bases,
procedimientos, condicionantes y garantias para hacer una version facsimilar
o digital de los documentos o archivos de interés publico que se encuentren
en posesion de éstos, invade la competencia que en este sentido se otorgd
al Archivo General de la Nacion en el articulo 75, parrafo Ultimo, de la Ley
General de Archivos.®¢

Al efecto, después de analizar los articulos 1, parrafo segundo, 4, fraccién IXy 75
de la Ley General de Archivos,* reconoce la validez del precepto impugnado,

"ARTICULO 31. ...

"Los responsables de los archivos de concentracion deben contar con los conocimientos, habilidades,
competencias y experiencia acordes a su responsabilidad; de no ser asi, los titulares de los sujetos
obligados tienen la obligacion de establecer las condiciones que permitan la capacitacion de los res-
ponsables para el buen funcionamiento de los archivos."

% "ARTICULO 81. El Archivo General del Estado convendra con los particulares o con quien legal-
mente los represente, las bases, procedimientos, condicionantes y garantias para realizar una ver-
sion facsimilar o digital de los documentos o archivos de interés publico que se encuentren en
posesion de particulares.”

% "ARTICULO 75. ...

"El Archivo General convendra con los particulares o con quien legalmente los represente, las bases,
procedimientos, condicionantes y garantias para realizar una version facsimilar o digital de los do-
cumentos o archivos de interés publico que se encuentren en posesion de particulares.”

37 "ARTICULO 1. ...

"Asi como determinar las bases de organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Archivos
y fomentar el resguardo, difusion y acceso publico de archivos privados de relevancia histérica, so-
cial, cultural, cientifica y técnica de la Nacion."

"ARTICULO 4. Para los efectos de esta Ley se entenderéa por:

"IX. Archivos privados de interés publico: Al conjunto de documentos de interés publico, histérico o
cultural, que se encuentran en propiedad de particulares, que no reciban o ejerzan recursos publicos
ni realicen actos de autoridad en los diversos ambitos de gobierno. ..."

"ARTICULO 75. Las personas fisicas y morales, propietarios o poseedores de documentos o archivos
considerados de interés publico, deberan garantizar su conservacion, preservacion y acceso, y
aquellos declarados como Monumentos histéricos, en términos de la Ley Federal sobre Monumentos
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sobre la base de que, aun cuando el Archivo General de la Nacién es el fa-
cultado para convenir con los particulares propietarios de archivos privados
la realizacion de versiones facsimilares o digitales de los documentos que ahi se
contengan y sean del interés publico de la Nacién, ello no impide a las enti-
dades federativas determinar los documentos de archivos privados que sean
considerados de interés publico a nivel estatal, incluso, municipal y, en este
sentido, convenir la realizacion de versiones facsimilares o digitales.

Por otra parte, la sentencia también declara infundado el concepto de invalidez en
el que se impugna el articulo 88, fraccion IX, de la Ley de Archivos del Estado
de Jalisco y sus Municipios,® por considerar que indebidamente faculta a la
Direccion General de Archivos del Estado para emitir la declaratoria de inte-
rés publico respecto de documentos o archivos privados estatales, en coor-
dinacion con el Archivo General de la Nacién, pues, de conformidad con el
articulo 106, fraccion XXII, de la Ley General de Archivos,® dicha facultad
corresponde en exclusiva a este ultimo.

Al efecto, después de precisar que las entidades federativas sf estan facultadas
para determinar los archivos que constituyen su patrimonio documental, con
independencia de que el Archivo General de la Nacion ejerza sus facultades
conforme a la ley general y emita declaratorias de patrimonio documental de

y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, deberan inscribirlos en el Registro Nacional, de
conformidad con el Capitulo VI del presente Titulo.

"'Asimismo, los particulares podran solicitar al Archivo General asistencia técnica en materia de
gestion documental y administracion de archivos.

'Se consideran de interés publico los documentos o archivos cuyo contenido resulte de importancia
0 de relevancia para el conocimiento de la historia nacional, de conformidad con los criterios que
establezca el Consejo Nacional, considerando los elementos caracteristicos del patrimonio docu-
mental de la Nacion.

"El Archivo General convendra con los particulares o con quien legalmente los represente, las bases,
procedimientos, condicionantes y garantias para realizar una version facsimilar o digital de los do-
cumentos o archivos de interés publico que se encuentren en posesion de particulares.”

3 *ARTICULO 88. La Direccién General de Archivos del Estado tendra las siguientes facultades y
obligaciones:

‘IX. Realizar la declaratoria de interés publico respecto de documentos o archivos privados en el
Estado en coordinaciéon con el Archivo General de la Nacién; ..."

® "ARTICULO 106. Para el cumplimiento de su objeto, el Archivo General tiene las siguientes
atribuciones:

"XXII. Realizar la declaratoria de interés publico respecto de documentos o archivos privados; ..."
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la Nacion —con apoyo en el procedimiento legislativo que derivé en la emision
de esta ley y, particularmente, en sus articulos 4, fracciones VIl y XLV y 86—;%
reconoce la validez del precepto impugnado, sobre la base de que no existe
invasion a la esfera de competencia del Archivo General de la Nacion, rela-
cionada con documentos que conforman el patrimonio nacional, pues la atri-
bucién otorgada al Archivo General del Estado se refiere a documentos que
conforman el patrimonio estatal.

b. Razones del voto concurrente
Coincido con la validez de los articulos 81 y 88, fraccion IX, de la Ley de Archivos
del Estado de Jalisco y sus Municipios;*' mas no con las consideraciones que

sustentan la validez del segundo de ellos, relativas al patrimonio documental.

En efecto, las normas impugnadas se relacionan con los documentos y archivos
privados de interés publico que, conforme al articulo 4, fraccion IX, de la Ley

4 'ARTICULO 4. Para los efectos de esta ley se entenderéa por:

"VII. Archivos generales: A las entidades especializadas en materia de archivos en el orden local,
que tienen por objeto promover la administracion homogénea de los archivos, preservar, incremen-
tar y difundir el patrimonio documental de la entidad federativa, con el fin de salvaguardar su memoria
de corto, mediano y largo plazo, asi como contribuir a la transparencia y rendiciéon de cuentas;

"XLV. Patrimonio documental: A los documentos que, por su naturaleza, no son sustituibles y dan
cuenta de la evolucion del Estado y de las personas e instituciones que han contribuido en su de-
sarrollo; ademas de transmitir y heredar informacion significativa de la vida intelectual, social, politi-
ca, econémica, cultural y artistica de una comunidad, incluyendo aguellos que hayan pertenecido o
pertenezcan a los archivos de los érganos federales, entidades federativas, Municipios, alcaldias
de la Ciudad de México, casas curales o cualquier otra organizacion, sea religiosa o civil; ..."
"ARTICULO 86. Son parte del patrimonio documental de la Nacién, por disposicion de ley, los do-
cumentos de archivo considerados como Monumentos histéricos por la Ley Federal sobre Monu-
mentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histoéricos.

‘Las entidades federativas y los organismos a los que la Constitucion les otorga autonomia deberan
determinar los documentos que constituyen su patrimonio documental.”

41 "ARTICULO 81. El Archivo General del Estado convendra con los particulares o con quien legal-
mente los represente, las bases, procedimientos, condicionantes y garantias para realizar una ver-
sion facsimilar o digital de los documentos o archivos de interés publico que se encuentren en
posesion de particulares.”

"ARTICULO 88. La Direccién General de Archivos del Estado tendra las siguientes facultades y
obligaciones:

‘IX. Realizar la declaratoria de interés publico respecto de documentos o archivos privados en el
Estado en coordinaciéon con el Archivo General de la Nacién; ..."
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General de Archivos,* son aquéllos de propiedad o en posesién de particu-
lares —que no reciban o ejerzan recursos publicos, ni realicen actos de auto-
ridad en los diversos ambitos de gobierno-, cuyo contenido resulta de
importancia o relevancia histérica o cultural.

En este sentido, pueden existir documentos y archivos privados de interés publico
a nivel nacional y local y, respecto de estos ultimos, las Legislaturas Locales
tienen competencia para legislar, ajustandose a lo dispuesto por los articulos
75y 106, fraccion XXII, de la Ley General de Archivos,* en cuanto a la forma
como se haré la declaratoria respectiva, la autoridad facultada para tal efecto
y la posibilidad de convenir con los particulares o quien legalmente los repre-
sente las bases, procedimientos, condicionantes y garantias para hacer ver-
siones facsimilares o digitales de los mismos.

La sentencia, para efectos del analisis constitucional del articulo 81 de la ley de
archivos estatal, referente a esta posibilidad, atiende, como parametro de va-
lidez, al parrafo ultimo del citado articulo 75 de la Ley General de Archivos,
con lo cual coincido; sin embargo, al examinar la constitucionalidad del
articulo 88, fraccion IX, de la ley local, relativo a la autoridad facultada para

2*'ARTICULO 4. Para los efectos de esta ley se entenderé por:

"IX. Archivos privados de interés publico: Al conjunto de documentos de interés publico, histérico o
cultural, que se encuentran en propiedad de particulares, que no reciban o ejerzan recursos publi-
cos ni realicen actos de autoridad en los diversos ambitos de gobierno. ..."

4 "ARTICULO 75. Las personas fisicas y morales, propietarios o poseedores de documentos o ar-
chivos considerados de interés publico, deberan garantizar su conservacion, preservacion y acce-
S0, y aquellos declarados como Monumentos histéricos, en términos de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, deberan inscribirlos en el Registro
Nacional, de conformidad con el Capitulo VI del presente Titulo.

"Asimismo, los particulares podran solicitar al Archivo General asistencia técnica en materia de
gestion documental y administracion de archivos.

'Se consideran de interés publico los documentos o archivos cuyo contenido resulte de importancia
o de relevancia para el conocimiento de la historia nacional, de conformidad con los criterios que
establezca el Consejo Nacional, considerando los elementos caracteristicos del patrimonio docu-
mental de la Nacién.

"El_Archivo General convendré con los particulares o con gquien legalmente los represente, las
bases, procedimientos, condicionantes y garantias para realizar una version facsimilar o digital de
los documentos o archivos de interés publico que se encuentren en posesion de particulares.”
"ARTICULO 106. Para el cumplimiento de su objeto, el Archivo General tiene las siguientes
atribuciones:

"XXII. Realizar la declaratoria de interés publico respecto de documentos o archivos privados; ..."
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declarar como de interés publico documentos o archivos privados, tiene en
cuenta los articulos 4, fracciones VIl y XLV y 86 de la ley general,* que se
refieren al patrimonio documental de la entidad federativa.

Aunque la figura de "patrimonio documental" se encuentra vinculada con la de
"archivos privados de interés publico’, existen disposiciones especificas en la
Ley General de Archivos (articulos 4, fraccién IX, 75y 106, fraccion XXII) que
regulan esta ultima; por lo que considero que la confronta constitucional de
las normas impugnadas so6lo debe hacerse respecto de tales disposiciones,
sin mezclar conceptos.

V. Tema 14. Articulo 124 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus
Municipios

a. Fallo mayoritario
Por una parte, la sentencia desestima la accioén de inconstitucionalidad en relacion

con la omisién que alega el accionante respecto del articulo 124 de la Ley de
Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios,* por considerar que sélo

“ ARTICULO 4. Para los efectos de esta ley se entendera por:

"VII. Archivos generales: A las entidades especializadas en materia de archivos en el orden local,
que tienen por objeto promover la administracion homogénea de los archivos, preservar, incremen-
tar y difundir el patrimonio documental de la entidad federativa, con el fin de salvaguardar su me-
moria de corto, mediano y largo plazo, asi como contribuir a la transparencia y rendicion de
cuentas;

"XLV. Patrimonio documental: A los documentos que, por su naturaleza, no son sustituibles y dan
cuenta de la evolucion del Estado y de las personas e instituciones que han contribuido en su de-
sarrollo; ademas de transmitir y heredar informacion significativa de la vida intelectual, social, poli-
tica, econémica, cultural y artistica de una comunidad, incluyendo aquellos que hayan pertenecido
o pertenezcan a los archivos de los érganos federales, entidades federativas, Municipios, alcaldias
de la Ciudad de México, casas curales o cualquier otra organizacion, sea religiosa o civil; ..."
"ARTICULO 86. Son parte del patrimonio documental de la Nacién, por disposicion de ley, los do-
cumentos de archivo considerados como Monumentos histéricos por la Ley Federal sobre Monu-
mentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos.

‘Las entidades federativas y los organismos a los que la Constitucion les otorga autonomia deberan
determinar los documentos que constituyen su patrimonio documental."

4 Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios

"ARTICULO 124. Se considerara que comete una falta administrativa no grave, el servidor publico
Cuyos actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:
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prevé las faltas administrativas no graves y omite establecer aquéllas sus-
ceptibles de calificarse como graves, conforme a lo dispuesto por el articulo
118, parrafo Ultimo, de la Ley General de Archivos;* al no haberse obtenido
una mayoria calificada de ocho votos para declarar fundada dicha omision.*

Por otra parte, la sentencia declara fundado el concepto de invalidez en el que se
impugna el citado articulo 124, por estimar que sus fracciones |, Il y V califi-
can como no graves faltas administrativas que la ley general califica como
graves.

Al efecto, después de comparar el contenido del precepto impugnado y el del
articulo 116 de la referida ley general“® y advertir las diferencias apuntadas

‘l. Impedir u obstaculizar la consulta de documentos de los archivos sin causa justificada;

“Il. Omitir publicar el catélogo de disposicién documental, el dictamen y el acta de baja documental,
asi como el acta que se levante en caso de documentacion siniestrada en los portales electrénicos;
a menos que el érgano interno de control compruebe que se traté de un acto deliberado, lo cual
sera constitutivo de probable responsabilidad penal en los términos del Cédigo Penal del Estado;
‘lll. Negarse a entregar los documentos que haya tenido a su disposicion. Esta entrega debera
realizarse en los cinco dias habiles contados a partir de la fecha en que renuncie o se le notifique
su separacion del cargo, salvo que exista un plazo diferente por la disposicion legal que regula los
procesos de entrega-recepcion, debiendo elaborar en cualquier caso un acta circunstanciada;
‘IV. Negarse a recibir los documentos a que se refiere la fraccion anterior, y verificar que corres-
pondan al contenido del acta circunstanciada, los inventarios e informes, debiendo solicitar las
aclaraciones pertinentes dentro del término de cinco dias habiles contados a partir del acto de en-
trega-recepcion; en caso de encontrar alguna inconsistencia, deberéa presentar denuncia de res-
ponsabilidad al érgano competente del que se trate;

"V. Actuar con dolo o negligencia en la ejecucion de medidas de indole técnica, administrativa, am-
biental o tecnoldgica, para la conservacion de los archivos; y

"VI. Cualquier otra accién u omisién que contravenga lo dispuesto en esta ley, la Ley de Responsa-
bilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco, y demas disposiciones aplicables que
de ellos deriven."

6 "ARTICULO 118. ...

"Se considera grave el incumplimiento a las fracciones |, II, lll, IV y V del articulo 116 de la ley; asi-
mismo las infracciones seran graves si son cometidas en contra de documentos que contengan
informacién relacionada con graves violaciones a derechos humanos."

47 \otaron a favor los ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, Pifia
Hernandez, Rios Farjat, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

4 "ARTICULO 116. Se consideran infracciones a la presente ley, las siguientes:

‘l. Transferir a titulo oneroso o gratuito la propiedad o posesiéon de archivos o documentos de los
sujetos obligados, salvo aquellas transferencias que estén previstas o autorizadas en las dispo-
siciones aplicables;

‘Il. Impedir u obstaculizar la consulta de documentos de los archivos sin causa justificada;
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por el promovente; precisar que, en términos de los articulos 109, fraccion I,
parrafo segundo, de la Constitucion General*®y 10 a 13 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas,® la calificacién de una infracciéon como

"lll. Actuar con dolo o negligencia en la ejecucion de medidas de indole técnica, administrativa,
ambiental o tecnoldgica, para la conservacion de los archivos;

"IV. Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar, mutilar, destruir o inutilizar, total o parcialmente, sin causa
legitima conforme a las facultades correspondientes, y de manera indebida, documentos de archivo
de los sujetos obligados;

"V. Omitir la entrega de algun documento de archivo bajo la custodia de una persona al separarse
de un empleo, cargo o comision;

V1. No publicar el catélogo de disposicion documental, el dictamen y el acta de baja documental
autorizados por el Archivo General o, en su caso, las entidades especializadas en materia de archi-
vos a nivel local, asi como el acta que se levante en caso de documentacion siniestrada en los
portales electrénicos, y

"VII. Cualquier otra accién u omisién que contravenga lo dispuesto en esta ley y demas disposicio-
nes aplicables que de ellos deriven."

% "ARTICULO 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al
Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente:

‘. ...

‘Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la Auditoria Superior de la
Federacion y los érganos internos de control, o por sus homoélogos en las entidades federativas,
segun corresponda, y seran resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa que resulte compe-
tente. Las deméas faltas y sanciones administrativas, seran conocidas y resueltas por los érganos
internos de control. ..."

50 *ARTICULO 10. Las Secretarfas y los Organos internos de control, y sus homélogas en las entida-
des federativas tendran a su cargo, en el ambito de su competencia, la investigacion, substanciacion
y calificacién de las Faltas administrativas.

"Tratandose de actos u omisiones que hayan sido calificados como Faltas administrativas no graves,
las Secretarias y los Organos internos de control seran competentes para iniciar, substanciar y re-
solver los procedimientos de responsabilidad administrativa en los términos previstos en esta ley."
"En el supuesto de que las autoridades investigadoras determinen en su calificacion la existencia
de Faltas administrativas, asi como la presunta responsabilidad del infractor, deberan elaborar el
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y presentarlo a la Autoridad substanciadora
para que proceda en los términos previstos en esta ley. ..."

"ARTICULO 11. La Auditoria Superior y las Entidades de fiscalizacién superior de las entidades fe-
derativas seran competentes para investigar y substanciar el procedimiento por las faltas adminis-
trativas graves.

"En caso de que la Auditorfa Superior y las Entidades de fiscalizacion superior de las entidades fe-
derativas detecten posibles faltas administrativas no graves daran cuenta de ello a los Organos in-
ternos de control, segun corresponda, para que continden la investigacion respectiva y promuevan
las acciones que procedan. ..."

"ARTICULO 12. Los Tribunales, ademas de las facultades y atribuciones conferidas en su legisla-
cién organica y demas normatividad aplicable, estaran facultados para resolver la imposicion de
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grave 0 no es un aspecto que trasciende directamente en la determinacion
de la autoridad competente para investigar, sustanciar y resolver el proce-
dimiento de responsabilidades administrativas respectivo —con apoyo en lo
resuelto en las acciones de inconstitucionalidad 115/2017%' y 69/2019 y sus
acumuladas 71/2019 y 75/2019-;%% y aludir al sistema de responsabilidades
administrativas que a nivel local establecen los articulos 123 a 128 de la pro-
pia Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios;* la sentencia
declara la invalidez de las fracciones |, lll y V del precepto impugnado, ya
que, al asignar la calificativa de no graves a infracciones que la ley general
contempla como graves, contravienen directamente su contenido, lo que re-
percute en la competencia de las autoridades que conoceran y resolveran 1os
procedimientos.

sanciones por la comision de Faltas administrativas graves y de Faltas de particulares, conforme a
los procedimientos previstos en esta ley."

"ARTICULO 13. Cuando las Autoridades investigadoras determinen que de los actos u omisiones
investigados se desprenden tanto la comision de faltas administrativas graves como no graves por
el mismo servidor publico, por lo que hace a las Faltas administrativas graves substanciaran el pro-
cedimiento en los términos previstos en esta ley, a fin de que sea el Tribunal el que imponga la
sancién que corresponda a dicha falta. Si el Tribunal determina que se cometieron tanto faltas ad-
ministrativas graves, como faltas administrativas no graves, al graduar la sancién que proceda to-
mara en cuenta la comision de éstas ultimas."

5T Resuelta por el Tribunal en Pleno, en sesién de veintitrés de enero de dos mil veinte, bajo la po-
nencia del Ministro Franco Gonzalez Salas, por unanimidad de votos en este punto.

%2 Resuelta por el Tribunal en Pleno, en sesién de primero de marzo de dos mil veintiuno, bajo la
Ponencia del Ministro Pardo Rebolledo, por unanimidad de votos en lo general, con las siguientes
salvedades: por lo que se refiere al articulo 96, por mayoria de ocho votos, con voto en contra de
las Ministras Esquivel Mossa y Rios Farjat y del Ministro Laynez Potisek; por lo que se refiere al
articulo 142, parrafo segundo, por mayoria de diez votos, con voto en contra de la Ministra Esquivel
Mossa; por lo que se refiere al articulo 81, fraccién Il, inciso d), por mayoria de nueve votos, con voto
en contra de los Ministros Aguilar Morales y Laynez Potisek; por lo que se refiere al conjunto de
articulos que se abordan en el tema 1y porciones normativas, por mayoria de diez votos, con voto
en contra del Ministro Gonzalez Alcantara Carranca; por lo que se refiere a los articulos 24, 75y 81,
inciso a), por mayoria de diez votos, con voto en contra del Ministro Laynez Potisek; por lo que se
refiere a los articulos 66 y 64, correspondientes al tema 2, por mayoria de nueve votos, con voto en
contra de la Ministra Rios Farjat y del Ministro Laynez Potisek.

% Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios

"ARTICULO 123. Las responsabilidades a que se refiere este capitulo se constituiran, en primer
término, a los sujetos que directamente hayan ejecutado los actos o incurran en las omisiones que
las hayan originado y, subsidiariamente, y en ese orden, al titular del sujeto obligado que por la in-
dole de sus funciones, haya omitido la revision o autorizado tales actos, por causas que impliquen
dolo, culpa o negligencia por parte de los mismos.

Seran responsables solidarios con los servidores publicos, los particulares, persona fisica o juridica, en
los casos en que hayan participado y originado cualquier tipo de responsabilidad prevista en este
titulo."
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b. Razones del voto concurrente

Aun cuando la accion se desestimoé en relacion con la omision alegada respecto
del articulo 124 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Munici-
pios,®* me manifesté a favor de la propuesta de declararla fundada, pues, en

"ARTICULO 125. Las infracciones administrativas en materia de la presente ley, cometidas por par-
ticulares, seran sancionadas por las autoridades que resulten competentes de conformidad con las
normas aplicables.

'La autoridad competente podréa imponer multas de diez y hasta mil quinientas veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion e individualizara las sanciones considerando los siguientes
criterios:

‘l. La gravedad de la conducta constitutiva de la infraccion;

"ll. Los dafios o perjuicios ocasionados por la conducta constitutiva de la infraccion; y

"lll. La reincidencia, en su caso, de la conducta constitutiva de la infraccion.

En caso de reincidencia, las multas podran duplicarse, dependiendo de la gravedad de la infraccion
cometida.

"Se considerara reincidente al que habiendo incurrido en una infraccién que haya sido sancionada,
cometa otra del mismo tipo o naturaleza."

"ARTICULO 126. Las sanciones administrativas sefialadas en esta ley son aplicables sin perjuicio
de la responsabilidad civil o penal de quienes incurran en ellas.

"En caso de que existan hechos que pudieran ser constitutivos de algun delito, las autoridades es-
tarén obligadas a realizar la denuncia ante el Ministerio Publico correspondiente, coadyuvando en
la investigacion y aportando todos los elementos probatorios con los que cuente.”

"ARTICULO 127. El procedimiento administrativo podra iniciarse de oficio o a peticién de parte
interesada."

"ARTICULO 128. En ninglin caso las oficialias de parte o unidades de gestion documental podran
rechazar las denuncias administrativas o penales que se le presenten, o que en su caso deberéa
remitirla ante el érgano correspondiente.”

5 ARTICULO 124. Se considerara que comete una falta administrativa no grave, el servidor publico
Cuyos actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

‘l. Impedir u obstaculizar la consulta de documentos de los archivos sin causa justificada;

"Il. Omitir publicar el catélogo de disposiciéon documental, el dictamen y el acta de baja documental,
asi como el acta que se levante en caso de documentacion siniestrada en los portales electrénicos;
a menos que el érgano interno de control compruebe que se traté de un acto deliberado, lo cual
ser& constitutivo de probable responsabilidad penal en los términos del Cédigo Penal del Estado;
‘lll. Negarse a entregar los documentos que haya tenido a su disposicion. Esta entrega debera
realizarse en los cinco dias habiles contados a partir de la fecha en que renuncie o se le notifique
su separacion del cargo, salvo que exista un plazo diferente por la disposicién legal que regula los
procesos de entrega-recepcion, debiendo elaborar en cualquier caso un acta circunstanciada;
‘IV. Negarse a recibir los documentos a que se refiere la fraccion anterior, y verificar que correspon-
dan al contenido del acta circunstanciada, los inventarios e informes, debiendo solicitar las aclaraciones
pertinentes dentro del término de cinco dias hébiles contados a partir del acto de entrega-recep-
cién; en caso de encontrar alguna inconsistencia, debera presentar denuncia de responsabilidad al
6rgano competente del que se trate;
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términos de los articulos 120 y cuarto transitorio de la Ley General de Archi-
vos,% el Congreso Local se encontraba obligado a legislar sobre infracciones,
de conformidad con lo dispuesto por este ordenamiento emitido en cum-
plimiento al mandato de homogeneidad y ajuste en los tres niveles de gobierno
en esta materia, establecido en la fraccion XXIX-T del articulo 73 de la Cons-
titucion General;% lo cual no fue observado por el legislador estatal, al contem-
plar inicamente las infracciones no graves y no las graves, en contraposicion
al articulo 118, parrafo ultimo, de la citada ley general .

Por otro lado, coincido con lo sefialado en la sentencia, en cuanto a que, al prever el
precepto impugnado, en sus fracciones |, Il y V, como no graves infracciones
que, de acuerdo con el mencionado articulo de la ley general, en relaciéon con
el diverso 116, fracciones Il, lll y V, del propio ordenamiento,®® se consideran
graves, contraviene directamente los estandares establecidos en atencion al
mandato de homogeneidad referido; lo que trasciende, incluso, a la determi-

"V. Actuar con dolo o negligencia en la ejecucion de medidas de indole técnica, administrativa, am-
biental o tecnoldgica, para la conservacion de los archivos; y

"VI. Cualquier otra accién u omision que contravenga lo dispuesto en esta ley, la Ley de Responsa-
bilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco, y demas disposiciones aplicables que
de ellos deriven."

% "ARTICULO 120. Los congresos locales emitiran las disposiciones que establezcan las infracciones,
procedimientos y 6rganos competentes que conoceran del incumplimiento de esta ley."
"CUARTO. En un plazo de un afio, a partir de la entrada en vigor de la presente ley, las legislaturas
de cada entidad federativa, deberan armonizar sus ordenamientos relacionados con la presente ley.
"El Consejo Nacional emitira lineamientos, mecanismos y criterios para la conservacion y resguardo
de documentos de acuerdo a las caracteristicas econémicas, culturales y sociales de cada region
en los Municipios que no tengan condiciones presupuestarias ni técnicas y cuenten con una pobla-
cién menor a 70,000 habitantes."

56 "ARTICULO 73. El Congreso tiene facultad:

"XXIX-T. Para expedir la ley general que establezca la organizacion y administracion homogénea
de los archivos de la Federacion, de las entidades federativas, de los Municipios y de las demarca-
ciones territoriales de la Ciudad de México, y determine las bases de organizacion y funcionamiento
del Sistema Nacional de Archivos. ..."

57 "ARTICULO 118. ...

'Se considera grave el incumplimiento a las fracciones |, Il, lll, IV y V del articulo 116 de la Ley; asi-
mismo las infracciones seran graves si son cometidas en contra de documentos que contengan
informacién relacionada con graves violaciones a derechos humanos."

% "ARTICULO 116. Se consideran infracciones a la presente Ley, las siguientes:

‘l. Transferir a titulo oneroso o gratuito la propiedad o posesion de archivos o documentos de los
sujetos obligados, salvo aquellas transferencias que estén previstas o autorizadas en las disposicio-
nes aplicables;

‘Il. Impedir u obstaculizar la consulta de documentos de los archivos sin causa justificada;
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nacion de la autoridad competente para investigar, sustanciar y resolver el
procedimiento de responsabilidades administrativas respectivo.

Ademas, advierto que, en su fraccion I, contempla una excepcién que la ley general
no prevé (que el érgano interno de control compruebe que se traté de un acto
deliberado) y, en sus fracciones IV y VI, infracciones que este ordenamiento no
establece (negarse a recibir los documentos que haya tenido a su disposicion
el servidor publico que se separe de su cargo, asi como contravenir lo dispues-
to en leyes distintas a las que regulan la materia de archivos, como la de
Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado); esto Ultimo, aparte
de no ajustarse, se ha considerado invalido por el Tribunal en Pleno en los
asuntos en materia de responsabilidades administrativas que refiere la sen-
tencia (acciones de inconstitucionalidad 115/2017 y 69/2019 y sus acumula-
das 71/2019 y 75/2019).

Por si fuera poco, en su acapite, prevé que solamente los servidores publicos pueden
incurrir en infraccion, cuando la ley general no hace esta precision, en la in-
teligencia de que también los particulares pueden caer en falta.

Por las razones expuestas, considero que, ante la deficiente regulacion de las infrac-
ciones administrativas en materia archivistica por parte del legislador local,
debid invalidarse el articulo 124 en su totalidad.

Nota: El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion de 18 de octubre de 2021.

Este voto se publicé el viernes 22 de octubre de 2021 a las 10:32 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

"lll. Actuar con dolo o negligencia en la ejecucion de medidas de indole técnica, administrativa,
ambiental o tecnoldgica, para la conservacion de 10s archivos;

‘IV. Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar, mutilar, destruir o inutilizar, total o parcialmente, sin
causa legitima conforme a las facultades correspondientes, y de manera indebida, documentos de
archivo de los sujetos obligados;

V. Omitir la entrega de algun documento de archivo bajo la custodia de una persona al separarse
de un empleo, cargo o comision;

V1. No publicar el catélogo de disposicion documental, el dictamen y el acta de baja documental
autorizados por el Archivo General o, en su caso, las entidades especializadas en materia de archivos
a nivel local, asi como el acta que se levante en caso de documentacion siniestrada en los portales
electronicos, y

"VII. Cualquier otra accién u omision que contravenga lo dispuesto en esta ley y demas disposicio-
nes aplicables que de ellos deriven."

Seccion Primera Jurisprudencia B 257



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

I. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL SUBPROCURADOR JURIDICO
Y DE ASUNTOS INTERNACIONALES DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
LA REPUBLICA TIENE LEGITIMACION PARA PROMOVERLA ANTE LA AU-
SENCIA ABSOLUTA DEL TITULAR DE DICHO ORGANO.

Il. LIBRE CONCURRENCIA. SU DEFINICION Y ALCANCES.
ll. COMPETENCIA ECONOMICA. SU DEFINICION Y ALCANCES.

IV. BARRERAS A LA COMPETENCIA Y A LA LIBRE CONCURRENCIA. SU
DEFINICION Y ALCANCES.

V. TRANSPORTE PUBLICO. LA SUJECION DEL OTORGAMIENTO DE CONCE-
SIONESY PERMISOS PARA LA PRESTACION DE ESE SERVICIO A ESTUDIOS
TECNICOS Y SOCIOECONOMICOS NO CONSTITUYE, POR Si MISMO, UNA
BARRERA INJUSTIFICADA A LA LIBRE COMPETENCIAY CONCURRENCIA
(ARTICULOS 243, 245Y 267 DE LA LEY DE MOVILIDAD SUSTENTABLE DEL
ESTADO DE SINALOA, PUBLICADOS MEDIANTE DECRETO NUMERO 864
EN EL PERIODICO OFICIAL DE LA ENTIDAD EL MIERCOLES DIEZ DE
OCTUBRE DE DOS MIL DIECIOCHO, TOMO CIX, NUMERO 125, SECCION
SEGUNDA).

VI. TRANSPORTE PUBLICO EN EL ESTADO DE SINALOA. LA FALTA DE
PREVISION LEGAL DE LAS PARTICULARIDADES DE LOS ESTUDIOS TEC-
NICOS Y SOCIOECONOMICOS QUE SERVIRAN DE BASE PARA LA EN-
TREGA DE CONCESIONES Y PERMISOS PARA LA PRESTACION DE ESE
SERVICIO, NO VULNERA EL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA (AR-
TiCULO 267 DE LA LEY DE MOVILIDAD SUSTENTABLE DEL ESTADO DE
SINALOA).

VI. TRANSPORTE PUBLICO EN EL ESTADO DE SINALOA. LA ATRIBUCION
PARA DECRETAR EL CIERRE DE UNA RUTA CUANDO EL SERVICIO SE
ENCUENTRE SATISFECHO NO CONSTITUYE POR Si UNA BARRERA IN-
JUSTIFICADA A LA LIBRE CONCURRENCIA (ARTICULO 252 DE LA LEY DE
MOVILIDAD SUSTENTABLE DEL ESTADO DE SINALOA).
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VIIl. TRANSPORTE PUBLICO DE CARGA EN EL ESTADO DE SINALOA.
LA EXIGENCIA DE UNA DECLARATORIA DE NECESIDAD BASADA EN
ESTUDIOS TECNICOS PARA OTORGAR UNA CONCESION O PERMISO
PARA PRESTAR ESE SERVICIO NO ORIGINA POR Si UNA BARRERA IN-
JUSTIFICADA A LA LIBRE CONCURRENCIA (ARTICULOS 135, FRAC-
CION I, Y 169 DE LA LEY DE MOVILIDAD SUSTENTABLE DEL ESTADO DE
SINALOA).

IX. TRANSPORTE PUBLICO DE CARGA EN EL ESTADO DE SINALOA.
ESTUDIOS TECNICOS QUE JUSTIFIQUEN LA NECESIDAD DE OTORGAR
NUEVAS CONCESIONES O PERMISOS COMO REQUISITO QUE DEBE
CONTENER LA DECLARATORIA DE NECESIDAD (DESESTIMACION DE
LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD RESPECTO DEL ARTICULO 269,
PARRAFO SEGUNDO, FRACCION I, DE LA LEY DE MOVILIDAD SUSTENTA-
BLE DEL ESTADO DE SINALOA).

X. TRANSPORTE PUBLICO DE CARGA EN EL ESTADO DE SINALOA. PAR-
TICIPACION DE LOS REPRESENTANTES DE LOS CONCESIONARIOS Y
ORGANISMOS EMPRESARIALES EN LA INTEGRACION DEL "CONSEJO
DE MOVILIDAD" (ARTICULOS 10, PARRAFO TERCERO, Y 37 DE LA LEY DE
MOVILIDAD SUSTENTABLE DEL ESTADO DE SINALOA).

XI. TRANSPORTE PUBLICO EN EL ESTADO DE SINALOA. LA PREFEREN-
CIA PARA OBTENER UNA NUEVA CONCESION A LOS QUE LA ESTEN EXPLO-
TANDO, EN IGUALDAD DE CIRCUNSTANCIAS, CUANDO SE PRESTE EL
SERVICIO CONFORME A LOS PRINCIPIOS LEGALES ESTABLECIDOS, NO
CONSTITUYE UNA BARRERA INJUSTIFICADA A LA LIBRE CONCURREN-
CIA (ARTICULO 256 DE LA LEY DE MOVILIDAD SUSTENTABLE DEL ES-
TADO DE SINALOA).

XI. TRANSPORTE PUBLICO EN EL ESTADO DE SINALOA. LA PUBLICIDAD
DE LAS SOLICITUDES DE OTORGAMIENTO O MODIFICACION DE CON-
CESIONES Y PERMISOS PARA LA PRESTACION DE ESE SERVICIO, NO
VULNERA LA LIBRE CONCURRENCIA (ARTICULO 266 DE LA LEY DE MO-
VILIDAD SUSTENTABLE DEL ESTADO DE SINALOA).
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XIll. TRANSPORTE PUBLICO DE CARGA EN EL ESTADO DE SINALOA.
ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO Y DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA ENTIDAD EN EL
PROCESO DE OTORGAMIENTO DE PERMISOS DEL SERVICIO PUBLICO
DE CARGA (DESESTIMACION DE LA ACCION DE INCONSTITUCIONALI-
DAD RESPECTO DE LOS ARTICULOS 15, FRACCION 1V, Y 16, FRACCION
Vil, DE LA LEY DE MOVILIDAD SUSTENTABLE DEL ESTADO DE SINALOA).

XIV. TRANSPORTE PARTICULAR DE PERSONAL O DE CARGA PROPIA EN
EL ESTADO DE SINALOA. EL CONDICIONAMIENTO LEGAL DE LA EXPEDI-
CION DE PERMISOS EVENTUALES PARA REALIZAR AQUEL CON MEDIOS
QUE FORMEN PARTE DEL ACTIVO FIJO RESPECTIVO VULNERA LA LIBER-
TAD DE COMERCIO (INVALIDEZ DEL ARTICULO 287, PARRAFO PRIMERO,
DE LA LEY DE MOVILIDAD SUSTENTABLE DEL ESTADO DE SINALOA).

XV. LIBERTAD DE COMERCIO. LAS RESTRICCIONES A SU EJECUCION DE-
BEN SOMETERSE A UN TEST DE PROPORCIONALIDAD (INVALIDEZ DEL
ARTICULO 287, PARRAFO PRIMERO, DE LA LEY DE MOVILIDAD SUSTEN-
TABLE DEL ESTADO DE SINALOA).

XVI. TRANSPORTE PARTICULAR DE PERSONAL O DE CARGA PROPIA EN
EL ESTADO DE SINALOA. EL CONDICIONAMIENTO LEGAL DE LA EXPEDI-
CION DE PERMISOS EVENTUALES PARA REALIZARLO SUJETO A QUE SE
LLEVE A CABO CON MEDIOS QUE FORMEN PARTE DEL ACTIVO FIJO RES-
PECTIVO, CONSTITUYE UNA RESTRICCION QUE, AUN CUANDO TIENE UN
FIN CONSTITUCIONAL, NO RESULTA IDONEA (INVALIDEZ DEL ARTICULO
287, PARRAFO PRIMERO, EN LA PORCION NORMATIVA "Y FORME PARTE
DE SU ACTIVO FIJO", DE LA LEY DE MOVILIDAD SUSTENTABLE DEL ES-
TADO DE SINALOA).

XVIl. PRACTICAS MONOPOLICAS ABSOLUTAS. SU DEFINICION Y AL-
CANCES.

XVII. TRANSPORTE PUBLICO EN EL ESTADO DE SINALOA. LA PREVISION
LEGAL DE LA CELEBRACION DE CONVENIOS O DE ORGANIZARSE ENTRE
Si O CON TERCEROS, ASi COMO CONSTITUIR SOCIEDADES, UNIONES O
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ASOCIACIONES QUE CONTRIBUYAN A OFRECER UN SERVICIO DE MAYOR
EFICIENCIA, RENTABILIDAD Y CALIDAD, PREVIA AUTORIZACION DE LAS
BASES, POR LA AUTORIDAD ESTATAL CORRESPONDIENTE, NO ES INDI-
CATIVA DE UNA PRACTICA MONOPOLICA (ARTICULOS 158, 198 Y 223, PA-
RRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE MOVILIDAD SUSTENTABLE DEL ESTADO
DE SINALOA).

XIX. TRANSPORTE PUBLICO EN EL ESTADO DE SINALOA. LA OBLIGA-
CION DE LOS CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS DE EVITAR ACTOS
QUE PROVOQUEN COMPETENCIA DESLEAL, NO VULNERA EL PRINCIPIO
DE SEGURIDAD JURIDICA (ARTICULO 104, FRACCION XXVII, DE LA LEY DE
MOVILIDAD SUSTENTABLE DEL ESTADO DE SINALOA).

XX.TRANSPORTE PUBLICO EN EL ESTADO DE SINALOA. LAS ATRIBUCIO-
NES DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES DE ESE ESTADO PARA VIGI-
LAR QUE NO SE FORMEN MONOPOLIOS, ACAPARAMIENTO DEL MERCADO
O BARRERAS A LA LIBRE COMPETENCIA, SON AJENAS A LAS CONFE-
RIDAS CONSTITUCIONALMENTE A LA COMISION FEDERAL DE COM-
PETENCIA ECONOMICA PARA INVESTIGAR Y SANCIONAR PRACTICAS
MONOPOLICAS (ARTICULOS 128, FRACCION IV,Y 250 DE LA LEY DE MO-
VILIDAD SUSTENTABLE DEL ESTADO DE SINALOA).

XXI. LIBRE CONCURRENCIA Y COMPETENCIA ECONOMICA. EN EL AMBI-
TO DE LOS MERCADOS REGULADOS DEBE RECONOCERSE LIBERTAD DE
CONFIGURACION A LAS AUTORIDADES PARA REGLAMENTAR LOS ACTOS
PERMISIVOS QUE OTORGAN SIEMPRE Y CUANDO PERMITAN LA EXIS-
TENCIA DE UN MERCADO QUE CUMPLA CON LOS PRINCIPIOS ESTABLE-
CIDOS EN EL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL (ARTiICULOS 128, FRACCION
IV, Y 250 DE LA LEY DE MOVILIDAD SUSTENTABLE DEL ESTADO DE
SINALOA).

XXII. LIBRE COMPETENCIA Y LIBERTAD ECONOMICA. LAS AUTORIDADES
COMPETENTES PARA REGLARY SUPERVISAR LOS MERCADOS REGULA-
DOS DEBEN VIGILAR EL DESARROLLO DE ESTOS PARA REALIZAR LAS
MODIFICACIONES A LA NORMATIVA APLICABLE QUE PERMITA CORRE-
GIR CONDUCTAS ANTICOMPETITIVAS, LO QUE CONSTITUYE UN AMBITO
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NORMATIVO MAS AMPLIO QUE EL MERAMENTE SANCIONATORIO (ARTICU-
LOS 128, FRACCION IV, Y 250 DE LA LEY DE MOVILIDAD SUSTENTABLE
DEL ESTADO DE SINALOA).

XXIIl. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ
QUE SURTE EFECTOS CON MOTIVO DE LA NOTIFICACION DE SUS PUN-
TOS RESOLUTIVOS (INVALIDEZ DEL ARTICULO 287, PARRAFO PRIMERO,
EN SU PORCION NORMATIVA "Y FORME PARTE DE SU ACTIVO FIJO", DE
LA LEY DE MOVILIDAD SUSTENTABLE DEL ESTADO DE SINALOA).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 98/2018. PROCURA-
DURIA GENERAL DE LA REPUBLICA. 26 DE ENERO DE 2021.
PONENTE: LUIS MARIA AGUILAR MORALES. SECRETARIO:
OLIVER CHAIM CAMACHO.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, correspondiente al dia veintiséis de enero dos mil veintiuno.

VISTOS para resolver los autos de la accion de inconstitucionalidad pro-
movida por la Procuraduria General de la Republica; v,

RESULTANDO:

1. PRIMERO.—Presentacion. Por escrito presentado en la Oficina de Cer-
tificacion Judicial y Correspondencia el nueve de noviembre de dos mil diecio-
cho, la Procuraduria General de la Republica, por conducto del subprocurador
juridico y de asuntos internacionales, promovié accion de inconstitucionalidad
en contra del Congreso del Estado de Sinaloa y del gobernador de ese Es-
tado, demandando la invalidez de los articulos 10, parrafo tercero; 15, fracciéon
IV; 16, fraccion VII; 37; 104, fraccion XXVII; 128, fraccion IV, 135, fraccion Il; 149;
158; 195; 198; 223, parrafo segundo; 243; 245; 250; 252, parrafo primero; 256;
265; 266; 267; 269, parrafo primero y fraccion |; 287, parrafo primero, de la Ley
de Movilidad Sustentable del Estado de Sinaloa (LMSS), publicados mediante
el Decreto Numero 864 en el Periddico Oficial de la entidad el miércoles diez de
octubre de dos mil dieciocho, tomo CIX, Numero 125, seccion segunda.
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2. Autoridades emisora y promulgadora. Congreso del Estado de Sina-
loa y gobernador del Estado de Sinaloa.

3. Sefialé como precepto violado el articulo 28 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

4. SEGUNDO.—Conceptos de invalidez. Se formularon los siguientes con-
ceptos de invalidez:

"Unico. Los articulos 10, parrafo tercero; 15, fraccion IV; 16, fraccion VII; 37;
104, fraccion XXVII; 128, fraccion |V, 135, fraccion II; 149; 158; 195; 198; 223,
parrafo segundo; 243; 245; 250; 252, parrafo primero; 256; 265; 266; 267,
269, parrafo primero y fraccion |; 287, parrafo primero, de la Ley de Movilidad
Sustentable del Estado de Sinaloa (LMSS), al regular conductas que constituyen
practicas monopdlicas absolutas, limita la competencia de nuevos y potenciales
participantes e impide la integracion vertical o autoabastecimiento; adicional-
mente, se invaden las facultades conferidas de manera exclusiva a la Comision
Federal de Competencia Econémica (Cofece), todo contraviniendo el articulo
28 de la CPEUM. En ese sentido, desarrolla los siguientes argumentos:

‘Invalidez de los articulos 128, fraccion IV y 250 de la LMSS.

"El primero de los mencionados, otorga a las autoridades competentes para
conferir concesiones o0 permisos, la encomienda de vigilar que no se formen
monopolios, acaparamientos o barreras de la libre competencia en el servicio
de transporte publico.

"El segundo establece que se otorgaran concesiones y permisos cuando
no se incurran en practicas prohibidas por la LFCE.

"En ese tenor, se advierte con claridad que esas disposiciones resultan
contrarias a lo establecido en el articulo 28 de la CPEUM, en razén de que el
Poder Constituyente otorgd de manera exclusiva a la Cofece y IFT, la facultad
de prevenir, investigar y combatir los monopolios, las practicas monopdlicas, las
concentraciones y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mer-
cados, en los términos que establecen la propia CPEUM vy las leyes de rango
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federal. Por tanto, esos articulos violan el modelo constitucional de Estado regu-
lador y, en consecuencia, el orden de competencias reconocido y distribuido
en la Carta Magna.

‘Lo anterior, dado que al establecer que en la prestacion del servicio de
transporte publico (de pasajeros y de carga) se debe vigilar que no se formen
monopolios u otros fendmenos de acaparamiento del mercado, ni barreras a
libre competencia, asi como no otorgar concesiones y/o permiso a las personas
fisicas y morales que incurran en dicha conductas, otorga de forma directa a
los operadores de la norma impugnada, la obligacion de prevenir y combatir los
monopolios, practicas monopdlicas o demas restricciones al funcionamiento
eficiente en la prestacion del servicio de transporte publico, asi como eliminar
cualquier barrera a la competencia.

"Atribuciones de las cuales no puede disponer el Estado de Sinaloa, aten-
diendo a la clausula federal de distribucién de competencia que se establece
en exclusiva a favor de los érganos auténomos en el articulo 28 de la Constitu-
cion Federal.

"A mayor abundamiento, de la iniciativa de reforma presentada por el Eje-
cutivo Federal, que dio origen a la reforma del articulo 28 de la CPEUM, publi-
cada en el D.O.F, el 11 de junio de 2013, se desprenden como objetivos mas
importantes, los siguientes:

"e |_a creacion de la Cofece y el IFT como érganos reguladores con autono-
mia constitucional, con las facultades necesarias para asegurar condiciones de
competencia y libre concurrencia.

‘e Dotar a la Comision y al IFT, de manera exclusiva, de las facultades
necesarias para cumplir eficazmente con su objeto, dentro de las cuales se en-
cuentran eliminar cualquier barrera a la competencia y libre concurrencia.

"Por tanto, desde la iniciativa se destaco a la Cofece y al IFT como 6rganos
constitucionales autbnomos, cuyo objeto es garantizar la libre concurrenciay com-
petencia econémica, facultad que ejerceran de forma exclusiva.
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"Como ya se sefiald en el marco constitucional de la presente demanda, es
la Cofece quien de manera exclusiva cuenta con facultades para eliminar las
barreras ala competenciay libre concurrencia en la materia que regula la LMSS,
al no estar relacionada con radiodifusion y telecomunicaciones.

"Con lo que se aprecia que la voluntad del Constituyente fue establecer de
manera limitada a los organismos autbnomos que estarian facultados para pre-
venir, investigar y combatir los monopolios, practicas monopdlicas, las concen-
traciones y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados, de
ahi que las disposiciones normativas que se impugnan resulten una violacion al
articulo 28 de la CPEUM.

"Incluso, aun cuando la parte demandada sostuviera que dichas faculta-
des no se depositan sobre autoridad estatal alguna, entonces seria su imprecision
y ambigledad las que darian procedencia a este medio de control constitucio-
nal, pues no obstante que su contenido no hace remision expresa a la Cofece, se
mantiene una cualidad semejante al concepto de ‘ley en blanco’, Io que genera
incertidumbre e inseguridad juridica respecto de qué autoridad las ejercera,
propiciando la arbitrariedad de que en cualquier momento la utilicen autoridades
de esa entidad federativa, contraviniendo entonces, no solo el articulo 28, sino
los diversos 14, 16 y 115 de la Constitucion Federal.

"A més de la causa central de impugnacion, debe considerarse la impor-
tancia de la creacion, a partir de la reforma del 28 de la CPEUM, publicada en
el D.O.F el 11 de junio de 2013, de un Estado regulador, el cual, conforme a lo
sostenido por esa SCJUN, debe entenderse como un modelo constitucional crea-
do para atender necesidades muy especificas de la sociedad, que surgen por
el funcionamiento de mercados complejos.

"‘Dicho modelo —como se dijo en el marco jurisprudencial de la presente
demanda- se deposita en érganos constitucionales autbnomos que tienen a su
cargo la regulacion de cuestiones especializadas, tomando como base discipli-
nas o racionalidades técnicas, con competencias cuasi legislativas, cuasi juris-
prudenciales y cuasi ejecutivas, preservando en todo momento la division de
poderes y clausula democrética.
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"Asi, al insertarse al modelo constitucional la figura del Estado regula-
dor, surge como ¢rgano constitucional auténomo la Cofece, la cual tiene por
objeto vigilar, promover y garantizar la competencia y libre concurrencia en los
mercados.

"Por esta razédn, es importante que solamente la Cofece pueda hacer uso
de las facultades que le fueron conferidas constitucionalmente de manera auté-
noma y exclusiva, ya que, de esa forma, se garantiza que se cumpla con el
objeto para el que fue creada, y se contribuya al desarrollo econémico y social
del Pais. ...

‘Invalidez de los articulos 158, 198 y 223, parrafo segundo, de la LMSS.

"La LMSS contraviene el articulo 28 de la CPEUM, toda vez que permite a
los particulares que tienen la caracteristica de ser competidores entre si, aso-
ciarse o celebrar convenios de coordinacion, para ofrecer un mejor servicio, e
incluso establece que la Secretaria de Desarrollo Sustentable (Sedesu) de Sina-
loa, deberd impulsar dicha actividad.

"Asi, de los parrafos primero y segundo del articulo 28 constitucional se
observa que se prohibe la realizacion de acuerdos, procedimientos o combi-
naciones de empresarios de servicios que tengan como objeto o efecto evitar
la libre concurrencia o competencia, o0 que generen una ventaja exclusiva inde-
bida. ...

"Asimismo, de los parrafos mencionados, se desprenden los conceptos de
practicas monopdlicas y concentraciones ilicitas como aquellas conductas que
realizan los agentes econémicos (AE), entendidos como individuos, empresas
0 asociaciones que participan de una actividad econémica, para obtener bene-
ficios indebidos, a costa de dafar o impedir el proceso de competencia y libre
concurrencia en la produccion, procesamiento, distribucion y comercializacion
de bienes o servicios.

"Particularmente las practicas monopdlicas absolutas (PMA), también co-
nocidas como carteles econémicos o acuerdos colusorios, se configuran como
contratos, convenios, arreglos o combinaciones entre AE competidores entre si
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—es decir, cuando dos o mas AE participan en el mismo mercado ofertando
bienes o servicios iguales o similares— cuyo objeto o efecto sea fijaciéon o mani-
pulacion de precios, restriccion de la oferta, segmentacion de mercados, con-
certacion de posturas o intercambio de informacion.

"En ese tenor, debe sefialarse que las prohibiciones que establece el ar-
ticulo 28 de la CPEUM, no se circunscriben a cierta area del comercio o de la
industria, sino que proscribe cualquier practica que pudiera afectar la libre con-
currencia en cualquier mercado. ...

"En ese sentido, los articulos transcritos con antelacion, ante su impreci-
sién y amplitud de permision, pueden facilitar que se cometan PMA, ello si los
actos juridicos descritos tienen como objeto o efecto alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 53 de la LFCE.

'De dicho precepto legal se aprecia que para la configuracion de una PMA
es necesario cumplir con 2 requisitos fundamentales, a saber:

"i) Que los agentes involucrados sean competidores entre si; es decir que
participen en un mismo mercado, ofertando productos o servicios iguales o si-
milares; v,

"ii) Que entre los agentes se configuren contratos, convenios o arreglos a
fin de manipular precios o cantidades, repartirse segmentos de mercado o coor-
dinar posturas en licitaciones.

"Elementos que deben configurarse en el abrigo de la LMSS, dado que
permite, de manera incorrecta, a los prestadores de servicio de transporte pu-
blico que son competidores entre si, su asociacion, coordinacion y celebrar
convenios de forma irrestricta y sumamente ambigua.

"Por lo que se acredita que dichas disposiciones normativas facilitan que
los AE puedan concertar arreglos prohibidos por el articulo 28 de la CPEUM y
el articulo 53 de la LFCE.

"Por lo que, resulta violatorio del articulo 28 de la CPEUM que la legislacion
que se analiza en este acto, misma que regula el servicio de transporte, otorgue
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la facultad a los particulares, en su calidad de concesionarios o prestadores del
servicio de transporte publico de carga, competidores entre si, de realizar
acuerdos que fueran contrarios a la competenciay libre concurrencia, debido a
que estos ultimos son los bienes juridicos tutelados por el mencionado precep-
to, resultando aplicable el criterio de la Segunda Sala de la SCJN citado en el
escrito de demanda.

"En ese tenor, es necesario hacer hincapié en que este tipo de arreglos
entre competidores son un ataque directo a los principios de competencia, ya
que los competidores determinan precios y cantidades en perjuicio de los con-
sumidores de tal forma que, se estima que este tipo de acuerdos siempre son
perjudiciales y deben ser castigados per se, sin que resulte oponible cualquier
justificacion, lo que se apoya en los criterios de la Segunda Sala de la SCJN
citados.

"'De lo anterior se aprecia que los articulos que se analizan en el presente
concepto de invalidez, al permitir la existencia de acuerdos entre competidores,
inciden en la competencia y libre concurrencia del mercado, eliminando la pre-
sibn competitiva existente entre éstos y otorgandoles la posibilidad de ejercer
un poder de mercado con el que no contarian de otra forma, lo que inciden en
el mercado vy los precios establecidos en el mismo. ...

"Se advierte que los articulos 158 y 198 de la LMSS permiten el estable-
cimiento de una PMA, ya que permiten a los concesionarios y permisionarios
del servicio publico de transporte de personas y de carga, en su calidad de
competidores entre si, coordinar posturas, o llevar a cabo acuerdos 0 convenios
para la prestacion del servicio, cuestion que resulta violatoria del articulo 28 de
la Constitucion, dado que dicho articulo establece una prohibiciéon total para
cualquier acuerdo que pueda evitar la libre concurrencia o la competencia, sin
que pueda establecerse una justificacion para ello.

"Cuestion que debe extenderse a lo establecido en el diverso articulo 223
de la LMSS, en los que se establece la obligacion de Sedesu de impulsar la
asociacion, coordinacion y colaboracion de los concesionarios del servicio de
transporte publico, encargo que incide directamente en la posible consecucion
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de conductas prohibidas por el articulo 28 de la CPEUM, por lo que se acredita
que dicho precepto normativo viola el articulo constitucional sefialado.

"Invalidez del articulo 104, fraccion XXVII, de la LMSS.

'De conformidad, con el articulo 104, fraccion XXVII, de la LMSS, mismo
que fue transcrito en el apartado correspondiente, se establece una obligacion
de los concesionarios y permisionarios a evitar actos que provoquen competen-
cia desleal; sin embargo, del anélisis realizado a la LMSS no se aprecia que el
legislador estatal haya establecido una definicion de competencia desleal.

"Si bien es cierto, no es obligatorio que el legislador defina cada una de
las palabras o términos utilizados en la normatividad que emite, o cierto es que
para el caso concreto, al no definir los supuestos especificos de lo que debe en-
tenderse por competencia desleal, ni las circunstancias en que habra de valorar-
se, transgrede nuevamente los numerales 14, 16, 28 y 115 constitucionales,
pues es claro que las obligaciones de los permisionarios y concesionarios de
dicho servicio deben ser verificadas y, en su caso, sancionado su incumplimien-
to por las autoridades emisoras del permiso y/o concesion correspondiente, es
decir, autoridades del Estado de Sinaloa, aunado a que la competencia des-
leal debe ser valorada por la Cofece, y no asf por entes de caracter local, de ahi
que las autoridades demandadas exceden el ejercicio de sus funciones e inva-
den las atribuciones que se reservan a la Cofece.

"Aunado a que, la ausencia de taxatividad permite una interpretacion y
aplicacion laxa y subjetiva, que puede llegar a eliminar los incentivos que tienen
cada uno de los AE para competir, dado que incurren en una falta al realizar un
acto contrario a la LMSS y, por ende, se impondria una sancion al AE.

‘Lo anterior otorga ademas una proteccion al resto de los competidores, al
eliminar de manera artificial la competencia entre los concesionarios y permisio-
narios, dafiando el proceso de competencia y libre concurrencia en perjuicio de
los consumidores.

"Es por lo anterior que debe decretarse la invalidez del precepto que se
analiza al resultar contrario al articulo 28 de la CPEUM.
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‘Invalidez de los articulos 135, fraccion Il; 149; 243; 245; 252, parrafo
primero; 265; 267 y 269, parrafo primero y fraccion I, de la LMSS.

"'Se debe declarar la invalidez de la LMSS, en virtud de que viola el articulo
28 de la CPEUM porque establece diversas barreras a la competencia econoé-
mica y libre concurrencia de caracter normativo, que limitan las posibilidades
de que cualquier persona fisica o moral, pueda acceder al mercado de la pres-
tacion del servicio de transporte publico.

‘Lo anterior es asi, toda vez que prevé diversas reglas que dotan de dis-
crecionalidad a las autoridades para otorgar y revocar concesiones y permisos
para la prestacion del mencionado servicio.

"Cuestion que resulta contraria al articulo 28 de la CPEUM, el cual ordena
la eliminacion de barreras a la competencia y a la libre concurrencia, los cuales,
como se ha mencionado a lo largo del presente libelo, constituyen los bienes
juridicos tutelados, a través de la Constitucion, por lo que aquellas disposi-
ciones que atenten en contra de éstos resultan contrarias al propio articulo
sefalado.

"En ese tenor, los numerales 135, 149, 243, 245, 252, 265, 267 y 269 de la
LMSS, mismos que fueron transcritos con anterioridad, se consideran contrarios
al 28 de la CPEUM, al establecer criterios o elementos con los cuales establecen
la necesidad de realizar estudios técnicos y socioeconémicos o una declarato-
ria para otorgar o revocar la concesion o permiso concedido.

'a) Reglas aplicables a la asignacion y modificacion de concesiones y
permisos;

'b) Reglas aplicables al transporte publico de pasajeros (colectivos); v,
"c) Reglas aplicables al transporte publico de carga.
"Del contenido de los preceptos ut supra, se aprecia que se establecen

reglas para la asignacion y modificacion de concesiones y permisos que no re-
sultan claros ni objetivos.
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"En efecto, tal como se aprecia, el otorgamiento de las mencionadas con-
cesiones y permisos se sujeta a la existencia de estudios técnicos y socioeco-
némicos, asi como a la existencia de una declaratoria de necesidad, para el caso
de transporte de carga, sin establecer los elementos que contemplan cada
uno de estos criterios a efecto de que, la persona fisica o0 moral que pretenda so-
licitar un permiso o concesion conozca cada uno de los requisitos necesarios
para su obtencion, lo que constituye una barrera injustificada a la entrada de
nuevos competidores al mercado.

"Por otro lado, se advierte la priorizacion de criterios discrecionales sobre
criterios objetivos 0 basados en la eficiencia econdémica que mejore las condi-
ciones de precio y calidad en la prestacion del servicio publico de transporte.

Lo que resulta contrario a los principios de libre concurrencia y competen-
cia tutelados en el articulo 28 de la CPEUM, en virtud de que:

"- No establecen criterios claros y objetivos.
'- Se utilizan criterios ambiguos.

'- Se otorga a la SGG la facultad de negar una solicitud cuando el servicio
se encuentre satisfecho.

"Elementos que en su conjunto inhiben el acceso a nuevos competidores y
reducen la presion competitiva entre los concesionarios y permisionarios.

"Como ya quedd establecido en esta misma accién de inconstitucionalidad,
el articulo 28 de la CPEUM prohibe cualquier practica que pueda suponer una
merma en el proceso de libre competencia y concurrencia, y si bien es cierto que
las practicas monopodlicas y las concentraciones ilicitas generan dafos graves
a los mercados, ello no supone que dichas practicas sean las Unicas que pue-
dan afectarlos.

"Con la reforma constitucional de 2013, se cred en nuestro Pais un nuevo
marco constitucional y legal en materia de competencia econémica, y se advir-
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tieron nuevas conductas, que causan una afectacion a la libre competencia y
concurrencia en los mercados, tal es el caso de las barreras a la competencia
y los insumos esenciales.

"En ese tenor los articulos mencionados resultan contrarios al articulo 28
de la CPEUM en el que se establece como facultad incremental de la Cofece
‘ordenar medidas para eliminar barreras a la competenciay a la libre concurren-
cia’. De lo que se infiere validamente que, las barreras a la competencia y libre
concurrencia estan prohibidas por el precepto referido.

"Este tipo de conductas anticompetitivas se diferencia claramente de las
practicas monopdlicas 0 concentraciones ilicitas originalmente previstas tanto
en la Constitucion, como en la LFCE, en el entendido de que estas no tienen un
carécter sancionatorio, sino mas bien correctivo; sin embargo, ello no implica que
estén permitidas por la CPEUM, sino mas bien que deben ser evitadas, en la
medida de lo posible.

"En otras palabras, para que la competencia econdémica pueda existir, es
necesaria la eliminacion de barreras a la competencia y libre concurrencia. Asi,
del Texto Constitucional se desprende que las barreras a la competencia cons-
tituyen actos o acciones que son contrarias a la libre competencia y concurrencia
y, en consecuencia, deben eliminarse.

"Ahora bien, a efecto de definir qué se entiende por barreras a la competen-
cia vale acudir a la definicién aportada por la LFCE en su articulo 3o., fraccion
IV, que se citd en el apartado del marco legal de esta demanda, se desprende
que pueden existir situaciones de caracter estructural, estratégica o regulato-
rias que causen problemas al proceso de competencia vy libre concurrencia.

"Es de hacer notar que la LFCE prevé como una barrera a la competencia
aquellas disposiciones juridicas que impidan y distorsionen el proceso de com-
petencia y libre concurrencia, las cuales pueden traducirse como aquellas dis-
posiciones que nieguen o restrinjan la estrada (sic) a nuevos competidores, o
establezcan ventajas exclusivas a aquellos competidores preexistentes en el
mercado.
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"Asimismo, es fundamental destacar que las barreras a la competencia,
entendidas como esa prohibicion o restriccion a la entrada de nuevos competi-
dores, supone una violacion a la garantia de igualdad, puesto que da un trato
diferenciado a los AE que desean participar en un mercado, como oferentes de
un bien o servicio determinado.

"De lo anterior, se aprecia que los preceptos de la LMSS que se analizan
en el presente resultan en barreras a la competencia que impiden o distorsionan
el proceso de competencia y libre concurrencia, lo que se traduce en la viola-
cion de los bienes juridicos tutelados por el 28 de la CPEUM.

‘Invalidez del articulo 266 de la LMSS.

"Resulta invalido el articulo 266 de la LMSS, toda vez que se contrapone a
lo dispuesto por el articulo 28 de la CPEUM, ya que establece un mecanismo
para el otorgamiento de las concesiones y permisos de servicio publico, que
implica un mecanismo que impida la entrada a nuevos competidores vy, por
ende, una barrera a la competencia.

"En esa linea argumentativa, el articulo 266 de la LMSS se advierte que,
para otorgar la concesion se deberé publicitar la solicitud de otorgamiento y
modificacion, a efecto de que cualquier persona que estime violados sus dere-
chos, pueda manifestarse al respecto.

"La concesion se define como un contrato administrativo mediante el cual
el Estado encomienda a una persona fisica o moral, por tiempo determinado, la
organizacion y/o el funcionamiento de un servicio publico, en aras del interés
publico; dicha persona llamada ‘concesionario’, actla a su propia costa y ries-
go, percibiendo por su labor la retribucion correspondiente, que puede consistir
en el precio pagado por los usuarios o subvenciones y garantia otorgadas por
el Estado. ...

"En ese sentido, la concesion otorgada por la SGG a un prestador del ser-
vicio publico de transporte se configura como un contrato administrativo entre
el érgano administrativo del Estado de Sinaloa y un particular, que previamente
cumplié con los requisitos establecidos en la ley; y el articulo 266 de la LMSS,
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al afladir un elemento extrafio a las caracteristicas fundamentales de los contra-
tos administrativos, establece a su vez una barrera a la competencia.

"En ese orden de ideas, el texto del articulo 266 limita la entrada de nuevos
competidores, pues permite la injerencia de un tercero en la adjudicacion de
una concesion.

"En efecto, la adjudicacion de la concesion debe atender al principio de
interés publico y debe otorgarse en estricto apego a la normatividad vigente;
de tal forma que, al permitir que un tercero realice manifestaciones respecto del
otorgamiento de la concesion, se establece un requisito adicional, que no tiene
que ver realmente con la capacidad del concesionario para prestar el servicio
publico.

"Asi, las manifestaciones de un tercero pueden ser determinantes para la
adjudicacion de la concesion, lo cual, no sélo supone que la concesion atienda
a un interés particular, sino también implica un trato diferenciado entre los AE que
desean entrar al mercado, pues es evidente que no en todos los casos habra
manifestaciones que deban ser consideradas.

"En otras, palabras, el texto del articulo 266 es contrario al mandato cons-
titucional previsto en el articulo 28, toda vez que, de suyo, incide en el proceso
de competencia al limitar la entrada de otros competidores, ya que prevé la
posibilidad de que se niegue una concesion a un competidor, que pudiera cum-
plir con los requisitos establecidos en la ley, derivado de las manifestaciones de
un tercero; cuestion que es ajena al servicio publico.

"Asi el articulo 266 de la LMSS resulta invélido, por contraponerse al prin-
cipio de libre concurrencia.

‘Invalidez de los articulos 10, parrafo tercero; 15, fraccion IV; 16, frac-
cion Vll; 37 y 195 de la LMSS

"En el caso que nos ocupa, la LMSS impugnada constituye una disposicion
juridica contraria a los principios de competencia y libre concurrencia, en virtud
de que prevé la intervencion de actuales prestadores del servicio publico de
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transporte en organismos auxiliares que deliberan respecto de temas relaciona-
dos con la movilidad y el transporte publico, tales como:

"- Emitir la convocatoria publica,
‘- Elaborar la declaracion de necesidad,
"- Decretar el cierre de una ruta que se encuentre debidamente atendida,

"- Otorgar concesiones y permisos para prestar el transporte publico de
personas,

‘- Evaluar las solicitudes presentadas con motivo de la convocatoria
publica.

Lo que genera incentivos para que se inhiba la entrada de nuevos compe-
tidores, en menoscabando (sic) el proceso de libre competencia y concurrencia.

"Se afirma lo anterior en virtud de que el Consejo de Movilidad, de confor-
midad con el articulo 10 de la LMSS citado en el apartado 4.1.2. de la presente
demanda, participan dos representantes de los transportistas designados por
las organizaciones estatales del transporte de mayor representacion debida-
mente acreditadas ante la SGG, asi como dos organismos empresariales.

"Ahora bien, dicho Consejo de Movilidad otorga su opinién cuando es ne-
cesario decretar el cierre de una ruta, otorgar concesiones y permisos, emitir la
convocatoria publica y elaborar la declaracion de necesidad, como se advierte
de los preceptos 15, 16, 252 y 2647 de la LNSS, los cuales establecen que se
realizaran las acciones antes descritas, previa opinién del mencionado consejo.

‘Incluso, como se aprecia en el caso del otorgamiento de concesiones y
permisos, no soélo se requiere la opinion del Consejo de Movilidad, sino que ésta
deberé ser favorable, por lo que la determinacién tomada resulta parcial aten-
diendo a que son los propios prestadores del servicio publico de transporte, asi
como los empresarios quienes integran el Consejo de Movilidad.
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"En efecto, el hecho de que los prestadores del servicio, asi como los em-
presarios sean quienes integren el Consejo Consultivo, puede generar incenti-
VoS para que, mediante ese consejo, se inhibala entrada de nuevos competidores
menoscabando el proceso de libre competencia y concurrencia, pues la entra-
da al mercado de la prestacion del servicio publico estaria sujeta a las manifes-
taciones que, en su caso, realicen los representantes de los transportistas que
actualmente participan en él.

"Asimismo, las solicitudes presentadas con motivo de la convocatoria pu-
blica expedida para el otorgamiento de concesiones y permisos del servicio
publico de transporte de carga, mismas que son analizadas por el Comité Re-
solutivo el cual emite un dictamen técnico, si bien la LMSS no establece la forma
en que sera integrado dicho comité, lo cierto es que, de conformidad con el
articulo 269 del mencionado ordenamiento en el otorgamiento de concesiones,
no solo se considera la opiniéon del Comité Resolutivo, sino ademas las opinion
(sic) de dos representantes de los transportistas designados por las organiza-
ciones estatales del transporte de mayor representacion debidamente acredi-
tadas ante la SGG.

"Dicha situacion permite que la opinién requerida para iniciar con el pro-
cedimiento de otorgamiento de concesiones para la prestacion de servicio
publico de transporte de carga sea otorgada en un ambito de discrecionali-
dad, pues los AE no tienen certeza respecto de los elementos que seran toma-
dos en cuenta para resolver favorablemente dicha opinion.

"Méxime que dicha opinion depende de dos representantes de los trans-
portistas designados por las organizaciones estatales del transporte de mayor
representacion, lo cual, permite sostener una presuncion de que seran estas
organizaciones con mayor representacion, las que decidan motu proprio sobre
la ‘conveniencia’ de emitir la misma.

"En efecto, del referido articulo 195 de la LMSS se advierte que, para prestar
el servicio publico de transporte de carga es necesario contar con la concesion
que expedira la SGG, la cual, en términos del diverso 269, para ser expedida,
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deberé contar con la opinién de los representantes de los transportista sobre el
proyecto de declaratoria de necesidad y de convocatoria publica.

"Por lo anterior, las posibilidades de entrada de un nuevo competidor en
los mercados relevantes son limitadas, toda vez que resulta altamente probable
que los representantes de los transportistas designados por las organizaciones
estatales del transporte de mayor representacion, atendiendo Unica y exclusiva-
mente a sus intereses, se nieguen a emitir la opinion favorable sobre el proyecto
de declaratoria de necesidad y de convocatoria publica, necesaria para conti-
nuar con el tramite de expedicion de otorgamiento de licitaciones, restringiendo
en esta forma la entrada al mercado, o que las nuevas concesiones se otorguen
con preferencia a cierto tipo de personas morales.

"En conclusioén, los preceptos legales en cita prevén mecanismos que faci-
litan el establecimiento de condiciones contrarias a los principios de competencia
econodmica y libre concurrencia protegidos por el articulo 28 de CPEUM, razén
por la cual, se solicita a esta SCJN declare su invalidez.

‘Invalidez del articulo 256 de la LMSS

"El articulo 256 de la LMSS debe declararse invélido, toda vez que prevé
un derecho de preferencia a favor de los concesionarios, lo que puede derivar en
barreras a la competencia.

"Tal como ya quedo¢ establecido, las barreras a la competencia se estable-
cen en el décimo cuarto parrafo del articulo 28 constitucional, y se configuran
en el sentido de impedir el acceso de nuevos competidores o limitar su capaci-

dad para competir en un mercado en especifico, y pueden derivar de tres fuentes
principales:

"1. La caracteristica estructural del mercado.
"2. Un hecho o acto de los AE.

'3. Disposiciones juridicas emitidas por cualquier orden de gobierno.
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"En el caso que ahora ocupa nuestra atencién, estamos frente a una barre-
ra derivada de una disposicion juridica, toda vez que el articulo 256 de la LMSS
establece un mecanismo para otorgar concesiones, que limitan o restringen la
entrada de nuevos competidores.

"Al respecto, el articulo que se tilda de inconstitucional anteriormente refe-
rido en el apartado 4.1.2. de la presente demanda, establece una ventaja exclu-
siva para aquellos permisionarios que, una vez terminada la vigencia de su
concesion, la soliciten de nuevo.

"En ese orden de ideas, se argumenta que dicho precepto prevé una ba-
rrera a la competencia, pues si bien establece la igualdad de condiciones, da
un trato preferencial a los competidores ya existentes, lo cual puede devenir en
la restriccion a la entrada de nuevos competidores.

"Lo anterior, resulta contrario a lo establecido en el articulo 28 de la Cons-
titucion Federal, en el entendido de que, al establecer que las concesiones se
daran primordialmente a aquellos que previamente la hayan explotado, dificil-
mente las concesiones se otorgaran a nuevos competidores, lo cual deviene en
una actividad contraria a la libre competencia y concurrencia.

"Un mercado con un mayor nimero de competidores facilitan y estimulan
una mayor oferta y diversidad de bienes y servicios a menores precios y a mayor
calidad, en beneficio de los consumidores, de tal forma que, si se otorga una
ventaja exclusiva para aquellos que ya ostentaban las concesiones, se genera
un efecto inverso, pues no existen estimulos que generen mejores condiciones de
competencia; es decir, si se otorga una ventaja exclusiva para aquellos que ya
ostentaban las concesiones, se genera un efecto inverso, pues no existen es-
timulos que generen mejores condiciones de competencia, es decir, si se otor-
ga una ventaja exclusiva para los concesionarios que previamente tenian la
concesion de un servicio publico, no hay incentivos que los impulsen a mejorar
u ofrecer servicios distintos, en detrimento de los consumidores finales.

"Asi la restriccion del articulo 256 de la LMSS, supone una limitante para la
entrada de nuevos competidores y, en consecuencia, la mejora del servicio de
transporte de carga.
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"En virtud de lo expuesto, lo procedente es declarar la invalidez del articulo
256 de la LMSS, a fin de evitar su aplicacion.

‘Invalidez del articulo 287, parrafo primero, de la LMSS

"Del analisis al articulo 287 de la LMSS, se advierte que las autorizaciones
para el transporte particular se otorgaran bajo requisitos muy especificos, a
saber:

"e Que quien lo realice no tenga la caracteristica de concesionario o permi-
sionario del servicio publico de transporte de carga.

"e Que el servicio se realice sin retribucion.

"e Que el servicio es Unicamente para el traslado de personal o carga pro-
pia y establece qué se entiende por tales conceptos.

'e Que el servicio no puede ser ofrecido a terceros.
"s Que sea para autoabastecimiento.

's Que el transporte forme parte del activo fijo de quien presta el propio
servicio.

"Es de destacar que el numeral en comento establece que los vehiculos
que transportan deben ser parte del activo fijo del AE, lo que se estima contrario
al articulo 28 constitucional por restringir el otorgamiento de autorizaciones a
aquel transporte particular que traslada su personal o carga propia, pero que
no cuenta con vehiculos que formen parte de su activo fijo.

'‘De la misma manera, se estima que se limita la actividad econémica a
aquellas personas fisicas o morales que son arrendadores de vehiculos, por lo
que necesitan una autorizacion de transporte particular, porque cuentan con
vehiculos como parte de su activo fijo, pero no trasladan su propia carga o per-
sona ni cumplen con el requisito de no ofrecer su servicio a terceros.
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'‘Dado que esta disposicion se encuentra en el titulo décimo segundo,
‘De la autorizaciéon de permisos eventuales de personas, no sujetos a conce-
sion’, se entiende que estas autorizaciones para transporte particular no son
las que se emiten cotidianamente para cualquier vehiculo privado, sino que se
trata de permisos para vehiculos de carga con determinadas caracteristicas,
que deben reunir requisitos especificos para poder circular.

"Por estas razones, esta representacion social estima normal que, dadas
las caracteristicas que se requieren de estos vehiculos —por ejemplo, la capaci-
dad de volumen y peso que soportan—y los requisitos que deben cumplir para
circular, muchas personas fisicas o morales opten por no adquirirlos, sino ren-
tarlos, dependiendo de sus necesidades especificas.

"Por estas razones se estima que la disposicién en comento vulnera el
articulo 28 constitucional, al limitar el otorgamiento de las autorizaciones para
la circulacion de estos vehiculos solamente a las personas fisicas y morales que
no ofrezcan el servicio a terceros, que trasladen su propia carga o personal y
cuando los vehiculos sean parte del activo fijo de las personas, es decir, cuan-
do sean duefos.

'Se estima que esta medida es limitativa de la libertad de los empresarios
y distingue entre personas que se encuentran en las mismas condiciones, frus-
trando escenarios de competencia libre y justa.

'Adicionalmente, la disposicién, en su Ultima fraccion establece un supues-
to de discrecionalidad a favor de la autoridad, en virtud de que sera ésa quien
determine que otras personas o0 cosas podran determinarse como ‘personal o
carga’ y, consecuentemente, ser transportadas a través del servicio de trans-
porte particular.

"En ese sentido, tal como se aprecia de la redaccion del articulo 287 de la
LMSS, los supuestos constituyen una lista enunciativa mas no limitativa, por
lo que el empleo de criterios o requisitos indefinidos pueden generar un amplio
margen de discrecionalidad por parte de la autoridad, que a su vez se traduce
en incertidumbre para los AE.
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"Asi, el amplio margen de discrecionalidad otorgado a la autoridad puede
generar una ventaja exclusiva a favor de los concesionarios 0 permisionarios
de servicio de transporte, puesto que las personas que deseen realizar un trans-
porte particular pueden verse afectadas en caso de que no sean considera-
das como ‘personal o carga’ las personas o cosas que deseen transportar.

"En otras palabras, si los AE requieren transportar algo que no se entiende
dentro del concepto de ‘personal de carga’, es decir, si se niega la autorizacion
correspondiente, se obliga al particular a contratar el servicio publico de trans-
porte. Lo anterior obstaculiza la libre concurrencia y el funcionamiento eficiente
de los mercados, sin que se advierta justificacion alguna para imponer dicha
prohibicion.

"En las relatadas circunstancias, no se advierte cual es la justificacion para
limitar el transporte particular a las categorias que establece la ley o determine
la autoridad —si no son ilegales—.

"Acorde con los principios de competencia y libre concurrencia previstos
en el numeral 28 constitucional, los agentes econémicos que deseen auto pro-
veerse servicio de transporte de carga, por asi convenir a sus intereses, deben
contar con la posibilidad legal de hacerlo y con la seguridad juridica de que su
actividad no sera sancionada, por lo que, al no contar con dicha posibilidad de-
rivado del articulo que se analiza, se violentan los principios antes mencionados.

"En razén de todo lo anterior, se tiene como inconstitucional el hecho de
que el legislador local, al regular conductas que constituyen practicas monopo6-
licas absolutas, limita la competencia de nuevos y potenciales participantes e
impide la integracion vertical o auto abastecimiento, o que invade las faculta-
des conferidas de manera exclusiva a la Cofece en el articulo 28 de la CPEUM ..."

5. TERCERO.—Tramite. Mediante auto dictado por el presidente de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion el doce de noviembre de dos mil dieciocho,
se ordeno formar y registrar el expediente de esta accion de inconstitucionalidad
bajo el nimero 98/2018 vy, por razén de turno, se designd como instructor al Mi-
nistro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
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6. Por auto de doce de noviembre de ese afio, el Ministro instructor admitio
a tramite la accion de inconstitucionalidad y ordend dar vista a los érganos de-
mandados para efectos de que rindieran sus informes, en términos del articulo 64
de la Ley Reglamentaria «de las Fracciones | y II» del Articulo 105 Constitucional.

7. Mediante oficios presentados en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia del Alto Tribunal el veinticuatro de diciembre de dos mil die-
ciocho y veintiocho de diciembre de ese afo, el presidente de la Sexagésima
Tercera Legislatura del Congreso del Estado de Sinaloa y el representante legal
del titular del Poder Ejecutivo del Estado de Sinaloa rindieron sus informes sobre
la materia de la accion de inconstitucionalidad.’

8. Por diverso acuerdo de tres de enero de dos mil diecinueve, el presi-
dente de este Alto Tribunal ordend returnar los autos a la ponencia del Ministro
Luis Maria Aguilar Morales quien, por determinacion del Pleno, queddé adscrito
a la Primera Sala en lugar del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea con moti-
vo de su designacion como presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

9. CUARTO.—Informe del gobernador. Al rendir su informe, el represen-
tante legal, en representacion del Gobernador Constitucional del Estado de Si-
naloa, adujo, en sintesis:

"Il. Son ciertos los hechos que se contestan, en lo que respecta como acto
impugnado al Poder Ejecutivo del Estado de Sinaloa, Unicamente la orden de
promulgacion y publicacion que emitié mi representada en el Periddico Numero
125, de fecha miércoles 10 de octubre de 2018, en el Periddico Oficial ‘El Es-
tado de Sinaloa’, el cual contiene el Decreto Numero 864, del H. Congreso del
Estado, por el que se expide la Ley de Movilidad Sustentable del Estado de
Sinaloa, donde se encuentran los numerales antes descritos.

"No obstante es de suma importancia recalcar a esa H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que el Poder Ejecutivo del Estado de Sinaloa, se muestra

"Fojas 73 y 905 y 976 a 1059 del cuaderno de Al. 98/2018.
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en la plena disposicion de salvaguardar el derecho, asi como de acatar cual-
quier resolucion del Maximo Tribunal de este Pais."

10. El presidente de la LXIII Legislatura del Estado de Sinaloa, al rendir su
informe, manifestd, en resumen, lo siguiente:

"A efecto de sostener la constitucionalidad de los preceptos de la Ley de
Movilidad Sustentable del Estado de Sinaloa, cuya invalidez se demanda, a
consideraciones de esta autoridad basta con sefialar que dichas normas son
respetuosas del articulo 28 y demas marco normativo sefialado por la accionan-
te en el cuerpo de la demanda, y para efectos de corroborar lo anterior, es sufi-
ciente con la revision del proceso legislativo para la emision de las referidas
normas y con la exposicion de motivos de los dictamenes correspondientes, que
se anexan como prueba a la presente demanda.

"Por otra parte, es preciso sefalar que los articulos 10, parrafo tercero; 15,
fraccion IV, 16, fraccion VII; 37; 104, fraccion XXVII; 128, fraccion IV; 135, frac-
cion Il; 149; 158; 195; 198; 223, parrafo segundo; 243; 245; 250; 252, parrafo
primero; 256; 265; 266; 267; 269, parrafo primero y fraccion I; 287, péarrafo prime-
ro, de la Ley de Movilidad Sustentable del Estado de Sinaloa (LMSS) emitidos
mediante Decreto Numero 864, publicado en el Periodico Oficial ‘El Estado de
Sinaloa’ de fecha 10 de octubre de 2018, cuya invalidez demanda la accionan-
te, fueron emitidos en estricto apego y cumplimiento a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y en ejercicio de la potestad conferida por el
articulo 43, fraccion Il, de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, en la que
se establece expresamente como facultad exclusiva del H. Congreso del Esta-
do expedir, interpretar, reformar, abrogar y derogar leyes y decretos en todos los
ramos de la administracion publica del Estado.

"Por tanto, al ejercer esa facultad soberana para dar vida juridica al orde-
namiento juridico reclamado, fueron respetadas a cabalidad las ordenanzas
de la Ley Organica del Congreso del Estado de Sinaloa, al igual que el resto de
las disposiciones legales aplicables.

"La funcion del Poder Legislativo, es precisamente la de elaborar las leyes,
en materia local, en los términos de la competencia estatuida por el articulo 116 de
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la Constitucion Federal en las cuales se establecen las bases de las entidades
federativas, asi como las facultades que le corresponden, por exclusion, de las
que le son propias al Congreso de la Unién, segun se advierte de los articulos 73
y 124 de la Constitucion Federal.

"En congruencia a lo anterior, la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa
se refiere a la organizacion, estructura y funciones del Poder Legislativo Local,
en los articulos 22 y demés subsecuentes hasta el 54, donde de manera par-
ticular se regula todo lo relativo al proceso legislativo, desde la presentacion de
las iniciativas, las personas autorizadas para ello, el analisis, discusion y apro-
baciéon de las mismas, procedimiento que se desarrolla en extenso en la Ley
Orgénica del Congreso del Estado de Sinaloa, todo lo cual sirve de fundamento
para sefalar que el ordenamiento reclamado, ha reunido todos los requisitos
legales y, por tanto, es de plena constitucionalidad."

11. SEPTIMO.—Intervencién del procurador general de la Republica.
Mediante oficio de veinticinco de abril de dos mil diecinueve, Julio Scherer Ibarra
comparecioé en su caréacter de consejero juridico del Ejecutivo Federal a efecto
de designar delegados y sefialar domicilio para oir y recibir notificaciones € in-
terponer alegatos.?

12. OCTAVO.—Recibidos los informes de las autoridades y, al encontrarse
concluida la instruccion del procedimiento, se puso el expediente en estado de
resolucion.

CONSIDERANDO:

13. PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién es competente para resolver la presente accién de incons-
titucionalidad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 105, fraccion |1,
inciso i), de la Constitucion Federal y 10, fraccion |, de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion, toda vez que la Procuraduria General de la
Republica plantea la inconstitucionalidad de los articulos 10, parrafo tercero;

2 Fojas 1077 a 1086.
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15, fraccion 1V; 16, fraccion VII; 37; 104, fraccion XXVII; 128, fraccion IV; 135, frac-
cion Il; 149; 158; 195; 198; 223;,parrafo segundo; 243; 245; 250; 252, parrafo
primero, 256; 265; 266; 267; 269, parrafo primero y fraccion |; 287, parrafo pri-
mero; de la Ley de Movilidad Sustentable del Estado de Sinaloa.

14. SEGUNDO.—Oportunidad. La accion de inconstitucionalidad fue pre-
sentada en forma oportuna.

15. El articulo 60, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de las Fraccio-
nes | y Il del Articulo 105 de la Constitucion establece que el plazo para ejercer
la accion de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales contados a partir
del siguiente a la fecha en que la ley o tratado cuya invalidez se solicite hayan
sido publicados en el medio oficial. Si en la fecha del vencimiento del plazo el
dia fuere inhabil, entonces la accién de inconstitucionalidad podréa presentarse
el primer dia habil siguiente.

16. El decreto por medio del cual se publicaron los articulos 10, parrafo
tercero; 15, fraccion IV, 16, fraccion VII; 37; 104, fraccion XXVII; 128, fraccion
IV; 135, fraccion Il; 149; 158; 195; 198; 223, parrafo segundo; 243; 245; 250;
252, parrafo primero; 256; 265; 266; 267; 269, parrafo primero y fraccion |; 287,
parrafo primero, de la Ley de Movilidad Sustentable del Estado de Sinaloa
(LMSS), se publicé en el Periddico Oficial de la entidad el miércoles diez de
octubre de dos mil dieciocho, tomo CIX, nimero 125, seccién segunda.®

17. Por tanto, el plazo de treinta dias naturales transcurrié del jueves once
de octubre de dos mil dieciocho (dia siguiente al de la publicacion en el medio
oficial) al viernes nueve de noviembre de ese afio; y, toda vez que la accion de
inconstitucionalidad se ejercio por la Procuraduria General de la Republica
mediante escrito presentado en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspon-
dencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el nueve de noviembre de
dos mil dieciocho (segun consta en la foja 31 vuelta del sumario), debe concluir-
Se que su presentacion es oportuna.

3 Fojas 983 a 1059.
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18. TERCERO.—Legitimacion. Suscribe el escrito respectivo Alberto Elias
Beltran, en su caréacter de subprocurador juridico y de asuntos internacionales
de la Procuraduria General de la Republica y ante la falta de titular en la institu-
cion, lo que acredita con la copia certificada de la designacion en ese cargo.*

19. Al respecto, el articulo 105, fraccion Il, inciso i), de la Constitucion Fede-
ral establece que la Fiscalia General de la Republica podra promover la incons-
titucionalidad de las leyes emitidas por las Legislaturas Locales.

20. Por otro lado, la representacion y las facultades de la Procuraduria Ge-
neral de la Republica se encuentran consagradas en los articulos 30 de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica; 3, inciso A), fraccion |,
y 137, pérrafo primero, de su reglamento.

21. En el caso, dicho funcionario ejerce la accion en contra de diversos
articulos de la Ley de Movilidad Sustentable del Estado de Sinaloa por considerar
que regulan conductas que constituyen préacticas monopdlicas absolutas, limi-
tan la competencia de nuevos y potenciales participantes e impiden la integra-
cion vertical o autoabastecimiento; adicionalmente, se invaden las facultades
conferidas de manera exclusiva a la Comisiéon Federal de Competencia Econo-
mica (Cofece), todo contraviniendo el articulo 28 de la CPEUM.

22. CUARTO.—Causales de improcedencia. Las partes que intervienen
en la presente accion de inconstitucionalidad no hicieron valer causas de impro-
cedencia ni este Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion advierte de
oficio alguna.

23. QUINTO.—Analisis de los conceptos de invalidez propuestos con-
tra los articulos 10, parrafo tercero; 15, fraccién IV; 16, fraccién VII; 37; 135,
fraccion II; 149; 195; 243; 245; 252, parrafo primero; 256; 265; 266; 267 y
269, parrafo primero y fraccion I, todos de la Ley de Movilidad Sustentable
del Estado de Sinaloa, por violacién al articulo 28 constitucional.

4 Foja 32 del expediente.
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24. La accionante afirma que los preceptos impugnados establecen diversas
barreras a la competencia econdémica y libre concurrencia de caracter normati-
vo que limitan las posibilidades de que cualquier persona fisica o moral, pueda
acceder al mercado de la prestacion del servicio de transporte publico, afirmacion
que se basa en que prevé diversas reglas que dotan de discrecionalidad a las
autoridades para otorgar y revocar concesiones y permisos para la prestacion
del mencionado servicio.

25. Atendiendo a que los conceptos de invalidez propuestos se sostienen,
esencialmente, en que los preceptos en mencidn son violatorios de la libre com-
petencia y concurrencia, que se trata de mandatos reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 28, a fin de realizar el
analisis propuesto, es menester establecer el parametro de regularidad cons-
titucional que rige sus principios. Para ello, se estima conveniente transcribir el
texto vigente del mencionado Texto Constitucional en la porcion que la promo-
vente estima violada:

"Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los mo-
nopolios, las practicas monopodlicas, los estancos y las exenciones de impues-
tos en los términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se
daré a las prohibiciones a titulo de proteccién a la industria.

"En consecuencia, la ley castigara severamente, y las autoridades perse-
guiran con eficacia, toda concentracion o acaparamiento en una o pocas manos
de articulos de consumo necesario y que tenga por objeto obtener el alza de
los precios; todo acuerdo, procedimiento o combinacion de los productores,
industriales, comerciantes o empresarios de servicios, que de cualguier manera
hagan, para evitar la libre concurrencia o la competencia entre si o para obli-
gar a los consumidores a pagar precios exagerados y, en general, todo lo que
constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas de-
terminadas y con perjuicio del publico en general o de alguna clase social."

26. Al analizar el texto original del citado precepto constitucional, en su mo-
mento, este Alto Tribunal determind que la libre concurrencia "es el derecho que
tienen los gobernados de realizar la actividad econémica, ya sea de produc-
cion, distribucion, consumo o venta en el mercado regional o nacional, sin mas
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limitaciones que las permitidas constitucionalmente. En el régimen juridico mexi-
cano este derecho solo puede estar limitado por el interés colectivo o derechos
de terceros ...".> De manera mas reciente, y atendiendo a su texto vigente, la
Segunda Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion reconocié que,
entre los bienes juridicos tutelados por el articulo 28 de nuestra Carta Magna,
se encuentran los derechos del consumidor y de la sociedad, "sin que ello
implique que se trate de la Unica proteccion perseguida por la Constitucion, pues
también reconoce los relativos a la competencia y a la libre concurrencia, lo
que es légico pues en la medida en que exista un ambiente de competencia y
libre concurrencia, el consumidor y la sociedad en general, como eslabones
de un cadena de produccion, se benefician al no ser afectados por practicas
monopolicas"; de esta forma, concluye que "los conceptos de competencia y
libre concurrencia invariablemente van unidos a la pretension de no afectar a
los consumidores y al publico en general por la realizacién de actos que no
permitan la adquisicion de bienes y servicios en condiciones de competencia".
Lo anterior se encuentra plasmado en la jurisprudencia 2a./J. 9/2017 (10a.),® que
lleva por rubro: "PRACTICAS MONOPOLICAS. BIENES JURIDICOS TUTELA-
DOS EN ESTA MATERIA POR EL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLI-
TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS."

27. De lo anterior se advierte que todo monopolio o practica monopdlica,
al afectar la eficiencia de los mercados de bienes y servicios, dafia al consumi-
dor o a la sociedad, esto es, las cadenas de produccion y, por ende, al ultimo
eslabodn de éstas, es decir, al consumidor, porque no reflejan el costo real de los
bienes y servicios, el cual sélo existe en un ambiente de competencia.” Asi, €l

5"CACAO, OPERACIONES DE COMPRAVENTA DE PRIMERA MANO DE. EL IMPUESTO CREADO
POR LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 1963, VIOLA
LOS ARTICULOS 4o. Y 28 CONSTITUCIONALES.". Pleno. Séptima Epoca. Tesis: 520. Tomo |.
Const. P.R. SCJ, pagina 371, Apéndice 2000. Registro digital: 901193. Amparo en revision 7057/63.
30 de noviembre de 1971.

& Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Segunda Sala, publicacion: viernes 10 de
febrero de 2017 a las 10:12 horas, registro digital: 2013628 «y en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Décima Epoca, Libro 39, Tomo |, febrero de 2017, pagina 398».

" Tesis de jurisprudencia 2a./J. 110/2016 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro
33, Tomo Il, agosto de 2016, «pagina 983, con numero de registro digital: 2012366 y en el Semanario
Judicial de la Federacion del viernes 26 de agosto de 2016 a las 10:34 hora», de rubro: "PRACTICAS
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articulo 28 de la Constitucion General enumera las conductas que deben sancio-
narse en materia de competencia econémica, tales como: 1) toda concentra-
cidén o acaparamiento en una o pocas manos de articulos de consumo necesario
y que tenga por objeto el alza de precios; 2) todo acuerdo, procedimiento o com-
binacion de los productores, industriales, comerciantes 0 empresarios de servicios
que de cualquier manera hagan para evitar la libre concurrencia o competencia
entre si 0 para obligar a los consumidores a pagar precios exagerados; y, 3) en
general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida en favor de una
0 varias personas determinadas y con perjuicio del publico en general o de al-
guna clase social.®

28. Por esta razdn, entre las finalidades de la Ley Federal de Competencia
Econdmica se encuentra la eliminacién de restricciones al funcionamiento efi-
ciente de los mercados de bienes y servicios.® Al respecto, el articulo 3 de la
Ley Federal de Competencia Econémica define como barreras a la compe-
tencia y la libre concurrencia "cualquier caracteristica estructural del mercado,
de hecho o acto de los agentes econdémicos que tenga por objeto impedir el
acceso de competidores o limitar su capacidad para competir en los merca-
dos; que impidan o distorsionen el proceso de competencia vy libre concu-
rrencia, asi como las disposiciones juridicas emitidas por cualquier orden de
gobierno que indebidamente impidan o distorsionen el proceso de competen-
ciay libre concurrencia".

MONOPOLICAS. EL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, LAS PROHIBE NO SOLO CUANDO ESA CONDUCTA TENGA POR OBJETO EL ALZA
DE PRECIOS."

8 Tesis de la Segunda Sala numero 2a. LXXVI/2015 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 21, Tomo |, agosto de 2015, pagina 1191, materias
constitucional «y administrativa, con numero de registro digital: 2009735 y en el Semanario Judicial
de la Federacion del viernes 14 de agosto de 2015 a las 10:05 horas», de rubro: "COMPETENCIA
ECONOMICA. LOS ARTICULOS 2 Y 8 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, VIGENTE HASTA EL 6 DE
JULIO DE 2014 SON CONGRUENTES CON EL ARTICULO 28, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS."

° Ley Federal de Competencia Econdmica

"Articulo 2. Esta ley tiene por objeto promover, proteger y garantizar la libre concurrencia y la
competencia econémica, asi como prevenir, investigar, combatir, perseguir con eficacia, castigar
severamente y eliminar los monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones ilicitas, las
barreras alalibre concurrencia y la competencia econdémica, y demas restricciones al funcionamien-
to eficiente de los mercados."
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29. Una vez determinado lo anterior, a continuacion, se analiza el con-
tenido de los preceptos combatidos atendiendo a los conceptos de invalidez
planteados.

a) Analisis de los articulos 135, fraccion Il; 149; 243; 245; 252, parrafo
primero; 265; 267 y 269 de la Ley de Movilidad Sustentable del Estado de
Sinaloa

30. Los articulos materia de andlisis de este apartado disponen:

"Articulo 135. El servicio publico de transporte se clasifica en:

"Il. De carga. El que se presta de manera general, continua, uniforme, re-
gular y permanente en las vias publicas del Estado y de los Municipios, con el
objeto de satisfacer una necesidad especifica de traslado de cosas, por el que
el usuario paga al prestador del servicio, una contraprestacion que seré acor-
dada entre el concesionario y el usuario, mediante contrato celebrado por
escrito.

"Para la prestacion del servicio de carga, la SGG verificara la operacion
para que el servicio cumpla con los indicadores de calidad y para su presta-
cioén es suficiente el otorgamiento de una concesion y permiso en l0s términos de
esta ley y que los interesados en obtenerlo cumplan los requisitos que se esta-
blezcan en este ordenamiento y segun el procedimiento que se fije en el reglamen-
to de la presente ley y en la convocatoria que para tal efecto se expida.”

"Articulo 149. La SGG podra modificar los horarios de servicio y ubica-
cién de paradas autorizadas, asi como bases de ruta y terminales, previa rea-
lizacion del estudio técnico correspondiente por la Sedesu. La modificacion
podra hacerse de oficio por la autoridad competente o a solicitud expresa del
concesionario."

"Articulo 243. Concesion de servicio publico de transporte, es la autoriza-
cién que otorga el Ejecutivo del Estado, a través de la SGG con soporte en los
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estudios técnicos de la Sedesu, en los términos de la presente ley y su regla-
mento, para prestar el servicio publico de transporte de personas y de sus
pertenencias o bienes en los centros poblados y caminos del Estado de Sina-
loa. Los requisitos y procedimientos estaran establecidos en el reglamento que
se derive de este ordenamiento.”

"Articulo 245. El otorgamiento de la concesiéon o permisos para la presta-
cion del servicio de transporte publico de pasajeros, permiso de ruta o zona se
realizara conforme a lo gue determinen los estudios técnicos que realice la
Sedesu, estimando, entre otros, el niumero de unidades que sean necesarias
para prestar en forma eficiente el servicio publico de transporte, procurando
que los autorizados para explotar la ruta o zona obtengan un retorno razonable
de las inversiones realizadas, que les permita mantener las unidades en condi-
ciones optimas para la prestacion del servicio."

"Articulo 252. La SGG, previa opinion del Consejo a que se refiere la pre-
sente ley, podra decretar el cierre de una ruta, respecto de algun tipo de trans-
porte, cuando ésta se encuentre debidamente atendida. Aun cuando dicho
cierre no se hubiere decretado, fundando y motivando, podra negar las solicitu-
des que se presenten cuando el servicio que se pretende prestar se encuentre
satisfecho."

"Articulo 265. Para el otorgamiento o modificacidon de concesiones del ser-
vicio publico de transporte o permisos, se deberan satisfacer los requisitos sefia-
lados en la presente ley y su reglamento.”

"Articulo 267. Para el otorgamiento de concesiones y permisos para pres-
tar el transporte publico de personas, la Sedesu realizara los estudios técnicos
y socioecondmicos, para determinar la necesidad y el numero de unidades re-
gueridas. Una vez realizados estos estudios y contando con la opinion favora-
ble del consejo, la SGG resolvera lo correspondiente.”

"Articulo 269. Para el otorgamiento de concesiones para la prestacion del
servicio publico de transporte de carga, la Sedesu con la opiniéon del Comité y
opinion de dos representantes de |os transportistas designados por las orga-
nizaciones estatales del transporte de mayor representacion debidamente
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acreditadas ante la SGG, debera elaborar y someter a la consideracién del
gobernador, los proyectos de declaratoria de necesidad y de convocatoria

publica.

"La declaratoria de necesidad deberéa contener:

"l. Los estudios técnicos gue justifiquen la necesidad de otorgar nuevas
concesiones o permisos.”

31. En relacion con estos preceptos, como se adelanto, la accionante afir-
ma que son violatorios del articulo 28 constitucional por establecer barreras de
entrada e implicar afectacion a la libre concurrencia, al limitar las posibilidades
de que cualquier persona fisica o moral pueda acceder al mercado de la pres-
tacion del servicio de transporte publico bajo criterios que no son claros y obje-
tivos, sino ambiguos y discrecionales.

32. A fin de resolver los argumentos planteados, en los que lo cuestionado
consiste en si los preceptos en andlisis son violatorios del articulo 28 consti-
tucional por establecer barreras de entrada o implican afectacion a la libre con-
currencia, lo procedente es analizar el contenido de cada uno de éstos, en lo
individual, para, de esta forma, estar en aptitud de examinar si su contenido con-
tiene o no medidas que impliquen barreras injustificadas a la libre competencia
y concurrencia.

33. Precisado lo anterior, se advierte que, por cuanto hace al articulo 265
de la Ley de Movilidad Sustentable del Estado de Sinaloa,' independientemen-
te de que respecto de éste no se expuso algun argumento especifico tendente a
evidenciar su inconstitucionalidad, debe sefalarse que en este precepto Unica-
mente se precisa que para el otorgamiento de concesiones y permisos del servicio
de transporte publico es necesario que se cumplan los requisitos que sefiala la
ley y su reglamento, lo que hace evidente que no contiene alguna disposiciéon o

© "Articulo 265. Para el otorgamiento o modificacién de concesiones del servicio publico de
transporte o permisos, se deberan satisfacer los requisitos sefialados en la presente ley y su
reglamento.”
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lineamiento tendente a influir en la libre competencia y concurrencia, sino que
Unicamente destaca en términos genéricos la obligaciéon de acatar los requi-
sitos legales como una condiciéon para el otorgamiento o modificacion de con-
cesiones del referido servicio publico de transporte o permisos. De ahi que lo
procedente sea reconocer la validez de dicha disposicion.

34. Por otra parte, en relacion con el articulo 149 de la Ley de Movilidad
Sustentable del Estado de Sinaloa, es de sefialar que, si bien en los conceptos
de invalidez se hace referencia en forma genérica a que en la ley impugnada se
establecen reglas para la modificacion de concesiones o permisos que no son
claras ni objetivas, lo cierto es que no existe algun argumento dirigido expre-
samente a impugnar el precepto en mencién del que se pudiera advertir una
minima causa de pedir que pueda entenderse dirigido a demostrar la invalidez
de ese articulo 149 por ser contrario al articulo 28 constitucional. No obstan-
te, debe sefalarse que, si bien la accionante afirma que el otorgamiento y revo-
cacion de concesiones se sujeta, entre otras cosas, a la realizacion de estudios
técnicos ‘como reglas que inhiben la entrada de nuevos competidores al mer-
cado del servicio de transporte publico”, 1o cierto es que de la lectura al referido
articulo 149 se advierte que, aun cuando hace referencia a la realizacion de un
"estudio técnico" por parte de la secretaria, lo cierto es que no se refiere a esos
supuestos de otorgamiento o revocacion de concesiones, sino simplemente a
la modificacion de horarios y lugares de parada del transporte publico de pasa-
jeros que ya tiene una concesion y permisos, por lo que este precepto es ajeno
a esa argumentacion.

35. Por cuanto hace a los articulos 243, 245 y 267 de la ley en anélisis,
debe destacarse que en el primero se define a la concesion del servicio de
transporte como la autorizacion que otorga el Ejecutivo del Estado, a través
de la Secretaria General de Gobierno, para la prestacion del servicio publico
referido, con apoyo en los estudios técnicos que realiza la Secretaria de Desa-
rrollo Sustentable en los términos de la ley y su reglamento. Por su parte, en el
diverso 245 se establece que la concesion para el transporte publico de pasa-
jeros y los permisos de ruta o zona se otorgara conforme a lo que determinen
los estudios técnicos que realice la Secretaria de Desarrollo Sustentable y con-
siderando el numero de unidades necesarias para que el servicio sea eficiente,
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aunado a que los autorizados obtengan un retorno razonable de sus inversiones
que les permitan mantener en ¢ptimas condiciones las unidades.

36. En relacion con el anterior precepto, en el diverso 267 se prevé que,
para el otorgamiento de concesiones y permisos para el transporte publico
de personas, la Secretaria de Desarrollo Sustentable debe realizar los estudios
técnicos y socioecondmicos que determinen la necesidad y el nimero de uni-
dades requeridas, el cual debe contar con opinion favorable del Consejo de
Movilidad.

37. De la relacion anterior se advierte que, si bien el articulo 243 se ubica
en el capitulo de la ley combatida, relativo a disposiciones generales de las
concesiones y permisos, tanto para transporte de pasajeros como de carga, lo
cierto es que esta norma solo hace la definicién genérica de lo que se entiende
por concesion, en tanto que los diversos 245 y 267 se refieren exclusivamente
al transporte de pasajeros en todas sus modalidades, incluidos los casos en
que este transporte admite trasladar una pequefia carga (generalmente el equi-
paje), para los cuales se otorgan permisos de ruta o permisos de zona.

38. Ahora bien, de los conceptos de invalidez, se aprecia que la inconsti-
tucionalidad de estos preceptos se hace consistir en que en ellos se condiciona
el otorgamiento de concesiones del servicio de transporte publico de pasajeros
a que se realicen estudios técnicos y socioeconémicos por parte de la referida
secretaria, limitandose al respecto a afirmar que ello se prevé "sin establecer los
elementos que contemplan cada uno de estos criterios a efecto de que la per-
sona fisica o moral que pretenda solicitar un permiso o concesion conozca
cada uno de los requisitos necesarios para su obtencion, lo que constituye una
barrera injustificada a la entrada de nuevos competidores al mercado'.

39. Sin embargo, tales argumentos se tratan de afirmaciones genéricas
que resultan insuficientes para demostrar que los tres articulos referidos consti-
tuyen una barrera normativa a la libre competencia y a la libre concurrencia por
prever que el otorgamiento de concesiones y permisos, tratdndose del trans-
porte publico de pasajeros, debe estar apoyado en estudios técnicos y socio-
econdmicos que realice la Secretaria de Desarrollo Sustentable; lo anterior, si se
considera que la Ley de Movilidad Sustentable del Estado de Sinaloa prevé una
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serie de previsiones para desarrollar los programas estatales y sectoriales de
movilidad, asi como un plan integral de movilidad urbana sustentable; y contie-
ne un gran numero de articulos en los que prevé que la planeacion de la movi-
lidad vy, en ello, la ordenacion y operacion del transporte publico debe estar
soportada por estudios técnicos en la materia encomendados a la referida se-
cretaria, precisamente, porque su funcién es de tipo técnico, como ente del
gobierno encargado de realizar estudios para el desarrollo sustentable en diver-
sas areas.

40. Asi, especificamente en materia de otorgamiento de concesiones y
permisos para la prestacion del servicio de transporte publico de pasajeros
en sus distintas modalidades, esos estudios técnicos y socioecondémicos tienen
por objeto que la Secretaria de Desarrollo Sustentable realice el analisis de las
vialidades, los servicios existentes (nUmero de concesiones y de permisos de
ruta que ya operan) y todos los factores atinentes para determinar la necesidad
que existe y, en su caso, el numero de unidades que se requieren para cubrirla
(asi se infiere de varios preceptos de la ley); de ahi que el diverso articulo 16,
fraccion V (el cual no forma parte de la litis por no haber sido impugnado), faculta
a la referida secretaria para realizar esos estudios a efecto de determinar la
viabilidad o no de otorgar concesiones y permisos, debiendo emitir un dicta-
men vinculatorio para la Secretaria General de Gobierno.

41. Al respecto, debe sefialarse que el hecho de que el otorgamiento de una
concesion y permisos de transporte publico de personas se sujete a la reali-
zacion de estudios técnicos y socioecondmicos no constituye por si mismo una
medida que configure una barrera injustificada a la libre competencia y concu-
rrencia en materia econémica.

42. Asi se considera debido a que el otorgamiento de las concesiones y
permisos en esa materia necesariamente debe sujetarse a ciertos requerimien-
tos o lineamientos que forman parte de la libre configuracion legislativa del
Congreso Local, siempre que se relacionen con la materia que corresponda, en
este caso, el transporte publico de personas, lo cual se acata en la especie, dado
que el numero de prestadores de ese servicio debe atender a factores como la
cantidad de usuarios que requieren el servicio, la capacidad de las vialidades
existentes, la infraestructura vial, el nUmero de unidades que ya estan autoriza-
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dasy prestan el servicio, el impacto ambiental, y todos los factores inmersos en
la movilidad, sobre todo en vias urbanas.

43. Asi, se concluye que la realizacion de estudios técnicos y socioecono-
micOoSs como un requisito para el otorgamiento de una concesién o permiso de
transporte publico de personas se considera una medida implementada por el
legislador en ejercicio de su libertad de configuracion, cuya justificacion se sos-
tiene en que el otorgamiento de concesiones y permisos que se relacionan con
el transporte colectivo, que originariamente se trata de un servicio publico que
corresponde brindar al Estado y éste decide autorizar a los particulares para
que lo presten en su lugar mediante el sistema de concesiones y permisos; y es,
en principio, légico y admisible que, aun cuando en si mismo sea una actividad
economica, no puede ser un mercado totalmente abierto a la competencia en el
sentido de que no pueden otorgarse concesiones y permisos en forma ilimi-
tada, pues es una actividad que tiene impacto en diversas éareas y es vélido
estimar que el Estado pueda regirse por un criterio de necesidad, es decir, que
pueda determinar cual es la necesidad existente para que dicho servicio quede
debidamente atendido, tomando en cuenta todas las condiciones y factores
vinculados al servicio para cubrir la demanda. Para ello, evidentemente, es ne-
cesario que la decision de la autoridad esté soportada en ese tipo de estudios
técnicos (incluidos los socioeconémicos) a los que se refieren las normas en
analisis.

44. Es por lo anterior que resulta infundado que los articulos 243, 245y 267
de la ley impugnada sean violatorios del articulo 28 constitucional, toda vez que,
si bien establecen como requisito para el otorgamiento de una concesion o per-
miso de transporte publico de personas la realizacion de estudios técnicos y
socioecondémicos, lo cierto es que un ejercicio elemental de razonabilidad per-
mite advertir que la implementacién de este requisito obedece a que, tratan-
dose del transporte publico de pasajeros, la necesidad resulta un elemento
atendible por parte del Estado para permitir el acceso a nuevos concesionarios,
lo cual debe estar determinado con soporte cientifico.

45. Aunado a lo anterior, debe destacarse que la accionante se limita a
afirmar que las normas en analisis no prevén "los elementos que contemplan esos
criterios" y que, por ello, las personas fisicas o0 morales que pretendan obtener
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una concesion o permiso de transporte publico "no conocen los requisitos ne-
cesarios para ello". Sin embargo, se reitera, tratandose de los estudios técnicos
y socioecondémicos referidos en dichos preceptos, especificamente, en el articulo
267, se prevé en forma expresa que tales estudios tienen por objeto establecer
la necesidad y el numero de unidades requerida. Ademas, no debe perderse de
vista que en el articulo 14, fraccion VI, de la Ley de Movilidad en analisis se
sefala que es facultad del Ejecutivo del Estado expedir el reglamento de dicha
ley, asi como las normas técnicas y manuales aplicables en los términos de
dicho ordenamiento;'" por lo que, en su caso, el detalle de tales estudios téc-
nicos debera encontrarse en la normatividad reglamentaria que derive de la
ley, pero no puede atribuirse a ésta alguna ambigledad que deje en estado de
indefension a los solicitantes de concesiones 0 permisos y que sea capaz de in-
validar dicha norma.

46. Por cuanto hace al articulo 252 de la ley impugnada, en éste se prevé
la facultad de la Secretaria General de Gobierno de decretar el cierre de una ruta
de transporte publico cuando ésta no se encuentre debidamente atendida. Asi-
mismo, se prevé que, si no se hubiere decretado el cierre de una ruta, podra
negar las solicitudes que se presenten cuando el servicio se encuentre satisfe-
cho, fundando y motivando su decision.

47. Contra este precepto, la accionante se limita a afirmar que se establece
una facultad discrecional de la autoridad para negar solicitudes de concesio-
nes o permisos cuando estime que el servicio se encuentra satisfecho, lo cual,
a su juicio, es una barrera a la libre competencia y concurrencia.

48. Tal planteamiento resulta infundado, atendiendo a que la facultad pre-
vista en dicho precepto no implica por si una barrera a la libre competencia si
se parte de que no se trata de una accion que se realice en forma irrestricta por

" En el cuarto transitorio de la Ley de Movilidad Sustentable del Estado de Sinaloa, se otorgd al
Ejecutivo del Estado un plazo de ciento ochenta dias, contados a partir de la publicacion de la ley
en el Periédico Oficial, para emitir el reglamento correspondiente. Pero ni en la pagina del Gobierno
del Estado ni en la del Congreso, se advierte que ya se haya emitido el mismo, por lo que, en ese
sentido, todavia se sigue aplicando el anterior Reglamento de la Ley de Transito y Transporte del
Estado de Sinaloa.
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la autoridad, sino que constituye un parametro que la autoridad debe atender
para definir la procedencia del otorgamiento o cancelar concesiones o permi-
sos de transporte publico de pasajeros colectivo y demas modalidades que
operan con base en rutas atendiendo a la necesidad de incrementar el nimero
de unidades que lo prestan en una determinada ruta, en el entendido de que, si
el servicio se encuentra satisfecho en una determinada ruta, es decir, si no hay
necesidad, se puede negar la concesién 0 permiso, ya sea que se trate de una
ruta que ya se encuentre declarada como cerrada o no; lo anterior, en el enten-
dido de que, cualquiera que sea la determinacion, ésta debe ser fundada y
motivada.

49. Por otra parte, la accionante combate los articulos 135, fraccion Il y
269 de la ley impugnada por considerar que la realizacion de estudios técnicos
y socioeconémicos, y la emision de la declaratoria de necesidad y convocatoria
publica para otorgar concesiones y permisos para el transporte de carga sin
establecer los elementos de tales criterios bajo reglas claras y objetivas, cons-
tituye una barrera a la libre competencia y concurrencia porgue restringen la
entrada de nuevos competidores.

50. A fin de resolver tal argumento, €s necesario precisar que, en relacion
con el articulo 135, fraccion I, de la ley impugnada, en éste se define lo que
debe entenderse por transporte publico de transporte de carga y se sefalan las
condiciones en que debe establecerse el precio por el concesionario y el usua-
rio del servicio, mientras que el Ultimo parrafo de dicho precepto prevé que,
para prestar ese servicio, es suficiente obtener la concesiéon o permiso en los
términos de la ley y que los interesados cumplan los requisitos que se establez-
can en ésta, en el reglamento y en la convocatoria respectiva.

51. Por otra parte, en el diverso 269 se prevé que, para otorgar concesiones
para el servicio de transporte de carga, la Secretaria de Desarrollo Sustentable,
con opinién del Comité y de dos representantes de los transportistas designa-
dos por las organizaciones estatales del transporte de mayor representacion
debidamente acreditadas ante la Secretaria General de Gobierno, debe elabo-
rar y someter a consideracion del gobernador los proyectos de declaratoria de
necesidad y de convocatoria publica; en el entendido de que la declaratoria
de necesidad debe estar apoyada, entre otros elementos, en los estudios técni-
cos que justifiquen la necesidad de otorgar nuevas concesiones 0 permisos.
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52. Al respecto, debe precisarse que el Comité a que alude la norma es el
Comité Resolutivo, que es el érgano auxiliar regulado en el diverso articulo 37,2
que tiene como principal atribucién evaluar las solicitudes que se hayan presen-
tado con motivo de la convocatoria publica para el otorgamiento de concesiones
de transporte de carga y debe emitir un dictamen técnico al respecto; y sus de-
mas funciones seran reguladas en el reglamento de la ley.

53. Del anélisis al sistema que regula las concesiones y permisos y el
transporte de carga (articulos 7, fraccion XXII, 15, fraccion IV, 16, fraccion VII,
194 a 203, 253, 256, 257 y 272), asi como el referido articulo 269, se advierte
que, para poder prestar el servicio de transporte de carga en cualquiera de sus
modalidades (carga en general, carga de materiales de construccioén, carga
express y carga especializada), se requiere contar con una concesion; y bajo
esa concesion se otorgan permisos para cada unidad de transporte. Asimismo,
la ley refiere que, para otorgar concesiones y permisos del servicio de carga,
debe emitirse previamente una "declaratoria de necesidad" por parte de la
Secretaria de Desarrollo Sustentable soportada en estudios técnicos que justifi-
quen la necesidad de mas unidades, es decir, la necesidad de otorgar nuevas
concesiones y permisos; y el Ejecutivo Federal debe emitir una "convocatoria
publica" que publicara en el Periddico Oficial del Estado para que los interesa-
dos presenten sus solicitudes, ya sea para obtener una concesion y permisos
correspondientes o para obtener permisos por parte de quienes ya son conce-
sionarios. También se emite convocatoria publica para colocar concesiones
existentes que concluyeron su vigencia o concesiones, cuyo titular ya no pueda
hacerse cargo.

54. De lo anterior se advierte que, para que una persona fisica o moral, inte-
resada en prestar servicio de transporte publico de carga en el Estado pueda

2 Del Comité Resolutivo.

"Articulo 37. EI Comité tiene por objeto, evaluar las solicitudes que se hayan presentado con motivo
de la convocatoria publica expedida para el otorgamiento de concesiones y permisos del servicio
publico de transporte de carga y emitir el dictamen técnico correspondiente, para su resolucion por
la SGG.

‘La integracion y funciones del Comité a que alude el presente articulo, estaran establecidas en el
reglamento que se derive de la presente ley."
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obtener una concesion o permiso, no puede simplemente iniciar un tramite para
solicitarlos, sino que es necesario que previamente se emita una "declaratoria
de necesidad" por parte de la Secretaria de Desarrollo Sustentable basada en
estudios técnicos y ademas con opinién de una representacion de quienes
ya son concesionarios o permisionarios y del Comité Resolutivo; y luego, con
base en esa declaratoria de necesidad, que se emita una "convocatoria publi-
ca" por parte del Ejecutivo del Estado; o que, sin declaratoria de necesidad,
se emita esa convocatoria respecto de concesiones que ya existian pero que se
han extinguido o su titular ya no puede operarlas, para que los titulares sean
sustituidos.

55. Precisado lo anterior, resulta infundado el argumento en andlisis, aten-
diendo a que no se advierte que los preceptos estudiados sean violatorios del
articulo 28 constitucional, toda vez que, en primer lugar, por cuanto hace al ar-
ticulo 135, fraccion 11, de la ley impugnada, en éste solo se define lo que debe
entenderse por transporte publico de carga y se sefialan las condiciones en
que debe establecerse el precio por el concesionario y el usuario del servicio,
mientras que el ultimo parrafo de dicho precepto prevé que, para prestar ese
servicio, es suficiente obtener la concesion o permiso en los términos de la ley
y que los interesados cumplan los requisitos que se establezcan en ésta, en el
reglamento y en la convocatoria respectiva. Por su parte, aun cuando, conforme
al articulo 269, el procedimiento para otorgar las concesiones para transporte
de carga exige una previa declaratoria de necesidad basada en estudios técni-
cos y en la opinién de los propios concesionarios ya existentes, 1o cierto es que
esa circunstancia no origina por sf una barrera a la libre competencia y concu-
rrencia, debido a que tales aspectos (exigencia de una previa declaratoria de
necesidad basada en estudios técnicos y en la opinién de los propios concesio-
narios ya existentes) forman parte de las caracteristicas del sistema de conce-
siones y permisos para prestar el servicio publico de transporte que el legislador
local, en ejercicio de su libertad de configuracion, considerd adoptar, sin que
estuviera obligado a implementar un sistema especifico diverso al selecciona-
do, y son aplicables en los mismos términos a cualquiera que pretenda obtener
una concesion o0 permisos, sin que se advierta que el sistema adoptado por el
legislador genere barreras a la libre competencia, aunado a que la accionante
no aportd algun elemento técnico tendente a demostrar sus afirmaciones en
ese sentido.
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56. En abono a lo anterior, sobre el sistema para la obtencién de una con-
cesion o permiso para la prestacion del servicio de transporte de carga, previs-
to en la ley impugnada, cabe mencionar que su conformacion actual derivé de
la resolucion del veintitrés de (sic) dos mil diecisiete, emitida por la Comision
Federal de Competencia Econémica, en la que se emitieron diversas recomen-
daciones al Congreso del Estado y al Gobierno de Sinaloa, para que se modifi-
cara el marco normativo existente para dicho servicio, contenido en la entonces
vigente Ley de Transito y Transportes del Estado de Sinaloa, en el reglamento
de dicha ley y en otras disposiciones estatales.

57. Esta resolucion tiene como origen el dictamen preliminar que en dos
mil quince realizd la referida Comision Federal de Competencia Econdmica
como resultado de una investigacion al mercado del servicio publico de trans-
porte de carga (de materiales de construccion, productos agricolas y carga en
general) en el Estado de Sinaloa a partir de una solicitud que presenté la Secre-
taria de Economia, en términos de los articulos 94 y 95 de la Ley Federal de
Competencia Econdémica vigente, para que se analizara, entre otros aspectos,
si el marco juridico que regulaba ese servicio publico en el Estado imponia ba-
rreras injustificadas a la libre competencia y concurrencia, de lo cual se conclu-
yo6 que si existian barreras a la competencia y concurrencia en ese mercado
derivadas de las disposiciones juridicas que lo regian; por lo que se sustancio
el procedimiento respectivo, en el que se dio intervencién tanto a las autorida-
des publicas en el sector, asi como agentes econdmicos que participan en ese
mercando (concesionarios y permisionarios existentes). Con motivo de ese pro-
cedimiento, la comisiéon emitié la referida resolucion de veintitrés (sic) de dos mil
diecisiete.’®

'8 Entre las recomendaciones se encontraban las siguientes: 1. Eliminaciéon del actual régimen de
concesiones y permisos de zona para prestar el servicio; y sustituirlo por un régimen unico de per-
misos que no estuviere limitado a una zona (desaparecer la figura de concesion y concesionario
respecto de ese servicio, y adoptar sélo la de permiso y permisionario). 2. Establecimiento de
procedimientos para la resolucion de las solicitudes de permiso respectivo, que den claridad, cer-
teza, objetividad y previsibilidad, en particular referente a tiempos ciertos y razonables. 3. Determi-
nacion de los precios del servicio de acuerdo a las condiciones del mercado y sin la intervencion
de los prestadores ya existentes. 4. Establecimiento de mecanismos y normas que impidan el con-
flicto de interés.
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58. Con motivo de esas recomendaciones, el Congreso de Sinaloa efectud
diversas reformas a la entonces Ley de Transito y Trasportes del Estado de
Sinaloa, mediante Decreto 153, publicado en el Periddico Oficial de ese Estado
el doce de junio de dos mil diecisiete e, incluso, en la exposicion de motivos de
una de las iniciativas que dieron lugar a la emision de la actual Ley de Movilidad
Sustentable del Estado de Sinaloa se alude a que la ley se debia ajustar a las
recomendaciones que la Comision Federal de Competencia Econémica efectud
en esa resolucion.

59. Aun cuando el acatamiento de la referida resolucion emitida por la Co-
mision Federal de Competencia Econdmica no es ni puede ser materia de ana-
lisis en esta accion, lo cierto es que este antecedente genera conviccion en el
sentido de que, al efectuar la conformacion actual del sistema para el otor-
gamiento de concesiones y permisos, el legislador tomé en consideracion las
recomendaciones contenidas en la referida resolucion, precisamente, con el ob-
jeto de evitar que mediante la ley combatida pudieran implementarse medidas
que fueran contrarias al 28 constitucional; lo anterior, aunado a que, como se
dijo, el sistema de concesiones y permisos para prestar el servicio publico de
transporte que el legislador local, en ejercicio de su libertad de configuracion,
consider6 adoptar, sin que estuviera obligado a implementar un sistema espe-
cifico, diverso al seleccionado, en tanto que no se advierte que éste contenga
medidas que originen barreras o restricciones a la libre competencia, y sin que
la accionante haya aportado algun elemento técnico tendente a demostrar sus
afirmaciones en ese sentido.

60. Por tales motivos, al desestimarse el argumento respectivo, lo proce-
dente es reconocer la validez de los articulos 135, fraccion Il, y 269, primer
parrafo, de la Ley de Movilidad Sustentable del Estado de Sinaloa.

61. Al haberse desestimado los argumentos relacionados con estos pre-
ceptos, lo procedente es reconocer la validez de los articulos 135, fraccion ll,
149; 243; 245; 252, parrafo primero; 265; 267 y 269, primer parrafo, de la Ley
de Movilidad Sustentable del Estado de Sinaloa.

62. Se precisa que, respecto del articulo 269, parrafo segundo, fraccion I,
de la ley impugnada, hubo seis votos a favor de la invalidez de esa porcién
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especifica; sin embargo, al no haber alcanzado la votacion calificada prevista
en los articulos 105, fraccion Il, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 72 de la ley reglamentaria de la materia para de-
clarar la inconstitucionalidad con efectos generales de los preceptos cuestiona-
dos, este Alto Tribunal no emitird pronunciamiento alguno al respecto.

b) Analisis de constitucionalidad de los articulos 10, parrafo tercero;
15, fraccidn IV; 16, fraccion VII; 37; 195, parrafo primero; 256 y 266 de la Ley
de Movilidad Sustentable del Estado de Sinaloa

63. La accionante impugna conjuntamente los referidos preceptos de la
ley en analisis, que disponen:

"Articulo 10. La aplicacion de esta ley y su reglamento corresponde al
Ejecutivo del Estado a través de la SGG, la Sedesu y la SAF, asi como de las
demas areas administrativas que el Reglamento Organico de la Administracion
Publica determine, en su respectivo ambito de competencia.

‘La Sedesu contara con un consejo con las facultades de opinién a que
se refiere la presente ley. Su estructura y operacion quedaran establecidas en su
reglamento interior.

"En el consejo, deberan participar los titulares de las dependencias sefia-
ladas en el primer parrafo, quienes podran apoyarse en expertos independien-
tes; y en las sesiones en las que se deliberen temas relacionados con la
movilidad y el transporte publico deberan ser invitados a participar con voz
pero sin voto, dos representantes de los transportistas designados por las
organizaciones estatales del transporte de mayor representaciéon debida-
mente acreditadas ante la SGG, y dos de organismos empresariales."

"Articulo 15. La SGG, a través de su titular tiene las siguientes atribuciones:

"IV. Emitir la convocatoria publica, derivada de la declaratoria de nece-
sidad para el otorgamiento de permisos del servicio publico de carga, previa

Seccion Primera Jurisprudencia H 303



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

opinidn del consejo, que haya elaborado la Sedesu, asi como para autorizar
los permisos de servicio publico de trasporte.”

"Articulo 16. La Sedesu, a través de su titular, tiene las siguientes
atribuciones:

‘VII. Elaborar la declaratoria de necesidad para el otorgamiento de per-
misos del servicio publico de carga, previa opiniéon del consejo, asi como
para autorizar los permisos de servicio publico de transporte.”

"Articulo 37. El Comité tiene por objeto, evaluar las solicitudes que se

hayan presentado con motivo de la convocatoria publica expedida para el
otorgamiento de concesiones y permisos del servicio publico de transporte

de carga y emitir el dictamen técnico correspondiente, para su resolucién
por la SGG. La integracion y funciones del Comité a que alude el presente
articulo, estaréan establecidas en el reglamento que se derive de la presente ley."

"Articulo 195. El servicio publico de transporte de carga, tiene por objeto
satisfacer una demanda especifica que requiere cierto sector de la poblacion y
se operara en las modalidades de:

'l. Carga en general;

'a) Carga de bienes en general; y,

"b) Carga de suministros de materiales de la construccion.

"ll. Carga express; VY,

"lll. Carga especializada.

"Para este tipo de servicio, se requiere contar con la concesion correspon-

diente, que extendera la SGG, a quien cumpla con los requisitos establecidos
en el reglamento y demds instrumentos que se deriven de la presente ley."
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64. En los conceptos de invalidez, se plantea que estos articulos son
inconstitucionales porque permiten la intervencion de los concesionarios y per-
misionarios existentes para participar dentro de los érganos auxiliares que deli-
beran sobre temas relacionados con la movilidad y el transporte publico, tales
como la elaboracion de la declaratoria de necesidad y de la convocatoria publi-
ca, decretar el cierre de rutas, el otorgamiento de concesiones y permisos, evaluar
las solicitudes presentadas con motivo de la convocatoria publica, etcétera, y
ello genera incentivos que inhiben la libre concurrencia y la competencia.

65. Se sefiala que en el "consejo de movilidad" participan dos representan-
tes de los concesionarios y dos representantes de organismos empresariales y
este consejo participa con su opinién en los supuestos de los articulos 15, 16,
252y 267. Incluso, tratandose del otorgamiento de concesiones y permisos, su
opinion debe ser favorable, por lo que la determinacion que al respecto se toma
es parcial, pues son los mismos prestadores de servicio ya existentes y los em-
presarios los que integran ese consejo, y ello es un incentivo para inhibir la
entrada de nuevos competidores.

66. Se reitera que los concesionarios existentes participan en la emisiéon de
la declaratoria de necesidad para el otorgamiento de concesiones y permisos
del transporte de carga a través de dos representantes, favoreciendo que la de-
cision se tome en un ambito de discrecionalidad, pues los interesados en obtener
una concesion no conocen bajo qué elementos, parametros o lineamientos
estos representantes emitirdn su opinién y es factible que ésta se haga sélo
conforme a su conveniencia e intereses, inhibiendo la entrada de nuevos pres-
tadores del servicio. Asi, se afirma que estos articulos permiten condiciones
contrarias a la libre competencia y concurrencia en el mercado del transporte
publico.

67. En relacion con los articulos 10, parrafo tercero, y 37 de la ley impug-
nada, se precisa que estos preceptos forman parte del sistema de concesiones
y permisos implementado por el legislador local respecto del transporte de
carga. Asi, en el articulo 10, parrafo tercero, de la normatividad en analisis
se establece la existencia del consejo como un érgano que formara parte de la
Secretaria de Desarrollo Sustentable que cuenta con facultades de opinién,
cuya estructura y operacion se estableceran en el reglamento interior de esa
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dependencia, en tanto que en el articulo 37 se regula la facultad del Comité
Resolutivo de analizar las solicitudes de concesiones y permisos y de elaborar
un dictamen técnico respecto de ellas.

68. De lo anterior se advierte que los articulos en andlisis se relacionan con
la atribucién de facultades a las autoridades involucradas en la operacion del
sistema de concesiones y permisos para prestar el servicio publico de transpor-
te que el legislador local, en ejercicio de su libertad de configuracion, considerd
adoptar y que, como se dijo previamente, no se advierte que este sistema por
si genere barreras a la libre competencia, en tanto que, respecto de estos pre-
ceptos, la accionante se limita a afirmar que se genera un conflicto de intereses
al permitir la intervencion de los concesionarios existentes en el procedimiento
para el otorgamiento de concesiones y permisos. Asimismo, la circunstancia de
que los prestadores del servicio ya existentes y los empresarios formen parte
de los integrantes del consejo resulta insuficiente para concluir que el sistema
en mencion es violatorio del articulo 28 constitucional.

69. Asi se considera debido a que, aun reconociéndose la implicacion de
representantes de concesionarios existentes en el procedimiento para el otor-
gamiento de concesiones y permisos, lo cierto es que la intervencion de éstos
unicamente es con el caracter de integrantes del consejo, cuya funciéon no es
decisoria, sino Unicamente de opinién, maxime que, finalmente, es la Secretaria
General de Gobierno quien emitira la resolucion correspondiente tomando en
consideracion el dictamen del Comité, por lo que no se advierte que el sistema
en mencion establezca alguna medida que implique el favorecimiento a algun
sector en detrimento del principio de libre competencia previsto en el articulo 28
constitucional; de ahi que lo procedente sea reconocer la validez de los articu-
los 10, parrafo tercero y 37 de la ley impugnada.

70. Asimismo, también deben desestimarse los argumentos relacionados
con la inconstitucionalidad del articulo 195, atendiendo a que, si bien la accio-
nante afirma impugnar su primer parrafo, lo cierto es que de su demanda no se
advierte causa de pedir sobre esta norma, en tanto que de su analisis se advier-
te que en dicho precepto so6lo establece cual es el objeto del transporte de
carga y su clasificacion, en tanto que en el Ultimo parrafo sélo se dispone que,
para prestar ese servicio, se requiere una concesion que extendera la Secre-
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taria General de Gobierno a quien cumpla con los requisitos que establezca el
reglamento y demas instrumentos que se deriven de la ley.

71. Por otra parte, en relacion con el articulo 256 de la ley impugnada, la
accionante afirma que el derecho de preferencia a los concesionarios existen-
tes previsto en la norma es una barrera a la libre concurrencia, al establecer una
ventaja exclusiva para que a la terminaciéon de su concesion 0 permiso puedan
ser preferidos para otorgarselas de nuevo, lo que no sélo limita la entrada de
nuevos competidores, sino que no hay incentivos que los impulsen a mejorar o
a ofrecer servicios distintos, en perjuicio de los consumidores.

72. El articulo en andlisis se encuentra en el capitulo de "Disposiciones
generales' a las concesiones y permisos, por lo que opera tanto para transporte
publico de personas como de carga, y su contenido es el siguiente:

"Articulo 256. En caso de terminacion de la vigencia de una concesion,
tendran preferencia para obtenerla de nuevo, concesionarios que la estén ex-
plotando, en igualdad de circunstancias, cuando se preste el servicio conforme
a los principios de la presente ley. El reglamento que se derive de esta ley esta-
blecera los requisitos, condiciones y procedimiento que deben aplicarse."

73. De la lectura a dicho precepto no se advierte que se refiera al otor-
gamiento de concesiones nuevas, sino al caso en que concluye el tiempo de
vigencia de una concesion que ya se esta explotando por una persona fisica o
moral determinada para volverla a ocupar, en tanto que el precepto es claro en
cuanto a que esa preferencia operara bajo dos condiciones, a saber: (I) cuando
haya igualdad de circunstancias entre los aspirantes a obtenerla, lo cual signi-
fica que, si uno de ellos ofrece mejores condiciones en la prestacion del servicio,
aun cuando no sea quien estaba explotando esa concesion, tal preferencia no
debe operar; vy, (II) cuando el servicio se preste conforme a los principios de la
ley, lo cual supondria que el concesionario que la estaba explotando tenga jus-
tificado un historial de cumplimiento de la ley.

74. Por tanto, se concluye que, contrariamente a lo afirmado por la accio-
nante, en el precepto analizado no se establece alguna medida que implique un
trato preferencial que origine un desequilibro en la libre competencia, sino que,
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conforme a dicha norma, se permite al titular de la concesion cuya vigencia
culmind a aspirar a continuar presentando el servicio publico de transporte,
lo cual, de no preverse en los términos en que el legislador local lo establecio,
entrafaria permitir el ingreso a unos y excluir del mercado a otros sin una justi-
ficacion basada en un real criterio de competencia econdmica; de ahi que deba
reconocerse la validez del articulo 256 de la ley impugnada.

75. Por otra parte, en relacion con el diverso articulo 266, la actora afirma
que la inconstitucionalidad de ese precepto deriva de que establece que, para
el otorgamiento de concesiones del servicio publico de transporte de personas,
se debe dar publicidad a la solicitud para dar oportunidad de intervenir a todo
tercero al que pudiera lesionarse en sus derechos con el otorgamiento de la
concesion o permiso solicitado, para que pueda manifestar lo que a su dere-
cho convenga.

76. La accionante sostiene que esa intervencion de terceros en el tramite
de la concesion del servicio publico de transporte, bajo el argumento de que
puedan estimar lesionados sus derechos, es un mecanismo que puede impedir
la entrada de nuevos competidores a ese mercado, por ende, es una barrera a la
libre concurrencia, siendo que la concesion es un acto administrativo y su finali-
dad es la prestacion de un servicio publico, por lo que basta que el solicitante
cumpla con todos los requisitos legales para garantizar la prestacion del servi-
cio; de modo que esa intervencion de tercero es un elemento extrafo y adicio-
nal a las exigencias para el otorgamiento de la concesién que no tiene nada que
ver con la capacidad para prestar el servicio y con el cumplimiento de los requi-
sitos exigibles para ello, e inhibe la libre concurrencia en contravencion del
articulo 28 constitucional, pues las manifestaciones del tercero pueden ser deter-
minantes para negar una concesion. Ademas, propicia un trato desigual a los
aspirantes, pues no en todas las solicitudes habra oposicion de un tercero.

77. El precepto en analisis dispone:

"Articulo 266. Las solicitudes para el otorgamiento y modificacion de con-
cesiones y permisos de servicio publico de transporte de personas, deberan
presentarse ante la SGG, dandose la debida publicidad a fin de dar oportuni-
dad de intervenir a todo tercero al que pudiera lesionarse en sus derechos con
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el otorgamiento de la concesion o permiso solicitado, a fin de que pueda mani-
festar a lo que a su derecho convenga."

78. El precepto transcrito se refiere al transporte de pasajeros, y alude "a
todo tercero" para que pueda tener intervencion en el tramite de una concesion
para manifestarse cuando estime que su otorgamiento lesiona sus derechos, lo
cual no se advierte que, por si sea violatorio de la libre concurrencia, pues
solo se trata de una medida tendente a dar audiencia a la oposicion.

79. No debe perderse de vista que la Secretaria General de Gobierno es a
quien le corresponde decidir en definitiva lo referente al otorgamiento de la con-
cesion o permiso tomando en consideracion el dictamen del Comité, en térmi-
nos del articulo 267 de la ley aplicable, en tanto que la intervencion de un tercero
en los términos a que hace mencién el precepto impugnado se limita inicamen-
te a que manifieste "lo que a su derecho convenga', sin que de la normatividad
en analisis se advierta que necesariamente esas alegaciones deban influir en la
resolucion correspondiente.

80. Por tanto, al resultar infundado el argumento en analisis, debe recono-
cerse la validez del articulo 266 de la ley impugnada.

81. Con base en las consideraciones anteriores, lo procedente es recono-
cer la validez de los articulos 10, parrafo tercero; 37; 195, parrafo primero; 256
y 266 de la Ley de Movilidad Sustentable del Estado de Sinaloa.

82. En relacion con los articulos 15, fraccion 1V; 16, fraccion VI, de la ley
impugnada, durante la votaciéon se generd un empate a cinco votos, por 1o que
la accion se desestimo al no haber alcanzado la votacion calificada prevista en los
articulos 105, fraccion Il, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y 72 de la ley reglamentaria de la materia para declarar
la inconstitucionalidad con efectos generales de los preceptos cuestionados,
por lo que este Alto Tribunal no emitira pronunciamiento alguno al respecto.

83. SEXTO.—Inconstitucionalidad del articulo 287, parrafo primero, de
la Ley de Movilidad Sustentable del Estado de Sinaloa, por violacion al prin-
cipio de libertad de comercio. La accionante afirma que mediante este pre-
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cepto no se permite a la autorizacion de permisos eventuales de transporte
particular, no sujetos a concesion a los agentes econémicos que desean trasla-
dar su propio personal o su propia carga, si no tiene vehiculos de su propiedad
que formen parte de su activo fijo, es decir, para aquellos que quieran autopro-
veerse el servicio de transporte con vehiculos arrendados, y a su vez, se limita
la actividad econdmica de los agentes econdmicos que arriendan determina-
dos vehiculos aptos para ese tipo de traslados.

84. Se sefiala que la exigencia de que los vehiculos formen parte del activo
fijo del particular "limita la libertad de los empresarios y frustra escenarios de
competencia libre y justa’, pues los agentes deben tener la libertad de autopro-
veerse el transporte de personal o carga, ya sea con vehiculos propios o arren-
dados, pues ello no es ilicito.

85. Se afiade que, mediante el articulo impugnado, se deja a la discrecio-
nalidad de la autoridad decidir cuéles son esos casos "similares a los anteriores"
que podrian permitir la autorizacion de transporte particular de que se habla, o que
resulta en incertidumbre para los agentes econdmicos, quienes, en caso de
que lo que deseen transportar no sea considerado como "personal o carga" por
la autoridad, los obligara a contratar transporte publico; lo cual puede obstacu-
lizar la libre concurrencia y el funcionamiento eficiente de los mercados.

86. Los argumentos planteados respecto de este articulo, suplidos en su
deficiencia, resultan fundados con base en las siguientes consideraciones.

87. Del andlisis a los conceptos de invalidez planteados contra este pre-
cepto, se advierte que lo que se impugna en realidad no se relaciona directa-
mente con la violacion al articulo 28 constitucional, a diferencia de los demas
preceptos hasta aqui analizados, sino al principio de libertad de comercio pre-
visto en el articulo 50. de la Constitucion Federal, que consiste en la potestad
que tiene el gobernado para determinar libremente dedicarse a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos; libertad que se tra-
duce en un derecho fundamental.

88. Al respecto, debe sefialarse que el ejercicio de este derecho sélo
podréa vedarse si no es licita la actividad y por determinacion judicial cuando se
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ataquen derechos de terceros, o bien, mediante resolucién gubernamental,
dictada en los términos que marque la ley, cuando se afecten derechos de la
sociedad.

89. Atendiendo a que la libertad de comercio se encuentra prevista cons-
titucionalmente en su articulo 50., las restricciones o barreras de entrada pre-
vistas en la legislacion deben someterse a un test de proporcionalidad como
cualquier otra restriccion de libertades o derechos. De este modo, con el fin de
verificar si la limitacion referida encuentra una justificacion constitucionalmente
valida; si es racional, es decir, si se encamina a los propoésitos trazados por el
creador de la norma; y, finalmente, si es razonable o estrictamente proporcional,
esto es, si en la consecucion de los objetivos deseados no se afecta innecesaria
o0 desmedidamente algun derecho de los gobernados, resulta necesario anali-
zar, en concordancia con el criterio contenido en la jurisprudencia de la Primera
Sala de este Alto Tribunal 1a./J. 2/2012, de rubro: "RESTRICCIONES A LOS DE-
RECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL
DEBE TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS.", si la restriccion
de que se trata satisface los siguientes requisitos:

90. 1. En primer lugar, la restriccion reglamentada por el legislador debe
ser constitucionalmente valida. La restriccion al derecho fundamental debe ser
admisible dentro del &mbito constitucional, esto es, los derechos fundamentales
so6lo pueden restringirse 0 suspenderse con objetivos que puedan enmarcarse
dentro de las previsiones de la Carta Magna. Por tanto, es claro que el legislador
(formal o material) no tiene facultades para establecer limitaciones a derechos
humanos adicionales a los que se derivan del mismo Texto Constitucional, y sus
facultades de produccion normativa sélo deben desplegarse para dar conte-
nido exacto a éstos.

91. 2. En segundo lugar, la medida legislativa debe ser necesaria para ase-
gurar la obtencion de los fines que fundamentan la restriccion constitucional.
Es decir, no basta que la restriccion sea, en términos amplios, Gtil para la obtencion
de ese fin, sino que de hecho esa medida debe ser la idénea para su realiza-
cion. Por ende, el Juez constitucional debe asegurarse que el fin buscado por
el legislador no se pueda alcanzar razonablemente por otros medios menos
restrictivos de derechos humanos (fundamentales). Las restricciones constitu-
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cionalmente previstas a los derechos humanos tienen un caracter excepcional,
lo cual implica que el legislador debe utilizarlas s6lo cuando sea estrictamente
necesario.

92. 3. Finalmente, debe ser proporcional. La medida restrictiva debe
respetar una correspondencia entre la importancia del fin buscado por la res-
triccion y los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e intereses
constitucionales.

93. Precisado lo anterior, a continuacion, se cita el precepto en anélisis,
que establece:

"Articulo 287. Se considera como transporte particular aquel que sin retri-
bucion realicen las personas fisicas 0 morales no concesionarios ni permisiona-
rios del servicio publico de transporte de carga, para el traslado de su personal
0 carga propia, sin ofrecerlo a terceros y para su autoabastecimiento y forme
parte de su activo fijo, considerandose entre otros los siguientes:

'l. Educandos por la propia institucion educativa.

"Il. Trabajadores por su patrén.

"lll. Lo relacionado con los servicios propios de la empresa.

"IV. Vehiculos por unidades dotadas con grua.

"V. Productos o articulos propios y conexos a las actividades comercial,
industrial, agropecuaria, forestal, pesquera, minera y de la construccion.

"VI. Liquidos o gaseosos, en vehiculos especiales denominados pipas o
tanques; v,

"VII. Personas o cosas, en casos similares a los anteriores, a juicio de la
dependencia competente.”

94. Este precepto prevé que la autorizacion de permisos eventuales de
transporte particular no sujetos a concesion se otorgaran para que personas
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fisicas 0 morales que no sean concesionarios o permisionarios de transporte de
carga puedan transportar a su propio personal o su propia carga sin que reci-
ban retribucion por ello y sin que ofrezcan ese servicio a terceros, sélo para su
autoabastecimiento, y con la condicionante de que este transporte forme
parte de su activo fijo.

95. Cabe sefialar que, de la exposicion de motivos de la ley en analisis, se
desprende que la reforma a la legislacion de transporte del Estado de Sinaloa
tiene fines constitucionalmente validos como la "implementaciéon de acciones
efectivas para una mejor y funcional movilidad urbana que ayudara a mejor
salud de los peatones, a disminuir la contaminacion y para embellecer el am-
biente urbano", asi como "incidir desde la planificacion urbana en la configura-
ciéon de la movilidad". Asimismo, tratdndose especificamente del transporte
escolar, se sefiala que lo que se pretende es "la intencion fundamental de man-
tener sus derechos humanos y la de su seguridad como base fundamental de
los nifios y nifas, que utilizan o son transportados en las unidades de transporte
para educandos, para con ello lograr salvaguardar la integridad fisica y moral
de valor a los niflos de nuestra comunidad que estan en la etapa de educacion
preescolar, primaria y secundaria o simplemente utilizan estas unidades para
un servicio particular de transporte en donde son transportados nifios y nifias".

96. Atendiendo a las razones expuestas, se considera que la medida en
analisis, consistente en que la autorizacion de permisos eventuales de transpor-
te particular no sujetos a concesién para que personas fisicas o morales que no
sean concesionarios o permisionarios de transporte de carga puedan transpor-
tar a su propio personal o su propia carga, condicionada a que ese transporte
forme parte del activo fijo del solicitante, supera el primer paso del test de pro-
porcionalidad. Lo anterior, atendiendo a que, se reitera, esta medida fue imple-
mentada con el objeto de acatar fines constitucionalmente vélidos como los
antes precisados.

97. Sin embargo, se considera que esta medida prevista en el articulo 287,
primer parrafo, de la ley impugnada no supera el segundo paso, atendiendo a
gue no es una medida idénea para conseguir el fin que se pretende, pues el
requisito consistente en que solo el transporte que forme parte del activo fijo
del solicitante puede ser objeto de autorizacién para transportar a su propio
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personal o su propia carga no tiene relacién con el fin de garantizar una mejor
y funcional movilidad y, en el caso del transporte escolar, tampoco fomenta la
salvaguarda de la integridad fisica y moral de valor a los menores que utilizan
estas unidades.

98. De ahi que se considere que no se acredita la existencia de una rela-
cion entre exigir que quien solicite el permiso para prestar el servicio de trans-
porte o carga para su propio uso y personal sea el propietario del vehiculo y que
el servicio garantice una mejor y funcional movilidad, o que, en el caso del
transporte escolar, se fomente la salvaguarda de la integridad fisica y moral
de valor a los menores que utilizan estas unidades, toda vez que el cumplimien-
to de estos fines no depende de si quien presta el servicio es el propietario del
vehiculo utilizado para los fines referidos en el precepto analizado, en tanto que
no se advierte que exista una diferencia en el caso de que este transporte
forme parte de su activo fijo 0, en su caso, lo utilice con motivo de un contrato
de arrendamiento o cualquier otra institucion juridica, siempre que se utilice
para los fines sefialados en el referido precepto.

99. Por el contrario, la implementacion de esta condicionante origina que
se desincentive la realizacion de esta actividad (servicio de transporte o carga
para el uso del propio solicitante), atendiendo a que la obligacion de que el
vehiculo que se pretenda usar para esos fines deba formar parte de su activo
fijo establece injustificadamente una carga para el solicitante de adquirir en
propiedad esos bienes con todas las obligaciones que esa circunstancia genera.

100. De esta manera, el requisito previsto en el articulo 287, parrafo prime-
ro, de la Ley de Movilidad Sustentable del Estado de Sinaloa, en la porciéon nor-
mativa "y forme parte de su activo fijjo", es violatorio de la libertad de comercio.

101. Como se dijo, en el articulo 50. constitucional se encuentra consagra-
do el principio de libertad de comercio, en tanto que, conforme a la disposicion
en analisis, solo se considera transporte particular al que realicen personas fisi-
cas o morales para el traslado de su personal o carga propia, con vehiculos que
formen parte de su activo fijo, con lo cual se excluye de esa prerrogativa a
quienes, por ejemplo, decidan arrendar vehiculos con ese fin, lo cual no carece
de justificacion valida.
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102. Con base en las consideraciones expuestas, lo procedente es decla-
rar la invalidez del articulo 287, parrafo primero, de la Ley de Movilidad Susten-
table del Estado de Sinaloa, en la porcién normativa "y forme parte de su activo
fijo", por ser violatorio de la libertad de comercio, consagrada en el articulo 50.
constitucional.

103. SEPTIMO.—Analisis de los articulos 158, 198 y 223, parrafo segun-
do, de la Ley de Movilidad Sustentable del Estado de Sinaloa. La accionante
sefiala que estas disposiciones permiten a los particulares que tienen la carac-
teristica de ser competidores entre si asociarse o celebrar convenios de coordi-
nacion para ofrecer un mejor servicio e, incluso, establece que la Secretaria de
Desarrollo Sustentable (Sedesu) de Sinaloa debera impulsar dicha actividad.

104. Argumenta que de los parrafos primero y segundo del articulo 28
constitucional se observa que se prohibe la realizacién de acuerdos, proce-
dimientos o combinaciones de empresarios de servicios que tengan como ob-
jeto o efecto evitar la libre concurrencia o competencia, 0 que generen una
ventaja exclusiva indebida, por lo que considera que esas disposiciones con-
travienen el dispositivo constitucional.

105. Sefiala que, de los parrafos mencionados, se desprenden los concep-
tos de practicas monopdlicas y concentraciones ilicitas como aquellas conductas
que realizan los agentes econémicos (AE), entendidos como individuos, empre-
sas 0 asociaciones que participan de una actividad econdémica para obtener
beneficios indebidos a costa de dafiar o impedir el proceso de competencia y
libre concurrencia en la produccién, procesamiento, distribucion y comerciali-
zacion de bienes o servicios.

106. Particularmente, las practicas monopdlicas absolutas, también cono-
cidas como céarteles econémicos 0 acuerdos colusorios, se configuran como
contratos, convenios, arreglos o combinaciones entre agentes competidores
entre si —es decir, cuando dos 0 mas agentes participan en el mercado ofer-
tando bienes o servicios iguales o similares— cuyo objeto o efecto sea la fijacion
0 manipulacion de precios, restriccion de la oferta, segmentacion de mercados,
concertacion de posturas o intercambio de informacion.
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107. Asi, destaca que, atendiendo a que las practicas monopdlicas abso-
lutas son ilicitas per se, es que la propia Constitucion establece de manera
enérgica la prohibicion de éstas, al constituir monopolios que tienen efectos
negativos en los mercados, de lo cual es innegable que resulta violatorio de
dicho precepto normativo el establecimiento de preceptos legales que promue-
ven la realizacion de esas conductas, ya que su permision tan amplia y ambi-
gua produce una eficacia directa e indirecta en su realizacion.

108. En ese contexto, estima que los articulos 158 y 198 de la ley impug-
nada permiten el establecimiento de una practica monopdlica absoluta, ya que
permiten a los concesionarios y permisionarios del servicio publico de transpor-
te de personas y de carga, en su calidad de competidores entre si, coordinar
posturas o llevar a cabo acuerdos o convenios para la prestacion del servi-
cio. Por tanto, esos dispositivos pueden propiciar la configuracion de acuerdos
que pueden resultar colusorios, con lo que se colma el segundo elemento de
ese tipo de practicas.

109. Seflala que esa cuestion debe extenderse a lo previsto en el diverso
articulo 223 de la ley impugnada, en el que se establece la obligacion de la
Secretarfa de Desarrollo Sustentable de Sinaloa de impulsar la asociacion, coor-
dinacion y colaboracion de los concesionarios del servicio de transporte publi-
co, encargo que incide directamente en la posible consecucién de conductas
prohibidas por el articulo 28 constitucional.

110. Toda vez que el argumento en andlisis se enfoca en demostrar que los
preceptosimpugnados soninconstitucionales porque fomentan el establecimien-
to de practicas monopdlicas absolutas, es necesario precisar el alcance de
dicha institucion juridica.

111. Al respecto, debe reiterarse que el articulo 28 constitucional prohibe
los monopolios y toda préactica anticompetitiva que inhiba la libre concurrencia
o la competencia entre si. En adicion a lo antes expuesto, el articulo 53 de la Ley
Federal de Competencia Econémica vigente dispone:

"Articulo 53. Se considera ilicitas las practicas monopdlicas absolutas,
consistentes en los contratos, convenios, arreglos o combinaciones entre agen-
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tes econdmicos competidores entre si, cuyo objeto o efecto sea cualquiera de
las siguientes:

"l. Fijar, elevar, concertar o manipular el precio de venta o compra de bie-
nes o servicios al que son ofrecidos 0 demandados en los mercados;

"Il. Establecer la obligacion de no producir, procesar, distribuir, comercia-
lizar o adquirir sino solamente una cantidad restringida o limitada de bienes o la
prestacion o transaccion de un numero, volumen o frecuencia restringidos o limi-
tados de servicios;

“I11. Dividir, distribuir, asignar o imponer porciones o segmentos de un mer-
cado actual o potencial de bienes y servicios, mediante clientela, proveedores,
tiempos o espacios determinados o determinables;

"IV. Establecer, concertar o coordinar posturas o la abstencion en las licita-
ciones, concursos, subastas o almonedas; vy,

"V. Intercambiar informacién con alguno de los objetos o efectos a que se
refieren las anteriores fracciones.

"Las practicas monopdlicas absolutas seran nulas de pleno derecho y, en
consecuencia, no produciran efecto juridico alguno y los agentes econémicos
que incurran en ellas se haran acreedores a las sanciones establecidas en esta
ley, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal que, en su caso, pudiere
resultar.”

112. Es necesario indicar que las practicas monopolicas absolutas tienen
como caracteristica central la consistente en que se dan entre agentes econo-
micos que compiten entre si en igual nivel en el mercado, de ahi que también se
les conozca como practicas horizontales. Asimismo, el Ultimo pérrafo de ese
precepto dispone que los actos que describe la norma en sus cuatro fracciones
no produciran efectos juridicos y que los agentes econdémicos que incurran en
ellos se haran acreedores a las sanciones establecidas en esa ley federal, sin
perjuicio de la responsabilidad penal que pudiere resultar.
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113. Ahora bien, los articulos materia de analisis en este apartado
disponen:

"Articulo 158. Los concesionarios podran celebrar convenios y organizar-
se entre si o con terceros, asi como constituir sociedades, uniones, 0 asociacio-
nes que contribuyan a ofrecer un servicio de mayor eficiencia, rentabilidad y
calidad, previa autorizacion de las bases, por la SGG, que en todo caso lo hara
en observancia de los principios aludidos en esta ley."

"Articulo 198. Los prestadores de este servicio de transporte publico,
podran asociarse o celebrar convenios de coordinacion para brindar un mejor
servicio y reducir los costos de operacion en las formas autorizadas por la ley.
De dichos convenios, se dara visto (sic) a la Sedesu, para efecto de registro."

"Articulo 223. ...

"La Sedesu deberad impulsar la asociacion, coordinacion y colaboracion de
los concesionarios a través de fondos o esquemas financieros para la consecu-
ciéon de economias de escala, benéficas para todos y la mejor satisfaccion de
los intereses que les sean comunes."

114. De los articulos transcritos, contrariamente a lo afirmado por el accio-
nante, no se aprecia que contengan alguna disposiciéon tendente a permitir o
fomentar la creacion de monopolios en materia de servicio de transporte publi-
co de colectivo.

115. Asi se considera porque, si bien dichos preceptos establecen la fa-
cultad en favor de los concesionarios de celebrar convenios y organizarse entre
si 0 con terceros, de constituir sociedades, uniones 0 asociaciones, asi como
celebrar convenios de coordinacion,' lo cierto es que esa circunstancia no es
indicativa por si de que se esta originando la creacién de un monopolio o0 una
practica anticompetitiva, toda vez que, en primer lugar, de lo dispuesto textual-
mente en los citados preceptos no se puede concluir que sea obligatoria la
creacion de sociedades, uniones, 0 asociaciones, ni la celebracion de conve-

4 Articulos 158 y 198 de la ley impugnada.
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nios entre concesionarios, pues no existe ninguna expresion legal en tal sentido,
sino que dichos preceptos lo prevén sélo como posibilidad, al emplearse incluso
el verbo "poder" en tiempo futuro, por lo que no existe certeza de que la facultad
prevista en esos articulos se vaya a concretar mediante la creacion de las aso-
ciaciones o convenios que ahi se mencionan.

116. No pasa inadvertido lo afirmado por la accionante en relacién con
que, a su juicio, lo dispuesto en los articulos combatidos "pueden propiciar la
configuracion de acuerdos que pueden resultar colusorios"; sin embargo, la incons-
titucionalidad de las normas no puede hacerse depender de situaciones hipoté-
ticas o circunstancias individuales respecto de las cuales no existe certeza de
que vayan a materializarse.

117. En segundo lugar, de los propios articulos impugnados se advierte
que el objetivo de la creacion de esas uniones y convenios es optimizar el ser-
vicio publico referido, aunado a que la creacion de tales sociedades, uniones o
asociaciones esta sujeta a la autorizacion previa de sus bases por parte de la
Secretarfa General de Gobierno.'™ Y, por cuanto hace a la celebracion de con-
venios entre concesionarios, aun de llevarse a cabo, requieren para su validez
y reconocimiento legal que sean registrados ante la Secretaria de Desarrollo
Sustentable, en quien recae la responsabilidad de verificar y supervisar la pla-
neacion e implementacion de las estrategias de mejora continua e innovacion
de sus servicios por parte de los concesionarios.

118. En esos términos, es infundado el argumento en analisis en lo relativo
a que los articulos impugnados fomentan el establecimiento de practicas mono-
policas absolutas. Asi se considera, en virtud de que dichos preceptos no esta-
blecen alguna disposicion que genere o fomente la realizacion de conductas
anticompetitivas.

119. En consecuencia, al resultar infundado el argumento en analisis, debe
reconocerse la validez de los articulos 158, 198 y 223, parrafo segundo, de la
Ley de Movilidad Sustentable del Estado de Sinaloa.

s Articulos 158 y 198.
'6 Articulos 223, en concatenacion con el diverso 16, fraccion VI, de la ley impugnada.
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120. OCTAVO.—Analisis del articulo 104, fraccion XXVII, de la ley im-
pugnada. La accionante sefiala que dicho precepto establece una obligacion
de los concesionarios y permisionarios de evitar actos que provoguen compe-
tencia desleal, pero del analisis realizado a la ley combatida no se aprecia que
el legislador estatal haya establecido una definicion de competencia desleal.

121. Se afirma que, si bien no es obligatorio que el legislador defina cada
una de las palabras o términos utilizados en la normatividad que emite, lo cierto
es que, para el caso concreto, al no definir los supuestos especificos de lo que
debe entenderse por competencia desleal ni las circunstancias en que habra de
valorarse, transgrede los numerales 14, 16, 28 y 115 constitucionales, pues es
claro que las obligaciones de los permisionarios y concesionarios de dicho ser-
vicio deben ser verificadas y, en su caso, sancionado su incumplimiento por las
autoridades emisoras del permiso y/o concesion correspondiente, es decir, au-
toridades del Estado de Sinaloa, aunado a que la competencia desleal debe ser
valorada por la Comision Federal de Competencia (Cofece), y no asi por entes
de caracter local, de ahi que las autoridades demandadas exceden el gjercicio de
sus funciones e invaden las atribuciones que se reservan a la Cofece.

122. Afiade que la ausencia de taxatividad permite una interpretacion y
aplicacion laxa y subjetiva que puede llegar a eliminar los incentivos que tienen
cada uno de los agentes econdmicos para competir, dado que incurren en una
falta al realizar un acto contrario a la ley impugnada vy, por ende, se impondria
una sancion al agente econémico.

123. Apunta que lo anterior otorga, ademas, una proteccion al resto de los
competidores, al eliminar de manera artificial la competencia entre los concesio-
narios y permisionarios, dafiando el proceso de competencia y libre concurren-
cia en perjuicio de los consumidores.

124. Este concepto de invalidez es infundado.

125. El precepto que aqui se analiza establece como una de las obliga-
ciones de los concesionarios del servicio de transporte publico abstenerse de

320 W Octubre 2021



Primera Parte PLENO ‘

realizar actos que impliqguen competencia desleal respecto de otros concesio-
narios o permisionarios.'

126. Como lo afirma la accionante, el articulo impugnado no define ex-
presamente el término "competencia desleal’; sin embargo, para definir el al-
cance de dicho concepto, debe atenderse al contexto normativo en el que
se encuentra.

127. Al respecto, el articulo 127 de la ley combatida dispone que la pres-
tacion del servicio publico de transporte es una atribucion originaria del Estado,
siendo facultad del Congreso del Estado legislar sobre esta materia, en el
entendido de que corresponde al Poder Ejecutivo del Estado hacerlo directa-
mente, a través de los érganos que al efecto se creen, otorgarlo a instituciones
oficiales, autorizarlo o concesionarlo a particulares.

128. Por su parte, debe retomarse el contenido del articulo 128, fraccion 1V,
de la propia normatividad, que dispone que el transporte publico es un servicio
encaminado a garantizar la movilidad de personas y cosas en condiciones de
libertad de acceso, calidad y seguridad, comodidad e higiene sujeto a una tarifa
0 contraprestacion econdmica, que se sujeta, entre otros ejes rectores, a vigilar
que en el establecimiento del servicio de transporte publico no se formen ni
propicie ningun fendmeno ilicito de acaparamiento del mercado ni barreras a
la libre competencia, a fin de garantizar al usuario una adecuada accesibilidad
a diversas alternativas de transporte.

129. Este ultimo precepto se relaciona con el diverso 129 de la ley, que
sefiala como uno de los criterios que deben atenderse en el servicio publico
de transporte a "la competitividad entre los sujetos econémicos que partici-
pen en el servicio, bajo el control y con la concurrencia del Estado como ente
rector de la planeacion, control, requlacion y vigilancia del transporte y sus acti-
vidades conexas".

7 "Articulo 104. Son obligaciones de los concesionarios y permisionarios del servicio publico de
transporte:

"XXVII. Abstenerse de realizar actos que impliquen competencia desleal respecto de otros conce-
sionarios o permisionarios."
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130. Lo hasta aqui relacionado permite concluir que el término "competen-
cia desleal", utilizado por el legislador en la norma impugnada, se relaciona con
lo dispuesto por la propia ley respecto de uno de sus objetivos, consistente en
garantizar al usuario una adecuada accesibilidad a diversas alternativas de
transporte a través de la generacion de un ambiente de competitividad sano
entre los concesionarios.

131. En esos términos, aun cuando la ley no haya definido expresamente
el concepto en mencion, lo cierto es que esa circunstancia no implica que el
articulo impugnado sea contrario al principio de seguridad juridica previsto
en el articulo 16 constitucional, toda vez que el criterio de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha sido consistente en el sentido de que, tratdndose de
actos legislativos, el respeto al derecho a la seguridad juridica y al principio
de legalidad no llega al extremo de vincular al legislador a que defina todos y
cada uno de los conceptos que contengan las normas, pues las legislaciones
no constituyen catalogos de conceptos ni diccionarios que deban contener defi-
niciones precisas y exactas por cada institucion juridica regulada, maxime que
muchas de las instituciones se encuentran definidas en otros ordenamientos o
que, incluso, sus conceptos son suficientemente claros en su lectura o en el
contexto en que se encuentren, como sucede en el caso.

132. Asi se concluye atendiendo a que, como se dijo, aun cuando la norma
no lo dice expresamente, se entiende que, por "competencia desleal" la ley se
refiere a cualquier conducta que sea contraria a uno de sus objetivos, espe-
cificamente el previsto en el articulo 129, fraccién Ill, consistente en garanti-
zar al usuario una adecuada accesibilidad a diversas alternativas de transporte
a través de la generacion de un ambiente de competitividad sano entre los
concesionarios.'®

8 "Articulo 129. Las bases y lineamientos generales que rijan el servicio publico de transporte,
deben tener como criterios, los siguientes:

'|. La preeminencia del interés general sobre el particular; ...

"Ill. La competitividad entre los sujetos econémicos que participen en el servicio, bajo el control y
con la concurrencia del Estado como ente rector de la planeacion, control, regulacion y vigilancia
del transporte y sus actividades conexas."
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133. No pasa inadvertido lo afirmado por la accionante en relacién con que
lo dispuesto en la norma impugnada permitiria a autoridades distintas a las lo-
cales sancionar el incumplimiento de normas en materia de movilidad.

134. Sin embargo, tal argumento resulta infundado en virtud de que, en
primer lugar, como se dijo, del andlisis sistematico de la ley se advierte que
el término "competencia desleal", invocado en el precepto en analisis, se
encuentra acotado exclusivamente al tema de la explotaciéon de la conce-
sion del servicio de transporte publico y, por tanto, el incumplimiento de esa
disposicion tendria que ser materia de valoracion y, en su caso, de sancion por
parte de las autoridades competentes, es decir, de las autoridades del Estado
de Sinaloa, en los términos que prevé la propia ley en su titulo décimo noveno.
En segundo lugar, debe sefialarse que el planteamiento de la accionante no se
trata de un problema de constitucionalidad de la norma reclamada, sino de una
cuestion hipotética relacionada con la aplicacion de la ley que no afecta su
constitucionalidad.

135. En atencién a las consideraciones aqui desarrolladas, es infundado el
concepto de invalidez planteado; por lo que se debe declarar la validez del ar-
ticulo 104, fraccion XXVII, de la Ley de Movilidad Sustentable del Estado de
Sinaloa.

136. NOVENO.—Analisis de los articulos 128, fracciéon IV, y 250 de la
Ley de Movilidad Sustentable del Estado de Sinaloa. En otro concepto de
invalidez se plantea que el primer precepto otorga a las autoridades competen-
tes para conferir concesiones o permisos la encomienda de vigilar que no se
formen monopolios, acaparamientos o barreras de la libre competencia en el
servicio de transporte publico y, el segundo, establece que se otorgaran conce-
siones y permisos cuando no se incurran en practicas prohibidas por la Ley
Federal de Competencia Econdmica.

137. Se argumenta que esas disposiciones resultan contrarias a lo estable-
cido en el articulo 28 constitucional porque el Poder Constituyente otorgd de
manera exclusiva a la Comision Federal de Competencia Econdmica y al Insti-
tuto Federal de Telecomunicaciones la facultad de prevenir, investigar y com-
batir los monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones y deméas
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restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados en los términos que
establecen la propia Carta Magna y las leyes generales.

138. Considera que, al establecerse que en la prestacion del servicio de
transporte publico (de pasajeros y de carga) se debe vigilar que no se formen
monopolios u otros fendmenos de acaparamiento del mercado, ni barreras a
libre competencia, asf como no otorgar concesiones y/o permisos a las perso-
nas fisicas y morales que incurran en esas conductas.

139. Sefiala que, de conformidad con el articulo 28 constitucional, es la
Comision Federal de Competencia Econdmica (Cofece) quien, de manera ex-
clusiva, cuenta con facultades para eliminar las barreras a la competencia y
libre concurrencia en la materia que regula la Ley de Movilidad Sustentable de
Sinaloa, al no estar relacionada con radiodifusion y telecomunicaciones.

140. Asi, concluye que, mediante las disposiciones impugnadas, el Con-
greso de Sinaloa dispuso de atribuciones que no le corresponden al facultar a
autoridades estatales a actuar en una materia que corresponde exclusiva-
mente a la Comision Federal de Competencia Econémica, de conformidad con
el articulo 28 constitucional.

141. Los articulos de la Ley de Movilidad Sustentable del Estado de Sina-
loa que, a juicio de la accionante, transgreden el articulo 28 constitucional
disponen:

"Articulo 128. El transporte publico es un servicio encaminado a garantizar
la movilidad de personas y cosas en condiciones de libertad de acceso, cali-
dad y seguridad, comodidad e higiene sujeto a una tarifa o contraprestacion
econdmica, mismo que se sujetara a los ejes rectores siguientes:

"IV. Antimonopolio. Vigilar que en el establecimiento del servicio de trans-
porte publico, no se formen ni propicien monopolios, u otros fendmenos ilicitos
de acaparamiento del mercado, ni barreras a la libre competencia, en los térmi-
nos de la ley aplicable, con el objeto de garantizar al usuario una adecuada
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accesibilidad a diversas alternativas de transporte, en términos de lograr una
movilidad sustentable de pasajeros y de carga. ..."

"Articulo 250. Las personas fisicas o0 morales podran ser titulares de diver-
sas concesiones y permisos de servicio de transporte publico, siempre y cuando
no se incurra en préacticas monopdlicas o en concentracion indebida que repre-
senten barreras a la libre concurrencia y a la competencia.”

142. Este Pleno considera que los argumentos de la accionante son infun-
dados, por lo que debe reconocerse su validez.

143. La Constitucion establece amplios poderes de rectoria econdmica al
Estado Mexicano, como se puede observar del contenido del articulo 25. Sin
embargo, no todos los mercados generados al amparo de las libertades econé-
micas son idénticos en cuanto a su significado constitucional.

144. Asi, debe distinguirse entre dos tipos de mercados: por una parte, los
denominados regulados y, por el otro, los no regulados. Los regulados son
aquellos, cuyo ingreso y operacion requiere de permisos, licencias o conce-
siones otorgados por las autoridades, y los no regulados son aquellos que se
sujetan al derecho privado. Ejemplo de los regulados son el mercado de transito
publico o el de telecomunicaciones. Ejemplo de no regulados son los de la
comiday el de laropa. Asi, la diferencia entre ambos tipos de mercados es que,
en los regulados, el Estado disefia y opera su estructura; mientras que, en 1os no
regulados, esta funcion recae en las libertades econdmicas de los participantes.

145. El articulo 28 constitucional contiene principios aplicables a ambos
tipos de mercados; sin embargo, dicha aplicacion debe ser diferenciada, ya
que, en los regulados, debe reconocerse una libertad de configuracion a las
autoridades para reglamentar sus permisos, concesiones o autorizaciones, asi
como las condiciones de operacion, siempre y cuando, al hacerlo, no impidan
la existencia de un mercado minimo con respeto de los principios del articulo 28
constitucional.

146. Ahora bien, como se observa de la transcripcion de las normas im-
pugnadas, el articulo 128, fraccion |V, de la ley analizada consagra como uno
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de los principios del transporte publico el de antimonopolio, el cual supone la
facultad de la autoridad estatal de vigilar que no se formen ni propicien mono-
polios u otros fendmenos ilicitos de acaparamiento del mercado ni barreras a
las libres competencias; por su parte, el articulo 250 establece que la titularidad
de las concesiones y permisos se condiciona a que no se incurran en practicas
monopdlicas o en concentraciones indebidas que representan.

147. Este Pleno considera inexacta la afirmacion de la accionante en el
sentido de que estos articulos desplazan la facultad de la Comision Federal de
Competencia para investigar y sancionar practicas monopdlicas, ya que de su
lectura se desprende otra interpretacion que ahora se adopta como obligatoria,
consistente en que las autoridades deben vigilar el desarrollo del mercado para
hacer todas aquellas modificaciones regulatorias necesarias para corregir fené-
menos anticompetitivos, el cual constituye un ambito mucho méas amplio que el
sancionatorio en su sentido técnico en materia de competencia econdémica.

148. Asi, por ejemplo, al establecer que las concesiones se condicionan a
que no se den estos fendmenos anticompetitivos, debe interpretarse que la ley
prescribe que, al momento de realizar los estudios técnicos para otorgar conce-
siones y renovarlas, se ha de considerar estas razones para la toma de decisio-
nes. Debe recordarse que la determinacion de otorgar mas concesiones o
denegar su renovacion es determinante para la existencia de fendmenos anti-
competitivos en un mercado regulado.

149. Si este Pleno declarara la inconstitucionalidad de las normas, el Estado
no podria guiarse por referencia a estos criterios para fomentar la competitivi-
dad de este mercado regulado a través de la emision de concesiones. En efecto,
si la autoridad estatal estuviera inhabilitada para vigilar el cumplimiento a los
principios del articulo 28 constitucional, se estaria negando el valor que tienen
las concesiones para promover los principios constitucionales insertos en el
referido precepto.

150. Las funciones previstas en las normas impugnadas —las cuales po-
drfamos denominar correctivas— no coinciden en su materialidad con las otor-
gadas por la Constitucién a la Cofece, las cuales adquieren un sentido técnico
referido a un @mbito sancionatorio. Esta conclusion adquiere mayor fuerza en un
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caso como el presente. El reconocimiento de validez en el presente caso se
basa en el hecho de que sélo se limitan a establecer autoridades y procedimien-
tos para emitir permisos y concesiones, delegando a fuentes reglamentarias
la regulacion de los criterios técnicos y sustantivos; por tanto, tiene sentido que el
legislador se preocupe por establecer un sistema de vigilancia y correccion.

151. No obstante todo lo anterior, es cierto, como lo afirma la accionante,
que los Estados no pueden interferir ni desplazar a la Cofece en el gjercicio de
sus facultades exclusivas de investigacion y sancion para practicas monopdli-
cas; sin embargo, para suscribir esa conclusion, este Pleno considera innece-
sario declarar lainvalidez de las normas impugnadas y debilitar a las autoridades
estatales en su capacidad regulatoria. Como se ha hecho a lo largo de este
considerando, basta con interpretar las normas impugnadas sistematica-
mente en el sentido de excluir estas actividades de su ambito de aplicacion.

152. Atendiendo a las consideraciones anteriores, 10 procedente es reco-
nocer la validez de los articulos 128, fraccion IV y 250 de la Ley de Movilidad
Sustentable del Estado de Sinaloa.

153. DECIMO.—Efectos. De conformidad con los articulos 73 y 41 de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Federal, la invalidez decretada surtira sus efectos a partir de la notificacion
de los puntos resolutivos de la presente ejecutoria al Congreso del Estado de
Sinaloa.

154. Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—Es procedente y parcialmente fundada la presente accion de
inconstitucionalidad.

" "Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley."
"Articulo 41. Las sentencias deberan contener: ... IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando
con precision, en su caso, los érganos obligados a cumplirla, las normas generales o actos respec-
to de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito
que corresponda. Cuando la sentencia declare la invalidez de una norma general, sus efectos de-
beran extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la propia norma invalidada."
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SEGUNDO.—Se desestima respecto de los articulos 15, fraccion 1V,
16, fraccion VII, y 269, parrafo segundo, fraccion |, de la Ley de Movilidad
Sustentable del Estado de Sinaloa, expedida mediante el Decreto Numero 864,
publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el diez de octubre
de dos mil dieciocho.

TERCERO.—Se reconoce la validez de los articulos 10, parrafo tercero,
37,104, fraccion XXVII, 128, fraccion 1V, 135, fraccidn Il, 149, 158, 195, parrafo
primero, 198, 223, parrafo segundo, 243, 245, 250, 252, parrafo primero, 256,
265, 266, 267 y 269, parrafo primero, de la Ley de Movilidad Sustentable del
Estado de Sinaloa, expedida mediante el Decreto Numero 864, publicado en
el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el diez de octubre de dos mil
dieciocho, de conformidad con los considerandos quinto, séptimo, octavo y no-
veno de esta decision.

CUARTO.—Se declara la invalidez del articulo 287, parrafo primero, en su
porcion normativa "y forme parte de su activo fijo", de la Ley de Movilidad
Sustentable del Estado de Sinaloa, expedida mediante el Decreto Numero 864,
publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el diez de octubre
de dos mil dieciocho, la cual surtira sus efectos a partir de la notificacion de
estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Sinaloa, en los términos
de los considerandos sexto y décimo de esta determinacion.

QUINTO—Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion,
en el Periddico Oficial del Estado de Sinaloa, asi como en el Semanario Judicial

de la Federaciony en su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportuni-
dad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las Ministras y los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco

328 H Octubre 2021



Primera Parte PLENO ‘

Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de
los considerandos primero, segundo, tercero y cuarto relativos, respectiva-
mente, a la competencia, a la oportunidad, a la legitimacion y a las causales de
improcedencia.

En relacidn con el punto resolutivo segundo:

Se expresaron cinco votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena apartan-
dose de las consideraciones, Franco Gonzalez Salas apartandose de las consi-
deraciones, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo con consideraciones adicionales
y presidente Zaldivar Lelo de Larrea en contra de las consideraciones y por
analizar adicionalmente los articulos 252 y 267, respecto del considerando
quinto, relativo al estudio de fondo, en su parte primera, inciso b), consistente
en reconocer la validez del articulo 15, fraccion IV, de la Ley de Movilidad Sus-
tentable del Estado de Sinaloa, expedida mediante el Decreto Numero 864,
publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el diez de octubre
de dos mil dieciocho. Las Ministras y el Ministro Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa y Rios Farjat votaron en contra. La Ministra Pifia Hernandez y el
Ministro Laynez Potisek votaron en contra y Unicamente por la invalidez de su
porciéon normativa "emitir la convocatoria publica, derivada de la declaratoria de
necesidad para el otorgamiento de permisos del servicio publico de carga, pre-
via opinién del consejo, que haya elaborado la Sedesu"' y anunciaron sendos
votos particulares. El Ministro Gutiérrez Ortiz Mena anuncié voto concurrente.

Se expresaron cinco votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena apartan-
dose de las consideraciones, Franco Gonzalez Salas apartandose de las consi-
deraciones, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo con consideraciones adicionales
y presidente Zaldivar Lelo de Larrea en contra de las consideraciones y por
analizar adicionalmente los articulos 252 y 267, respecto del considerando
quinto, relativo al estudio de fondo, en su parte primera, inciso b), consistente
en reconocer la validez del articulo 16, fraccion VII, de la Ley de Movilidad Sus-
tentable del Estado de Sinaloa, expedida mediante el Decreto Numero 864,
publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el diez de octubre
de dos mil dieciocho. Las Ministras Esquivel Mossa y Rios Farjat votaron en
contra. El Ministro Gonzélez Alcantara Carranca votd en contra y Unicamente

Seccion Primera Jurisprudencia H 329



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

por la invalidez de su porcién normativa "previa opinion del consejo". La Ministra
Pifia Hernandez y el Ministro Laynez Potisek votaron en contra y Unicamente por
la invalidez de su porcion normativa "Elaborar la declaratoria de necesidad
para el otorgamiento de permisos del servicio publico de carga, previa opinion
del consejo" y anunciaron sendos votos particulares. El Ministro Gutiérrez Ortiz
Mena anuncié voto concurrente.

Se expres6 una mayoria de seis votos en contra de las Ministras y de los
Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Pifia Hernandez, Rios
Farjat, Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del consi-
derando quinto, relativo al estudio de fondo, en su parte primera, inciso a),
consistente en reconocer la validez del articulo 269, parrafo segundo, fraccion
[, de la Ley de Movilidad Sustentable del Estado de Sinaloa, expedida mediante
el Decreto Numero 864, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad fede-
rativa el diez de octubre de dos mil dieciocho. El Ministro presidente Zaldivar
Lelo de Larrea voto por la validez del referido precepto, condicionada a la inter-
pretacion conforme que propuso y, al no adoptarse ésta en el proyecto, votd en
contra. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena apartandose de las consideraciones,
Franco Gonzalez Salas separandose de la metodologia, Aguilar Morales y Pardo
Rebolledo votaron a favor. El Ministro Gutiérrez Ortiz Mena anuncié voto concu-
rrente. Las Ministras Esquivel Mossa y Pifia Hernandez y el Ministro presidente
Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron sendos votos particulares.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determiné desestimar los re-
feridos planteamientos, al no alcanzar una mayoria calificada, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 105, fraccion Il, parrafo quinto, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 72 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En relacidn con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena apartandose de las consideraciones, Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas apartandose de las consideraciones, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo con consideraciones adicionales, Pifia Hernandez, Rios Farjat
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y Laynez Potisek, respecto del considerando quinto, relativo al estudio de fondo,
en su parte primera, inciso b), consistente en reconocer la validez del articulo
10, parrafo tercero, de la Ley de Movilidad Sustentable del Estado de Sinaloa,
expedida mediante el Decreto Numero 864, publicado en el Periddico Oficial de
dicha entidad federativa el diez de octubre de dos mil dieciocho. El Ministro
Gonzélez Alcantara Carranca voté Unicamente por la invalidez de su porcién
normativa "y en las sesiones en las que se deliberen temas relacionados con la
movilidad y el transporte publico deberan ser invitados a participar con voz
pero sin voto, dos representantes de los transportistas designados por las orga-
nizaciones estatales del transporte de mayor representacion debidamente acre-
ditadas ante la SGG, y dos de organismos empresariales”. El Ministro presidente
Zaldivar Lelo de Larrea vot6 por la validez del referido precepto, condicionada
a la interpretacion conforme que propuso vy, al no adoptarse ésta en el proyecto,
voto en contra y por la invalidez del referido numeral. El Ministro Gutiérrez Ortiz
Mena anunci¢ voto concurrente. El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea
anuncié voto particular.

Se aprobd por mayoria de siete votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena apartandose de las consideraciones, Gonzéalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas apartandose de las conside-
raciones, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo con consideraciones adicionales y
Rios Farjat, respecto del considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en su
parte primera, inciso b), consistente en reconocer la validez del articulo 37 de
la Ley de Movilidad Sustentable del Estado de Sinaloa, expedida mediante el
Decreto Numero 864, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federa-
tiva el diez de octubre de dos mil dieciocho. La Ministra Pifia Hernandez y el
Ministro Laynez Potisek votaron Unicamente por la invalidez de su porcién nor-
mativa "con motivo de la convocatoria publica expedida" y anunciaron sendos
votos particulares. El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea votd por la
validez del referido precepto, condicionada a la interpretacién conforme que
propuso Y, al no adoptarse ésta en el proyecto, votd en contra y por la invalidez
del referido numeral, y anuncié voto particular. El Ministro Gutiérrez Ortiz Mena
anuncio voto concurrente.

Se aprobd por mayoria de siete votos de la Ministra y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancé, Franco Gonzalez Salas,
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Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat y Laynez Potisek, respecto del
considerando octavo, relativo al estudio de fondo, en su parte cuarta, consis-
tente en reconocer la validez del articulo 104, fraccion XXVII, de la Ley de
Movilidad Sustentable del Estado de Sinaloa, expedida mediante el Decreto
Numero 864, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el
diez de octubre de dos mil dieciocho. Las Ministras Esquivel Mossa y Pifia Her-
nandez, asi como el Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en con-
tra. La Ministra y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Rios Farjat y Laynez Potisek
anunciaron sendos votos concurrentes. La Ministra Pifia Hernandez y el Ministro
presidente Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron sendos votos particulares.

Se aprobd por mayoria de seis votos de la Ministra y de los Ministros Gu-
tiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Franco Gonzélez Salas, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat y Laynez Potisek, respecto del considerando noveno,
relativo al estudio de fondo, en su parte quinta, consistente en reconocer la va-
lidez de los articulos 128, fraccion IV, y 250 de la Ley de Movilidad Sustentable
del Estado de Sinaloa, expedida mediante el Decreto Numero 864, publicado
en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el diez de octubre de dos mil
dieciocho. Las Ministras y los Ministros Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pifia
Hernandez apartandose de las consideraciones y presidente Zaldivar Lelo de
Larrea votaron en contra. El Ministro Gutiérrez Ortiz Mena anuncié voto concu-
rrente, al cual se adhirieron la Ministra y los Ministros Franco Gonzalez Salas,
Laynez Potisek y Rios Farjat para conformar uno de minoria, con la anuencia de
aquél. El Ministro Gonzélez Alcantara Carranca anuncié voto concurrente.
La Ministra Pifia Hernandez anuncidé voto particular, al cual se adhirié la Ministra
Esquivel Mossa para conformar uno de minoria, con la anuencia de aquélla. Los
Ministros Aguilar Morales y presidente Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron sen-
dos votos particulares.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena apartandose de las consideraciones, Gonzéalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa en contra de algunas consideraciones, Franco
Gonzalez Salas separandose de la metodologia, Pardo Rebolledo, Rios Farjat
con consideraciones adicionales, Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto del considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en su
parte primera, inciso a), consistente en reconocer la validez del articulo 135,
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fraccion 1l, de la Ley de Movilidad Sustentable del Estado de Sinaloa, expedida
mediante el Decreto Numero 864, publicado en el Periddico Oficial de dicha
entidad federativa el diez de octubre de dos mil dieciocho. EI Ministro Aguilar
Morales voté en contra. La Ministra Pifia Hernandez votd por la invalidez de su
parrafo ultimo y anuncié voto particular. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron sendos votos
concurrentes.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena apartandose de las consideraciones, Gonzélez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa en contra de algunas consideraciones, Franco Gonza-
lez Salas separandose de la metodologia, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez, Rios Farjat con consideraciones adicionales y Laynez Potisek, res-
pecto del considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en su parte primera,
inciso a), consistente en reconocer la validez de los articulos 149, 243 y 245 de
la Ley de Movilidad Sustentable del Estado de Sinaloa, expedida mediante el
Decreto Numero 864, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federa-
tiva el diez de octubre de dos mil dieciocho. El Ministro presidente Zaldivar Lelo
de Larrea voto6 por la validez de los referidos preceptos, condicionada a la inter-
pretacion conforme que propuso y, al no adoptarse ésta en el proyecto, votod en
contra y por la invalidez de los referidos numerales, y anuncié voto particular.
Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Laynez Potisek anunciaron sendos votos
concurrentes.

Se aprobdé por mayoria de nueve votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzélez Salas con algunas consideraciones adicionales, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez con consideraciones adicionales, Rios Farjat
y Laynez Potisek, respecto del considerando séptimo, relativo al estudio de
fondo, en su parte tercera, consistente en reconocer la validez de los articulos
158, 198 y 223, parrafo segundo, de la Ley de Movilidad Sustentable del Estado
de Sinaloa, expedida mediante el Decreto Numero 864, publicado en el Periédi-
co Oficial de dicha entidad federativa el diez de octubre de dos mil dieciocho.
El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea voté en contra y anuncié voto
particular. El Ministro Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra Pifia Hernandez anun-
ciaron sendos votos concurrentes.
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Se aprobd por unanimidad de diez votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena apartandose de las consideraciones, Gonzélez Alcantara
Carrancé, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas apartandose de las conside-
raciones, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo con consideraciones adicionales,
Pifla Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo de
Larrea en contra de las consideraciones y por analizar adicionalmente los articu-
los 252y 267, respecto del considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en
su parte primera, inciso b), consistente en reconocer la validez de los articulos
195, parrafo primero, y 266 de la Ley de Movilidad Sustentable del Estado de
Sinaloa, expedida mediante el Decreto Numero 864, publicado en el Periddico
Oficial de dicha entidad federativa el diez de octubre de dos mil dieciocho.
El Ministro Gutiérrez Ortiz Mena anuncio voto concurrente.

Se aprobod por mayoria de siete votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena apartandose de las consideraciones, Esquivel Mossa en
contra de algunas consideraciones, Franco Gonzalez Salas separandose de la
metodologia, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat con consideracio-
nes adicionales y Laynez Potisek, respecto del considerando quinto, relativo al
estudio de fondo, en su parte primera, inciso a), consistente en reconocer la vali-
dez del articulo 252, parrafo primero, de la Ley de Movilidad Sustentable del
Estado de Sinaloa, expedida mediante el Decreto Numero 864, publicado en
el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el diez de octubre de dos mil
dieciocho. Los Ministros Gonzalez Alcantara Carranca y Aguilar Morales vota-
ron en contra. El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea votd por la validez
del referido precepto, condicionada a la interpretacion conforme que propuso 'y,
al no adoptarse ésta en el proyecto, voté en contra. Los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena y Laynez Potisek anunciaron sendos votos concurrentes. El Ministro pre-
sidente Zaldivar Lelo de Larrea anuncié voto particular.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena apartandose de las consideraciones, Esquivel Mossa,
Franco Gonzélez Salas apartandose de las consideraciones, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo con consideraciones adicionales, Pifa Hernandez, Rios
Farjat, Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea en contra de las con-
sideraciones y por analizar adicionalmente los articulos 252 y 267, respecto del
considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en su parte primera, inciso b),
consistente en reconocer la validez del articulo 256 de la Ley de Movilidad Sus-
tentable del Estado de Sinaloa, expedida mediante el Decreto Numero 864,
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publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el diez de octubre
de dos mil dieciocho. El Ministro Gonzalez Alcantara Carranca vot6é en contra.
El Ministro Gutiérrez Ortiz Mena anuncié voto concurrente.

Se aprobdé por mayoria de nueve votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena apartandose de las consideraciones, Gonzélez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa en contra de algunas consideraciones, Franco Gonzalez
Salas separandose de la metodologia, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez, Rios Farjat con consideraciones adicionales y Laynez Potisek, res-
pecto del considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en su parte primera,
inciso a), consistente en reconocer la validez del articulo 265 de la Ley de
Movilidad Sustentable del Estado de Sinaloa, expedida mediante el Decreto
Numero 864, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el
diez de octubre de dos mil dieciocho. El Ministro presidente Zaldivar Lelo de
Larrea voté en contra, al no aceptarse su propuesta de interpretacion conforme
de los articulos 149, 243, 245, 252, 267 y 269, fraccion |, abordados en este con-
siderando y anuncié¢ voto particular. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Laynez
Potisek anunciaron sendos votos concurrentes.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena apartandose de las consideraciones, Esquivel Mossa en
contra de algunas consideraciones, Franco Gonzalez Salas separandose de la
metodologia, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat
con consideraciones adicionales y Laynez Potisek, respecto del considerando
quinto, relativo al estudio de fondo, en su parte primera, inciso a), consistente
en reconocer la validez del articulo 267 de la Ley de Movilidad Sustentable del
Estado de Sinaloa, expedida mediante el Decreto Numero 864, publicado en
el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el diez de octubre de dos mil
dieciocho. El Ministro Gonzalez Alcantara Carranca voté Unicamente por la
invalidez de su porcién normativa "y contando con la opinién favorable del con-
sejo". El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea votd por la validez del refe-
rido precepto, condicionada a la interpretaciéon conforme que propuso y, al no
adoptarse ésta en el proyecto, voté en contra. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena
y Laynez Potisek anunciaron sendos votos concurrentes. El Ministro presidente
Zaldivar Lelo de Larrea anuncié voto particular.

Se aprobd por mayoria de seis votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena apartandose de las consideraciones, Esquivel Mossa en
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contra de algunas consideraciones, Franco Gonzalez Salas separandose de la
metodologia, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo y Rios Farjat con consideracio-
nes adicionales, respecto del considerando quinto, relativo al estudio de fondo,
en su parte primera, inciso a), consistente en reconocer la validez del articulo
269, parrafo primero, de la Ley de Movilidad Sustentable del Estado de Sinaloa,
expedida mediante el Decreto Numero 864, publicado en el Periddico Oficial de
dicha entidad federativa el diez de octubre de dos mil dieciocho. La Ministra y
los Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Pifia Hernandez y Laynez Potisek
votaron en contra. El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea voté por la va-
lidez del referido precepto, condicionada a la interpretacion conforme que pro-
puso y, al no adoptarse esta en el proyecto, voté en contra. El Ministro Gutiérrez
Ortiz Mena anunci6 voto concurrente. La Ministra Pifia Hernandez y el Ministro
presidente Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron sendos votos particulares.

En relacién con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena por otras consideraciones, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas por consideraciones diferentes —en los
términos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y presidente Zaldivar Lelo de
Larrea—, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez apartandose de al-
gunas consideraciones y por razones adicionales, Rios Farjat, Laynez Potisek
separandose de algunas consideraciones y con razones adicionales y presi-
dente Zaldivar Lelo de Larrea por otras consideraciones —expresadas por el
Ministro Gutiérrez Ortiz Mena—, respecto del considerando sexto, relativo al es-
tudio de fondo, en su parte segunda, consistente en declarar la invalidez del
articulo 287, péarrafo primero, en su porcién normativa "y forme parte de su activo
fijo", de la Ley de Movilidad Sustentable del Estado de Sinaloa, expedida me-
diante el Decreto Numero 864, publicado en el Periddico Oficial de dicha enti-
dad federativa el diez de octubre de dos mil dieciocho. La Ministra y los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Pifila Hernandez y presidente Zaldivar Lelo de Larrea
anunciaron sendos votos concurrentes.

Se aprobo por unanimidad de diez votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando
décimo, relativo a los efectos, consistente en determinar que la declaratoria de
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invalidez decretada en este fallo surta sus efectos a partir de la notificacion
de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Sinaloa.

En relacién con el punto resolutivo quinto:

Se aprobo por unanimidad de diez votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Votacion que no se refleja en los puntos resolutivos:

Se exprest una mayoria de seis votos de las Ministras y los Ministros Gu-
tiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea en el sentido de que, para la
validez del decreto impugnado, se requeria la consulta previa a las personas
con discapacidad. La Ministra y los Ministros Esquivel Mossa, Franco Gonzalez
Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo y Pérez Dayan votaron en el sentido de
que, para su validez, el decreto impugnado no requeria de dicha consulta.

El Ministro Alberto Pérez Dayan no asistié a las sesiones de veinticinco y
veintiséis de enero de dos mil veintiuno por gozar de vacaciones, en virtud de
haber integrado la Comisién de Receso correspondiente al segundo periodo
de sesiones de dos mil veinte.

El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que el asunto se
resolvié en los términos precisados.

Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./J. 2/2012 (9a.) citada en esta sentencia, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Décima Epoca,
Libro V, Tomo 1, febrero de 2012, pagina 533, con nimero de registro digital: 160267.

La presente sentencia también aparece publicada en el Diario Oficial de la Federacion
de 29 de septiembre de 2021.

Esta sentencia se publicé el viernes 1 de octubre de 2021 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos o0 mas, en términos de lo dispuesto
en el articulo 43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del lunes 4
de octubre de 2021, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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I. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS (CNDH) TIENE LEGITIMACION PARA PROMOVER-
LA CUANDO CONSIDERE QUE UNA NORMA GENERAL VIOLA DERECHOS
HUMANOS.

1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DEBE DESESTIMARSE LA CAUSA
DE IMPROCEDENCIA PLANTEADA POR EL PODER EJECUTIVO LOCAL, EN
QUE ADUCE QUE AL PROMULGARY PUBLICAR LA NORMA IMPUGNADA
SOLO ACTUO EN CUMPLIMIENTO DE SUS FACULTADES.

lil. PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD. EXIGE
QUE LAS NORMAS SANCIONADORAS DESCRIBAN CON SUFICIENTE
PRECISION QUE CONDUCTAS ESTAN PROHIBIDAS Y QUE SANCIONES
SE IMPONDRAN A QUIENES INCURRAN EN ELLAS, A FIN DE GARANTIZAR
LA CERTEZA JURIDICA Y LA IMPARCIALIDAD EN LA APLICACION DE LA
NORMA.

IV.TIPO PENAL.ALCANCE DE SUS ELEMENTOS OBJETIVOS, SUBJETIVOS
Y NORMATIVOS.

V. DELITO DE ABIGEATO EN EL ESTADO DE JALISCO. LA SUPRESION DEL
ELEMENTO SUBJETIVO EN LAS HIPOTESIS NORMATIVAS QUE CONTIE-
NE, CONSISTENTE EN QUE EL ACTIVO TENGA CONOCIMIENTO DE QUE
LOS OBJETOS PROVIENEN DE DICHO DELITO, VULNERA EL PRINCIPIO
DE LEGALIDAD EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD [INVALIDEZ DEL AR-
TiICULO 242, INCISOS B), D), E)Y F), DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
DE JALISCO].

VI. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EFECTOS RETROACTIVOS DE
LA INVALIDEZ DE LA REGULACION LOCAL EN MATERIA PENAL AL TRA-
TARSE DE CUESTIONES RELACIONADAS CON LA TIPIFICACION DE UN
DELITO [INVALIDEZ DEL ARTICULO 242, INCISOS B), D), E) Y F), DEL CODI-
GO PENAL PARA EL ESTADO DE JALISCO].

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 196/2020. COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. 11 DE MAYO DE
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2021. PONENTE: JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRAN-
CA. SECRETARIOS: ANA MARCELA ZATARAIN BARRETT Y
FERNANDO SOSA PASTRANA.

Ciudad de México. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en la sesioén virtual correspondiente al dia once de mayo de dos mil veintiuno,
emite la siguiente:

Sentencia

Por la que se resuelve la accion de inconstitucionalidad 196/2020, promo-
vida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos en contra del articulo
242, incisos b), d), e) y f), del Cédigo Penal para el Estado de Jalisco, reformados
mediante Decreto Numero 27882/LXI1/20, publicado el nueve de mayo de dos
mil veinte en el Periddico Oficial de esa entidad federativa.

l. Tramite

1. Presentacion de la demanda y autoridades demandadas. El tres de
agosto de dos mil veinte, la Comision Nacional de los Derechos Humanos pre-
sentd accion de inconstitucionalidad y sefialé como autoridades demandadas a
los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de Jalisco.

2. Normas generales cuya invalidez se combate. La Comisién actora im-
pugno el articulo 242, incisos b), d), e) y f), del Cédigo Penal para el Estado de
Jalisco, que fueron reformados mediante Decreto Numero 27882/LXI1/20, publica-
do el nueve de mayo de dos mil veinte en el Periédico Oficial de la citada enti-
dad federativa.

3. Conceptos de invalidez. La promovente expuso diversos conceptos de
invalidez, en los que, en sintesis, sefiald lo siguiente.

* Que los tipos penales contenidos en el articulo 242, incisos b), d), e) y f),
del Codigo Penal para el Estado de Jalisco transgreden el derecho a la seguridad
juridica, el principio de legalidad en su vertiente de taxatividad y el de minima
intervencion del derecho penal (ultima ratio), al no exigir que el sujeto activo tenga
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conocimiento previo de que el ganado y sus derivados sean de procedencia
ilicita. Lo anterior —refiere— permite que las personas sean sancionadas aun sin
tener la intencion de cometer un acto delictivo.

e La accionante hace una descripcion y sefiala diversos precedentes, tesis
y jurisprudencia sobre el derecho humano de seguridad juridica, principio de
legalidad en su vertiente de taxatividad en materia penal, asi como el principio
de minima intervencion.

e Tocante al principio de seguridad juridica y al principio de legalidad en
su vertiente de taxatividad en materia penal, sefiala que son transgredidos
por el legislador con base en los siguientes argumentos:

e En primer término, la promovente describe las modificaciones penales
que fueron objeto del Decreto 27882/LXI/20, y para ello se apoya en un cuadro
comparativo del texto anterior a la reforma y del texto vigente del articulo 242
del Codigo Penal para el Estado de Jalisco. Asimismo, concluye que el legisla-
dor jalisciense elimind las porciones normativas de los incisos b), d), e) y f) del
articulo en comento, en donde se describia el elemento subjetivo de la con-
ducta, el cual era importante para la configuracion del tipo.

* Argumenta que el elemento subjetivo del delito indicaba que para que se
actualizaran las conductas tipicas, era necesario que el sujeto activo conociera
que los objetos del delito eran productos de abigeato previamente. Ahora, dice,
en el texto actual, se elimind la porcidn normativa "a sabiendas' de que los ob-
jetos del delito tenian una procedencia ilegal.

e Por lo anterior —sefala la accionante—, la modificacion se traduce en un
importante cambio que aumenta el radio de aplicacién de las normas en tor-
no a los sujetos que seran sancionados en el ambito penal.

* Refiere que del texto normativo correspondiente al inciso b) del articulo
242 del Codigo Penal para el Estado de Jalisco se entiende que el delito se
actualiza por cualquier persona que realice la conducta de adquirir o negociar
determinados bienes o cosas, como son: ganado, carne, pieles y otros derivados
gue sean producto de abigeato, en cualquier momento, porque no se especifi-
ca alguna temporalidad.
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* En cuanto al inciso d) del articulo impugnado, sefiala la promovente que
el delito se integra cuando el sujeto activo —que puede ser cualquier persona—
realiza la accion de autorizar el sacrificio de ganado, llevandolo a cabo en rastro
oficial o en cualquier otro lugar de matanza, siempre que el objeto del delito sea
robado.

* Por lo que ve al inciso €) del articulo 242 del Cédigo Penal para el Estado
de Jalisco, argumenta que el verbo rector consiste en expedir documentacion
que acredite la propiedad de animales, a favor de persona distinta de quien
legalmente pueda disponer de ellos, o bien, autorice su movilizacion, si en ambos
casos se trata de bienes producto de abigeato. Delito que puede cometerse en
cualquier momento, por cualquier personay en cualquier lugar.

e Finalmente —refiere—, en cuanto al inciso f) del numeral controvertido, la
conducta sancionada versa en transportar ganado, carnes o pieles cuando éstos
sean producto de abigeato. Sin que sefiale mayores elementos tipicos para la
actualizacion del delito.

e En consecuencia, aduce la promovente que las conductas tipicas tienen
como denominador comun que deben recaer en ganado o animales objeto de
un ilicito previo, esto es, que se configure el delito de abigeato genérico respecto
de los bienes y el ganado en los cuales recae la actuacion del sujeto activo en
el abigeato especifico.

¢ Por lo anterior, considera que las disposiciones impugnadas dan por hecho
que el sujeto activo necesariamente tiene conocimiento del origen ilicito del
ganado o bienes que se trate, 0 bien, que simplemente no se estimé pertinente
que el agente debia tener conocimiento de esa circunstancia. Aduce que cobra
relevancia, porque puede imponerse una sancion penal a una persona que rea-
lice una conducta descrita en las hipétesis controvertidas, sin importar si des-
conocia el origen de los bienes o incluso si su actuar fue de buena fe.

e Por tanto, estima que el legislador de Jalisco no dispuso de forma clara
la descripcion tipica del delito, pues al no incluir el elemento subjetivo especifi-
co, consistente en que el activo debe tener conocimiento de que el ganado o
sus derivados fueron objeto de apoderamiento ilegitimo, se vulnera el principio
de legalidad en su vertiente de taxatividad.
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» Considera que el delito de abigeato sélo puede ser cometido de manera
dolosa y no de forma culposa, lo que debe entenderse que el activo realiza la con-
ducta con conocimiento e intencion de apropiarse del bien que integra el
patrimonio del sujeto pasivo. En consecuencia —refiere—, el delito de abigeato se
comete en el momento del apoderamiento ilicito, por ello al mencionado ilicito le
son aplicables las reglas generales del robo.

* Aduce la promovente que al no establecerse el elemento subjetivo espe-
cifico de que los animales fueron objeto de un ilicito anterior, la norma resulta
deficiente o imprecisa, porque abre la posibilidad de que las personas obren de
manera culposa y pese a ello puedan ser sancionados penalmente.

* Sefiala que existen elementos subjetivos del tipo especificos que no se
presentan en todos los delitos, los cuales revisten diversas formas. Al respecto,
la Comision Nacional de Derechos Humanos cita las acciones de inconstitucio-
nalidad 125/2017 y su acumulada 127/2017, en las que se sefiala que en algunos
tipos penales es necesario que se configure un conocimiento especial, comun-
mente identificado con las palabras "a sabiendas', el cual no debe ser sustituido
por un deber de conocimiento ni como una presuncion, puesto que resulta in-
dispensable que el activo sea consciente de aquello que es prohibido.

* Ademas, refiere que existen delitos que implican el elemento subjetivo
especifico por su naturaleza, aun cuando el legislador no lo establecié expresa-
mente se encuentra implicito en la descripcion tipica, como en el robo. Sin em-
bargo, sefiala la promovente que lo anterior no es aplicable a las hipotesis
normativas impugnadas, porque el conocimiento que debe tener el sujeto
activo de que los objetos del delito son producto de la comision de un deli-
to anterior no se sobreentiende con la lectura del tipo de referencia.

e En consecuencia —aduce-, al no estar explicito o implicito el elemento
subjetivo especifico del delito "a sabiendas", no se cumple con el principio de
legalidad en su vertiente de taxatividad; de ahi que no permita a los goberna-
dos tener claro cuél es la conducta prohibida por el tipo penal.

* Por otra parte, la promovente sefiala la transgresion al principio de mini-
ma intervencion (ultima ratio) por lo siguiente:
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e Considera que las normas impugnadas transgreden el principio de mini-
ma intervencion porque la forma en que se disefiaron las descripciones tipicas
sanciona a personas que no tuvieron la intencién de cometer un delito o causar
un dano.

e Precisa que las disposiciones controvertidas contienen tipos penales que
ocasionan que cualquier persona pueda ser sancionada por la comision del deli-
to de abigeato soélo por adquirir, negociar, autorizar el rastro o sacrificio del ga-
nado, o bien, expedir documentacion que acredite la propiedad de los animales
sin importar que no tenia conocimiento de que esos bienes fueron objeto de un
ilicito anterior.

e Expresa que, si bien el delito de abigeato tiene el propdsito de proteger
el patrimonio, asi como el interés publico, lo cual podria ser una accion legitima
de acuerdo con la Norma Fundamental y los tratados internacionales en ma-
teria de derechos humanos; lo cierto es que —a consideracion de la accionante—
no es posible concluir de manera inevitable y tajante que el derecho penal sea la
via idénea, Unica, necesaria y proporcional para lograr el propdsito pretendido.

* Asimismo, considera que la norma impugnada se erige como un instru-
mento de la politica mas lesiva del Estado, pues reprocha penalmente por con-
ductas en las cuales el sujeto activo puede obrar de buena fe y sin la menor
intencion de causar dafio a otro.

e Estima que, aun cuando no exista dolo, la forma en que esté redactado el
tipo penal puede permitir que se imponga una pena privativa de libertad. Por ello,
las normas incumplen con el subprincipio de fragmentariedad de la ultima ratio,
pues las conductas que se sancionan en las hipdtesis normativas impugnadas
no son en extremo gravosas y en todo caso los bienes juridicos tutelados ya se
encuentran protegidos por el delito de abigeato simple o genérico.

* Por otra parte, refiere que, en atencion al subprincipio de subsidiariedad,
el Estado debi6 recurrir a otras medidas menos restrictivas para proteger los
bienes juridicos que pretende proteger con la norma impugnada. Estima que el
resultado buscado se puede alcanzar con acciones de orden civil para recuperar
la posesion del ganado, por ejemplo, la accion reivindicatoria en materia civil.

Seccion Primera Jurisprudencia H 343



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

e Por Ultimo, sefala que, en caso de considerarse inconstitucionales las
disposiciones impugnadas, se extiendan los efectos a todas aquellas normas
que se relacionen.

4. Articulos constitucionales y convencionales que se estiman viola-
dos. Los articulos constitucionales que la promovente sefiala como violados
son los articulos 10., 14 y 16 de la Constitucion General, 1y 9 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, y los diversos 2 y 15 del Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos.

5. Admisién y tramite de la accién de inconstitucionalidad. El diez de
agosto de dos mil veinte, el Ministro presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ordend formar y registrar el expediente relativo a la accion de in-
constitucionalidad 196/2020 y lo turné al Ministro Juan Luis Gonzélez Alcantara
Carrancé para que fungiera como instructor en el procedimiento y formulara el
proyecto de resolucion respectivo. El Ministro instructor admitié el presente me-
dio de control y realizé los requerimientos y tramites ordenados por ley mediante
acuerdo de diecisiete de septiembre de dos mil veinte.

6. Informe del Poder Legislativo del Estado de Jalisco. El Congreso del
Estado de Jalisco manifesto, en sintesis, lo siguiente:

* Sefiala que los argumentos de la Comision Nacional son infundados para
declarar la invalidez de la norma impugnada. Lo anterior, en atencion al articulo
35, fraccion |, de la Constitucion General, ya que la reforma es producto de la
funcién publica que al tenor de la competencia de la entidad federativa y la di-
vision de poderes le corresponde al Congreso de la entidad, esto es, legislar en
todas las ramas del orden interior del Estado, asi como expedir leyes y ejecutar
actos sobre materias que le son propias, con excepcion de las que sean mate-
ria del Congreso de la Union.

* Refiere que este Alto Tribunal ha determinado que la constitucionalidad
de un acto legislativo se pondera en funcion de las atribuciones de la autoridad
qgue lo emite. Que la fundamentacion y motivacion de un acto legislativo, debe
entenderse como la circunstancia de que el Congreso esta facultado para
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expedir la ley, ya que los actos legislativos se satisfacen cuando se actua dentro
de los limites y atribuciones que la Constitucion confiere.!

e Por lo anterior, solicita el ente legislativo que se tome en consideracion
como razén de constitucionalidad del precepto impugnado que éste fue emitido
en ejercicio de las atribuciones conferidas a dicho poder publico, en concordan-
cia con el articulo 35, fraccion I, de la Constitucion General. Ademas, considera
que los Poderes Legislativos no tienen la obligacion de explicar sus actos de
motivacion.?

 Sefiala que, de acuerdo con la controversia constitucional 32/2007, resuel-
ta por esta Alta Corte, la motivacion legislativa puede ser de dos tipos: a) moti-
vacion reforzada, y b) motivacién ordinaria. Asimismo, considera que la reforma
al articulo impugnado permite tener un impacto en la certeza que el Estado
otorga al ganadero desde la legislacion aplicable. Que con esta medida se pre-
tende aportar acciones para la disminucion del delito, pues cada vez se torna mas
violento —ha ido al alza— y esta preocupacion de los ganaderos es cada vez
mayor, aunado a que las repercusiones econémicas se han incrementado.

¢ Aduce que, con anterioridad, el delito se llevaba a cabo en la noche,
sin que nadie se diera cuenta; pero ahora el abigeato sucede en el diay a
punta de pistola, aun cuando se encuentren personas en el lugar. Asimis-
mo, senala que las formas del robo de ganado han aumentado,® por ello se
realizé la reforma.

" Al respecto cita la jurisprudencia 146, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Apéndice de 1995, Séptima Epoca, Tomo |, Parte SCJN, pagina 149, con registro electro-
nico: 389599, de rubro: "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD
LEGISLATIVA."

2 Cita para robustecer su argumento la tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Volu-
men 77, Primera Parte, pagina 19, con registro electrénico: 232883, de rubro: "FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION DE LOS ACTOS LEGISLATIVOS. LOS PODERES QUE INTERVIENEN EN SU FOR-
MACION NO ESTAN OBLIGADOS A EXPLICARLOS."

3 El ente publico hace alusién a que el presidente de la Unién Ganadera Regional de Jalisco sefialé:
"mucho del robo que han hecho ha sido con ganado que va en transporte, pueden ir en una troca o
en un trailer con todo y ganado; Ha (sic) habido todo tipo de formas de robo de ganado y ha sido
minimo lo que se ha podido recuperar ..."
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e Por ultimo, sefala que la reforma coadyuva a que el sector privado no se
vea mermado por el delito y la economia crezca, consolidandose el Estado en
materia ganadera. Ademas, que se pretende concientizar a compradores de
ganado y sus derivados para que se cercioren de que los productos adquiridos
son de legitima procedencia, asi, el comprador tendréa la obligacion de tomar
las medidas indispensables para asegurarse de la procedencia de los animales.
Por lo anterior, aunque las personas argumenten buena fe en la compra, deben
cerciorarse de que la compra sea de procedencia licita.®

7. Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco. El Poder Ejecutivo
del Estado manifestd, en esencia, lo siguiente:

* Sefiala que la norma que se reclama, cuya intervencion del Gobernador
Constitucional del Estado de Jalisco fue la de participar en el proceso legislativo,
encuentra su fundamento en lo dispuesto en los articulos 31, 32 y 50, fraccion |
de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, y en atencion a dicha obligato-
riedad, el titular del Poder Ejecutivo dio autenticidad al decreto de reforma que
impugna la parte actora y se publicé en el Periddico Oficial "El Estado de Jalis-
co" por conducto de la secretaria general de Gobierno, como lo dispone el ar-
ticulo 46 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

e Asimismo, aduce que los actos que integran el procedimiento legislativo
y que culminan en la creacién de un ordenamiento legal, su reforma, adicion,
derogacion o abrogacion deben emanar de érganos constituidos que ajustan su
actuar a las formas o esencias consagradas en los ordenamientos correspon-
dientes; requisitos que, a su consideracion, se cumplieron.®

4 Al respecto cita la jurisprudencia VIl.20.P. J/3 emitida por Tribunales Colegiados de Circuito, pu-
blicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, diciem-
bre de 2001, pagina 1467, con registro electréonico: 188339, de rubro: "ABIGEATO POR COMPRA
DE GANADO. OBLIGACION DEL AGENTE DE CERCIORARSE DE LA LEGITIMA PROCEDENCIA DE
LOS ANIMALES (LEGISLACION DEL ESTADO DE VERACRUZ)."

5 Dicha autoridad cita la tesis aislada P. C/97, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo V, junio de
1997, pagina 162, con registro electrénico: 198428, de rubro: "PROMULGACION DE LEYES. FUN-
DAMENTACION Y MOTIVACION DE ESTE ACTO."
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8. Opinion de la Fiscalia General de la Republica y de la Consejeria
Juridica del Gobierno Federal. No formularon opiniones en relacion con el pre-
sente asunto.

9. Alegatos formulados por la promovente. El veinticinco de febrero de
dos mil veintiuno,® se recibi® mediante buzoén judicial el escrito de alegatos
formulados por la licenciada Claudia Fernandez Jiménez, delegada de la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos, en el que hizo valer, en esencia, lo
siguiente:

e Argumenta que, si bien los Poderes Legislativo y Ejecutivo actuaron con
base en sus funciones, lo cierto es que la Comision Nacional no esgrimié
argumentos tendentes a sefialar la carencia de las facultades de los Poderes
en mencion. Asimismo, sefiala que, aunque las normas fueran emitidas por au-
toridad competente y se ajusten al marco normativo para su expedicion, ello no
implica que el contenido de la disposicion impugnada sea constitucional.

e Aduce que, aun cuando los Poderes que expidieron la norma lo hicieran
con base en sus atribuciones, también debieron ser respetuosos de los dere-
chos humanos; por ende, —considera la promovente—, son inoperantes las
manifestaciones efectuadas por las autoridades representantes de los Poderes
Ejecutivo y Legislativo del Estado de Jalisco.

* En cuanto a los argumentos vertidos por el representante del Poder Eje-
cutivo, sefiala la promovente que la actuacion del gobernador no se reduce a
promulgar y publicar leyes, sino que también cuenta con la atribucion de vetar
normas y decretos provenientes del Congreso del Estado. Por ende —refiere—,
pudo haber realizado razonamientos |6gico-juridicos para expresar su desa-
probacion y falta de consentimiento con el decreto que contiene las normas
impugnadas, en aras de respetar, promover, proteger y garantizar los derechos
humanos.

6 Como se desprende de la firma y fecha de recibido, asentado en la penultima foja del escrito de
alegatos.
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e Por lo que respecta a la transgresion a los derechos humanos, la promo-
vente aduce que, si bien es vélida la finalidad perseguida por el legislador, lo
cierto es que el derecho penal no es la via idénea, ya que la politica criminal es
la mas lesiva, al reprochar conductas que pueden ejecutarse de buena fe y sin la
intenciéon de causar un dafio.

e Considera que la sola adquisicion, negociacion, autorizacion del rastro o
sacrificio de ganado, o bien, expedir documentos que acrediten la propiedad
de los animales, no implica, por si misma que se tenga conocimiento de que los
bienes fueron objeto de un ilicito anterior. Ademas, estima la promovente que
dichas conductas no generan per se, un dafio en extremo gravoso a la sociedad.

e Por lo anterior, considera que esta medida —utilizar el derecho penal- es
el medio mas restrictivo y severo para establecer responsabilidades sobre una
conducta, lo cual no resulta idéneo para salvaguardar los bienes juridicos tute-
lados y, por ende, contraviene el principio de ultima ratio.

e Asimismo, reitera que el legislador jalisciense transgrede el derecho de
seguridad juridica y el principio de legalidad en su vertiente de taxatividad al no
describir de forma clara la accion tipica, ya que no incluyo el elemento subjetivo
especifico del delito, consistente en que el activo tenga conocimiento de que el
ganado o sus derivados provengan de un apoderamiento ilegitimo por parte de
otra persona.

e Por ultimo, insiste que la conducta delictiva es dolosa y no culposa, y no
permite que los gobernados tengan claro cudl es la conducta y el ambito de
prohibicién del tipo penal, pues a su consideracion, la descripcién del delito
es imprecisa, abierta o amplia, al grado de permitir la discrecionalidad en su
individualizacion.

10. Cierre de instruccion. El tres de marzo de dos mil veintiuno, habiéndose
llevado a cabo el tramite legal correspondiente y al advertir que habia concluido
el plazo para formular alegatos, se declaré cerrada la instruccion del asunto y
se envi6 el expediente al Ministro instructor para la elaboracion del proyecto de
resolucion.
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Il. Competencia

11. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es com-
petente para resolver la presente accion de inconstitucionalidad, de conformi-
dad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccién Il, inciso g), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10, fraccion |, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; y, el punto segundo, fraccion I, del Acuerdo
General 5/2013, de este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, toda vez que la Comision Nacional de los Derechos Humanos plantea
la posible vulneracién a diversos principios constitucionales y convencionales
por parte de normas previstas en el Cédigo Penal para el Estado de Jalisco.

lll. Oportunidad

12. La presente accion de inconstitucionalidad se presentdé de manera
oportuna.

13. EI Decreto Numero 27882/LXIl/20 que contiene las normas impugna-
das fue publicado el nueve de mayo de dos mil veinte en el Periddico Oficial del
Estado de Jalisco.

14. Conforme al articulo 60 de la ley reglamentaria en la materia,” el plazo
para promover la accion de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales con-
tados a partir del dia siguiente a la publicacion de la norma.

15. Ahora bien, en el caso, debe tenerse presente que de conformidad
con los Acuerdos Generales 3/2020,% 6/2020,° 7/2020, 10/2020,"" 12/2020,

""Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
podréa presentarse el primer dia habil siguiente.”

8 En el cual se ordend la suspension de toda actividad jurisdiccional en este Alto Tribunal durante el
periodo comprendido del dieciocho de marzo al diecinueve de abril de dos mil veinte, y se declaré
inhabiles esos dias. Lo anterior, sin menoscabo de habilitar los dias y horas que resultaran necesa-
rios durante el periodo referido.

¢ Mismo que se prorrogd la suspension de actividades jurisdiccionales del veinte de abiril al cinco
de mayo de dos mil veinte.
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13/2020" y 14/2020,'* emitidos por esta Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, se declararon inhabiles los dias comprendidos del dieciocho de marzo al
dos de agosto del afo en curso, dada la contingencia sanitaria producida por
la enfermedad denominada coronavirus COVID-19.

16. En ese sentido, se advierte que el plazo para presentar la demanda de
accion de inconstitucionalidad transcurrié del tres de agosto al primero de sep-
tiembre del dos mil veinte.

17. Por tanto, si la demanda se presento el tres de agosto de dos mil
veinte en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta
Suprema Corte,'s entonces debe concluirse que la demanda es oportuna.

IV. Legitimacidn

18. De conformidad con el articulo 105, fraccion I, inciso g), constitucio-
nal, la promovente cuenta con legitimacion para interponer la acciéon de incons-
titucionalidad porque plantea la posible contradiccion entre la ley de una entidad
federativa y distintos derechos humanos consagrados en la Constitucion y en
tratados internacionales de los que México es Parte.

19. Como puntos torales, la promovente refiere que la reforma al articulo
242, incisos b), d), e) y f) del Cédigo Penal para el Estado de Jalisco, transgreden

1© Se determiné prorrogar la suspension de plazos para el periodo comprendido del seis al treinta y
uno de mayo de dos mil veinte.

" Asimismo, se prorrogd la suspension de plazos para el periodo comprendido del uno al treinta de
junio de dos mil veinte.

2 Se decret6 la prorroga de la suspension de plazos del uno al quince de julio de dos mil veinte.

8 Se ordend cancelar el periodo de receso de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que en
términos de lo previsto en el articulo 3o0. de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion
que tendria lugar del dieciséis de julio al dos de agosto de dos mil veinte, y durante el periodo indi-
cado se prorrog¢ la suspension de plazos.

" Finalmente, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, mediante el acuerdo general
dictado el veintiocho de julio de dos mil veinte, levanto la suspension de plazos en los asuntos de la
competencia de este Alto Tribunal.

'® Visible en la foja final del escrito de demanda.
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el derecho a la seguridad juridica, el principio de legalidad en su vertiente de
taxatividad y el de minima intervencion del derecho penal (ultima ratio).

20. La presidenta de la Comision Nacional de los Derechos Humanos acu-
di6 a este Alto Tribunal en su caracter de representante legal, de conformidad
con el primer parrafo del articulo 11, en relacion con el diverso articulo 59, ambos
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitu-
cion Federal.®

21. La representacion legal de la presidenta de la Comision esta prevista
en el articulo 15, fracciones | y XI, de la Ley de la Comisién Nacional de los De-
rechos Humanos, asi como en el articulo 18 del Reglamento Interno de la misma
Comision.'”

22. En consecuencia, al ser la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos un organo legitimado para ejercer la accién de inconstitucionalidad en este
supuesto y habiéndose promovido por quien cuenta con facultades para repre-
sentar a dicho ¢érgano, debe reconocerse la legitimacion activa en este medio
de control constitucional.

V. Causas de improcedencia
23. Lo referente a la procedencia de la acciéon de inconstitucionalidad es de

estudio preferente, por lo que es necesario examinar las causas de improce-
dencia planteadas por las autoridades responsables. Sin embargo, los Poderes

'6 La presidenta de la Comision acreditd su personeria con copia certificada del acuerdo de desig-
nacion expedido por el Senado de la Republica.

7 "Articulo 15. El presidente de la Comisién Nacional tendra las siguientes facultades y obligacio-
nes: |. Ejercer la representacion legal de la Comisién Nacional; ... XI. Promover las acciones de
inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como
de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aproados por el Senado de la
Republica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que México sea Parte."

"Articulo 18. (Organo Ejecutivo). La presidencia es el 6rgano ejecutivo de la Comisién Nacional.
Esta cargo de un presidente, al cual le corresponde ejercer, de acuerdo con lo establecido en la Ley,
las funciones directivas de la Comisién Nacional y su representacion legal.”
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Ejecutivo y Legislativo, ambos del Estado de Jalisco, no hicieron valer ninguna
causa de improcedencia de manera expresa, y, por su parte, esta Suprema Corte
tampoco advierte de oficio que se actualice alguna.

24. Ahora bien, este Tribunal Pleno no soslaya que la autoridad legislativa
en el punto petitorio nimero cuatro de su informe solicita que "se resuelva con
base en las causales de improcedencia que se hicieron valer'; sin embargo, del
andlisis integro de su informe y de las constancias que integran la presente
accion, no se advierte manifestacion, o que se hubiese invocado alguna causal
de improcedencia, por lo tanto, dicha peticidon no encuentra sustento y, por ende,
se desestima.

25. Del mismo modo, no se soslaya que en sus argumentos el Poder Eje-
cutivo Estatal argumenta que su participacion en el proceso legislativo de las
normas impugnadas se traté de la promulgacion de la norma impugnada, en
cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales aplicables, lo cual
debe desestimarse acorde con la jurisprudencia P./J. 38/2010 de este Tribunall
Pleno, de rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DEBE DESESTIMAR-
SE LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA PLANTEADA POR EL PODER EJECUTIVO
LOCAL EN QUE ADUCE QUE AL PROMULGAR Y PUBLICAR LA NORMA M-
PUGNADA SOLO ACTUO EN CUMPLIMIENTO DE SUS FACULTADES."

'8 Publicada, en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI,
abril de dos mil diez, pagina 1419, registro electrénico: 164865, la cual dice:

'Si en una accién de inconstitucionalidad el Poder Ejecutivo Local plantea que dicho medio de con-
trol constitucional debe sobreseerse por lo que a dicho Poder corresponde, en atencion a que la
promulgacién y publicacién de la norma impugnada las realizé conforme a las facultades que para
ello le otorga algun precepto, ya sea de la Constituciéon o de alguna ley local, debe desestimarse
la causa de improcedencia planteada, pues dicho argumento no encuentra cabida en alguna de las
causales previstas en el articulo 19 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al cual remite el numeral 65 del mismo
ordenamiento, este Ultimo, en materia de acciones de inconstitucionalidad. Lo anterior es asi, por-
que el articulo 61, fraccion Il, de la referida ley, dispone que en el escrito por el que se promueva la
accion de inconstitucionalidad deberan sefialarse los 6rganos legislativo y ejecutivo que hubieran
emitido y promulgado las normas generales impugnadas y su articulo 64, primer parrafo, sefiala que
el Ministro instructor dara vista al 6rgano legislativo que hubiere emitido la norma y al ejecutivo que la
hubiere promulgado, para que dentro del plazo de 15 dias rindan un informe que contenga las ra-
zones y fundamentos tendentes a sostener la validez de la norma general impugnada o la improce-
dencia de la accion. Esto es, al tener injerencia en el proceso legislativo de las normas generales
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26. Pues bien, al no existir otro motivo de improcedencia planteado por las
partes ni advertirse alguno de oficio por este Tribunal Pleno, se procede a rea-
lizar el estudio de fondo.

VI. Estudio

27. En sus conceptos de invalidez la promovente sefiala diversos argu-
mentos encaminados a poner en evidencia la inconstitucionalidad del articulo
242, incisos b), d), e) y f), del Cédigo Penal para el Estado de Jalisco, el cual fue
reformado mediante el Decreto Numero 27882/LXI/20, publicado el nueve de
mayo de dos mil veinte en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa, entre
ellos, destaca que la norma impugnada vulnera el principio de legalidad en su
vertiente de taxatividad.

28. Para ello, refiere, en esencia, que el delito impugnado —con motivo de su
modificacion—, al derivar de otro, esto es, abigeato y/o robo de animales, sélo se
puede configurar mediante dolo, es decir, con conocimiento del origen ilicito del
ganado o sus derivados, por lo0 que ese elemento no puede obviarse, pues po-
drian existir infinidad de operaciones sobre objetos producto del delito sin el
conocimiento de los adquirentes o de quienes las realicen.

29. Con ello, sostiene, se permitira que cualquier persona que desee reali-
zar un acto de adquisicion, transferencia, comercializacion o transporte de ga-
nado o sus derivados —incluso de buena fe- cometa el hecho delictivo. Lo que
se traduce en que el radio de aplicacion de la norma aumente respecto a suje-
tos que seran sancionados en el ambito penal a pesar de no tener conocimiento
de que su acto deriva o es producto del abigeato —en adelante, también "robo de
ganado o animales" —, lo que vulnera el principio de legalidad en su vertiente
de taxatividad.

30. Tal concepto de invalidez es fundado. Lo anterior, porque la norma
impugnada, al no incluir el elemento subjetivo especifico requerido para este

para otorgarle plena validez y eficacia, el Poder Ejecutivo Local se encuentra invariablemente impli-
cado en la emision de la norma impugnada en la accion de inconstitucionalidad, por lo que debe
responder por la conformidad de sus actos frente a la Constitucién General de la Republica."
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tipo de conductas, consistente en que el activo del delito tenga conocimiento
de que el acto que realiza respecto al ganado o derivados de éste es producto de
abigeato o robo de ganado, vulnera el principio de legalidad en su vertiente
de taxatividad, contenido en el articulo 14 de la Constitucion General y el numeral
9 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

31. Para explicar lo anterior, el esquema de anélisis de este Tribunal Pleno
en la presente accion de inconstitucionalidad seré el siguiente: 1. Tipos penales
controvertidos, 2. Doctrina constitucional y convencional sobre el principio de
legalidad en su vertiente de taxatividad, 3. El tipo penal y sus elementos, 4. Ana-
lisis dogmatico de los tipos penales controvertidos, y 5. Ausencia de elemento
subjetivo especifico en los tipos penales impugnados.

1. Tipos penales controvertidos

32. Las porciones normativas impugnadas son los incisos b), d), e) y f) del
articulo 242 del Cédigo Penal para el Estado de Jalisco, las cuales fueron reforma-
das por el Poder Legislativo de esta entidad federativa con la finalidad de supri-
mir de las conductas ahi descritas el elemento subjetivo del delito —conocimiento

de que el acto deriva de abigeato o robo de animales—."

33. Asi, el cambio se pone en evidencia en el cuadro siguiente:

"Articulo 242. Se considerara como abi- | "Articulo 242. Se considerara como abi-
geato para los efectos de la sancion: geato para los efectos de la sancion:

® | o anterior, porque como se indicé en la sintesis respectiva, el Poder Legislativo de Jalisco con-
sideré que dicho cambio era necesario, pues el delito de abigeato en esa entidad federativa habia
aumentado y el modus operandi del mismo habia cambiado siendo més frecuente y violento. Para
ello refiri6 que antes ocurria de noche, pero ahora sucedia a plena luz del dia y mediante el uso
armas, ademas de ser cada vez mas frecuente el robo de ganado cuando éste es transportado,
siendo minimo lo que se ha podido recuperar derivado del robo.
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"b) Adquirir 0 negociar ganado robado,
carne, pieles u otros derivados producto
de abigeato, a sabiendas de esta cir-
cunstancia;

"d) Autorizar en rastro oficial o en cual-
quier otro lugar de matanza, el sacrificio
de ganado robado a sabiendas de esta
circunstancia;

"e) Expedir documentacion que acredite
la propiedad de animales producto de abi-
geato a favor de persona distinta de quien
legalmente pueda disponer de ellos, o
autorice su movilizacion, a sabiendas de
su ilegal procedencia; v,

"f) Transportar ganado, carnes o pieles

a sabiendas de que se trata de carga
producto de abigeato."

"b) Adquirir o negociar ganado robado,
carne, pieles y otros derivados produc-
to de abigeato;

"d) Autorizar en rastro oficial o en cual-
quier otro lugar de matanza, el sacrifi-
cio de ganado robado;

"e) Expedir documentacién que acredi-
te la propiedad de animales producto
de abigeato a favor de persona distin-
ta de quien legalmente pueda disponer
de ellos, o autorice su movilizacion; y,

"f) Transportar ganado, carnes o pie-
les cuando la carga sea producto de
abigeato."

34. Como se indico, la norma impugnada al no incluir —suprimir con moti-
vo de la citada reforma- el elemento subjetivo especifico requerido para este
tipo de conductas, consistente en que el activo del delito tenga conocimiento
de que el acto que realiza es producto de abigeato, vulnera el principio de le-
galidad en su vertiente de taxatividad, reconocido en el articulo 14 de la Cons-
titucion General y el numeral 9 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.

35. Lo anterior, porque, como se desarrollara en el apartado siguiente, tal
principio obliga al legislador a la elaboracion de tipos penales taxativos en
donde se debera cuidar no sélo el uso de definiciones claras de las con-
ductas consideradas como delictivas, sino también que tales tipos fijen los
elementos objetivos y subjetivos del delito, de modo que permitan diferenciar
al gobernado y al aplicador de la norma los comportamientos que deben ser
sancionables de los que no lo son.
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2. Doctrina constitucional y convencional sobre el principio de legali-
dad en su vertiente de taxatividad

36. El principio de legalidad es el principal limite impuesto por las exigen-
cias del Estado de derecho al ejercicio de la potestad punitiva e incluye una
serie de derechos para la ciudadania que genéricamente pueden reconducirse
a laimposibilidad de que el Estado intervenga penalmente mas alla de lo que le
permite la ley. De acuerdo con dicho principio, sélo se puede castigar un hecho
si su punibilidad se encuentra prevista en una ley antes de su comision. La tipi-
cidad es un presupuesto indispensable del acreditamiento del injusto penal y
constituye la base fundamental del principio de legalidad.?

37. El citado principio se encuentra consagrado como derecho funda-
mental en los articulos 14, parrafo tercero, de la Constitucién Federal?' y 9 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.?? Del contenido de tales nu-
merales se desprende la tutela de las garantias que responden al conocido
apotegma "nullum crimen sine poena, nullum poena sine lege certa", que
sintetiza la idea de que no puede haber delito sin pena, ni pena sin ley especi-
fica y concreta aplicable al hecho de que se trate.

20 Sobre la doctrina constitucional del principio de legalidad en su vertiente de taxatividad este Tri-
bunal Pleno resolvié de manera similar la accién de inconstitucionalidad 13/2016 y su acumulada
14/2016 fallado en sesién de veinticinco de febrero de dos mil veinte. También de manera ilustrativa
la Primera Sala al respecto resolvié el amparo en revision 455/2011 resuelto en sesion de veintinue-
ve de junio de dos mil once. Del mismo modo, parte de la doctrina constitucional y convencional
expuesta en el presente apartado sobre el principio de legalidad en su vertiente de taxatividad se
tomo también del amparo directo en revision 3056/2017 fallado también por la Primera Sala en sesion
de veintidds de mayo de dos mil diecinueve.

21 El cual dice:

"Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

"En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por mayoria de
razoén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata."
2 El cual establece:

"Articulo 9. Principio de legalidad y de retroactividad

‘Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento de cometerse no fueran
delictivos segun el derecho aplicable. Tampoco se puede imponer pena mas grave que la aplicable
en el momento de la comision del delito. Si con posterioridad a la comision del delito la ley dispone
la imposicion de una pena mas leve, el delincuente se beneficiara de ello.”
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38. De ahi deriva la importancia que la dogmatica juridico-penal asigna al
elemento del delito llamado tipicidad o taxatividad, que alude a la necesidad
de que la ley consagre plenamente los componentes de una hipétesis delictiva, de
forma que, una vez acontecidos los hechos presuntamente constitutivos de deli-
to, exista una correspondencia exacta entre lo dicho por la legislacion y un
hecho concreto acontecido y probado en el mundo factico.

39. Lo anterior, porque la tipicidad es un presupuesto indispensable del
acreditamiento del injusto penal y constituye la base fundamental del principio
de legalidad, que rige, con todas sus derivaciones, como pilar de un sistema de
derecho penal en un Estado democratico de derecho.

40. De conformidad con el principio en estudio, no existe pena ni delito sin
ley que los establezca, de modo que, para que una conducta o hecho determi-
nado pueda ser considerado delito y motivar o justificar por ello la aplicacion de
una pena, es indispensable una ley que repute ese hecho o conducta como tal.
De ahi que los ordenamientos sustantivos en materia penal conceptualicen el
delito como el acto u omisién sancionado por la ley penal, entendida esta Ultima
expresion en términos genéricos de normas juridicas que prevén y sancionan
delitos, con independencia de que estén insertas en el ordenamiento penal o en
ordenamientos especiales que regulan materias especificas y contienen un apar-
tado de delitos especiales relacionados con el ambito de regulacion de dichos
ordenamientos.

41. Al respecto, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion en diversos
criterios ha sido enfatica en sefialar que una de las derivaciones del principio de
legalidad es la exigencia de "taxatividad" o exigencia de un contenido concreto
y univoco en la labor de tipificacion de la ley, es decir, la necesidad de que la
descripcion tipica sea vaga, imprecisa, abierta o demasiado amplia, de modo
tal, que permita la arbitrariedad en su aplicacidn, pues, para garantizar el
principio de plenitud hermética en cuanto a la prohibicion de analogia o mayoria
de razdn en la aplicacion de la ley penal, ésta debe ser exacta.

42. Lo anterior, no s6lo porque a la infraccion corresponda una sancion,
sino porque las normas penales deben cumplir una funcién motivadora contra la
realizacion de delitos, y, para ello, es imprescindible que las conductas punibles
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estén descritas con exactitud y claridad; pues no puede evitarse aquello que no
se tiene posibilidad de conocer con certeza.

43. El mandato de taxatividad implica, por consiguiente, un grado de deter-
minacion de la conducta tipica que permita afirmar que lo que es objeto de
prohibicion puede ser conocido sin problemas por el destinatario de la norma.
La garantia de legalidad en materia penal se incumple con una tipificaciéon con-
fusa o incompleta que obligue a los gobernados a realizar labores de interpre-
tacion analégica o por mayoria de razén, pues no todos estan preparados para
realizar esa tarea a efecto de conocer las conductas que les estan prohibidas.

44. |as garantias referidas, por tanto, no se circunscriben a los meros actos
de aplicacion, sino que se proyectan sobre la factura de la ley que se aplica,
que debe quedar redactada en términos especificos, claros y exactos. Al prever
las penas, la autoridad legislativa no puede sustraerse del deber de describir las
conductas que sefialen como merecedoras de sancion penal, incluyendo todos
sus elementos, caracteristicas, condiciones, términos y plazos; ello es necesario
para evitar confusiones en su aplicaciéon o demérito en la defensa del procesado.
Por tanto, la ley que carezca de tales requisitos de certeza resultara violatoria de
la garantia indicada.?®

45. Acorde a los parametros anteriormente definidos, esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha concluido que la garantia de exacta aplicacion de la
ley penal contenida en el parrafo tercero del articulo 14 de la Constitucion Fede-
ral implica que el gobernado debe tener pleno conocimiento de cuando su
conducta (acciéon u omisiéon) dafia un bien juridico protegido por el sistema
penal y, por tanto, que puede ubicarse en la hipodtesis prevista en un tipo penal,
con la consecuente sancion a la que se hara acreedor. Por ello, se considera de

28 Al respecto es aplicable la jurisprudencia 1a./J. 10/2008, de rubro: "EXACTA APLICACION DE
LA LEY PENAL. LA GARANTIA, CONTENIDA EN EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 14 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, TAMBIEN OBLIGA AL LEGISLADOR.", visible en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIII, marzo de 2006, pagina 84, con registro
electrénico: 175595; y la tesis aislada P. 1X/95, de rubro: "EXACTA APLICACION DE LA LEY EN MA-
TERIA PENAL, GARANTIA DE. SU CONTENIDO Y ALCANCE ABARCA TAMBIEN A LA LEY MISMA.",
visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo |, mayo de
1995, pagina 82, con registro electronico: 200381.
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suma importancia que el legislador establezca con exactitud la conducta que
estima dafina, ya que, en caso contrario, no sélo en el gobernado, sino en las
propias autoridades encargadas de aplicar la norma penal, se crearfa incerti-
dumbre en cuanto al encuadramiento 0 enmarcamiento de la conducta que
realiza el sujeto activo en la descripcion establecida en la ley.

46. La observancia del principio de tipicidad en materia penal que se extien-
de al legislador comprende que la descripcion de los tipos penales debe evitar
el uso de conceptos indeterminados e imprecisos que generen un estado de
incertidumbre juridica en el gobernado y una actuacion arbitraria del intérprete
de la norma. Lo cual implica que, de no describirse exactamente la conducta
reprochable en el tipo penal, se corre el riesgo de que se sancione a los gober-
nados por aquellas que en concepto del érgano jurisdiccional se ubiquen en el
tipo penal.

47. Ahora bien, lo anterior no significa que el creador de la norma tenga que
describir con sus mas minimos detalles las conductas que deben ser sancionadas
penalmente, porque ello supondria una exasperacion del principio de legali-
dad. Si se lleva a tal extremo el citado principio, se desembocaria en un casuis-
mo abrumador. El legislador debe velar por establecer una imagen conceptual
lo suficientemente abstracta que englobe en ella todos los comportamientos de
caracteristicas esencialmente comunes que atenten contra un bien juridico rele-
vante para la sociedad. Por lo que, de no existir una descripcion legal exacta-
mente aplicable a la conducta humana de que se trata habra una ausencia de
tipicidad.?*

48. Los tipos penales son los que delimitan los hechos punibles. Asi, al ser
las descripciones las que acotan y recogen el injusto penal, el legislador debe

24 Al respecto resultan aplicables las jurisprudencias 1a./J. 83/2004 y 1a./J. 24/2016 (10a.), cuyos
rubro, titulo y subtitulo establecen lo siguiente: "LEYES. SU INCONSTITUCIONALIDAD NO PUEDE
DERIVAR EXCLUSIVAMENTE DE LA FALTA DE DEFINICION DE LOS VOCABLOS O LOCUCIONES
UTILIZADOS POR EL LEGISLADOR.", visible en el Semanario Judicial de la Federacicn y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XX, octubre de 2004, pagina 170, con registro electrénico: 180326; y "TA-
XATIVIDAD EN MATERIA PENAL. SOLO OBLIGA AL LEGISLADOR A UNA DETERMINACION
SUFICIENTE DE LOS CONCEPTOS CONTENIDOS EN LAS NORMAS PENALES Y NO A LA MAYOR
PRECISION IMAGINABLE.", visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, Libro 30, Tomo Il, mayo de 2016, pagina 802, con registro electrénico: 2011693.
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armonizar la seguridad juridica con la tutela de los intereses vitales que hacen
posible la justicia y la paz social.

49. Por lo que puede integrarlos con elementos externos, subjetivos y norma-
tivos inherentes a las conductas antijuridicas, que, de realizarse, colman los jui-
cios de reproche sobre sus autores y justifican la imposicion de las penas, previa
y especialmente establecidas. El tipo penal se establece como un instrumento
legal necesario, de naturaleza predominantemente descriptiva, cuya funcion es
la individualizacién de conductas humanas penalmente sancionables.

50. En el mismo sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
al resolver el Caso Pollo Rivera Vs. Peru,? realiz6 una interpretacion del articu-
lo 9 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y también reiteré
jurisprudencia al respecto, determinando que el principio de legalidad constitu-
ye uno de los pilares del Estado de derecho. Asimismo, enfatizé que un Estado
de derecho solo puede penar a alguien por lo que haya hecho, pero nunca por
lo que el autor sea y, por consiguiente, el principio de legalidad y la derivada irre-
troactividad de la ley penal desfavorable deben observarse por todos los érga-
nos del Estado, en sus respectivas competencias, particularmente, cuando se
trata del ejercicio de su poder punitivo.?

51. Del mismo modo, establecié que cada Estado debera hacer tipos pe-
nales correctos, en los que se debera cuidar el uso de definiciones claras, que
fijen los elementos objetivos y subjetivos de modo que permitan diferenciar
los comportamientos que son sancionables de los que no lo son. En conse-
cuencia, los tipos penales deben estar delimitados de la manera mas clara y
nitida que sea posible, en forma expresa, precisa, taxativa y previa.?’

% Corte IDH. Caso Pollo Rivera y otros Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de
octubre de 2016. Serie C No. 319.

2% Cfr., en similar sentido, Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama, supra, parr. 107; y Caso Mohamed
Vs. Argentina. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 noviembre de
2012. Serie C No. 255, parr. 130.

27 Cfr. Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas, supra, parr. 121; Caso
Fermin Ramirez Vs. Guatemala. supra, parr. 90; y Caso Norin Catriman y otros (Dirigentes, miembros
y activista del Pueblo Indigena Mapuche) Vs. Chile, supra, parr. 162.
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52. Por otro lado, recalcé que la fijacion de los efectos debe ser legislada
previo a la realizacion de la conducta, debido a que en esa proporcion los des-
tinatarios de la norma podrian orientar su comportamiento conforme al orden
juridico vigente y cierto. Ademas, indicé que el Juez —al momento de aplicar la
ley penal— debe atender a lo dispuesto por ésta y observar con la mayor rigu-
rosidad la adecuaciéon de la conducta al tipo penal, de tal forma que no se
sancione comportamientos que no son punibles por el ordenamiento juridico.

53. Pues bien, de lo anterior, tenemos que el principio de legalidad en su
vertiente de taxatividad supone la exigencia de que el grado de determinacion
de la conducta tipica sea tal, que el objeto de prohibicion pueda ser conocido sin
problemas por el destinatario de la norma.

54. Asi, el grado de suficiencia en la claridad y precision de una expresion
no debe analizarse teniendo en cuenta Unicamente el texto de la ley, sino que
se puede acudir (i) tanto a la gramatica (ii) como en contraste (u observando)
de dicha expresion en relacion con otras expresiones contenidas en la misma u
otra disposicion normativa. Incluso, a veces se puede atender al contexto en el
cual se desenvuelven las normas y sus posibles destinatarios.?

55. En efecto, como se explicd, para que un enunciado normativo cumpla
con la citada exigencia, es necesario que la norma sea clara y precisa, es decir,
de tal forma que no sea vaga ni ambigua y sea evidente para el juzgador la
conducta que se pretende sancionar en concordancia con el bien juridico tute-
lado que se busca proteger. Por ello, el andlisis del grado de concrecion de los
elementos integradores del tipo penal seran los que permitiran establecer si se
cumple o no con la exigencia de taxatividad que requiere para su eficacia el
principio de legalidad.?®

2 A respecto es ilustrativa la tesis 1a. CCCXXX/2015 (10a.), de la Primera Sala, de titulo y subtitulo:
"ASALTO. LAS EXPRESIONES ‘ASENTIMIENTO’ Y ‘FIN ILICITO’, PREVISTAS EN EL ARTICULO 173
DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE HIDALGO, NO VULNERAN EL PRINCIPIO DE TAXATI-
VIDAD DE LA NORMA, PREVISTO EN EL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.", visible
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 24, Tomo |, noviembre
de 2015, pagina 950, con registro electrénico: 2010337.

2 Asi se dijo en la accién de inconstitucionalidad 125/2017 y su acumulada 127/2017, fallada por
este Tribunal Pleno en sesion de dos de junio de dos mil veinte, aprobado en la parte que interesa
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56. Por tanto, el principio de legalidad en su vertiente de taxatividad exige
que los textos en los que se recogen las normas sancionadoras describan
con suficiente precision qué conductas estan prohibidas y qué sanciones se
impondran a quienes incurran en ellas, y su finalidad es preservar los princi-
pios penales de certeza juridica e imparcialidad en la aplicacion de la norma.*°

57. La exigencia de taxatividad no genera impunidad ni puede traducirse
en la alteracion de la politica criminal del legislador, ya que dicho principio no
protege Unicamente al probable culpable, sino también a la sociedad. En efecto,
la misma genera seguridad juridica no solo para el gobernado al conocer con
exactitud aquello que se considera delito, sino que permite que las autoridades
encargadas de aplicar la norma penal no actuen arbitrariamente.®

58. Se sostiene lo anterior porque, al no describirse exactamente la con-
ducta reprochable en el tipo penal, se corre un doble riesgo: que se sancione a
los gobernados por conductas que, no estando integradas en el tipo de manera
expresa, sean ubicadas dentro del mismo por el érgano jurisdiccional; o que, es-
tando integradas en el tipo penal, por su ambigledad, el érgano jurisdiccional
determine que no se ubican en el mismo.*

59. Es por esto que el legislador debe describir las conductas punibles de
manera abstracta, pero suficientemente delimitada como para englobar en ella
todos los comportamientos de caracteristicas esencialmente comunes que aten-
ten contra un bien juridico relevante para la sociedad.®

3. El tipo penal y sus elementos

60. Toda norma penal sustantiva comprende dos componentes: la descrip-
cién de una determinada clase de acciones u omisiones antisociales, que dan

por mayoria de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan con otras
consideraciones y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

% fdem.

31 jdem.

3 fdem.

3 [dem.
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contenido al tipo, y la descripcidn de una clase de consecuencias penales que
dan contenido a la punibilidad.®*

61. Eltipo penal es, entonces, la descripcion de una conducta como acree-
dora de pena, la descripcion legal de un delito,® o bien, la descripcién realizada
por el legislador sobre la conducta prohibida en el supuesto de hecho de una
norma penal.®

62. El tipo consta de los tres elementos: objetivos, normativos y subjeti-
vos. Los primeros son los elementos descriptivos del mismo que se concretan
en el mundo exterior, esto es, que puedan ser percibidos por los sentidos. Son las
referencias, de mera descripcion objetiva. Asi, tenemos como elementos obijetivos:
la conducta —accion u omision—, el bien juridico, la lesion o puesta en peligro del
bien juridico protegido, el sujeto activo, el sujeto pasivo, el objeto material, el nexo
causal y las circunstancias de modo, tiempo o lugar.

63. Por su parte, los elementos normativos son aquellas situaciones o
conceptos complementarios impuestos en |0s tipos penales que requieren de una
valoracion cognoscitiva, juridica, cultural o social. Son aquellos elementos que
implican una especial valoracion judicial.*”

64. Los elementos subjetivos son aquellas referencias a caracteristicas
subjetivas del autor no observables por los sentidos. Esto es, referencias a es-
tados de animo, propdsito o estados de conciencia del autor de producir un
cierto resultado.®®

65. Ahora bien, en todos los tipos penales, existen como elementos necesa-
rios, cuando menos, la descripcion de una conducta —de accion o de omision—

34 Lo desarrollado en este apartado se sostuvo en la acciéon de inconstitucionalidad 125/2017 y su
acumulada 127/2017, antes citada.

3 Castellanos Tena, Fernando, Lineamientos elementales de Derecho Penal, Porria, México, 1999.
% Mufioz Conde, Francisco, Derecho Penal, parte general, 4a. edicién, Tirant lo Blanch, Valencia,
2000, pagina 285.

%7 Luna Castro, José Nieves, El concepto de tipo penal en México, 2a. edicién, Porrta, México, 2000,
péaginas 23-27.

% |bidem péaginas 27-34.
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cuya realizacion se traduce en la lesion o puesta en peligro de un bien juridico
tutelado, la realizacién de la conducta de forma dolosa o culposa y la forma de
intervencion de los sujetos activos. Esto es, para que una hipétesis normativa pueda
tener la funcion de tipo penal, necesariamente, debe contener los referidos ele-
mentos, mismos que al acreditarse implican la tipicidad de una conducta.

66. Adicionalmente, si el tipo penal lo requiere, deberan acreditarse otros ele-
mentos que caracterizan o describen una conducta delictiva especifica; asi, si
el tipo lo requiere, deberan acreditarse: a) las calidades del sujeto activo o pasivo
(por ejemplo, homicidio en razén del parentesco); b) el resultado y su atribucion a
la conducta (por ejemplo, dafio en propiedad ajena); c) el objeto material (como
ejemplo, despojo); d) los medios utilizados (violacién); €) circunstancias de
lugar, tiempo, modo y ocasion (espionaje); f) los elementos normativos (copula,
cosa ajena mueble, sin derecho y sin consentimiento) g) los elementos subjetivos
especificos (abuso sexual —animo lascivo-) y h) las demas circunstancias que la
ley prevea.

67. Sin embargo, de acuerdo con las necesidades del caso que se resuel-
ve, Nos centraremos en los elementos subjetivos diferentes al dolo.

4. Analisis dogmatico de los tipos penales controvertidos

68. Conductas. Necesariamente de accion, con la cual el sujeto activo rea-
liza una de las siguientes conductas:

e Adquirir 0 negociar ganado robado, carne, pieles y otros derivados pro-
ducto de abigeato [inciso b) del articulo 242 del Cédigo Penal para el Estado de
Jalisco].

e Autorizar en rastro oficial o en cualquier otro lugar de matanza el sacrificio
de ganado robado [inciso d) del articulo 242 del Cédigo Penal para el Estado de
Jalisco].

e Expedir documentacion que acredite la propiedad de animales producto
de abigeato a favor de persona distinta de quien legalmente pueda disponer de
ellos o autorice su movilizacion [inciso e) del articulo 242 del Codigo Penal para el
Estado de Jalisco].
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e Transportar ganado, carnes o pieles cuando la carga sea producto de
abigeato [inciso f) del articulo 242 del Cédigo Penal para el Estado de Jalisco].

69. Sujeto activo. Los tipos penales sefialados en las hipotesis impugna-
das solamente describen la conducta, sin indicar una calidad especifica del
sujeto activo, por tanto, cualquier persona puede cometer dichos ilicitos.

70. En efecto, por lo que ve al inciso b) del articulo impugnado, la hipéte-
sis se centra en la conducta de adquirir o negociar ganado robado o derivados
de éste (carne, pieles o cualquier otro derivado), empero, no en una cualidad o
especificidad que deba tener el sujeto activo.

71. Por lo que respecta al inciso d) del numeral 242 del Cédigo Penal para
el Estado de Jalisco, se advierte que el verbo rector de la conducta es el autori-
zar el sacrificio del ganado robado, ya sea en un rastro oficial o un diverso lugar
de matanza.

72. Ahora bien, la autorizacion que describe el tipo no implica por si misma
una calidad especifica o una funciéon encomendada a un sujeto, la cual le otorgue
la facultad de decidir el sacrificio de un animal robado —en un rastro oficial u otro
lugar de matanza-, dado que tal numeral no especifica que se trate de la persona
—funcionario pubico—- que legalmente —tratandose del rastro oficial- se encuen-
tre facultado para ello, sino que el tipo penal sélo establece que se autorice el
sacrificio del ganado robado en ese lugar o en un diverso de matanza.

73. De ahi que cualquier persona que otorgue esta permision para matar
al ganado incurrira en la hipétesis antijuridica en analisis, por lo que no es factible
sostener que el tipo penal requiere una calidad especifica en el sujeto activo,
pues, de sostenerse |lo contrario, se estaria infiriendo que el tipo penal requiere
una calidad especifica que el mismo expresamente no establece, lo cual no
esta permitido en materia penal.

74. En cuanto al inciso e) del articulo controvertido, la conducta sanciona-
da es la expedicion de documentos que acrediten la propiedad de animales
producto de abigeato, o bien, autorice su movilizacién. Esta conducta delictiva
tampoco establece una cualidad en el sujeto activo, pues cualquier persona
que emita un documento con la finalidad de acreditar la propiedad de animales
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en favor de otra persona diversa a quien puede disponer legalmente seré res-
ponsable del delito en estudio.

75. Se sostiene lo anterior porque el citado numeral tampoco hace alusion
de que el documento con el que se acredite la propiedad deba ser oficial, es decir,
que sea emitido por el érgano encargado de ello y, por tanto, que la calidad del
sujeto activo deba recaer en el funcionario oficial que emita un documento de
esa naturaleza. De sostenerse lo contrario, se estaria infiriendo, al igual que el
inciso anterior, que el tipo penal requiere una calidad especifica del sujeto acti-
vO que el mismo no establece de manera expresa, lo cual esta prohibido en
materia penal.

76. Por ultimo, el inciso f) del articulo materia de escrutinio contiene como
verbo rector el transportar ganado, carnes o pieles cuando la carga sea producto
de abigeato, sin que la hipétesis establezca una determinada caracteristica en
el sujeto que realice el transporte en comento; de tal suerte que cualquier per-
sona que lleve a cabo dicho traslado de los objetos materia de un abigeato (como
carnes o pieles) sera considerado como infractor penal.

77. Elementos objetivos. Estos, como ya se dijo, describen el tipo, se con-
cretan en el mundo exterior, pues son percibidos por los sentidos. Son las refe-
rencias de mera descripcion objetiva. Asi, tenemos como elementos objetivos: la
conducta —accion u omision—, el bien juridico, la lesién o puesta en peligro del
bien juridico protegido, el sujeto activo, el sujeto pasivo, el objeto material, el nexo
causal y las circunstancias de modo, tiempo o lugar. De lo anterior se despren-
de, que las porciones normativas en anélisis contienen los siguientes elementos
objetivos:

78. Al respecto, del inciso b) del articulo 242 del Cdédigo Penal para el
Estado de Jalisco, se advierten como elementos objetivos: 1) adquirir o 2) nego-
ciar. El legislador del Estado de Jalisco centré la conducta antijuridica en adqui-
rir o negociar los objetos descritos en la hipdtesis en andlisis, los cuales, como
verbos rectores de accion, pueden ser percibidos por medio de los sentidos.
Asi, bastara con la adquisicion de ganado robado, carne, pieles y otros deriva-
dos producto de abigeato, 0, en su caso, negociar con éstos para actualizarse
el ilicito.

366 Octubre 2021



Primera Parte PLENO ‘

79. Por su parte, el inciso d) del articulo materia de estudio contiene un
elemento objetivo: autorizar. Se dice que este elemento es objetivo porque es
apreciado por medio de los sentidos, ademas que no contiene caracteristicas
especiales de la persona que autorice, ya sea en rastro oficial o en cualquier otro
lugar de matanza, el sacrificio de ganado robado, esto es, como se menciond con
anterioridad, dicha hipoétesis es tan amplia, que cualquier sujeto puede efectuar
la autorizacion, sin que se requiera un nombramiento oficial o una cualidad es-
pecifica en el sujeto para efectuar la autorizacion.

80. Asimismo, el elemento no contiene como requisito una cuestion norma-
tiva en la que dicha autorizacién deba regirse bajo un parametro o caracteristi-
cas especificas en la autorizacion. Tampoco establece qué debe entenderse
por autorizar, sino que la redaccion del inciso en analisis parte de la anuencia
que el sujeto activo debe realizar, la cual, se insiste, puede ser percibida por los
sentidos sin mayores formalismos; de ahi que, al no contar con caracteristicas
especificas en la autorizacion, se considere como elemento objetivo.

81. En cuanto al inciso e) del articulo 242 del Cédigo Penal para el Estado
de Jalisco, se advierten como elementos objetivos los siguientes: 1) expedir docu-
mentacion y 2) autorizar la movilizacion —de animales—. El primero de los elementos
sefialados se considera objetivo debido a que la expedicion de documentacion
no contiene en si misma un efecto oficial, menos aun lleva las solemnidades que el
legislador considera necesarias para la creacion del documento de propiedad.®®

82. Por tanto, la sola expediciéon de documentacion que acredite la propie-
dad de animales producto de abigeato en favor de un tercero distinto del que
puede disponer legalmente actualiza la conducta antijuridica; de ahi que dicha
autorizacion pueda acreditarse de forma objetiva, ya sea por medio del docu-
mento, por haberse percibido por medio de los sentidos, 0, en su caso, por ser

% El Legislador consideré en el articulo 20., fraccion XllI, del Reglamento de la Ley de Fomento y
Desarrollo Pecuario del Estado de Jalisco, que el "documento de transmision de propiedad" es la
forma valorada emitida por la Secretaria de Finanzas y validada por el expeditor que sirve para
acreditar la propiedad de las especies domésticas productivas, sus productos o subproductos.
Asimismo, en el articulo 14 del reglamento en mencion, establece qué autoridad expide el docu-
mento de transmision de propiedad y cuéles datos debe contener dicho documento.
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éste el medio que justifique el nexo causal de la propia conducta —el documen-
to— con el resultado —la propiedad en favor de un tercero y en perjuicio de quien
legalmente puede disponer del ganado-.

83. En cuanto al elemento identificado con el numero 2), correspondiente
a autorizar la movilizacion, cabe reiterar los argumentos expuestos para el ele-
mento objetivo previsto en el inciso d) del articulo materia de estudio, esto es, el
verbo rector de la conducta antijuridica es la autorizacion, tanto en aquélla
como en esta hipotesis. En el inciso d), la autorizacion es para el sacrificio del
ganado robado, en esta hipdtesis, la autorizacion es para la movilizacion.

84. En efecto, la diferencia radica en que el antijuridico previsto en el inciso
e) que se analiza es para movilizar el ganado producto de abigeato, de lo cual
se obtiene que esta permision puede ser apreciada por medio de los sentidos, sin
que contenga caracteristicas especiales de la persona que autorice la moviliza-
cién o, en su caso, que la autorizacion se lleve a cabo bajo requisitos legales y
formales, dado que el numeral impugnado no establece que la autorizacion
derive de quien legalmente se encuentra facultado para ello.** En consecuen-
cia, dicho elemento es objetivo.

85. Por ultimo, el inciso f) del articulo 242 del Cédigo Penal para el Estado
de Jalisco contiene un solo elemento objetivo, consistente en transportar. Este
elemento es identificado como objetivo ya que el verbo rector de la conducta
antijuridica puede, al igual que los anteriores, apreciarse por medio de los sen-
tidos, es decir, cuando se advierta el traslado de ganado, carnes o pieles pro-
ducto de abigeato, se actualizara la hipétesis sefialada como delito.

40 Sin que se soslaye que el articulo 9, parrafo segundo vy la fraccion VI del Reglamento de la Ley de
Fomento y Desarrollo Pecuario del Estado de Jalisco, sefiala como atribucion de los expeditores lo
siguiente:

‘Articulo 90. Son funciones de los expeditores las siguientes:

"Expedir y autorizar con firma y sello la guia de transito para la movilizaciéon de las especies domés-
ticas productivas, sus productos o subproductos;

"VI. Elaborar informe mensual de movilizacién y venta de ganado documentados en esa oficina,
mismo que reportara a la secretaria a través del inspector de ganaderia municipal.

'Asimismo, lo referente al tema de movilizacion se encuentra regulado por el titulo segundo de dicho
reglamento."
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86. Elementos normativos. Los elementos normativos, como ya se indico,
son aquellas situaciones o conceptos complementarios impuestos en |0s tipos
penales que requieren de una valoracion cognoscitiva, juridica, cultural o social.
Son aquellos elementos que implican una especial valoracion judicial. De tal
suerte que, para una mayor comprension de este elemento, se explica cada
hipétesis por separado.

87. El inciso b) comprende un elemento normativo, a saber, que los obje-
tos contenidos en esta porciéon normativa provengan de ganado robado o cual-
quier derivado de abigeato.

88. En efecto, tal elemento se refiere a que los objetos provengan de gana-
do robado, carne, pieles o cualquier derivado de abigeato, el cual constituye un
elemento normativo porque el abigeato y/o robo de ganado se encuentra des-
crito en el articulo 240 del Coédigo Penal para el Estado de Jalisco, entendién-
dose como abigeato la conducta por la cual una persona se apodera de una o
mas cabezas de ganado sin consentimiento de quien legalmente puede disponer
de ellas, independientemente del lugar en que se encuentren y de que formen
0 no hato.*!

89. Del mismo modo, el citado numeral establece que, para efectos del
delito de abigeato, se considera ganado las especies relacionadas con la ley de
la materia, a saber, la Ley de Fomento y Desarrollo Pecuario del Estado de Ja-
lisco, la cual en su articulo 50. establece lo que debe entenderse por ganado
mayor, ganado menor, los productos derivados de éste y sus subproductos, lo
cual se detallara cuando se hable del objeto material del delito en comento.

90. En consecuencia, la anterior caracteristica resulta normativa al ser es-
tipulada por el legislador y encontrarse vinculado dicho elemento con la con-
ducta que se pretende prohibir.

41 El cual dice:

"Articulo 240. Comete el delito de abigeato el que se apodera de una o mas cabezas de ganado,
sin consentimiento de quien legalmente puede disponer de ellas, independientemente del lugar en
que se encuentren y de que formen o no hato.

"Se considera ganado para los efectos de este delito las especies relacionadas en la ley de la
materia."
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91. En cuanto al inciso d), el elemento normativo consiste en que el gana-
do sea robado, para ser especifico, debe entenderse que derive de abigeato,
cabe reiterar que lo que debe entenderse por ello se encuentra descrito en el
citado articulo 240 del Codigo Penal para el Estado de Jalisco —en el numeral
233 de ese codigo se describe lo qué debe entenderse por robo genérico—,*2 de
ahi que, como se indicd, tal elemento se considere normativo.

92. El inciso e) del articulo materia de estudio contiene los siguientes ele-
mentos normativos: 1) que se acredite la propiedad, 2) que los animales deben
ser producto del abigeato y 3) que sea una persona distinta a la que legalmente
puede disponer del ganado.

93. En efecto, que se acredite la propiedad es un elemento normativo por-
que, para estar en aptitud de conocer cuando se acredita una propiedad, es
necesario recurrir al articulo 900 del Cédigo Civil para el Estado de Jalisco, en
el cual el legislador establecié que la propiedad es el derecho real de usar, dis-
frutar, conservar y disponer de un bien con las limitaciones y modalidades que
fijen las leyes. Cuando el documento expedido tenga por objeto generar este
derecho real, asi descrito por la propia ley, se habré integrado este diverso ele-
mento normativo.

94. Al respecto, el articulo 36 de la Ley de Fomento y Desarrollo Pecuario
del Estado de Jalisco*® establece que la propiedad de las especies correspon-

42 El cual dice:

"Articulo 233. Comete el delito de robo el que se apodera de una cosa ajena mueble, sin derecho
y sin consentimiento de la persona que pueda disponer de ella con arreglo a la ley. Se tendra por
consumado el robo, desde el momento en que el activo tenga en su poder lo robado, aun cuando
lo abandone o lo desapoderen de él.

"Para los efectos del delito de robo, se considerara cosa mueble todo objeto susceptible de ser
trasladado de un lugar a otro, ya sea que se mueva por si mismo o por efecto de una fuerza exterior,
incluyendo los objetos que hayan estado adheridos a un bien inmueble."

“ El cual dice:

"Articulo 36. La propiedad de las especies domésticas productivas, productos y subproductos para
fines de sacrificio, movilizacion, explotacién o comercializacion, se acreditara con los documentos
que a continuacion se describen:

'I. EI documento de transmision pecuaria de las especies domésticas productivas, productos y sub-
productos que expide la Secretaria de la Hacienda Publica o, en su caso, el original de la factura
fiscal. EI documento de transmisién o la factura fiscal, debera ser validado debidamente con el
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dientes se acreditara con documento de trasmision o la factura fiscal. Del mismo
modo, refiere que, tratdndose de propietarios subsecuentes que hayan adquiri-
do mediante compraventa, se debera hacer mediante patente del medio de
identificacion o las correspondientes originales de las facturas o de los docu-
mentos de transmision de propiedad acompafado de la documentacion oficial
que acredite la transaccion y movilizacion.

95. Asimismo, el citado numeral refiere que también se podra acreditar la
propiedad mediante resolucion oficial o de autoridad administrativa de adjudi-
cacion, o la sentencia firme u otro tipo de juicio. También alude que, cuando los
animales, productos y subproductos provengan de otras entidades federativas
0 palses, podra acreditarse la propiedad con documentaciéon autorizada en la
legislacion respectiva y acreditada por las autoridades competentes, asi como
con las formalidades correspondientes.

96. En el mismo sentido, el Reglamento de la Ley de Fomento y Desarrollo
Pecuario del Estado de Jalisco, también establece diversos medios y formas
para acreditar la propiedad del ganado, entre ellos: a) el documento de transmi-
sién de propiedad,* b) patente,* c) la expedicion de transmision de propiedad,*

nombre, firmay sello del expeditor, expedida en el lugar de procedencia de los animales, productos
0 subproductos.

"Tratdandose de propietarios subsecuentes que hayan adquirido mediante compraventa, deberan
acreditar la procedencia de las especies domésticas productivas, sus productos o subproductos
con la credencial Unica agroalimentaria, su patente del medio de identificacion o las correspondien-
tes originales de las facturas o de los documentos de transmisién de propiedad, acompafado de la
documentacion oficial que acredite la transaccion y movilizacion.

"El documento de transmision de propiedad de las especies domésticas productivas, productos y
subproductos, no tendra ningun valor fiscal, lo cual se expresara en el mismo documento.

"l. La resolucion oficial o de autoridad administrativa de adjudicacion, o la sentencia firme, cuando
la adquisicion se derive de sucesiones u otro tipo de juicio; y,

"Ill. Para animales, productos y subproductos provenientes de otros estados o paises, con la docu-
mentacion autorizada en la legislacion respectiva y acreditada por las autoridades competentes
para dichas importaciones, debiendo estar validada o visada por los puntos de verificaciéon zoosa-
nitarios ubicados en el interior o zonas limitrofes del Estado."

4 Articulo 20., fraccion Xlll, del Reglamento de la Ley de Fomento y Desarrollo Pecuario del Estado
de Jalisco.

4 Articulo 20., fraccion XXXVIII, del Reglamento de la Ley de Fomento y Desarrollo Pecuario del
Estado de Jalisco.

4 Articulo 70., del Reglamento de la Ley de Fomento y Desarrollo Pecuario del Estado de Jalisco.
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d) control de registro de figuras de herrar, tatuajes, marcas, muescas, aretes,
anillos o cualquier otro medio de identificacion debidamente registrado ante la Se-
cretaria de Finanzas que permitan identificar el ganado y su propiedad.*” De tal
suerte que dicho elemento sea normativo.

97. Respecto del elemento nimero dos, y como se expuso en parrafos ante-
riores, cuando el legislador establece el vocablo abigeato en la hipdtesis delictiva,
nos encontramos ante un elemento normativo, ya que el propio cédigo describe
en qué consiste dicha conducta.

98. A su vez, el elemento descrito en el numero tres hace alusion a la legal
disposicion de la persona que fue desapoderada del ganado, esto es, dicho ele-
mento impone que la persona pasiva del delito debe contar con la legal disposi-
cion del mismo, lo que implica la propiedad del ganado, la cual, como se abordd
con anterioridad, es un elemento normativo, solamente que, en este caso, la
legalidad que se aduce es propiamente con la que el pasivo dispone del objeto
materia del delito.

99. En cuanto al inciso f), se advierte un elemento normativo, a saber, que la
carga que se transporta —ganado, carnes o pieles— sea producto de abigeato,
el cual, como ya se preciso, se encuentra descrito en el articulo 240 del Cédigo
Penal para el Estado de Jalisco.

100. Objeto material. Por o que respecta a las hipoétesis contenidas en los
incisos b), d), e) y f) del articulo 242 del Cédigo Penal para el Estado de Jalisco,
contienen como objetos materiales, principalmente, el ganado y sus productos
derivados; no obstante, para ser mas especificos, conviene puntualizar cada
una de las hipdtesis:

e Respecto del inciso b), los objetos materia del delito consisten en: gana-
do, carne, pieles y otros derivados de los animales.

e En cuanto al inciso d), el objeto material es el ganado.

47 Articulo 19y lo conducente del titulo segundo, del Reglamento de la Ley de Fomento y Desarrollo
Pecuario del Estado de Jalisco.
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e Por lo que ve al inciso e), sélo se refiere a animales.

e Por Ultimo, en relaciéon con el inciso f), los objetos materiales son: gana-
do, carnes o pieles.

101. Pues bien, el numeral 240 del Codigo Penal para el Estado de Jalisco,
el cual describe y sanciona la conducta de abigeato o robo de ganado, estable-
ce que, para efectos del delito de abigeato, se debera considerar como ganado
a las especies relacionadas con la ley de la materia, a saber, la Ley de Fomento
y Desarrollo Pecuario del Estado de Jalisco, la cual, en su articulo 50., establece
lo que debe entenderse por ganado mayor, ganado menor, los productos deri-
vados de éste y sus subproductos.

102. En efecto, tal numeral, en la parte que interesa, dispone:

"Articulo 5. Para los efectos de esta ley, se entiende por:

‘l. Ganado mayor:

'a) Bovinos;

"b) Equinos;

'c) Mular y asnal; y

'd) Otras especies mayores domésticas;

‘ll. Ganado menor:

'a) Caprinos;

"b) Ovinos;

"c) Porcinos;

'd) Aves;

'e) Conejos;
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'f) Abejas;

'g) Otras especies menores domésticas;

'IV. Productos: se consideran los resultados de la produccion primaria de
las especies domésticas productivas, tales como: carne, leche, huevo, miel,
entre otros;

"V. Subproductos: es el resultado de la produccion primaria de las espe-
cies domésticas productivas que han sufrido un proceso de transformacion e
industrializacion destinados al consumo humano, tales como: queso, crema,
férmulas lacteas y sus derivados, huevo procesado, carne procesada en jamo-
nes y embutidos, excretas, asi como los esquilmos agricolas que contengan
excretas y que fueran utilizados como camas o suplemento de alimento para las
especies domésticas productivas, entre otros; ..."

103. Elementos subjetivos especificos. No se incluyeron expresamente
en las hipoétesis normativas contenidas en los incisos b), d), e) y f) del articulo
242 del Coédigo Penal para el Estado de Jalisco.

5. Ausencia de elemento subjetivo especifico en los tipos penales
impugnados*®

104. El dolo tipico o dolo genérico implica conocer todos los componentes
del tipo penal —saber-y querer —voluntad- la realizacion del tipo penal, ésta es la
parte subjetiva del tipo doloso. Sin embargo, en ocasiones se requiere que con-
curran otros elementos subijetivos para la realizacion del ilicito, que son todos
aquellos requisitos de caracter subjetivos distintos al dolo.*®

48 Sobre este apartado, respecto a las consideraciones y a la doctrina respectiva, de manera similar
se fall¢ la accion de inconstitucionalidad 125/2017 y su acumulada 127/2017, ya citada.

4 Mir Puig, Santiago, Derecho Penal, Parte General, Editorial Montevideo de Buenos Aires, Novena
Edicion, 2001, pagina 287.
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105. En efecto, el dolo es el elemento general del tipo subjetivo, pero existen
elementos subjetivos del tipo especificos que no se presentan en todos |0s tipos
penales, mismos que revisten diversas formas —fines, motivacionesy conocimien-
tos determinados de una conducta ilicita anterior, por ejemplo—. En determina-
dos tipos penales, la concurrencia de los elementos subjetivos especificos es
necesaria para confirmar que la conducta del sujeto activo esta prohibida de
acuerdo con la naturaleza del tipo penal.®

106. Ejemplo de las consideraciones anteriores es la siguiente tesis aislada
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que dice:

"GANADO ROBADO, DELITO DE COMPRA DE (LEGISLACION DE MICHOA-
CAN). Analizando los elementos del delito de compra de ganado robado, se
observa que ademas de que el agente debe tener la intencién de adquirir ga-
nado, el cual resulte después de procedencia ilegal, lo cual constituye el dolo
genérico cuya existencia presume juris tantum el articulo 70. del Cédigo Penal
de Michoacan, también debe tener en el momento del delito, esto es, de la
adquisicién, un conocimiento de la calidad licita o ilicita de aquello que
desea comprar y como tal calidad no es un hecho patente a primera vista o
susceptible de ser percibido por los sentidos, tal conocimiento va desde la segu-
ridad en la ilegal procedencia, hasta la minima desconfianza en la ilicitud de la
operacion, constituyendo este conocimiento un dolo especifico que debe darse
junto con el genérico, para que el delito se configure. Esta idea que se forma el
comprador de la ilicitud de la adquisicion, se debe examinar cuidadosamente
en cada caso concreto, teniendo en cuenta las circunstancias en que aquélla se
verifico, la personalidad del adquirente, su edad, sexo, ocupacion, ilustracion,
seguridad sus conocimientos sobre el comercio de ganado etcétera, para asi
establecer hasta qué punto sabia aquél la clase de operacién que iba a reali-
zar."" (Enfasis afadido).

107. En algunos tipos penales es necesario "un conocimiento especial’
—llamado "a sabiendas'- para que aquéllos se realicen. Se considera que ese

%0 Diaz-Aranda, Enrique y otros, Lineamientos préacticos de teoria del delito y proceso penal acusa-
torio, Straf, México, 2016, pagina 69.

51 Sexta Epoca, registro digital: 260864, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacién, Volumen
XLIX, Segunda Parte, materia penal, pagina 51.
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saber no pude ser sustituido por un "debia saber" ni por presunciones, ya que
resulta indispensable que el sujeto activo sea consciente de aquello que es
prohibido, no sélo en cuanto a coémo se constituye el tipo, sino, por ejemplo, que
sea consciente de que las cosas que desea adquirir provienen de un delito de
robo u otro ilicito anterior como el abigeato.

108. En ese orden de ideas, se destaca que pueden existir tipos penales
que implican el elemento subjetivo especifico por su naturaleza, aun cuando el
legislador no lo haya establecido expresamente, pero que se encuentran impli-
citos, como es el caso del robo, en el que no es indispensable que conste expre-
samente en el tipo penal el &nimo de apropiacion.®

109. Sin embargo, las situaciones descritas en el anterior parrafo no son
aplicables al tipo penal cuestionado porque el conocimiento que debe tener
el sujeto activo de que los objetos del delito son parte de la comision de un ilicito
anterior no se sobreentiende con la lectura de los tipos penales atacados.

110. En efecto, en los tipos penales analizados no se cumple con el princi-
pio de legalidad en su vertiente de taxatividad, pues la ausencia de referencia
al elemento subjetivo especifico —a sabiendas de que los objetos provienen del
delito de abigeato o ganado robado— no permite que la ciudadania pueda tener
clara la conducta prohibida y el radio de prohibicion del tipo, €, incluso, permite
que una persona sea sancionada penalmente por realizar alguna de las conduc-
tas descritas en los tipos penales impugnados, sin importar si desconocia el
origen del ganado o de la carne, o bien, si actué de buena fe.

111. De hecho, al carecer los tipos penales de la expresion del conocimien-
to que el sujeto activo debe tener del delito anterior, lleva al extremo de consi-
derar como delito, tratdndose del inciso b), el que una persona compre carne
o cualquier otro derivado del ganado que después resultare robada, sin que

52 Al respecto es ilustrativa la jurisprudencia 1a./J. 6/2008, de la Primera Sala, de rubro: "ROBO. EL
ANIMO DE LUCRO, NO ES UN ELEMENTO CONSTITUTIVO DEL TIPO PENAL DE DICHO DELITO
(LEGISLACIONES FEDERAL, DE MICHOACAN Y DE PUEBLA).", visible en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 258, con registro
electronico 169415.
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el comprador tenga conocimiento de ello; o bien, tratdndose del inciso d), que
una persona autorice en cualquier lugar de matanza, que podria ser su propia
casa, el sacrificio de aves, como el pollo, sin conocer que son robadas, y su
conducta de buena fe constituiria delito también por la forma en la cual se encuen-
tra redactado el tipo penal.

112. Del mismo modo, por la forma en la cual se encuentra redactado el tipo
penal y al carecer éste del citado elemento subjetivo, se lleva al extremo de que,
respecto a los incisos e) y f), constituya delito el que una persona expida un
documento trasfiriendo la propiedad -incluso sin mediar lucro- de algun
ganado que compro de buena fe y no tenfa conocimiento de que era producto de
abigeato, o bien, que lo transporte —o alguno de sus derivados como la carne—
sin conocer que es producto de abigeato; maxime si se toma en consideracion
que existe un espectro de tiempo en donde no es obligatorio el marcaje corres-
pondiente y, por tanto, la forma de verificacion de la propiedad se vuelve dificil
de acreditar.

113. Se sostiene lo anterior porque, tratandose, por ejemplo, del herrado como
medio de identificacion de propiedad del ganado, en términos del articulo 30 de
la Ley de Fomento y Desarrollo Pecuario del Estado de Jalisco,®® sera obligato-

53 El cual dice:

"Articulo 30. Para los efectos de la presente ley, se entendera por:

'|. Figura de herrar del criador: el instrumento de herrar a fuego o en frio, con medidas de diez centi-
metros de largo, ocho centimetros de ancho y medio centimetro de grosor en las lineas de marcaje,
debiendo de estamparse en la parte superior media del miembro posterior izquierdo del animal.
"El herrado sera obligatorio para el ganado mayor de siete meses 0 de menor edad en caso de que
se vaya a comercializar o movilizar a otros predios que no sean propiedad del criador, marcandolo
cuarenta y cinco dias antes del traslado o de su venta.

"Para el caso de compradores de ganado bovino, su marca se debera estampar en la parte superior
media del miembro posterior derecho del animal, siendo valida Unicamente para ventas futuras, la
Ultima marca que se haya estampado previa comprobacion de su legal adquisicion mediante la pre-
sentacion de la factura original o el documento de transmisién de propiedad;

"Il. Tatuaje: el grabado indeleble, realizado con material colorante y que puede constar de numeros,
letras, figuras o marcas previamente registradas ante la secretaria, para cualquiera de las especies
domeésticas productivas, pudiendo tatuarse en la linea media de la cara interna de la oreja, labios, o
de las encias; para el caso de especies menores también podra realizarse en la cara interna de la
pierna derecha posterior del animal;

"Ill. Arete: objeto sujeto preferentemente a la oreja izquierda del animal y que lo identifica individual-
mente;
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rio éste para el ganado mayor de siete meses o de menor de edad en caso de que
se vaya a comercializar o movilizar a otros predios que no sean propiedad del
criador, marcarlo cuarenta y cinco dias antes del traslado de la venta, por lo que
existe un espectro de tiempo en el cual, en realidad, no existe forma de identifi-
car que cierto ganado es propiedad de una persona determinada, si es que el
propietario del ganado ha elegido esta forma de marcaje de propiedad.

114. De ahi que, en supuestos como los contemplados en las normas impug-
nadas, sea necesario que el sujeto activo tenga conocimiento de que la adqui-
sicion, compra, autorizacion de matanza o transporte de ganado, o algunos de
sus derivados, proviene de una actividad ilicita, y que ese conocimiento —ele-
mento subjetivo del delito—- forme parte de la definicion del tipo penal o descrip-
cion tipica para tener por colmado en requisito de taxatividad de la norma.

115. Al no hacerse asi, es evidente que se vulnera el principio de legalidad
en su vertiente de taxatividad, pues con independencia de que en los casos
concretos resulte materia de prueba ese elemento subjetivo especifico y que se
le pudiera exigir alguna carga probatoria al sujeto activo, después de desvirtua-
da su presuncion de inocencia por el acusador.

116. Toda vez que en esas situaciones ya existiran hechos concretos ma-
teria de prueba, y en la especie se esta en un control abstracto en el que el
principio de legalidad en su vertiente taxatividad exige que los tipos penales
sean claros para la ciudadania con una lectura simple del delito en la norma
para que, precisamente, en los juicios penales si se le pueda exigir al sujeto
activo que acredite la legal procedencia de los objetos si esa postura alega en
su defensa.

117. En efecto, para que se tenga por satisfecho el principio de legalidad
en su vertiente de taxatividad en la elaboracién de los tipos penales, el legislador

"IV. Pulseras y anillos: elementos para identificar preferentemente a las aves, de combate y de depor-
te, asi como a los conejos;

V. Medio electrénico: el registro a través de un dispositivo que cuenta con cédigo de barras, y se
introduce en la parte subcuténea, preferentemente en la linea media de la regién de la cruz del animal;
"VI. Otros medios registrados ante la secretaria.”
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deberé cuidar que las definiciones de las conductas incriminadas sean claras 'y
que fijen, ademas, sus elementos objetivos y subjetivos de modo que permita
deslindarlas de comportamientos no punibles o de otras conductas ilicitas san-
cionables con medidas no penales, lo cual, como se demostrd, no acontece en
las normas impugnadas.

118. Finalmente, es importante apuntar que no se desconocen las discusio-
nes de la dogmatica penal en las que se menciona si el elemento subjetivo es
parte de la culpabilidad —teoria causalista— y diferente al dolo frente a la teoria
finalista, en la que el dolo es parte del tipo, por lo que "el conocimiento” seria inte-
grante de éste y no de un componente distinto del dolo.

119. Se considera, empero, que no es necesario resolver esa disputa en este
caso porgue el impacto de esa discusion no se presenta en lo que debe conte-
ner el tipo penal para respetar el principio de legalidad en su vertiente de taxa-
tividad. La trascendencia de esa disputa tedrica se advierte en lo relativo a la
participacion del sujeto activo en la accion delictiva, en la que a veces se consi-
deran elementos personales en el sentido de la culpabilidad, pero no como
elementos subjetivos del injusto® o para establecer si en un caso concreto se
presenta un error de tipo o un error de prohibiciéon; por ende, lo que aqui se dis-
cute es lo relativo al cumplimiento del principio de legalidad en su vertiente de
taxatividad y a la claridad del contenido del tipo penal.

120. En consecuencia, se declara la invalidez del articulo 242, incisos
b),d), e) y f), del Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, que
fueron reformados mediante Decreto NUumero 27882/LXI1/20, publicado el nueve
de mayo de dos mil veinte en el Periddico Oficial de esa entidad federativa.

121. Asi las cosas, al ser fundados los conceptos de invalidez referidos a
que la norma impugnada vulnera el principio de legalidad en su vertiente de
taxatividad, lo que trajo como consecuencia la invalidez de lo impugnado, resulta
innecesario el estudio de los restantes argumentos, pues en nada variaria la
conclusion alcanzada, de acuerdo con la jurisprudencia P./J. 32/2004, de rubro:

5 Roxin, Claus, Derecho Penal, Parte General, tomo |, Fundamentos, La estructura de la teoria del
delito, traduccién de la segunda edicién alemana, Civitas, Espafia, pagina 314.
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"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ESTUDIO INNECESARIO DE CON-
CEPTOS DE INVALIDEZ."%®

VII. Decisidn y efectos

122. Se declara la invalidez del articulo 242, incisos b), d), e) y ), del Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, reformado mediante Decreto
Numero 27882/LXI1/20, publicado el nueve de mayo de dos mil veinte en el Pe-
riédico Oficial de esa entidad federativa.

123. Considerando que la invalidez decretada se trata de tipos penales,
los efectos seran retroactivos a la fecha en que entré en vigor el decreto que
contiene las normas impugnadas.® Asimismo, se destaca que la declaratoria de
invalidez surtira sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos
de esta sentencia al Congreso del Estado de Jalisco.

124. Por Ultimo, para el eficaz cumplimiento de esta sentencia, también de-
bera notificarse al titular del Poder Ejecutivo, a la Fiscalia General y al Supremo
Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco, asi como a los Tribunales Colegiados
en Materia Penal y Unitarios del Tercer Circuito, al Centro de Justicia Penal Fe-
deral y a los Juzgados de Distrito en Materia Penal en el Estado de Jalisco, con
residencia en Puente Grande y Zapopan.

125. Por lo expuesto y fundado se,
RESUELVE:

PRIMERO.—Es procedente y fundada la presente acciéon de inconstitucio-
nalidad.

5 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIX, junio
de 2004, pagina 863, con registro electrénico: 181398.

% En este sentido se resolvi¢ la accién de inconstitucionalidad 100/2016, en sesion de diecinueve
de agosto de dos mil diecinueve, con mayoria de ocho votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pifia Her-
nandez, Medina Mora |., y presidente Zaldivar Lelo de Larrea y la diversa 125/2017 y su acumulada
127/2017 antes citada.
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SEGUNDO.—Se declara la invalidez del articulo 242, incisos b), d), ) y f),
del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, reformado median-
te el Decreto Numero 27882/LXI1/20, publicado en el Periodico Oficial de dicha
entidad federativa el nueve de mayo de dos mil veinte, la cual surtira sus efectos
retroactivos a la fecha que se precisa en este fallo a partir de la notificacion de
estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Jalisco, de conformidad con
lo establecido en los apartados VI y VIl de esta decision.

TERCERO.—Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federa-
cion, en el Periodico Oficial del Estado de Jalisco, asi como en el Semanario
Judicial de la Federaciony en su Gaceta.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de
los apartados I, II, lll, IV y V relativos, respectivamente, al tramite, a la compe-
tencia, a la oportunidad, a la legitimacion y a las causas de improcedencia.

En relacidn con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Mo-
rales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo
de Larrea, respecto del apartado VI, relativo al estudio, consistente en declarar
la invalidez del articulo 242, incisos b), d), e) y f), del Cédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Jalisco, reformado mediante el Decreto Numero 27882/LXI1/20,
publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el nueve de mayo
de dos mil veinte. La Ministra y los Ministros Franco Gonzalez Salas, Pifia Her-
nandez y Pérez Dayan votaron en contra. La Ministra Pifia Hernandez anuncio
voto particular, al cual se adhirié el Ministro Franco Gonzélez Salas para confor-
mar uno de minoria, con la anuencia de aquélla.
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Se aprobd por unanimidad de once votos de las Ministras y de los Minis-
tros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa agre-
gando el efecto de reviviscencia, Franco Gonzélez Salas agregando el efecto
de reviviscencia, Aguilar Morales agregando el efecto de reviviscencia, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek agregando el efecto de
reviviscencia, Pérez Dayan agregando el efecto de reviviscencia y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VI, relativo a la decision y efec-
tos, consistente en: 1) determinar que la declaratoria de invalidez decretada
en este fallo surta efectos retroactivos al diez de mayo de dos mil veinte, fecha en
que entro en vigor el decreto impugnado, 2) determinar que la declaratoria de
invalidez surta sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos
de esta sentencia al Congreso del Estado de Jalisco y 3) determinar que, para el
eficaz cumplimiento de esta sentencia, también debera notificarse al titular del Po-
der Ejecutivo, a la Fiscalia General y al Supremo Tribunal de Justicia del Estado de
Jalisco, asf como a los Tribunales Colegiados en Materia Penal y Unitarios del
Tercer Circuito, al Centro de Justicia Penal Federal y a los Juzgados de Distrito
en Materia Penal en el Estado de Jalisco con residencia en Puente Grande y
Zapopan.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las Ministras y de los Minis-
tros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayéan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declard que el asunto se re-
solvié en los términos precisados.

Nota: La presente sentencia también aparece publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 16 de agosto de 2021.

La tesis de jurisprudencia 1a./J. 24/2016 (10a.) citada en esta sentencia, también
aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 27
de mayo de 2016 a las 10:27 horas.

Esta sentencia se publicé el viernes 29 de octubre de 2021 a las 10:39 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 mas, en términos de lo
dispuesto en el articulo 43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacion obligatoria a partir
del dia habil siguiente, 3 de noviembre de 2021, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo
General Plenario 1/2021.
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I. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS TIENE LEGITIMACION PARA PROMOVERLA CON-
TRA LEYES DE CARACTER ESTATAL QUE A SU JUICIO VULNERAN DERE-
CHOS HUMANOS.

1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DEBE DESESTIMARSE LA CAUSA
DE IMPROCEDENCIA PLANTEADA POR EL PODER EJECUTIVO LOCAL EN
LA QUE ADUCE QUE AL PROMULGAR Y PUBLICAR LA NORMA IMPUG-
NADA SOLO ACTUO EN CUMPLIMIENTO DE SUS FACULTADES.

lIl. EXTINCION DE DOMINIO. REFORMA CONSTITUCIONAL QUE DOTO AL
CONGRESO DE LA UNION DE LA COMPETENCIA PARA EXPEDIR UNA
LEGISLACION UNICA EN LA MATERIA.

IV. EXTINCION DE DOMINIO. EL DECRETO DE REFORMAS REALIZADO
POR EL CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA A LA LEY DE ADMINIS-
TRACION Y DESTINO DE BIENES RELACIONADOS CON HECHOS DELICTI-
VOS PARA ESA ENTIDAD FEDERATIVA, SE EMITIO CUANDO EL CONGRESO
DE LA UNION YA GOZABA DE LA COMPETENCIA EXCLUSIVA PARA REGU-
LAR AQUELLA MATERIA (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 2, FRACCIONES
VII, IX, XII'Y XIV, 36, 37, 39, PARRAFO PRIMERO, FRACCIONES 1Y II, 40, PA-
RRAFO SEGUNDO, 41, PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO, Y 42Y 43 DE LA
LEY PARA LA ADMINISTRACION Y DESTINO DE BIENES RELACIONADOS
CON HECHOS DELICTIVOS PARA EL ESTADO DE CHIHUAHUA).

V. EXTINCION DE DOMINIO. LOS CONGRESOS LOCALES CARECEN DE FA-
CULTADES PARA LEGISLAR EN LA MATERIA INCLUSO PARA REPLICAR
LO CONTENIDO EN LA LEY NACIONAL DE LA MATERIA.

VI. EXTINCION DE DOMINIO. INVASION DE LA ESFERA DE COMPETENCIA
DEL CONGRESO DE LA UNION POR EL CONGRESO DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA AL LEGISLAR CUESTIONES RELATIVAS A DICHA MATERIA,
VULNERANDO EL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICAY AL PRINCIPIO
DE LEGALIDAD (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 2, FRACCIONES VL, IX, XII
Y XIV, 36, 37, 39, PARRAFO PRIMERO, FRACCIONES 1Y I, 40, PARRAFO SE-
GUNDO, 41, PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO,Y 42Y 43 DE LA LEY PARA
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LA ADMINISTRACIONY DESTINO DE BIENES RELACIONADOS CON HECHOS
DELICTIVOS PARA EL ESTADO DE CHIHUAHUA).

VIl. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ QUE
SURTE EFECTOS CON MOTIVO DE LA NOTIFICACION DE LOS PUNTOS
RESOLUTIVOS (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 2, FRACCIONES VI, IX, XII
Y XIV, 36, 37, 39, PARRAFO PRIMERO, FRACCIONES 1Y II, 40, PARRAFO SE-
GUNDO, 41, PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO,Y 42Y 43 DE LA LEY PARA
LA ADMINISTRACION Y DESTINO DE BIENES RELACIONADOS CON HE-
CHOS DELICTIVOS PARA EL ESTADO DE CHIHUAHUA).

VIIl. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA DECLARATORIA DE INVALI-
DEZ DE NORMAS EN MATERIA DE EXTINCION DE DOMINIO NO TIENE
EFECTOS RETROACTIVOS (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 2, FRACCIO-
NES VII, IX, XIl'Y XIV, 36, 37, 39, PARRAFO PRIMERO, FRACCIONES 1Y II, 40,
PARRAFO SEGUNDO, 41, PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO, Y 42Y 43 DE
LA LEY PARA LA ADMINISTRACION Y DESTINO DE BIENES RELACIO-
NADOS CON HECHOS DELICTIVOS PARA EL ESTADO DE CHIHUAHUA).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 167/2020. COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. 6 DE MAYO DE
2021. PONENTE: JAVIER LAYNEZ POTISEK. SECRETARIA:
ERIKA YAZMIN ZARATE VILLA.

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, en sesion correspondiente al seis de mayo de dos mil veintiuno, emite
la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la que se resuelve la accion de inconstitucionalidad 167/2020,
promovida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos en contra de los
articulos 2, fracciones VII, IX, Xl y XIV, 36, 37, 39, parrafo primero, fracciones |
y Il, 40, parrafo segundo, 41, parrafos segundo y tercero, 42 y 43 de la Ley de
Administracion y Destino de Bienes Relacionados con Hechos Delictivos para el
Estado de Chihuahua.
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. ANTECEDENTES

1. Presentacion de la demanda. La Comisién Nacional de los Derechos
Humanos (en adelante, "CNDH") promovié accién de inconstitucionalidad en la
que cuestiond los articulos 2, fracciones VII, IX, Xl y XIV, 36, 37, 39, parrafo
primero, fracciones | y Il, 40, parrafo segundo, 41, parrafos segundo y tercero,
y 42 y 43 de la Ley de Administracion y Destino de Bienes Relacionados con
Hechos Delictivos para el Estado de Chihuahua, reformada y adicionada
mediante Decreto LXVI/RFLEY/60669/2020 IIl P.E., publicado el veintidés de
febrero de dos mil veinte en el Periddico Oficial de la entidad federativa.! Los
preceptos referidos establecen lo siguiente:

"Articulo 2. Glosario.

"Para los efectos de esta ley, se entiende por:

"VII. Disposicion anticipada: Asignacion de los bienes durante el proceso
de extincion de dominio previo a la emision de la resolucion definitiva para su
uso, usufructo, asignacion o aprovechamiento de los mismos, para programas
sociales o politicas publicas prioritarias, en términos de lo dispuesto por la Ley
Nacional de Extincién de Dominio.

"IX. Fondo de reserva: Cuenta en la que la autoridad administradora trans-
ferira el producto de la venta de los bienes que causaron extincion de dominio
por sentencia firme, el cual no podra ser menor al diez por ciento del producto
de la venta o bien, el monto de los recursos por venta anticipada que no podra
ser menor al treinta por ciento del producto de la venta, en términos de lo dis-
puesto por la Ley Nacional de Extincién de Dominio.

" Escrito presentado el tres de agosto de dos mil veinte ante la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia la Nacién. Fojas 1 a 13 vuelta del expediente
en que se actua.
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"Xll. Monetizacion: El producto de la conversion de los bienes objeto de la
extincion de dominio en su valor en dinero.

"XIV. Venta anticipada: La enajenacion de bienes previo a la emision de la
sentencia definitiva en materia de extincion de dominio."

"Articulo 36. Los bienes a que se refiere este capitulo seran transferidos
a la autoridad administradora de conformidad con lo establecido en esta ley, en
la Ley Nacional de Extincion de Dominio y en las demas disposiciones legales
aplicables.

"Tratandose de bienes tales como armas de fuego, municiones y explosi-
vos, asi como los narcéticos, flora y fauna protegidos (sic), materiales peligrosos
y demas bienes cuya propiedad o0 posesion se encuentre prohibida, restringida
0 especialmente regulada, se procedera en los términos de la legislacion fede-
ral aplicable."

"Articulo 37 La venta anticipada de los bienes sujetos al proceso de ex-
tincién de dominio procedera en los siguientes casos, cuando:

'l. La enajenacion sea necesaria, dada la naturaleza de dichos bienes.
"Il. Representen un peligro para el medio ambiente o para la salud.

"Il. Por el transcurso del tiempo puedan sufrir pérdida, merma o deterioro
0 que, en su caso, se pueda afectar gravemente su funcionamiento.

"IV. Su administracion o custodia resulten incosteables o causen perjuicios
al erario del Estado.

"V. Se trate de bienes muebles fungibles, consumibles, perecederos, se-
movientes u otros animales.
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"VI. Se trate de bienes que, sin sufrir deterioro material, se deprecien
sustancialmente por el transcurso del tiempo.

"El producto de la venta, menos los gastos de administraciéon correspon-
dientes, seréa depositado en la cuenta especial, previa reserva que establece el
segundo péarrafo del articulo 43 del presente ordenamiento."

"Articulo 39. Los bienes objeto de la accion de extincion de dominio
podran disponerse o venderse de manera anticipada, a través de:

‘|. Compraventa, permuta y cualesquiera otras formas juridicas de transmi-
sion de la propiedad, por medio de licitacion publica, subasta, remate o adjudi-
cacion directa.

"II. Donacion."
"Articulo 40. ...

"En el caso de tierras ejidales 0 comunales se resolverd, como consecuen-
cia de la extincion de dominio, que el Estado cuando recupere la propiedad, la
ponga a disposicion de la Asamblea Ejidal o Comunal para que la reasignen en
beneficio del ndcleo agrario o de persona distinta conforme a la Ley Agraria.”

"Articulo 41. ...

"Cuando de las constancias que obren en la carpeta de investigacion o
averiguacion previa o en el proceso penal de que se trate, se advierta la extin-
cion de la responsabilidad penal en virtud de la muerte del imputado o por
prescripcion, el Ministerio Publico o la autoridad judicial, respectivamente, de
oficio, podran reconocer la calidad de victima u ofendido, siempre que existan
elementos suficientes, para el efecto exclusivo de que este tenga derecho a la
reparacion del dafo causado.

"El destino del valor de realizacion de los bienes, incluidos sus productos,
rendimientos, frutos y accesorios, a que se refiere este articulo, se sujetara a las
disposiciones aplicables en materia de transparencia y de fiscalizacion."
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"Articulo 42. Para efecto de lo sefialado en esta ley, la autoridad adminis-
tradora estara a lo que el Juez determine, siempre que exista cantidad liquida
suficiente derivada del procedimiento de extincién de dominio correspondiente.
En todo caso, el Juez debera especificar en su sentencia o resolucion corres-
pondiente, los montos a liquidar, la identidad de los acreedores y el orden de
preferencia entre los mismos.

"El Ministerio Publico deberd, en su caso, representar l0s intereses de
quien se conduzca como victima u ofendido por los actos y hechos ilicitos a
los que se refiere la Ley Nacional de Extincion de Dominio y por los que se
ejercitd la accion de extincion de dominio."

"Articulo 43. Los gastos de administracion y enajenacion, y los que se
generen por la publicacion de edictos ordenados durante el procedimiento en
materia de extincibn de dominio, se pagaran con cargo a los productos,
rendimientos, frutos y accesorios de los bienes que se pusieron a disposicion
para su administracion y, en su caso, con cargo a la cuenta especial a que se
refiere esta ley y la Ley Nacional de Extincién de Dominio.

"Asimismo, de los recursos obtenidos de la venta de bienes extintos, la
autoridad administradora debera prever un fondo de reserva para restituir aque-
llos que ordene la autoridad judicial mediante sentencia firme, los cuales no
podran ser menores al diez por ciento del producto de la venta. En el caso de
los recursos obtenidos de la venta de bienes en proceso de extincién de domi-
nio, la reserva de los recursos no serd menor al treinta por ciento del producto
de la venta."

2. Concepto de invalidez. La accionante argumenta, en sintesis, lo
siguiente:

Unico. Las disposiciones impugnadas vulneran el derecho de seguri-
dad juridica y el principio de legalidad.

e La Ley Nacional de Extinciéon de Dominio establece las normas que
regulan los supuestos de procedencia, los presupuestos procesales y los pro-
cedimientos relativos a la accion de extincién de dominio. Por tanto, las dispo-
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siciones impugnadas duplican la regulaciéon en la materia, vulnerando el
derecho a la seguridad juridica y el principio de legalidad. Las personas no
tendran certeza respecto de qué legislacion resulta aplicable a los procedimien-
tos de extincion de dominio en los que sean parte, aunado a que las normas
fueron emitidas por una autoridad que no se encuentra constitucionalmente
habilitada para ello.

e El articulo 73, fraccion XXX, de la Constitucion Federal establece que el
Congreso de la Unidn es el érgano habilitado para expedir la legislacion unica
en materia de extincion de dominio que regiréa en el orden federal y en el fuero
comun, excluyendo la concurrencia de las entidades federativas para regular
dicha materia. La reforma constitucional al articulo 73, de catorce de marzo de
dos mil diecinueve, tuvo por objetivo unificar las normas aplicables al
procedimiento de extincion de dominio. A partir de la entrada en vigor de dicha
reforma constitucional, la atribucion de las entidades federativas para legislar
en materia de extincion de dominio quedd sin efectos.

e En acatamiento de lo anterior, el legislador federal expidié la Ley Nacional
de Extincion de Dominio que fue publicada el nueve de agosto de dos mil dieci-
nueve en el Diario Oficial de la Federacion. El articulo transitorio segundo del
decreto promulgatorio establecié que, a partir de la entrada en vigor del decre-
to, se abrogaban la Ley Federal de Extincion de Dominio y las leyes de extincion
de dominio de las entidades federativas. No obstante, el articulo tercero transi-
torio establecié un plazo para que las entidades federativas armonizaran su
legislacion respectiva con la Ley Nacional de Extinciéon de Dominio.

e Resulta necesario acudir a las disposiciones de la Ley Nacional de Extin-
cion de Dominio para verificar el margen de actuacion que tienen las entidades
federativas para armonizar internamente sus leyes. En esa linea, las Legislatu-
ras Locales Unicamente estan habilitadas para ejecutar las disposiciones de la
legislacion Unica emitida por el Congreso de Unioén, asi como para regular cues-
tiones orgéanicas y las que expresamente sefiale la Ley Nacional de Extincion de
Dominio.

e Los preceptos impugnados no pueden ser considerados como disposi-
ciones que resulten necesarias para la armonizaciéon normativa que sefiala el
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articulo tercero transitorio del decreto. De la lectura de los articulos 2, fraccio-
nes VI, X, XVII, XI, 223, 228, 230, 233, 234, 236 y 237 de la Ley Nacional de
Extincion de Dominio se advierte que las disposiciones impugnadas regulan
aspectos que se encuentran establecidos en la legislacion Unica. Esta duplici-
dad de la regulacion en materia de extinciéon de dominio genera inseguridad
juridica.

e Finalmente, es necesario precisar que, si bien el legislador local reformd
y adicion¢ la Ley para la Administracion y Destino de Bienes Relacionados con
Hechos Delictivos para el Estado de Chihuahua, y no una ley de extincion de
dominio, ello no implica que los articulos controvertidos sean de naturaleza
organica o para la armonizacion legislativa. Por el contrario, de la lectura de las
disposiciones se advierte que el legislador reguldé materialmente cuestiones
que corresponden a la legislacion nacional exclusiva del Congreso de la Unién.

3. Admision de la demanda. El presidente de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ordend formar y registrar el expediente relativo a la accion
de inconstitucionalidad promovida, y designd al Ministro Javier Laynez Potisek
para que actuara como instructor en el procedimiento.? El instructor admitié a
tramite la accidon de inconstitucionalidad; ordend dar vista a los Poderes Legis-
lativo y Ejecutivo del Estado Chihuahua para que rindieran sus respectivos infor-
mes, y a la Fiscalia General de la Republica y a la Consejeria Juridica del
Gobierno Federal para que manifestaran lo que a su respectiva representacion
convenga.’

4. Informes. El Congreso y el Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua
rindieron informes defendiendo la constitucionalidad de la norma impugnada.*
El Ministro instructor tuvo por presentados los informes y concedié a las partes
el plazo legal respectivo a efecto de que formularan sus alegatos por escrito.

5. Opinién del fiscal general de la Republica. La directora general de
Asuntos Juridicos y el director general de Constitucionalidad, ambos de la

2 Acuerdo de cuatro de agosto de dos mil veinte. Ibidem, fojas 22 a 23 vuelta.

3 Acuerdo de diecisiete de agosto de dos mil veinte. Ibidem, fojas 25 a 29.

4 Ibidem, fojas 80 a 99, y 560 a 564.

5 Acuerdo de ocho de diciembre de dos mil veinte. Fojas 654 a 656 del expediente en que se actla.
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Fiscalia General de la Republica, formularon opinion en el presente medio
de control constitucional y calificaron como infundados los argumentos de la
CNDH.¢

6. Cierre de instruccion. Se tuvieron por formulados los alegatos de la
CNDH, y al haber trascurrido el plazo legal concedido a las partes, el Ministro
instructor declaré cerrada la instruccion.”

Il. COMPETENCIA

7. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es com-
petente para resolver la presente accion de inconstitucionalidad, de conformi-
dad con los articulos 105, fraccion Il, inciso g), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos® y 10, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judi-
cial de la Federacion,® toda vez que se plantea la posible contradiccién entre la
Ley de Administracion y Destino de Bienes Relacionados con Hechos Delictivos
para el Estado de Chihuahua y la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

lll. OPORTUNIDAD

8. El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'™® (en adelante,

8 Escrito presentado el seis de enero de dos mil veintiuno ante la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia la Nacion. Ibidem, fojas 670 a 678.

7 Acuerdo de veintisiete de enero de dos mil veintiuno. Ibidem, fojas 689 a 691.

8 "Articulo 105. ... Il. ... g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes
de caracter federal o de las entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebra-
dos por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos
humanos consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea
Parte. Asimismo, los organismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes en las enti-
dades federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas."

9"Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno: |. De las controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo
105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos."

0 "Articulo 60. El plazo para ejercer la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
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Ley Reglamentaria) prevé que: a) el plazo para promover una accion de incons-
titucionalidad es de treinta dias naturales contados a partir del siguiente dia en
que se publique la norma impugnada en el correspondiente medio oficial; b)
para efectos del computo del plazo aludido, no se deben excluir los dias inha-
biles, en la inteligencia de que si el Ultimo dia del plazo es inhabil, la demanda
se podra presentar al primer dia habil siguiente; y, ¢) cuando se trate de materia
electoral, todos los dias se consideraran habiles.

9. En el caso, los preceptos legales impugnados se publicaron en el
Periddico Oficial del Estado de Chihuahua el veintidés de febrero de dos mil
veinte, por lo que el plazo para ejercer la accion de inconstitucionalidad inicid
el veintitrés de febrero y concluyd el lunes veintitrés de marzo del mismo afio.
Sin embargo, el ultimo dia del plazo fue inhabil en términos del Acuerdo Gene-
ral 3/2020" y, debido a que se extendi6 la suspension de actividades de ese
documento en los diversos Acuerdos Generales 6/2020,' 7/2020," 10/2020,
12/2020% y 13/2020,¢ la accion de inconstitucionalidad podia presentarse hasta
el dia habil siguiente, esto es, el tres de agosto de dos mil veinte, conforme a lo
dispuesto en el articulo 60 de la Ley Reglamentaria.

publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
podréa presentarse el primer dia habil siguiente.

"En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles."

" Debido al Coronavirus COVID-19 (SARS-Cov-2), se suspendié toda actividad jurisdiccional de
este Alto Tribunal y se declararon como inhébiles los dias comprendidos del dieciocho de marzo al
diecinueve de abril de dos mil veinte. "Acuerdo General Numero 3/2020, de diecisiete de marzo
de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por el que se suspenden
actividades jurisdiccionales y, por ende, se declaran inhabiles los dias que comprenden del diecio-
cho de marzo al diecinueve de abril de dos mil veinte, y se habilitan los dias que resulten necesarios
para proveer sobre la admision y suspension de controversias constitucionales urgentes.”

2 En virtud del cual se prorrogé la suspensién de actividades de este Alto Tribunal y se declararon
inhabiles los dias comprendidos entre el veinte de abril al cinco de mayo de dos mil veinte.

3 En virtud del cual se prorrogd la suspension de actividades de este Alto Tribunal y se declard
inhabil el periodo comprendido del seis al treinta y uno de mayo de dos mil veinte.

4 En virtud del cual se prorrogd la suspension de actividades de este Alto Tribunal y se declaré in-
habil el periodo comprendido del primero al treinta de junio de dos mil veinte.

' En virtud del cual se prorrogé la suspension de actividades de este Alto Tribunal y se declaré
inhabil el periodo comprendido del primero al quince de julio de dos mil veinte.

'6 En virtud del cual se prorrogd la suspension de actividades de este Alto Tribunal y se declar¢ in-
habil el periodo comprendido del dieciséis de julio al dos de agosto de dos mil veinte.
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10. En ese contexto, si el escrito de demanda relativa a la presente accion
de inconstitucionalidad fue recibido en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion el tres de
agosto de dos mil veinte, se concluye que su presentacion resulta oportuna.

IV. LEGITIMACION

11. De conformidad con el primer parrafo del articulo 11 de la ley regla-
mentaria,’” en relacion con el articulo 59 del mismo ordenamiento legal, la
peticionaria debe comparecer por conducto del funcionario que esté facultado
para representarla.

12. La accion de inconstitucionalidad fue interpuesta por Maria del Rosario
Piedra Ibarra, quien actla en representacion de la CNDH, y acredité su perso-
nalidad con copia certificada del acuerdo de designacion de doce de noviem-
bre de dos mil diecinueve, emitido por el Senado de la Republica.™ El articulo
105, fraccion Il, inciso g), constitucional, dispone que la CNDH podra promover
acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes de caracter federal o de las
entidades federativas, asi como de tratados internacionales, que vulneren los
derechos protegidos en la Constitucion Federal o en los instrumentos interna-
cionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.™

7"Articulo 11. El actor, el demandado vy, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados
para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la repre-
sentacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

"En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la
prevista en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para
que hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y
promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley. El presidente de los Estados Unidos
Mexicanos sera representado por el secretario de Estado, por el jefe del departamento administra-
tivo o por el consejero juridico del gobierno, conforme lo determine el propio presidente, y considerando
para tales efectos las competencias establecidas en la ley. El acreditamiento de la personalidad de
estos servidores publicos y su suplencia se haran en los términos previstos en las leyes o reglamen-
tos interiores que correspondan.”

'8 Foja 14 del expediente en que se actla.

" *Articulo 105. ... Il. ... g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de
caréacter federal o de las entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por
el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
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13. Bajo esa premisa, si la demanda fue presentada por quien representa
a la Comisién? y ademas, cuestiona la violacion a diversos derechos humanos,
este Alto Tribunal concluye que la accion de inconstitucionalidad fue interpuesta
por parte legitimada.

V. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

14. En su informe, el Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua argumenté
que, si bien el Ejecutivo Local interviene en el proceso formativo de la ley, su
actividad se encuentra supeditada al Poder Legislativo que la expide. Asimis-
mo, resaltd que diversos 6rganos del Estado intervienen en el proceso legislati-
vo realizando funciones especificas en distintos momentos. Sin embargo, tal
como ha precisado este Tribunal Pleno, los Poderes Ejecutivos Locales tienen
una verdadera injerencia en el proceso legislativo de la norma general para
otorgarle validez y eficacia al promulgarla, esto es, estan implicados en su emi-
sion. Por ello, no opera causa de improcedencia bajo el argumento de que la
actuacion del Ejecutivo Local se cifié al cumplimiento de las facultades que
detenta en el proceso legislativo. Apoya lo anterior la jurisprudencia P./J. 38/2010
del Tribunal Pleno, de rubro y texto:

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DEBE DESESTIMARSE LA
CAUSA DE IMPROCEDENCIA PLANTEADA POR EL PODER EJECUTIVO
LOCAL EN QUE ADUCE QUE AL PROMULGAR Y PUBLICAR LA NORMA M-
PUGNADA SOLO ACTUO EN CUMPLIMIENTO DE SUS FACULTADES. Sien una
accion de inconstitucionalidad el Poder Ejecutivo Local plantea que dicho

consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea Parte.
Asimismo, los organismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entidades
federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas."

20 "Articulo 15. El presidente de la Comisidon Nacional tendra las siguientes facultades vy
obligaciones:

"|. Ejercer la representacion legal de la Comisién Nacional; ...

"XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal
y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea Parte."
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medio de control constitucional debe sobreseerse por lo que a dicho Poder
corresponde, en atenciéon a que la promulgacién y publicacién de la norma
impugnada las realizé conforme a las facultades que para ello le otorga algun
precepto, ya sea de la Constitucion o de alguna ley local, debe desestimarse la
causa de improcedencia planteada, pues dicho argumento no encuentra ca-
bida en alguna de las causales previstas en el articulo 19 de la Ley Reglamen-
taria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al cual remite el numeral 65 del mismo ordenami-
ento, este Ultimo, en materia de acciones de inconstitucionalidad. Lo anterior es
asi, porque el articulo 61, fraccion Il, de la referida ley, dispone que en el escrito
por el que se promueva la accion de inconstitucionalidad deberan sefialarse los
organos legislativo y ejecutivo que hubieran emitido y promulgado las normas
generales impugnadas y su articulo 64, primer parrafo, sefiala que el Ministro
instructor dara vista al érgano legislativo que hubiere emitido la norma vy al eje-
cutivo que la hubiere promulgado, para que dentro del plazo de 15 dias rindan
un informe que contenga las razones y fundamentos tendentes a sostener la
validez de la norma general impugnada o la improcedencia de la accién. Esto
es, al tener injerencia en el proceso legislativo de las normas generales para
otorgarle plena validez y eficacia, el Poder Ejecutivo Local se encuentra invaria-
blemente implicado en la emisién de la norma impugnada en la accion de
inconstitucionalidad, por lo que debe responder por la conformidad de sus
actos frente a la Constitucion General de la Republica.”

15. Al no existir otras causales de improcedencia alegadas por las partes,
ni advertirse de oficio por este Alto Tribunal, lo procedente es estudiar las dis-
posiciones impugnadas.

VI. ESTUDIO

16. La CNDH planted, en esencia, que los articulos impugnados de la Ley
de Administracion y Destino de Bienes Relacionados con Hechos Delictivos
para el Estado de Chihuahua vulneran el derecho a la seguridad juridica y
el principio de legalidad, dado que el Congreso Local carece de competencia
para legislar en dicha materia, lo que, ademés, genera incertidumbre respecto
de la norma aplicable a los procedimientos de extincion de dominio.
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17. Este Tribunal Pleno considera que los argumentos de la accionante son
fundados. Para llegar a tal conclusion es necesario considerar que el catorce
de marzo de dos mil diecinueve se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
una reforma a los articulos 22 y 73, fraccion XXX, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Esta reforma tuvo por objeto fortalecer la
operatividad de la extinciéon de dominio, asi como garantizar los principios de
claridad y certeza en favor de quienes se encuentren sujetos a ese tipo de pro-
cedimientos.?' Los articulos referidos establecen lo siguiente:

"Articulo 22. ... No se considerara confiscacion la aplicaciéon de bienes de
una persona cuando sea decretada para el pago de multas o impuestos, ni
cuando la decrete la autoridad judicial para el pago de responsabilidad civil
derivada de la comision de un delito. Tampoco se considerara confiscacion el
decomiso que ordene la autoridad judicial de los bienes en caso de
enriquecimiento ilicito en los términos del articulo 109, la aplicacion a favor del
Estado de bienes asegurados que causen abandono en los términos de las
disposiciones aplicables, ni de aquellos bienes cuyo dominio se declare extinto
en sentencia.

"La accién de extincion de dominio se ejercitara por el Ministerio Publico a
través de un procedimiento jurisdiccional de naturaleza civil y autbnomo del
penal. Las autoridades competentes de los distintos érdenes de gobierno le
prestaran auxilio en el cumplimiento de esta funcion. La ley establecera los
mecanismos para que las autoridades administren los bienes sujetos al proceso
de extincion de dominio, incluidos sus productos, rendimientos, frutos y acce-
sorios, para que la autoridad lleve a cabo su disposicion, uso, usufructo, enaje-
nacion y monetizacion, atendiendo al interés publico, y defina con criterios de
oportunidad el destino y, en su caso, la destruccion de los mismos.

"Seréa procedente sobre bienes de caracter patrimonial cuya legitima pro-
cedencia no pueda acreditarse y se encuentren relacionados con las investiga-

2 Tal como destacd este Tribunal Pleno en la accién de inconstitucionalidad 159/2017 y su acumu-
lada 160/2017, fallada en sesion de diez de septiembre de dos mil veinte.
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ciones derivadas de hechos de corrupcion, encubrimiento, delitos cometidos
por servidores publicos, delincuencia organizada, robo de vehiculos, recursos de
procedencia ilicita, delitos contra la salud, secuestro, extorsion, trata de perso-
nas y delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos y petroguimicos.

"'A toda persona que se considere afectada, se le debera garantizar el
acceso a los medios de defensa adecuados para demostrar la procedencia
legitima del bien sujeto al procedimiento."

"Articulo 73. El Congreso tiene facultad: ...

"XXX. Para expedir la legislacion Unica en materia procesal civil y familiar,
asi como sobre extincion de dominio en los términos del articulo 22 de esta
Constitucion."

18. Como se advierte de las disposiciones transcritas, el Constituyente
doté de competencia al Congreso de la Union para expedir una legislacion
unica en los términos del articulo 22 constitucional. Ademas, en las disposicio-
nes transitorias de esa reforma se otorgd un plazo de ciento ochenta dias pos-
teriores al inicio de la vigencia del decreto de reforma para que el Congreso de
la Unién expidiera la legislacién nacional Unica referida.?? Asimismo, se precisd
que la Ley Federal de Extincion de Dominio y las legislaciones locales respecti-
vas seguirfan en vigor hasta que se emitiera la Ley Nacional.?®

19. En relacion con la referida reforma, este Tribunal Pleno concluyé en la
accion de inconstitucionalidad 103/2019%* que el Congreso de la Union es el
Unico que cuenta con competencia para legislar en materia de extincion de

2 Transitorio "Segundo. El Congreso de la Unién, en un plazo de 180 dias posteriores al inicio de
vigencia de este decreto expedira la legislacion nacional Unica en materia de extinciéon de dominio."
2 Transitorio "Tercero. La Ley Federal de Extinciéon de Dominio, Reglamentaria del articulo 22
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la legislacion respectiva del
ambito local, seguiran en vigor hasta en tanto el Congreso de la Unién expida la legislacion nacional
Unica en materia de extincion de dominio que ordena el presente decreto."

24 Resuelta por unanimidad de votos en sesién de veinte de julio de dos mil veinte.
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dominio. En este precedente también se destacd que, en términos del articulo
124 constitucional,® las facultades que no se encuentran expresamente conce-
didas por la Constitucion Federal a los funcionarios federales se entienden
reservadas a los Estados o a la Ciudad de México.

20. En ese mismo precedente se precisé que, a partir de la entrada en
vigor de la reforma a los articulos 22 y 73, fraccion XXX, constitucionales, esto
es, el quince de marzo de dos mil diecinueve, las Legislaturas Locales dejaron
de tener competencia para legislar en materia de extincion de dominio. Asi-
mismo, se precisd que las Legislaturas Locales deberan sujetarse a lo que
disponga la ley Unica correspondiente para regular aspectos organicos com-
plementarios a esa materia.?

21. Ahora bien, el Congreso de Chihuahua reformé y adicioné diversas
disposiciones de la Ley de Administracion y Destino de Bienes Relacionados
con Hechos Delictivos para el Estado de Chihuahua, mediante decreto publica-
do el veintidés de febrero de dos mil veinte en el Periédico Oficial de la entidad
federativa. Particularmente, incorpordé los conceptos de disposicion anticipada,
fondo de reserva, monetizacion y venta anticipada. Asimismo, reguld cuestio-
nes relativas a la administracion y transferencia de bienes; los supuestos de
procedencia de la venta anticipada; los mecanismos para la disposicion o venta
de los bienes que son objeto de la accioén; la disposicion de las tierras ejidales
o comunales; el reconocimiento de la calidad de victima u ofendido; las cuestio-
nes que debe precisar el Juez en las sentencias y resoluciones, y la forma en
que se cubriran los gastos generados durante el procedimiento. Sin embargo,
al momento de emitir dicho decreto el Congreso Local ya no contaba con fa-
cultad para legislar en materia de extincion de dominio, pues la reforma consti-
tucional que establecié la competencia exclusiva del Congreso de la Union
entré en vigor el quince de marzo de dos mil diecinueve.

% "Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los am-
bitos de sus respectivas competencias.”

% Accion de inconstitucionalidad 14/2018, resuelta por la Primera Sala de esta Suprema Corte en
sesion de seis de febrero de dos mil veinte; accion de inconstitucionalidad 49/2018, resuelta por la
Primera Sala en sesién de veintiuno de noviembre de dos mil diecinueve.
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.

22. Aunado a lo anterior, es necesario considerar que el Congreso de la
Unién ya hizo uso de las atribuciones referidas, pues el decreto por el que se
expide la Ley Nacional de Extincién de Dominio se publicé el nueve de agosto
de dos mil diecinueve en el Diario Oficial de la Federacion. De acuerdo con el
articulo 1o. de la Ley Nacional de Extincion de Dominio, el objeto de la ley es
regular la extincién de dominio de bienes a favor del Estado; el procedimiento
correspondiente; los mecanismos para que las autoridades administren los
bienes sujetos al proceso de extincion de dominio; los mecanismos para que,
atendiendo al interés publico, las autoridades lleven a cabo la disposicion, uso,
usufructo, enajenacion y monetizacion de los bienes sujetos a dicho proceso; y
los criterios para el destino de los bienes, cuyo dominio se declare extinto en
sentencia.

23. En relacion con dicha ley nacional, las autoridades emisoras preci-
saron en sus informes que las reformas que hoy son materia de revision tuvieron
por objeto armonizar la legislacion local con la federal.?” En efecto, como
se advierte del siguiente cuadro comparativo, el Congreso del Estado de
Chihuahua reprodujo diversas disposiciones de la ley nacional:

Ley de Administracion y Destino de
Bienes Relacionados con Hechos
Delictivos para el Estado de
Chihuahua

Ley Nacional de Extincion de Dominio

"Articulo 2.

"Para efectos de esta ley se entendera
por:

"VI. Disposicion anticipada: Asignacion
de los bienes durante el proceso de ex-
tincion de dominio previo a la emisiéon de
la resolucion definitiva para su uso, usu-
fructo, asignacion o aprovechamiento de

"Articulo 2. Glosario.

"Para los efectos de esta ley, se entiende
por:

"VII. Disposicion anticipada: Asignacion
de los bienes durante el proceso de ex-
tincion de dominio previo a la emision de
la resolucién definitiva para su uso, usu-
fructo, asignacion o aprovechamiento de

" Fojas 80 a 99, y 560 a 564 del expediente en que se actla.
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los bienes, para programas sociales o
politicas publicas prioritarias;

"X. Fondo de reserva: Cuenta en la que
la autoridad administradora transferira el
producto de la venta de los bienes que
causaron extincion de dominio por sen-
tencia firme, el cual no podra ser menor
al diez por ciento del producto de la
venta o bien, el monto de los recursos
por venta anticipada que no podra ser
menor al treinta por ciento del producto
de la venta;

"XVII. Monetizacion: El producto de la con-
version de los bienes objeto de la extin-
cion de dominio en su valor en dinero; "...

"XXI. Venta anticipada: La enajenacion
de bienes previo a la emision de la sen-
tencia definitiva en materia de extincion
de dominio;"

"Articulo 223. Los bienes a que se refie-
re esta ley seran transferidos a la autori-
dad administradora de conformidad con
lo establecido en la legislacion aplicable.

"Tratdndose de bienes tales como armas
de fuego, municiones y explosivos, asi
como los narcéticos, flora y fauna prote-
gidos, materiales peligrosos y demas
bienes cuya propiedad o posesion se
encuentre prohibida, restringida o espe

los mismos, para programas sociales o
politicas publicas prioritarias, en términos
de lo dispuesto por la Ley Nacional de
Extincion de Dominio.

"IX. Fondo de reserva: Cuenta en la que
la autoridad administradora transferira el
producto de la venta de los bienes que
causaron extincion de dominio por sen-
tencia firme, el cual no podra ser menor
al diez por ciento del producto de la
venta o bien, el monto de los recursos
por venta anticipada que no podra ser
menor al treinta por ciento del producto
de la venta, en términos de lo dispuesto
por la Ley Nacional de Extincion de
Dominio.

"XII. Monetizacion: El producto de la con-
version de los bienes objeto de la extin-
cién de dominio en su valor en dinero.

"XIV. Venta anticipada: La enajenacion
de bienes previo a la emisién de la sen-
tencia definitiva en materia de extincion
de dominio."

"Articulo 36. Los bienes a que se refiere
este capitulo seran transferidos a la auto-
ridad administradora de conformidad con
lo establecido en esta ley, en la Ley Na-
cional de Extincion de Dominio y en las
demas disposiciones legales aplicables.

"Tratandose de bienes tales como armas
de fuego, municiones y explosivos, asi
como los narcéticos, flora y fauna prote-
gidos (sic), materiales peligrosos vy
demas bienes cuya propiedad o pose-
sion se encuentre prohibida, restringida
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cialmente regulada, se procederé en los
términos de la legislacion federal
aplicable."

"Articulo 228. La venta anticipada de los
bienes sujetos al proceso de extincion
de dominio procedera en los siguientes
casos:

"a) Que dicha enajenacion sea necesaria
dada la naturaleza de dichos bienes;

"0) Que representen un peligro para el
medio ambiente o para la salud;

"c) Que por el transcurso del tiempo pue-
dan sufrir pérdida, merma o deterioro o
que, en su caso, se pueda afectar grave-
mente su funcionamiento;

"d) Que su administracion o custodia re-
sulten incosteables o causen perjuicios
al erario;

"e) Que se trate de bienes muebles fungi-
bles, consumibles, perecederos, semo-
vientes u otros animales, o

'f) Que se trate de bienes que, sin sufrir
deterioro material, se deprecien sustan-
cialmente por el transcurso del tiempo.

"El producto de la venta, menos los gas-
tos de administracién correspondientes,
serd depositado en la cuenta especial,
previa reserva que establece el ultimo
parrafo del articulo 237 del presente
ordenamiento."

"Articulo 230. Los bienes objeto de la
accion de extincion de dominio podran
disponerse o venderse de manera antici-
pada, a través de:

"|. Compraventa, permuta y cualesquiera
otras formas juridicas de transmision de la
propiedad, a través de licitacion publica,

0 especialmente regulada, se procedera
en los términos de la legislacion federal
aplicable."

"Articulo 37 La venta anticipada de los
bienes sujetos al proceso de extincion
de dominio procederéa en los siguientes
casos, cuando:

"l. La enajenacion sea necesaria, dada la
naturaleza de dichos bienes.

"Il. Representen un peligro para el medio
ambiente o para la salud.

"Ill. Por el transcurso del tiempo puedan
sufrir pérdida, merma o deterioro o que,
en su caso, se pueda afectar gravemen-
te su funcionamiento.

"IV. Su administracién o custodia resulten
incosteables o causen perjuicios al era-
rio del Estado.

"V. Se trate de bienes muebles fungibles,
consumibles, perecederos, semovientes
u otros animales.

"VI. Se trate de bienes que, sin sufrir de-
terioro material, se deprecien sustancial-
mente por el transcurso del tiempo.

"El producto de la venta, menos los gas-
tos de administracion correspondientes,
serd depositado en la cuenta especial,
previa reserva que establece el segundo
parrafo del articulo 43 del presente
ordenamiento."

"Articulo 39. Los bienes objeto de la
accion de extincion de dominio podran
disponerse o venderse de manera antici-
pada, a través de:

"|. Compraventa, permuta y cualesquiera
otras formas juridicas de transmision de la
propiedad, por medio de licitacion publica
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subasta, remate o adjudicacion directa, y

"lI. Donacion. ... "

"Articulo 233. ...

"En el caso de tierras ejidales o comuna-
les se resolverd, como consecuencia de
la extincion de dominio, que el Estado
cuando recupere la propiedad, la ponga
a disposicion de la Asamblea Ejidal o
Comunal para que la reasignen en bene-
ficio del nucleo agrario o de persona dis-
tinta conforme a la Ley Agraria."

"Articulo 234. ...

"Cuando de las constancias que obren
en la carpeta de investigacion o averi-
guacion previa o en el proceso penal de
que se trate, se advierta la extincion de la
responsabilidad penal en virtud de la muerte
del imputado o por prescripcion, el Minis-
terio Publico o la autoridad judicial, respecti-
vamente, de oficio, podran reconocer la
calidad de victima u ofendido, siempre
que existan elementos suficientes, para
el efecto exclusivo de que éste tenga de-
recho a la reparacion del dafio causado.

"El destino del valor de realizacion de los
bienes, incluidos sus productos, rendimien-
tos, frutos y accesorios, a que se refiere
este articulo, se sujetard a las disposicio-
nes aplicables en materia de transparen-
cia y de fiscalizacion."

"Articulo 236. Para efecto de lo sefialado
en esta Ley, la autoridad administradora
estaré a lo que el Juez determine, siem-
pre que exista cantidad liquida suficien-
te derivada del procedimiento de extincion
de dominio correspondiente. En todo
caso, el Juez deberéd especificar en su
sentencia o resolucion correspondiente,

"Articulo 40. ...

"En el caso de tierras ejidales o comuna-
les se resolvera, como consecuencia de
la extincion de dominio, que el Estado
cuando recupere la propiedad, la ponga
a disposicion de la Asamblea Ejidal o
Comunal para que la reasignen en bene-
ficio del nucleo agrario o de persona dis-
tinta conforme a la Ley Agraria."

"Articulo 41. ...

"Cuando de las constancias que obren
en la carpeta de investigacion o averi-
guacion previa o en el proceso penal de
que se trate, se advierta la extincion de la
responsabilidad penal en virtud de la muerte
del imputado o por prescripcion, el Minis-
terio Publico o la autoridad judicial, respecti-
vamente, de oficio, podran reconocer la
calidad de victima u ofendido, siempre
que existan elementos suficientes, para
el efecto exclusivo de que éste tenga de-
recho a la reparacion del dafio causado.

"El destino del valor de realizacion de los
bienes, incluidos sus productos, rendimien-
tos, frutos y accesorios, a que se refiere
este articulo, se sujetara a las disposicio-
nes aplicables en materia de transparen-
cia y de fiscalizacion."

"Articulo 42. Para efecto de lo sefialado
en esta ley, la autoridad administradora
estara a lo que el Juez determine, siem-
pre que exista cantidad liquida suficien-
te derivada del procedimiento de extincion
de dominio correspondiente. En todo
caso, el Juez deberéa especificar en su
sentencia o resolucion correspondiente,
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los montos a liquidar, la identidad de los
acreedores y el orden de preferencia
entre los mismos.

"El Ministerio Publico debera, en su caso,
representar los intereses de quien se
conduzca como victima u ofendido por
los actos y hechos ilicitos a los que se
refiere esta ley, y por los que se ejercitd
la accion de extincion de dominio."

"Articulo 237. Los gastos de administra-
cién y enajenacion y los que se generen
por la publicacion de edictos ordenados
durante el procedimiento en materia de
extincion de dominio, se pagaran con
cargo a los productos, rendimientos, fru-
tos y accesorios de los bienes que se
pusieron a disposicion para su adminis-
traciéon y, en su caso, con cargo a la
cuenta especial a que se refiere esta ley.

"Asimismo, de los recursos obtenidos de
la venta de bienes extintos, la autoridad
administradora debera prever un fondo
de reserva para restituir aquellos que
ordene la autoridad judicial mediante
sentencia firme, los cuales no podran ser
menores al diez por ciento del producto
de la venta. En el caso de los recursos
obtenidos de la venta de bienes en pro-
ceso de extincion de dominio, la reserva
de los recursos no sera menor al treinta
por ciento del producto de la venta."

los montos a liquidar, la identidad de los
acreedores y el orden de preferencia
entre los mismos.

"El Ministerio Publico debera, en su caso,
representar los intereses de quien se
conduzca como victima u ofendido por
los actos y hechos ilicitos a los que se
refiere la Ley Nacional de Extincion de
Dominio y por los que se ejercito la ac-
cién de extincion de dominio."

"Articulo 43. Los gastos de administra-
cién y enajenacion, y los que se generen
por la publicacion de edictos ordenados
durante el procedimiento en materia de
extincion de dominio, se pagaran con
cargo a los productos, rendimientos, fru-
tos y accesorios de los bienes que se
pusieron a disposicion para su adminis-
traciéon y, en su caso, con cargo a la
cuenta especial a que se refiere esta ley
y la Ley Nacional de Extincion de Dominio.

"Asimismo, de los recursos obtenidos de
la venta de bienes extintos, la autoridad
administradora debera prever un fondo
de reserva para restituir aquellos que
ordene la autoridad judicial mediante
sentencia firme, los cuales no podran ser
menores al diez por ciento del producto
de la venta. En el caso de los recursos
obtenidos de la venta de bienes en pro-
ceso de extincion de dominio, la reserva
de los recursos no sera menor al treinta
por ciento del producto de la venta."

24. Sin embargo, como lo sostuvo este tribunal en la accién de inconstitu-
cionalidad 103/2019, la intencién de replicar los contenidos de la ley nacional en
normas locales no es una justificacion para soslayar las facultades que se esta-
blecen en la Constitucién Federal en esta materia.?® En este sentido, desde el

2" a intencién sefialada en la iniciativa no es justificaciéon para ir mas alla de las facultades que se
establecen en la Constitucion Federal, esto es, que a partir del quince de marzo de dos mil diecinueve
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momento en que entrd en vigor la reforma constitucional que federalizé la facul-
tad, los Congresos Locales no cuentan con facultades para legislar en materia de
extincion de dominio y ni siquiera les es permitido reproducir los contenidos de la
ley Unica de la materia expedida por el Congreso de la Union.

25. En conclusion, en diversas ocasiones este tribunal ha concluido que
todos los aspectos que se encuentran regulados por la Ley Nacional de Extincion
de Dominio no pueden ser parte de las normas estatales, ni siquiera en forma de
reiteracion, en tanto que dicha ley es de observancia general para los procesos
de extincion de dominio de bienes a favor del Estado, por conducto del Gobierno
Federal y de las entidades federativas, seguin corresponda.?®

26. Tratandose del ambito de aplicacion de la ley nacional referida, en el
proceso legislativo se destaco lo siguiente:

La presente iniciativa propone la expedicion de una ley con un ambito de
aplicacién nacional, por lo que sus disposiciones seran de observancia general
y de orden publico en toda la Republica Mexicana y para todos los érdenes de
gobierno en el ambito de sus respectivas competencias, la cual quedara definida
segun se trate de la jurisdiccion que deba conocer de las investigaciones de las
conductas delictivas detalladas por el articulo 22 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.®

fecha en que entré en vigor la reforma constitucional en relacién con la materia de extincién de domi-
nio, Unicamente el Congreso de la Unién es el érgano facultado para legislar al respecto.”. Resuelta
por unanimidad de votos en sesion de veinte de julio de dos mil veinte.

2 ey Nacional de Extincién de Dominio. "Articulo 1. La presente ley nacional es reglamentaria del
articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de extincion de
dominio, acorde con la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trans-
nacional, la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion, la Convencion de las Naciones
Unidas contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas y demds instrumen-
tos internacionales que regulan el decomiso, en su vertiente civil que es la materia de esta ley,
estado para el Estado Mexicano. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tiene por
objeto regular: I. La extincién de dominio de bienes a favor del Estado por conducto del Gobierno
Federal y de las entidades federativas, segun corresponda, en los términos de la presente ley."

30 Exposicion de motivos de la Ley Nacional de Extincién de Dominio, miércoles veintisiete de marzo de
dos mil diecinueve. Iniciativa de Senadores (Grupo parlamentario de Morena), gaceta No. LXIV/1SPO
110/92083.
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27. Conforme a lo expuesto, es claro que el Congreso del Estado de
Chihuahua invadié la esfera competencial del Congreso de la Unién, al legislar
cuestiones relativas a la accion de extincion de dominio, vulnerando el derecho
a la seguridad juridica y al principio de legalidad. En ese sentido, resultan fun-
dados los conceptos de invalidez y procede declarar la invalidez de los articulos
2, fracciones VII, IX, Xl y X1V, 36, 37, 39, parrafo primero, fracciones | y Il; 40,
parrafo segundo, 41, parrafos segundo y tercero, 42 y 43 de la Ley para la Admi-
nistracion y Destino de Bienes Relacionados con Hechos Delictivos para el
Estado de Chihuahua, en su texto contenido en el Decreto LXVI/RFLEY/60669/2020
Il P.E., publicado el veintidos de febrero de dos mil veinte en el Periddico Oficial
de la entidad federativa.

VIl. EFECTOS

28. Antes de precisar los efectos que corresponden con motivo de lo resuelto
en la presente accion de inconstitucionalidad, se advierte que la accionante
solicitd la extension de la invalidez a todas aquellas normas que estén relacio-
nadas con las que se consideren inconstitucionales, de conformidad con los ar-
ticulos 41, fraccion 1V, y 45, segundo parrafo, de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

29. Este Tribunal Pleno considera que dicha solicitud resulta infundada.
Esto es asi porque no se advierte que alguna disposicion comparta el mismo
vicio de invalidez o que guarde una relacién de dependencia con las normas
que fueron invalidadas en esta resolucion, en términos de la jurisprudencia
P./J. 32/2006 del Pleno de esta Suprema Corte, de rubro: "ACCION DE INCONS-
TITUCIONALIDAD. EXTENSION DE LOS EFECTOS DE LA DECLARACION DE
INVALIDEZ DE UNA NORMA GENERAL A OTRAS QUE, AUNQUE NO HAYAN
SIDO IMPUGNADAS, SEAN DEPENDIENTES DE AQUELLA.""

31 Disponible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIII,
febrero de 2006, pagina 1169, con numero de registro digital: 176056.
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30. Finalmente, en términos de los articulos 41, fraccion 1V,*2 y 45, parrafo
primero,® en relacion con el 73%* de la Ley Reglamentaria, es necesario fijar,
entre otros aspectos, los alcances de esta sentencia, asi como el momento a
partir del cual surtiré efectos, 10 que se hace en los siguientes términos:

i. Declaracion de invalidez

31. Con fundamento en el articulo 45 de la Ley Reglamentaria del Articulo
105 Constitucional, se declara la invalidez de los articulos 2, fracciones VI, IX,
X'y X1V, 36, 37, 39, parrafo primero, fracciones | y Il, 40, parrafo segundo,
41, parrafos segundo y tercero, 42 y 43 de la Ley para la Administracion y
Destino de Bienes Relacionados con Hechos Delictivos para el Estado de
Chihuahua.

ii. Momento en el que surtira efectos la declaracion de invalidez

32. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45,2 en relacién con el
73,% de la Ley Reglamentaria, este Tribunal Pleno esta facultado para determi-
nar la fecha en la que produciran sus efectos las sentencias que dicte en este
medio de control constitucional. En virtud de lo anterior, la invalidez decretada
surtira sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de este
fallo al Congreso del Estado de Chihuahua.

32 Articulo 41 de la ley reglamentaria. "Las sentencias deberan contener: ...

"IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los érganos obligados
a cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos nece-
sarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la sentencia declare la invalidez
de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez de-
penda de la propia norma invalidada."

33 Articulo 45 de la Ley Reglamentaria. "Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha
que determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacion."

34 Articulo 73 de la Ley Reglamentaria. "Las sentencias se regirén por lo dispuesto en los articulos
41,43, 44 y 45 de esta ley."

3 Articulo 45 de la Ley Reglamentaria. "Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha
que determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. La declaraciéon de invalidez de las sen-
tencias no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los principios gene-
rales y disposiciones legales aplicables de esta materia."

% Articulo 73 de la Ley Reglamentaria. "Las sentencias se regirén por lo dispuesto en los articulos
41,43, 44 y 45 de esta ley."
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33. En el presente asunto, no resulta aplicable el articulo 45 de la Ley
Reglamentaria. Esta disposicion establece la posibilidad de dar efectos retro-
activos a las resoluciones que se emitan para los asuntos en materia penal.
Aunque la extincion de dominio comparte génesis con la materia penal, lo cierto
es que se trata de un procedimiento diverso e independiente que no se rige por
las normas penales y que no puede ser catalogado como parte de la materia
penal, tal como preciso el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte en las acciones
de inconstitucionalidad 103/2019, 33/2013,% 20/2014 y su acumulada 21/2014,%
asi como 3/2015.%°

34. Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—Es procedente y fundada la presente accién de inconstitucio-
nalidad.

SEGUNDO.—Se declara la invalidez de los articulos 2, fracciones VII, IX, XII
y X1V, 36, 37, 39, parrafo primero, fracciones | y Il, 40, parrafo segundo, 41, parra-
fos segundo y tercero, y 42 y 43 de la Ley para la Administracion y Destino de
Bienes Relacionados con Hechos Delictivos para el Estado de Chihuahua, refor-
mados y adicionados, respectivamente, mediante el Decreto No. LXVI/RFLEY/
0669/2020 Il P.E., publicado en el Periodico Oficial de dicha entidad federativa
el veintidés de febrero de dos mil veinte, la cual surtird sus efectos a partir de la
notificaciéon de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Chihuahua,
de conformidad con lo establecido en los apartados VI y VII de esta decision.

TERCERO.—Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federa-
cion, en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua, asi como en el Semanario
Judicial de la Federaciony en su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportuni-
dad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

37 Fallada por el Tribunal Pleno en sesion de doce de mayo de dos mil quince.
38 Fallada por el Tribunal Pleno en sesion de doce de mayo de dos mil quince.
3 Fallada por el Tribunal Pleno en sesion de cuatro de agosto de dos mil quince.
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En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de
los apartados |, II, Il y V relativos, respectivamente, a los antecedentes, a la com-
petencia, a la oportunidad y a las causales de improcedencia.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las Ministras y de los Minis-
tros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa con
reserva de criterio, Franco Gonzalez Salas con reserva de criterio, Aguilar Mora-
les, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan
y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado |V, relativo a la
legitimacion.

En relacidn con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzélez Salas, Aguilar Morales con observaciones, Pardo Rebolledo separan-
dose de algunas consideraciones, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea en contra de la metodologia,
respecto del apartado VI, relativo al estudio, consistente en declarar la invalidez de
los articulos 2, fracciones VI, IX, XIl'y XIV, 36, 37, 39, parrafo primero, fracciones |
y I, 40, parrafo segundo, 41, parrafos segundo y tercero, 42 y 43 de la Ley para
la Administracion y Destino de Bienes Relacionados con Hechos Delictivos para el
Estado de Chihuahua, reformados y adicionados, respectivamente, mediante
el Decreto No. LXVI/RFLEY/0669/2020 III P.E., publicado en el Periédico Oficial
de dicha entidad federativa el veintiddés de febrero de dos mil veinte. EI Ministro
Gonzalez Alcantara Carranca anuncio voto aclaratorio. La Ministras y los Minis-
tros Franco Gonzalez Salas, Pifia Hernandez, Rios Farjat y presidente Zaldivar
Lelo de Larrea anunciaron sendos votos concurrentes.

Se aprobdé por mayoria de nueve votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek
y Pérez Dayan, respecto del apartado VII, relativo a los efectos, consistente en:
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1) determinar que no procede extender la invalidez decretada a otras disposi-
ciones del ordenamiento legal impugnado. La Ministra Pifia Hernandez y el Ministro
presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra. El Ministro presidente Zal-
divar Lelo de Larrea anuncio¢ voto particular. La Ministra Esquivel Mossa reservo
su derecho de formular voto concurrente.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las Ministras y de los Minis-
tros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
apartado VII, relativo a los efectos, consistente en: 2) determinar que la declarato-
ria de invalidez decretada en este fallo surta sus efectos a partir de la notificacion
de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Chihuahua;
y, 3) establecer que no se imprimiran efectos retroactivos a la declaratoria de
invalidez porque, si bien la materia de extincion de dominio comparte su origen
con la materia penal, se trata de un procedimiento diverso e independiente. La Mi-
nistra Esquivel Mossa reservé su derecho de formular voto concurrente.

En relacidn con el punto resolutivo tercero:

Se aprobo por unanimidad de once votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que el asunto se
resolvié en los términos propuestos.

Nota: La tesis de jurisprudencia P./J. 38/2010 citada en esta sentencia, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXXI, abril de 2010, pagina 1419, con numero de registro digital:
164865.

La presente sentencia también aparece publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion de 26 de agosto de 2021.

Esta sentencia se publicé el viernes 15 de octubre de 2021 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 mas, en términos de lo
dispuesto en el articulo 43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacién obligatoria a partir
del lunes 18 de octubre de 2021, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario
1/2021.
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Voto concurrente que formula la Ministra Ana Margarita Rios Farjat en la accion de
inconstitucionalidad 167/2020.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la sesién cele-
brada el seis de mayo de dos mil veintiuno, resolvio la acciéon de inconstitu-
cionalidad citada al rubro, promovida por la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos. En ella, se solicit6 la invalidez de los articulos 2, fracciones VI, IX,
Xlly XIV, 36, 37, 39, parrafo primero, fracciones | y II, 40, parrafo segundo, 41,
parrafos segundo y tercero, 42 y 43 de la Ley de Administracion y Destino de
Bienes Relacionados con Hechos Delictivos para el Estado de Chihuahua, al
considerar que transgredian el derecho a la seguridad juridica y el principio
de legalidad por regular una materia que compete exclusivamente al Con-
greso de la Uniodn, pues inclusive la ley local ya habia sido abrogada por los
transitorios de la legislacion unica en la materia que emitié el legislativo
federal.

El Pleno declard, por unanimidad de votos,' la invalidez de los citados articulos
bajo el argumento de que el Poder Legislativo del Estado de Chihuahua carecia
de competencia para legislar en materia de extincion de dominio, en virtud de
que ya habia entrado en vigor la reforma constitucional de los articulos
22 y 73, fraccion XXX.2

En otras palabras, el Pleno determind que desde el quince de marzo de dos mil
diecinueve, fecha en la que entré en vigor la reforma constitucional indicada,
las Legislaturas Estatales ya no contaban con facultades para regular la mate-
ria de extincion de dominio por ser de exclusiva competencia del Congreso de
la Unién. En consecuencia, si se publicé la reforma impugnada el veintidos
de febrero de dos mil veinte en el Periddico Oficial de la entidad, el decreto debia
ser declarado invalido.

" De las Ministras y Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, con voto aclara-
torio; Esquivel Mossa, Franco Gonzéalez Salas, anuncia voto concurrente; Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, en contra de algunas consideraciones; Pifia Hernandez, anuncié voto concurrente; la
suscrita, con voto concurrente; Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
en contra de la metodologia y con anuncio de voto concurrente.

2 Este Ultimo precepto dispone:

‘Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

"XXX. Para expedir la legislaciéon Unica en materia procesal civil y familiar, asi como sobre extinciéon
de dominio en los términos del articulo 22 de esta Constitucion.”
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Coincido en la declaratoria de invalidez sefialada y también en la razén fundamen-
tal que sustenta la sentencia: la falta de competencia de la Legislatura del Estado
de Chihuahua para legislar. No obstante, no comparto algunas consideracio-
nes aprobadas por la mayoria del Tribunal Pleno. En lo particular, el motivo de
mi concurrencia es que, en mi criterio, las Legislaturas Estatales tenian com-
petencia para regular la materia de extincién de dominio hasta el momento de
la entrada en vigor de la Ley Nacional de Extinciéon de Dominio, es decir, el
diez de agosto de dos mil diecinueve,® y no asf hasta la entrada en vigor de
la reforma constitucional el quince de marzo de dos mil diecinueve.

Para ello, debe tomarse en cuenta el articulo tercero transitorio de la reforma cons-
titucional de los articulos 22 y 73, fraccion XXX, constitucionales, que sefala:

"Tercero. La Ley Federal de Extincion de Dominio, Reglamentaria del articulo 22 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la legisla-
cion respectiva del ambito local, sequiran en vigor hasta en tanto el Congreso
de la Unién expida la legislacién nacional Unica en materia de extincién de
dominio que ordena el presente decreto."

Asi, el motivo del presente voto es aclarar la temporalidad en la que, desde mi
perspectiva, estuvo vigente la competencia de los Congresos Locales para
legislar en la materia de extincién de dominio, pues ello ocurrié hasta en tanto
entré en vigor la legislacion Unica emitida por el Congreso de la Unién. En el
caso concreto, la ley Unica entrd en vigor mas de seis meses antes de la pu-
blicaciéon de las normas impugnadas, por lo que, en atencién al articulo terce-
ro transitorio de la reforma constitucional en materia de extincién de dominio
antes transcrito, la Legislatura del Estado de Chihuahua si carecia ya de com-
petencia para regular la materia.

El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de 26 de agosto de 2021.

Este voto se publicé el viernes 15 de octubre de 2021 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

3 La Ley Nacional de Extinciéon de Dominio fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
nueve de agosto de dos mil diecinueve y entré en vigor al dia siguiente de su publicacion, diez de
agosto siguiente.
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Voto particular que formula el Ministro presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea en
la accion de inconstitucionalidad 167/2020, promovida por la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos.

En sesion de seis de mayo de dos mil veintiuno, el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion resolvié la accién de inconstitucionalidad
167/2020, promovida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos en
la que se declar6 la invalidez de diversas disposiciones de la Ley para la
Administracion y Destino de Bienes Relacionados con Hechos Delictivos
para el Estado de Chihuahua, por invadir la esfera competencial del Congreso
de la Uniodn, al regular cuestiones relativas a la accion de extincion de dominio,
vulnerando el derecho a la seguridad juridica y el principio de legalidad.

Aunque comparti el sentido de la resolucion, me separé de la metodologia de estu-
dio, al considerar que para verificar si los preceptos impugnados incidian o
no en la esfera competencial del Congreso de la Unién debié atenderse a los
articulos 22y 73, fraccion XXX, de la Constitucion General, asi como al articu-
lo tercero transitorio del decreto por el cual se expide la Ley Nacional de Extin-
cion de Dominio.

Bajo ese enfoque de analisis, contrario a la determinacion de la mayoria de los inte-
grantes del Pleno, considero que la invalidez debid¢ extenderse a diversas
disposiciones de la Ley para la Administracion y Destino de Bienes Relacio-
nados con Hechos Delictivos para el Estado de Chihuahua, razén por la cual
formulo el presente voto particular.

El Pleno consideré infundada la solicitud de la accionante respecto de la extension
de los efectos de la invalidez a todas aquellas normas que estuvieran relacio-
nadas con las declaradas inconstitucionales, sefialando que no se advertia
otra disposicion que compartiera el mismo vicio de invalidez ni que guardara
una relacion de dependencia con las normas invalidadas.

De acuerdo con la postura que expresé en cuanto a la metodologia de estudio,
respetuosamente, no comparto la decision de no hacer extensiva la declaracion
de invalidez.

En efecto, tal como lo sostuve en la sesion plenaria, la metodologia de andlisis debid
centrarse en verificar si los preceptos impugnados efectivamente invadian la
competencia del Congreso de la Unién para legislar en materia de extincion
de dominio, de manera que lo que debié de analizarse es si aquéllas regulaban
aspectos propios de dicha materia.
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Bajo esa premisa, a diferencia de la mayoria del Pleno, considero que si era posible
extender la invalidez a los diversos articulos 2, fraccion VI; 38; 39, parrafo
segundo; 40, parrafo primero; 41, parrafo primero, fracciones | y Il y 44, todos de
la Ley para la Administracion y Destino de Bienes Relacionados con Hechos
Delictivos para el Estado de Chihuahua, pues de su lectura se advierte que
regulan aspectos propios de la materia de extinciéon de dominio que corres-
ponden a la legislaciéon Unica emitida por el Congreso de la Unién, por lo que
comparten el mismo vicio de inconstitucionalidad que las normas impugnadas.

A continuacion, se transcriben tales preceptos:
"Articulo 2. Glosario.

"Para los efectos de esta ley, se entiende por:

"VI. Cuenta especial: La cuenta en la que la autoridad administradora, depositara
las cantidades remanentes una vez aplicados los recursos estatales corres-
pondientes en términos del articulo 41 de esta ley, hasta en tanto se determine
su destino final por el Comité Intersecretarial Estatal."

"Articulo 38. Los bienes en proceso de extincién de dominio podran disponerse de
forma anticipada a favor de dependencias o0 entidades publicas estatales y
municipales, segun lo determine el Comité Intersecretarial Estatal, para que
se destinen al servicio publico, los utilicen en programas sociales u otras poli-
ticas publicas prioritarias. Lo anterior, de conformidad con las disposiciones
aplicables.

"En los casos de aprovechamiento a favor de instituciones publicas estatales o muni-
cipales de los bienes sujetos a la accion de extincion de dominio, se debera
cubrir a la victima u ofendido, si lo hubiere, el pago de la reparaciéon del dafio
respecto de los delitos por los que se decretd la extincion de dominio hasta
por el valor de los bienes en cuestion.”

"Articulo 39. ...
"Los procedimientos de enajenacion seran de orden publico y tendran por objeto

enajenar de forma econdmica, eficaz, imparcial y transparente los bienes que
sean transferidos; asegurar las mejores condiciones en la enajenacion de los
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bienes; obtener el mayor valor de recuperacion posible y las mejores condi-
ciones de oportunidad, asi como la reduccion de los costos de administracion
y custodia, de conformidad a esta ley, a la Ley Nacional de Extincién de Domi-
nio y a las demas disposiciones legales aplicables."

"Articulo 40. Los bienes cuyo dominio haya sido extinto por sentencia firme, podran
destinarse a favor de las dependencias o entidades de la administracién pu-
blica estatal o municipal, segun lo determine el Comité Intersecretarial Estatal,
para que se destinen al servicio publico, los utilicen en programas sociales u
otras politicas publicas prioritarias. Lo anterior, de conformidad con las dispo-
siciones aplicables. ..."

"Articulo 41. En su caso, el valor de realizacién de los bienes, incluidos sus pro-
ductos, rendimientos, frutos y accesorios cuya extincion de dominio haya sido
declarada mediante sentencia ejecutoriada, se destinard, descontando los
gastos de administracion conforme a la ley aplicable, hasta donde alcance,
conforme al orden de prelacion siguiente, al pago de:

‘l. La reparacion del dafio causado a las victimas de los delitos a que se refiere el
presente ordenamiento, si lo hubiere, en términos de la Ley General de Victimas
y del articulo 46 del Cédigo Penal del Estado de Chihuahua.

"Il. Al Fondo Aukxiliar para la Procuracién de Justicia y Seguridad Publica, tratdndose
de los remanentes del valor de los bienes que resulten una vez aplicados los
recursos correspondientes en términos de la fracciéon anterior. ..."

"Articulo 44. Los remanentes del valor de los bienes, asi como los productos,
rendimientos, frutos y accesorios que se hayan generado, que le correspon-
den al gobierno del Estado, conforme a la presente ley, se depositaran por la
autoridad administradora en una cuenta especial, administrada por esta, hasta
en tanto se determine su destino final por el Comité Intersecretarial Estatal.

"En ninguin caso los recursos a que se refiere este articulo podran ser utilizados en
gasto corriente o pago de salarios."

Como se advierte, dichos preceptos se refieren a aspectos propios de la materia
de extincion de dominio que corresponden a la legislacion Unica, ya que los
articulos 2, fracciéon VI y 44 de la Ley para la Administracién y Destino de
Bienes Relacionados con Hechos Delictivos para el Estado de Chihuahua
establecen mecanismos para que la autoridad administre y defina el destino
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de los bienes sujetos al proceso de extincion de dominio; el articulo 38 regula
la disposicion de los bienes sujetos al proceso de extincion de dominio; el
articulo 39, parrafo segundo, regula la enajenacion de los bienes sujetos a
la accion de extincion de dominio; y, por Ultimo, los articulos 40, primer parrafo
y 41, primer parrafo, fracciones | y Il, de la misma normativa, regulan el des-
tino de los bienes cuyo dominio ha sido extinto.

En ese sentido, considero que en el presente caso debié declararse la invalidez,
por extension, de los articulos 2, fracciones VI, VII, IX, Xl 'y XIV, 36, 37, 39 (en
su totalidad), 40 (en su totalidad), 41 (en su totalidad), 42, 43 y 44 de la Ley
para la Administracion y Destino de Bienes Relacionados con Hechos Delicti-
vos para el Estado de Chihuahua, por las razones que han quedado expuestas
en el presente voto particular.

El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Federacién
de 26 de agosto de 2021.

Este voto se publicé el viernes 15 de octubre de 2021 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Voto concurrente que formula el Ministro presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea
en la accion de inconstitucionalidad 167/2020, promovida por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos.

En sesion de seis de mayo de dos mil veintiuno, el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion resolvid la accion de inconstitucionalidad
167/2020, promovida por la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos en
la que se declard la invalidez de diversas disposiciones de la Ley para la
Administracion y Destino de Bienes Relacionados con Hechos Delictivos
para el Estado de Chihuahua, por invadir la esfera competencial del Congreso
de la Unidn, al regular cuestiones relativas a la accion de extincion de dominio,
vulnerando el derecho a la seguridad juridica y el principio de legalidad.

Aunque coincido con el sentido de la resolucion, no comparto la metodologia de
estudio, pues para verificar si los preceptos impugnados incidian o no en la esfera
competencial del Congreso de la Unién, méas que hacer un analisis compara-
tivo entre las normas impugnadas y las disposiciones correlativas de la Ley
Nacional de Extincion de Dominio —tal como se hizo en la sentencia—, debid
atenderse a los articulos 22 y 73, fraccion XXX, de la Constitucion General,
asi como al articulo tercero transitorio del decreto por el cual se expide la Ley
Nacional de Extincion de Dominio.
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En tal virtud, formulo el presente voto concurrente para desarrollar las razones que
llevaron a separarme de esa perspectiva de andlisis.

En el presente asunto, el Tribunal Pleno declard la invalidez de los articulos 2, frac-
ciones VII, IX, Xll'y XIV; 36; 37; 39, parrafo primero, fracciones | y Il; 40, parrafo
segundo; 41, parrafos segundo y tercero; 42 y 43 de la Ley para la Adminis-
tracion y Destino de Bienes Relacionados con Hechos Delictivos para el
Estado de Chihuahua, por estimar que el legislador local invadié la esfera de

" Ley para la Administracion y Destino de Bienes Relacionados con Hechos Delictivos para el
Estado de Chihuahua

"Articulo 2. Glosario.

"Para los efectos de esta ley, se entiende por: ...

"VII. Disposicion anticipada: Asignacion de los bienes durante el proceso de extincion de dominio
previo a la emision de la resolucion definitiva para su uso, usufructo, asignacion o aprovechamiento de
los mismos, para programas sociales o politicas publicas prioritarias, en términos de lo dispuesto por
la Ley Nacional de Extincion de Dominio. ...

‘IX. Fondo de reserva: Cuenta en la que la autoridad administradora transferira el producto de la
venta de los bienes que causaron extincion de dominio por sentencia firme, el cual no podra ser
menor al diez por ciento del producto de la venta o bien, el monto de los recursos por venta antici-
pada que no podra ser menor al treinta por ciento del producto de la venta, en términos de lo dis-
puesto por la Ley Nacional de Extincion de Dominio. ...

"XII. Monetizacion: El producto de la conversion de los bienes objeto de la extincion de dominio en
su valor en dinero. ...

"XIV. Venta anticipada: La enajenacion de bienes previo a la emisién de la sentencia definitiva en
materia de extincion de dominio."

"Articulo 36. Los bienes a que se refiere este capitulo seran transferidos a la autoridad administra-
dora de conformidad con lo establecido en esta ley, en la Ley Nacional de Extincién de Dominio y
en las deméas disposiciones legales aplicables.

‘Tratandose de bienes tales como armas de fuego, municiones y explosivos, asi como los narcati-
cos, floray fauna protegidos (sic), materiales peligrosos y demas bienes cuya propiedad o posesion
se encuentre prohibida, restringida o especialmente regulada, se procedera en los términos de la
legislacion federal aplicable."

"Articulo 37. La venta anticipada de los bienes sujetos al proceso de extincién de dominio proce-
derd en los siguientes casos, cuando:

"l. La enajenacion sea necesaria, dada la naturaleza de dichos bienes.

"Il. Representen un peligro para el medio ambiente o para la salud.

"Ill. Por el transcurso del tiempo puedan sufrir pérdida, merma o deterioro o0 que, en su caso, se pueda
afectar gravemente su funcionamiento.

"IV. Su administracién o custodia resulten incosteables o causen perjuicios al erario del Estado.

'V. Se trate de bienes muebles fungibles, consumibles, perecederos, semovientes u otros animales.
'VI. Se trate de bienes que, sin sufrir deterioro material, se deprecien sustancialmente por el transcurso
del tiempo.
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competencia del Congreso de la Unién, al regular cuestiones relativas a la
accion de extincion de dominio, pues a partir de la reforma a los articulos 22
y 73, fraccion XXX, constitucionales, de catorce de marzo de dos mil dieci-
nueve, las Legislaturas Locales dejaron de tener competencia para legislar

"El producto de la venta, menos los gastos de administracion correspondientes, sera depositado en
la cuenta especial, previa reserva que establece el segundo parrafo del articulo 43 del presente
ordenamiento."

"Articulo 39. Los bienes objeto de la accion de extincién de dominio podran disponerse o venderse
de manera anticipada, a través de:

‘l. Compraventa, permuta y cualesquiera otras formas juridicas de transmision de la propiedad, por
medio de licitacién publica, subasta, remate o adjudicacion directa.

‘Il. Donacion. ..."

"Articulo 40. ...

"En el caso de tierras ejidales o comunales se resolvera, como consecuencia de la extincion de
dominio, que el Estado cuando recupere la propiedad, la ponga a disposicion de la asamblea ejidal
o comunal para que la reasignen en beneficio del nlcleo agrario o de persona distinta conforme a
la Ley Agraria."

"Articulo 41. ...

"Cuando de las constancias que obren en la carpeta de investigacion o averiguacion previa o en el
proceso penal de que se trate, se advierta la extincion de la responsabilidad penal en virtud de
la muerte del imputado o por prescripcion, el Ministerio Publico o la autoridad judicial, respectiva-
mente, de oficio, podran reconocer la calidad de victima u ofendido, siempre que existan elementos
suficientes, para el efecto exclusivo de que este tenga derecho a la reparacion del dafio causado.
"El destino del valor de realizacion de los bienes, incluidos sus productos, rendimientos, frutos y
accesorios, a que se refiere este articulo, se sujetara a las disposiciones aplicables en materia de
transparencia y de fiscalizacion."

‘Articulo 42. Para efecto de lo sefialado en esta ley, la autoridad administradora estara a lo que el
Juez determine, siempre que exista cantidad liquida suficiente derivada del procedimiento de extin-
cién de dominio correspondiente. En todo caso, el Juez deberéa especificar en su sentencia o resolucion
correspondiente, los montos a liquidar, la identidad de los acreedores y el orden de preferencia
entre los mismos.

"El Ministerio Publico deberd, en su caso, representar los intereses de quien se conduzca como
victima u ofendido por los actos y hechos ilicitos a los que se refiere la Ley Nacional de Extincion de
Dominio y por los que se ejercitd la accion de extincion de dominio."

"Articulo 43. Los gastos de administracion y enajenacion, y los que se generen por la publicacion de
edictos ordenados durante el procedimiento en materia de extinciéon de dominio, se pagaran con
cargo a los productos, rendimientos, frutos y accesorios de los bienes que se pusieron a disposicion
para su administracion y, en su caso, con cargo a la cuenta especial a que se refiere esta ley y la
Ley Nacional de Extinciéon de Dominio.

‘Asimismo, de los recursos obtenidos de la venta de bienes extintos, la autoridad administradora
debera prever un fondo de reserva para restituir aquellos que ordene la autoridad judicial mediante
sentencia firme, los cuales no podran ser menores al diez por ciento del producto de la venta. En el
caso de los recursos obtenidos de la venta de bienes en proceso de extincion de dominio, la reserva
de los recursos no seré menor al treinta por ciento del producto de la venta."
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en materia de extincién de dominio, siendo el Congreso de la Unién el Unico
que cuenta con competencia para legislar en la materia, tal como o sostuvo
el Tribunal Pleno, al resolver la accion de inconstitucionalidad 103/2019.2

Para llegar a esa conclusion, el fallo hace un anélisis comparativo entre las normas
impugnadas vy las correlativas de la Ley Nacional de Extincion de Dominio y
al respecto concluye que, los aspectos que se encuentran regulados por la
Ley Nacional de Extincion de Dominio no pueden ser parte de las normas
estatales, ni siquiera en forma de reiteracion, de forma tal que los preceptos
impugnados —que replicaban el contenido de diversas disposiciones de la
ley nacional- invadian la esfera competencial del Congreso de la Union.

Aunque estoy de acuerdo con el sentido de la decision del Pleno, no comparto la
metodologia de estudio, pues dicho anélisis hace depender la determinacion
de invalidez de las normas impugnadas de si reitera o no el contenido de la
Ley Nacional de Extincién de Dominio, constituyendo a este ordenamiento
como parametro de regularidad constitucional, cuando a lo que debe aten-
derse es a los articulos 22 y 73, fraccion XXX, de la Constitucion General, asi
como al articulo tercero transitorio del decreto por el que se expidio dicha ley
nacional.

Cierto es que en algunos precedentes, como en las acciones de inconstitucionali-
dad 12/2014% y 15/2017 y sus acumuladas 16/2017, 18/2017 y 19/2017 . el
Pleno ha sefialado que los aspectos que se encuentran regulados en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales no pueden ser parte de las normas esta-

2 En dicho asunto se impugno el articulo 10 de la Ley de Extinciéon de Dominio para el Estado de
Oaxaca, publicado el diecisiete de agosto de dos mil diecinueve, esto es, de manera posterior a la
reforma constitucional en la materia, el cual adicionaba diversos delitos a los supuestos de pro-
cedencia de la accion de extincion de dominio. El Pleno sefialé que a partir de la reforma consti-
tucional mencionada, el Congreso de la Unién es el Unico que cuenta con competencia para legislar
en materia de extincion de dominio, por lo que estimé que el precepto en cuestion invadia la esfera
competencial del Congreso de la Unién, vulnerando el derecho a la seguridad juridica y el principio
de legalidad. Resuelta por el Tribunal Pleno, en sesion de veinte de julio de dos mil veinte, por una-
nimidad de once votos.

3 Resuelta por el Tribunal Pleno, en sesion de siete de julio de dos mil quince, por unanimidad de
once votos.

4 Resuelta en sesion de seis de septiembre de dos mil dieciocho, por unanimidad de once votos en
cuanto a declarar la invalidez del articulo 44, apartado B, numeral 1, incisos a), c), d), e), f), g), h) y
0); y por mayoria de 9 votos por lo que se refiere al articulo 44, apartado A, numeral 3, en cuanto a
declarar la invalidez unicamente de la porcion normativa "La ley determinara los casos en que los
particulares podran ejercer la accion penal ante la autoridad judicial."
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tales, ni siquiera en forma de reiteracion. Sin embargo, ello no debe interpre-
tarse en el sentido de que el parametro de regularidad constitucional para
determinar la validez de las normas impugnadas es la Ley Nacional de Extin-
cién de Dominio, pues si bien sirve como guia u orientacion para identificar
qué temas o cuestiones son propias de la materia de extincion de dominio, es
la Constitucion General la que delimita los aspectos que debe comprender la
legislacion nacional en esa materia.

De este modo, considero que la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los
preceptos impugnados depende de si, efectivamente, invaden la competen-
cia del Congreso de la Unién para legislar en materia de extincion de domi-
nio, de manera que lo que debid analizarse es si aquéllos regulaban aspectos
propios de dicha materia.

A partir del contenido de los articulos 22 y 73, fraccion XXX, de la Constitucion
General,® asi como del proceso legislativo del que derivo la reforma constitu-
cional correspondiente,® se advierte que el ambito de regulacién que debe

5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 22. ...

"No se considerara confiscacion la aplicacion de bienes de una persona cuando sea decretada
para el pago de multas o impuestos, ni cuando la decrete la autoridad judicial para el pago de
responsabilidad civil derivada de la comision de un delito. Tampoco se considerara confiscacion el
decomiso que ordene la autoridad judicial de los bienes en caso de enriquecimiento ilicito en los
términos del articulo 109, la aplicacién a favor del Estado de bienes asegurados que causen aban-
dono en los términos de las disposiciones aplicables, ni de aquellos bienes cuyo dominio se declare
extinto en sentencia.

‘La accion de extincidon de dominio se ejercitara por el Ministerio Publico a través de un pro-
cedimiento jurisdiccional de naturaleza civil y autonomo del penal. Las autoridades competentes
de los distintos 6rdenes de gobierno le prestaran auxilio en el cumplimiento de esta funcion. La ley
establecera los mecanismos para que las autoridades administren los bienes sujetos al pro-
ceso de extincion de dominio, incluidos sus productos, rendimientos, frutos y accesorios, para
que la autoridad lleve a cabo su disposicién, uso, usufructo, enajenaciéon y monetizacion, aten-
diendo al interés publico, y defina con criterios de oportunidad el destino y, en su caso, la
destruccion de los mismos. ..."

"Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

"XXX. Para expedir la legislacion Unica en materia procesal civil y familiar, asi como sobre extincion
de dominio en los términos del articulo 22 de esta Constitucion."

8 Asi se advierte del proceso legislativo que culminé con la reforma al articulo 22 y la fraccion XXX
del articulo 73 de la CPEUM, en materia de extincion de dominio, en particular, del dictamen de las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Justicia y de Estudios Legislativos Segunda de
la Céamara de Senadores (Revisora), pagina 8, que sefiala lo siguiente: "... consideramos fundamental
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abarcar la legislacion Unica en materia de extincion de dominio contempla los
siguientes aspectos: el procedimiento correspondiente, los mecanismos para
que las autoridades administren y lleven a cabo la disposicién, uso, usufructo,
enajenacion y monetizacion de los bienes sujetos al proceso de extincion de
dominio, y para que definan su destino y, en su caso, destruccion.

En ese sentido, son tales aspectos los que constituyen la materia de extincion de
dominio propia de la legislacién unica a cargo del Congreso de la Unién v,
en congruencia con lo anterior, el articulo 10. de la Ley Nacional de Extincion de
Dominio reitera que éstos constituyen el objeto de dicha normativa.” Por tanto,
las Legislaturas Locales no podran regular ninguno de los aspectos mencio-
nados.

Ahora bien, tal como indica la sentencia, las normas impugnadas establecen las
definiciones de "disposicion anticipada', "fondo de reserva', "monetizacion" y
"venta anticipada’ (articulo 2, fracciones VII, IX, Xl y XIV); asi como cuestiones
relativas a la administracion y transferencia de los bienes 